GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va Asamblea SENADO 1”2 Sesion

Legislativa Ordinaria

I CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
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MEDIDA COMISION TITULO

P.DELS. 40 SALUD Para enmendar el Articulo 5.04 de la Ley Num.

247 de 3 de septiembre de 2004, segin enmendada,

(Por el sefior Rivera Schatz)  (Con enmiendas en el Decrétase) mejor conocida como “Ley de Farmacia de Puerto
Rico” con el propdsito de ampliar la facultad de

vacunacion de los farmacéuticos certificados a

personas mayores de 12 afios de edad.

P. DEL S. 67 SALUD AMBIENTAL Y Para enmendar el inciso (20) del apartado (a) del
RECURSOS NATURALES  Articulo 4 de Ley 70-1992, segin enmendada,

conocida como “Ley para la Reduccion y el

Reciclaje de los Desperdicios Solidos en Puerto

(Por el sefior Rivera Schatz) (Sin enmiendas) Rico”, a los fines de crear la “Guia de Productos
Reciclados”; elaborar un plan de mercadeo a

través de la Autoridad de Desperdicios Solidos; y

para otros fines.

P.DEL S. 70 EDUCACION Y REFORMA  Para afiadir un nuevo inciso (g) y redesignar los
UNIVERSITARIA incisos (g) al (cc) como incisos (h) al (dd),

respetivamente del Articulo 6.03 de la Ley Num.

149-199, segin enmendada, conocida como “Ley

(Por el sefior Rivera Schatz)  (Con enmiendas en el Decrétase) Orgénica del Departamento de Educacion de
Puerto Rico, para disponer que el Secretario de

Educacion establecera e implantard un Programa

de comunicacion y relacion entre estudiantes y

personalidades puertorriquefias  destacadas
distintos ambitos y ocupaciones, facultar

Secretario a establecer acuerdos de colaboracion
con otras agencias a estos fines y a adoptar la
reglamentacion necesaria para la implantacion del

Programa; y asignar fondos.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 408

(Por el sefior Rogue Gracia)

JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el mes de marzo como el “Mes
Nacional del Tenis en Puerto Rico” y el primer
jueves del mes de marzo de cada ane afio como el
“Dia Nacional del Tenis”, el cual serd un mes
educativo, donde se promovera el deporte del tenis
y se orientara a la comunidad en general sobre {os

sus beneficios y-promever-el-deporte-del-tenis.

P.DELS. 476

(Por el sefior Romero Lugo)

GOBIERNO; Y DE INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para el Manejo de Estorbos
Publicos y la Reconstruccion Urbana de Santurce y
Rio Piedras” a los fines de proveer un mecanismo
alterno, a través de la Administracion de Terrenos
de Puerto Rico, para facilitar la erradicacion de
Estorbos Publicos y su conversién en estructuras
funcionales, ya sea destinadas a viviendas o
comercios en las los sectores de Santurce y Rio
Piedras del Municipio de San Juan, fomentar la
adquisicion y restauracion de los mismos; otorgar a
la Administracion de Terrenos de Puerto Rico
autoridad para declarar como Estorbo Publico
aquellas propiedades inmuebles en estado de
deterioro y abandono de conformidad con el
procedimiento establecido en esta Ley; transferir
las propiedades declaradas como Estorbo Publico a
persenas Personas que se propongan convertirlas es
estructuras funcionales; afiadir un nuevo inciso (c-
1) al Articulo 7 de la Ley NUm. 13 de 16 de mayo
de 1962, segun enmendada; y para otros fines
relacionados.

P. DEL S. 565

(Por el sefior Rivera Schatz)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

Para crear la “Ley de Justicia a los Miembros de
los Cuerpos de Seguridad de Puerto Rico”; para
establecer el Fondo de Enfermedades Catastroficas
mediante donaciones privadas para los miembros
de las agencias que componen el Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

P. DEL S. 566

(Por el sefior Neumann
Zayas)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 1, afadirekineise—(f
y-{g);-enmendar-et-Articulo 2y 3, aRadirel inciso
{a)y-reenumerar-los-incisos{a)(b){e)y(d)-como
by—e)—d)y—y—{e); afiadir el-Articule—4;nuevos

Articulos 4 vy 5 y reenumerar los Articulos 4 y 5
como Articulos 5y 6 y 7 de la Ley Nim.12- 2008,
a los fines de establecer la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico y proveer mecanismos
legales para fortalecer la operacidn segura de los
puertos maritimos y aéreos de Puerto Rico y para
otros fines relacionados.
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P. DEL S. 576
(A-40)

(Por los Miembros de la
Delegacidon del PNP)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 2.001, 2.005, 9.003 y
9.003A de la Ley NOm. 81 -1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”; enmendar el Articulo 2.001, inciso B, de la
Ley 83-1991, segun enmendada, conocida como
“Ley de Contribucion Municipal sobre la
Propiedad de 1991”; a los fines de expeditar y
simplificar el procedimiento de disposicion de
propiedades que sean decretadas estorbos publicos;
establecer un procedimiento de expropiacién
forzosa a favor de los municipios con parametros
definidos; permitirles a los municipios tasar
propiedades muebles e inmuebles, sujetas a
contribucion municipal, en coordinacion con el
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM); convertir el gravamen por concepto de
multas y mitigacion por estorbo publico, en una
“hipoteca legal tacita” equiparable a las deudas
contributivas; incluir las deudas por multas de
estorbo publico entre los gravamenes preferentes
para los cuales no se necesita acto constitutivo
especial, ni_inscripcion de titulo para su
constitucion; enmendar el inciso (c) del Articulo 10
de la Ley 31-2012, conocida como ‘Ley para
Viabilizar la Restauracion de las Comunidades en
Puerto Rico”, para facultar a los Municipios a
cobrar, con anterioridad al inicio de los
procedimientos, el valor del costo de las tasaciones
y planos de mensura necesarios y que el 10% de
los gastos administrativos sea el monto a depositar
como fianza garantizando el compromiso del
solicitante-adquirente, siendo tal fianza, asi como
los gastos de tasacion y planos, no reembolsables;
y para otros fines relacionados.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO /

18 ¥ Asamblea 1 ™ Sesidén
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SENADO DE PUERTO RICO

Q_Z de ggg/de 2017

INFORME POSITIVO
SOBRE EL P. DEL S. 40

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 40, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 40, fue radicado el 2 de enero de 2017. El mismo tiene como
finalidad enmendar el Articulo 5.04 de la Ley Nim. 247 de 3 de septiembre de 2004, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico” a los fines de ampliar la
facultad de vacunacion de los farmacéuticos certificados a personas mayores de 12 afios de edad.

La Exposicién de Motivos de esta medida destaca que uno de los principales deberes del
Estado frente a la ciudadania es el acceso a la salud, asi como a ciertos servicios esenciales
incluyendo la orientacién y prevencion contra enfermedades. Resalta que las vacunas son
medicamentos que, aplicados a personas sanas a través de una inyeccion o por via oral, generan
defensas (anticuerpos) que actian protegiendo a la persona vacunada ante el contacto con los
agentes infecciosos contra los que se vacuna, evitando las infecciones o las enfermedades.
Histéricamente la vacunacion ha permitido que muchas enfermedades que provocaban epidemias

en la antigiiedad, practicamente hayan desaparecido.



Por lo tanto, el Estado debe promover y hacer accesible la vacunacion a la sociedad.
Cénsono con esa responsabilidad, esta Asamblea Legislativa se ha destacado por una vigilancia
significativa por la salud y el bienestar de nuestra poblacién a través de la vacunacion.

Conforme a lo antes expresado, se propone extender la poblacién a la cual los
farmacéuticos certificados en Puerto Rico puedan vacunar. El farmacéutico es el profesional de
salud con los mas amplios conocimientos sobre los medicamentos y sus usos. Ciertamente, la
mayoria de las jurisdicciones en los Altimos afios se han movido a permitir la vacunacion por
parte de farmacéuticos certificados a la mayoria de la poblacion sin distincion de edad.

La parte expositiva de esta pieza legislativa concluy6 que es necesario ampliar la facultad
de vacunacion de los farmacéuticos a personas mayores doce (12) afios. Lo que tendra el efecto
de ampliar ¢l ofrecimiento de los servicios de vacunacién a una poblacién mayor en toda la isla;

reduciendo asi enfermedades a corto, mediano y largo plazo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 40, la Comisién de Salud solicitd memoriales explicativos, el
8 de febrero de 2017, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Asociacién de
Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico, el Departamento de Salud y la Oficina del Procurador del Paciente (OPP).

Se convocod para vista publica, a celebrarse el 7 de marzo de 2017, en el Salén de
Audiencias Maria Martinez en el Anexo del Senado, a las 1:00PM. Las entidades citadas fueron
las siguientes: Asociacién de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico, Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico
(ACODESE), Coalicion de Vacunacion de Puerto Rico (VOCES), Oficina del Procurador del
Paciente, Departamento de Salud, Colegio de Médicos Cirujanos, Colegio de Farmacéuticos de
Puerto Rico (CFPR), Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico, Junta de Farmacia
de Puerto Rico, Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Administracion de Servicios Meédicos

de Puerto Rico (ASEM) y el Colegio de Abogados de Puerto Rico.

La Asociacién de Compahias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) indica que a

nivel internacional, diversas jurisdicciones permiten que los farmacéuticos se certifiquen para



proveer vacunacion a la poblacién. Expresan que en algunos territorios y estados se permite que
los farmacéuticos vacunen a los pacientes sin distincion de edad; que en otros, se les faculta para
vacunar nifios a partir de los cinco (5) afios. Mencionan que a través de la Ley Num. 7 del 8 de
enero de 2010, en Puerto Rico se les faculté para suministrar vacunas inicamente a los pacientes
que sean mayores de dieciocho (18) afios.

Reconocen que el proyecto ayudard a que la ciudadania tenga un mayor acceso a
servicios preventivos. Por tltimo, endosan el proyecto y recomienda que se ausculte la opinién
del Departamento de Salud, ya que es la agencia encargada de implantar la politica publica

respecto a los servicios de sajud en Puerto Rico.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES) expresa que el Gobierno de Puerto
Rico tiene la responsabilidad ineludible de garantizar el acceso y velar por el ofrecimiento
eficiente de servicios de salud. Indican que su meta es que la poblacion reciba los servicios de
salud necesarios, protegiendo a los mas vulnerables. Por lo tanto, la ASES reconoce que en
esencia y principio este proyecto persigue un fin legitimo y recomienda la evaluacion del
Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico y del Colegio d Médicos Cirujanos de Puerto Rico, por
ser las entidades de alguna manera afectadas por el alcance de esta medida. Finalmente, le

confieren gran deferencia al Departamento de Salud.

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico favorece la aprobacion del P. del S. 40.
Resaltan que el rol del farmacéutico ha estado en continua evolucién asi como su contribucion al
mejoramiento de la eficacia del sistema de atencion de la salud de los ciudadanos y salud
publica. Detallan que el rol de] farmacéutico ha estado y esta en continua evolucion a la par con
los diversos escenarios de sistemas de salud que surgen para la prestacion de servicios en el
cuidado de la salud de los ciudadanos. Indican que su rol méas conocido de dispensador de
medicamentos en farmacias de comunidad e institucional, se ha expandido para incluir cuidado
directo al paciente formando parte integral del equipo de profesionales proveedores de servicios
de cuidados de salud. Expresan que aun cuando su responsabilidad primordial es la provision de
la terapia farmacolégica dirigida a obtener resultados precisos que mejoren la calidad de vida del

paciente como parte del cuidado farmacéutico, también es de primordial importancia su



contribucién al mejoramiento de la eficacia del sistema de atencién de la salud de los ciudadanos
y la salud publica.

Mencionan que en la fase de prevencion de enfermedades se promueve la vacunacion
contra un nimero de enfermedades. Indican que en el 2009, mediante enmienda a la Ley de
Farmacia de Puerto Rico (Ley 147-2004, se facultd al farmacéutico a administrar vacunas
limitandolo en 2010 a personas mayores de dieciocho (18) afios. Finalizan puntualizando que el
Proyecto del Senado 40, provee el mecanismo para dar permanencia a tan necesario servicio
para contribuir al mejoramiento de la salud publica en la poblacion; y respaldan la aprobacion de

la medida.

La Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) respalda la medida,
ya que consideran que los farmacéuticos estan altamente cualificados para poder vacunar a
personas mayores de doce (12) afios. Sefialan que este personal para poder vacunar se le
requiere curso de vacunacion con examen de practica, cursos de CPR, curso de patégenos en
sangre, cursos de uso de oxigeno y luego someter dichos cursos a la Junta de Farmacias para
obtener la certificacion.

También, mencionan que para mantener dicha certificacién se le requiere un curso de
vacunacién anual y cada tres afios someter a la Junta evidencia de renovd todos los cursos.
Ademas, finalizan que cuando los farmacéuticos van a alguna facilidad a vacunar, dicho lugar
debe estar aprobado por SARAF y que cumpla con los requisitos como lo son el tener un

desfibrilador y tanque de oxigeno.

El Departamento de Educacion indica que uno de los métodos o herramientas que
utilizan para lograr el desarrollo de una buena condicién fisica de los estudiantes es €l requisito
de vacunacién como condicién a que se matricule un estudiante en las escuelas del pais.
Enfatizan que la salud tiene una relacién importante en los procesos pedagogicos, sobre todo en
el desarrollo cognitivo, intelectual y la capacidad de aprendizaje de los nifios.

Adicionalmente, expresan que segin e} Centro de Control de Enfermedades, reducir y

eliminar las enfermedades que pueden prevenirse con las vacunas es uno de los mayores logros



"7/2_%

en la historia de la salud piblica. Sefialan que la vacunacion es prioridad para todos. Por ltimo,
endosa la medida, ya que seria de beneficio al pueblo puertorriquefio y permitiria el desarrollo

pleno del estudiante garantizando su integridad fisica, mental y emocional.

El Colegio de Médicos Cirujanos considera que este tipo de iniciativa perjudica el
ejercicio de la pediatria en Puerto Rico. Entienden que ante la crisis en el sistema de salud por la
migracién de los médicos, se debe legislar para fortalecer el ejercicio de la medicina, no para
quitarles facultades a los médicos.

Detallan como han solicitado se intervenga en el mercado de las vacunas, para lograr
regular el precio conforme a las guias que publica el Centers for Disease Control and
Prevention, (en adelante, CDC, por sus siglas en inglés); y se les imponga a las aseguradoras la
obligacién de pagar el costo de la vacunacién y un veinticinco por ciento (25%) adicional para
cubrir el costo de administrar la vacuna y costos asociados. Como parte de esta problematica,
mencionan que los pediatras en Puerto Rico no pueden vacunar si las aseguradoras no cubren el
costo de la vacuna en el mercado y se niegan a pagar por su administracion.

Expresan que actualmente las empresas que importan y distribuyen vacunas a Puerto
Rico las venden a precios que exceden las recomendaciones del CDC; y que no cubren las
aseguradoras. Entienden que esta situacion se debe a que las aseguradoras reconocen que el
pago que ofrecen por vacunacién no compensa el costo de la vacuna en el mercado, lo que
provoca que los pediatras no puedan vacunar en sus oficinas. Consideran que, a esos efectos, se
deben buscar alternativas legislativas para impedir que los distribuidores de medicamentos
tengan las protecciones de la ley de contratos de distribucion y promover un amplio mercado
competitivo que redunde en economias en el costo de adquisicion de medicamentos y vacunas.

A su vez, indican que se deben promover leyes que aseguren la disponibilidad de vacunas
en las oficinas médicas. Concluyen que una de las razones por la cual muchos nifios menores de
dos (2) afios no se habian vacunado a tiempo, era que acudian a sitios donde su historial de
vacunacion no se realizaba; el utilizar cada oportunidad posible para vacuna, no importa la razon
de la visita es una estrategia importante para mantener una cobertura vacunal alta.

Consideran que los pediatras mantienen un registro exacto y completo de todas las

vacunas que administren. También resaitan la importancia de la educacién y orientacion a



padres, pues entre mejor informados estén los padres sobre la importancia de la vacunacion
mejor es su cumplimiento con las visitas subsiguientes.

En sintesis, entienden que ¢l mejor recurso para administrar una vacuna a un nifio es su
pediatra, por lo tanto, se oponen a todo proyecto de ley que pretenda restarles facultades a los
médicos y delegar esas facultades a profesionales con menos preparacion en el ambito del
cuidado de la salud. Resaltan, nuevamente, la necesidad de que se asuma la responsabilidad de

legislar para regular el mercado y ponerles condiciones y exigencias a las aseguradoras de salud.

La Escuela de Farmacia del Recinto de Ciencias Meédicas endosa la aprobacion del P.
del S. 40. Expresan que la legislacion propuesta atiende un problema serio de salud publica.
Entiende que actualmente un nimero limitado de pediatras ofrecen los servicios de vacunacion,
por lo que es necesario lograr mayor acceso a herramientas y profesionales que administren las
vacunas en la poblacion pediétrica. Sugieren que el “Puerto Rico Immunization Register”, sea
requisito para los proveedores de farmacia de manera compulsoria, como lo debe ser para todos
los inmunizadores. También reclaman la eliminacion del permiso (extra muro) para permitir que
los farmacéuticos puedan proveer servicios de vacunacion a la comunidad, igualindolos a los
médicos y centros de vacunacion.

Recomiendan que se revise el estado de derecho actual, a fin de eliminar en la ley de
farmacia el requisito de tener un tanque de oxigeno y desfibrilador par la farmacia, como para
salir a la comunidad a vacunar. Reiteran su respaldo a la legislacion y puntualiza que el
farmacéutico es uno de los profesionales de la salud mas accesibles a la poblacion en general; lo
que permite mayor acceso a servicios de vacunacion, aumentando las tasas significativamente y

en adicidn permitira a los pacientes en multiples puntos geograficos en Puerto Rico beneficiarse

de estos servicios.

El Departamento de Salud mediante la Divisién de Vacunacién, de forma integrada
trabaja para obtener una poblacion libre de enfermedades prevenibles por vacunas y evitar el
surgimiento de casos de enfermedades que pueden evitarse. Reconocen que la vacunacién es un
componente fandamental de la medicina preventiva y de la practica de salud publica. Indican que

la mayoria de los pacientes de doce (12) a dieciocho (18) afios estan recibiendo sus vacunas a los



proveedores de los servicios en entidades publicas y privadas. Sin embargo, proponen que se
permita la vacunacion contra la influenza. Resaltan que en el caso de pacientes mayores de doce
(12) afios que no estén completamente vacunados, su recomendacion es que se administren las
dosis restantes mediante supervision medica.

Segtn sus datos, al 8 de marzo de 2017, solamente veintitrés (23) farmacias y cuatro (4)
cadenas de farmacias en todo Puerto Rico reportan la informacién de los pacientes que vacunan a
través del Registro de Vacunaciéon de Puerto Rico (Puerto Rico Immunization Registry, en
adelante PRIR, por sus siglas en inglés). Ademas, expresan que del total de personas en las
edades de dieciocho (18) afios en adelante, sélo €l trece por ciento (13%) se ha vacunado contra
la influenza en una de estas farmacias y/o cadenas. Mencionan que se requiere el
consentimiento de los padres para vacunar pacientes pediatricos y resaltan que toda vacuna
administrada debera ser registrada en el Registro de Vacunacién de Puerto Rico (PRIR), maxime
cuando las farmacias no han sido consistentes en reportar los datos de cada adulto vacunado.

Finalmente, expresan que no endosan la aprobacion de la medida.

La Asociacién de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico (en adelante, AFCPR)
esta de acuerdo con ampliar la facultad de vacunacién de los farmacéuticos certificados. Sin
embargo, solicitan se realicen varias enmiendas al P. del S. 40. Entienden que se debe extender
la facultad de vacunacion de los farmacéuticos certificados a personas de once (11) afios de edad
en adelante y flexibilizar los requisitos para ofrecer servicios de vacunacion.

Consideran que queda mejor servido el objetivo del P. del S. 40, si se amplia alin mas la
gama de edad y se autoriza a los farmacéuticos a administrar vacunas a toda persona de once
(11) afios de edad en adelante. Ello debido a que, de conformidad al Itinerario de Vacunacion
para Nifios y Adolescentes emitido por el Departamento de Salud, el 2 de marzo de 2016, es a los
11afios de edad que se recomienda la administracién de varias vacunas, entre éstas, la primera
dosis de meningococo, la vacuna contra el tétano, difteria y pertusis acelular, mejor conocida
como Tdap, y las 3 dosis de la vacuna contra el papiloma humano.

Como parte de su exposicion hacen mencitn a la aprobacion de la Ley 7-2010 y al
Informe Especial DA-16-07 (; Tienen los nifios y adolescentes de Puerto Rico accesibilidad a los

servicios de vacunacién?). Resaltan la necesidad de brindar servicios de vacunacion a menores



de dieciocho (18) afios de edad. Entienden que el sistema de vacunacion no es efectivo en
proveer acceso a 1os servicios de vacunacion a esa poblacion y que especificamente, el paciente
privado se ve afectado por la insuficiente participacién de los pediatras en proveer los servicios
de vacunacion.

Indican que esta situacién se debe se debe a la prohibicién por ley de que los servicios de
vacunacion de este sector sean atendidos por farmacéuticos certificados unido a la marcada
reduccion de pediatras disponibles en nuestra jurisdiccion que ofrezcan servicios de vacunacion.

Segin el aludido informe el treinta y tres por ciento (33%) de los pediatras ofrecen los servicios

de vacunacion.

Ei Departamento de la Familia expresa que apoya toda medida legislativa, pues la
misma va encaminada a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, particularmente la de los
nifios. Indican que el acceso a mejores condiciones de salud permite el maximo desarrollo de sus
capacidades y habilidades. Esbozan que la Organizacion Mundial de la Salud ha establecido que
Jas enfermedades contra las cuales existen vacunas reaparecerian si se interrumpen los programas
de vacunaci6n. Mencionan que la Ley 93-2008, declard que, como parte de su politica publica,
el gobierno tiene el deber de establecer y ejecutar por si, o mediante otras entidades publicas o
privadas, todos los mecanismos a su alcance para que los menores tengan acceso a servicios
médicos y dentales primario y especializados, al igual que servicios multidisciplinarios
integrados para la promocién de la salud. Esto incluye garantizar la vacunacion de cada nifio.

Entienden que resulta imprescindible proveer para que la vacunacién sea accesible a
todos los menores. A tales efectos, detallan varios programas federales que permiten acceso a
vacunas a nifios cuyas familias no las pueden costar. Sugieren que se considere la existencia de
tales programas para facilitar a los farmacéuticos certificados el acceso a los mismos.

Finalmente, indican que es correcto proveer los medios para facilitar el acceso a las
vacunaciones de los menores, como en este €aso, abriendo la puerta a otros profesionales
certificados, como los farmacéuticos para suministrar vacunas a las personas mayores de doce
(12) afios. En conclusion, respaldan toda medida encaminada a mejorar la calidad de vida de

nuestros cindadanos.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Posterior a un exhaustivo analisis, la Comisién de Salud entiende sumamente necesario
procurar que el ofrecimiento de los servicios de salud a la ciudadania se encuentren lo mis
accesible posible. Mediante la propuesta del Proyecto del Senado 40, se atiende un problema
serio de salud publica, al conceder facultades mas amplias a los farmacéuticos para permitirles la

administracién de vacunas, a menores desde los 12 afios de edad.

De esta manera, se atiende la necesidad de brindar mayor acceso a tales servicios para la
poblacién pediatrica. Reconocemos que el Estado debe promover y garantizar la accesibilidad
de esta herramienta de prevencién a nuestros ciudadanos. De igual manera, recalcamos la
importancia de que se cumplan con los requisitos del Registro de Vacunacién de Puerto Rico

(Puerto Rico Immunization Registry, PRIR).

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Numero 40, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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Para enmendar el Articulo 5.04 de la Ley Nim. 247 de 3 de septiembre de 2004, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico” con el proposito de
ampliar la facultad de vacunacién de los farmacéuticos certificados a personas mayores de 12
afios de edad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales deberes del Estado frente a la ciudadania es el acceso a la salud. El
Estado debe asegurar la accesibilidad de ciertos servicios de salud esenciales a toda la poblacion.
Estos servicios esenciales incluyen la orientacién y prevencion contra enfermedades. En este
contexto, es deber del Estado promover y hacer accesible la gama completa de la promocion de
salud y la proteccion contra enfermedades.

Las vacunas son medicamentos que, aplicados a personas sanas a través de una inyeccion o
por via oral, generan defensas (anticuerpos) que actiian protegiendo a la persona vacunada ante
el contacto con los agentes infecciosos contra los que se vacuna, evitando las infecciones o las
enfermedades. Histdricamente la vacunacion ha permitido que muchas enfermedades que

provocaban epidemias en la antigiiedad, practicamente hayan desaparecido. Como actividad,



trasciende la responsabilidad individual o familiar, dado que una sola persona no vacunada
expone a toda la sociedad a adquirir enfermedades. Por lo tanto, el Estado como principal
responsable de la salud piblica, debe promover y hacer accesible la vacunacion a la sociedad.
Cénsono con esa responsabilidad, esta Asamblea Legislativa se ha destacado por una vigilancia
significativa por la salud y el bienestar de nuestra poblacion a través de la vacunacion.

Conforme con nuestro afén por establecer una politica piblica de vacunacién a toda la
poblacién se aprobé la Ley Num. 7-2010 la cual faculta a los farmacéuticos en Puerto Rico a
certificarse para suministrar vacunas a una poblacién reducida de pacientes que sean mayores de
dieciocho afios. El farmacéutico es el profesional de salud con los méas amplios conocimientos
sobre los medicamentos y sus usos. La profesién de farmacia esta expandiendo sus roles dentro
del sistema de prestacion de servicios de salud de una profesién enfocada en la preparacion y
dispensacion de medicamentos a una que promueve que el farmacéutico provea un servicio
abarcador orientado hacia el paciente. A nivel mundial, se ha reconocido el cuidado farmaceutico
como la filosofia de practica profesional la cual estd centrada en el paciente y orientada a
resultados positivos de la terapia con medicamentos.

Entendemos que debemos extender la poblacion a la cual los farmacéuticos certificados en
Puerto Rico puedan vacunar. La mayoria de las jurisdicciones en los iltimos afios se han movido
a permitir la vacunacién por parte de farmacéuticos certificados a la mayoria de la poblacién sin
distincion de edad. En Estados Unidos, 27 estados o territorios permiten la vacunacidn por parte
de farmacéuticos certificados a toda la poblacién sin distincion de edad. Ademds, 17 estados o
territorios permiten la vacunacion por parte de farmacéuticos certificados a nifios y adolescentes
entre las edades de 5 afios a 18 afios. Solo 7 estados o territorios (entre ellos Puerto Rico) limitan
la vacunacion por parte de farmacéuticos certificados a personas mayores de 18 afios.

Es importante que se procure que el ofrecimiento de los servicios de salud a la ciudadania se
encuentre lo mas accesible posible. A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
ampliar la facultad de vacunacién de los farmacéuticos a personas mayores doce (12) afios. De
esta forma se ampliara el ofrecimiento de los servicios de vacunacion a una poblaciéon mayor en

toda la isla, lo que a su vez tendré un efecto en la reduccion de enfermedades a corto, mediano y

largo plazo.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 5.04 de la Ley Num. 247 de 2004, para que lea
como sigue:
“Articulo 5.04.-Medicamentos con requisitos especiales para su dispensacion o
manejo
(a)
(b)
()
(d)
(e) Vacunas
El farmacéutico certificado para suministrar vacunas, solo podra administrar
vacunas a personas mayores de [dieciocho] dece-(+2) afos [(18) inclusive].

Articulo 2. - Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre el Proyecto del Senado Niim. 67
Presentado por la Comision de Salud Ambiental y

Recursos Naturales

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales de Senado, previo estudio y
evaluacion del Proyecto del Senado Niim. 67, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la

aprobacion de ésta medida sin enmiendas.

Alcance del Proyecto del Senado Niim. 67

El Proyecto del Senado Nim. 67, en adelante “PS 67", tiene como proposito
enmendar el inciso (20) del apartado (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 70-1992, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de los Desperdicios
Sélidos en Puerto Rico”, a los fines de crear la “Guia de Productos Reciclados”; elaborar un

plan de mercadeo a través de la Autoridad de Desperdicios Sélidos.

La disposicién de desperdicios sélidos en nuestra Isla representa un problema que
debe ser atendido con premura. Ello, en atencién al alto volumen de basura que se genera
en comparacién con la limitacion territorial existente para su disposicién. Ciertamente, el
reciclaje es esencial para atender efectivamente dicho problema, pero la ausencia de
mercados y la falta de consumo de materiales reciclados es precisamente uno de los mayores

retos que confronta la industria del reciclaje en Puerto Rico. Ante esta situacion,
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proponemos la creacién de una guia de productos elaborados de material reciclado en
Puerto Rico, la cual debera estar accesible a la poblacién en general, incluyendo el sector
publico y privado. Ello con el fin de que se conozca la oferta de material o productos

reciclados en Puerto Rico disponibles para consumo.

En adicion, proponemos establecer un plan de mercadeo y orientacién para fomentar
el consumo de estos productos en Puerto Rico, de manera que nuestra Isla pueda ser
efectiva en la disminucién del impacto negativo que produce la basura en el medio

ambiente.

A esos efectos, se enmienda el inciso (20) del apartado (a) del Articulo 4 de la Ley 70-
1992, segun enmendada, conocida como Ley para la Reduccién y el Reciclaje de los
Desperdicios Solidos en Puerto Rico. Entendemos que esta medida, fortalecera la industria
del reciclaje en Puerto Rico y promovera el uso y consumo de productos reciclados; a la vez

que refleja el compromiso del Gobierno respecto a la conservacién del ambiente.

Analisis de la Medida

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
celebro Vista Piblica el 22 de febrero de 2017 en torno al Proyecto del Senado 67. De igual
manera, procurd y recibié ponencias escritas de la Autoridad de Desperdicios Sélidos, Junta

de Calidad Ambiental y Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

En su ponencia, la Autoridad de Desperdicios Sélidos sefialé que “Asi pues, favorecemos la
creacién de este Plan pues entendemos la importancia que tiene el mismo para poder
llevar a Puerto Rico al sitial que en materia de reciclaje deberia tener, a la vez que
promueve el desarrollo de empresas que trabajan material reciclable.” Ademas, sefiald que
“la ADS no cuenta con fondos para hacer campaiias publicitarias y la ayuda econémica
que pueden recibir las empresas de reciclaje se limita a recibir una exencién contributiva,
ya que nuestra agencia no tene fondos disponibles para hacer garantias de préstamos o
pareo de fondos mediante propuestas con dichas empresas.” De igual forma, el Director

Ejecutivo de la ADS expresé estar a favor del Proyecto del Senado 67.

Por su parte, el Ing. Manuel A. Laboy Rivera, Secretario de Desarrollo Econémico y

Comercio, endoso el Proyecto del Senado 67 sujeto a las recomendaciones que emita la ADS

PS67 Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales Pagina 2
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y cualquier otra entidad con la pericia necesaria en torno a los temas del medio ambiente, la

contaminacion y el reciclaje.

El Ing. Laboy Rivera sefialé que “La presente medida legislativa persigue un fin loable, esto
es, crear una guia de productos elaborados de material reciclado en Puerto Rico, la cual
deberd estas accesible a la ciudadania, incluyendo tanto el sector piblico como el

privado.”

Por su parte, la Presidenta de la Junta de Calidad Ambiental, Tania Vazquez Rivera sefialo
que “reconoce la necesidad de maximizar esfuerzos dirigidos a atender el problema de
disposicién de desperdicios sélidos en nuestro pais”. Ademas, sefialo que “con la Guia de
Productos Reciclados, los esfuerzos de difusion de la informacién en ella contenida y el
mercadeo de los productos para el consumo, son iniciativas excelentes para lograr los
propositos de educar a los consumidores, fomentar la economia, y mas importante atin,
reducir el impacto negativo del exceso de desperdicios sélidos en nuestro ambiente.” De
igual forma, la Presidenta de la JCA endosé la medida favorablemente, pero trajo a atencién
los posibles impactos econdémicos que pudiera traer esta medida a su agencia hermana, la

Autoridad de Desperdicios Sélidos.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segun
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del Senado certifica que la aprobacion del Proyecto del
Senado Nim. 67, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Conclusion

Con la aprobacion de la presente medida se pretende garantizar que la politica
pablica del gobierno de turno pueda ser extendida en asuntos sobre la creacién de empresas
de reciclaje que, a través de la manufactura de productos de consumo, puedan afadirle valor

a los materiales reciclables recuperados en la Isla.

FSar Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales Pagina 3



Cumpliendo con la misién encomendada de velar por la proteccion ambiental,
entendemos que la “Guia de Productos Reciclados”, los esfuerzos de difusién de la
informacién en ella contenida y el mercadeo de los productos para el consumo, son
iniciativas excelentes para lograr los propésitos de educar a los consumidores, fomentar la
economia, y mas importante atn, reducir el impacto negativo del exceso de desperdicios

solidos en nuestro ambiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales, luego del estudio y consideracién correspondiente, recomienda la aprobacion del

Proyecto del Senado Niim. 67, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE §SOMETIDO,

C .

Hon. Carlos J. Radriguez Mateo
Presidente
Comisién de Salu iental y Recursos Naturales

P567 Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales Pagina 4
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LEY

Para enmendar el inciso (20) del apartado (a) del Articulo 4 de Ley 70-1992, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de los Desperdicios Solidos en Puerto
Rico”, a los fines de crear la “Guia de Productos Reciclados™; elaborar un plan de mercadeo
a través de la Autoridad de Desperdicios Solidos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La disposicion de desperdicios solidos en nuestra Isla representa un problema que debe ser
atendido con premura. Ello, en atencién al alto volumen de basura que se genera en
comparacion con la limitacion territorial existente para su disposicion. Ciertamente, el reciclaje
es esencial para atender efectivamente dicho problema, pero la ausencia de mercados v la falta de
consumo de materiales reciclados es precisamente uno de los mayores retos que confronta la
industria del reciclaje en Puerto Rico. Ante esta situacion, proponemos la creacion de una guia
de productos elaborados de material reciclado en Puerto Rico, la cual deberé estar accesible a la
poblacidn en general, incluyendo el sector publico y privado. Ello con el fin de que se conozca
la oferta de material o productos reciclados en Puerto Rico disponibles para consumo.

En adicién, proponemos establecer un plan de mercadeo y orientacién para fomentar el
consumo de estos productos en Puerto Rico, de manera que nuestra Isla pueda ser efectiva en la
disminucion del impacto negativo que produce la basura en el medio ambiente.

A esos efectos, se enmienda inciso (20) del apartado (a) del Articulo 4 de la Ley 70-1992,
segin enmendada, conocida como Ley para la Reduccion y el Reciclaje de los Desperdicios

Sélidos en Puerto Rico. Entendemos que esta medida, fortalecera la industria de reciclaje en



~

Puerto Rico y promovera el uso y consumo de productos reciclados; a la vez que refleja el

compromiso del Gobiemno respecto a la conservacion del ambiente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. — Se enmienda el inciso (20) del apartado (a) en el articulo 4 de la Ley 70-

1992, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de los

Desperdicios Solidos en Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 4.-Poderes y funciones

(a)

Autoridad de Desperdicios Solidos. - La Autoridad tendra la
responsabilidad de implantar y hacer cumplir esta Ley. En adicion a

sus otros poderes y responsabilidades, la Autoridad debera:

(M

(20) Establecer y mantener al dia un directorio de las empresas de
reciclaje que operen en Puerto Rico y servir de coordinador entre
dichas empresas y el mercado. La Autoridad vendra obligada a
elaborar un Plan de Mercadeo con detalle del segmento de clientes,
las estrategias a aplicar, los objetives a alcanzar, las camparas
publicitarias, los canales de distribucion y los servicios de postventa,
entre otros. Dicho Plan formara parte del informe anual que la
Autoridad le rinde al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. De
igual forma, la Autoridad confeccionara una Guia de Productos
elaborados por empresas de reciclaje que operan en Puerto Rico, con

materia prima reciclada. La Guia de Productos Reciclados, serd
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revisada anualmente, a fin de modificarla y atemperarla a la realidad
de los servicios vy productos ofrecidos por las empresas de reciclaje.
Esta Guia de Productos debera estar disponible y accesible al publico
en general, incluyendo el sector publico y privado y formara parte de
la orden administrativa que se publica en un periodico de circulacion
general sobre materiales y productos reciclables autorizados a ser
adquiridos por las agencias publicas, instrumentalidades y municipios
de Puerto Rico.
(21)...
Articulo 2.- A partir del afio fiscal 2017-2018 los fondos necesarios para la creacion de la
Guia y el Plan de Mercadeo se incluirdn en el presupuesto operacional de la Autoridad de
Desperdicios Sélidos de Puerto Rico.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir a los treinta (30) dias después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 70, con las enmiendas
propuestas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Ném. 70 tiene como propésito afiadir un nuevo inciso (g)
y designar los incisos (g) al {cc) como incisos (h) al (dd), respetivamente del Articulo
6.03 de la Ley Num. 149-1999, segun enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Educacién de Puerto Rico”, para disponer que el Secretario de
Educacién establecera e implantara un Programa de comunicacién y relacién entre
estudiantes y personalidades puertorriquefias destacadas en distintos ambitos y
ocupaciones, facultar al Secretario a establecer acuerdos de colaboracién con otras
agencias a estos fines y a adoptar la reglamentacion necesaria para la implantacion del

Programa; y asignar fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constitucién de Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a una

educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del



Informe Positive del P, dc/! 5.7
Pagiaa |2

respeto de los derechos y las libertades fundamentales del hombre. Este articulo
también ordena al Gobierno de Puerto Rico a establecer un sistema de educacién
publica libre, sin ninguna inclinacién sectaria, y gratuita en los niveles primario y
secundario. Estos principios son propésitos esenciales sobre los cuales se erige la
filosofia del Departamento de Educacién. La Ley Num. 149-1999, segin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién”, es el estatuto que le
rige y que manifiesta que es el estudiante la razén de ser de la agencia. La referida Ley
ordena que los programas de estudio de las escuelas se ajusten a las necesidades y
experiencias de sus estudiantes y que ademas:

1. Sean pertinentes a la realidad social, cultural y geografica de sus alumnos;

2. Aviven la imaginaci6n y despierten la curiosidad de los estudiantes;

3. Logren una educacién integrada, desarrollando atributos positivos del
caracter y destrezas sociales y emocionales, fundamentales para la. vida
cotidiana.

Siguiendo una visién longitudinal de transformacién, el sistema educativo ha
establecido entre sus prioridades lograr el desarrollo pleno e integral del estudiante en
todas sus dimensiones mediante una oferta académica diversa, actualizada y pertinente.
Asl, una de las metas del Departamento de Educacién es aumentar el acceso a Tecursos,
ideas, buenas practicas y oportunidades, que mejoren la educacién y el
aprovechamiento académico de los estudiantes. Esto es cénsono con la politica publica
del gobierno actual segtin plasmada en el Plan para Puerto Rico el cual contiene varias
propuestas de alianzas participativas con el sector privado, las comunidades, y
entidades sin fines de lucro, de indole multisectorial e inter-agencial. Este plan también
comparte la vision integral del estudiante.

La Constitucién confiere a esta asamblea legislativa el poder para aprabar leyes
en proteccién de la vida, la salud y €l bienestar del pueblo. Asi, a través de la historia, la
legislatura ha sido capaz de aprobar leyes que mejoren la calidad de la educacién en las

escuelas al proveerle recursos y herramientas a la agencia para poder cumplir con su

Comisian  Educacion W Reforma Uwniversitaria
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deber con el estudiante de brindarle las herramientas para su pleno desarrollo; lo que a
su vez repercute en el bien social.

Alineado con esta meta, esta medida busca que el Departamento de Educaci6on
establezca e implemente mediante acuerdos de colaboracién con otras agencias un
programa de comunicacién y relacién entre estudiantes y personalidades
puertorriquefias destacadas en distintos ambitos y ocupaciones. Esto puede también
servirles a los estudiantes interesados en algun campo laboral especifico para poder
conocer de manera directa lo que representa el ejercer esa profesién. A su vez, la
medida contempla que los fondos a utilizarse sean los ya asignados en el presupuesto
del Departamento de Educacién.

Esta medida redundara en beneficio a la educacién y nuestra sociedad pues

aportaria a los esfuerzos de disminuir la desercién escolar.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

Esta medida fue considerada en vista ptblica donde participaron: el
Departamento de Educacién, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Asociacion de
Maestros de Puerto Rico, UNETE, EDUCAMOS, y la Federacion de Maestros de FPuerto
Rico. Por su parte, el Departamento de Justicia y la organizacién Mujeres por Puerto
Rico, Inc., sometieron sus comentarios por escrito. Todos los comentarios esbozados por
las agencias y entidades fueron analizados y tomados en consideracion durante la

evaluacién de la medida.

CONCLUSION

Las nuevas tendencias sociales requieren de estrategias vanguardistas que
permitan adaptar el curriculo a las necesidades de los alumnos. Esto supone que las
exigencias a los sistemas educativos hayan cambiado dramaticamente. Las distintas
variables para dicho cambio pudieran ser: la atenci6n a un alumnado con discapacidad
que demanda atencion; los constantes cambios curriculares; las nuevas innovaciones; y

la exigencia de los padres a una atencién educativa rigurosa para sus hijos. El quehacer
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educativo debe estar enmarcado en tres aspectos fundamentales: el desarrollo personal

para mejorar la autoestima del ser humano; el desarrollo social del alumnado para

aprender a trabajar con otros a través de la colaboracién; y el desarrollo de
conocimientos que atiende las nuevas formas de trabajo y proyectos innovadores.

El curriculo se puede definir como un conjunto de metas, objetivos, criterios,
Planes de estudio y programas que contribuyen al desarrollo integral y educativo de un
ser humano. Todo el personal escolar debe promover la innovaci6n en el aula y fuera
de ella para garantizar un proceso de ensefianza y aprendizaje eficaz. Esto permite
atender responsablemente los constantes cambios sociales, econémicos y politicos que

afectan al pafs y preparan al alumnado para los retos que debe enfrentar ante ese

mundo cambiante.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién ¥ Reforma Universitaria

del Senado recomienda la aprobacién del P, del S. 70 con las enmiendas que se

incluyen.

Hon. Abel NaXario Quifiones
Presidente

Comisién de Educacién y
Reforma Universitaria

Comision de Fducacion ¥ Reforma Universitaria
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (g) y redesignar los incisos (g) al (cc) como incisos (h) al (dd),
respetivamente del Articulo 6.03 de la Ley Num. 149-199, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica del Departamento de Educacién de Puerto Rico, para disponer que el
Secretario de Educacién establecerd e implantard un Programa de comunicacion y relacion
entre estudiantes y personalidades puertorriquefias destacadas en distintos ambitos y
ocupaciones, facultar al Secretario a establecer acuerdos de colaboracién con otras agencias a
estos fines y a adoptar la reglamentacién necesaria para la implantacion del Programa; y
asignar fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A tenor con la Exposicion de Motivos de la Ley 149 de 1999, segtin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica del Departamento de Educacion”, el estudiante es el centro de la gestion
educativa y los demas componentes de la escuela son facilitadores. También sefiala que la
educacién es un proceso continué que se inicia antes de que el nifio alcance la edad escolar y se
desarrolla durante toda la vida. Continia expresando que en un mundo donde el conocimiento
cambia aceleradamente educar significa desarrollar destrezas para llegar al conocimiento por uno
mismo y hacer consciente al estudiante del poder que puede ejercer sobre su vida.

Asimismo, en el Articulo 1.02 de la Ley, se declara como uno de sus propdsitos promover
actividades que enriquezcan la vida de la comunidad.

Es importante proveerle a los nifios y jévenes destrezas y herramientas que les permitan
desenvolverse efectivamente en la sociedad. También es fundamental ensefiarles valores que les
sirvan de guia en sus vidas. A estos fines, es conveniente que conozcan y se relacionen con

personas talentosas que mediante su esfuerzo y dedicacién han conseguido destacarse en



distintos campos. De esta forma, se les estimula a conocer y seguir ejemplos positivos. A la vez

que se les motiva a continuar superandose mediante el estudio.

De acuerdo a lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera meritorio afiadir un

nuevo inciso (g) al Articulo 6.03 de la Ley Num. 149, para crear un programa de comunicacion y

relacion entre estudiantes y personalidades puertorriquefias destacadas en distintos ambitos y

ocupaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Articulo 1. — Se afiade un nuevo inciso (g) y se redesignan los incisos (g) al (cc) como incisos
(h) al (dd), respetivamente del Articulo 6.03 de la Ley Num. 149 de 1999, segiin enmendada,
para que lea cono sigue:

“Articulo 6.03 — Facultades y Obligaciones del Secretario en el Ambito Académico

En su funcion de Director Académico del Sistema de Educacién Publica de Puerto

Rico, el Secretario;

(a)

(8)  Establecerd e implantard un Programa de comunicacion y relaci&nl entre
estudiantes y personalidades puertorriquefias destacadas en distintos dmbitos ¥y ocupaciones,

tales como, pero sin limitarse a: cultura, literatura, artes, teatro, sindicalismo,

cooperativismo, musica, danza, ciencias, deportes, comercio y finanzas. El Programa tendrd
el propésito de facilitar y viabilizar la interaccion Yy comunicacion entre los estudiantes y

puertorrigueiios con reconocidos talentos.

El Secretario podrd establecer acuerdos de colaboracion con la Corporacion de las Artes

Musicales. el Centro de Bellas Artes, el Conservatorio de Musica, la Universidad de Puerto

Rico. la Escuela de Artes Pldsticas, el Instituto de Cultura Puertorriguefia y otras agencias u




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

22

23

organizaciones_publicas_o privadas con o sin fines de lucro y requerir de éstas la

cooperacion y asesoramientos necesarios para la implantacion del Programa.

El Programa se implantard en todas las escuelas del Sistema de Educacién Publica y
Jormard parte del curriculo formal académico, a nivel elemental, intermedio y Secundario.

El Secretario adoptara los reglamentos que sean necesarios para implantar el Programa.

Para los efectos de esta Ley una personalidad pueriorrigueiia_destacada es un(a)

ciudadano(a) que se distingue por su calidad, talentos v virtudes en un marco _de cardcter

ético-moral v con cualidades dienas de imitar, respetuoso de la Ley y capaz de contribuir al

bienestar comuin de su patria al mdximo de su potencial,

le]®) ...

[ec] @d)..”
Articulo 2. - Asignacién de Fondos

Los fondos para la implantacién de esta Ley provendrin del presupuesto del

Departamento de Educacién para el afio Fiscal 2017-2018, 2018-2019. 2019-2020, sin

menoscabo de cualesquiera aportaciones adicionales que se hagan mediante asigriaciones
especiales, transferencias de fondos y aportaciones o donaciones de agencias
gubernamentales, corporaciones publicas, municipios y personas naturales o Juridicas del
sector privado. Cualesquiera fondos asignados para la implantacién de esta Ley podrén, sin
importar su procedencia, ser pareados con fondos estatales y federales. De igual forma, el

Departamento de Educacién queda facultado para solicitar fondos federales para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 3. - Vigencia
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Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién. Los reglamentos
que se adopten a tenor con ésta deberan promulgarse dentro de los sesenta (60) dias a partir

de la aprobacién de la misma.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 Asamblea 1" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

2 de mayo de 2017

Informe Positivo sobre el P. del S. 408

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Juventud, Recreaciéon y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 408, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el

Informe Positivo con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 408 propone declarar el mes de marzo como el “Mes Nacional
del Tenis en Puerto Rico” y el primer jueves del mes de marzo de cada afio como el “Dia
Nacional del Tenis”, el cual serd un mes educativo, donde se orientara a la comunidad en general
sobre los beneficios y promover el deporte del tenis.

ANALISIS Y DISCUSION

La Comision solicité memoriales explicativos al Departamento de Estado, al
Departamento de Recreacion y Deportes y a la Asociacion de Tenis. Todos se expresaron a favor
de la medida.

La medida ante nos propone promover el deporte del tenis y 61‘ientar a la comunidad en
general sobre los beneficios del deporte.

El Departamento de Recreacién y Deportes, reconoce lo loable de la medida debido a

que cumple con la politica piblica esbozada en el Plan para Puerto Rico, establecido por la



([}

Administracion del Dr. Ricardo Rossello. El Secretario reconoce que medidas como la propuesta
sirven para promover a los nifios y jovenes el amor en el deporte.

Por su parte, ¢l Departamento de Estado dispone que es sumamente importante
promover los deportes como método de prevencién de violencia y de uso de sustancias
controladas. Esta medida, no solamente ensenara a las distintas generaciones la importancia de la
disciplina; ademas de educar a nuestro Pueblo sobre la aportacion de los tenistas puertorriquefios
a nivel nacional e internacional. De igual forma, se fomentard el ejercicio como un buen habito
con impacto positivo en la salud fisica y mental del jugador.

En lo que respecta a la Asociacién de Tenis, considera que esta legislacién tendra un
impacto positive debido a que ayudara a promover la disciplina y los beneficios del tenis.

Analizando la legislacion antes nos, va consona con el Plan para Puerto Rico establecido
como politica publica el cual promueve el ofrecer a nifios, jévenes, adultos mayores y personas
con necesidades especiales alternativas de recreacion, actividades para el disfrute, para la
formacion y desarrollo atlético. También promueve la participacién de la comunidad,
considerando a las personas y organizaciones socios en la gestion gubernamental y entidades
privadas como indispensables para desarrollar la recreacién y el deporte de forma organizada,
planificada y participativa atendiendo los intereses y las necesidades especificas de las
comunidades.

Por lo antes expuesto, es imperativo la aprobacion del P. del S. 408 para continuar
promocionando el deporte como una disciplina que ayudard a los nifios y jovenes a tener

responsabilidad, perseverancia y lo que significa el jugar en equipo.



(%]

CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado

408, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel “Chino™ Roque Gracia
Presidente

Comisidon Comision de Juventud,
Recreacion y Deportes




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"  Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 408

29 de marzo de 2017
Presentado por el sefior Roque Gracia

Referido a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes

LEY

Para declarar el mes de marzo como el “Mes Nacional del Tenis en Puerto Rico” y el primer
jueves del mes de marzo de cada ane afio como el “Dia Nacional del Tenis”, el cual serd un
mes educativo, donde se promoverd el deporte del tenis v se orientard a la comunidad en

general sobre les sus beneficios y¥-premever-el deporte-del-tenis.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a historiadores, el deporte del tenis llega a Puerto Rico, luego de la Guerra
Hispanoamericana. Para ese tiempo, la YMCA fue la entidad gue-prepage precursora el del

deporte creando torneos donde se fue popularizando el tenis en Puerto Rico. Muchos fueron los

que comenzaron a aficionarse con el juego;. les—eusles—mis—tarde;—ya-como—profesionales;

Para el 1930, Puerto Rico contd con su primera representacion internacional en los Juegos

Centroamericanos. con los tenistas Manuel Angel Rodriguez v Jorge Julid. dando inicio a una

gxitosa travectoria para el pais en competencias internacionales.

En el 1952, se conforma la Asociacion de Tenis de Puerto Rico. orpanizacion que continiia

desarrollando atletas v el deporte en general.




El nombre de Puerto Rico forma parte del tenis en las QOlimpiadas desde el 1984, con la

participacion que tuvo Gigi Fernandez. siendo la primera mujer puertorriqguefia en participar en

un partido de exhibicion celebrado en Atlanta. Posteriormente. esta oportunidad serviria para

abrir paso a la inclusion del tenis en la principal justa deportiva del mundo.

Los logros de Puerto Rico siguieron creciendo con el paso de los afios. mas atn con la

inclusion de la isla §

Gigi-Femdndez: en tomneos Internacionales tales como la Copa Davis y la Copa Federacion,
representados por tenistas de la tacha talla de Manolito Diaz, Miguel Nido, Joey Rivé, ¥ Juan

Oscar Rios, Emilie Viqueira, Maribel Amadeo, Joanna Bauza, Jenny Sotomayor y Beatriz Luna,
entre otros. Para el 1992, obtuvimos el pase para nuestra representacion olimpica, en los tenistas

de Juan Oscar Rios y Miguel Nido.

Puerto Rico ha sabido competir entre los mejores y ha sabido como posicionarse entre

ellos, logrando 46 medallas en Juegos Centroamericanos v 13 en los Juegos Panamericanos.

siendo el tenis uno de los deportes que mas glorias ha brindado a la isla, como es el caso mas

reciente de nuestra tenista Monica Puig, ganadora de la primera medalla de oro olimpica. el 13

de agosto de 2016. en los Juegos Olimpicos en Rio de Janeiro, Brasil 2016,

Son muchos los nifios, jovenes y adultos que desean cumplir el mismo duefie suefio de
muehos-de nuestros atletas. Por lo que esta Asamblea Legislativa, se une a los paises de todo el

mundo para celebrar el Mes y Dia del Tenis, con el fin de para que se promocione el deporte y

que nuestros nifios y jovenes de todas clases sociales se conviertan en grandes representaciones

del deporte del tenis en Puerto Rico y sean nuestros embajadores hacia el Mundo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el mes de marzo como el “Mes Nacional del Tenis en Puerto Rico”
y ¢l primer jueves del mes de marzo de cada afio como el “Dia Nacional del Tenis”, el cual serd

un mes educativo, donde se orentarga promovera el deporte del tenis v _se orientard a la

comunidad en general sobre los sus beneficios y-promoverel-deperte-deltenis.
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1 Articulo 2.- Se ordena al Departamento de Recreacion y Deportes v a la Asociacion de
2 Tems de Puerto Rico a difundir el significado de dicho dia mediante la celebracion de
3 actividades especiales promocionando los beneficios deltenis y promoviendo el deporte del
4 tenis.

5 Articulo 3.- Una proclama exhortando al pueblo de Puerto Rico a unirse a las actividades
6 conmemorativas del Mes y el Dia Nacional del Tenis en Puerto Rico; sera expedida por el
7 Gobernador del Gobierno de Puerto Rico y entregada al Secretario del Departamento de
8 Recreacion y Deportes y a la Directora Ejecutiva de la Asociacion de Tenis de Puerto Rico

9 Articulo 4.- Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su aprobacion,
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 476

SEGUNDO INFORME POSITIVO
de junio de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno y de Inmovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, previo estudio y consideracion del P. del S. 476, tienen a bien recomendar a este
Honorable Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electrénico gue se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la “Ley para el Manejo de Estorbos Publicos y la Reconstruccion Urbana de Santurce y
Rio Piedras” a los fines de proveer un mecanismo alterno, a través de la Administracion de
Terrenos de Puerto Rico, para facilitar la erradicacién de Estorbos Publicos y su conversion en
estructuras funcionales, ya sea destinadas a viviendas o comercios en las sectores de Santurce
y Rio Piedras del Municipio de San Juan, fomentar la adquisicién y restauracion de los mismos;
otorgar a la Administracién de Terrenos de Puerto Rico autoridad para declarar como Estorbo ¢
Publico aquellas propiedades inmuebles en estado de deterioro y abandono de conformidad
con el procedimiento establecido en esta Ley; transferir las propiedades declaradas como
Estorbo Publico a personas que se propongan convertirlas es estructuras funcionales; afiadir un
nuevo inciso (c-1) al Articulo 7 de la Ley Num. 13 de 16 de mayo de 1962, segiin enmendada;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Como parte de nuestro plan para el progreso econémico de Puerto Rico, y tomando en cuenta
la necesidad inaplazable de fomentar el re-desarrollo de Santurce y Rio Piedras, el Proyecto del
Senado 476 incorpora una nueva opcion, a través de la Administracion de Terrenos, para erradicar
las estructuras que constituyen estorbos publicos y re-desarrollar las mismas en beneficio de
nuestros ciudadanos y visitantes. El referido Proyecto establece un mecanismo alterno al ya
existente mediante la Ley Num. 31-2012, segin enmendada (“Ley Num. 31-2012"), conocida __
como “Ley para Viabilizar la Restauracion de las Comunidades de Puerto Rico”, para que
personas con interés en adquirir cualquiera de las propiedades que cumplan con los criterios
estipulados en la medida propuesta puedan hacerlo sin depender exclusivamente del procedimiento

7
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establecido en la citada Ley Num. 31- 2012, y sin restriccion en la cantidad de propiedades que
puedan adquirir.

El P. del S. 476 faculta a la Administracién de Terrenos para declarar como estorbo piblico, a
peticion de parte interesada, aquellas propiedades abandonadas y en estado de deterioro ubicadas
en Santurce y Rio Piedras, conforme a los criterios y al procedimiento prescrito en el Proyecto.

En aquellos casos en que la propiedad sea declarada estorbo publico por la Administracion de
Terrenos, o si la misma forma parte del Inventario del Municipio o el que la Administracién de
Terrenos podra establecer, esta Gltima comenzara el procedimiento para expropiacion forzosa y 1a
transferencia al adquirente, conforme se dispone en la legislacion propuesta.

La parte interesada que se convierta en el adquirente de la propiedad elegible, segun definida
en el Proyecto, tendra derecho a disfrutar los siguientes beneficios:

a. Exencion sobre la contribucién de la propiedad mueble. Esta exencion sera de un cien por
ciento (100%) de la contribucién sobre la propiedad mueble impuesta por un término de
diez (10) afios desde la fecha de comienzo de actividades comerciales o econdmicas en
dicha propiedad. La misma seré efectiva a partir del primero de enero siguiente al afio en
que se obtenga el permiso de uso correspondiente. Los periodos previos y posteriores
tributaran a base de lo que disponga la Ley Num. 83-1991, segin enmendada, conocida
como “Ley de Contribucion Municipal sobre la Propiedad de 1991”.

b. Exencion del cien por ciento (100%) del pago de patentes municipales durante los primeros
diez (10) afios de operacion de negocios ubicados en la Propiedad, una vez sean operados
por la persona adquirente o por adquirentes u operadores subsiguientes.

c. Exenci6n del cien por ciento (100%) del arbitrio de construccion sobre las obras realizadas‘f:
para poner en condiciones la propiedad luego de la transferencia inmediata; siempre y
cuando se inicien los trabajos de rehabilitacién dentro de los ciento ochenta (180) dias
siguientes a la transferencia del inmueble.

d. Exenci6n sobre la contribucion de la propiedad inmueble de aquellas Propiedades elegibles
destinadas a vivienda. Esta exencién sera de un cien por ciento (100%) de la contribucién
de la propiedad inmueble impuesta, la cual comenzara el primero de enero siguiente al afio
en que la Propiedad sea adquirida y permanecera en vigor por un término de cinco (5) afios
adicionales efectivos a partir de la fecha en que se emita el Permiso de Uso de Ocupacion
O su equwalemc Dicha excucion dplibiuc'l taito a las I 1upiwadca Ya cxistentes, como
aquellas de nueva construccion, y podré ser reclamada durante dicho penodo por la Persona
adquirente original o por adquirentes posteriores que adquieran la misma para fines
residenciales. En los casos de las Propiedades elegibles de uso mixto, la exencion dispuesta
anteriormente aplicard y podra ser reclamada sobre la porcién de ésta que se dedique a
vivienda.

e. Exencién sobre la contribucion de la propiedad inmueble de aquellas Propiedades elegibles
destinadas para fines comerciales. Esta exencion serd de un cien por ciento (100%) de la



contribucion de la propiedad inmueble impuesta, la cual comenzara el primero de enero
siguiente al afio en que la Propiedad sea adquirida y permanecera en vigor hasta la fecha
en que se emita el Permiso de Uso correspondiente, o su equivalente.

Para acogerse a los mencionados beneficios, y mientras disfrute de los mismos, se requiere a
toda persona adquirente estar en cumplimiento con todas sus responsabilidades contributivas con
el Gobierno de Puerto Rico y todas sus dependencias, agencias, instrumentalidades y el Municipio
de San Juan. Disponiéndose, ademas, que las propiedades y negocios favorecidos deberdn cumplir
con todos los reglamentos de planificacion aplicables al sector o que se hayan promulgado para
guiar el desarrollo del sector en que estén ubicados.

Como parte del proceso de analisis del P. del S. 476, la Comisién de Gobierno convocd a una
Vista Publica a celebrarse el 31de mayo del afio en curso, para la cual se solicitaron comentarios
al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDDEC), la Administracién de Terrenos
de Puerto Rico y el Municipio de San Juan, los cuales suministraron sus comentarios por escrito.
La Comision de Gobierno remitié copia de los memoriales a la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura.

En su memorial sobre el P. del S. 476 el DDEC reseiid6 que, conforme al Plan de
Reorganizacion Num. 4-1994, segiin enmendado, es la entidad llamada a implementar y supervisar
la ejecucion de la politica publica en cuanto al desarrollo econémico de Puerto Rico, incluyendo
los sectores de la industria, el comercio, el turismo, cine, entre otros sectores de la economia.
Igualmente, esta a cargo de la publicacidén, promocidn, organizacion y coordinacion, de manera
integrada, de la actividad gubernamental relacionada a estos sectores, asi como de propiciar un
desarrollo econdmico estable. Ademas, para propiciar el desarrollo econémico de manera efectiva
es necesario mantener un inventario de propiedades disponibles para vender o alquilar y,
consecuentemente, desarrollar las mismas, motivo por el cual el Plan de Reorganizaciéon
Num. 4-1994 dispone que la Administracion de Terrenos sera una de las entidades bajo la
supervision del DDEC.

Codnsono con lo anterior, puntualizo que entre las funciones principales de la Administracion
de Terrenos se encuentran garantizar la disponibilidad de terrenos para fomentar el desarrollo
econdémico por medio de proyectos publicos y privados a desarrollarse en dichos terrenos, asf como
para otros fines piublicos establecidos por el Gobierno de Puerto Rico. Para garantizar la
disponibilidad de terrenos, la Administracién de Terrenos tiene la facultad para, de haber un fin
publico establecido, declarar propiedades inmuebles como de utilidad publica y entablar procesos
de expropiacién forzosa en relacion a tales propiedades.

Al mismo tiempo, €l DDEC aseverd estar de acuerdo con la intencion legislativa que permea
la medida. No obstante, sugirié que se acojan cualesquiera recomendaciones que emitiera la
Administracion de Terrenos sobre este particular, en tanto es dicha agencia la que mantiene la
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pericia y los recursos adecuados para manejar los procedimientos que propone el P. del 8. 476.
Por 1ltimo, denotd el DDEC, en sintesis, que los beneficios que se propone otorgar el Proyecto
serviran para incentivar a terceras personas a desarrollar y revitalizar estas importantes areas del
Municipio de San Juan.

Cénsono con lo antes resefiado, la Administracion de Terrenos (en adelante “Administracién”)
manifesté en su comunicacién que, como bien indica la Exposicion de Motivos del Proyecto, hoy
en dia es un componente del DDEC y fue creada con la intencién de que sus actividades promuevan
el bienestar, la libertad econdmica y la justicia social de los habitantes de Puerto Rico. Para ello,
se le delegaron amplios poderes, incluyendo el poder de expropiacion forzosa. Expresa que los
propositos del P. del S. 476 son germanos con los fines para los cuales se creo la Administracion,
en el sentido de constituir un instrumento de desarrollo urbano, econdmico y social.

De igual forma, expreso que el P. del S. 476, y los objetivos que persigue, constituye un
magnifico ejemplo de como la Administracién puede contribuir al desarrolio de Puerto Rico y, en
especifico, ayudar a detener el deterioro urbano en los sectores de Santurce y Rio Piedras del
Municipio de San Juan. Luego de resumir las disposiciones del P. del S. 476, la Administracion
sefiald que los mecanismos adicionales que contiene la medida resultan ser positivos y permiten
cierta flexibilidad que, en poder de la Administracién, pueden ser de utilidad para lograr los
objetivos del Proyecto. Por lo cual, en términos generales, endos6 el P. del S. 476, no sin antes
sugerir algunas modificaciones en cuanto a las demarcaciones de Santurce y Rio Piedras y evaluar
la necesidad de que la Administracion venga requerido a mantener un Inventario de Propiedades.

Por su parte, el Municipio de San Juan reconocié en su memorial las premisas que dan base a
la medida, sin embargo, no favorecié la misma segin contemplada. Al respecto, planted que a
partir del afio 2000 el Municipio de San Juan experimenta una continua y acelerada reduccion
poblacional debido a los retos econdmicos del periodo y la mas reciente ola migratoria. Esbozd
que, con el desplazamiento de las comunidades, la vivienda situada en los tradicionales centros
urbanos de Santurce y Rio Piedras ha sido abandonada, descuidada y dejada a los efectos naturales,
ocasionando su deterioro con el pasar del tiempo.

A su vez, sefialé el Municipio de San Juan que la Asamblea Legislativa ha aprobado una serie
de medidas legislativas dirigidas a facultar a los municipios con herramientas adicionales para
lograr la rehabilitacion y los comercios en los centros urbanos. Por lo que, interpretd que ello es
una muestra tacita de que la proliferacion de las estructuras abandonadas y en desuso no es
exclusiva del Municipio de San Juan.

Relacionado a la Ley Nam. 31-2012, expuso el Municipio de San Juan que la misma
representd el primer esfierzo de incorporar de manera inmediata y directa a los municipios en el
ejercicio activo de restauracién y rehabilitacion de la propiedad abandonada. Asi pues, opinod que



el P. del S. 476 se aparta de la politica publica de la Ley Num. 31-2012 de colocar al servicio de
los municipios mayores herramientas para el desarrollo de los centros urbanos.

Como parte de su oposicidn al Proyecto, el Municipio mencioné la reciente creacién del
Community Land Bank, bajo el nombre de la Corporacién para el Desarrollo de las Comunidades
de San Juan e indicé que la misma est4 proxima a constituirse formalmente. Informé también que,
tan reciente como el 9 de mayo de 2017, se constituy6é mediante escritura el Fideicomiso para el
Desarrollo de Rio Piedras, por virtud de la Ley Ntim. 75-1995, segtin enmendada, conocida como
“Ley Especial para la Rehabilitacion de Rio Piedras™. Igualmente, se opuso a los beneficios que
concede la medida bajo evaluacién bajo articulando que las principales fuentes de ingreso del
Municipio de San Juan son los recaudos por la contribucion de la propiedad y el cobro de patentes
municipales.

Finalmente, argumenté que la aprobacién del P. del S. 476 trastocaria la politica publica del
Municipio de San Juan e iria en detrimento de los esfuerzos de éste por rehabilitar los centros
urbanos “a través de los noveles mecanismos de participacion ciudadana que ha adoptado...”

Asimismo, se solicité al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) que
proveyera comentarios acerca de la exencidén temporera sobre la contribucion de la propiedad

ueble de aquellas Propiedades elegibles destinadas a vivienda, asi como las destinadas para
fines comerciales, las cuales introduce la medida a modo de estimular la economia, y mejorar el
entorno social de las areas sobre las que aplicarfa la medida se discuten ampliamente en la

Exposicién de Motivos de la misma. A la fecha de aprobacién de este informe no se habian ~,

recibido los comentarios solicitados. Sin embargo, las Comisiones estiman que el proceso
propuesto en Ja medida conlieva y requiere el saldo total de cualquier deuda de propiedad inmueble
a la fecha de transferencia del inmueble. A partir de dicha fecha, ya saldas las contribuciones
anteriores, se propone en la medida que para estimular el desarrollo de estas propiedades que
constituyen estorbos publicos y que estan sitas en los sectores de Santurce y Rio Piedras de San
Juan, se provea una exencion total de las contribuciones inmuebles durante ciertos periodos
iniciales temporeros. Por tratarse de sectores especificos, y que el volumen de las Propiedades que
pueden adquirirse no debe ser uno que tenga un impacto sustancial sobre los recaudos de propiedad
inmueble en el Municipio de San Juan, entendemos que la medida no tendra un impacto adverso
sobre los mismos, sino que propiciard el pago de contribuciones atrasadas y aumentara la
ocupacion en los sectores identificados, lo cual una vez terminada la exencién temporera, resultara
en que se continvie tributando sobre las mismas.

Las Comisiones evaluaron estos planteamientos y los tomaron en consideracion en la
redaccion de este informe y el entirillado que lo acompatia.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES



La aprobacion de la Ley Num. 31-2012 proveyé a los municipios una herramienta para
viabilizar la rehabilitacién de las comunidades en deterioro a través de todo Puerto Rico. No
obstante, y como bien expresa la Exposicién de Motivos del Proyecto ante nuestra consideracion,
con el pasar del tiempo, es notoria la ruina de gran parte de estos sectores, lo que deja evidenciado
que no se han utilizado las herramientas que provee la Ley Num. 31-2012 para detener el avanzado
detrimento de estos sectores, que redunda en perjuicio directo de los ciudadanos y comerciantes
de las mismas. Evidencia de ello son las declaraciones del Municipio de San Juan en su memorial,
antes resefiado. Asi también, como se expresd en la Exposicion de Motivos de la medida, el
deterioro y abandono de estas propiedades tienen consecuencias sociales adversas. '

La medida propuesta tiene como propdsito proporcionar un mecanismo alterno al ya
provisto por la Ley Num. 31-2012 que facilite el resurgimiento de las zonas de Santurce y Rio
Piedras como &reas proliferas. Entendemos procedente que se comience este proceso en estas
zonas que forman parte precisamente en nuestra Ciudad Capital, donde se concentra la mayor
cantidad de la actividad econdmica que se genera en Puerto Rico. De esta forma, se incrementan
las oportunidades para que Personas con interés adquieran estas propiedades para fines
residenciales o comerciales y se comience la recuperacion de estas areas. El éxito del mecanismo
que se propone instaurar contribuira al potencial desarrollo de nuestra economia, en general, y

servira para que el mismo pueda expandirse e instaurarse en el futuro en las demas zonas a travgs

de Puerto Rico que se encuentran en un estado similar al de Santurce y Rio Piedras.

Asimismo, entendemos favorable que se delegue a la Administracion de Terrenos la
implementacién del mecanismo alterno que se estaria creando por ser ésta la entidad
gubernamental con la pericia y los recursos adecuados para asi hacerlo. Las Comisiones consideran
que ¢l Municipio de San Juan ha tenido y contimia teniendo las herramientas que le fueren
provistas por la Ley Num. 31-2012, y que la aprobacion de la medida de referencia redundara en
beneficio, no solo de los residentes y comerciantes de estas areas, sino también del propio
Municipio. La Administracion, sin duda, tiene no sélo la pericia para implementar este mecanismo
alterno para disponer adecuadamente de las propiedades que constituyen estorbo piblico, sino que
también es la entidad llamada por ley a propiciar el desarrollo econémico de €stos.

Ademas, la Administracion de Terrenos cuenta con los recursos para implementar las
disposiciones del Proyecto, tomando en consideracién el hecho de que los gastos, tanto del proceso
de expropiacién forzosa como del pago de la justa compensacion o cualquier otro que surja, seran
sufragados en su totalidad por la persona con interés en adquirir la propiedad. Ello redunda en que
el Proyecto no conlleve impacto econdmico para la Administracién de Terrenos, ni para el erario
publico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno y de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, luego del estudio y anélisis correspondiente,
tienen a bien recomendar la aprobacién del P. del S. 476, con las enmiendas incluidas en el
entirillado que se acompaifia con este Segundo Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
N iy
e \

Miguel A. Romero Lugo

Presidente
Comision de Gobierno Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones e Infraestructura
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Para crear la “Ley para ¢l Manejo de Estorbos Publicos y la Reconstruccion Urbana de Santurce Sl
y Rio Piedras™ a los fines de proveer un mecanismo alterno, a través de la Administracion de
Terrenos de Puerto Rico, para facilitar la erradicacion de Estorbos Piblicos y su conversion
en estructuras funcionales, ya sea destinadas a viviendas o comercios en {as los sectores de
Santurce y Rio Piedras del Municipio de San Juan, fomentar la adquisicién y restauracién de
los mismos; otorgar a la Administracion de Terrenos de Puerto Rico autoridad para declarar
como Estorbo Publico aquellas propiedades inmuebles en estado de deterioro y abandono de
conformidad con el procedimiento establecido en esta Ley; transferir las propiedades
declaradas como Estorbo Publico a persemas Personas que se propongan convertirlas es
estructuras funcionales; afiadir un nuevo inciso (c-1) al Articulo 7 de la Ley Num. 13 de 16
de mayo de 1962, segiun enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace varios afios hemos experimentado una crisis socio-econdmica cuyas
implicaciones trascienden el asunto exclusivamente econémico. Los efectos de este escenario se
ven reflejados cada vez mas en el abandono de edificios, solares, viviendas y distintos tipos de
estructuras a través de nuestra Isla, incluyendo centros urbanos, siendo dos (2) de los sectores
mas afectados, eeme-le-sea Santurce y Rio Piedras en el Municipio de San Juan.

Como Gobierno, tenemos la responsabilidad de incentivar y facilitar el desarrollo econdmico,
por lo que resulta fundamental revaluar los mecanismos existentes y atemperarlos a nuestra
realidad. Ciertamente, esta Asamblea Legislativa ha promulgado un sinniimero de estatutos
dirigidos a atender esta grave situacion. Como parte de este esfuerzo, aprobamos la Ley Nam.
31-2012, segun enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar la Restauracién de las
Comunidades de Puerto Rico”. Mediante esta Ley, proporcionamos a los Municipios un



mecanismo agil para la expropiacién de aquellas estructuras que constituyen esterbos-publices
Estorbos Piiblicos y facilitar 1a transformacién de las areas en las que se ubican.

La Exposicién de Motivos de la citada Ley Num. 31-2012, reconocio la urgencia de buscar
alternativas que hicieran viable atender las necesidades de vivienda de miles de nuestros
ciudadanos, lo que a su vez debe propender a la rehabilitacion de las comunidades en todo Puerto
Rico. Asimismo, destacé la existencia de sectores dentro del término municipal de San Juan que
han experimentado una reduccion en su densidad poblacional, lo que ha dado lugar a que en el
referido Municipio existan viviendas y otras estructuras, asi como solares, en estado de total

abandono.

En consecuencia, el aludido estatuto autorizé a los Municipios a realizar procedimientos de
expropiaciéa Expropiacién Forzosa de estructuras abandonadas o solares abandonados, yermos o
baldios declarados como Estorbos Publicos y transferirlas a ciudadanos particulares que puedan
hacer uso adecuado de dichas Propiedades. Al mismo tiempo, establecié que la Persona
interesada en adquirir el inmueble proveeria al Municipio los fondos necesarios para la justa
compensacién y los gastos que conlleve el procedimiento.

Cuando el Municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como Estorbo Piblico por
motivos de utilidad publica, segin dispone la Ley Num. 31-2012, viene obligado a preparar un
Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Piblico. Al Municipio se le requiere que
mantenga el Inventario con informacién actualizada, el cual debe estar disponible al pablico.

A pesar de ello, vemos que en zonas como las comprendidas en los sectores de Santurce y
Rio Piedras en el Municipio de San Juan son cada vez mas las estructuras abandonadas,
vandalizadas y en avanzado deterioro. Con el pasar del tiempo, es notoria la ruina de gran parte
de estos sectores y deja evidenciado que no se han utilizado las herramientas que provee la Ley
Num. 31-2012 para detener el avanzado detrimento de estos sectores, que redunda en perjuicio
directo de los cindadanos y comerciantes de las mismas.

Las que fueran una vez zonas proliferas, de gran actividad economica, y céntricas areas
residenciales que ofrecian a sus residentes y comerciantes la oportunidad de disfrutar al maximo
las ventajas de tener todo tipo de servicios y comercios disponibles al alcance de todos, Santurce
y Rio Piedras son ahora areas abandonadas parcialmente, donde en algunas zonas impera el
evidente deterioro de sus estructuras, que yacen vandalizadas, en ruinas, invadidas y se utilizan
en ocasiones para albergar actividad criminal y delictiva. A pesar de las ventajas que ofrecen
estos sectores que cuentan con servicios de transportacién publica, como el tren urbano y los
mcdios de transporte que brinda la Autoridad Metropolitana de Antobuses, estas areas han
pasado a ser un vestigio de lo que fueron por muchas décadas. Sus antiguos y actuales residentes
reclaman el resurgimiento de estas éreas, su re-desarrollo como lugares idoneos para vivienda y
comercio céntricos. Mas atry, a pesar de circundar conocidas y muy frecuentadas areas turisticas,
estos sectores no ofrecen seguridad a nuestros visitantes y turistas, ni representan lo que debe ser
la ciudad capital de San Juan. Es nuestro deber mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos, y proteger la vida y Propiedad de los mismos, asi como la de nuestros visitantes y

turistas.
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Cabe destacar que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado la potestad inherente del
Estado para adquirir la titularidad de bienes privados a través de la Expropiacion Forzosa, asi
como la facultad de la Asamblea Legislativa para ejercer su autoridad de expropiacion
directamente o delegandela en otras entidades o funcionarios publicos. Las unicas limitaciones
que se reconocen a este ejercicio son: que la Propiedad se dedique a un uso o fin ptblico y se le
satisfaga al demandado una justa compensacién por ella. La Asamblea Legislativa tiene gran
discrecién para determinar lo que constituye un fin publico para la expropiacién, asi como su
utilidad y necesidad. Municipio de Guaynabo v. Adquisicién, 180 D.P.R. 206 (2010).

Ciertamente, debemos ser proactivos en la busqueda de soluciones para mejorar la calidad de
vida de los residentes y estimular el desarrollo econémico de dichas areas y mejorar el entorno
urbano de las mismas. Con esto en mente, resulta apremiante proveer mecanismos alternos para
la consecucion del objetivo de fortalecer el resurgimiento de Santurce y Rio Piedras como
sectores proliferos, tanto en lo que se refiere a actividad econdmica, el entorno urbano y el
incremento de viviendas en buen estado para ser habitadas por nuestros ciudadanos.

Por otra parte, la Administracion de Terrenos de Puerto Rico se cred con la intencion de que
sus actividades promuevan, entre otros, el bienestar, 1a libertad economica y la justicia social de
los habitantes de Puerto Rico, siendo uno de los componentes del Departamento de Desarrollo
Econoémico y Comercio. Por consiguiente, se delegaron a ésta los poderes y derechos necesarios
para llevar a cabo todas sus actividades, incluyendo el poder de Expropiacion Forzosa.

Tomando en cuenta la necesidad inaplazable de fomentar el re-desarrollo de Santurce y Rio
Piedras como parte de nuestro plan para el progreso econdémico de Puerto Rico, brindamos
mediante esta Ley una nueva opcion, a través de la Administracién de Terrenos, para erradicar
las estructuras que constituyen estorbos publicos y re-desarrollar las mismas en beneficio de
nuestros ciudadanos y visitantes. De este modo, se viabiliza que Personas con interés en adquirir
cualquiera de dichas Propiedades puedan hacerlo sin depender exclusivamente del procedimiento
establecido en la citada Ley Num. 31-2012 y sin restriccion en la cantidad de Propiedades que
puedan adquirir.

De conformidad con lo anterior, se faculta a la Administracion de Terrenos para declarar
como Estorbo Publico, a peticion de parte interesada, aquellas Propiedades abandonadas y en
estado de deterioro ubicadas en Santurce y Rio Piedras, conforme a los criterios y al
procedimiento que en esta Ley se establecen. Luego de lo cual, instard ante el Tribunal de
Primera de Instancia la correspondiente accion de exprepiaeién Expropiaciéon Forzosa con el fin
de traspasar la titularidad de la Propiedad a Personas con interés en adquirirla y contribuir de esta
forma con la consecucién de los objetivos aqui plasmados.

Ademas, esta Ley otorga ciertos beneficios a los adquirentes de las Propiedades y ciertas
otras personas y entidades con el fin de promover la inversién en estas areas. Asi, lograremos
encaminar estos sectores hacia su recuperacién economica, detener su decadencia y restaurar el
entorno urbano de la Ciudad de San Juan.

Por todo lo antes esbozado, esta Asamblea Legislativa considera un interés apremiante
fomentar el progreso econdmico en aquellos sectores como lo son Santurce y Rio Piedras del
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Municipio de San Juan, que cuentan con mayor potencial para el aumento de la actividad
comercial; el desarrollo de céntricas areas de vivienda y promover una mejor calidad de vida.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley para el Manejo de Estorbos Publicos y la Reconstruccion
Urbana de Santurce y Rio Piedras”.

Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica.

Sera prioridad del Gobierno de Puerto Rico la rehabilitacidn, tanto econdmica como
comercial y residencial, de los sectores de Santurce y Rio Piedras, sitos en el Municipio de San
Juan. Por lo cual, se establece como politica piblica lo siguiente:

(a) Suscitar la rehabilitacién y fortalecimiento de la actividad economica, comercial y
residencial de los sectores de Santurce y Rio Piedras del Municipio de San Juan, atajando
el abandono y deterioro que experimentan estos sectores.

(b} Proveer un mecanismo alterno, para facilitar la declaracion y erradicacion de Estorbos
Publicos y su conversién en estructuras funcionales, ya sea destinadas a viviendas o
comercios, fomentado fomentando la adquisicion y restauracién de las mismas,
contribuyendo asi a la recuperacion de estos sectores.

(c) Promover la adquisicion por parte de Personas interesadas de estructuras declaradas
como Estorbo Piblico, tanto para usos comerciales como residenciales, en cumplimiento
can la legislacion v regulaciones existentes para la conservacion de aquellas con valor
arquitectonico o histérico.

(d) Aumentar las oportunidades de acceso a viviendas, empleo, desarrollo comercial y
econdmico en dichos sectores.

(e) Conceder beneficios destinados a estimular la actividad econdémica y, con ello,

N
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optimizar las condiciones bajo las cuales conviven sus habitantes.

(f) Fortalecer la seguridad de las areas que comprenden ambos sectores y mejorar su
imagen ante el publico.

(g) Tomar todas aquellas medidas que sean necesarias y convenientes para viabilizar la
consecucion de los fines de esta Ley.

Articulo 3.- Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran los significados que a continuacion

se expresan:

(a) Administracién de Terrenos - significa la Administracién de Terrenos de Puerto Rico,
creada por la Ley Num. 13 de 16 de mayo de 1962, seglin enmendada.

(b) CRIM - significa el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

(c) Estorbo Publico - significa cualquier estructura abandonada o solar abandonado,

yermo o baldio que sea inadecuado para ser habitado o utilizado por seres humanos, por
estar en condiciones de ruina, falta de reparacion, defectos de construccién, o que es
perjudicial para la salud o la seguridad del publico, o presenta caracteristicas que
perjudican el desarrollo en dichas areas, su ocupacion legal como vivienda o comercio, o
que afecta el acceso a dichas areas por residentes, visitantes y turistas. Dichas
condiciones pueden incluir, pero sin limitarse, a; las siguientes: defectos en la estructura
que aumentan los riesgos de incendios o accidentes; fachadas y estructuras destruidas o
vandalizadas-; falta de adecuada ventilacién o facilidades sanitarias; falta de energia
eléctrica o agua potable; acumulacién de desperdicios s6lidos, y falta de higiene y
limpieza.

(d) Expropiacion Forzosa ~ significa e] procedimiento establecido bajo la “Ley General

.-‘,’
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de Expropiacion Forzosa”, Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada.

(e) Inventario - significa el Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Publico
que mantiene el Municipio de San Juan, de conformidad con la Ley Num. 31-2012, segun
enmendada, o el Inventario que para fines de esta Ley establezea podra establecer la
Administracion de Terrenos de Puerto Rico.

H Ley General de Expropiaciéon Forzosa — significa la Ley de 12 de marzo de 1903,
segiin enmendada.

(g  Ley Nim. 31-2012Ley-Nim—31-2612Fey-Num-—31-2012- significa la Ley Nom. 31-
2012, segiin enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar la Restauracion de las
Comunidades de Puerto Rico™.

(h) Municipio - significa el Municipio Auténomo de San Juan.

1) Persona -significa cualquier Persona natural o juridica interesada en incoar o que
incoe, un procedimiento ante la Administracién de Terrenos para la declaracion de
Estorbo Ptblico de una Propiedad, y que tenga la capacidad legal y econdmica de
adquirir ]a misma una vez sea se complete su expropiacién bajo el proceso de
Expropiacién Forzosa, al valor del mercado de la misma, segin surja de la tasacion
oficial de la Propiedad, y ademas sufragar los costos y gastos de los procedimientos.

() Propiedad — significa toda propiedad inmueble, segiin definida por los Articulos 261 a
264 del Codigo Civil de Puerto Rico.

(k) Propiedad Elegible - significa toda Propiedad declarada como Estorbo Publico, a
tenor con las disposiciones de esta Ley, la Ley 31-2012, o que aparezca registrada en el
Inventario.

) Rio Piedras - significa aquella parte del Municipio compuesto por los sectores: Centro

D
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Urbano, Capetillo, Buen Consejo, Venezuela, Santa Rita, Garcia Ubarri, Blondet y Mora;
que esta limitada por el Norte con el Expreso Pifiero; por el Sur, con el Jardin Botanico
de la Universidad de Puerto Rico; por el Oeste, con la Ave. Muiioz Rivera; y por el Este,
con la Quebrada Juan Méndez y la Ave. 65 de Infanteria y cualguier otro sector sito en

esta zona.

(m)  _Santurce - significa aquella parte del Municipio que esta limitada al Norte por el

Expreso Baldorioty de Castro hasta su interseccion con la Avenida De Diego y luego por
la Calle Loiza, cubriendo ambos lados hasta el limite municipal con el Municipio de
Carolina; al Sur por el Cafio Martin Peiia; al Este por la Laguna Los Colozos; al Oeste
por la Bahia de San Juan y cualquier otro sector sito en esta zona.

Articulo 4.- Aplicabilidad.

Para propositos de esta Ley, el procedimiento que aqui se establece aplica a todos los
sectores que ubican en Santurce y Rio Piedras en el Municipio. Se incluyen los sectores de
Condado, Miramar, Punta Las Marias y Ocean Park.

Articulo 5.- Declaracion de Estorbo Publico por la Administracién de Terrenos.

Por la presente, se faculta a la Administracion de Terrenos a declarar como Estorbo Publico
aquellas Propiedades sitas en Santurce y Rio Piedras que cumplan con la definicién de Estorbo
Publico establecida en esta Ley y a tenor con el siguiente procedimiento:

(a) Cualquier Persona interesada en adquirir una Propiedad en estado de deterioro o
abandono que cumpla con los requisitos para ser declarada como Estorbo Publico debera
radicar una solicitud ante la Administracién de Terrenos a esos efectos:, segin el
procedimiento que se establezca mediante reglamentacion a estos efectos.

(b) Luego de radicada la solicitud, la Administracién de Terrenos verificard si la
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Propiedad forma parte de-su del Inventario que administra administre a tenor con esta
Ley el inciso (k) de este Articulo.

Cuando se constate que la Propiedad no forma parte de su Inventario, la
Administracién de Terrenos procedera a requerir oficialmente al Municipio que expida
una certificacion indicando si la misma se encuentra registrada en el Inventario que este
ultimo debe mantener conforme a la Ley Nim. 31-2012. Ademas, en aquellos casos en
que la Propiedad forme o no parte del Inventario, la certificacién que emita el Municipio
debera certificar acreditar que la misma no es parte de un procedimiento de expropiacion
Expropiacién Forzosa incoado por el Municipio.

La certificacién debera ser expedida por el Municipio a favor de la Administracién de
Terrenos, por escrito, en un término no mayor de diez (10) dias laborables contados a
partir de la fecha en que se le curse el requerimiento oficial por parte de la
Administracién de Terrenos.

En aquellas instancias en que la Propiedad no forme parte del Inventario del
Municipio, o que el Municipio no responda al requerimiento de certificacién dentro del
término de diez (10) dias antes dispuesto, la Administracion de Terrenos entonces
proceders a notificarle al Municipio, a los propietarios, poseedores y Personas con interés
sobre la Propiedad, de su intencién de comenzar el procedimiento para la declaracion de
la Propiedad como Estorbo Publico, informandoles ademds a los propietarios, poseedores
y Personas con interés sobre la Propiedad de su derecho a comparecer a una vista en la
Administracion de Terrenos en la cual podran oponerse a la declaracion de la Propiedad
como Estorbo Publico, segin el procedimiento que se establezca mediante

reglamentacion para este proposito.
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[6i] La(s) notificacion(es) que curse la Administracion de Terrenos debera(n) cumplir con
los requisitos impuestos bajo la Regla 4 de Procedimiento Civil de Puerto Rico, y se
publicarén avisos a estos efectos en un (1) periddico de circulacion general, o en medios
electronicos o la pagina web oficial del Gobierno de Puerto Rico o la Administracion de
Terrenos sin que medie orden judicial previa.

(g) Luego de que la Administracion de Terrenos curse la(s) notificacion(es), y para evitar
duplicidad de procedimientos, el Municipio no podra ejercer las facultades para comenzar

un procedimiento paralelo de declaracion de esterbe—ptiblice Estorbo Publico o

Expropiacion Forzosa de la Propiedad bajo la Ley Num. 31-2012, la “Ley de Municipios
Autéonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, Ley-8+-1H9 Ley Num.
81-1991, segin enmendada, o la Ley General de Expropiacion Forzosa.

{h) Una vez se inicie el procedimiento de declaracion de Estorbo Publico bajo los
auspicios de esta Ley, la facultad para comenzar y completar dicho procedimiento recaera
exclusivamente sobre la Administracién de Terrenos.

(i) El propietario, poseedor o Persona con interés, tendra veinte (20} dias, contados desde
la notificacion de la Administracion de Terrenos, para oponerse a la declaracion de la
Propiedad como Estorbo Piblico y solicitar una vista ante la Administracion de Terrenos
en la que podrd presentar la prueba testifical, documental o pericial que estime
conveniente, segun disponga la reglamentacion que a estos efectos adopte la
Administracion de Terrenos.

)] El funcionario que celebre la vista sobre la declaracion de esterbe—publice Estorbo
Publico ante la Administracion de Terrenos debera entre otros requisitos que establezca

esta ultima, ser un Ingeniero Licenciado, quien escuchara la prueba y dictara la orden
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correspondiente, segin disponga la reglamentacion que a estos efectos adopte la
Administracién de Terrenos.

k) La Administracién _de Terrenos podrd establecer un Inventario de aquellas

Propiedades que haya declarado como Estorbo Publico y para las cuales finalmente no se
culmine el proceso de Expropiacién Forzosa o no se transfiera la Propiedad a la Persona
interesada por cualquier circunstancia, conforme al procedimiento que se adopta en esta

Ley.

Articulo 6.- Determinacion de la Administracion de Terrenos.

Luego de celebrada la vista descrita en el Articulo anterior, la Administracién de Terrenos

procedera conforme a lo siguiente:

(a) En los casos en que determine que no procede la declaracién de la Propiedad como
Estorbo Publico, se concluira el procedimiento y se le notificara al propietario, poseedor
o Persona con interés que la determinacion de Estorbo Publico no procede.

M) La Administracion de Terrenos procederd ademas a notificar oficialmente al
Municipio y a la Persona que inst6 la solicitud de declaracion de Estorbo Publico sobre el
procedimiento incoado y el resultado del mismo. Con esta gestion, se tiene por concluido
el procedimiento de declaracion de Estorbo Publico ante la Administracion de Terrenos,
y el Municipio podra entonces proceder conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 31-2012
o la Ley Num. 81-1991.

(c) Cuando se determine que la Propiedad puede declarase como Estorbo Publico pero la
misma es susceptible de ser reparada, o que el remedio sea darle limpieza y
mantenimiento adecuado, asi lo notificard al Municipio, y a la Parte con interés, para la

accion correspondiente; de conformidad con la Ley Num. 31-2012. La Administracion
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1 de Terrenos notificard a la Persona que radicé la solicitud, luego de lo cual cesard su

2 intervencion en el asunto.

3 (d) Si se determina que la Propiedad no es susceptible de ser reparada, limpiada o
4 mantenida, se le declarara como Estorbo Publico.

5 (e} Cuando el propietario, poseedor ¢ Persona con interés no comparezca a oponerse ante
6 la Administracién de Terrenos a la declaracion de la Propiedad como Estorbo Publico
7 dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacién dispuesta en el Articulo 5 de
8 esta Ley, la Administracion de Terrenos podrd declarar la Propiedad como Estorbo
o Publico.
10 Articulo 7.- Procedimiento para la Adquisieiéh—o Expropiacion de la Propiedad y

11 / Transferencia al Adquirente.

12 (a) Una vez la Propiedad sea declarada Estorbo Pubtlico, o si la misma forma parte del
13 Inventario del Municipio, o de la Administracion de Terrenos, esta ltima notificara al
14 Municipio su determinacion de proceder conforme a esta Ley, luego de lo cual el
15 Municipio se veria impedido de iniciar procedimiento alguno sobre la Propiedad o
16 relacionado con ésta, para evitar procedimientos duplicativos o paralelos.

17 (b)  De igual forma, una vez la Administracion de Terrenos notifique al Municipio su
18 intencidn de proceder con la Expropiacién Forzosa de alguna Propiedad declarada
19 Estorbo Publico que forme parte del Inventario de cualquiera de éstas, éste quedara
20 impedido de instar cualquier accion que afecte la Propiedad en cuestion.

21 (c) La Administracién de Terrenos procedera a encomendar la realizacion de una
22 tasacion de la Propiedad para determinar su valor en el mercado. Dicha tasacion debe ser

23 preparada y emitida por un tasador con licencia para ejercer dicha profesion en Puerto
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Rico. Los fondos para el pago de dicha tasacion serdn sufragados de los fondos que se
requieran ser provistos por la Persona interesada en adquirir la Propiedad declarada
Estorbo Publico.

La Administracion de Terrenos solicitard al CRIM que emita una certificacién de
deuda de contribucién de la Propiedad inmueble de-laPropiedad. Si la Propiedad refleja
deudas, intereses, recargos o penalidades con el CRIM sobre la contribucion sobre la
propiedad inmueble u otros gravimenes que aparezcan en el Registro de la Propiedad, se
le descontara la cantidad adeudada al valor de tasacion al momento de calcular la justa
compensacién a la que tendra derecho el duefio de la Propiedad. Una vez se transfiera la
titularidad de la Propiedad ala-Administracién-de-Ferrenes al adquirente, y se paguen las
cantidades adeudadas al CRIM, toda deuda, interés, recargo o penalidad adeudada al
CRIM sera cancelado en su totalidad.

Con anterioridad al comienzo de cualquier transaccion relativa a la Propiedad, se
formalizara un contrato entre la Administracion de Temenos y la Parte interesada
adquirente en el cual se establezca la obligacion de este ultimo de adquirir la Propiedad a
expropiarse, asi como efectuar el depésito de una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor de la tasacion de la Propiedad, la cual serd mantenida en una cuenta
plica, segiin se establezca mediante la reglamentacién que a estos efectos adopte la
Administracion de Terrenos. Dicha cantidad se utilizara por la Administracion de
Terrenos para cubrir los gastos del procedimiento de exprepiaeién Expropiacion Forzosa,
cuya suma sera adicional a aquella que cubra el valor de tasacién de la Propiedad. El
remanente de la suma que no se haya utilizado para sufragar los costos establecidos en

este inciso sera devuelto a la Persona interesada.
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H De no ser suficiente la cantidad originalmente consignada por la Parte interesada
adquirente para cubrir el justo valor de tasacién de la Propiedad, con los intereses, costas
del procedimiento, incluyendo gastos de estudio de titulo, emplazamientos, ; inscripcion
de titulo en el Registro de la Propiedad, asi como cualquier suma adicional que se
requiera como parte del proceso, serd responsabilidad de Ia Parte con interés en adquirir
la Propiedad suministrar a la Administracion de Terrenos la suma de dinero adicional que
sea necesaria para cubrir la diferencia.

(g) La demanda de Expropiacion Forzosa se presentara por la Administracion de
Terrenos de conformidad con las disposiciones de la Regla 58 de Procedimiento Civil.
Disponiéndose que el pleito judicial, desde la contestacion a la demanda o la anotacién de
rebeldia en los casos que proceda, hasta la resolucidn en sus méritos, no podra exceder de
un (1) afio.

(h) El procedimiento de Expropiacién Forzosa se llevara a cabo segin el procedimiento
provisto en Ley General de Expropiacion Forzosa.

(1) Luego de dictarse la sentencia, y el adquirente haber solventado cualquier suma de
dinero pendiente como parte del proceso, se transferira a éste la titularidad del inmueble,
en la condicion en la que se encuentre el mismo (“as is”, “where-is™), sujeto a las cargas
o gravamenes que correspondan a la Propiedad.

Articulo 8.- Revision Judicial.

Las determinaciones de la Administracion de Terrenos a tenor con lo dispuesto en esta Ley, a
excepcion de la accién de exprepiacién Expropiacion Forzosa que se rige por la Regla 58 de
Procedimiento Civil, serdn revisables de conformidad a lo establecido por la Ley Num. 170 de

12 de agosto de 1988, segiin enmendada, o cualquiera otra que posteriormente se promulgue para
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regir los procedimientos administrativos.

Articule 9.- Beneficios.

La Parte interesada que se convierta en el adquirente de la Propiedad elegible, segin definida

en esta Ley, tendra derecho a disfrutar los siguientes beneficios;-cuando-dicha-Prepiedad-elegible
Josti o1

a)

Exencién sobre la contribucion de la propiedad mueble. Esta exencién sera de un cien por
ciento (100%) de la contribucion sobre la propiedad mueble impuesta por un término de
eineo—(5) diez (10) afios desde la fecha de comienzo de actividades comerciales 0

economicas en dicha Propiedad. La misma sera efectiva a partir del primero de enero
siguiente al afio en que se obtenga el permiso de uso;—ya—sea—cemercial-o-residencial

correspondiente. Los periodos previos y posteriores tributaran a base de lo que disponga
la Ley Num. 83-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Contribucién
Municipal sobre la Propiedad de 19917.

Exencion del cien por ciento (100%) del pago de patentes municipales durante los

primeros diez (10) afios de operacion de un segeeie negocios ubicados en la Propiedad,

una-vez 6sta sea eperada sean operados por la Persona adquirente, sa-nueve-sdguirenter

por adquirentes u operadores subsiguientes y-del-eincuenta-porciento—(50%)-durante-los
- inco-(5)-afios,

Exencién del cien por ciento (100%) del arbitrio de construccién sobre las obras

realizadas para poner en condiciones la Propiedad luego de la transferencia inmediata per

parte-de—la—Administracién—de—Terrenes; siempre y cuando se inicien los trabajos de

rehabilitacién dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la transferencia del

inmueble.

4
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d) Exencion sobre la contribucién de la propiedad inmueble de aquellas Propiedades

elegibles destinadas a vivienda. Esta exencién serd de un cien por ciento (100%) de la

contribucion de la propiedad inmueble impuesta, la cual comenzara el primero de enero
siguiente al afio en que la Propiedad sea adquirida v permanecera en vigor por un término

de cinco {3) afios adicionales, efectivos a partir de la fecha en que se emita el Permiso de

Uso de Ocupacidén o su equivalente. Dicha exencidn aplicara tanto a las Propiedades ya
existentes. como aquellas de nueva construccion, v podra ser reclamada durante dicho
periodo por la Persona adquirente original o por adquirentes posteriores que adquieran la
misma para fines residenciales. En los casos de las Propiedades elegibles de uso mixto, la
exencion dispuesta anteriormente aplicara y podra ser reclamada sobre la porcién de ésta
que se dedique a vivienda.

€) Exenciéon sobre la_contribucion de la propiedad inmueble de aguellas Propiedades

elegibles destinadas para fines comerciales. Esta exencién serd de un cien por ciento

100%) de la contribucién de la propiedad inmueble impuesta, la cual comenzara el

primero de enero siguiente al afio en que la Propiedad sea adquirida vy permanecerd en
vigor hasta la fecha en que se emita el Permiso de Uso correspondiente, o su equivalente,

Articulo 10. - Requisitos para acogerse a los beneficios de esta Ley.

Para acogerse a los beneficios que establece esta Ley, y mientras disfrute de los mismos, se
requiere a toda Persona adquirente estar en cumplimiento con todas sus responsabilidades
contributivas con el Gobierno de Puerto Rico y todas sus dependencias, agencias,
instrumentalidades y el Municipio de San Juan. Disponiéndose, ademas, que para acogerse a
dichos beneficios y poder disfrutar de éstos durante los periodos dispuestos por esta Ley, las

Propiedades y negocios favorecidos deberan cumplir con todos los reglamentos de planificacion
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aplicables al sector o que se hayan promulgado para guiar el desarrollo del sector en que estén
ubicados.

Articulo 11. — Reglamentacion.

La Administracién de Terrenos deberd aprobar la reglamentacion correspondiente para
cumplir con las disposiciones de esta Ley dentro de noventa (90) dias luego de la vigencia de la
misma.

Art?'culo 12.- Divulgacion de Disposiciones de la Ley.

Todas las entidades gubernamentales que tengan alguna funcidén que surja de esta Ley,
tendran que divulgar en sus respectivas paginas virtuales, asi como en las oficinas ubicadas en
Santurce o Rio Piedras, y tener disponible para el publico en general una copia de esta Ley y los
reglamentos correspondientes.

Articulo 13. — Se afiade un nuevo inciso (c-1) al Articulo 7 de la Ley Nim. 13 de 16 de
mayo de 1962, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Derechos y Poderes.
La Administracion tendra personalidad juridica propia y podra ejercer todos los derechos

y poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a cabo los propdsitos de esta ley,

incluyendo, sin que se entienda como una limitacion a dichos poderes, los siguientes:

(c-1) A tenor con la “Ley para el Manejo de Estorbos Publicos y la Reconstruccion
Urbana de Santurce y Rio Piedras”, declarar Estorbo Publico cualquier Propiedad inmueble
sita en los sectores de Santurce o Rio Piedras del Municipio de San Juan e incoar ante el
Tribunal de Primera Instancia la correspondiente accion de Expropiacién Forzosa para la

transferencia de ésta a la Parte interesada adquirente.”
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Articulo 14.- Separabilidad.

Si cualquier cliusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado
a la clausula, péarrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una Persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, Ia resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara
la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas Personas o circunstancias en las que se pueda
aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna Persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 15.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.
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18va Asamblea Ira Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo

P. del S. 565

2Mde junio de 2017

Al Senado de Puerto Rico:

La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe con relacién al P. del
S. 565 y le place en recomendar su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 565, tiene el proposito de crear la “Ley de Justicia a los
Miembros de los Cuerpos de Seguridad de Puerto Rico™; para establecer el Fondo de
Enfermedades Catastroficas mediante donaciones privadas para los miembros de las
agencias que componen el Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico; y para

otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Una enfermedad catastréfica es una enfermedad devastadora y casi siempre

incurable que necesita de muchos cuidados y conlleva grandes gastos médicos. Una
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enfermedad catastrofica abarca a los pacientes que sufran percances de salud tales como
cancer, trasplante de algun organo que conlleve cuidado especial o alguna enfermedad
terminal. Los miembros adscritos a las entidades que forman parte Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico (en adelante Departamento de Seguridad Publica)
arriesgan su vida por el trabajo que realizan. A su vez, en ocasiones estos sufren percances
de salud que los obligan a alejarse del ambito laboral. Por tanto, y tomando en consideracion
el riesgo que estos servidores publicos enfrentan todos los dias como parte de la ejecucion
de sus funciones, esta medida legislativa permite al Departamento de Seguridad Publica a
crear un fondo con donativos privados que vaya dirigido a ayudar a aquellos miembros de
los organismos que lo componen o familiares de estos ultimos que padezcan alguna
enfermedad catastrofica. Dicho fondo sera utilizado tnicamente en circunstancias en que
algunos de estos miembros queden incapacitados por alguna enfermedad catastréfica.

Para nutrir dicho Fondo, el Departamento de Seguridad Publica, podra aceptar
regalos o donativos de bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales de empresas,
agrupaciones, mstituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades corporativas del sector
privado, y de ciudadanos en particular que ayuden a la realizacion de sus propositos.
Ademas, podra realizar actividades de recaudacion de fondos, por si misma o en conjunto
con cualquier otra entidad, con o sin fines de lucro para el mejor funcionamiento del Fondo

Asimismo, el jefe del Departamento de Seguridad Piblica o la persona que este
designe, debera tomar en consideracion las disposiciones del Articulo 4.2 de la Ley 1-2012,
segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, con
relacion a las donaciones, aportaciones, asignaciones, ayudas o transferencia de fondos

provenientes del sector privado.



Por otra parte, y segin surge de la Exposicion de Motivos de la medida, aquellos
donantes que cualifiquen podran acogerse a los beneficios que establece la Ley Num. 1-
2011, segun enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico™. en lo que respecta a la deduccion por donativos permitida por el Codigo.

MEMORIALES EXPLICATIVOS
Comparecieron mediante Memoriales Explicativos ante nuestra Comision el

Departamento de Justicia y el Departamento de Seguridad Publica, y el Negociado de

Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres del Departamento de Seguridad

Publica.

En el descargue de nuestras funciones, analizamos los Memoriales recibidos ante
nuestra Comision y plasmamos aqui un resumen de lo suscrito por las referidas entidades.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia comparecié por conducto de la Secretaria de Justicia,
Lic. Wanda Vazquez, y planteé que como cuestion de hecho, no es la primera vez que
se legisla a los fines propuestos. A modo de ejemplo, sefialéo que la Ley Num. 150-
1996, segun enmendada, conocida como “Ley del Derecho a la Salud en Puerto
Rico™', cred el Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables,
adscrito al Departamento de Salud y administrado por la Junta Evaluadora del Fondo
para Servicios contra Enfermedades Catastroficas Remediables.” Sostuvo que dicho
fondo es utilizado para sufragar, total o parcialmente, los costos de diagndstico y
tratamiento de aquellas personas que padezcan enfermedades, cuyo efecto previsible

certificado por un médico es la pérdida de la vida y que ademds, se trata, pues, de

124 LP.R.A. §3221 et seq.
224 LP.RA. §§ 3222 y3225.
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enfermedades para las cuales existen tratamientos no cubiertos -o cubiertos
parcialmente- por los planes de seguro de salud disponibles en el mercado general;
que el paciente no puede costear por carecer de recursos economicos. o para los
cuales no puede obtener financiamiento de la banca privada. Desde esa perspectiva,
adujo el Departamento que lo que se propone no es ajeno al ordenamiento vigente,
con la particularidad de que los recaudos del fondo contemplado provendrian de
donativos privados. Ciertamente. indicaron que lo anterior ello es consono con los
ajustes necesarios en momentos de retos fiscales y economicos. Ademas, estimaron
que la medida requiere la aprobacion de reglamentacion sobre el particular, que
asegure la maxima transparencia y el mejor uso de los fondos recaudados, y que dicho
requisito constituye una salvaguarda importante en la legislacion propuesta, asi como
el requisito de que la persona encargada aceptara las donaciones, aportaciones,
asignaciones, ayudas o transferencia de fondos provenientes del sector privado
“guiandose por las disposiciones del Articulo 4.2 de la Ley 1-2012, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Etica Gubernamental...”.

El Departamento precisé que en efecto, el Articulo 4.2 de la Ley de Etica
Gubemamental, supra, establece las prohibiciones éticas de caracter general
aplicables a los servidores publicos.” Asi. por ejemplo, mencionaron que el inciso (a)
del mencionado articulo establece que “[u]n servidor publico no puede solicitar un
beneficio para su agencia, directa o indirectamente, de una persona privada, negocio o
entidad publica reglamentada o contratada por ésta, o que realiza actos conducentes a

obtener un contrato. Asimismo, arguyeron que solamente se podra aceptar un

3 Véase 3 LP.RA. sec. 1857a.



beneficio para la agencia de una persona privada, negocio o entidad publica que no
esté reglamentada o contratada por ésta, o que no realiza actos conducentes a obtener
un contrato. siempre y cuando se cumpla con la reglamentacion que se adopte para
ese fin”. A su vez. precisaron que el inciso (b) preceptia que “[u]n servidor publico
no puede utilizar los deberes y las facultades de su cargo ni la propiedad o los fondos
publicos para obtener. directa o indirectamente, para €l 0 para una persona privada o
negocio. cualquier beneficio que no esté permitido por ley”. Igualmente, sostuvieron
que el inciso (c) establece que “[u]n servidor publico no puede aceptar o solicitar de
una persona privada o negocio, directa o indirectamente, un beneficio como pago por
realizar, acelerar. dilatar o dejar de hacer los deberes y las responsabilidades de su
empleo”.*

Por tanto, concluyeron que la medida no contempla que las donaciones estén
dirigidas a la agencia o a un servidor publico en particular. por lo que -en principio-
no previeron escenarios de infraccion a las normas aludidas. Ademas, senalaron que
es de notar que el beneficio que aqui se propone estaria autorizado por ley y quedaria
sujeto, precisamente, a que no se configuren los supuestos contemplados en el
referido Articulo 4.2 de la Ley de Etica Gubernamental. supra. En todo caso,
indicaron que el analisis descansara en la relacion -si alguna- que pueda tener el
donante con la entidad de Gobierno, por lo que ciertamente la reglamentacién que se
adopte jugara un rol importante en este contexto.

Habida cuenta de ello, y tomando en consideracion que la medida provee para

que se adopte reglamentacion en ese sentido (que asegure la pureza del procedimiento

*1d.



0

y el mejor uso del dinero recaudado). el Departamento de Justicia no tiene reparos
que oponer al P. del S. 565.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica, por conducto de su Secretario Héctor
Pesquera. en su comparecencia escrita sefiald que los miembros de las agencias adscritas a
dicho departamento no cuentan con una medida protectora en caso de que éstos queden
incapacitados por una enfermedad catastrofica. Ademas, precisé que cuando algun miembro
de dicho Departamento sufre de este tipo de enfermedad, pasa a depender total o
parcialmente, de sus familiares. los cuales muchas veces no cuentan con los medios para
sufragar tratamientos sumamente costosos para poder brindarles una mejor calidad de vida.

Por tal razon, el DSP favorece la aprobacion de este proyecto de ley, el cual brindara
una herramienta adicional en la busqueda de hacerles justicia a estos empleados que

arriesgan su vida a diario velando por la seguridad de todos los puertorriqueios.

Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres del
Departamento de Seguridad Publica

Comparecié ante nuestra Comision el Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres. del Departamento de Seguridad, por conducto del
Comisionado Abner Gémez, mediante comparecencia escrita en la cual avald el presente
proyecto por ser uno que busca hacerle justicia al personal de los Negociados de
Seguridad y por ser un proyecto que en nada afecta a todos los demas ciudadanos de
beneficiarse del fondo de Enfermedades Catastréficas adscrito al Departamento de Salud.
Asi como también reconocié ante nuestra Comisién que la Asamblea Legislativa persigue
buscar soluciones a los problemas sin tener que afectar el desembolso de fondos Publicos.
Ante ello, concluyé que el Nuevo Gobierno debe estar enfocado en ser un ente mds

eficiente y evitar gastos ptiblicos innecesarios.



Es por ello. que finalizaron comentando que no cabe duda de que el personal que
trabaja para los Negociados de Seguridad Publica. estin mds expuestos a sufrir grave
dafio corporal y en otras circunstancias pueden quedar incapacitados por alguna

enfermedad catastroéfica.
CONCLUSION

Por el andlisis y evaluacion manifestada en este informe, y ante el panorama factico
de fondos provenientes del Estado para este proposito, entendemos que esta medida es
meritoria, ya que necesitamos salvaguardar y proveerles una excelente calidad de vida a los
miembros y familiares del Departamento de Seguridad Publica en -circunstancias
apremiantes como lo es alguna enfermedad catastrofica. Dichas entidades adscritas al
Departamento de Seguridad Publica carecen de una medida protectora en caso de que
alguno de sus miembros quede incapacitado por alguna enfermedad catastrofica.

Por ende, es menester que la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto

Rico proceda a recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 565, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

P i ad
e
Hon. Henry Neumann Zayas

Presidente
Comision Seguridad Publica
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LEY

Para crear la “Ley de Justicia a los Miembros de los Cuerpos de Seguridad de Puerto Rico™; para
establecer el Fondo de Enfermedades Catastroficas mediante donaciones privadas para los

miembros de las agencias que componen el Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico: y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad los entes que componen en el Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico lo son el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, el Negociado de Ciencias Forense de Puerto Rico, el Negociado de Sistemas de
Emergencia 911, el Negociado para el Manejo de Emergencia y Administracion de Desastres, el
Negociado del Cuerpo de Emergencias Meédicas de Puerto Rico y el Negociado de
Investigaciones Especiales de Puerto Rico. Estos entes carecen de una medida protectora en caso
de que alguno de sus miembros quede incapacitado por alguna enfermedad catastrofica. Por
razon del trabajo que realizan y en ocasiones por razones ajenas a la voluntad del ser humano
algunos miembros de estas agencias sufren percances de salud que los obligan a alejarse del
ambito laboral. Es por ello, que nace esta medida legislativa en busca de brindarle una

herramienta adicional a estas agencias y hacerle justicia a estos héroes anonimos de Puerto Rico.

Segun definido, una enfermedad catastrofica es una enfermedad devastadora y casi siempre
incurable, que necesita de muchos recursos econémicos y de muchos cuidados médicos. Este

concepto de enfermedad pobremente definida y entendida, incluye a los pacientes con cancer
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terminal, a los cuadripléjicos por accidentes, trasplantes de médula y otros 6rganos soélidos,
tratamiento de cancer, pacientes con enfermedad renal terminal en programa de hemodialisis,
entre otros. Ademas debe considerarse dentro del concepto de enfermedades catastroficas, el
costo econdmico del tratamiento v la devastacion que produce la enfermedad sobre la salud. En
conclusion la enfermedad puede ser considerada como catastrofica por su calamitosa naturaleza.

por los altos costos del tratamiento y por la extension del mismo.

Mediante esta medida legislativa se busca autorizar al Departamento de Seguridad Publica a
crear un fondo con donativos privados que vaya dirigido a ayudar a aquellos miembros de los
organismos que lo componen o familiares de estos ultimos que padezcan alguna enfermedad
catastrofica. En la actualidad existen varios casos de miembros de la uniformada que han dejado
el ambiente laboral por padecer una enfermedad que les imposibilita el continuar laborando y
mediante esta iniciativa se les daria una herramienta para recibir alguna ayuda que les permita

llevar una mejor calidad de vida.

Ante este panorama factico y la carencia de fondos provenientes del Estado para este
proposito esta Asamblea Legislativa entiende meritoria esta medida en busca de brindarles una

herramienta de justicia a estos héroes de nuestra Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. Se crea la “Ley de Justicia a los Miembros de los Cuerpos de Seguridad de

(o]

Puerto Rico™.

Articulo 2. -Politica Publica

42

4 El Gobierno de Puerto Rico consciente de las vicisitudes que en ocasiones pasan los

5 Miembros-de-Jos-Cuerpes miembros que componen el Departamento de Seguridad Publica de

6 laIsla y siendo eensené consono con su propdsito de brindar mejores herramientas a dichos
7 entes, promueve la creacion del Fondo para Enfermedades Catastroficas adscrito al
8 Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico mediante el recibo de donaciones

9 privadas. Los fondos allegados seran Unica y exclusivamente para el uso de los miembros de
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tad

los entes que componen Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico que asi lo
necesiten y sus familiares de ser este el caso.

Articulo 3. Se autoriza al Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico a crear un
Fondo para Enfermedades Catastréficas mediante donaciones privadas. Para la creacion de
dicho fondo el Departamento de Seguridad Publica podra aceptar regalos o donativos de
bienes muebles e inmuebles. corporales o incorporales de empresas, agrupaciones,
instituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades corporativas del sector privado, y de
ciudadanos en particular que ayuden a la realizacion de sus propositos. Ademas, podra
realizar actividades de recaudacion de fondos, por si misma o en conjunto con cualquier otra
entidad. con o sin fines de lucro para el mejor funcionamiento del Fondo. Aquellos donantes
que cualifiquen podran acogerse a los beneficios que establece la Ley Nam: 1-2011, segin
enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico™, en lo
que respecta a la deduccion por donativos permitida por el Cédigo. El jefe del Departamento
de Seguridad Publica o la persona que €l disponga aceptara las donaciones, aportaciones,
asignaciones, ayudas o transferencia de fondos provenientes del sector privado, guidndose por
las disposiciones del Articulo 4.2 de la Ley 1-2012, segun enmendada, mejor conocida como
“Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico™.

Articulo 4.- Reglamentacion

El jefe del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico o la persona que €l
disponga sera el responsable de establecer la reglamentacion necesaria para la
implementacion de esta legislacion, asi como, velar por la maxima transparencia y el mejor
uso de los fondos recaudados.

Articulo 5. - Clausula de Salvedad



1 Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por Tribunal

12

competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard. perjudicarad ni invalidara el resto de

esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al parrafo, inciso o articulo de la

(8 )

7,/5‘4,} 4 misma que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

n

Articulo 6.- Vigencia

6 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Seguridad Piblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 566, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo Ia
aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 566 tiene el propésito de enmendar el Articulo 1, aflandir nuevos
Articulos 4 y 5 y reenumerar los Articulos 4 y 5 como Articulos 6 y 7 de la Ley Num.12-
2008, a los fines de establecer la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico y proveer
mecanismos legales para fortalecer la operacién segura de los puertos maritimos y
aéreos de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La industria del Turismo, es responsable de aportar 7.2% al Producto Interno
Bruto de Puerto Rico. A estos propodsitos y tomando en cuenta la actual crisis fiscal y
econdmica a la que nos enfrentamos, se hace indispensable para nuestra economia el
que se identifiquen maneras eficientes que redunden en un aumento en la citada
industria mediante la llegada de pasajeros a través de nuestros aeropuertos y puertos
maritimos.

La presente Administracion, ha establecido como politica publica brindar las
herramientas necesarias para fortalecer el turismo, con el fin de establecer a la Isla entre
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el promedio global, y més aun, al promedio de nuestras islas vecinas en el Caribe. A
tales fines, el asegurar que contamos con puertos maritimos y aéreos con operaciones
organizadas y seguras tiene que ser prioridad de todos los puertorriquefios. Ante tal
situacion, es nuestro deber tomar acciones dirigidas a salvaguardar y garanfizar la
seguridad y el interés ptblico de todos los puertorriqueiios y de los turistas que llegan a
diario a nuestra isla.

La Ley 12-2008, establecio la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en él
area de seguridad portuaria. En dicha ocasién se atendié la seguridad de nuestros
puertos. Sin embargo, esta pasada medida carece de abarcar también a los aeropuertos
de Puerto Rico y es por esto que mediante esta enmienda, se persigue extender las
disposiciones de dicha ley para asegurar también las operaciones aéreas. De igual
forma, se le otorga al operador de cualquiera de nuestras facilidades portuarias o
aeroportuarias la capacidad para acudir ante los fribunales en biisqueda de auxilio para
asegurar la operacién ordenada de dichas facilidades ante situaciones que pongan en
peligro la seguridad del puerto maritimo o aeropuerto y de los pasajeros o usuarios de
los mismos, o que atenten contra las facultades de operarlas eficientemente.

De igual manera, en la medida en que gran porcion de la responsabilidad de
velar por la seguridad de los aeropuertos, puertos y terminales maritimos de Puerto
Rico recae sobre la Autoridad de Puertos de Puerto Rico (“Autoridad”), mediante esta
Ley se reconoce y reitera que la Autoridad tiene facultad y autoridad para tomar todos
los pasos necesarios para implementar la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico
establecida en esta la Ley 12-2008, incluyendo la autoridad para inspeccionar toda carga
localizada en las facilidades bajo su direccion y control, y de determinar y fijar las
tarifas y cobros necesarios para sufragar los costos y gastos necesarios para
implementar la misma. Tal delegacién es cénsona con decisiones judiciales en casos
incoados y decididos por los (i) Tribunales de Puerto Rico, (ii) el Tribunal de Distrito de
los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, y (iii) el Tribunal de Apelaciones de
los Estados Unidos para el Primer Circuito.

Ante el citado escenario, se hace menester el que se tomen las acciones necesarias
que aseguren el que los resultados que se pretenden obtener, no se fragiien por motivos
de falta de seguridad o que amen en la operacién eficiente de nuestras facilidades de
transporte aéreo y maritimo. Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
entiende meritorio el que se extienda la politica ptiblica de seguridad portuaria del
Gobierno de Puerto Rico a nuestros aeropuertos y dotar a nuestros puertos y
aeropuertos de las herramientas necesarias para hacer valer la operacién organizada y
segura de dichas facilidades en beneficio de todos los que residen en o visitan a Puerto
Rico.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Para el cabal analisis de la medida, la Comision de Seguridad Publica del Senado
de Puerto Rico solicité memoriales explicativos a la Autoridad de los Puertos de Puerto
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Rico y Aerostar Airport Holdings, LLC, operadora del Aeropuerto Internacional Luis
Mufioz Marin (SJU).

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, por conducto se su Director
Ejecutivo Interino, Lcdo. Nelson J. Pérez Méndez, indica en su memorial explicativo
que, en la medida en que una gran porcién de la autoridad y responsabilidad por
asegurar la seguridad de los aeropuertos, puertos y terminales maritimos del Pais
recaiga sobre la Autoridad de Puertos, se aclara que se le otorga a la misma la facultad y
autoridad para toma todos los pasos necesarios para implementar la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico establecida en la Ley 12-2008, incluyendo la autoridad para
inspeccionar toda carga localizada en las facilidades bajo su direccion y control, y
determinar y fijar las tarifas y cobros necesarios para sufragar los costos y gastos
necesarios para implementar la misma. Tal delegacién es cénsona con decisiones
judiciales en casos incoados y decididos por los Tribunales de Puerto Rico, el Tribunal
de Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico y el Tribunal de
Apelaciones de los Estados Unidos para el Primer Circuito.

La Autoridad de los Puertos, apoya la medida bajo evaluacién y propone una
serie de enmiendas a la misma que se recogen en el entirillado electrénico que se
acompana

AEROSTAR AIRPORT HOLDINGS, LLC

Aerostar Airport Holdings, LLC, compaiia operadora del Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Marin (SJU), por conducto de su Presidente y Principal
Oficial Ejecutivo, Sr. Agustin Arellano Rodriguez, expone que es importante recordar
que los turistas tienen miltiples opciones al momento de decidir en dénde invertir su
limitado presupuesto para vacacionar. Si Puerto Rico quiere ser realmente competitivo,
debe asegurarse que la experiencia completa de visitar a la Isla sea mucho mejor que la
que pudo haber experimentado en sus viajes anteriores como el fin de que no tan solo
ese visitante regrese, sino que nos Proma el tipo de mercadeo que ha comprobado ser el
mas efectivo, el mercadeo boca a boca. A tales fines, las malas experiencias en los
aeropuertos o en los puertos maritimos se pueden tornar en escollos importantes al
crecimiento del sector turistico, y por lo tanto, al desarrollo econémico. Si la mala
experiencia se debe a una sifuacion que atente contra su seguridad en dichas
facilidades, el escollo se torna aiin mayor. Es por estos motivos que estdn de acuerdo en
que el Gobierno de Puerto Rico tome las medidas necesarias para salvaguardar y
garantizar la seguridad de todos los puertorriquefios y de los turistas que llegan

diariamente a través de nuestros puertos, particularmente en el caso que nos concierne,
el SJU.



El brindarles a los operadores de los puertos y aeropuertos en Puerto Rico
herramientas especificas para acudir a los tribunales a garantizar la seguridad y
operacion eficiente de dichas facilidades, le asegura a la isla que no se interrumpa
caprichosamente el funcionamiento de nuestra mas critica infraestructura, sino también
el fortalecimiento de la primera y ultima cara de Puerto Rico ante todo el que nos visita,
nuestros puertos y aeropuertos.

Basado en sus experiencias como operadores del SJU, y considerando sus
aportaciones para convertirlo en un aeropuerto de primer orden, expresan su total
respaldo a la aprobacion del Proyecto con las enmiendas que se recogen en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 566 con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

M z -74m-
Hon. Henry Neumann Zayas

Presidente
Comisién de Seguridad Publica
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Artieslo-hnuevos Articulos 4 v 5 y reenumerar los Articulos 4 y 5 como Articulos 36y 7
de la Ley Num.12- 2008, a los fines de establecer la politica pablica del Gobierno de

Puerto Rico y proveer mecam'smos legales para fortalecer la operacién segura de los
puertos maritimos y aéreos de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tanto los puertos, como los aeropuertos de nuestra Isla son facilidades esenciales para el
desarrollo econémico de Puerto Rico. Un gran porcentaje de la materia prima que utilizan
nuestras industrias, al igual que los suministros de primera necesidad de nuestra poblacién
ingresan a Puerto Rico a través de nuestros puertos maritimos y facilidades aéreas. De igual
forma, ante la crisis econdmica que enfrentamos, el turismo y la llegada de pasajeros a través de
nuestros aeropuertos y mediante cruceros en nuestros puertos maritimos se tornan una parte

esencial de nuestra economia.

Actualmente, la contribucién del turismo es de aproximadamente 7.2% al Producto Interno
Bruto de Puerto Rico La presente Administracion ha establecido como politica publica aumentar
dicho mimero con el fin de establecernos entre el promedio global, y mas aun, al promedio de

nuestras islas vecinas en el Caribe.



A tales fines, el asegurar que contamos con puertos maritimos y aéreos con operaciones
organizadas y seguras tiene que ser prioridad de todos los puertorriquefios. Ante tal situacion, es
nuestro deber tomar las medidas dirigidas a salvaguardar y garantizar la seguridad y el interés

piblico de todos los puertorriquefios y de los turistas que llegan a diario a nuestra isla.

Mediante la Ley 12-2008, bajo un gobierno compartido, se establecié la politica piiblica del
Gobierno de Puerto Rico en el drea de seguridad portuaria. En dicha ocasion se atendi6 1a seguridad
de nuestros puertos. Sin embargo, esta pasada medida carece de abarcar también a los aeropuertos
de Puerto Rico y es por esto que mediante esta enmienda, se persigue extender las disposiciones de
dicha ley para asegurar también las operaciones aéreas. De igual forma, se le otorga al operador de
cualquiera de nuestras facilidades portuarias o aeroportuarias la capacidad para acudir ante los
tribunales en busqueda de auxilio para asegurar la operacion ordenada de dichas facilidades ante
situaciones que pongan en peligro la seguridad del puerto maritimo o aeropuerto y de los pasajeros

0 usuarios de los mismos, o que atenten contra las facultades de operarlas eficientemente.

La presente Administracién ha estado buscando establecer nuevas estrategias de desarrollo
economico que ayuden al fortalecimiento de nuestro sector turistico, al igual que asegurar la
operacion de facilidades portuarias o aeroportuarias de primer orden. Por lo tanto, se deben tomar
acciones que aseguren que los resultados que esperamos obtener de dichos esfuerzos no se
desvanezcan por motivos de falta de seguridad o que amenacen la operacién eficiente de estas
facilidades. Por tales motivos, esta Asamblea Legislativa entiende menester extender la politica
publica de seguridad portuaria del Gobierno de Puerto Rico a nuestros aeropuertos y dotar a
nuestros puertos y aeropuertos de las herramientas necesarias para hacer valer la operacion
organizada y segura de dichas facilidades en beneficio de todos los que residen en o visitan a

Puerto Rico.

De igual manera, en la medida en que gran porcion de la responsabilidad de velar por la
seguridad de los aeropuertos. puertos v terminales maritimos de_Puerto Rico recae sobre la

Autoridad de Puertos de Puerto Rico (' Autoridad "), mediante esta Lev se reconoce v reitera que la

Autoridad tiene facultad v autoridad para tomar todos los pasos necesarios para_implementar la

politica publica del Gobierno de Puerto Rico establecida en esta la Lev 12-2008, incluvendo la

autoridad para inspeccionar toda carga localizada en las facilidades bajo su direccién v control v

de determinar v fijar las tarifas v cobros necesarios para sufragar los costos v gastos necesarios
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para implementar la misma. Tal delegacion es cénsona con decisiones judiciales en casos incoados

v decididos por los (i) Tribunales de Puerto Rico, (ii) el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos

para el Distrito de Puerto Rico, y (iii) el Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el

Primer Circito.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 12-2008 y se afiaden los incisos d y e
para que lea como sigue:
“Articulo 1.- Definiciones
Para fines de este capitulo, los siguientes términos y frases tendran el siguiente
significado:
(a) ...
®) ...
(c) ....
(d) ...
(e ...
() Aeropuertos- Significa desarrollos consistentes de pistas, terminales,
hangares, rampas, malecones, sus carreteras y vias de acceso, edificios,
estructuras, dreas de estacionamiento, mejoras, facilidades u otra propiedad
inmueble necesaria, conveniente o deseable para (i) el aterrizaje, despegue,
acomodo y servicio de naves aéreas de todos los tipos; (ii) descargar,
intercambiar, trasladar, dejar o recoger tales pasajeros o su egquipaje; o (iii) la
comodidad, uso o conveniencia de tales pasajeros o los usuarios v comercios

autorizados por el Operador;



10

11

13

14

15

16

17

18

19

(g) Operador — Significa (i) un operador piblico de un aeropuerto o puerto
maritimo, tales como la Autoridad de los Puertos y la Autoridad del Puerto de las
Américas, o (ii) una entidad privada responsable de la operacion de un
aeropuerto o puerto maritimo, conforme a cualquier otra ley federal o estatal
aplicable, incluyendo cualgquier entidad privada que sea parte contrato de alianza
a tenor con las disposiciones de la Ley 29-2009.
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 12-2008 para que lea como sigue:
“Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica
El mantener abiertas las vias de [transporte maritimo] transportes maritimos y aéreos
de manera eficiente, segura y organizada es requisito de supervivencia para el Pueblo de Puerto
Rico. La posible utilizacion de los mares de Puerto Rico y de las embarcaciones y facilidades de
puertos, en los mismos, para llevar a cabo o como objetivo de actos de terrorismo presenta un
riesgo que exige atencion apremiante. La seguridad de la ciudadania y del comercio es de tal
importancia, mdxime en el contexto de la amenaza del terrorismo, que la implantacién de
modelos de seguridad v eficiencia operacional en el area de los puertos maritimos v los
aeropuertos debe ser prioridad para las autoridades responsables de este renglon de la
infraestructura. Debido al reto que representa el creciente transito aéreo y maritimo y de
contenedores en la Isla, es un objetivo primario del Gobierno de Puerto Rico el establecimiento
de los elementos minimos necesarios para que se asegure la operacion organizada v eficiente en
los aeropuertos y puertos maritimos, para poder garantizar la salud y seguridad de los
puertorriquefios, salvaguardar la gran inversiéon de capital realizada en los puertos y que se

proteja €l beneficio piiblico que conlleva el buen funcionamiento del comercio y la economia.



10

11

13

14

15

16

17

18

19

El 2 de agosto de 2007, se formalizé un “Acuerdo Interagencial para la Implantacion del
Sistema Automatizado de Control de Carga y Mercancias”, entre: el Departamento de Estado, la
Autoridad de los Puertos, el Departamento de Hacienda, el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, la Policia de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. El fin de este
acuerdo es integrar esfuerzos entre estas agencias para evitar el trifico ilegal en nuestros puertos
y aeropuertos de armas, drogas, y cualquier otro elemento contrario a las leyes.

Ademis, el acuerdo tiene como finalidad la biisqueda de recursos para adquirir sistemas
automatizados tipo aduanero. El programa se llama Sistema Aduanero Automatizado
(SIDUNEA o ASYCUDA, por sus siglas en inglés), el cual es una herramienta de informatica
para el control y la administracion de la gestion aduanera desarrollada por la Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo. En este acuerdo, todas las agencias involucradas
participardn econémicamente, y con recursos para que se pueda implantar el mismo.

Es por tanto, politica piblica del Estado Libre Asociado:

(a) Mantener una operacion eficiente, organizada v segura en los puertos
maritimos y aéreos, incluyendo sus carreteras, vias de acceso y dreas auxiliares, con el fin de
asegurar y salvaguardar el cumplimiento con la politica publica aqui enunciada en los
aeropuertos y puertos maritimos y que se proteja el beneficio publico que conlleva el buen
JSuncionamiento del comercio y la economia.

(b) {(a)] Que los puertos maritimos de Puerto Rico cumplirin con todas las

disposiciones federales descritas en la Maritime Transportation Security Act, y su

equivalente internacional la International Ship and Port Facility Security Code (ISPS), en

o antes del 1ro de enero de 2009,
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(c) [(b)] Reconocer el Acuerdo Interagencial para la Implementacion del Sistema

Automatizado de Control de Carga y Mercancias del 2 de agosto de 2007,

(d) [(c)] Que en o antes del Iro de octubre de 2008, la Autoridad de los Puertos
debera implantar un modelo de carriles rapidos de evaluacion de los bienes que entran por via
maritima a la Isla, esta fecha serd prorrogable por las agencias que suscriben el Acuerdo

Interagencial.

(e) [(d)] Que las medidas que se tomen para velar por la seguridad maritima se

disefian de manera que limite al minimo los retrasos en el flujo rapido de la carga.”

Articulo 3- Se enmienda el Articulo 3 para que lea como sigue:

“Articulo 3 — Presupuesto

@ ...

(c) Para cumplir con la politica piiblica del Articulo 2 de esta lev, se reconoce v
reitera la facultad de la Autoridad de los Puertos para, por autoridad propia o en virtud de
aguellos acuerdos interagenciales que pueda suscribir, determinar, fijar, alterar v cobrar

tarifas, derechos v otros cargos por los servicios v gastos de la Autoridad. que sean justos v

razonables, para cumplir con los deberes v_responsabilidades dispuestos en esta Lev. En

particular, sin ser taxativo. se reconoce v reitera la facultad que posee la Autoridad para

determinar, fijar v_cobrar, tarifas, derechos, rentas v otros cargos por los servicios de

insgeccién por contenedor para los st guientes tipos de_carga:

(i) Carga en Contenedores

(ii) Carga General

(iii) Vehiculos de Motor
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(iv) Carga Ligquida a granel

(v) Azuicar Liguida v Melaza

(vi) Contenedores Vacios o “'Chassis"

Las tarifas,_derechos, rentas v cargos, que fije la Autoridad por concepto de inspeccion

por_contenedor deberdn ser suficientes para cubrir los costos v gastos incurridos por la

Autoridad de Puertos para proveer dichos servicios de securidad v cumplir con la politica

publica de esta ley. "

Articulo 3-4 - Se afiade un nuevo articulo 4 a la Ley 12-2008 para que lea como sigue:
“Articulo 4-
En cualquier controversia ante un tribunal que esté relacionada directa o indirectamente
a la operacion de un aeropuerto o puerto maritimo de Puerto Rico v en que esté involucrado su
Operador, el tribunal deberd conceder cualquier remedio provisional o medida de naturaleza
interdictal a favor de dicho Operador con el fin de evitar cualquier acto que afecte o tenga el
potencial de afectar las operaciones del antes mencionado puerto maritimo o aeropuerto
durante la pendencia del pleito, si el Operador lo solicita v se cumplen cualquiera de los
siguientes requisitos:
1. Que la seguridad de un puerto maritimo o aeropuerto se vea afectada;
2. Que la seguridad de los pasajeros o usuarios de un puerto maritimo o aeropuerto
se vea afectada;
3. Que se vea afectada la seguridad operacional o la capacidad del Operador de

poder llevar a cabo cualquier parte de su operacion en un puerto maritimo o

aeropuerto.
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4. Que la parte contra la cual se solicita el remedio provisional o medida de
naturaleza interdictal esté, sin la autorizacién expresa y escrita del Operador,
accediendo, utilizando u operando un negocio en cualquier porcion los predios
de un puerto maritimo o aeropuerto, incluyendo en cualquiera de sus terminales,
rampas, muelles, embarcaderos, pistas, dreas auxiliares, aceras,
estacionamiento, carreteras o vias de acceso, entre otras dreas.

3. Que se esté incumpliendo con alguna ley, guia, regla o reglamento que sea
aplicable a la operacion de un puerto maritimo o aeropuerto en Puerto Rico
objeto de la controversia. "’

Disponiéndose, sin embargo, que este Articulo 4 no serd de aplicacion a reclamaciones
del Operador contra la Awtoridad de Puertos de Puerto Rico.”

Articulg 5 - Se arfiade un nuevo articulo 5 a la Lev 12-2008 para que lea como sicue:

“Articulo 5 — Facultades

Con el fin de adelantar la politica publica establecida en el Articulo 2 de esta lev, se le

faculta y autoriza a la Autoridad de Puertos, sea de forma directa o en virtud de alevin acuerdo

interagencial . a continuar realizando todas las gestiones v actos necesarios para implementar y

dar cumplimiento a los propdsitos mencionados en dicha politica pitblica Tal delegacion de

autoridad incluve, sin limitarse, el poder de _inspeccionar toda v cualquier carga que determine

necesario y que esté localizada en las facilidades bajo su direccion, control o responsabilidad. "

Articulo 4- 6.- Se reenumeran los Articulos 4 y 5 vigentes de la Ley 12-2008 como Articulos-5-y

6; y 7 respectivamente.



Articulo § 7. -Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, parrafo, inciso, clausula, frase o parte de esta Ley fuese declarada
inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccién competente, la sentencia dictada a ese efecto no
afectard, perjudicara o invalidara el resto de la Ley, quedando sus efectos limitados a la seccion,
apartado, parrafo, inciso, cldusula, frase o parte de esta Ley que fuere asi declarada
inconstitucional.
Articulo 6 8.-Vigencia

Esta Ley se hara vigente al momento de su aprobacion.
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Informe Positivo con enmiendas
Sobre el P. del S. 576

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado y

considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado Num. 576, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 576 propone enmendar los Articulos 2.001, 2.005, 9.003 y
9.003A de la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; enmendar el inciso B del Articulo 2.001, de la Ley
83-1991, segiun enmendada, conocida como “Ley de Contribuciéon Municipal sobre la Propiedad
de 1991”; a los fines de expeditar y simplificar el procedimiento de disposicion de propiedades
que sean decretadas estorbos publicos; establecer un procedimiento de expropiacion forzosa a
favor de los municipios con parametros definidos; permitirles a los municipios tasar propiedades
muebles e inmuebles, sujetas a contribucidn municipal, en coordinaciéon con el Centro de

Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM}; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos de esta medida, se indica que resulta necesaria la accion
inmediata de los gobiernos municipales para detener la desvaloracion de los centros urbanos

debido a propiedades que se convierten estorbos publicos por el abandono prologando de sus
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ocupantes. Por otra parte, se entiende que la limpieza, renovacién y venta de estas propiedades

podria estimular la creacién de empleos en los Municipios y su desarrollo economico.

Asi que, la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como ‘“Ley de Municipios
Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, en su Articulo 2.001, faculta a
los Municipios a ejercer el poder de expropiacién forzosa, dentro de sus respectivos limites
territoriales, por cuenta propia o a través del Gobernador de Puerto Rico, las leyes generales y

ordenes ejecutivas especiales y vigentes que sean aplicables.

Sin embargo, la Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada, conocida como “Ley
General de Expropiacion Forzosa”, no toma en consideracion las circunstancias actuales de los
Municipios, ni la autonomia fiscal, administrativa y social obtenida por las pasadas décadas.
Tampoco existe en el ordenamiento juridico un proceso aplicable a los municipios que establezca
los parametros dentro de los cuales los municipios deben actuar al momento de someter una
expropiacion forzosa. Por esta razén surge la necesidad de establecer unas medidas minimas que
delimiten y uniformen todas las reglas pertinentes al proceso de expropiacién forzosa municipal.
Asi que, la actualizacién de los procedimientos de expropiacion podran instarse por cualquier

organismo publico solamente facultado por la Asamblea Legislativa.

Por consiguiente, este Proyecto dispone los parametros particulares bajo los cuales los
municipios podran expropiar propiedades bajo su jurisdiccion. Con ello se le afiade mayor
certeza a todas las partes involucradas en dicho procedimiento, para que puedan ejercitar las
acciones correspondientes dentro de un marco juridico adecuado que reconozca la prerrogativa

municipal de expropiar propiedades para fines publicos, y el derecho de las partes con interés a

hacer sus reclamos.

A su vez, la aprobacion de esta medida podré agilizar el tramite de la tasacion de
propiedades que estan sujetas a contribucién municipal de conformidad con la Ley 83-1991,
segun enmendada, conocida como “Ley de Contribucion Municipal sobre la Propiedad de 19917,
por que faculta a los municipios expresamente, en coordinacion con el Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM), a realizar tasaciones de todas las propiedades muebles e
inmuebles dentro de su jurisdiccion. No obstante, estas tasaciones deben cumplir con los
requisitos, normas y guias establecidas por el CRIM, y deberén ser confeccionadas y certificadas

por un evaluador profesional autorizado por el CRIM, quien debera presentar un Informe de



Valoracién que contenga toda la informacién basica dispuesta por este Proyecto y cualquier otra
informaci6n pertinente exigida por el CRIM. Ademas, el CRIM debera establecer un sistema de
acceso seguro para que los municipios puedan suministrar los Informes de Valoracion
correspondientes. Con esta enmienda se procura que el CRIM pueda contar con la colaboracion
de los municipios al momento de tasar propiedades y que toda la informacion suministrada por
los tasadores municipales se ajuste a los requisitos y normas establecidas de esta agencia. De
esta manera se lograria un procedimiento coordinado que agilizaria la imposicion del impuesto
municipal a propiedades que hoy dia no han sido tasadas y que deben pagar dicho impuesto.
Esto, a su vez, permitira que los Municipios tengan mayor liquidez para prestarle servicios a la

ciudadania.

Por otra parte, el Titulo, la Exposicion de Motivos y el Decretase de la medida se
enmiendan para incluir la herramienta de la “hipoteca legal tacita” como un mecanismo agil para
que los municipios recuperen los fondos del erario invertidos para impactar estorbos publicos.
Esto debido a que los procesos para atender este asunto muchas veces no son costo-efectivos y
los fondos no son recuperables toda vez, que aun ejecutando la sentencia obtenida judicialmente,
las hipotecas bancarias tienen un caracter preferencial que depende del turno de inscripcion. Al
modificar el caracter de la deuda por concepto de multas y mitigacién a uno preferencial, sin
necesidad de un acto constitutivo para su inscripcién, asegura a los municipios recuperar de

forma efectiva el dinero del erario utilizado para impactar inmuebles descuidados de

mantenimiento.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comision de Asuntos Municipales del Senado consideré los comentarios y
recomendaciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, por conducto del Sr.
Omar Negron, quien se expreso a favor de la medida. Ademas, indicé que los Municipios han
sufrido de primera mano los embates de 1a crisis fiscal por Ia que atraviesa Puerto Rico. Por lo
que la aprobacion de este Proyecto beneficiaré el desarrollo econémico de los Municipios al
establecer los cimientos basicos del poder soberano para el desarrollo de la obra publica.

Medidas como esta le dan un alivio a los Municipios para servicios a la ciudadania.



Igualmente, la Federacion de Alcaldes, a través del Ledo. Reinaldo Paniagua, expreso su
apoyo al proyecto. Asi también, mencioné que en la actualidad no existen procesos claros ni
especificos que dispongan sobre aquellos documentos que deben incluir los Municipios en los
anejos de expropiacién al radicar una demanda de expropiacion forzosa en los tribunales. Este
proyecto recoge de manera clara y especifica los requisitos que requieren los Tribunales de
Expropiaciones al considerar una demanda de este tipo. De igual forma, estipulo que el

proyecto recoge las interpretaciones jurisprudenciales de los tribunales en materia de

expropiacion forzosa.

De la misma forma, la Federacion de Alcaldes explica que la legislacion propuesta autoriza a
los Municipios el cobro de las contribuciones, lo que entraria en contradiccion con lo dispuesto
en La Ley 80-1991 y la Ley 81-1881 con relacion a la prelacién y distribucién de estos ingresos.
Sin embargo, las leyes antes citadas y el Fidecomiso suscrito disponen que los fondos
recaudados se utilicen primeramente para el pago de deudas estatutarias, deudas al gobierno
central y otras; y que finalmente el sobrante se le entregue al Municipio concernido como parte
de la remesa mensual. Por lo que no tienen reparos con la delegacion expresada anteriormente,
aunque sugieren que se debe aclarar que los fondos recaudados por los Municipios tienen que ser
depositados en el CRIM. Esta recomendacién fue acogida por esta Comisién e incluida en el

entirillado electronico que acompafia este informe.

Asimismo, el Departamento de Justicia, por conducto de la Lcda. Wanda Vézquez, indico
que esta medida, pretende simplificar y agilizar los procedimientos para la disposicién de las
propiedades que sean declaradas estorbo publico en los municipios y permitirles tasar

propiedades muebles e inmuebles en coordinacion con el CRIM.

En su analisis, el Departamento de Justicia, expreso que le llama la atencion las enmiendas
sugeridas al Articulo 2.005 de la Ley 81-1991. En particular acerca de las enmiendas propuestas
se pretende eliminar el mecanismo que existe en la actualidad para imponer multas que limita a 6
ocasiones el total de multas impuestas y se preestablecen las cantidades a ser impuestas por cada
muita. No obstante, esta enmienda no establece un limite de multas que se puedan imponer y
nada priva que desde un principio se imponga la multa més alta. Por lo que la enmienda
propuesta podria dar lugar a que se pueda adquirir una propiedad mediante una accién de cobro

de dinero. Explica, el Departamento de Justicia, que tal como estd redactada la enmienda al



Articulo 2.005 de la Ley de Municipios Auténomos, luego de que el Municipio realice las
gestiones administrativas para cobrar los gastos de limpieza incurridos, asi como las multas
impuestas, éste podra acudir al tribunal con una accién de cobro de dinero, cuya intencion inicial
podria ser la de ejecutar la propiedad. Esto significa que al ejecutar la sentencia e] municipio
podria retener la propiedad sin necesidad de pagar por la misma, ya que la acreencia del
municipio seria igual o mayor a su valor al momento de ejecutar la propiedad en publica
subasta. De otra parte, si existiera un sobrante al momento de ejecutar la propiedad en subasta

ese dinero quedaria consignado en el Tribunal para que el antiguo propietario solicite su retiro.

Por otra parte si la accién que se lleva a cabo es una expropiacién y no un cobro de
dinero surgiria la problematica de que al radicar la peticion hay que consignar la totalidad de la
justa compensacion, no se permite realizar ningin tipo de descuento, ni retener algin sobrante en

una cuenta especial en el municipio.

Acerca del Inciso (c) del Articulo 9.003, subtitulado como “Acceso a la propiedad” el
Departamento de Justicia sugiere que se incluya una disposicion a los efectos de indicar que si el
propietario se niega a autorizar su entrada a los empleados del municipio, este pueda acudir al
Tribunal para obtener una orden que autorice la entrada justificando la necesidad de tener el
acceso. En cuanto al inciso (j) relacionado a la “Investidura de Titulo y Posesion Material”, el
Departamento de Justicia, recomienda que se aclare la enmienda propuesta al segundo parrafo
del inciso 1(j) del Articulo 9.003 de la Ley de Municipios Auténomos, en particular para que se
entienda que no se impedira la entrega del titulo y la posesion material de la propiedad de forma
provisional. Debe quedar claro que no se trata de una adjudicacién final y que la parte con interés
puede acudir en revision al foro judicial que corresponda de no estar conforme con lo resuelto,

principalmente con el asunto de si hay o no un fin publico en la expropiacion que se realiza.

Asi también, en cuanto a la “Justa Compensacién” (Valor razonable en el mercado) que
dispone el inciso 1(k) del Articulo 9.003 De la Ley de Municipios Auténomos, el Departamento
de Justicia nos expresa que podria acarrear sefialamientos de indole constitucional, ya que de su
lectura, de la impresion de que se pretende limitar el valor de la propiedad a fin de no pagar su
justo valor. De ser este el caso seria una violacién a los derechos constitucionales del duefio de la

propiedad, que tiene derecho que se le pague el justo valor por su propiedad. Ademas destacan

que de ordinario “la justa compensacién” a la que tiene derecho el duefio de un bien expropiado



es aquella cantidad que representa todo el valor de la propiedad al tiempo de la incautacion. Por

ello recomendamos que se aclare el lenguaje de dicho inciso.

En lo gue respecta a la enmienda al Articulo 2.01 de la Ley 83-1991, el Departamento de
Justicia entiende que tal cual estd redactada, ya no seria necesaria la coordinacién entre el
Municipio y el CRIM. Indica que segin se menciona en el texto, seria suficiente que el
Municipio le notifique al CRIM para realizar las gestiones de cobro de cualquier contribucion,
cualquier accién de embargo y la ejecucion sobre la propiedad mueble y/o inmueble contra
cualquier contribuyente que adeude contribuciones sobre la propiedad, ya sea por la via
administrativa o judicial. De ser asi el procedimiento, nos dice que, podria darse el caso que las
gestiones se realicen de forma duplicada tanto por el CRIM como por el Municipio. Ademas nos
agrega que tal duplicidad también podria ocurrir cuando se estén realizando las tasaciones de los
bienes muebles e inmuebles. Por lo tanto, sugieren que la reglamentacién que se vaya a
promulgar ofrezca las garantias para que tal duplicidad de funciones no ocurra y en caso de
suceder se le brinde al contribuyente las protecciones necesarias. Asimismo expone que sugieren
que se establezca mediante reglamentacion un mecanismo para cuestionar los embargos

oportunamente de forma tal que el contribuyente pueda acudir a un foro a cuestionar su validez.

El Departamento de Justicia reconoce la necesidad que presentan los Municipios de
Puerto Rico de contar con un proceso viable para adquirir mediante expropiacion forzosa aquella
propiedad necesaria para un fin publico. Sin embargo recomienda a la Honorable Comision de

Asuntos Municipales que examine los sefialamientos legales presentados en su ponencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién suscribiente entiende que el posible impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales, si alguno, serd positivo porque serd a favor de los municipios.
CONCLUSION

La aprobacién de la presente medida permitird que municipios puedan contar con
mayores herramientas que le facilite atender responsablemente los riesgos a la salud y seguridad

que implican las propiedades abandonadas. Igualmente, resulta meritorio que los Municipios



tengan la flexibilidad adecuada para revitalizar sus cascos urbanos y sus jurisdicciones con

eficiencia, efectividad y rapidez.

En medio de la crisis que enfrenta la Isla, la aprobacion de esta medida, respondera a una
necesidad apremiante que requiere atencion inmediata. El procedimiento de declaracion de
estorbo publico y expropiacion forzosa establecido en este proyecto servira para sentar las bases
del desarrollo economico de ios Municipios.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 576,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

M—’ﬁ W
Hon[Margharita Nolasco Santiago

Presi
Comision Comision de Asuntos Municipales
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Presentado por los sefiores Rivera Schatz; Seilhamer Rodriguez; Rios Santiago; Martine:
Santiago; Berdiel Rivera; Correa Rivera; Cruz Santiago, 1a sefiora Laboy Alvarado; los sefiores
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar los Articulos 2.001, 2.005, 9.003 y 9.003A de la Ley Num. 81 -1991, segtun

enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 2.001, inciso B, de la Ley 83-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de
1991”; a los fines de expeditar y simplificar el procedimiento de disposicidén de
propiedades que sean decretadas estorbos publicos; establecer un procedimiento de
expropiacion forzosa a favor de los municipios con parametros definidos; permitirles a
los municipios tasar propiedades muebles e inmuebles, sujetas a contribuciéon municipal,
en coordinacién con el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM);

convertir e] gravamen por concepto de multas v mitigacion por estorbo publico. en una

“hinoteca legal tdcita” equiparable a las deudas contributivas: incluir las deudas por
multas de estorbo publico entre los gravamenes preferentes para los cuales no se necesita
acto constitutivo especial. ni inscripcién de titulo para su constitucién: enmendar el inciso
(c) del Articulo 10 de la Ley 31-2012. conocida como ‘Ley para Viabilizar la
Restauracién de las Comunidades en_Puerto Rico”, para facultar a los Municipios_a
cobrar. con anterioridad al inicio de los procedimientos. el valor del costo de las
tasaciones vy planos de mensura necesarios y gue el 10% de los gastos administrativos sea
el monto a depositar como fianza garantizando el compromiso del solicitante-adguirente,
siendo tal fianza. asi como los gastog de tasacién y planos, no reembolsables: y para otros

fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




La economia de Puerto Rico ha ido decayendo de tal manera, que los cascos urbanos de
los municipios estan desolados, quedando multiples propiedades abandonadas y creando un
riesgo para la seguridad y la salud de la comunidad aledafia. De igual forma sucede en las dreas
fuera de los centros urbanos, donde muchas propiedades han quedado abandonadas por la
emergente emigracion de puertorriquefios debido a la dificil situacién econdmica que vive Puerto
Rico. Por tal razon, por medio de esta Ley, se simplifica y agiliza el procedimiento de
disposicion de aquellas propiedades que hayan sido declaradas estorbo publico. Con esta
herramienta los municipios tendrdn la oportunidad de promover, con mayor celeridad, el

desarrollo de propiedades que estin en desuso para activar la economia.

En fin, es necesaria la accion inmediata de los gobiernos municipales para detener la el
abandene-¥ desvaloracidn de los centros urbanos debido a eeme-delas propiedades veeinas-ales
que se convierten en estorbos publicos por el abandono prolongado de sus ocupantes. La
limpieza, renovacién y venta de estas propiedades estimulara la creaciéon de empleos en los

Municipios, ayudando asi al desarrollo econdmico del area y de la Isla.

En sintonia con lo anterior, la Constitucion de Puerto Rico dispone en la Seccidn 9,
Articulo 11, que no se tomara propiedad privada para uso publico a no ser mediante el pago de
una justa compensacion y de acuerde con la forma provista por ley. Dicho tipo de adquisicién de
propiedad est4 regulada por la Ley de 12 de marzo de 1903, segun enmendada, conocida como
“Ley General de Expropiacién Forzosa”. Conforme a los principios enunciados en la misma, los
procedimientos de expropiacién podréan instarse por cualquier organismo publico facultado por la

Asamblea Legislativa.

La Ley Num- 81 de-30-de-agoste-de - 1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,” en su Articulo 2.001, faculta

a los Municipios a ejercer el poder de expropiacion forzosa, dentro de sus respectivos limites
territoriales, por cuenta propia o a través del Gobernador de Puerto Rico, las leyes generales y
ordenes ejecutivas especiales y vigentes que sean aplicables. Sin embargo, la Ley General de
Expropiacion Forzosa antes mencionada, promulgada en el 1903, y que ha sido enmendada en
muy pocas ocasiones, no toma en consideracion la realidad fictica e histérica de los Municipios,
ni la autonomia fiscal, administrativa y social obtenida por estos gobiernos. Tampoco existe en

nuestro ordenamiento juridico un proceso aplicable a los municipios que establezca los



parimetros dentro de los cuales los municipios deben actuar al momento de someter una
expropiacion forzosa. Por esta razén surge la necesidad de establecer unas medidas minimas que

delimiten y uniformen de una vez y por todas las reglas pertinentes al proceso de expropiacion

forzosa municipal.

Por consiguiente, esta Ley dispone los parametros particulares bajo los cuales los
municipios podran expropiar propiedades bajo su jurisdiccion. Con ello se le da mayor certeza a
todas las partes envueltas en dicho procedimiento para que puedan ejercitar las acciones
correspondientes dentro de un marco juridico adecuado que reconoce la prerrogativa municipal

de expropiar propiedades para fines publicos, y el derecho de las partes con interés a hacer sus

reclamos.

A su vez, como una norma necesaria para agilizar el tramite de tasacién de propiedades
que estin sujetas a contribucion municipal de conformidad con la Ley 83-1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 19917, se
faculta a los municipios expresamente, en coordinacién con el Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM), a realizar tasaciones de todas las propiedades muebles e
inmuebles dentro de su jurisdiccion. Dichas tasaciones deben cumplir con los requisitos, normas
y/o guias establecidas por el CRIM, y deberan ser confeccionadas y estar certificadas por un
evaluador profesional debidamente adiestrado y certificado por el CRIM, quien debera presentar
un Informe de Valoracién que contenga toda la informacion basica dispuesta por esta Ley y
cualquier otra informacién pertinente exigida por el CRIM. Ademas, el CRIM debera establecer
un sistema de acceso seguro para que los municipios puedan suministrar los Informes de
Valoracion correspondientes. Con esta enmienda se procura que ¢l CRIM tenga una mano amiga
en los municipios al momento de tasar propiedades y que toda la informacién suministrada por
los tasadores municipales se ajuste a los requisitos y normas establecidas por el CRIM. De tal
forma, se lograria un procedimiento coordinado que agilizaria la imposicién del impuesto
municipal a propiedades que hoy dia no han sido tasadas y que deben pagar dicho impuesto.

Esto, a su vez, permitira que los Municipios tengan mayor liquidez para poder prestarle servicios

a la ciudadania.

En momentos donde 1a economia de Puerto Rico necesita desarrollar nuevas alternativas

de allegar recaudos. es vital tener un mecanismo agil para que los municipios recuperen los




fondos_del erario_invertidos para impactar estorbos publicos. Actualmente muchos de los
recobros se hacen por la via judicial. bajo la Regla 60 de las Reglas de Procedimjento Civil y

otras. Sin embarpo. estos procesos muchas veces no son costo-efectivos y los fondos no son

recuperables toda vez. gue aun ejecutando la sentencia obtenida judicialmente, las hipotecas

bancarias tienen un caracter preferencial que depende del tumo de inscripcion. Al modificar el
carécter de la denda por concepto de multas y mitigacion a uno preferencial. sin necesidad de un
acto_constitutivo para su_inscripcién. asegura a los municipios recuperar de forma efectiva el
dinero del erario utilizado para impactar inmuebles descuidados de mantenimiento.

A _modo groso. la figura de la hipoteca legal tacita. no es otra cosa que un residuo_del
antiguo régimen de clandestinidad hipotecaria. y actualmente surge del Articulo 9.003 de la Ley

83-1991. también conocida como Ley de la Contribucién Municipal sobre la Propiedad, asi

como el Articulo 55 de la Ley 210-2015. también_conocida como Ley del Registro de la
Propiedad_Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Actualmente este tipo_de
hipoteca opera en Puerto Rico ex propio vigore, garantizando el pago de las contribuciones
territoriales v tiene el caracter legal de ticita. Esta determina una preferencia a beneficio de sus
titulares sobre todo otro acreedor v sobre el tercer adquiriente, aunque hava inscrito sus derechos.
Contrario a otras hipotecas legales. 1a hipoteca tdcita legal. no necesita de acto constitutivo legal
alguno ni de inscripcion de titulo para su constitucion. Mas bien constituye un gravamen. una
verdadera carga real gue pesa sobre los bienes, cualquiera que sea su poseedor.

La implementacién de esta figura real en favor de los Municipios. provee garras para
impactar estorbos publicos v recobrar los fondos del erario utilizados para cumplir con su deber

de fomentar la salud v seguridad en las comunidades. No necesitando acto constitutivo alguno, la

simple presentacién de un documento administrativo_que acredite la deuda, le permitira a los

Municipios iniciar procesos de ejecucién hipotecaria costo-efectivos y eficientes con caracter

preferencial a cualquier otro gravamen que no sea contributivo.

Asi las cosas, es la posicion de esta Asamblea Legislativa que es menester aprobar esta

Ley, la cual indiscutiblemente beneficiara el desarrollo econdmico de los Municipios y sus
ciudadanos al establecer los cimientos béasicos del poder soberano para ¢l desarrollo de la obra

publica en la Isla a través de los Municipios.
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Seccién 1.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 2.001 de la Ley Ley Narm- 81-1991,

segin enmendada para que lea como sigue:

“Articulo 2.001 Poderes de los Municipios.

Los municipios tendran los poderes necesarios y convenientes para ejercer todas las
facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y funciones. Ademas de los

dispuestos en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los municipios tendran los siguientes

poderes:
(a)...
(b)...

(c) Ejercer el poder de expropiacion forzosa, dentro de sus respectivos limites
territoriales, por cuenta propia o a través del Gobernador de Puerto Rico, sujeto a /o
dispuesto en el Articulo 9.003 de esta ley y las leyes generales y ordenes ejecutivas
especiales y vigentes que sean aplicables. Disponiéndose, que el unico mecanismo
disponible para que un Municipio pueda adquirir bienes cuyos titulares sean el

Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades o corporaciones publicas, serd lo

dispuesto en el Articulo 10.003.

(d)...

”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 2.005 de la Ley 81-1991, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 2.005.- Programas y Sistemas de Manejo de Desperdicios.
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(a)

(c) Se faculta a los municipios de Puerto Rico a declarar estorbo publico cualquier
propiedad inmueble, [solar,] incluyendo estructuras ubicadas en el mismo, que esté
abandonado, [yermo o baldio,] cuyas condiciones o estado representen peligro o
resulten ofensivas o perjudiciales a la salud y seguridad de la comunidad. Una vez
emitida la declaracién de estorbo publico sobre [un solar] una propiedad inmueble, el
propietario vendra obligado a limpiar el mismo o a ejecutar las obras necesarias para
eliminar tal condicion, dentro del término de sesenta (60) dias [razonable provisto
para ello], a partir de la notificacién de la resolucion. Si el propietario no efectuare la
limpieza [del solar] de la propiedad inmueble, €l municipio procedera a hacerlo a su
costo. Los gastos incurridos y no recobrados por el municipio en la gestién de

limpieza o eliminacién de la condicién detrimental constituiran un gravamen sobre la

propiedad eguivalente a una hipoteca legal tdcita, seetin definido en el Articulo 55 de
la Ley 210-2015. segiin enmendada: con el mismo caréacter de prioridad de una deuda

contributiva: y el mismo se hard constar en el Registro de la Propiedad.

Disponiéndose, que en aquelios casos en que el municipio haya incurrido en [el] costo
[de] por la limpieza [en mas de dos (2) ocasiones], se le impondra una multa al
titular, a ser pagada al municipio donde esté [sito] siruada la propiedad inmueble [el
solar], la cual serd no menor de quinientos (500) dolares ni mayor de cinco mil
(5,000) dblares. [por cada ocasién que ordeme la limpieza del mismo].
[Estableciéndose, que en una tercera ocasién, la misma serd de mil (1,000)

délares; en una cuarta ocasion la misma sera de tres mil (3,000) délares; en una
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quinta ocasién la misma seri de cuatro mil (4,000) dolares; y en una sexta
ocasion, o mas, la misma sera de cinco mil (5,000) délares] Disponiéndose que
dicha multa solamente se podra establecer en una sola ocasién. Esta multa serd en
adicién al costo que conlleve su limpieza, y de no efectuar el pago correspondiente
dentro del término de sesenta (60) dias de haber sido debidamente solicitado y
notificado por el municipio, tal monto se incluird dentro del gravamen [sobre]
hipotecario tacito que gravara la titularidad del [solar] inmueble correspondiente. Si
dentro del término de [seis (6) meses) sesenta (60) dias de haberse realizado la ultima
gestion de cobro, incluyendo las de localizacién o notificacién a la ultima direccion
del duefio, éstas resultaren infructuosas, el municipio procedera con la accién judicial
que corresponda para la ejecucién de la propiedad y su venta en publica subasta,
conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segin
enmendadas. Disponiéndose que, luego del municipio retener la cantidad adeudada
por concepto de multas y los gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad,
debera consignar en una cuenta separada del Fondo General del Municipio, el balance

restante.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 9.003 Ley 81 -1991, segin enmendada y se

18 afiaden nuevos incisos (1) y (2) para que lean como sigue:

15

20

“Articulo 9.003 Adquisicion de Bienes por Expropiacion Forzosa.

(1) En adicién a las disposiciones contenidas en la Ley de 12 de marzo de 1903,

21 segun enmendada, conocida como Ley General de Apropiaciones Forzosas, los municipios

22 podradn instar procesos de expropiacion forzosa por lo siguiente:
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(a)  Privacion de Propiedad. - Los municipios ejerceran su facultad bajo
este articulo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 282 del Codigo Civil de
Puerto Rico, segun enmendado, y las disposiciones de esta Ley.

(b)  Fines para los cuales se puede ocupar la propiedad privada. - Los

fines para los cuales los municipios pueden ocupar o destruir la propiedad privada

seran los siguientes:

(i) Para la construccién de carreteras, caminos, calles y
demds vias terrestres para uso comunal publico dentro de sus
correspondientes limites territoriales y conforme a las facultades concedidas

por esta ley.

(ii)  Para la construccion de canales para riego, encafiados,
acueductos para el abastecimiento de poblaciones, alcantarillados, sumideros,

puentes, viaductos, diques y represas conforme a las facultades concedidas

por esta ley.

(iii)  Para la construccion y establecimiento de cementerios,
plazas, avenidas y parques publicos, granjas agricolas, y demds edificios
publicos para el uso del Gobierno Municipal correspondiente.

(iv}  Cuando la misma haya sido declarada estorbo publico
segun el Articulo 2.005(c) de esta ley, no teniendo que cumplir con la
presentacion de una Consulta de Ubicacion ante la Oficina de Gerencia de
Permisos, independiente de la jerarquia que haya obtenido el Municipio.

) Cuando sea favorable al interés publico que la

propiedad inmueble, yermos o baldios en las comunidades de todo Puerto
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Rico, constituyendo o no estorbos publicos, sea objeto de expropiacion por el

Municipio donde ubiguen, con el propésito de transferir su titularidad a

personas,_corporaciones con ¢ sin fines de lucro, desarrolladores. contratistas

y_cualesquiera otros que tengan un legitimo interés en mantener esas

propiedades en condiciones adecuadas, siguiendo las disposiciones de la Ley

31-2012, segun enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar la

Restauracion de las Comunidades de Puerto Rico ",

(vi)  Cualquier otro propdsito de utilidad publica que sea
declarado asi por la Legislatura Municipal conforme a las facultades
otorgadas a los municipios por esta ley, en cumplimiento con la Ley de 12 de
marzo de 1903.

(c) Acceso a la propiedad. - Los municipios, por conducto de sus agentes,
oficiales 0 empelados, tendrdan derecho a entrar, previa notificacion al propietario o a
su representante, en cualquier propiedad inmueble, terreno, edificio, planta, fabrica o
complejo industrial dentro de sus correspondientes limites territoriales, con el fin de
examinar y estudiar las condiciones de dichos bienes y su adaptabilidad y

conveniencia para los fines antes indicados. Si el propietario se niega a autorizar su

entrada a los empleados del Municipio. este puede acudir a] Tribunal para obtener una

orden que autorice la entrada, justificando la necesidad de tener acceso.
(d) Declaracion de Utilidad Publica. - El Alcalde solicitara a la

Legislatura Municipal la aprobacion de una ordenanza para que declare la utilidad
publica de cualesquiera propiedades, intereses o derechos que deseen ser adquiridas,

por éstas ser utiles, necesarias y convenientes a los fines municipales. Disponiéndose,
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que el uso para el cual se destina la propiedad a adquirirse mediante la expropiacion,
la naturaleza o extension del derecho a adguirirse, la cantidad de terreno a
expropiarse, v la necesidad o lo adecuado del sitio en particular que se expropia, no
podrd ser objeto de revision por los tribunales. Sin embargo, una vez el titular de
dominio es debidamente notificado del procedimiento de expropiacion en su contra,
éste tendrd la oportunidad de presentar una contestacion ante el tribunal y levantar
las defensas y objeciones que tenga sobre el cardcter publico del uso.

La ordenanza antes mencionada deberd identificar la propiedad, interés o
derecho a expropiarse, el fin publico al que serd destinado, los fondos disponibles y
reservados para cubrir la totalidad de la justa compensacion que en su dia pudiese
ser determinada por un tribunal, asi como la cantidad correspondiente a la justa
compensacién segun el informe de valoracion de la propiedad. Si los fondos para la
adquisicion de la propiedad, interés o derecho serdn sufragados por alguna entidad
ptiblica del Gobierno Central o alguna entidad privada o alguna combinacion de
éstas, deberd identificarse con suficiente especificidad la entidad responsable y la
cantidad por la cual serd responsable. De igual forma, dicha ordenanza debera
establecer la facultad del Alcalde para adquirir la propiedad o derechos a través del
proceso de expropiacién forzosa y la facultad del Alcalde para suscribir la
Declaracion para la Adquisicion y Entrega Material de la Propiedad.

(e) Adquisicion de Bienes Inmuebles. — En casos donde el Municipio desee
adquirir un bien inmueble, éste solicitara, para su presentacion ante el Tribunal, una
certificacion expedida por el Registro de la Propiedad dentro de los seis (6) meses

anteriores a la presentacion de la demanda. No obstante, en los casos donde la

10
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certificacion fue expedida dentro del periodo de seis (6) meses antes dispuesto, pero
en una fecha que sobrepasa los tres (3) meses previos a la presentacion de la
demanda, deberd acompariarse con la certificacion expedida por el Registro de la
Propiedad, un estudio de titulo reciente. A estos fines, un estudio de titulo reciente
significa un estudio de titulo realizado dentro de los diez (10) dias anteriores a la
presentacion de la demanda. El estudio de titulo antes mencionado deberd ser
realizado por un notario publico, o por una persona natural o juridica que posea
poliza de seguro que responda por cualguier error u omision en el titulo.

(0 Plano de Mensura. - De igual forma, en casos de adquisicion de bienes
inmuebles, los municipios deberdn realizar un plano de mensura donde se describa la
ubicacion, linderos, cabida y codificacion de la propiedad a adquirirse y deberd
someterse el mismo junto a la Peticion de Expropiacion.

(2) Informe de Valoracion. - Los municipios contrataran los servicios de
evaluadores profesionales de bienes raices, debidamente autorizados a ejercer dicha
profesion, a los fines de establecer el valor actual de la propiedad a adquirirse. Los
Informes de Valoracion contendrdn la siguiente informacion:

(i) justo valor en el mercado de la propiedad,

(ii} una descripcion de la propiedad,

(iii) identificacion de las estructuras ubicadas en el inmueble,

(iv) la fecha de preparacion del informe,

(v) descripcién de las ventas comparables,

(vi} la firma del tasador

11
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(vii) y cualquier otra informacion pertinente y necesaria para la mejor

presentacicn del justo valor en el mercado.

Cada Informe de Valoracion deberd ser sometido a un Tasador Revisor,
distinto a quien lo preparé, para su evaluacion. El Informe de Valoracion a
presentarse ante el Tribunal deberd ser aprobado mediante certificacion de
aprobacion del Tasador Revisor. De no contar con un T asador Revisor, los
municipios deberan remitir el Informe de Valoracién al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales para su revision y aprobacién o rechazo. De surgir cualquier
discrepancia entre el Tasador, Tasador Revisor o el Centro de Recaudaciones
Municipales en torno a la valoracion de la propiedad y no se llegara a un acuerdo
entre ellos, el Informe de Valoracion deberd someterse al Alcalde para una decision
final

(h)  Personas con Interés. - Los municipios deberdn identificar a todas las
personas, va sean naturales o juridicas, que tengan algun interés o derecho sobre la
propiedad o derecho a ser adquirido. Como parte de la identificacion de las partes
con interés, los municipios deberdn llevar a cabo todas las diligencias razonables
para obtener el nombre completo, direccion fisica, direccion postal y cualquier otra
informacién que permita obtener contacto con dichas partes.

(i) Peticion de Expropiacion. - Los municipios podrdn presentar una
Peticién de Expropiacion Forzosa ante el Tribunal de Primera Instancia en la Sala
Superior de la Regicn Judicial a la cual pertenezca el Municipio o en su defecto la
demanda se presentard en la Sala Superior del lugar donde radica la propiedad

conforme a la Regla 3.3 de Procedimiento Civil de 2009. Dicho procedimiento serd

12
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de naturaleza in rem. Las Reglas de Procedimiento Civil serdn aplicables a los casos
de expropiacion forzosa, con excepcion de aquellas disposiciones de las reglas que
sean claramente incompatibles con las disposiciones de este articulo.

Todas las personas que ocuparen cualquiera de las propiedades descritas en
la Peticion de Expropiacion, que tuvieren o pretendieren tener cualquier interés en la
misma o en los dafios v perjuicios ocasionados por la expropiacion aunque no se les
mencionare en ella, podran comparecer y alegar su derecho, cada una por lo que
respecta al dominio o interés que en la propiedad tuviere o reclamare, de igual modo

que si su nombre figurase en la demanda.

) Investidura de Titulo y Posesion Material, - Tan pronto el municipio
expropiante radique la Peticion de Expropiacion junto a la Declaracion para la
Adguisicién y Entrega Material de la Propiedad conforme a la Regla 58.3 de
Procedimiento Civil de 2009 y se deposite en el Tribunal la cantidad estimada como
justa compensacion y especificada en la declaracion, para beneficio y uso de la
persona o personas naturales o juridicas que tengan derecho a la misma, el titulo
absoluto de dominio de dicha propiedad, o cualquier derecho o interés menor en la
misma segiun quede especificado en la declaracion, quedard investido en el Municipio
expropiante, y tal propiedad deberd considerarse como expropiada y adgquirida para
el uso del Municipio que hubiese requerido la expropiacién, y el derecho a justa
compensacion por la misma quedard investido en la persona o personas a quienes
corresponda. Desde ese instante el tribunal podrd fijar el término y las condiciones
bajo las cuales los poseedores de los bienes expropiados deberan entregar la

posesion material de los mismos al demandante.

13
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Una vez el titular de dominio es debidamente notificado del procedimiento de
expropiacion, éste tiene la oportunidad de presentar una contestacion ante el tribunal
y levantar las defensas y objeciones que tenga tanto sobre el cardcter piblico del uso
a que se destinard la propiedad, como a la cuantia declarada como justa
compensacion, segun las disposiciones de la Regla 58 de Procedimiento Civil de
2009. Los reclamos respecto al fin piiblico y a la justa compensacion que presente la
parte demandada en su contestacion, no impedirdn que el Municipio expropiante
obtenga provisionalmente el titulo y la posesién material de la propiedad.
Disponiéndose, que ningin recurso de apelacion, ni ninguna fianza o garantia que
pudiere prestarse, podrd tener el efecto de evitar o demorar la adquisicion o
investidura del titulo de las propiedades por y en el Municipio que hubiese requerido

la expropiacion, y su entrega material al mismo.

Una vez radicada la peticion de adquisicion, el tribunal tendra facultad para
fijar el término dentro del cual y las condiciones bajo las cuales las personas
naturales o juridicas que estan en posesion de las propiedades objeto del

procedimiento deberdn entregar la posesion material al expropiante. Esta entrega no

constituye una adjudicacién final, por lo que de no estar conforme con lo resuelto. la
parte con interés puede acudir en_revisién al foro judicial que corresponda,
principalmente con el asunto de si hay o no un fin publico en la expropiacién objeto

de la controversia. E! tribunal_ademas, tendra facultad para dictar las drdenes que

fueren justas, equitativas y necesarias en relacion con los gravdmenes y otras cargas

que pesen sobre las propiedades.

14
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(%) Justa Compensacion (Valor Razonable en el Mercado). - En el caso de
compra o expropiacion forzosa de la propiedad particular para fines de utilidad

publica o beneficio social, la indemnizacion deberd basarse en el valor razonable en

el mercado de tal propiedad sin-incluir-ineremento-aleuno-porrasén-de-expeeiative

En los casos donde se presente la Peticion de Expropiacion Forzosa, la Justa

Compensacion deberd determinarse y adjudicarse en el procedimiento de
expropiacion presentado, y decretarse por la sentencia que recaiga en el mismo,
debiendo la sentencia incluir, como parte de la justa compensacion concedida,
intereses al tipo anual, computados sobre una base simple, que fije por reglamento la
Junta Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y que
esté en vigor al momento de dictarse la sentencia de conformidad con la Regla 44.3
de Procedimiento Civil de 2009 , sobre la cantidad adicional finalmente concedida
como valor de la propiedad a contar desde la fecha de la adquisicién, y desde dicha
fecha hasta la fecha del pago; pero los intereses no deberdn concederse sobre aquella

parte de dicha cantidad que haya sido depositada y pagada en el tribunal. Ninguna
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cantidad asi depositada y pagada estard sujeta a cargo alguno por conceplo de
comision, depdsito o custodia. Disponiéndose, que en los casos en que las partes con
interés apelen de la sentencia fijando la compensacion y el Tribunal Supremo
confirmase dicha sentencia o rebajase la compensacion concedida, el apelante no
recobrard intereses por el periodo de tiempo comprendido entre la fecha de
radicacion del escrito de apelacion y hasta que la sentencia del Tribunal Supremo
Jfuera final, firme y efecutoria.

A solicitud de las partes interesadas, el tribunal podrd ordenar que el dinero
depositado en el tribunal, o cualquier parte del mismo, sea pagado inmediatamente
como la justa compensacion, o parte de ésta, que se concediere en dicho
procedimiento. Si la compensacion gue finalmente se concediere en relacion con
dicha propiedad, o por parte de ésta, excediere de la cantidad de dinero asi fijada,
depositada y recibida como justa compensacion por cualquier persona que tenga
derecho a la misma, el tribunal dictard sentencia contra el municipio en cuestion,
segiin fuere el caso, por la cantidad de la diferencia entre la suma fijada y depositada
por el municipio y la cantidad que a tal efecto haya determinado el tribunal como
Jjusta compensacion por dicha propiedad.

Si la parte con interés objeta la compensacion depositada por el municipio
como justo precio, el peso de la prueba recaerd en el titular de la propiedad, interés o
derecho a expropiarse para probar su derecho a obtener una compensacién mayor a
la consignada.

(1) Desistimiento de adquisicion. - Sujeto a lo establecido en Regla 38.8 de las

Reglas de Procedimiento Civil de 2009 , en cualquier procedimiento entablado o que
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se entable por y a nombre de un municipio, queda autorizado para desistir total o
parcialmente de la adquisicion de cualquier propiedad o parte de la misma o
cualquier interés que en la misma haya sido o sea expropiado por o para la entidad
expropiante por declaracion de adquisicicn o de otro modo, y el titulo de dicha
propiedad revertira total o parcialmente, segun sea el caso de desistimiento, a sus
antiguos duerios.

(m) Consulta de ubicacion. - Se exime de este requisito cuando la propiedad a
ser adquirida por el municipio se encuentra localizada dentro del Plan de
Ordenacion Territorial aprobado por la Oficina de Gerencia de Permisos y el uso
propuesto para la propiedad a adquirirse es consono o estd permitido por lo
dispuesto en dicho Plan de Ordenacion Territorial. Los Municipios que hayan
alcanzado una jerarquia de tres (3) o mayor en su delegacion de competencia no
tendrdn que obtener la aprobacién por parte de la Oficina de Gerencia de Permisos
de una consulta de ubicacion para llevar a cabo el proceso de expropiacion. De igual
Jforma se exime de la aprobacién por parte de la Oficina de Gerencia de Permisos de
una consulta de ubicacion para llevar a cabo el proceso de expropiacion cuando la
propiedad a expropiarse ha sido declarada estorbo publico.

2} Asi también, [L]los municipios podran solicitar al Gobernador de
Puerto Rico que inste procesos de expropiacion, sujeto a las leyes generales que rigen
la materia. Para solicitar al Gobernador el inicio de cualquier procedimiento de
expropiacién forzosa, se deberan acompafiar por lo menos dos (2) tasaciones
realizadas por dos (2) evaluadores de bienes raices debidamente autorizados para

ejercer en Puerto Rico o la tasacién del Departamento de Hacienda o del Centro. El
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Municipio podra instar un proceso de expropiacion forzosa por cuenta propia
[siempre y] cuando la propiedad [no] pertenezca al Gobierno Central o a alguna de
sus instrumentalidades o corporaciones publicas, [excepto]siempre y cuando|que]
medie autorizacién por Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa.
Disponiéndose, que de haber pertenecido la propiedad al Gobierno Central durante los
diez (10) afios anteriores a la fecha de la solicitud de expropiacion, la accién de
expropiacion forzosa del Municipio no contravendra el fin pablico, si alguno, para la
cual el Gobierno Central haya reservado la propiedad en la transmisién del dominio.
En dicho caso debera acompaiiar por lo menos dos (2) tasaciones realizadas por dos
(2) evaluadores de bienes raices, debidamente autorizadas para ejercer en Puerto Rico,
o en su lugar una sola tasacién de un evaluador de bienes raices debidamente
autorizado, ratificada por el Departamento de Hacienda o el Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales y una certificacion registral. [En los cases en que contemple la
expropiacion de terrenos y viviendas dentro de las comunidades reconocidas
como especiales de acuerdo a la Ley Nim. 1 de 1 de marzo de 2004, conocida
como “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales” se
requiere una Resoluciéon Conjunta de la Asamblea Legislativa autorizando dicha
accion.] La ratificacion de la tasacién por el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales debera emitirse en un término de sesenta (60) dias calendario una vez
recibida la solicitud por parte del municipio. De no recibirse la misma, se entendera
que la agencia estd en conformidad con la tasacion.

En todos los procedimientos de expropiacion que se insten por el Gobernador

de Puerto Rico para beneficio de un municipio, bajo las disposiciones de Ley
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aplicable y a los fines vy propésitos de las mismas, el titulo de las propiedades o
derechos objeto de dichos procedimientos quedard investido en el municipio
correspondiente, siempre que éste satisfaga previamente cualquier suma de dinero
pagada por el Gobierno de Puerto Rico por virtud de dicho procedimiento de
expropiacion, Disponiéndose, sin embargo, que el Gobierno de Puerto Rico y los
municipios beneficiados podrdn suscribir convenios donde se traspase el titulo de las
propiedades o derechos a los municipios, previo al pago al Gobierno, siempre que en
dichos convenios se acuerde la forma de satisfaccion de pago de la suma de dinero
pagada por el Gobierno de Puerto Rico.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 9.003A de la Ley 81-1991, segin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 9.003A Autorizacién a Municipios [elja Adquirir Bienes Inmuebles sin el

Requisito de Obtener una Consulta de Transaccion.

Se autoriza a los municipios a adquirir un bien inmueble por el procedimiento de
expropiacion forzosa o por cualquier otro medio permitido en Ley, sin el requisito previo de
consulta de transaccion y ubicacion ante la [Junta de Planificacién] Oficina de Gerencia de
Permisos de Puerto Rico, siempre que dicho inmueble esté ubicado dentro de la jurisdiccion
municipal y del drea que cubre el Plan de Ordenamiento Territorial previamente aprobado al
Municipio por la [Junta de Planificacion] Oficina de Gerencia de Permisos.

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 2.01, inciso B, de la Ley 83-1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 1991”

para que lea como sigue:

“Articulo 2.01. — Contribucién bisica, propiedad no exenta o exonerada.
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(A)...

(B) El Centro de Recaudacién tasaré y cobrara dicha contribucién conforme al mismo
procedimiento sujeto a las mismas limitaciones y derechos provistos por esta ley para la
tasacién y cobro de la contribucién sobre la propiedad en Puerto Rico.

De igual manera se faculta a los municipios para que [en coordinacién con el], previa
notificacion al Centro de Recaudacion, lleven a cabo gestiones de cobro de cualquier
contribucién y cualquier accion de embargo y ejecucion sobre la propiedad mueble y/o
inmueble, contra cualquier contribuyente que adeude contribuciones sobre propiedad, por la
via administrativa o judicial previo cumplimiento de los procedimientos de ley aplicables.
Los fondos recaudados por los Municipios a raiz de esta disposicion serdn depositados en el

Centro de Recaudacion de Ineresos Municipales. Ademds, los Municipios podrdn realizar

tasaciones de toda propiedad mueble o inmueble dentro de su jurisdiccion con personal del
municipio 0 mediante la contratacion de evaluadores profesionales de bienes raices y bienes
muebles debidamente autorizados a ejercer dicha profesion en Puerto Rico. El Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales adoptard, dentro de los sesenta (60) dias a partir de la

vigencia de esta Ley, la reglamentacién necesaria para viabilizar las facultades aqui

conferidas y_para evitar duplicidad de funciones en las gestiones de cobro a contribuyentes.
asi como de tasaciones de propiedad gue serdn realizadas por los Municipios: y proveerd el

adiestramiento necesario y certificard al personal del municipio y evaluadores profesionales
en el uso de los sistemas y métodos de valoracién a utilizarse. A tales efectos, el CRIM podrd
establecer un cargo razonable por los servicios de adiestramientos a evaluadores
profesionales y de requerirse la adquisicion de algiin artefacto o equipo para realizar las

tasaciones, los costos serdn cubiertos por el municipio o el evaluador profesional,
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eximiéndose al municipio del pago por adiestramiento al personal municipal. E1 CRIM
establecera mediante Reglamento los pardmetros y procesos mediante los cuales se llevaran a
cabo dichas gestiones. En los casos antes mencionados, el Centro de Recaudacion no recibira
la comisién de hasta un méximo del cinco por ciento (5%) del total de las recaudaciones
resultantes, dispuesto en el Articulo 22 de la [Ley Nam. 80 de 30 de agosto de 1991]Ley 80-

1991, segin enmendada, conocida como “Ley del Centro de Recaudacién de Ingresos

77 Y

Municipales”.
Seccion 6. - Se enmienda el Articulo 55 de la Ley 210-2015. segiin enmendada.
conocida como *“Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico. para que lea:
“Articulo 55. — Hipoteca legal tacita—definicion. caracter: titulares: preferencia.

La hipoteca legal es la que se constituye a favor del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico. del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico v los municipios. sobre los bienes inmuebles de los contribuyentes por el importe
de las contribuciones territoriales de las cinco (5) ultimas anualidades y las corrientes no
pagadas de los impuestos que graviten sobre ellos y por el importe de las multas y deudas de
mitigacién por concepto de estorbos publicos con el mismo término de tiempo o mas o contra
cuyo adeudo el municipio haya obtenido una sentencia.

Esta hipoteca legal tiene caricter de tdcita y determina una preferencia a beneficio de sus
titulares sobre todo otro_acreedor. v_sobre el tercer adquirente. aunque hava inscrito sus
derechos. Se excluve del reconocimiento de rango preferencial propuesto a favor del
Municipio por concepto de multas y mitigacién por estorbo piblico. a cualquier hipoteca,
gravamen o condiciones restrictivas, sobre los bienes inmuebles de los contribuventes a favor
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del Gobierno Federal v el Gobierno de Puerto Rico, incluyendo a todas las agencias,

organismos, departamentos. asi como a las instrumentalidades y corporaciones publicas del
gobierno de Puerto Rico. Disponiéndose, por lo tanto. que la hipoteca legal tacita en beneficio
de un municipio deberd ser constituida en rango posterior a los gravimenes, a favor de los
entes gubernamentales mencionados anteriormente, existentes a la fecha en que se realice el

tramite administrativo gue constituya la referida hipoteca tacita.”

Seccion 7 - Se enmienda el inciso (c) del Articulo 10 de Ia Ley 31-2012, conocida
como_“Ley para Viabilizar la Restauracién de las Comunidades de Puerto Rico”. seguin
enmendada. para que lea:

“Articulo 10 — Intencién de Adquirir; Expropiaciép.

(ay ...

{c) Con anterioridad al inicio de los procedimientos de expropiacion forzosa por parte
del Municipio de la propiedad declarada estorbo publico. el solicitante-adquirente proveera al
Municipio los fondos necesarjos para los gastos de tasacién y plano de mensura previo_a
formalizar un_contrato _con_el Municipio para la expropiacion del estorbo. Habiendo el
solicitante tenido ante si el valor de tasacién de la_propiedad que interesa. debera evaluar si
posee la capacidad econdémica para continuar con el proceso y. de asi determinarlo. debera
antes de expirar la primera tasacién. formalizar el contrato con el Municipio donde se
establezca su compromiso de adquirir la propiedad a expropiarse, asi como del pago del valor
de la propiedad en el mercado segin tasacion mas una suma equivalente al diez por ciento
del valor_de tasacién. Cualquier gasto que exceda ese monto deberd ser facturado al
solicitante-adquirente por el Municipio. El contrato incluird el requisito de pago por el
adquirente de una Fianza para asegurar que el proceso se culmine que serd el equivalente al
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pago del 10% de los gastos administrativos no sujeto a reembolso pero si a facturacién en
caso de exceder el tope del 10% depositado.”

Seccion 8.- Separabilidad. -

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia
de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicion,
seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de
esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique
o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa

hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.
Seccién F 9. - Vigencia. —

Esta Ley empezara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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