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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 22 DE FEBRERO DE 2017

MEDIDA COMISION TITULO

P.DEL S. 79 AGRICULTURA Para derogar la Ley NOm. 18 de 9 de abril de 1941
que ordena al Secretario del Departamento de

(Por el sefior Rivera Schatz) (Sin enmiendas) Agricultura a proteger las plantaciones
malagueta y aumentar el cultivo de dicha planta.

P.DEL S. 214 ASUNTOS MUNICIPALES  Para enmendar el inciso (u) al del Articulo 2.004
de la Ley Ném. 81 de—30-de-agesto—de - 1991,

seglin enmendada, conocida como “Ley de

(Con enmiendas en la Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines
(Por el sefior Rogue Gracia) Exposicion de Motivos; en el de facultar a los municipios, que deseen establecer
Decrétase y en el Titulo) franquicias comerciales o empresas municipales

que las mismas puedan establecerse en facilidades
privadas debidamente arrendadas por el municipio;

y para otros fines.

P.DEL S. 241 ASUNTOS MUNICIPALES  Para enmendar el inciso (d) al del Articulo 8.004
de la Ley Numero 81 de-30-de-agesto-—de -1991,

segin enmendada, conocida como "Ley de

(Con enmiendas en la Municipios Auténomos de Puerto Rico", a los fines

(Por el sefior Rios Santiago) Exposicion de Motivos; en el de establecer la obligacion del Director de Finanzas
Decrétase y en el Titulo) Municipal de exigir a la sucesion de algunfa—ex

empleadofa—funcionarie/a algun exempleado o

funcionario o participante de programas

municipales fenecido, una Declaratoria—de
Herederos—o—Declaracion—Jurada declaratoria de
herederos o declaracién jurada, segun corresponda,
previo al desembolso de liquidacion de haberes del

finado/a.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TiTULO

R.DEL S. 70

(Por el sefior Cruz Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Gebierne Asuntos
Municipales del Senado De de Puerto Rico,
realizar una investigacion exhaustiva y con caracter
de wurgencia en relacion al desembolso de
$40,000.00 de fondos publicos del Municipio de
Guanica durante la incumbencia del ex alcalde
Martin Martin Vargas Morales, en la compra de
varias obras de arte, entre ellas, una llamada “Flor

de Aire”; y determinarsi-existe—alguna la posible
violacion a leyes y reglamentos—penal-conforme—a
o-dispuesto-en-el-Cédigo-Penal-de-Puerto-Rico-yo
I 7= I | I I E' -
Gubernamental-de-Puerto-Rico.

R.DEL S. 83

(Por el sefior Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre la situacion actual
del sistema de monitoreo electronico mediante el
Global Positioning System, o GPS, que conlleva el
uso de grilletes electronicos a personas
identificadas como peligrosas.

R.DEL S. 89

(Por la sefiora Nolasco
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Gebierne Salud
Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion referente a
la implementacién de la politica pablica para el
manejo y reduccién de los desperdicios solidos en
Puerto Rico durante los pasados veinte (20) afios;
gue incluya un analisis de las estrategias, técnicas y
procesos establecidos para el cumplimiento de la
misma; y una evaluacion de los programas,
necesidades y dificultades que requieren ser
revisados para procurar la legislacion necesaria
para actualizar sus metas; y para otros asuntos
relacionados.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 79

1% de febrero de 2017

Al SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Agricultura, previo estudio y consideracién, recomienda [a aprobacién
del P. del S. 79 sin enmiendas, en el entirillado que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA
Segun fue presentado el Proyecte del Senado 79, el cual propone derogar la Ley Num.
18 de 9 de abril de 1941, ordena al Secretario del Departamento de Agricultura a proteger las
plantaciones de malagueta y aumentar el cultivo de dicha planta.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 18 de 9 deabril de 1941, ordend al Secretario del Departamento de
Agricultura a promulgar reglamentos para proteger las plantaciones de malagueta a fin de
evitar su destruccién y aumentar el cultivo de la planta en Puerto Rico. La legislacion también
ordend la realizacion de un censo para recopilar los nombres de los agricultores que cultivaban
dicha planta, asi como el terreno separado para esos fines. El propdsito del censo era
determinar si en efecto, se debia impulsar la siembra de malagueta y a consecuencia ofrecerle

alguna proteccién especial para su cultivo mediante accion legislativa.

No obstante, transcurridos casi 70 afios, |la actividad agricola de cultivar la planta se ha
tornado obsoleta. Nuestro estado de Derecho vigente contiene leyes y reglamentos que
incentivan a la industria de la agricultura y permiten fomentar el buen uso productivo de la

tierra.



Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de derogar expresamente aquellas
leyes obsoletas o que pierdan su vigencia debido a la aprobacién de leyes posteriormente
aprobadas. Por tal razdén, esta Ley deroga la Ley Num. 18 de 9 de abril de 1941 que ordena al
Secretario del Departamento de Agricultura a proteger las plantaciones de malagueta y
aumentar el cultivo de dicha planta.

El Secretario del Departamento de Agricultura (DA), Carlos Flores Ortega, en su
Memorial explicativo, se expresd a favor del proyecto s.enatorial gue propone derogar la Ley
Nam. 18 de 1941, cuyo principal objetivo era proteger las plantaciones de malagueta en Puerto
Rico. Lastimosamente luego de cerca de 75 afios de aprobada la mencionada Ley, la siembra
y/o plantacién de esta es practicamente “inexistente”. En el 1993 ya eran escasas fas fincas
donde se producian drboles de malagueta para uso comercial y para ese entonces ya se habia
eliminado la asignacion de fondos.

El Departamento de Agricultura, en su ponencia escrita explicé que “En este momento
no existen plantaciones de malagueta que se estén explotando comercialmente bojo algun
programa del DA. Desde hace afios hemos manifestodo que a consecuencia de la falta de fondos
y de personal, los viveros se encuentran inoperantes, y sin una asignacion de recursos”.

De la misma forma, Flores Ortega manifestd que “La unica forma en que la Ley 18 de
1941 puede ser efectiva, es con una asignacion de fondos sustanciales, con los cuales se pueden
llevar a cabo estudios de viabilidad, se otorguen incentivos y subsidios o lo industria, y se
mantenga un programa de constante seguimiento y fiscalizacién. Ciertamente, para eso se serig
necesaria la inversion de tiempo, dinero y esfuerzo, asi como el personal necesario. No obstante,
todo esto de por si, no es garantia de que se logre ser exitoso desarrollando y manteniendo una

industria que es casi inexistente”.

A preguntas del senador Berdiel Rivera, el licenciado Negrén Ocasio explico que
“cualquier agricultor que entienda que puede continuar con su produccion de forma artesanal o
en produccion a grandes escalas, hay un sinnimero de programas que si estdn activos y si estan
corriendo, que tienen la asignacion de fondos asi como el personal para poder ayudarles y

nosotros fiscalizarlo a diferencia de lo que disponia en su momento la Ley de 1941".



Ademas, dijo que “Si en el futuro hubiese alguien que quisiera trabajarla se puede hacer
dentro de los programas que existen en el DA bajo otras leyes que protegen los cultivos y dan

incentivos a los amigos agricultores como lo es la Ley 225"

El Colegio de Agronomos de Puerto Ricofue citado a la vista publica, pero sus

representantes no comparecieron, ni se excusaron.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Agricultura apoya el Proyecto del Senado 79,
ante la situacion econdmica del Gobierno de Puerto Rico y la necesidad de derogar
expresamente aquellas leyes obsoletas o que caen en desuso.

Por todo lo antes expuesto, previo al estudio y la consideracion del Proyecto del Senado

79, la Comisidn de Agricultura recomienda la aprobacién del mismo, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Ho
Présidente
Comisidn de Agricultura
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SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 79

2 de enero de 2017

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Agricultura

LEY

Para derogar la Ley Num. 18 de 9 de abril de 1941 que ordena al Secretario del Departamento de
Agricultura a proteger las plantaciones de malagueta y aumentar el cultivo de dicha planta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planta de malagueta es conocida por sus propiedades medicinales, toda vez que sus hojas
contienen gran cantidad de aceite esencial, usado en la fabricacién de alcoholado y como
analgésico.

La Ley Num. 18 de 9 de abril de 1941 orden¢ al Secretario del Departamento de Agricultura
a promulgar reglamentos para proteger las plantaciones de malagueta para evitar su destruccion y
aumentar el cultivo de la planta. La legislacién también ordend la realizacion de un censo para
recopilar los nombres de los agricultores que cuitivaban dicha planta, asi como el terreno
separado para esos fines. El fin del censo era determinar si se debia impulsar la siembra de
malagueta y ofrecerle alguna proteccién especial para su cultivo mediante accidn legislativa.

No obstante, transcurridos casi setenta afios, la actividad agricola de cultivar la planta de
malagueta se ha tornado obsoleta.  Nuestro estado de Derecho vigente contiene leyes y
reglamentos que incentivan la industria de la agricultura y permiten fomentar el buen uso
productivo de la tierra.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de derogar expresamente aquellas leyes

obsoletas o que pierden su vigencia debido a la aprobacion de leyes posteriores. Por tal razon,
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esta Ley deroga la Ley Num. 18 de 9 de abril de 1941 que ordena al Secretario del Departamento

de Agricultura a proteger las plantaciones de malagueta y aumentar el cultivo de dicha planta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

] Articulo 1.- Se deroga la Ley Num. 18 de 9 de abril de 1941 que ordena al Secretario

2

del Departamento de Agricultura a proteger las plantaciones de malagueta y aumentar el
3 cultivo de dicha planta.

4 Articulo 2.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado y
considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la

aprobacidn del Proyecto del Senado Nam. 214, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nim. 214 propone enmendar el inciso (u) del Articulo 2.004 de la
Ley 81- 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico”, a los fines de facultar a los municipios que deseen establecer franquicias comerciales o

empresas municipales, que Jas mismas puedan establecerse en facilidades privadas debidamente

arrendadas por el municipio; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La creacion de las empresas municipales o el establecimiento de franquicias comerciales es
una de las maneras que estan accesibles para que los municipios puedan allegar recursos fiscales
necesarios para su funcionamiento y prestacion de servicios. La Ley 81-1991, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Autdénomos de Puerto Rico”, en el Capitulo II indica que los
municipios tendran los poderes necesarios y convenientes para ejercer todas las facultades
correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y funciones. Especificamente en el inciso
(u) del Articulo 2.004 se describen las condiciones y requisitos que les permite crear negocios

municipales con el propésito de allegar mas recaudos a sus fondos.
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En este aspecto, el Municipio de Aguadilla fue el pionero en el establecimiento de empresas
mumnicipales que han sido exitosas, entre ellas, el parque acudtico, la pista de patinaje sobre hielo
y la bolera. En la ultima década, sobre 20 municipios han apuntado a esta estrategia empresarial

para mvertir parte de su presupuesto y afiadir una nueva fuente de ingresos que les permita

mejorar sus finanzas.

Estas empresas municipales, ademas, son una fuente de empleos que con sus ingresos pueden
ser autosuficientes, ya que tienen la posibilidad de cubrir los gastos de mantenimiento, compra

de materiales y equipos para la operacién del mismo.

Sin embargo. la Ley 81-1991 restringe la ubicacion de estas franquicias y/o empresas
municipales para que éstas sean establecidas en facilidades o estructuras gubernamentales, Esta
restriccion puede ser un obstdculo al desarrollo de un concepto empresarial municipal que
demanda una localidad con unas condiciones estructurales o de ubicacion que un Municipio en

particular no tiene en su inventario de propiedades.

La pagina web de Emprende Pyme, una reconocida organizacién internacional, dedicada a
ofrecer asesoramiento en linea para el desarrollo de negocios, muestra que la ubicacién de un
negocio detennina en gran medida su clientela, su duracién y, en resumen, su éxito. Asi que
exhortan a sus clientes a considerar que una localizacién apropiada ayuda a paliar deficiencias
que una ubicacién inadecuada afectaria gravemente a la gestion, incluso del comerciante més

habil. Asi pues, que una de las primeras tareas del emprendedor es conocer cual serd el lugar

idoneo para su negocio.

Para validar este consejo, Emprende Pyme presenta como el mejor ejemplo de esto, el
experimentado por Ray Kroc, legendario promotor de McDonald’s, quien decia que los tres
elementos esenciales para alcanzar el éxito en un negocio son: ubicacion, ubicacidn y ubicacion.
Afiaden en su justificacién a esto, que si bien esta frase podria ser apderifa, como casi todas las
sentencias que se le adjudican, es perfectamente ilustrativa de la importancia de elegir la
localizacion adecuada para llevar a cabo un proyecto empresarial, que al final es lo

que maximiza la capacidad de un negocio para atraer clientes.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
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La Comisién de Asuntos Municipales del Senado recibid los comentarios vy
recomendaciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, que coincide con la
Exposicién de Motivos de este Proyecto, sobre la carencia de facilidades y estructuras que tienen
los municipios y que sean aptas para el establecimiento de franquicias y/o empresas municipales.
Por tanto, considera necesaria la enmienda propuesta para eliminar la limitacién actual dispuesta
en el inciso (u) del Articulo 2.004 de la Ley 81-1991. D

Asi también, el Comisionado recomienda ampliar el texto dispositivo propuesto a que
ademas de utilizar facilidades arrendadas por el Municipio para la ubicacion de empresas y
franquicias municipales se incluyan facilidades subarrendadas, por cesion, usufructo, uso y otras
modalidades de posesién de propiedad que contempla el ordenamiento juridico de Puerto Rico.

Por lo que esta Comisién acoge esta recomendacién y la incorporara en el entirillado electrénico

gue acompafia este informe.

La Oficina del Contralor fue otra de las agencias gubernamentales que se manifesté respecto
a este Proyecto y opind que resulta imperativo que los municipios sean mas agiles en la basqueda
e identificacion de nuevas alternativas y actividades dirigidas a obtener recursos econdmicos
adicionales, para continuar con la prestacion de servicios directos al pueblo. En su ponencia
solicitd que se tome en consideracién los argumentos que puedan plantear el Comisionado de

Asuntos Municipales y la Asociacion y Federacion de Alcaldes, sobre las disposiciones

contenidas en este Proyecto.

Finalmente, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico favorecio la aprobacion de esta medida

e indico que la misma debe dejar claro que ésta flexibilizacién aplica tanto a franquicias como a

empresas municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién suscribiente entiende que esta medida puede tener impacto fiscal sobre las
finanzas de los gobiernos municipales, que podria ser restituida a las arcas municipales por

conducto de las ganancias que eventualmente generen las franquicias y empresas establecidas.



CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 214,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

- Respetuosamente sometido,

Hony. Mmﬁ'ita Nolasa0 Santiago
Presy

Comision Comisién de Asuntos Municipales
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P.del S. 214
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Presentado por el sefior Rogue Gracia

Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso (u) &l del Articulo 2.004 de la Ley Nam: 81 de-30-de-pgoste-de - 1991,
segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los
fines de facultar a Jos municipios, que deseen establecer franquicias comerciales o empresas

municipales que las mismas puedan establecerse en facilidades privadas debidamente
arrendadas por ¢l municipio; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nem-—149-2012 149 - 2009 enmend6 la Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico a los fines de facultar a los municipios para que pudieran adquirir franquicia, asi como
operar todo tipo de empresas con fines de lucro. Estas se podian crear siempre y cuando
estuvieran establecidas en estructuras municipales. Mas adelante se enmendé, para atemperarlo a

la realidad econdmica y asi impulsar este desarrollo, y permitir su establecimiento en cualquier
facilidad o estructura municipal o estatal.

La contraccion en la economia puertorriquefia ha provocado que muchos Municipios sean
creativos y establezcan empresas municipales, asi como franquicias. Lamentablemente, no todos
los municipios poseen facilidades o estructuras municipales o estatales que sean aptas para
establecer dicha actividad. Estos municipios se han visto limitados de crear sus empresas

municipales o franquicias debido a que no pueden establecer las mismas en facilidades privadas
arrendadas.

Como es sabido la crisis econdmica continua y el limitar el establecer las empresas
municipales y franquicias solo en estructuras y facilidades gubernamentales coloca en desventaja
a aquellos municipios que no poseen las mismas. Cuando se enmendd la Ley era para ampliar las
facultades de los municipios en el manejo y operacion de franquicias y empresas muinicipales,
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proveyendo asi las herramientas financieras esenciales para que operaran de una manera eficiente
y abrir el camino para que los municipios lograran una verdadera autonomia municipal.

A esos fines, consideramos imperativo que esta Asamblea Legislativa, amplié las facilidades

donde un municipio puede establecer sus empresas municipales o franquicias, a los fines puedan
establecer dichas empresas en facilidades privadas debidamente arrendada por el municipio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (u) al del Articulo 2.004 de la Ley Niny: 81 de-30-de
agoste~-de -199], segun enmendada. conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2,004.-Facultades de los municipios en general. —

(a)

(u) Se autoriza a los municipios, previa aprobacién de sus respectivas Legislaturas
Municipales a crear, adquirir, vender y realizar toda actividad comercial relacionada a la
operacion y venta de franquicias comerciales, tanto al sector publico, como privado. Los
municipios podrén operar franquicias comerciales y todo tipo de empresa o entidades
corporativas con fines de lucro que promuevan el desarrollo econdmico para aumentar a través
de éstas los fondos de las arcas municipales, crear nuevas fuentes de empleo v mejorar la calidad
de vida de sus constituyentes|, siempre que estas]. Esras franquicias y/o empresas municipales

podran [sean] ser establecidas en facilidades o estructuras gubernamentales, asi como en

Jacilidades privadas errendadas-porestaso-elmunicipie. ocupadas por el Municipio mediante

arrendamiento. subarrendamiento. cesion. usufructo. uso y otras modalidades de posesién de

propiedad que contempla el ordenamiento _juridico en Puerto Rico.

kh

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir immediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo con enmiendas
Sobre el P. del S. 241

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado vy
considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado Num. 241, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrdénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 241 propone enmendar el inciso (d) al Articulo 8.004 de la Ley
81-1991, segiin enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico", a
los fines de establecer la obligacion del Director de Finanzas Municipal de exigir a la sucesién de
algun exempleado, funcionario o participante de programas municipales fenecido, una
declaratoria de herederos o declaracién jurada, segin corresponda, previo al desembolso de

liquidacién de haberes del finado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 241 propone ampliar mediante enmienda el texto
dispositivo del inciso (d) del Articulo 8.004 — Desembolsos de Fondos, para que el Director de
Finanzas Municipal esté autorizado a realizar pagos por concepto de salarios devengados,
licencias, bonos u otros pagos pendientes, igual o menor de mil (81,000) dolares, a los familiares
del algin empleado fallecido sin necesidad de una declaratoria de herederos. Este tramite se
podra efectuar con solamente presentar una declaracién jurada asi como cualesquiera otros

documentos estipulados por el reglamento adoptado para autorizar tales desembolsos.
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En la Exposicion de Motivos se justifica esta enmienda, al considerar que una
declaratoria de herederos podria tener un costo igual o superior al reclamo del pago que se
autoriza como maximo. Esta accién representa un acto de solidaridad con el dolor v la necesidad

que enfrentan las familias de allegar ingresos adicionales para sufragar los gastos de la

inesperada situacion.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comision de Asuntos Municipales del Senado recibid los comentarios vy
recomendaciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, donde explica que en
la Seccion 10 del Capitulo IV del Reglamento para la Administracién Municipal (Nam. 8873)

se regula este tipo de desembolso subordinado a la presentacion de una declaratoria de herederos

irrespectivamente de la cuantia.

El Comisionado afiade que no objeta la excepcion que permite esta medida para aquellos
desembolsos de mil ($1,000) délares, siempre que se consulte con el Departamento de Justicia,
ya que la medida incide con el derecho de sucesiones y que puede presentar un riesgo de excluir
otros herederos legitimos del causante. Por ello, recomienda que se incorpore en el texto
dispositivo, que en adicion a la declaracién jurada, el Municipio solicite de los alegados
herederos el acta de defuncion, certificados de nacimiento de todos los herederos, certificado de

matrimonio y copia del testamento si existe.

Por lo que esta Comisién acoge esta recomendacion y la incorporara en el entrillado que
acompaiia este Informe y para que sea incluida al reglamento que se le requiere preparar a los

Municipios sobre el procedimiento para atender estos desembolsos.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comision suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las finanzas

de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 241,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision Comisidén de Asuntos Municipales
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P. del S. 241

13 de enero de 2017
Presentado por el seifior Rios Santiago

Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso (d) &l del Articulo 8.004 de la Ley Numere 81 de-30-de-agoste-de -199],
segun enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico", a los
fines de establecer la obiwamon del Director de Finanzas Municipal de exigir a la sucesion
de : fa aloun exempleado o funcionario o participante de
programas mummpaies fenemdo una Beelaratoria-—de—Herederes—o—Declaracién Jurada

declaratoria de herederos o declaracién jurada, segiin corresponda, previo al desembolso de
ligunidacion de haberes del finado/a.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Numere-81 de-30-de-agesto-de - 1991, seglin enmendada, conocida como "Ley de

Municipios Autonomos de Puerto Rico", establece en su Articulo 6.005 los deberes v funciones
del Director de Finanzas Municipal. Entre estos deberes, esta el velar por la sana

administracidén de los bienes y fondos publicos; y de asegurar que todo desembolso sea

efectuado de acuerdoalalLey.

Los empleados y funcionarios municipales acumulan licencias de vacaciones,
enfermedad, bonos de navidad y en algunos casos hasta bonos de verano y productividad,
En caso de fallecimiento de dichos empleados o funcionarios, estos haberes pertenecen a la
sucesion de esta persona, quienes tienen derecho a solicitar el pago de los mismos al
municipio correspondiente. En la actualidad, los herederos del ex-empleade exempleado
fenecido no pueden solicitar dicho pago sin una Declaratoria de Herederos, cuyo costo

redunda generalmente en los mil ($1,000.00) ddlares. Ello ocasiona la absurda situacién que
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herederos de escasos recursos econdmicos estan imposibilitados de recibir pequefias sumas
de dinero acumuladas por sus parientes mientras laboraban, por no tener una cantidad mayor
para gestionar una Declaratoria de Herederos. Igualmente sucede con los herederos de
participantes de programas municipales, como empleo de verano o adiestramientos con
fondos federales.

El problema se soluciona flexibilizando el requisito de exigir la Declaratoria de
Herederos para que el Director de Finanzas pueda autorizar el desembolso de pagos madicos
a las sucesiones de ex-empleades exempleados o ex-funeionaries exfuncionarios piblicos.

Por ello, la presente Ley propone el permitir que el Director de Finanzas pueda desembolsar

haberes acumulados por el causante a nombre de su respectiva sucesion, cuando la cuantia
sea de mil délares ($1.000.00) o menos, si se presenta una Declaracién Jurada de los
miembros de la sucesion, acompafiada de Acta de Defuncién, Certificados de Nacimientos,
Certificado de Matrimonio (si aplica) y/o copia certificada de testamento (si aplica), entre

otros documentos. Los municipios deberian reglamentar el procedimiento de acuerdo a su

respectiva politica publica.
De esta manera, las referidas sucesiones podrian contar con una ayuda en gastos

comunes como gastos funebres, pago de deudas del causante, mantenimiento de bienes

inmuebles, entre otros,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 8.004 (d) de la Ley Namero-81 de-30-de-asoesto

de - 1991, segun enmendada, para que se lea de la siguiente manera:

"§ Desembolso de Fondo
Las obligaciones y desembolso de fondos piiblicos solo podrén hacerse para. ..
(a)...
(b})...
(c)...
(d) Todos los desembolsos que efectué el municipio se hardn directamente a las

personas o entidades que hayan prestado los servicios o suplido los
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suministros o materiales. excepto en los casos que haya mediado un contrato de
cesion de crédito y se haya cumplido con los requisitos reglamentarios del
Comisionado.

Ademds. en caso de muerie de empleados. fincionarios o participantes de programas municipales
sis haberes aenmudados seran desembolsados a nombre de la sucesion parpor el Direcior de Finanzas,
luego de corroborar Declaratoria de Herederos 6 & Testamento, en casos en que el desembolso sea mavor
demil (§1,000.00} dolares.. Cuando lacuantia adesembolsar sea menor, ¢l Divector de Finan=as procedera
con el pago luego de recibiv Decluracion Jurada de algin miembro de la sucesion, acompariada de los
documentos complementarios que el municipio solicite. Cada municipio adoptard mediante
reglamento el procedimiento administrativo, requisitos v documentos que la sucesion

deberd cumplir previo al desembolso,_incluyvendo v no limitadamente el acta de defuncion,

certificados de nacimiento de todos los herederos. certificado de matrimonio v copia del

testamento si existe

{e)...

Articulo 2- Vigencia. Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién,
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Informe sobre la R. del S. 70

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 70, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaia.

La R. del S. 70 propone realizar una investigacion exhaustiva y con caracter de urgencia
en relacidon al desembolso de $40,000.00 de fondos publicos del Municipio de Guanica durante la
incumbencia del exalcalde Martin Vargas Morales, en la compra de varias obras de arte, entre
ellas, una llamada “Flor de Aire”; y determinar si existe alguna violacién penal conforme a lo
dispuesto en el Coédigo Penal de Puerto Rico y/o de ética al amparo de la Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, segln lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 70, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

4}?& z
arrySeilhamer R riguez
Presidente

Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 70

28 de enero de 2017
Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gebierne Asuntos Municipales del Senado De de Puerto Rico,
realizar una investigacion exhaustiva y con caracter de urgencia en relacion al desembolso de
$40,000.00 de fondos publicos del Municipio de Guénica durante la incumbencia del ex
alcalde Martin Martin Vargas Morales, en la compra de varias obras de arte, entre ellas, una
llamada “Flor de Aire”; y det-eﬁ@mﬁ&r—s&—eaas%e—a}guﬂa pos1bl v1olac10n a leyes v
reglamentos-pena Ae-a Pe

EXPOSICION DE MOTIVOS

La integridad, la ética y la transparencia son valores fundamentales en el manejo y uso de los

fondos publicos, sebretede sobre todo en el Puerto Rico de hoy que reclama a sus servidores
publicos cuentas claras en el descargo de sus funciones. No obstante, la corrupcién
gubernamental se ha convertido en un germen que aqueja a nuestra sociedad, lacera la gestion
del Gobierno y erosiona la confianza del Pueble pueblo en sus instituciones y las personas que

las componen.

Luego de una exhaustiva investigacion realizada por el Alcalde del Municipio de Guanica,
Santos Seda Nazario, con el fin de hacer un inventario de la propiedad de su ayuntamiento,
salieron a la luz serias irregularidades administrativas ocurridas durante la incumbencia de su
antecesor. Tales irregularidades conforme al deber ministerial del Alcalde Santos Seda Nazario,

fueron referidas a las agencias pertinentes.



Especificamente, el 2 de mayo de 2016, el actual Alcalde Seda Nazario refirio tal situacion al

Seeretario secretario de Departamento de Justicia, el Panel del Fiscal Especial Independiente y a

la Oficina de Etica Gubernamental. El referido fue realizado mediante una misiva en la que
alert6 a las autoridades sobre la inexistencia en los haberes del ayuntamiento de la obra de arte

“Flor de Aire” de la poeta Gabriela Mistral.

En el referido, se hace constar que la pintura, cuyo paradero se desconoce, fue sufragada con
fondos publicos durante la administracion de Vargas Morales. La misma fue adquirida en
conjunto con una pintura del ex-alealde exalcalde mediante una orden de compra que totaliza la
suma de cuarenta mil ddlares ($40,000.00) por ambas obras. A pesar de lo anterior, las obras de
arte no forman parte de los activos informados de la administracion del ex-alealde exalcalde al

incumbente en el proceso de transicion con la actual administracion.

Habiendo sido adquiridas estas obras por el Municipio de Guénica, las mismas deberian
constar en los inventarios de propiedad del mismo. Otra circunstancia que levanta la suspicacia
de las autoridades es que el retrato de Martin Martin Vargas, que fue adquirido en la misma
transaccion, fue encontrado en el Municipio. Sin embargo, el retrato carece de un nimero de
registro de propiedad. Resaltamos ademas, el hecho de que este retrato fue hallado tapado en un
almacén del Museo Pedro Juan Vargas Mercado de Guanica. Este, se encontraba escondido, sin
ser catalogado y sin estar disponible a los ojos del pueblo de Guéanica. Esta pintura-retrato del ex
alealde exalcalde Vargas Morales, escapo el crisol y el rigor al que se expone todo bien

perteneciente a una entidad publica. Ceme-si-se-tratara-de-una-novela;-esteretrato-del-ex-alealde

El 13 de abril de 2016, la periodista Michelle Estrada confrontd a Vargas Morales con
relacion a las irregularidades detectadas en la transaccion. Este sostuvo que las obras fueron
entregadas por el artista al Municipio en a4nimo de liberalidad. Sefalande Sefialé que las mismas
no le fueron ordenadas ni pagadas con fondos publicos, sino que se trataba de un regalo. Sin

embargo, surge de los documentos encontrados en el Departamento de Finanzas del Municipio

Vs
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una orden de compra a la empresa Rift Valley la cual hace referencia tanto al retrato del ex
alealde exalcalde como a “Flor del Aire”.

Mis alla de lo anterior, la factura aparece aprobada por el sefior Vargas Morales. Igualmente
existe una orden de pago y un cheque por la suma de $40,000.00 a nombre de Rift Valley y la

sefiora Sonia Vargas.

En vista de que no se recibi6é respuesta de las agencias concernidas en octubre de 2016, el
Alcalde Seda Nazario se comunicd nuevamente con el Secretario de Justicia para conocer el
estatus de su referido. A pesar de la diligente gestion del Alcalde de Guénica, poco se conoce
del resultado de los referidos realizados. Es por ello que este Senado esta-Asamblea-Legislativa
tiene la obligacion y el deber de realizar una investigacion en torno a la transaccion antes

descrita, para determinar si existen infracciones a las normas penales, leyes y reglamentos que

regulan la erogacién de fondos publicos y hacer recomendaciones al respecto.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se ordena a la Comision de Gebieme Asuntos Municipales del Senado de

Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva y con caracter de urgencia en relacion al
desembolso de $40,000.00 de fondos publicos del Municipio de Guanica durante la incumbencia

del ex-Alealde exalcalde Martin Martin Vargas Morales en la compra de varias obras de arte,

#
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entre ellas una llamada “Flor del Aire”; v la posible violacion a leves y reglamentos determinar

Seccién 2. — La referida Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones en—un-término—de—sesenta—(60) dentro de noventa (90) dias
contades-a-partir después de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. — Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 83 At

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 83, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 83 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre la situacion actual del
sistemna de monitoreo electronico mediante el Global Positioning System, o GPS, que conlleva el
uso de grilletes electronicos a personas identificadas como peligrosas.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, segin lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacidon de la Resolucién del Senado 83, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

(-4
eithamer Rodriguez

regidente
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 83

2 de febrero de 2017
Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto_Rico, realizar una
investigacién exhaustiva sobre la situacién actual del sistema de monitoreo electrénico
mediante el Global Positioning System, o GPS, que conlleva el uso de grilletes electrénicos a
personas identificadas como peligrosas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace apenas unos meses, a raiz del reporte de una lamentable muerte en el pueblo de San
Sebastidn, a manos de una persona que tenia un grillete monitoreado mediante el Global
Positioning System, (GPS), salieron a relucir serias deficiencias del manejo del sistema por el

Departamento de Correccion y Rehabilitacion (DCR). La victima resultd ser expareja dei
AETESOT PerSona-era-su-ex-pareja.

Segin fue reportado por varios medios, el asesino violé el perimetro de seguridad, se las
arreglé para entrar a la que una vez fue su casa, dio muerte a la mujer y luego se suicidé. El acto
ocurridé a la 1:13 de la madrugada, pero la sefial de alerta del Sistema GPS en Correccién se
registré a las 2:20 de la madrugada en el centro de monitoreo. Inexplicablemente la alerta tuvo
un retraso de mas de une una hora, tiempo que le costd la vida a la victima. El entonces
seeretario Secrefario del DCR, Einar Ramos Loépez, admitidé que sabia que el sistema de

monitoreo electrénico por GPS estaba fallando hace varios dias.
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A raiz de esto, en el Senado, aprovechando la coyuntura del Proyecto del Senado 1472 que
trataba sobre asuntos relacionados a la Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia
Domeéstica (Ley 54), cit6 a varios funcionarios, incluyendo a la entonces Procuradora de las
Mujeres, Wanda Vazquez Vazquez Garced, quien indicd que habia advertido al DCR que lo
ofrecido por la compafiia encargada de los grilletes no cumplia con los requisitos necesarios. En
aquel momento, el entonces Secretario del DCR, José Aponte Carro, indicé que no formalizaria
el contrato y emitid un aviso de cancelacion el 13 de agosto de 2015. El contrato se continud
renovando mes a mes. Igualmente, Vazquez Garced indicé que el Centro de Monitoreo de los
GPS habia sido mudado a unas facilidades EN en Guaynabo, donde las condiciones eran terribles

tanto visuales como de infraestructura.

Anterior a los eventos de 2016 nunca se indico que el Programa de Servicios con Antelacion
al Juicio (PSAJ), encargado del sistema de monitoreo en el DCR, hubiese afrontado un problema
de retrasos o “delay” del sistema y/o en las sefiales de los dispositivos de monitoreo mediante
GPS. A pesar de esto, segin fue corroborado en estas vistas, el Libro de Novedades del Centro
de Monitoreo del PSAJ reflejé que el problema del retraso del sistema llevaba reflejandose haeia
hacia mas de un mes, como minimo. Aunque no se sugirid la cancelacién fulminante del
contrato, ya que habia cerca de 250 victimas que se verian afectadas, la hoy Secretaria de Justicia

recomendo que se Hevaraa—eabe realizar una subasta lo antes posible, para llevar a cabo una

transicion ordenada con la compaiiia que resulta-adjudieada se le adjudicara la misma.

Al dia de hoy, desconocemos si todas estas fallas sefialadas al DCR y el monitoreo de los
grilletes fue atendida. Esto en parte porque la investigacion que llevaba a cabo el Senado
coincidio con el cierre de la tltima Sesidn Ordinaria del pasado cuatrienio, La vida de las
victimas depende de la supervision electrénica por GPS. Es inaceptable un solo minuto de

retraso en las alertas, porque ese minuto puede ser la diferencia entre la vida y la muerte.

Por las razones antes expuestas, el Senado de Puerto Rico entiende que es necesario llevar a
cabo una investigacion exhaustiva y con caracter de urgencia; sobre el sistema de monitoreo

electronico, asi como otros dispositivos de monitoreo que se usan en Puerto Rico.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico

realizar una investigacion exhaustiva sobre la situacion actual del sistema de monitoreo
electronico mediante el Global Positioning System, o GPS, que conlleva el uso de grilletes
electronicos a personas identificadas como peligrosas, incluyendo pero sin limitarse a: los
procesos de contratacién para el sistema de monitoreo, los equipos, las facilidades y los
adiestramientos que reciben los funcionarios encargados.

Seccidn 2.- La Comisién semeterd-al-Senade-de-Puerto-Riee rendira un informe con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta

investigacion, dentro de noventa (90) dias después de aprobarse esta Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion
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Informe sobre 1a R. del S. 89

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidon de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 89, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

La R. del S. 89 propone realizar una investigacion referente a la implementacién de la
politica publica para el manejo y reduccion de los desperdicios sélidos en Puerto Rico durante
los pasados veinte (20) afios; que incluya un andlisis de las estrategias, técnicas y procesos
establecidos para el cumplimiento de la misma; y una evaluacion de los programas, necesidades
y dificultades que requieren ser revisados para procurar la legislacion necesaria para actualizar
sus metas; y para otros asuntos relacionados.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 89, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

/;& ‘
/Zyeilh’amer odriguez
Prefidente

Comusion de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Nolasco Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gebierne Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion referente a la implementacion de la politica publica
para el manejo y reduccion de los desperdicios sdlidos en Puerto Rico durante los pasados
veinte (20) afios; que incluya un analisis de las estrategias, técnicas y procesos establecidos
para el cumplimiento de la misma; y una evaluacién de los programas, necesidades y
dificultades que requieren ser revisados para procurar la legislacién necesaria para actualizar
sus metas; y para otros asuntos relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante las pasadas tres décadas, el manejo de los desperdicios s6lidos es uno de los mas
grandes retos que enfrentan las ciudades y paises con medianas y altas concentraciones de

poblaciones y con economias basadas en la industrializacién y la tecnologia.

La contaminacion ambiental que se puede generar por la falta de interés y responsabilidad en
la atencién de este asunto puede llevar a la pérdida o extincidn de los recursos naturales

necesarios para la conservacion y la preservacion de la vida.

En Puerto Rico, una isla de 100 x 35 millas, se ha trabajado een en el disefio y
establecimiento de una politica publica que produzca una serie de estrategias, técnicas y procesos
que sean viables para atender esta situacién. La ley Ley 70 — 1992, conocida como la “Ley para
la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, establecié lo que
actualmente debe ser la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, en cuanto a la ejecucién de

estrategias econdmicamente viables y ambientalmente seguras que resulten en la disminucion del



volumen de desperdicios sélidos que requerird disposicion final. Como parte de las estrategias
que se describen en su contenido para alcanzar esto, se consideraba necesario modificar las
pricticas de manejo y disposicion existentes para reducir la intensidad de uso de los vertederos

del-pais en Puerto Rico, que para este entonces estaban en riesgo de ser clausurados por el

incumplimiento de la reglamentacién federal y estatal que se estipulaba para su manejo.

Menciona esta Ley, que se podran utilizar tecnologias y se podra implantar sistemas para la
reduccion de los desperdicios sdlidos que se generen y la recuperacion de materiales con el
potencial de ser reutilizados o reciclados y devueltos a la economia como productos o materia
prima. Ademads, estableci6 y describid la jerarquia de métodos para el manejo de los desperdicios
solidos que los municipios y el Gobierno de Puerto Rico debia debian cefiirse para alcanzar la
meta de tener hasta un treinta y cinco por ciento (35%) de reduccién de los desperdicios solidos

para el afio 2006.

Ahora, en el afio 2017, diez (10) afios después de la fecha propuesta para obtener la meta de
reduccion, publicamente se desconoce si se ha alcanzado esta cifra dispuesta por ley; aunque a
esta fecha, si si es conocido que son menos los vertederos certificados por las agencias de
proteccién ambiental para recibir los desperdicios sélidos generados. Por otro lado, algunos de
los métodos alternos para el manejo de los desperdicios, que se han presentado en los pasados
diez (10) afios, como lo es la incineracién, han sido combatidos por estar en detrimento de la
salud ambiental y la vida. Otra situacion que afecta al-pais a Puerto Rico actualmente, es la
acumulacién de gomas de autos, equipos electronicos en desuso y otros desperdicios no-
domeésticos, que se han convertido en otra amenaza a la salud ambiental. Finalmente, estos
factores y otros no mencionados, incrementan los gastos que tienen los municipios para lidiar

con esta situacion.

Por lo que, entre algunos remedios paliativos para enfrentar la situacién, los municipios se
pueden ver obligados a proponer un cargo al cindadano para pagar por los altos costos de la
disposicién de los desperdicios sOlidos. Alternativa que puede ser un alivio temporal, sin
embargo consideramos que se debe invertir el tiempo y los recursos en soluciones que
verdaderamente gue reduzcan el gigantesco volumen de desperdicios que se genera en la isla e}
pais. Para esto es necesario investigar el alcance que ha tenido la implementacién de la politica

publica aprobada por la Asamblea Legislativa en el afio 1992 y otras que se han establecido
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posteriormente con este propdsito para determinar si requiere ser revisada y redirigida a tenor

con las tiempos actuales.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Geobiesne Salud Ambiental v Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion referente a la implementacién de la
politica publica para el manejo y reduccion de los desperdicios s6lidos en Puerto Rico durante
los pasados veinte (20) afios; que incluya un anélisis de las estrategias, técnicas y procesos
establecidos para el cumplimiento de la misma; y una evaluacion de los programas,
necesidades y dificultades que requieren ser revisados para procurar la legislacién necesaria
para actualizar sus metas; y para otros asuntos relacionados.

Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe con hallazgos y recomendaciones que
estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse
con relacidn al asunto objeto de este estudio dentro de noventa (90) dias después de aprobada
esta Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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