GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

18va Asamblea lra Sesion
Legislativa Ordinaria
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 19 DE ABRIL DE 2017
MEDIDA COMISION TITULO
P.DELS. 29 BANCA, COMERCIO Y Para enmendar los Articulos 2 y 4 de la Ley 62-

(Por el sefior Rivera Schatz)

COOPERATIVISMO

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

2014, segun enmendada, mejor conocida como la
“Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y
Mediano Comerciante” para afiadir a la figura del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman) como
miembro de la Junta de Apoyo a las
Microempresas, los Pequefios y Medianos
Comerciantes de Puerto Rico, y para otros fines.

P.DEL S. 58

(Por el sefior Rivera Schatz)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (q) del Articulo 9 de la
Ley-Nom-—247-de-10-de-agesto-de-2008 Ley 247-
2008, segin enmendada, conocida como Ley
Organica de la Comision de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico, a los fines de
establecer que la Comision tendrd el deber de
ofrecerle a las empresas cooperativas en formacion
todo aquel recurso técnico necesario para que éstas
lleven a cabo estudios econdémicos y de viabilidad;
y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 244

(Por el sefior Rios Santiago)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar alarticulo el Articulo 13.013 de la
Ley Numero 81- de-30-de-agesto-de 1991, segun
enmendada, conocida como "Ley de Municipios
Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico", con el proposito de conferir a las Oficinas de
Permise Permisos Municipales la obligacion
facultad de otorgar permisos previsionates de uso
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MEDIDA COMISION

TiTULO

provisionales a las solicitudes gue solamente les
falte el certificado del Departamento de Salud
Estatal para completar su trdmite, dentro del
término de treinta (30) dias de haberse solicitado, si
el expediente basico ha sido cumplimentado; y para
otros fines relacionados.

P. DEL S. 245 ASUNTOS MUNICIPALES
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por el sefior Rios Santiago)

Para enmendar el Articulo 17.005 de la Ley
Numero-81- de-30-de-agosto-de 1991, segun segun
enmendada, "Ley de Municipios Autonomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico", con el
propédsito de armonizar el mismo con el Articulo
17.003 en cuanto a la cantidad minima de los
miembros de la Junta de Directores de las
corporaciones municipales; reducir el requisito de
residencia en el municipio de los miembros de la
Junta de Directores de una corporacion de
desarrollo municipal, dela-totalidad-a-dos-terceras
partes; autorizar el pago de una dieta en calidad de
reembolso por los gastos en que incurran los
miembros de la Junta en el ejercicio de los deberes
del cargo; y para otros fines relacionados.

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

P.DELAC. 27

(Por el representante Méndez
Nufez)

(Con enmiendas en el Decrétase)

Para crear la “Ley para la Competencia Justa en
Servicios de Telecomunicaciones, de Informacion
y Television por Paga en Puerto Rico”; y enmendar
el Articulo 9 del Capitulo Il de la Ley 213-1996,
segin enmendada, mejor conocida como la “Ley
de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”a
fin de regular la participacion de las entidades
gubernamentales y sus subsidiarias en el mercado
de ofrecimiento de servicios de telecomunicaciones
en el Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. DEL S. 29

SEGUNDO INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
128 de abril de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo, previo estudio y consideracién
del Proyecto del Senado 29, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de
esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 29, segun radicado, tiene el propdsito de enmendar los
Articulos 2 y 4 de la Ley 62-2014, segtiin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Apoyo a la Microempresa, al Pequeiio y Mediano Comerciante” para afiadir a la figura del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman) como miembro de la Junta de Apoyo a las
Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico, y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Oficina del Procurador del Ciudadano fue creada con el fin de contar con un
organismo gubernamental con los poderes necesarios para servir de instrumento para que
el pueblo canalice el derecho constitucional de solicitar la reparacién de agravios. La
jurisdiccion de la oficina alcanza a todas las agencias gubernamentales las cuales pueden



ser intervenidas a los fines de revisar los procesos que utilizan para la prestacion de

servicios a la ciudadania.

A través de la Ley Numero 454-2000, “Ley de Flexibilidad Administrativa y
Reglamentaria para el Pequefio Negocio” la Asamblea Legislativa autoriz6 y le otorgo
jurisdiccion a la Procuraduria del Ciudadano para investigar las reclamaciones de
aquellos comerciantes que cuenten con quince (15) empleados o menos, mejor conocidos
como “pequefios negocios”. El objetivo principal de dicha ley es que se puedan simplificar
y flexibilizar los procesos administrativos y de reglamentacion gubernamental a los que se
enfrentan los pequeiios negocios, credndose asi una atmésfera propicia para el desarrollo

empresarial.

La ley 454-2000 cre6, ademads, la figura del Procurador de los Pequefios Negocios,
nombrado por el Procurador del Ciudadano, quien representa y defiende al pequefio
negocio ante las leyes y reglamentaciones de las agencias o instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico aplicables a la luz de la referida Ley. En resumen, el Procurador

de los Pequerios Negocios:

a. Aboga y negocia sobre cualquier materia relacionada que promueva el interés de

las pequefias empresas.
b. Lleva a cabo investigaciones para asegurar la informacién necesaria para la

administracion de cualquier provision en dicha Ley 454, supra.

c. Toma cualquier medida necesaria para llevar a cabo los propésitos de la Ley 454,
supra.

d. Representa y defiende, si entendiese que amerita, a cualquier pequefio negocio,
durante cualquier procedimiento de adjudicacién o cualquier procedimiento

adversativo.

Ademas, dicha Ley, autoriza a todo pequefio negocio a acudir al Procurador de los
Pequefios Negocios cuando haya sido afectado por:

a. Una decisi6én o requerimiento por parte de una agencia gubernamental.
b. La imposicion de penalidades o gravamenes excesivos.
c¢. Cualquier procedimiento de adjudicacion o adversativo, por parte de una agencia

gubernamental.
d. La imposicién de reglamentos que resulten onerosos al funcionamiento del

negocio.
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Todas estas facultades otorgadas mediante legislacion, evidencian el interés de la
Asamblea Legislativa de facultar con amplios poderes al Procurador del Ciudadano en
relacién con los reclamos que puedan tener los pequefios negocios ante las agencias e
instrumentalidades gubernamentales.

Por otro lado, al aprobar la Ley 62-2014, segiin enmendada, conocida como Ia “Ley
de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante” la Asamblea
Legislativa cre6 la Junta de Apoyo para las Microempresas, los Pequefios y Medianos
Comerciantes de Puerto Rico. Esta Ley busca viabilizar la concesién de permisos de uso
expeditos a individuos o microempresas, pequefias y medianas empresas para el
establecimiento y operacién de ciertos negocios; asi como aumentar la reserva de compras
del Gobierno de Puerto Rico, crear el “Programa Renta Preferencial” y establecer una
reserva del 60% para las pequeiias y medianas empresas, al momento que el Gobierno de
Puerto Rico otorgue dichos subsidios al sector privado. Sin embargo, por error o
inadvertencia, no se incluy¢ en la Junta de Apoyo la figura del Procurador del Ciudadano,
a quien desde la Ley 454, supm, se le otorgé jurisdiccion sobre los reclamos de los

pequeinos negocios.

Precisamente el estatuto que estd ante nosotros hoy persigue enmendar esa
omisién, incluyendo la figura del Procurador del Ciudadano dentro de dicha Junta.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comisién, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacion presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

La Oficina del Procurador del Ciudadano (“OMBUDSMAN”), a través del
Procurador Auxiliar, Rolando J. Meléndez Aponte, indicé en referencia a los pequerios
negocios que dicho sector ain no est4 del todo fortalecido. Manifesté que la realidad es
que existe una competencia desproporcional por parte de grandes cadenas extranjeras las
cuales han acaparado gran parte de las ventas y mientras tanto, los pequefios negocios
quedan rezagados al no poder contar con las herramientas necesarias para competir en
aspectos de precios, facilidades y mercadeo. Argumentaron que se hace imperativo el
examinar todas las alternativas viables que puedan posibilitar la estabilidad y el
crecimiento de los pequefios y medianos comercios.



Asi mismo, la Oficina del Procurador del Ciudadano destacé que no es casualidad
que sean ellos los designados a formar parte de la Junta de Apoyo y no la Procuraduria de
Pequeiios Negocios, pues de esa forma se evita un posible conflicto de interés entre las
acciones de la Junta y la Procuraduria en su responsabilidad de revisar los reglamentos
propuestos y las agencias bajo su jurisdiccién. Establece la Oficina del Procurador del
Ciudadano que si se incluyera la Procuraduria de Pequefios Negocios en la Junta, tendria
este una funcién dual de ejecutar la ley y a su vez fiscalizarla. “Ante un escenario como
este, donde se puede poner en tela de juicio la transparencia del proceso, es recomendable
que se incluyera al Ombudsman y no al Procurador de Pequefios Negocios a la Junta de

Apoyo.”

Por su parte, el Departamento de Asuntos del Consumidor (“DACO”), agencia que
tiene una silla en la Junta de Apoyo, entiende que ya que el Procurador del Ciudadano
atiende aspectos importantes relacionados a los pequefios negocios por lo que debe ser
parte de la Junta. Indica, a través del Secretario de DACO, Michael Pierluisi Rojo, que con
la inclusion del Procurador del Ciudadano en este Comité se podran ejecutar esfuerzos de
coordinacion mas facilmente y ayudara a darle coherencia al marco legal que regula los
pequeiios y medianos comerciantes. Por las razones antes mencionadas recomiendan la

aprobacién de la pieza legislativa.

El Departamento de Justicia, a través de su secretaria Wanda Vazquez Garced
indic6 que sin lugar a dudas la figura del Procurador del Ciudadano es una que podra
realizar aportaciones significativas y redundar en beneficio de los deberes que se le han
asignado a la Junta de Apoyo a las Microempresas. Endosaron la medida con enmiendas
que fueron acogidas e incluidas en el Entirillado Electrénico que acompafia este informe.

Al ser consultada, la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos
(“MIDA”") dijo, en opinién de su Vicepresidente Ejecutivo, Licenciado Manuel Reyes
Alfonso, no tener objecion con la aprobacién de la medida.

La Compania de Comercio y Exportacién, a través de su director ejecutivo, el
Licenciado Ricardo Llerandi Cruz dijo endosar la medida propuesta condicionado a que
se atempere el contenido de la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa a las
definiciones contenidas actualmente en la propia Ley 62-2014. Enmienda que se hizoy
que se incluye en el Entirillado Electrénico que acompaiia este informe.



Finalmente, el Centro Unido de Detallistas (“CUD”), a través de su presidente
Nelson Ramirez indicé que en el pasado respaldé la creacién de la Junta de Apoyo para
las Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico, y asi mismo
también apoya que el Procurador del Ciudadano pertenezca a esta junta. Afirman que la
presencia de ese servidor publico en esta instrumentalidad gubernamental afiade una voz
adicional en defensa del sector de las pymes. El CUD endosa el Proyecto del Senado 29,
por entender que constituye un paso en la direccién correcta para que las pymes tengan
acceso a una manera mas expedita de hacer negocios.

IMPACTO FISCAL

La Comisién suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

finanzas del gobierno o los municipios.

CONCLUSION

El propésito principal de la Oficina del Procurador del Ciudadano es que exista un
organismo gubernamental con los poderes necesarios para servir de instrumento para que
el pueblo canalice el derecho constitucional de solicitar la reparacién de agravios. Desde
su creacién la figura del Procurador del Ciudadano ha tenido facultades para revisar los
procesos que se siguen a la hora de prestar servicios a los ciudadanos. Desde el afio 2000
se le dio jurisdiccién para también investigar las reclamaciones de aquellos comerciantes
que cuenten con quince empleados o menos, mejor conocidos como “pequeiios negocios”,
esto a través de la creacién de la figura del Procurador de los Pequefios Negocios, sin
embargo y a pesar de este hecho, no se le incluyé como parte de Ia Junta de Apoyo para
las Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico que se crea al
aprobar la Ley 62-2014, segin enmendada, conocida como la “Ley de Apoyo a la
Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”.

Coinciden las agencias y organismos consultados sobre esta pieza legislativa en la
importancia que tiene el Procurador del Ciudadano a la hora de atender las necesidades y
fiscalizar los servicios que se ofrecen a los pequefios negocios. También reconocen que es
importante que el Procurador del Ciudadano tenga participacion en la Junta de Apoyo
para las Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico que se
crea al aprobar la Ley 62-2014, segun enmendada, conocida como la “Ley de Apoyo a la
Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”.

La propia Oficina del Procurador del Ciudadano reconoce que es un paso de
avance que puedan ejercer su rol dentro de la Junta de Apoyo y destacan la importancia
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de que se les haya incluido a ellos dentro del organismo y no al Procurador de Pequefios

Negocios para evitar conflictos.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo,
recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 29, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Eric Correa Rivera

Presidente
Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 29
2 de enero de 2017

Presentado por el seiior Rivera Schat=z

Referido a la Comision de Banca, Comercio y Cooperativisno

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 4 de la Ley 62-2014, segin enmendada, mejor conocida como la
“Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante” para afiadir a la
figura del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) como miembro de la Junta de Apoyo
a las Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico, y para
otros fines.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Procurador del Ciudadano fue creada con el fin de contar con un
organismo gubernamental con los poderes necesarios para servir de instrumento para que el
pueblo canalice el derecho constitucional de solicitar la reparacion de agravios. La jurisdiccion
de la oficina alcanza a todas las agencias gubernamentales las cuales pueden ser intervenidas a
los fines de revisar los procesos que utilizan para la prestacion de servicios a la ciudadania.

A través de la Ley Numero 454-2000, conocida como “Ley de Flexibilidad
Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio” esta Asamblea Legislativa autorizo y
le otorgd jurisdiccion a la Procuraduria del Ciudadano para investigar las reclamaciones de
aquellos comerciantes que cuenten con quince (15) empleados o menos, mejor conocidos como
“pequefios negocios”. El objetivo principal de dicha ley es que se puedan simplificar y

flexibilizar los procesos administrativos y de reglamentacion gubernamental a los que s¢
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enfrentan los pequefios negocios, creindose asi una atmosfera propicia para el desarrollo
empresarial.

Dicha Ley 454, supra, creo la figura del Procurador de los Pequefios Negocios, nombrado
por el Procurador del Ciudadano, quien representa y defiende al pequefio negocio ante las leyes y
reglamentaciones de las agencias o instrumentalidades del Estade-Libre-Aseeiade Gobierno de
Puerto Rico aplicables a la luz de la referida Ley 454. En resumen, el Procurador de los
Pequeiios Negocios:

a. Aboga y negocia sobre cualquier materia relacionada que promueva el interés de las
pequeiias empresas.

b. Lleva a cabo investigaciones para asegurar la informacién necesaria para la
administracion de cualquier provision en dicha Ley 454, supra.

c. Toma cualquier medida necesaria para llevar a cabo los propositos de la Ley 454, supra.

d. Representa y defiende, si entendiese que amerita, a cualquier pequefio negocio, durante
cualquier procedimiento de adjudicacion o cualquier procedimiento adversativo.

Ademas, la Ley 454, supra, autoriza a todo pequefio negocio a acudir al Procurador de los

Pequeiios Negocios cuando haya sido afectado por:

a. Una decisién o requerimiento por parte de una agencia gubernamental.

b. La imposicion de penalidades o gravamenes excesivos.

c. Cualquier procedimiento de adjudicacion o adversativo, por parte de una agencia
gubernamental.

d. La imposicién de reglamentos que resulten onerosos al fincionamiento del negocio.

En sintesis, la Oficina del Procurador del Ciudadano es la encargada a través de la figura
del Procurador de los Pequefios Negocios, de representar y defender al pequefio negocio ante las
leyes y reglamentaciones de las agencias o instrumentalidades del Estade—lsibre—Aseciade
Gobierno de Puerto Rico aplicables.

Todas estas facultades otorgadas mediante legislacion, solo exponen el interes de esta
Asamblea Legislativa de facultar con amplios poderes al Procurador del Ciudadano en relacion
con los reclamos que puedan tener los pequefios negocios ante las agencias e instrumentalidades
gubernamentales.

Por otro lado, al aprobar la Ley 62-2014, segiin enmendada, conocida como la “Ley de

Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante” la Asamblea Legislativa creo la



Junta de Apoyo para las Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico.
Esta Ley busca premever—el-desarrollo—de—peguefias—y—medianas—empresas—facilitande—la
concesién-de-permisos-y-la-reglamentacion-aplicable-parala-operacién-de-negeeios: viabilizar la

concesién de permisos de uso expeditos a_individuos o _microempresas, pequefias y medianas

empresas para el establecimiento v operacién de ciertos negocios: asi como aumentar [a reserva

de compras del Gobierno de Puerto Rico, crear el “Programa Renta Preferencial” y establecer

una reserva del 60% para las pequefias y medianas empresas, al momento que el Gobierno de

Puerto Rico otorgue dichos subsidios al sector privado. Sin embargo, por error o inadvertencia,

no se incluy6 en la Junta de Apoyo la figura del Procurador del Ciudadano, a quien desde la Ley
454, supra, se le otorgo jurisdiccion sobre los reclamos de los pequefios negocios.

Por entender que el propdsito y los asuntos de la Ley 62, supra, van estrechamente
relacionados con los de la Ley 454, supra, esta Asamblea Legislativa entiende que el Procurador
del Ciudadano, por ser el ente fiscalizador de los servicios que se ofrecen a la ciudadania y por
ser quien representa y defiende los intereses de los pequefios negocios a traves de la figura del
Procurador del Pequefio Negocio, debe formar parte de la Junta de Apoyo para las

Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 62-2014, segin enmendada, mejor

conocida como la “Ley del Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante

[

3 para que lea como sigue:

4 “Articulo 2.-Definiciones @3-E-P-R-A-—See—1-108H

5 1

6 2. Junta de Apoyo a las Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes
7 de Puerto Rico- junta permanente integrada por el Secretario del Departamento
8 del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), el Director Ejecutivo de la
9 Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico (CCE), el Presidente de

10 la Junta de Planificacién, el Administrador de la Administracion de Servicios
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10

11

13

14

15

16

17

18

19

Generales. tres (3) pequefios y medianos comerciantes (en representacion de

este sector), el Procurador del Ciudadano (Ombudsman) y el Director

Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos {OGPe).

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley 62-2014, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley del Apoyo a la Microempresa, al Pequeiio y
Mediano Comerciante, para afiadir un sub-inciso (e) y reenumerar los siguientes sub-

incisos, para que lea como sigue:

Articulo 4.- Junta de Apoyo @3- EPRA-See—11083)

Se crea de manera permanente la “Junta de Apoyo para las Microempresas, los
Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico”, la cual tendra la composicion y los
poderes y funciones establecidos en esta Ley.

(a) Composicidn y Organizacion de la Junta
La Junta estard integrada por los siguientes funcionarios gubernamentales e
individuos:
a. Director Ejecutivo de la Compaiila de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico (CCE);
b. Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH);
c. Presidente de la Junta de Planificacion (JP);
d. Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe);

e. Administrador de la Administracion de Servicios Generales (ASG);




£

10

11

e_(f) Procurador del Ciudadano (Ombudsman);

fe]-# Ifl g. Un microempresario que pertenezca a un grupo o asociacion
bonafide con no menos de diez (10) afios de experiencia en asuntos
relacionados a las microempresas,

Hj-g [g] h. Un pequefio comerciante que pertenezca a un grupo o asociacion
bonafide con no menos de diez (10) aiios de experiencia en asuntos
relactonados a las PYMES;

fe}-#%- [hli. Un mediano comerciante que pertenezca a un grupo o asociacion
bonafide con no menos de diez (10) afios de experiencia en asuntos

relacionados a las PYMES.

¥y

Articulo 3. Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo, previo estudio y consideracion
del Proyecto del Senado 58, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo que apruebe esta
medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 58, segiin radicado, tiene el propésito de enmendar el inciso
(q) del Articulo 9 de la Ley Num. 247 de 10 de agosto de 2008, segiin enmendada,
conocida como Ley Orgdnica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
a los fines de establecer que la Comisién tendré el deber de ofrecerle a las empresas
cooperativas en formacién todo aquel recurso técnico necesario para que éstas lleven a
cabo estudios economicos y de viabilidad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Asamblea Legislativa tiene un marcado compromiso con el sector cooperativista
y ha sido uso y costumbre el crear legislaciones que redunden en beneficios para ese
sector, y al mismo tiempo para la economia de Puerto Rico. En los tiempos de estreches
econémica que se viven en el pais, el movimiento cooperativo ha sido un importante
colaborador. Con la creacion de la Ley 247-2008, segin enmendada, conocida como Ley
Orgénica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, se establecié¢ un



mecanismo para formular e implementar la politica ptblica del estado con miras a
ofrecer el apoyo necesario para el fortalecimiento, crecimiento y desarrollo del

cooperativismo en Puerto Rico.!

La realidad es que para que una comunidad o un grupo de personas puedan
organizar una cooperativa deben realizar una serie de procesos organizativos que los
lleven a determinar, si en efecto, existe una necesidad real para la creacién y
organizacién de la misma, asi como si existe un interés genuino de organizarse
voluntariamente y si tienen el potencial para desarrollarse. Otros factores a estudiarse
es el capital inicial, la capacidad para el financiamiento y los mecanismos necesarios de
mercadeo y publicidad. Para poder realizar esto, necesitan estudios econémicos y de
viabilidad.

Sin embargo, un estudio de viabilidad puede resultar sumamente oneroso y sobre
todo o es para aquellas cooperativas en formacién que atn no tienen suficiente capital
para afrontar este tipo de gastos. Por tanto, establece el P. del S. 58 en su exposicion de
motivos que se entiende que el Gobierno de Puerto Rico posee la capacidad de
colaborar en el desarrollo, planificacién y creacién de nuevas cooperativas ofreciéndoles
el apoyo técnico necesario que les facilite analizar la viabilidad de su formacion.

Las cooperativas han demostrado ser empresas que sirven a la sociedad con un fin
social y econémico fundamental, méxime en tiempos dificiles de escasez economica. La
medida bajo evaluacién establece que se considera necesario y meritorio enmendar el
Articulo 9 de la Ley Orgénica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
de manera que la legislacién propicie un verdadero desarrollo y fortalecimiento del
cooperativismo como modelo de crecimiento socioecondmico en Puerto Rico.?

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comisioén, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacion presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

l.a Comisién de Desarrollo Cooperativo (“CDCOOP”), a través de su comisionada
Ivelisse Torres Rivera indicé que para poder cumplir con la encomienda propuesta en el
Proyecto del Senado 58, la CDCOOP tendria que allegar recursos humanos adicionales
como economistas y planificadores, que aunque son parte de la lista de puestos de la
agencia no se han podido llenar debido a las limitaciones presupuestarias. Ante ese

! Exposicidén de Motivos P. del S. 58

? Exposicion de Maotivos P. del S. 58



panorama, el CDCOOP pide que junto con la aprobacion de la medida se le asignen los
recursos para poder cumplir con el loable fin que persigue la pieza legislativa. A esos
fines se enmend6 el Proyecto del Senado 58 para disponer que el CDCOOP pueda
trabajar acuerdos y alianzas con entidades cooperativas, entidades privadas y
organismos publicos para proveer el apoyo técnico necesario para el cumplimiento de
lo dispuesto en esta pieza legislativa. Ademas tras la aprobacién de la Ley 8-2017,
conocida como “Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, el CDCOOP puede adquirir los recursos
humanos necesarios del banco de talento ya existente dentro del gobierno central.

Por su parte, la Liga de Cooperativas, en opinién de su Directora Ejecutiva, Mildred
Santiago Ortiz, dijo estar de acuerdo con la intencién legislativa, pues por tratarse de
procesos autogestionarios, la prestacién de asistencia técnica y/o especializada en el
proceso de formacién y desarrollo inicial de las cooperativas siempre es necesaria.
Endosan la medida siempre y cuando se asegure la asignacién de fondos piblicos para
el ejercicio de las funciones de gobierno; se asegure el compromiso gubernamental para
con el fomento y apoyo técnico de las empresas cooperativas nuevas o incipientes; se
conserve la independencia econémica de COSSEC y FIDECOOP; y se proteja el Fondo
de Seguro de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (“COSSEC”) expres6 a través de su Presidente Ejecutivo Interino, Dr. Carlos A.
Méndez David, su apoyo a que se fomente la esencia del presente proyecto para que la
CDCOOP brinde el apoyo técnico necesario a las cooperativas de nueva formacion.
Haciendo énfasis en que la CDCOOP debe promover el modelo cooperativo y que la
Ley 247-2008 define cooperativa como toda entidad debidamente constituida y
autorizada a operar como tal en Puerto Rico, excluyendo las de Ahorro y Crédito.
Indica que siendo la CDCOOP una agencia del Gabinete Ejecutivo, se deben buscar las
herramientas en la recién creada Ley para la Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, Ley 8-2017. Destaca ademas que se
podrian trabajar acuerdos y alianzas entre entidades cooperativas, entidades privadas y
organismos publicos para proveer el apoyo técnico necesario. Indican que un claro
ejemplo es La Liga de Cooperativas, que por tratarse del ente federativo de mas alto
nivel en el Movimiento Cooperativo, es un organismo que juega un rol importante en la
formacién de cooperativas y por ende, puede asistir en el apoyo técnico que estas

necesitan.

COSSEC recomienda que para asegurar que la pieza legislativa no se convierta en
una carga presupuestaria para el CDCOOP se permita que los recursos humanos



necesarios para el cumplimiento de la misma se asignen a través de la Ley 8-2017,
conocida como “Ley para la Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”. Asi también recomienda que el CDCOOP
trabaje acuerdos y alianzas entre entidades cooperativas, entidades privadas y
organismos puiblicos para proveer el apoyo técnico necesario para el cumplimiento de
lo dispuesto en esta pieza legislativa. Ambas enmiendas se acogieron.

Se le solicitaron comentarios sobre el Proyecto del Senado 58 al Banco de Desarrollo
Cooperativo (“BANCOOP”), pero estos declinaron la oportunidad y remitieron su
postura a la adoptada por la Liga de Cooperativas. Por su parte, la Asociacién de
Ejecutivos de Cooperativas no hizo llegar a esta Comisién sus comentarios a pesar de
las multiples llamadas y comunicaciones a esos fines.

IMPACTO FISCAL

La Comisién suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las finanzas del gobierno o los municipios, toda vez que los recursos humanos
necesarios para su cumplimiento seran identificados a través de la Ley 8-2017, conocida
como “Ley para la Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico” y, de acuerdos y alianzas entre entidades cooperativas,
entidades privadas y organismos publicos.

CONCLUSION

El Movimiento Cooperativista es uno muy importante en Puerto Rico, en los dltimos
afios ha destacado mucho mas, sobre todo por su fortaleza en momentos de estrechez
econdémica en la isla. Ante esa realidad actual, es imperativo que se busquen recursos
para fomentar el desarrollo de este tipo de empresas. La Comision de Desarrollo
Cooperativo (“CDCOOP”) juega un papel muy importante en ese fin pues es la que
viene obligada a fomentar el desarrollo de nuevas cooperativas. Esta legislacion viene a
afianzar aun mas esa obligacién, haciendo mandato de ley el que la CDCOOP ofrezca a
las empresas cooperativas en formacion todo aquel recurso técnico necesario para que
éstas lleven a cabo estudios econémicos y de viabilidad. La preocupacién sobre los
recursos para que la CDCOOP pueda cumplir con ésta encomienda ha salido a relucir
por parte de todos los consultados sobre el Proyecto del Senado 58. Sin embargo a
través de la nueva Ley para la Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, Ley 8-2017 se pueden asignar los recursos



humanos necesarios para que la CDCOOP pueda cumplir con las funciones que le seran
impuestas de manera que su labor mano a mano con el sector cooperativo sea cada vez
mayor. De igual forma, con las enmiendas hechas a la pieza legislativa original se da
paso a que la CDCOOP pueda trabajar acuerdos y alianzas entre entidades
cooperativas, entidades privadas y organismos piblicos para proveer el apoyo técnico

necesario.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo,
recomienda a este Honorable Alto Cuerpo que se apruebe del Proyecto del Senado 58
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

4

Hon. Eric Correa Rivera
Presidente
Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
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Referido a la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo

LEY
Para enmendar el inciso (q) del Articulo 9 de la ey Ném-—247-de-10-de-ageste-de-2008 Ley 247-

2008, segin enmendada, conocida como Ley Orgéanica de la Comision de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico, a los fines de establecer que la Comision tendra el deber de
ofrecerle a las empresas cooperativas en formacién todo aquel recurso técnico necesario para
que éstas lleven a cabo estudios econdmicos y de viabilidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la creacion de la Eey-Num—247-de—10-de—agoste—de—2008 Ley 247-2008, segin

enmendada, conocida como Ley Orgéanica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto

Rico, se establecié un mecanismo para formular e implementar la politica publica del estado con
miras a ofrecer el apoyo necesario para el fortalecimiento, crecimiento y desarrollo del
cooperativismo en Puerto Rico.

Cuando una comunidad o un grupo de personas deciden organizarse en cooperativa €stas
deben realizar una serie de procesos organizativos que los lleven a determinar, si en efecto,
existe una necesidad real para la creacion y organizacion de una cooperativa, si existe un interés
genuino de organizarse voluntariamente y si tienen el potencial para desarrollarse. Tambien es
necesario obtener un analisis de capital inicial, la capacidad para el financiamiento y los
mecanismos necesarios de mercadeo y publicidad. Todo esto es posible y se realiza a través de

la preparacién de estudios econémicos y de viabilidad.
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Es por todos conocidos que un estudio de viabilidad puede resultar sumamente oneroso y
sobre todo lo es para aquellas cooperativas en formacion que atin no cuentan con suficiente
capital para afrontar este tipo de gastos, necesarios pero costosos. Por tanto, entendemos que el
Gobierno de Puerto Rico posee la capacidad de colaborar en el desarrollo, planificacion y
creacién de nuevas cooperativas ofreciéndoles el apoyo técnico necesario que les facilite analizar

la viabilidad de su formacion.

Sin duda alguna, las cooperativas han demostrado ser empresas que sirven a la sociedad con
un fin social y econémico fundamental, maxime en tiempos dificiles de escasez economica. Por
tal razén, la presente Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar el Articulo
9 de la Ley Organica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico de manera que la
legislacion propicie un verdadero desarrollo y fortalecimiento del cooperativismo como modelo

de crecimiento socioeconémico en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (q) del Articulo 9 de la Ley Num. 247 de 10 de agosto de

2008, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 9. Junta Rectora—Facultades, deberes y funciones

La Junta Rectora de la Comisién sera responsable de delinear, promover, coordinar y
supervisar la ejecucion e implantacion de la politica publica sobre el desarrollo y fomento
cooperativo de Puerto Rico. Como tal, constituira el organismo de gobierno a cargo de la
planificacién, investigacién, promocién, organizacion y coordinacion, bajo un enfoque
integral, de la actividad gubernamental relativa al cooperativismo y a sectores afines. Las
Juntas de las entidades adscritas mantendran su autonomia operacional. Cualguier accion
que contravenga la politica piblica serd notificada por la Junta Rectora a la entidad
adscrita correspondiente para ser escuchada y tomar la accién pertinente.

La mision de la Comisién se fundamenta en las siguientes premisas y objetivos:

(a) ...
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(q) Apoyar y asistir en el proceso de formacion, organizacion e incorporacion de
empresas cooperativas, orientando sobre el modelo cooperativo y los principios
fundamentales del cooperativismo, dando con ello continuidad a las funciones
Hevadas a cabo hasta el presente por la Administracién de Fomento Cooperativo.
A estos fines, la Comisién deberd proveerle proveer los recursos técnicos
necesarios a las empresas cooperativas en formacion para la realizacion de
estudios economicos y de viabilidad. Estas funciones podran ser delegadas y
coordinadas con entidades cooperativas de primer, segundo y tercer grado de
conformidad con las politicas, planes y reglas que a esos fines adopte la Junta

Rectora. Asi mismo la Comisidon podrd establecer acuerdos y_ alianzas con

entidades cooperativas. entidades privadas y organismos publicos para cumplir

con las disposiciones de este inciso. ”

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo con enmiendas
Sobre el P. del S. 244

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado y
considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado Num. 244, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 Proyecto del Senado Nim. 244 propone enmendar el Articulo 13.013 de Ia Ley 81-1991,
segun enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico", con el propdsito de conferir a las Oficinas de Permisos Municipales la obligacion
de otorgar permisos de uso provisionales, dentro del término de treinta dias de haberse solicitado,

si el expediente basico ha sido cumplimentado.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El procedimiento que deben seguir los municipios para otorgar permisos para la
operacidon de negocios y empresas se detalla en la Ley 81-1991, conocida como Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No obstante, en dicha Ley no
se reconoce la posibilidad de otorgar permisos temporeros a negocios que cumplen con casi
todos los requisitos, excepto con la certificacion correspondiente del Departamento de Salud.
Esta situacidén se debe, en muchas ocasiones, al tiempo que le toma a la agencia realizar el
proceso requerido; sin embargo, es innegable que esta lentitud tiene un efecto adverso en el

solicitante que necesita iniciar sus operaciones para generar ingresos. Por otro lado, un gran por
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ciento de estas solicitudes de permisos concierne a negocios que no se dedican a venta o
suministro de servicios de alimentos u otro elemento que estrictamente demanda la certificacion
del Departamento de Salud para su comercializacién; como por ejemplo son las tiendas

dedicadas a la venta de celulares, computadoras, libros, ropa, articulos para el hogar, entre otros.

La Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado Num. 244 explica que es necesario
enmendar al Articulo 13.013, porque muchas veces la espera por un permiso de uso no motiva la
apertura de negocios nuevos, especialmente en los cascos urbanos que tanto lo necesitan. Asi
también, es comprensible permitir que estos negocios puedan realizar sus ventas porque la
naturaleza de sus operaciones no propende efectos nocivos ni perjudiciales a la salud en los

clientes.

Por ello, se entiende meritorio enmendar el Articulo 13.013 de la Ley 81-1991, para aclarar
que los municipios podran otorgar permisos de uso provisionales, dentro del término de treinta
(30) dias de haberse solicitado, si el expediente basico ha sido cumplimentado y solamente falta

la certificacion del Departamento de Salud Estatal.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comision de Asuntos Municipales del Senado recibié los comentarios y
recomendaciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, que evalud el
contenido de esta medida y no tiene objecion en principio a que los municipios tengan la facultad
de otorgar permisos de uso provisionales, condicionados a que el solicitante cumpla con la
totalidad de documentacion solicitada por el municipio y con la eventual certificacion del
Departamento de Salud Estatal. Ademds, indico el Comisionado, que cualquier medida dirigida
a los procesos de otorgacion de permisos estatales y municipales, debe estar de conformidad con
los proyectos presentados por esta Administraciéon y la politica publica que la enmarca y que
para este asunto, se refiere al Proyecto de la Camara Num. 752 y Proyecto del Senado Num.
310. E! Comisionado indicé que ambos proyectos propenen enmiendas a la Ley 161-2009,
segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto
Rico” y a los Articulos 13.008, 13.012 y 13.015 de la Ley 81-1991. Por lo que sugiere se evalie
incorporar esta peticion de permiso de uso provisional (enmienda propuesta) en los proyectos
mencionados anteriormente, de manera que haya uniformidad en las medidas que actualmente se

estdn evaluando en la Legislatura.



También, la Comisidn recibié la ponencia de la Dra. Maria del C. Gordillo Pérez, presidenta
de la Junta de Planificacion, donde explicé que esta medida no es del todo clara, pues las
enmiendas propuestas dicen permisos provisionales y finales y que no detalla las garantias de
que estos permisos de cardcter temporero o provisional vayan a convertirse en permisos
permanentes. Ademds indico que estos permisos de uso deben limitarse a los suelos urbanos y
que no atenten con las disposiciones en los planes especiales adoptados por la Junta de
Planificacion. La Presidenta de la Junta de Planificacién recomend6 varias enmiendas al texto,
que se incluyen en el entirillado que acompafia este informe, pero manifestd que no respalda la

medida.

La Oficina de la Contralor remitid su ponencia a esta Comision, donde expreséd que luego de
evaluar esta medida encontraron que la misma versa sobre un asunto de politica publica ajenoc a

sus facultades y deberes.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Conusion suscribiente entiende que el posible impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales, si alguno, serd a positivo porque sera a favor de los municipios.
CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 244,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hoy. Mayflarita NolasCo Santiago

Preswden
Comision Comision de Asuntos Municipales
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar al-artienle ¢l Articulo 13.013 de la Ley Numere 81- de-30-de-azeste-de 1991,
segun enmendada, conocida come "Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico", con el proposito de conferir a las Oficinas de Permise Permisos Municipales
la ebligaeién facultad de otorgar permisos previsienales de uso provisionales a las solicitudes
que soiamente les falte el certificado del Departamento de Salud Estatal para completar su
tramite, dentro deltérmino detreinta (30) dias de haberse solicitado, si el expediente basico ha
sido cumplimentado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
LaLey Numero 81- de30-de-ageste-de 1991, segin enmendada, conocida como "Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" en su artiewds Articulo
13.013 autoriza a los municipios a crear la Oficina de Permisos Municipales, previo a serle
transferidas las competencias de la Junta de Planificacién o de la Administracion de
Reglamentos y Permisos.

Establece la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

supra, que las facultades y deberes de la Oficina de Permisos Municipales son: tramitar
solicitudes de autorizaciones y permisos de conformidad a las facultades transferidas al
municipio mediante convenio; mantener un expediente de cada solicitud de autorizacion y
permisos, asi como de las determinaciones tomadas al respecto; celebrar vistas publicas
relacionadas con la otorgacion de autorizaciones o permisos; y, promover el inicio de acciones
legales, ya sean administrativas o judiciales, para procesar las violaciones o querellas

relacionadas con las facultades transferidas al municipio mediante convenio.
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La dificil situacion econdmica por la que atraviesa el-pais Puerto Rico exige de nosotros
soluciones expeditas que permitan la creacion de empleos en la empresa privada. Reconocemos
que la Ley Numers 1- de 2013, conocida como "Ley de Empleos Ahora" es un esfuerzo de parte
del Estado en dicha direccién, pero no ha sido efectivo, ni suficiente. Ha promovido mucho
empleo temporero a tiempo parcial en grandes cadenas, pero no ha incentivado suficientemente
al pequefio comerciante en los cascos urbanos de nuestros municipios

El ineentive incentivo economico a empresarios medianos y pequefios Hene-gue debe venir
acompafiado de un proceso expedite expedito de obtencidn del permiso de uso que le autorice a
abrir sus negocios y comenzar a producir lo antes posible. La realidad actual es que muchas
veces la espera por un permiso de uso es de seis (6) meses a un ane afio, situacion que desmotiva
la apertura de negocios nuevos, especialmente en los cascos urbanos, que tanto 1o necesitan ,
Lamentablemente, la mayoria de los atrasos en la concesion del permiso de uso no es por inaccion
municipal pues las tardanzas recaen en el permiso del Departamento de Salud--evande-esteresulta

Por ello entendemos necesario enmendar el mencionado artiewde Articulp 13.013 de la Ley
Numere §1-1991, supra, para conferir a los municipios con delegacion de competencia total en la
otorgacion de permisos, la facultad de otorgar permisos previsienales de uso provisionales de
hasta seis (6) meses, condicionado a cumplir con la totalidad de la documentacién basica
solicitada por el respectivo municipio, y-eon-la-eventual-Certificacidn-del Departamento-de-Salud
Estatal-

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
Articulo 1. — Se enmienda el Astiewle Articulo 13.013 de la ley-ntunere Ley 81-—de-30-de

agosto-de-1991, segun enmendada, conocida como "Ley de Municipios Autonomos del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

“El-municipiorprevio-o-durante-la-elaboracion-de-un-Plan-de-Ordenacidn,-erearauna-Oficina
a-Preparar-y-revisarPlanes—de-Ordenass

necesarias-para-ta-eficaz-ejiecucidn-de-estos-proceses:

y-efeetuartodas-las-actividades
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b Celebrar-vistas-piblicas-relacionadas-con-tos—Planes—de-Ordenacidn-y
etectuar-todastas-aetividades-ineidentales-a-las-nismas
e-Supervisar-el-desarroHe-veumplimiento-de-los-Planes-de-Ordenacién-
d--Reeoptlar-y-actualizar informaeion-asi-coma-mantenerexpedientes-relacionadoscon
la-erdenacién-territorial debmunicipio-
e—Apeyar-mediante—el-asesoramiento-téenicoa-lasJuntas—de-Comunidad-para-que
eumplan-adecuadamente-consus-deberes.
Eba-Ofieina—de-Ordenacion-Territorial-serd-dirisida-por-un-Director-nembrade-por-el
atealde—y-confirmada-por-la—legishatira-Municipal-—Dicho-Director-serd-un-planificador
de-ta—Administracion-de-Reglamentos-y-Permnisos—erearauna-Oficina-de-Repnises—euyas
funeiones. entre-otras-seran-las-siguientes:

“Articulo 13.013 Oficina de Qrdenacion de Permisos: v Reglamentos Internos - Creacion

(a)...
(b)...
(©)...
(d)...
©)...

a. Tramitar solicitudes de autorizaciones y permisos provisionales v finales de



(g

Lid

10

11

13

14

15

16

17

18

19

conformidad a las facultades transferidas al municipio mediante convenio.
las-determinaciones-tomadas-alrespecto:
permises-y-efectuar-todas-las-aetividades-ineidentales-alas-mismas:

d. Promever-el-inieio-de-aceiones-legales; va-sean—administrativas-e-judiciales;-para
procesar-las—violaciones—o-querelas—relacionadas—eontas-facultades-transferidas-al
munteipio-nediante-—convenio:

(b)...

{c)...

(d)...

En todo caso, los permisos de uso provisionales y finales se expediran a la propiedad (in
rem), por lo que un cambio de duefio requerird un nuevo permiso si mantiene el mismo uso,
v al surgir dicha nevaeién renovacion. se registrard en el municipio y el nuevo usuario
debera sufragar el pago de arancel municipal destinado al permiso de uso.

Ll Municipio deberdg podrd otorgar un permiso de uso provisional para_operar un negocio,

con vigencia de seis (6) meses en un término no mayor de treinta (30) dias, eontades a partir de
recibir la solicitud con tedss los documentos bdsicos requeridos, excepto De—faltar el
Certificado def del Departamento de Salud estetal Estatal, podré-el-Pepartamento-—-e-Salnd

previsionatmente. Esta Certificacion Provisional no se expedira expedird a negocios que se

dediguen a la venta de alimentos procesados o cocidos para consumo como restaurantess,

supermercados, cafeterias, panaderias. carritos o camiones de venta de alimentos, colmados,
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tampoco a laboratorios clinicos u oficinas medicas médicas donde se practiquen

procedimientos invasivos, ni a funerarias;_entre otros, El cambio de permiso provisional a

permisg_final, una vez el solicitante hava cumplido con la entrega de la totalidad de los

documentos v certificaciones requeridas. no conllevara costo adicional.

i cina-de-Pesmi 4-diriid L Oficial-de.] o5 aw g .
igeniero-icenciade-bajo-las-normas-del- Gobierno-de-Puerte Rico-El-mismeo-serd-nombrade-per

el-alealde-y-confirmade-por-la-legislatura-Munieipal—El-Oficial de Permisos, previo-a-tomaruna
decision-diserecional sobre una-facultad que le-haya-sido-transferida; requerira-la-formacion-de-un
en-arguitecturas-ingenieria-o-agrimensura-ambos-seran-nombrades-per-el-alealde-y-confismades
por-la-Legislatura-Munieipal—Estos-dos-miembros-poedran-—ser-empleados—deta-Ofieina—de
nembrara—ademas:un-miembro-alterno-para-que-pueda-formar-parte-del-Comité-en-caso—de
ma%%e%mqmméwmﬁmmm%ﬁm

de-cualquiera-de-los-miembros—del-ConitéEl-miembro—alterno-podra-ser-empleado-de-otras

i 6l Oficial-de—Permisos—quien-desidin o anrobaciino
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funcionamiente-de-la-Ofieina-de Ordenacién-Territorial v 1a-Oficipa-de Permises

forma-dispuesta-en-este-subtitulo-para-establecer-una-Oficina-de-Ordenacién Territorial-con-un

o i La-distribucidn-de ] srael .. ) 5o d

easos-de-eficinas-en-consoreior-los-alealdes-de-los-municipios-concernidos-nombraran-al-Director

o taod o de] . (] . ) izada, o
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reglamento-de-la-Ofieina-de-Permises-deberd-estar-adoptado-antes-de-que-se-transfieran-las
faeultadessobrela-ordenacion-territorial:

Ordenacion—Terrterial-y-la-Oficina-de-Permisos;el-municipio-poda-adoptar—mediante
ordenanza--el-reglamento—de-las—agencias—euyas~facultades—se-transfieren—sin—que-—sea
neeesario-la-celebracidn-devistas-piblicas-o-podra-mediante la-previa-celebracion-de-vista

Articulo 2.- Esta ley tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion y firma.
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Informe Positivo con enmiendas
Sobre el P. del S. 245

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, luego de haber estudiado vy
considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado Nam. 245, con las enmiendas contenidas en ¢l entirillado

electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nim. 245 propone enmendar el Articulo 17.005 de la Ley 81-1991,
segin emmendada, "Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico",
con el proposito de reducir el requisito de residencia en el municipio, de los miembros de la
Junta de Directores de una corporacion de desarrollo municipal, de la totalidad a dos terceras

partes.
ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado Num. 2435 se indica que en el
Articulo 17.005 de la Ley Num. 81-1991 se establece como requisito para ser miembro de la
Junta de Directores de una corporacién municipal que los candidatos sean residentes del
correspondiente municipio para el cual se incorpore la entidad. Asi que el legislador proponente
de esta medida entiende que con ello se evita que personas no residentes del municipio puedan
participar en la Junta de la corporacién, limitando la participacion de personas de pueblos

aledanos en la misma.



[

Igualmente, el legislador estipula que aunque es un principio loable mantener las decisiones
de una corporacion de un pueblo en residentes del municipio, opina que resulta limitante al

desarrollo de las propias corporaciones, especialmente en los municipios més pequefios.

Por lo que esta Comision, al igual que el proponente de la medida, coincide que personas que
residan en otras jurisdicciones municipales de donde se crea la corporacion, también podrian
hacer aportaciones significativas a la misma. Aunque, para esta situacion lo mas importante al
momento de seleccionar a los candidatos es que tengan el deseo de compartir sus conocimientos
y talentos para beneficio de los residentes del municipio que orgamzd la correspondiente

corporacién municipal.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado recibié los comentarios vy
recomendaciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, que coincide con la
medida propuesta de no exigir que la totalidad de los miembros sean residentes en el Municipio.
Asi también, el Comisionado sugiere que se establezca que cuatro (4) de los miembros que
componen las juntas puedan ser personas que no residan en el municipio; porque de esta manera

se establece una cuantia fija, sin dar lugar a errores en su interpretacion.

Igualmente, el Comisionado, aprovechd para advertir sobre una incongruencia que existe
entre los Articulos 17.003 y 17.005 de la Ley 81-1991, EI Articulo 17.003 indica, en cuanto a la
composicion de la Junta de Directores, que no podran ser menos de doce (12), pero podra ser
mayor si se compone su nimero en mualtiplos de tres (3); el Articulo 17.005 indica que la Junta

de Directores consistira de trece (13) Directores residentes en el correspondiente municipio

Esta medida, ademas, atiende el hecho de que los miembros de la Junta de Directores de las
corporaciones y empresas municipales no reciben salario, compensacién o remuneracién alguna
por servir como tales, ni por los trabajos, funciones o tareas que realicen para la corporacion
especial. No obstante, es justo que los directores reciban una dieta en calidad de reembolso por
los gastos en que incurran en el ejercicio de los deberes del cargo, sujeto al monto y condiciones
que determine la misma Junta de Directores con el voto de por los menos tres cuartas (3/4) partes

de sus miembros.



De la misma manera, la Oficina de la Contralor remitio su ponencia a esta Comision, donde
expreso que luego de evaluar esta medida encontraron que la misma versa sobre un asunto de

politica publica ajeno a sus facultades y deberes,
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comision suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las finanzas

de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 245,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision Comision de Asuntos Municipales



GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"  Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 245
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Presentado por el sefior Rios Santiago

Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el Articulo 17.005 de la Ley Numere-81- de-30-de-agosto-de 1991, sesun seelin
enmendada, "Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", con
el proposito de armonizar el mismo con el Articulo 17.003 en cuanto a Ja cantidad minima de
los miembros de la Junta de Directores de las corporaciones municipales: reducir el requisito
de residencia en el municipio de los miembros de la Junta de Directores de una corporacion
de desarrollo municipal, de-la-tetalidad-a-dos-tereeras-partes: autorizar el pago de una dieta en
calidad de reembolso por los gastos en que incurran los miembros de Ia Junta en el ejercicio
de los deberes del cargo: v para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el Capitulo 17 de la Ley Numere-81- de-30-de-agosto-de 1991, segun seglin enmendada,

"Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” se faculta a los

municipios a autorizar la creacion de Corporaciones Especiales para el Desarrollo Municipal sin
fines de lucro, con el proposito primordial de promover en el municipio cualesquiera
actividades, empresas y programas municipales, estatales y federales, dirigidos al desarrollo
integral y que redunden en el bienestar general de los habitantes del municipio a través del
crecimiento y ampliacién de diversas dreas, tales como servicios de tipo social, el desarrollo de
terrenos publicos, la vivienda de tipo social, el comercio, la industria, la agricultura, la
recreacion, la salud, el ambiente, el deporte y la cultura, asi como la generacién de electricidad
de fuentes renovables de energia.

La Junta de Directores de la Corporacidén es el organismo investido de los poderes
otorgados a la Corporacion. En el Articulo 17.005 de la Ley Ném- 81-1991 |, supra, establece

como requisito para ser miembro delaJunta de Directores delaCorporacién que estes éstos sean
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residentes del correspondiente municipio para el que se incorpore la entidad. Con ello se evita
que personas no residentes del municipio puedan ocupar una silla en el organismorectordela
corporacion de desarrollo. limitando la participacién de personas de pueblos aledafios en la
misma.

Aunque con un principio loable de mantener las decisiones de una corporacién de
desarrollo en residentes del municipio, entendemos que resulta limitante al desarrollo de las
propias corporaciones. especialmente en los municipios mas pequefios. Definitivamente
personas que residan en jurisdicciones municipales cercanas, pero fuera del municipio
donde se crea la corporacion pueden hacer aportaciones significativas a la misma.

Profestonales Tanto profesionales del campo académico como profesores universitarios; de

la banca; ¥ la industria farmacéutica; de la industria de las comunicaciones; artistas:;
filantropos:; auspiciadores;; atletas;; entre otras personas de diversa experiencia no
necesariamente residen en, pero desean compartir sus talentos para beneficio de los residentes
del municipio que organizo la correspondiente corporacion de desarrollo.

Asi también es prudente corregir una incongruencia que existe entre los Articulos 17.003 v

17.005 de la Lev 81-1991. El Articulo 17.003 indica, en cuanto a la composicion de la Junta de

Directores. gue no podran ser menos de doce (12). pero podra ser mavor si Se compone su Nmero

en_multiplos de tres (3). Por otro lado. el Articulo 17.005 indica que la Junta de directores

consistira de trece (13) Directores residentes en el correspondiente municipio.
Por ello, es menester enmendar el Artieslo Articulo 17.005 de la Ley Numere 81- de-30
de-agesto-de 1991, segun segin enmendada, "Ley de Municipios Auténomos del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico" con el proposito de armonizar el mismo_con el Articulo

17.003 en cuanto a la cantidad minima de los miembros de la Junta de Directores de las

corporaciones mumicipales y reducir el requisito de residencia en el municipio de los

miembros de la Junta de Directores de una corporacion de desarrollo municipal;-de-la

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 17.005 de la Ley Numero 81- de-30-de-agesto-de

1991, segun segin enmendada, "Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
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de Puerto Rico", para que se lea como sigue:
"La Junta de Directores serd el organismo investido de los poderes otorgados a la
Corporacion. La misma consistira de un minimo de treee{13) doce (12) Directores, de los

cuatro {(4) no necesariamente tendran gue ser residentes en el

cuales

correspondiente municipio.

ta)—Les-miembros-iniciales-de-la-Junta-de Directores-serdn-nombrades-per-les

parte-(+3)-de-los-directores-originales-seran-nombrados-per-el-témmine-deun-(1)
afior-otra-por-el-termine-de-tres-(3-aftos-y-la-tercera-parte restante-serd-nombrada
termine-de-cineo(5)afos-yseran-nombrados-porles-miembros-de-la-corporacién-o
porta-tunta-de Directoressegin lo-dispengan-los-estatutos-corperatives:

sueeseres—En-caso—de-una-vacante;—el-sucesor—ocupard-el-cargo-peor—eltermine—ne
(a)...
(b)...

(¢). Los directores no recibiran salario, compensacién o remuneracion alguna por servir
eomea como fales, ni por los trabajos, funciones o tareas que realicen para la
corporacion especial.

No obstante, los directores podrdn recibir una dieta en calidad de reembolso por los

gastos en que incurran en el gjercicio de los deberes del cargo, sujeto al monto y
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condiciones que determine la misina Junta de Directores con el voto de por los menos

tres cuartas (3/4) partes de sus miembros.

Corporaeion-Especial-Losgastos-de-viaje; alojummientoy comidane podransermayores
queles-queecorresponderfan-a-cualguier funeionario-dela-Rama Ejeeutiva-del-cobierne
muitieipel-que-sea-director-de-una-entidad-administrativar- segun-el-reslamento-gue-a
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th—A-exeepeidn-de-lo-dispuesto-enfeHneiso}Ja-see 480300 del Articulo-17-003-de

Capitulo ning leader—ni—finei odelCobi i cinal .
nombrade-e-electo-al-carso-de-director:
tey—t-os-directores-podrén-ser-removidos-de-sus-puestos-antes-de-expirar-el-temnine
para-eh-eual-fueron-nembrades;-incluyende-los-nombrados-por-el-Alealdes-porrazén
QWWWMW@%%%&WW
absoluta-de-laJunta-de Directores
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Articulo 2.- Esta ley tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion y firma.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.DE LA C. 27

INFORME POSITIVO /i‘f (

/%{} de marzo de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio y consideraciéon del P. de la C. 27, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacion de esta medida, con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del C. 27 sugerido por la comision tiene el propodsito de crear la “Ley para la
Competencia Justa en Servicios de Telecomunicaciones, de Informacion y Television por Paga
en Puerto Rico”; y enmendar el Articulo 9 del Capitulo lII de la Ley 213-1996, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, a fin
de regular la participacion de las entidades gubernamentales y sus subsidiarias en el mercado de
ofrecimiento de servicios de telecomunicaciones en el Gobierno de Puerto Rico; y para otros

fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Seguin bien reza la Exposicion de Motivos del P de la C 27, el 12 de septiembre de 1996,
se aprobo la Ley 213-1996, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 19967, con el proposito de establecer una junta que

promoviera la competencia total, igual y leal, y que facilitara y estimulara la construccion y
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desarrollo de facilidades de telecomunicaciones para permitir y asegurar a los ciudadanos de
Puerto Rico, mejores y mas variados servicios de telecomunicaciones a costos razonables para
que estimulara y fomentara el desarrollo econdmico para el bienestar general del pais. Mediante
la misma se cred la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico para regular la
industria de telecomunicaciones en la [sla. Dicha ley establecié un nuevo réegimen reglamentario
en Puerto Rico con el imperativo de abrir el mercado a la libre competencia, facilitar la entrada

de nuevos proveedores a Puerto Rico y promover la participacion justa y efectiva entre todos los

integrantes del mercado de telecomunicaciones.

Esta Asamblea Legislativa encuentra preocupante que se plantee o permita que el
Gobierno tenga un rol dual en el mercado de las telecomunicaciones como lo tuvo en la época de
la Puerto Rico Telephone Company, teniendo el Gobierno un rol de proveedor y regulador. El
permitir participar en un mercado al detal de servicios de telecomunicaciones e informaciéon por
parte de entidades gubernamentales podria tener como consecuencia la distorsion de un mercado
en el cual compite el sector privado. Esto debido a que: (i) las corporaciones publicas y sus
subsidiarias no pagan contribuciones, (ii) las subsidiarias podrian estar utilizando la
infraestructura de su matriz a precio descontado o a ningin costo; y (iii) la matriz podria estar
subvencionando de forma directa o indirecta las operaciones de la subsidiaria a través de
subsidios cruzados. Esas ventajas competitivas podrian provocar la distorsion de un mercado
que estd operando en Puerto Rico de manera eficiente, con el efecto adicional de desalentar las
inversiones multimillonarias que aporta la industria de las telecomunicaciones a la economia de

Puerto Rico.

El P. de la C. 27, fue referido el 22 de febrero del afio en curso a la Comision de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e [nfraestructura de este Cuerpo. Respondiendo al
deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma, juiciosa y responsable, esta Comisidn
celebrd dos vistas pablicas, el de 10 y el 24 de marzo del afio en curso, para las cuales se citaron
las siguientes Agencias y Empresas Privadas: Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones,
Autoridad de Energia Eléctrica, Oficina de Gerencia y Presupuesto, PREPA Networks, VPNet,
Doctor Shoper.com, Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones, Union Independiente de

Empelados Telefénicos de Puerto Rico.
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De éstas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto se excuso por escrito indicando que “a
pesar de nuestros esfuerzos no contamos con toda la informacién necesaria para la preparacion
responsable de un informe que sera objeto de evaluacion y discusidén”. La OGP solicitd ser citado
con 10 dias laborables adicionales ya que su personal se encuentra sumergido en la preparacion
del nuevo presupuesto del nuevo afio fiscal. Luego de evaluar la solicitud de la OGP, esta

Comisién determind solicitarle un memorial explicativo donde la Agencia exprese su posicion

sobre la medida, el cual aun no ha sido recibido.

A la vista publica del dia 10 de marzo del corriente comparecieron: PREPA Networks, La
Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones y la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones.

En primer turno comparece PREPA Networks LLC (PREPA Networks, LLC es una
compafiia de responsabilidad limitada de acuerdo con las leyes del Estado de Delaware y con
autorizacion para hacer negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, PREPA
Networks, LLC se dedica a la provision al por mayor de servicios de telecomunicaciones y banda
ancha a nivel local y a nivel internacional), por conducto de su Gerente General, el sefior José D.
Casillas Aponte, indicando que comparece con la intencion de presentar enmiendas al Proyecto
de la Camara 27 (P. de la C. 27). PREPA Networks entiende y coincide con lo resefiado en la
Exposicion de Motivos del Proyecto que el mercado de las telecomunicaciones en Puerto Rico
esta operado de forma eficiente, por lo que la posibilidad de una potencial distorsion del mercado
en un futuro cercano es poco probable. Sin embargo, la empresa ha llegado a la conclusion que
representa una gran preocupacion para esta Legislatura la potencial distorsion futura del mercado
al detal de las telecomunicaciones. En virtud de esta preocupacion, PREPA Networks ha

decidido enfocar sus esfuerzos en el mercado al por mayor.

Por otra parte PREPA Networks nos indican que la crisis econdmica por la que esta
atravesando la isla ha llevado al gobierno a la dificil tarea de sopesar los gastos versus la
prestacion de servicios esenciales al pueblo. Este proyecto no debe autoimponerle, en su interés
por atender una potencial distorsién de un mercado, restricciones al gobierno que le cohiban del

uso de sus propios recursos para prestarse servicios de telecomunicaciones y otros, que
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representan al final de dia millones de délares en ahorros. Sugiriendo a la Honorable Comision
que en el balance de intereses que se haga sobre esta medida, se descarte del proyecto toda
disposicion que limite los poderes del gobierno en cualquier ambito que no sea aquello a lo

relativo al mercado al detal.

Concluyen diciendo que las enmiendas sugeridas no desvirtiian el propdsito original del
P. dela C. 27 de atender el mercado al detal. Todas las potenciales amenazas han sido atendidas.
Lo tnico que el lenguaje sugerido pretende es dejar a un lado €l mercado al por mayor que
asumen no es una preocupacion para la Legislatura y permitirle al gobierno hacer uso de sus
propios recursos. De lo contrario, este proyecto potencialmente produciria, de convertirse en ley
sin las enmiendas propuestas, una autolimitacion al gobierno que no le beneficia en su operacion,
maéxime ahora que los problemas fiscales por los que atraviesa la Isla estdn a flor de piel, siendo
un tema recurrente y patente en nuestro pais. Finalmente, sometiendo un escrito con sus

enmiendas al proyecto de ley para revision y consideracion.

En segundo turno comparecio la Alianza Puertorriqueiia de Telecomunicaciones (en
adelante La Alianza) por conducto de su Presidente el sefior Pedro Andrés. En primera instancia

La Alianza nos indica que desean consignar su apoyo al Proyecto de la Cdmara 27.

Nos indican que la vision de La Alianza es promover una industria compuesta de capital
privado tanto de empresas grandes, como medianas y pequefias empresas de empresarios
puertorriquefios que buscan satisfacer las necesidades de telecomunicaciones en Puerto Rico en
un ambiente donde el gobierno sea un facilitador en vez de un competidor contra la empresa
privada. El rol de La Alianza es de ser la voz de la empresa privada y proporcionar un ambiente

de competencia justa.

En tercer turno comparecié fa Junta Reg!amentadoré de Telecomunicaciones de
Puerto Rico (en adelante la Junta) por conducto de su Presidenta Designada la Leda. Sandra E.
Torres Lopez, la cual nos indicé que avalan este proyecto de ley ya que logra salvaguardar las
condiciones de mercado justas que fomentan la cabal competencia en la industria de las

Telecomunicaciones, lo cual es uno de los propdsitos medulares de la Ley 213-1999,
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Por otro lado, nos indicd que como bien resalta la Exposicidn de Motivos, La Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico establecié un nuevo régimen reglamentario en Puerto Rico
en 1996, con el imperativo de abrir el mercado a la competencia, facilitar la entrada de nuevos
proveedores a Puerto Rico y promover condiciones justas, uniformes y efectivas entre todos los
integrantes del mercado de telecomunicaciones. Ello dando al traste con el rol dual existente del
Gobierno de proveedor y regulador, junto con la tendencia inherente a este esquema, la

propension al monopolio y la distorsion del mercado.

En adicion, indica que esa directriz calculada de prevenir monopolios ha logrado que
miltiples empresas entren al mercado en la isla, creando miles de empleos bien remunerados, y
una industria pujante de avanzada que estd dispuesta a invertir en infraestructura para estar a la
vanguardia de los desarrollos tecnolégicos. Concluyen diciendo que regresar al pasado y
desestabilizar una de las pocas industrias productivas, aun en estos tiempos de crisis, es una

abierta afrenta a la politica publica de libre competencia en Puerto Rico.

A la vista publica del dia 24 de marzo del corriente comparecieron: La Autoridad de
Energia Eléctrica, L.a Unién Independiente de Empleados Telefonicos de Puerto Rico, Doctor
Shoper.com, VPNety AT&T.

En primer turno compareci6 AT&T Puerto Rico, la cual expresa que apoya la
aprobacién del P. de la C. 27. Segun nos indica AT&T en su ponencia en relacion a las
operaciones de la AEE en el mercado local de las telecomunicaciones en Puerto Rico, AT&T
considera que seria prudente que Puerto Rico tenga cautela en lo que respecta a la relacion de la
AEE, Prepanet y OnNet, y sus efectos sobre la competencia justa y equitativa en Puerto Rico.
Ademas, agregan que en la pasada administracidn gubernamental, con el apoyo de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), hubo un movimiento para que la AEE/PrepaNet/OnNet
presentaran servicios de telecomunicaciones a todas las entidades del gobierno, lo que requiere la
construccién de instalaciones, con dinero publico, que actualmente estian disponibles en
empresas de telecomunicaciones existentes. Especificamente, como ejemplo, la OGP cancelo

servicios de parte de todos sus proveedores que no fueran AEE/Prepanet/OnNet y le concedio
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todo su negocio de telecomunicaciones a OnNet/Prepanet/AEE. Este contrato fue adjudicado a
OnNet sin que pasara por un proceso de RFP, lo que viola reglamentos gubernamentales
existentes en torno a los RFP. AT&T se ha enfrentado a esta falta de procesos en varias
ocasiones. Como otro ejemplo, el Departamento de la Familia otorgd un contrato multimillonario
a OnNet y AT&T no fue invitado a presentar una propuesta. Estos dos ejemplos representan la

pérdida de ingresos sustanciales para AT&T.

En adicion a todo esto, AT&T argumenta que en la carta adjunta con fecha de 22 de
junio de 2015, dirigida a varios secretarios, directores, jefes de agencia, comuisiones, y
autoridades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, OGP dejo bien claro que ellos
tienen el poder para implementar, desarrollar, entregar los sistemas, equipos y programas de
telecornunicaciones para agencias gubernamentales. OGP sefiald que se les dio la tarea de
evaluar las necesidades de telecomunicaciones en Puerto Rico. Sin embargo, las empresas
privadas de telecomunicaciones no tuvieron la oportunidad de licitar por este contrato, en

violacion de la normativa de contratacion gubernamental de Puerto Rico.

En adicién nos indicd que si esto continia, la AEE/Prepanet/OnNet se convertiria en el
finico proveedor de servicios a los municipios y otras entidades gubernamentales, y
consecuentemente, ofrecerd servicios a clientes comerciales privados e incluso a clientes
residenciales. En caso de que este plan resultara exitoso, tiene el potencial de paralizar
seriamente el mercado de telecomunicaciones competitivo en Puerto Rico y, con ello, miles de
empleos en Puerto Rico. AT&T y otros que compiten en la industria de telecomunicaciones de
una manera justa y transparente, no tienen la capacidad de distorsionar los costos que tenemos
que incurrir en la prestacion de servicios — mejor ejemplo de esto es el costo de la energia
eléctrica, Prepanet y OnNet simplemente se conectan a la red de su empresa matriz, la AEE, sin
costo alguno. Esto no incluye a los empleados de la AEE que trabajan las lineas, ni el pago de
impuestos estatales y municipales para todos los activos que utilizan proveyendo un servicio que
no es energia eléctrica. AT&T pagé $172 millones en impuestos, solo en el afio 2015 y tiene que

tomar tal costo en cuenta al establecer tarifas/precios por sus servicios.
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En segundo turno comparecié VPNet, por conducto de su Presidente el sefior Felipe J.
Hernandez, este en su ponencia hacia esta comision expreso estar a favor del P. de la C. 27 sin
enmiendas, ya que segin nos expresa esto redundaria en beneficio para las PYMES que brindan

servicios de telecomunicaciones en Puerto Rico.

En tercer turno comparecié Doctor Shoper.com, representada por el sefior Gilberto
Arvelo, quien nos indica que son una entidad civica pionera en Puerto Rico en la defensa de los
consumidores. Fue fundada en abril de 2005, ininterrumpidamente se esfuerza por hacer valer
los derechos de los consumidores, por representarlos y por educarlos, lo que los ha convertido en

1a Voz de las Consumidores.

A través de su pagina de Internet y de su programa de radio educan, proveen informacién
util, denuncian esquemas y ayudan a las autoridades locales y federales a mejorar las précticas
comerciales. Asimismo identifican negocios y empresas que timan al pueblo para robarle su
dinero. Su esfuerzo nace en la web, y por eso el internet y su desarrollo son vitales para poder

mantener a los consumidores debidamente informados.

Este le indico a esta comision que “es una obligacion de esta Asamblea Legislativa velar
por el bien de los ciudadanos que bastantes embates tienen por la crisis econémica. En
www.doctorshoper.com son fieles creyentes del sistema de libre mercado y libre competencia.
. L, . .

Dejen que Prepa net meta mano, y ustedes que se oponen a la competencia, ponganse a invertir

en la infraestructura, den mejor servicio y cumplan con la velocidad que nos prometen”.

En cuarto turno comparecio la Union Independiente de Empleados Teleféonicos de
Puerto Rico, estd representada por José Acosta Diaz Asesor Laboral Este expresa que la
industria de las telecomunicaciones aporta alrededor de $500 millones de dolares anuales al
erario publico. Ante un ambiente cada dia mas competitivo para cada una de ellas y un mercado

cada dia mas reducido. Estos apoyan la aprobacion del proyecto sin enmiendas.

Por ultimo, comparecid la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), la cual expreso no

tener objecion en cuanto a la prohibicidén que procura el Proyecto para proveer servicios al detal.
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No obstante, entiende que debe excluirse de la referida prohibicién los servicios que se ofrecen a
entidades gubernamentales como usuario final. En el Articulo 3 de la Ley Nam. 3-2017,
conocida como “Ley para Atender la Crisis Economica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar
el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico” se reconoce la grave crisis fiscal, econdmica y
presupuestaria que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico. Por tanto, existe un alto mterés publico
para evitar que las entidades gubernamentales asuman los altos costos que representarian dichos
servicios de recibirse a través del sector privado. Los precios que se obtienen por parte de otras
entidades del gobierno, incluyendo subsidiarias, resultan ser mas bajos en comparacidon con el

sector privado.
CONCLUSION

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura evaluo
los planteamientos de cada uno de los deponentes, y ha ponderado cuidadosamente las opiniones
y planteamientos de cada uno de ellos. Culminando el estudio de la medida, tenemos a bien
recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacion propuesta, por
entender que esta le da las herramientas necesarias a la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones para velar de manera justa la competencia entre las empresas de

telecomunicaciones en Puerto Rico.
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P.

del C. 27, con enmiendas.

Respetuosamente.

Hon. Miguel Aef.aureano Correa
Presidente

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para crear la “Ley para la Competencia Justa en Servicios de Telecomunicaciones, de
Informacion y Television por Paga en Puerto Rico”; y enmendar el Articulo 9 del
Capitulo III de la Ley 213-1996, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley
de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”a fin de regular la participacion
de las entidades gubernamentales y sus subsidiarias en el mercado de
ofrecimiento de servicios de telecomunicaciones en el Gobierno de Puerto Rico; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 12 de septiembre de 1996, se aprob6 la Ley 213-1996, seglin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, con el
proposito de establecer una junta que promoviera la competencia total, igual y leal, y
que facilitara y estimulara la construccion y desarrollo de facilidades de
telecomunicaciones para permitir y asegurar a los ciudadanos de Puerto Rico, mejores y
mas variados servicios de telecomunicaciones a costos razonables para que estimulara y
fomentara el desarrollo econémico para el bienestar general del pais. Mediante la
misma se cred la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico para
regular la industria de telecomunicaciones en la Isla. Dicha ley establecié un nuevo
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régimen reglamentario en Puerto Rico con el imperativo de abrir el mercado a la libre
competencia, facilitar la entrada de nuevos proveedores a Puerto Rico y promover la
participacion justa y efectiva entre todos los integrantes del mercado de
telecomunicaciones.

La referida ley tiene su génesis en la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1996,
Pub. L. No. 104-104, 110 Stat. 56, 47 U.S.C. §8 151, ef seq., la cual establecié un régimen
de desreglamentacion en los estados y territorios de los Estados Unidos de América.
Mediante la adopcién de esta 1iltima se desautorizd toda regulacion estatal relacionada
a la proteccion de los monopolios de telecomunicaciones y se unificé a nivel nacional la
reglamentacion de telecomunicaciones entre los estados. En esencia, el Congreso de los
Estados Unidos extendié la ley federal de comunicaciones al marco de las
telecomunicaciones intraestatales, las cuales, hasta el 1996, habian sido reservadas a los

ados, Véase, ATET Corp. v lowa Utilities Board, 525 U.S. 366 (1999).

Durante los primeros afios de existencia de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones, la Puerto Rico Telephone Company (PRTC), se encontraba en
manos del Gobierno de Puerto Rico, por lo que el Estado tenfa una doble funcién en el
mercado: en primer lugar, competia y prestaba servicios en el area de las
telecomunicaciones; y, por otro, regulaba a todas las compafiias de telecomunicaciones,
incluyendo a la propia PRTC.

A finales de la década del 1990, la PRTC fue privatizada y el Estado dejé de
proveer servicios de telecomunicaciones. Como resultado directo de la privatizacion de
esta corporacion publica, de los cambios reglamentarios a nivel del Gobierno Federal de
los Estados Unidos, y de la innovacién tecnolégica y el desarrollo de la Internet,
germiné en Puerto Rico un vibrante mercado de telecomunicaciones anclado en la libre
competencia. Esto Ilevé a que los consumidores de servicios de telecomunicaciones e
informacién en Puerto Rico se hayan beneficiado por la competencia entre las
compaiifas, la cual ha redundado en ofertas competitivas, mejores servicios y precios
bajos.

Como resultado de todo este proceso, Puerto Rico ha experimentado un
ambiente competitivo maduro y estable de oferta y demanda, el cual el consumidor de
telecomunicaciones ha podido y sabido aprovechar para su beneficio. A modo de
ejemplo, la industria de telecomunicaciones generd 7,988 empleos en el 2013, con un
salario promedio de $39,013 anual, mucho mas alto que el salario promedio para todo
Puerto Rico que es $25,275. Entre el 2006 y el 2013, las empresas que integran la
industria invirtieron un total de $3,980 millones en la Isla, equivalente a una inversion
promedio anual de $498 millones. A nivel agregado, las empresas que integran la
industria pagaron $480 millones en impuestos corporativos y $523 millones en
contribuciones municipales. Definitivamente, la aprobacién de la Ley 213-1996 ha sido
el motor de dicho cambio, pues la misma ha propiciado que sean la libre competencia y
las fuerzas del mercado lo que determinen los servicios a ofrecerse y los precios a



cobrarse, lo cual lleva a las compafiias a desarrollar servicios més innovadores y precios
mas competitivos.

En vista de este recuento historico y ante la actual situacién en el mercado de las
telecomunicaciones, esta Asamblea Legislativa encuentra preocupante el que tan
siquiera se plantee o se permita el retroceso a un pasado donde el Gobierno tenia un rol
dual en el mercado de las telecomunicaciones como proveedor y regulador. La oferta al
detal de servicios de telecomunicaciones e informacion por parte de entidades
gubernamentales podria tener como consecuencia la distorsién de un mercado en el
cual compite el sector privado. Esto debido a que: (i) las corporaciones publicas y sus
subsidiarias no pagan contribuciones, (ii) las subsidiarias podrian estar utilizando la
infraestructura de su matriz a precio descontado o a ningun costo; y (iii) la matriz
podria estar subvencionando de forma directa o indirecta las operaciones de la
subsidiaria a través de subsidios cruzados. Esas ventajas competitivas podrian
provocar la distorsién de un mercado que estd operando en Puerto Rico de manera
eficiente, con el efecto adicional de desalentar las inversiones multimillonarias que
aporta la industria de las telecomunicaciones a la economia de Puerto Rico. Segiin un
estudio econdémico realizado por la entidad Inteligencia Econémica, el 29 de septiembre
de 2015, con una adquisicion del Gobierno de solamente un diez por ciento (10%) de la
cuota de mercado que hoy estd en manos del sector privado, la contraccion en la
produccién privada seria de $945 millones, se perderian 1,597 empleos directos e
indirectos, y se dejarian de recibir $43 millones en ingresos por concepto de salarios
pagados.

Es por ello que esta Asamblea Legislativa entiende necesario, en aras de asegurar
los beneficios para el consumidor en el mercado competitivo de las telecomunicaciones
y continuar propiciando un continuo crecimiento del sector privado de las
telecomunicaciones en Puerto Rico, establecer que las agencias, departamentos,
_corporaciones publicas, municipios y/o subdivisiones politicas de Puerto Rico no deben
proveer servicios de telecomunicaciones a clientes al detal en Puerto Rico. Dichas
entidades pitblicas podran continuar brindando servicios a clientes al por mayor
(carrier to carrier), tal y como lo es el arrendamiento de lineas de fibra 6ptica a
proveedores privados de telecomunicaciones.

Por otra parte, esta Ley ordena a los distintos componentes gubernamentales a
hacer disponibles a las comparifas de las telecomunicaciones, sobre una base justa,
razonable y no discriminatoria, el uso de propiedad, derechos de paso, postes,
conductos y ductos y servidumbres bajo su control. Ademas, se enmienda el Articulo 9
del Capitulo 111 de la citada Ley 213-1996 para reiterar que la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico tendrd jurisdiccién primaria y exclusiva para
validar que, en efecto, los cargos por la utilizacién de la propiedad publica sean justos,
razonables, no discriminatorios y basados estrictamente en costo.

Es preciso sefialar que las disposiciones que se adicionan a la ley vigente no son
contrarias a lo dispuesto por la Clausula de Comercio Interestatal, segtin lo resuelto por
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el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América en el caso de White v.
Massachusetts, 460 U.S. 204 (1983). Segtin la doctrina establecida en el mismo, cuando
un estado o cualquiera de sus municipios entran a formar parte de la industria o del
mercado como un ente participante, en este caso al establecer restricciones en el
ofrecimiento de servicios de telecomunicaciones, no estard sujeto a las restricciones
impuestas por la referida clausula. Dicha interpretacién reafirma lo resuelto por ese
Alto Foro en Hughes v. Alexandria Scrap Corp., 426 U.S. 794 (1976).

Por otro lado, ninguno de los nuevos requisitos afadidos a la referida Ley 213-
1996, en nada afectan las relaciones contractuales contraidas en una fecha anterior a la
aprobacion de esta Ley, excepto que los mismos formen parte de estos acuerdos, ya que
las mismas no pueden tener efecto retroactivo, segin lo resuelto por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico en Casanova v. P.R. Amer. Ins. Co., 106 D.P.R. 689 (1977).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo
Esta Ley se conocerd y podri citarse como la “Ley para la Competencia Justa en
Servicios de Telecomunicaciones, de Informacién y Television por Paga en Puerto
Rico”.
Articulo 2.-Declaracién de Politica Pablica
Serd la politica publica del Gobierno de Puerto Ricor
(A) Prohibir que las agencias, departamentos, corporaciones publicas,
municipios, corporaciones municipales y subdivisiones politicas del
Gobierno de Puerto Rico, provean, al detal, servicios de
telecomunicaciones, servicios de informacién (incluyendo, sin que se
entienda como una limitacion, data, banda ancha, y acceso a la Internet),
cable television, IPTV y DBS, ya sea de forma directa o a través de alguna

divisién, subsidiaria o tercero;
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(B)

Facilitar que las agencias, departamentos, corporaciones publicas,
municipios, corporaciones municipales y subdivisiones politicas del
Gobierno de Puerto Rico, provean, al por mayor, servicios de
telecomunicaciones, servicios de informacién (incluyendo, sin que se
entienda como una limitacién, data, banda ancha, y acceso a la Internet),
cable television, IPTV y DBS, a compafifas de telecomunicaciones
certificadas, acarreadoras de servicio comercial radio mévil registradas, o
compafifas de cable franquiciadas por la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Articulo 3.-Definiciones.

Los siguientes términos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta

Ley, tendran los significados que a continuacién se expresan, excepto donde el contexto

claramente indique otra cosa:

(@)

Servicio al detal.- significara los servicios que se ofrezcan a un cliente final
(end-user), ya sea residencial, o comercial e-gubernamental-. Incluye, sin
que se entienda como una limitacién, servicios de telefonia, data, acceso a
la Internet y VoIP interconectado a clientes finales.

Servicio al por mayor.- significard los servicios que se ofrezcan a
compafiias de telecomunicaciones, compafifas de servicios de informacion,
proveedoras de servicio comercial radio moévil, compafias de cable
television, compafifas de television sobre protocolo de Internet, compaiifas

de satélite DBS, acarreadoras (carriers), revendedoras (resellers),
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agregadores (aggregators), para que éstas a su vez los usen para si 0 para
proveer servicios a clientes finales {end-users).

Para los términos aqui definidos, el numero singular incluye al plural y
viceversa.

Aquellos términos que no estén definidos en esta Ley, pero que claramente se
refieran a expresiones especiales y particulares de la jerga de telecomunicaciones o
informatica, tendran el significado generalmente aceptado por la industria de
telecomunicaciones o informatica para dicho término.

Articulo 4.-Limitacién de servicios al detal por parte de empresas sin fines de lucro.

Las organizaciones sin fines de lucro no comenzaran ni llevaran a cabo actividad
comercial alguna en competencia con negocios con fines de lucro en el mercado de las
comunicaciones, incluyendo, pero no limitado a servicios de telecomunicaciones, data,
Internet, cable television y servicios de banda ancha al pablico ni proveeran servicio al
detal de telecomunicaciones, servicios de informacion, cable television, IPTV y DBS, ya
sea de forma directa o a través de alguna divisién o subsidiaria, a menos que dicha
organizacion sin fines de lucro pague todas las obligaciones fiscales y cumpla con todos
los requisitos reglamentarios y legales que aplicarian a una empresa con fines de lucro que
provea el mismo servicio, incluyendo, sin limitarse, las contribuciones, costos de permisos,
franquicias, y cualesquiera otros cargos y obligaciones.

Las organizaciones sin fines de lucro que se dediquen o interesen dedicarse a
proveer servicios de telecomunicaciones, servicios de informacion, cable television, IPTV

y DBS, deberan obtener una certificacion de la Junta Reglamentadora de
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Telecomunicaciones de Puerto Rico, cumpliendo con todos los requisitos de la Ley 213-
1996, seguin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico”, y
los reglamentos adoptados por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico.

Dentro de ciento veinte (120) dias de aprobada esta Ley, la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones de Puerto Rico establecera mediante reglamento los
procedimientos necesarios para hacer valer las disposiciones de este Articulo y fiscalizar
su cumplimiento, siempre y cuando dicho reglamento no constituya una barrera
reglamentaria y no esté en conflicto con las disposiciones estatutarias y reglamentarias
federales, especialmente aquellas normas federales que ocupen el campo.

Este reglamento incluira disposiciones sobre imputacion de costos y gastos en la
estructura tarifaria, cumpliendo entre otros con todos los requisitos que actualmente
cumple la empresa privada, tales como: (1) Gasto de labor, incluyendo el costo de jornales
y salarios directos, costos de adiestramiento, iempo extra, y gastos fijos de supervision; (2)
beneficios marginales de empleados y otros gastos de personal; (3) costos de operacion
incluyendo mantenimiento y reparacion de vehiculos, mercadeo, publicidad y otros gastos
de venta, gastos de oficina, facturacion, y gastos de seguro y (4) costos de bienes raices y
equipo, gastos de servicio de deuda y una cantidad proporcional de otros gastos fijos de la
agencia y gastos de capital incluyendo depreciacion de vehiculos y depreciacion de otros
activos fijos, como edificios y equipo; (5) gastos de administracién de contratos; (6)

impacto contributivo imputado de la actividad si dicha entidad fuese requerida a pagar
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impuestos federales, estatales y municipales; y (7) cualquier otro costo particular al
negocio o industria que provee los bienes o servicios.

Articulo 5.-Disponibilidad de Propiedad Ptblica

Se enmienda el Articulo 9 del Capitulo Il de la Ley 213-1996, segtin enmendada,
mejor conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, para que
lea como sigue:

“ Articulo 9.-Disponibilidad de propiedad priblica.

Se establece el requisito en ley, para que las agencias, departamentos,
corporaciones publicas, municipios y subdivisiones politicas del Gobierno de
Puerto Rico hagan disponible el uso de su propiedad mueble e inmueble, postes,
conductos, tuberias, derecho de paso y servidumbre bajo su control para la
ubicacion de nuevos servicios y equipos de telecomunicaciones, prestacion y
transmisién de servicios de comunicaciones y cable television a compafiias de
telecomunicaciones certificadas y registradas ante la Junta y compafiias de cable
debidamente franquiciadas. La Junta establecerd procedimientos mediante
reglamento los cuales las agencias, departamentos, corporaciones publicas,
municipios y subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico haran disponibles
la coubicacion a compafifas de telecomunicaciones certificadas y compaiifas de
cable, sobre una base justa, razonable y no discriminatoria de la propiedad
inmueble, postes, conductos, tuberias, derechos de paso y servidumbres bajo su
control, para la ubicacién de nuevos servicios y equipos de telecomunicaciones y

cable televisién, para la transmision o recepcién de servicios de telecomunicaciones
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y cable televisién. Estos procedimientos deben establecer una presuncion de que
las solicitudes para el uso de la propiedad inmueble, postes, conductos, tuberias,
derechos de paso y servidumbres por proveedores debidamente certificados, le
sean concedidas siempre y cuando no estén en conflicto directo e inevitable con Ia
mision del departamento, agencia, corporacién publica, municipio o subdivision
politica del Gobierno de Puerto Rico con el uso actual o planificado de la
propiedad, postes, conductos, tuberias, derechos de paso y servidumbres o
propiedad de éstos. Dichos departamentos, agencias, corporaciones publicas,
municipios y subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico podran cobrar
cargos razonables por el uso de sus propiedades, postes, conductos, tuberias,
derechos de paso y servidumbre, cénsono con los reglamentos de la Junta y las
leyes y reglamentos federales aplicables. No obstante, se le permite a las distintas
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico mantener la discreciéon de poder
oponerse a que se comparta su infraestructura con la empresa privada cuando por
razones de emergencia, incompatibilidad tecnolégica o seguridad, ésta se vea
afectada. El Estado no sera responsable por los dafios causados a terceros por el
mal uso dado por las compafiias a sus equipos y a la propiedad ptiblica arrendada.
De oponerse la instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a la
coubicacion de la empresa privada, la empresa privada afectada podréd solicitar
audiencia a la Junta, la cual establecera un proceso de resolucion de disputas de
coubicacion. Este proceso no excedera de sesenta (60) dias para su resolucién final

a partir de la presentacion de la solicitud ante la Junta.
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La Junta tendrd jurisdiccion primaria y exclusiva para atender disputas
sobre los cargos por el uso de la propiedad publica. Las agencias, departamentos,
corporaciones publicas, municipios y subdivisiones politicas del Gobierno de
Puerto Rico no podran negar el uso de la propiedad, postes, conductos, tuberias,
derechos de paso y servidumbres mientras se dilucida el costo de la misma.

Las agencias, departamentos, corporaciones pdablicas, municipios y
subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico que sean duefias de fibra
dispondrén, mediante renta mensual o derecho de uso por termino extendidos
“Indefeasible Right of Use” (IRU) de 10, 15 y hasta de 25 afios su fibra oscura a
compafifas de telecomunicaciones y/o cable television debidamente certificadas
por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Las agencias, departamentos, corporaciones publicas, municipios y
subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico con infraestructura de ductos,
condiictos o postes deberan alquilar el uso de los mismos y el precio por fijacion en
postes sera computado mediante la férmula establecida por la Comision Federal de
Comunicaciones para el alquiler de los mismos.

El dinero obtenido de las rentas de la fibra 6ptica oscura, ingresaran en
partes iguales a un fondo de infraestructura de la autoridad de energia eléctrica y a
un fondo especial a ser administrado por la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones de Puerto Rico, con el tunico propésito de subsidiar el llevar
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acceso de Internet de alta velocidad y banda ancha a las residencias y comercios en

toda la Isla.”

Articulo 6.-Entidades Gubernamentales.

(@)

(b)

A partir de la aprobacién de esta Ley, las agencias, departamentos,
corporaciones publicas, municipios, corporaciones municipales y
subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico, que en mds de un
municipio provean, al detal, servicios de telecomunicaciones, servicios de
informacion, cable television, IPTV y DBS, ya sea de forma directa o a través
de alguna divisién, subsidiaria o tercero, no otorgardn contratos, ni
extensiones de contratos, ni renovacion de contratos, por tales servicios al
detal.

Toda agencia, departamento, corporacién publica, municipio, corporacion
municipal y subdivision politica del Gobierno, que tenga un contrato con
otra entidad gubernamental para proveer, al detal, servicios de
telecomunicaciones, servicios de informacion, cable television, IPTV y DBS,
ya sea de forma directa o a través de alguna divisién, subsidiaria o tercero,
tendra un término que no excederé el corte del afio fiscal vigente luego de

aprobarse esta Ley para cancelar el referide contrato y cumplir con las

disposiciones de esta Ley. En aras de propender a la transparencia en la

gestion _gubernamental, a partir del 1ro de julio de 2017 toda agencia,
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departamento, corporacion publica, municipio, corporacién municipal v

subdivision politica del Gobierno que contrate  servicios  de

telecomunicaciones v/o servicios de informacion tales como: servicios de

voz, centros de data (data centers), VOIP, banda ancha, cable television,

celulares, IPTV v DBS, entre otros, asi como equipos v programacion para

servicios de informacion v de telecomunicaciones, tendrd gue hacerlo

siempre mediante subasta asegurdndose que tanto las entidades privadas

como gubernamentales que ofrezcan los servicios lo hagan en una base justa

v en igualdad de condiciones y oportunidades.

Toda agencia, departamento, corporacién publica, municipio, corporacion
municipal y subdivision politica del Gobierno, que tenga un contrato con
una persona natural o juridica privada para proveer, al detal, servicios de
telecomunicaciones, servicios de informacién, cable television, IPTV y DBS,
ya sea de forma directa o a través de alguna divisién, subsidiaria o tercero,
cumplird con el mismo hasta tanto venza el término pactado. No obstante
la parte privada podra cancelar dicho contrato sin penalidad alguna en

cualquier momento luego de la aprobacion de esta Ley.

Articulo 7.-Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
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efecto dictada no afectara, perjudicaré, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en las que se pueda aplicar vélidamente. Es Ia voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias. La
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 8.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir treinta (30) dias después de su aprobacién.
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