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(Con enmiendas en la ice” _un nuevo inciso (n), y renumerar 1os
(Por el sefior Rivera Schatz) Exposicion de Motivos, en el incisos (n), (0) y (p) del Articulo 2.04 de la Ley 20-

Decrétase y en el Titulo) 2017 a los fines de ordenar al Superintendente
Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto
Rico a establecer un sistema de base de datos
electrénicos sobre articulos reportados como
hurtados mediante querellas oficiales suscritas en
Puerto Rico, el cual deberd estar conectado y
complementado por los datos suministrados por
todo concesionario en Puerto Rico al que se le haya
expedido una licencia para operar una casa de
empefio, con el propoésito de prevenir la venta y
subsecuente trafico de mercancia hurtada en dichos
establecimientos; enmendar el inciso (c) del
Avrticulo 4 de la Ley 23-2011, segun enmendada,
conocida como “Ley para Regular el Negocio y las
Operaciones en las Casas de Empefio”, a los fines
de disponer la obligatoriedad de los concesionarios
de enviar informacion al sistema de base de datos
electrénicos de articulos hurtados de la Policia de

Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DEL S. 50

(Por el sefior Rivera Schatz)

GOBIERNO; Y ASUNTOS
DE LA MUJER

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Ley NUm. 54 de 15 de agosto de
1989, segin enmendada, conocida como la “Ley
para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
Domeéstica” a los fines de afiadir un Articulo 3.12 'y
afiadir los nuevos incisos (n) y (o) al Articulo 4.1, a
los fines de disponer que las alegaciones
preacordadas relacionadas a esta Ley solo podran
ser aceptadas y realizadas por delitos contenidos
dentro de la misma Ley; establecer la facultad de la
Oficina de la Procuradora de la Mujeres (OPM)
para fiscalizar y velar por el fiel cumplimiento de
las funciones asignadas al centro de monitoreo para
la vigilancia de personas imputadas de violar esta
Ley que se encuentren bajo supervision
electronica; y para otros fines relacionados.

R. DEL S. 296

(Por el sefior Mufiiz Cortés)

DESARROLLO DEL OESTE

(Segundo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo del Oeste
del Senado de Puerto Rico que realice un estudio
sobre la viabilidad y conveniencia de crear y de
establecer un Museo en las antiguas instalaciones de
la Central Coloso de Aguada.

R. DEL S. 345

(Por el sefior Torres Torres;

Coautores los sefiores Rios

Santiago, Martinez Santiago
y Bhatia Gautier)

GOBIERNO

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la
alta incidencia de apagones que estan ocurriendo a
diario en el sistema de energia eléctrica; establecer
qué determinaciones o planes correctivos se estan
realizando para atender esta situacion, investigar qué
cambios se han realizado en el modelo de
gobernanza corporativa y en el manejo de las
finanzas, asi como a los programas de expansion y
mejoras a la infraestructura.

R.C.DELAC. 11

(Por el representante Aponte
Hernandez)

TURISMO Y CULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Compafiia de Turismo de Puerto
Rico realizar un inventario, por region, de todas las
facilidades turisticas de alojamiento que operan en
Puerto Rico y la clasificacion de dichas facilidades
por tipo de hospederia.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
con enmiendas, del P. del S. 26,

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 26, segtin enmendado, tiene como prop6sito crear un nuevo inciso (n),
y renumerar los incisos (n), (0) y (p) del Articulo 2.04 de la Ley 20-2017 a los fines de ordenar
al Comisionado del Negociado de la Policfa de Puerto Rico establecer un sistema de base de
datos electrénicos sobre artfculos reportados como hurtados mediante querellas oficiales
suscritas en Puerto Rico, el cual deber4 estar conectado y complementado por los datos
suministrados por todo concesionario en Puerto Rico al que se le haya expedido una
licencia para operar una casa de empefio, con el propésito de prevenir la venta y
subsecuente tréafico de mercancia hurtada en dichos establecimientos; enmendar el inciso
(c) del Articulo 4 de la Ley 23-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular
el Negocio y las Operaciones en las Casas de Empefio”, a los fines de disponer la
obligatoriedad de los concesionarios de enviar informaci6n al sistema de base de datos
electrénicos de articulos hurtados de la Policfa de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 23-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular el Negocio
y las Operaciones en las Casas de Empefio” establece que cuando un Funcionario del
Orden Piblico que tenga motivos fundados para creer que a propiedad en posesi6n de



un Negocio de Casa de Empefio ha sido robada o apropiada ilegalmente, dicho oficial
har4 una notificacién ordenando al Negacio de Casa de Empeiio la redenci6n del bien.
Mas, sin embargo, aunque esta Ley provee para la intervencién de los agentes del orden
piblico en este tipo de negocios, la realidad social de la Isla obliga a tomar otras medidas
para evitar la venta de objetos hurtados.

Segtin la exposici6én de motivos de la ley, el sistema de datos electr6nicos de
articulos hurtados que esta medida pretende implantar tiene como objetivo principal el
prevenir el tréfico de mercancia hurtada en los negocios de casas de empefio y combatir
el alza en los crimenes de robos y apropiaciones ilegales. La ola criminal que hace afios
arropa a Puerto Rico ha tenido un impacto detrimental en nuestro desarrollo como
pueblo.

En cumplimiento con sus deberes ministeriales de analizar esta medida referida,
se solicitaron y analizaron exhaustivamente los memoriales explicativos de la Policfa de
Puerto Rico, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), la Oficina
del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN) y la CAmara de Comercio.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) no endosa el I.
del S. 26, ya que entiende que el costo del mismo podrfa ser muy oneroso para las casas
de empefio pequefias. Por otra parte, la indica que la misma no deberfa incluir a las casas
de empefio que se dedican exclusivamente a empefios de tftulo, ya que no seria practico.

Por su parte, la Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN) favoreci6
el establecer una plataforma electr6nica de datos sobre articulos reportados como
hurtados, que a su vez esté conectado con todo concesionario en Puerto Rico que tengan
licencia para operar un negocio de casa de empefio, con el fin de ayudar tanto a la Policfa
de Puerto Rico a esclarecer delitos, como a los duefios de casas de empefio en prevenir la
compra de bienes ilegalmente obtenidos. Afiade que el operador de una casa de
empefio tiene el deber social de asumir una actitud activa y discernir sobre la
procedencia de cada articulo que le ofrecen y que posteriormente vende y el proyecto
no sobrecarga a los negocios de empefio con obligaciones administrativas, sino que
les obliga a conectarse a la base de datos del Negociado de la Policia de Puerto Rico.
Finaliza diciendo que, aunque entiende que no resultarfa oneroso para este tipo de
negocios adaptarse a dicho sistema, ya que la gran mayoria de los negocios de esta
industria cuentan con infraestructura tecnolégica para inventario y proceso de



ventas, se debe indagar sobre la posibilidad de impacto econémico de cumplir las
disposiciones del proyecto.

Por su parte, la Camara de Comercio de Puerto Rico subray6 que a pesar de que
la Ley 23-2011, supra, ha fomentado cambios significativos en la regulacién y el
fortalecimiento del comercio de las casas de empefio, reconoci6 que por la naturaleza de
este negocio, es necesario establecer requisitos de registros de informacién para crear
transparencia en las transacciones realizadas en las casas de empefio, disuadiendo asf el
trafico de objetos hurtados, mediante la recopilacién efectiva de los datos de las personas
que dan objetos en prenda, asi como una descripcién més detallada de los objetos
empefiados.

La Camara de Comercio entiende que, dado que ya la Policia de Puerto Rico tiene
un sistema de base de datos con relaci6n al registro de armas en Puerto Rico, no seria
muy dificil que se realice el registro que ahora se requiere en esta Ley. Por tltimo, también
enfatiz6 en que esta medida no considera si para llevarse a cabo lo solicitado en la misma,
se necesita una asignacion de dinero adicional, y de ser asf, se debe tomar en cuenta la
situacioén fiscal, y cuél va ser el costo e impacto econémico para los pequefios y medianos
comercios.

La Policia de Puerto Rico, ahora el Negociado de la Policfa de Puerto Rico, por
conducto de su entonces Superintendente, la Col. Michelle Hernandez Fraley, expres6
tener recopilada informaci6n estadfstica de hurtos y de apropiaciones ilegales, entre otros
delitos, aunque aiin no cuentan con un registro exclusivo para objetos hurtados, con
informacién particularizada que le permita al agente del orden publico tener informacién
de manera centralizada y 4gil, para poder localizar los mismos, de tener motivos
fundados para creer que éstos pudieran estar en una casa de empefio.

Seguin indic6 la Policfa, existi6 un registro similar en el pasado. Por esta razén,
favoreci6 el que se apruebe esta medida, ya que serfa idénea desde el 4ambito de la
seguridad puablica. A pesar de su apoyo a la medida, la Policia recomend6 que se
enmiende la misma a los fines de disponer que el registro sobre articulos hurtados sea
para uso exclusivo de ellos. Esto, porque, por ejemplo, si algiin duefio o empleado de una
casa de empefio que obre delictivamente accede al registro, y se percata que un bien que
adquiri6 ilegalmente se encuentra inscrito en el mismo, podria proceder a ocultarlo a
venderlo de manera inmediata, lo que actuaria en detrimento de la investigaci6n y los
agentes del orden publico no podrian recobrar el objeto hurtado.



Igualmente, la Policia indic6 que el Articulo 17 de la Ley 23-2011, supra, establece
el requisito de llevar registros en serie, en forma tangible o electrénica, que reflejen
fielmente las transacciones y operaciones del negocio, los cuales incluyan, pero no se
limiten a lo siguiente: una lista de todos los articulos que se tienen en prenda; una lista
de los articulos para los cuales ya se ejecut6 la garantia y estan disponibles para la venta;
una lista de los articulos vendidos, la cual incluira su procedencia; y las huellas digitales
del prendador.

A su vez, el Articulo 18 de dicha Ley también establece que la Policia de Puerto
Rico utilizarfa la informacién provista en el registro, corroborarfa la informacién de
querella del hurto del objeto, y con esta informacién, y de tener motivos fundados
suficientes podria intervenir en una casa de empefio, si adviene en conocimiento que el
mismo est4 siendo vendido o retenido en ésta. Segtin la Policia, el principal beneficio de
lo establecido en esta medida legislativa seria centralizar la informacién en el registro,
para propésitos de agilidad investigativa de los agentes del orden piblico. Dicho Registro
serd de uso exclusivo por el Negociado de la Policia de Puerto Rico y la OCIF, en
consideracién a las preocupaciones esbozadas por la Policia de Puerto Rico en su
memorial.

En cuanto a la logistica para la creacién de dicho registro, la Policia de Puerto Rico
propuso que, mediante una Orden General, puede establecer la informacién que
conllevaria el mismo, a saber: el nimero de querella del bien hurtado; el nombre del
perjudicado; su direccién; y una breve descripcién del bien hurtado. A su vez, que la
misma establezca la obligatoriedad de las regiones policfacas de remitir la informacién
pertinente sobre las querellas de hurto de objetos a la Divisién de Propiedad del Cuartel
General de la Policia de Puerto Rico, quien tendra la obligacién de depositar la
informacién en el registro, entre otras consideraciones. En conclusién, la Policia de Puerto
Rico apoy6 la aprobaci6n de esta Ley, mientras reiter6 la importancia de crear un registro
interno, el cual se nutriria de la informacién que los duefios de las casas de empeiio
estarian obligados a informar a ellos.

La Comision evalué los planteamientos de las entidades antes mencionados y
acogi6 algunas de estas.
Clausula de Impacto Econ6mico

Al momento de presentar este informe, el impacto econémico de esta medida es
indeterminado. Mas, sin embargo, dada la existencia de registros similares, la anuencia
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de la Policia de Puerto Rico a la misma, y el requisito de que dicho Registro ser4
desarrollado en conjunto con la Oficina de Manejo de Informacién de Seguridad, esta
Comisién considera que la misma no requerird asignaciones adicionales para su
implantacién y que la Policia podria utilizar sus propios funcionarios para expandir sus
registros electrénicos actuales y crear el nuevo.

CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 26,
con enmiendas.

Respetuosamente pometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Gobierno

y_renumerar los incisos (n) (o) y_(;g) del Arttculo 2 04 d de la Ley 20-2017 a los fines de

ordenar al Superintendente Comisionado del Negociado de la Policfa de Puerto Rico a
establecer un sistema de base de datos electrénicos sobre articulos reportados
como hurtados mediante querellas oficiales suscritas en Puerto Rico, el cual debera
estar conectado y complementado por los datos suministrados por todo
concesionario en Puerto Rico al que se le haya expedido una licencia para operar
una casa de empefio, con el prop6sito de prevenir la venta y subsecuente trafico de
mercancia hurtada en dichos establecimientos; enmendar el inciso (c) del Articulo
4 de la Ley 23-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para Regular el
Negocio y las Operaciones en las Casas de Empefio”, a los fines de disponer la
obligatoriedad de los concesionarios de enviar informacién al sistema de base de
datos electrénicos de articulos hurtados de la Policia de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a las estadisticas levantadas gue mantiene por la Policfa de Puerto
Rico, al 23 de octubre de 2016, se harn habian reportado dos mil novecientos veintiin
(2921) robos y veintitn mil trescientos cincuenta y ocho (21,358) apropiaciones ilegales.

El costo para los ciudadanos afectados por estos delitos debe estimarse en millones de



dolares. Aunque se reconocen los esfuerzos gubernamentales dirigidos a prevenir estos
crimenes, es preciso identificar nuevas formas de combatirlos.

Un alto porcentaje de los articulos o mercancia robada, o apropiada ilegalmente,
en ocasiones podrian terminar en las casas de empefio, que a su vez podrfan ser
operadas por personas que incurren en este tipo de actos delictivos. Reeientemente; En
el 2011 fue aprobada una legislacion dirigida a regular de forma moderna y sistematica
este tipo de establecimientos comerciales. Atn con este esfuerzo, algunos de estos
negocios reciben la mercancia hurtada y la hacen formar parte de su inventario.

Aunque la Ley 23-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular el
Negocio y las Operaciones en las Casas de Empefio”, se promulg6 como parte del
compromiso de la actual Asamblea legislativa de Puerto Rico de "..proteger a la
ciudadania, combatir el problema de mercancia hurtada y exigir el cumplimiento del Negocio de
Casa de Empetio con las leyes estatales y federales que le sean aplicables.", no es menos cierto
que siempre hay espacio para mejorar.

Por tanto, esta Ley tiene el propésito de ordenar al Supesintendente-de-la-Policia
dePuerte-Riee Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico establecer un sistema
de bases de datos de articulos hurtados—el—eunal—deberd—estar—acecesible—a—todo

easa-de-empefio; con el prop6sito de prevenir el trafico de mercancia hurtada en dichos

negocios. Igualmente, y en consideracién a que corresponde a la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras regular las operaciones de los negocios de
casa de empefio, la Policia de Puerto Rico permitird a la antes mencionada entidad

gubernamental, acceder a la base de datos cuando les fuese solicitado. En la actualidad,

Ley 20-2017, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto

Rico, dispone que es obligacion del Superintendente Comisionado de la Policia establecer
y mantener un registro de la incidencia criminal en el pafs, asf como unas estadfsticas

por cada 4rea contenida en las Regiones Policfacas, sobre los delitos reportados y



detallados segtin su naturaleza y los récords porcentuales en materia de esclarecimiento
de actos delictivos.

Dada la responsabilidad del Superintendente Comisionado de la Policfa de Hevar
a-cabe mantener estadisticas sobre los delitos en Puerto Rico, no nos parece que sea de
mucha-complicacién oneroso el que se pueda crear el aludido sistema. Actualmente, la
Policia, por virtud de la Ley de Armas de Puerto Rico, opera un registro electrénico con
informacién de todas las personas que cuentan con una licencia para poseer o portar
armas, y el cual estd accesible a los armeros, para que estén alertados de las armas y
municiones que son vendidas en la Isla.

De la misma forma que existe el referido registro electr6nico, nos parece
necesaria la infraestructura tecnol6gica adecuada para que se establezca un sistema de
base de datos electrénicos, el cual deberd ser actualizado de forma regular y con
informaci6én consistente y exacta de los articulos hurtados en Puerto Rico y que le sean

notificados mediante querella, a tales efectos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

\N\/ 1 Seccion Astiewlo 1.- Se afiade un nuevo-sub-inciso-{3)-alinciso-{g)-del-Asticulo
2 5-de-la-Ley53-1996; un nuevo inciso (n), y se renumeran los incisos (n), (o) y (p) del

3 Articulo 2.04 de la Ley 20-2017-segén-enmendada; para que lea como sigue:
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“Articulo 2.04. — Comisionado del Negociado; Facultades y Deberes.

El Comisionado del Negociado de la Policfa de Puerto Rico tendr4 las

siguientes facultades y deberes:

(a) Se asegurara que se cumpla con el debido procedimiento de

ley en todo asunto de reglamentacién vy de adjudicacién

en el Nepociado de la Policia de Puerto Rico.

(b) ....

(n) El Comisionado, en colaboracién con la Oficina de Manejo de

Informacién de Seguridad, establecerd un sistema de base de

datos electrénicos, el cual deberd ser actualizado de forma

regular y confiable, con informacién consistente y exacta sobre

los articulos hurtados en Puerto Rico y que le sean notificados

mediante querella a tales efectos. Disponiéndose, que el

Secretario dispondrd mediante reglamentacién la forma en que

funcionara el sistema de base de datos electrénicos, v éste se

asegurard que el sistema disefiado se encuentre también

complementado por los datos suministrados por todo

concesionario en Puerto Rico al que se le haya expedido una
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licencia para operar una casa de empefio de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 23-2011, segiin enmendada, conocida como

“Ley para Regular el Negocio v las Operaciones en las Casas de

Empefio”, de forma directa, toda informacién relativa a la

descripcién, modelo o0 nimero de serie de cualquier tipo de

articulo que sea comprado o empefiado en dichos

concesionarigs. Igualmente, y en consideracibn a que

corresponde a la Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras regular las operaciones de los negocios de casa de

empeifio, el Negociado de Policia de Puerto Rico permitird a la

antes mencionada entidad gubernamental acceder a la base de

datos cuando les fuese solicitado. Por otro lado, los

concesionarios no_tendrin acceso a la informacién vertida en

dicho Registro. Se le concede al Comisionado el término de

ciento ochenta (180) dias naturales, para mediante una Orden

General, determinar la informacién que incluiria dicho registro,

el cual seréd alimentado por los datos ofrecidos diariamente por

los concesionarios antes mencionados. Ademas, el Comisionado

también deberd establecer la obligatoriedad de las Regiones

Policiacas de_ remitir la informacién pertinente sobre las

querellas de hurto de objetos a la Divisién de Propiedad del

Cuartel General de la Policia de Puerto Rico, que tendra Ia




1 obligacién de acceder la informacién en el registro, y comparar
2 los datos, entre otras consideraciones.”
3 Secci6n Astienle 2.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 4 de la Ley 23-2011,

4 segun enmendada, para que lea como sigue:

5 "Articulo 4.-Requisito de Licencia
6 Para obtener una licencia que permitird dedicarse al Negocio de
7 Casa de Empeiio bajo esta Ley, el peticionario o los socios, directores y
8 oficiales ejecutivos deberéan:
9 (@)
10
11 (c) tener disponible y habilitado un local apropiado para la
12 tramitaciébn de sus negocios y contar con la infraestructura
13 tecnoldgica necesaria para estar conectado y enviar informacion al
14 sistema de base de datos electronicos de articulos hurtados dela del
15 Negociado de la Policia de Puerto Rico, segiin establecido en—el-sub-
16
17
18 inciso (n) del Articulo 2.04 de la Ley 20-2017, segiin enmendada,
19 conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Piblica
20 de Puerto Rico”, excluyendo de este requisito a aquellas Casas
21 de Empefio que se dediquen exclusivamente al empefio de

22 Titulos.



2 Seccibén Astienle 3.-Se faculta al Comisionado de Instituciones Financieras y al

3 Superintendente—dela—Policta Secretario del Departamenio de Seguridad Piblica a

4 promulgar cualquier tipo de reglamentacion que entiendan pertinente de
5 conformidad a lo dispuesto en esta Ley.

6 Seccién-Artieule 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

~J

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y Asuntos de la Mujer, recomiendan la aprobacién,
con enmiendas, del P. del S. 50.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 50, segiin las enmiendas realizadas por estas Comisiones, tiene el
propésito de enmendar la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica” a
los fines de afiadir un Articulo 3.12 y afiadir los nuevos incisos (n) y (o) al Articulo 4.1, a
los fines de disponer que las alegaciones preacordadas relacionadas a esta Ley solo
podran ser aceptadas y realizadas por delitos contenidos dentro de la misma Ley.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

L Introduccion

La legislacién propuesta ante nuestra consideracion tiene el objetivo de que en
todo caso en cual se impute alguna violacion a las disposiciones de la Ley Nam. 54 de 15
de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, dichas alegaciones pre acordadas sean
unicamente por delitos contenidos bajo las disposiciones de la referida Ley.

El racional que entrafia la presente medida, tiene el objetivo de promover la
consecucion de los siguientes objetivos:

(1) desalentar la practica de que, por ejemplo, el fiscal preacuerde con el
imputado de un delito de maltrato bajo la “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, el delito de agresion simple,



segun tipificado por el Cédigo Penal vigente. Esto tiene el efecto de
llevar un mensaje de que los delitos bajo la referida Ley no son graves,
derrotando la finalidad de la aludida Ley especial.

(2) fomentar la contabilizacién de los delitos que realmente se cometen en
violacién a la “Ley para la Prevencién e Intervenci6n con la Violencia
Domeéstica”. Si el fiscal preacuerda con el imputado un delito no
contenido en la referida Ley especial, aunque si se cometi6 un delito
bajo ésta, dicho caso no es contabilizado bajo la “Ley para la Prevencién
e Intervencién con la Violencia Doméstica”.

(3) que no se eluda la sanci6én penal en casos de reincidencia por violar la
“Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica”.
Una vez preacordado un delito por otra Ley especial o por la
disposicién general del Cédigo Penal, no se puede imputar ese delito
como una reincidencia dentro de la “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”. Como reza la Exposicién de
Motivos: “Esto puede tener el efecto de que continde el ciclo de
violencia o incluso agreda a una nueva pareja mas facilmente”.

En Puerto Rico, entre el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, se reportaron siete mil seiscientos sesenta y dos (7,662) casos de
violencia doméstica contra mujeres.a En dicho periodo, también se reportaron mil
quinientos treinta y cinco (1,535) casos de violencia doméstica contra hombres.2 En dichos
casos, el fiscal ordend la presentacion de cargos en tres mil ciento dos ocasiones (3,102) y
; se lograron novecientas cincuenta y nueve convicciones (959).

Aunque los casos de violencia doméstica han sido menos que otros afios, los
niveles de convicciones penales bajo la “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica” continiian bajos y las negociaciones preacordadas no permiten
obtener una estadistica mas confiable. Por tal razon, se presenté la medida legislativa ante
nuestra consideracion.

II. Recomendacion v Sugerencias

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) compareci6 ante nuestras
Comisiones mediante un memorial explicativo. En sintesis, la OPM adujo que las penas
dispuestas en la “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica”
tienden a ser mayores a las dispuestas en el Cédigo Penal. Esto refleja el tratamiento
especial que la Asamblea Legislativa le quiere brindar a este tipo de delitos para
desalentar delitos prescritos en la referida Ley especial. Por consiguiente, la OPM

1 hitps://www.policia.pr.gov/estadisticas-de-violencia-domestica/
2 1d.



coincidi6 con los proponentes de la presente medida en que la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico, con relaci6n a este tipo de delitos, requiere que una alegaci6n
pre acordada bajo la “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica”
sea dentro de las disposiciones que contiene la aludida Ley.

Por otra parte, la OPM indicé que la legislacion propuesta incluye un asunto que
no habia sido propuesto en las medidas anteriores. Se trata de permitir a la OPM a
participar en el proceso de subasta para la seleccién de la compaiia de supervision
electrénica mediante sistema de posicionamiento global (“GPS”, por sus siglas en inglés)
para garantizar la trasparencia de la misma. También, se propuso la designacién de un
funcionaric de OPM como enlace en el centro de monitoreo para verificar la correccién
de las incidencias.

Por todo lo antes mencionado, la OPM recomendé la aprobacién del P. del S. 50.

1. Anadlisis Estatutario

En el Articulo 1, se preceptu6 que en todos aquellos casos radicados bajo esta la
“Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica” en que mediaren
alegaciones pre acordadas entre la defensa del imputado y el representante del Ministerio
Publico, se rijan por el procedimiento dispuesto en la Regla 72 de las de Procedimiento
Criminal, disponiéndose, ademas, que en todo caso que se impute la violacién de alguna
de las disposiciones de la presente Ley, dichas alegaciones pre acordadas sean por delitos
contenidos tnicamente bajo las disposiciones de esta Ley.”

El Articulo 2 de la legislacion propuesta afiade los nuevos incisos (n) y (o) al
Articulo 4.1 de la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, para que:

- que la OPM pueda fiscalizar y velar por el fiel cumplimiento de las funciones
asignadas al centro de monitoreo para la vigilancia de personas imputadas de
violar esta Ley, que se encuentren bajo supervision electrénica.

- Incluir un representante en dicho centro de monitoreo para garantizar el
cumplimiento con los propésitos de la supervisién electrénica.

- que la OPM pueda otorgar el visto bueno a todo licitador para la compra del
equipo y dispositivos utilizados para la supervisi6n electrénica de las personas
imputadas de violar esta Ley que se encuentren bajo supervisién electrénica,
antes de la adjudicaciéon de una subasta.

Estas Comisiones entienden que lo dispuesto en el referido Articulo 2 es loable y
que es una disposicion germana, de conformidad con la Seccién 17 del Art. III de la
Constitucién de Puerto Rico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES



A través de esta legislacion, esta Asamblea Legislativa reitera que los delitos
cometidos en violacién a la “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica” deben ser sancionados de acuerdo, exclusivamente, con la Politica Publica
esbozada en dicha Ley. Entendemos que impidiendo las alegaciones preacordadas para
los delitos cometidos en violacién a la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin
enmendada, se reafirma nuestro compromiso de justicia con las victimas de estos delitos.
También, se concientiza a nuestra sociedad que estos delitos no son insignificantes, que
no merecen un trato mas laxo y que si merecen ser procesados exclusivamente con la Ley
especial creada para ello. Por otro lado, con esta pieza legislativa, se fomenta la
recopilacién de estadisticas confiables con relacién a los delitos que se cometen bajo la
Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno y Asuntos de
la Mujer, luego del estudio y andlisis correspondiente, tienen a bien recomendar la

aprobacién del P. del S. 50, con las enmiendas incluidas en el entirillado que se
acompaiia.

RESPETUQSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Miguel A. Romero Lugo
Presidente

Comisién de Gobierno Comisién de Asyntos de la Mujer
Senado de Puerto Rico Senado de Puerto Rico
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Para enmendar la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica” a los
fines de afiadir un Articulo 3.12 y afiadir los nuevos incisos (n) y (o) al Articulo4.1, a
los fines de disponer que las alegaciones preacordadas relacionadas a esta Ley solo
podran ser aceptadas y realizadas por delitos contenidos dentro de la misma Ley;
establecer la facultad de la Oficina de la Procuradora de la Mujeres (OPM) para
fiscalizar y velar por el fiel cumplimiento de las funciones asignadas al centro de
monitoreo para la vigilancia de personas imputadas de violar esta Ley que se
encuentren bajo supervisién electronica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun erunendada, conocida como la “Ley

para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, define la violencia
doméstica como un patrén de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia
psicologica, intimidacion o persecucién contra una persona de parte de su cényuge, ex-
conyuge, persona con quien cohabita o haya cohabitado, persona con quien sostiene o
haya sostenido una relacién consensual o persona con quien haya procreado hijos(as)
para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o para causarle grave dafio emocional.
La violencia domeéstica puede manifestarse mediante agresién fisica y/o verbal,
amenazas, agresion sexual y privacién de libertad. Estos actos estdn tipificados como

delitos en la Ley Num. 54, antes citada.



Desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, el Negociado de la Policia de Puerto Rico

contabilizé 9,197 casos de violencia doméstica. En el 2014 se_reportaron 12,071 incidentes,

incluyendo 17 asesinatos. A pesar de que desde el afio 2010 se ha ido reduciendo el
numero de incidentes de violencia doméstica reportados por la-Pelicia-de-Ruerte Rico el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, atin hay mucho que hacer. En-el-2014-serepertaron
1—2—97—1-madeﬂ-tes—meluyeﬂde-llaseﬁnates Nﬂaay—mejepehsuaﬁve-al—eempeﬁafmenm

radnal F = ide. La Ley Nam.
54, antes citada, fue enmendada por la Ley Num. 165-2005 a los efectos de, entre otras

cosas, revisar las penas a cumplirse por la comisién de los delitos de violencia
domeéstica, haciendo en algunos casos sus penas mas severas.

Actualmente, las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico proveen el
mecanismo de que las alegaciones preacordadas puedan llevarse a cabo, siempre y
cuando se siga el procedimiento establecido en las mismas. Es nuestra preocupacién la
gran cantidad de alegaciones preacordadas que se estan realizando en los tribunales de
Puerto Rico, especificamente en casos de violencia doméstica. Las mismas,
lamentablemente, se estdn convirtiendo en unas alegaciones por delitos menos graves
contenidos en el Cédigo Penal. Por ejemplo, en los casos de violaciones al Articulo 3.1
de la Ley Nim. 54, antes citada, sobre maltrato, se llegan a alegaciones por Articulo 108

| de Agresién Simple del Codigo Penal. Esta accién desvirtiia todo el esfuerzo llevado a
'\E\“J cabo por todas las agencias relacionadas, tanto en prevenir como combatir la violencia
{\ doméstica. De igual forma, se vulnera el prop6sito y razén de ser de una legislacién
especial como la Ley Num. 54, antes citada, al ser contraria a la accién que tomé esta
Asamblea Legislativa al enmendar la misma con el fin de imponer penas méas severas.

Por ofro lado, estas acciones pueden tener como resultado el llevar un mensaje
equivocado de que los asuntos de la violencia doméstica son uno de conductas menos

graves. Por ultimo, cabe sefialar que también impide que se contabilice apropiadamente

la cantidad de casos de violencia doméstica para llevar estadisticas adecuadas de su

incidencia.



Cuando un agresor vuelve a cometer un delito bajo la Ley Num. 54, antes citada, en
el caso de haber hecho una alegacién pre-acordada por un delito no contenido en dicha
Ley, su récord de antecedentes penales no reflejaria que volvié a violentar la “Ley para
la Prevenci6n e Intervencion con la Violencia Doméstica”. Esto puede tener el efecto de
que continie el ciclo de violencia o incluso agreda a una nueva pareja mas facilmente.
Nuestro norte debe ser guiado por la defensa de la victima del abuso y no estar
conformes con una alegacion que en algunos casos puede terminar siendo promotora
de delitos mas graves.

Cabe sefialar que durante los ultimos dos cuatrienios fue presentade presentada en el
Senado de Puerto Rico una smeeia nedida con propésitos similares y fue aprobada en ese
cuerpo con el voto a favor de la inmensa mayoria de los senadores. Sin embargo, el
tramite no pudo completarse antes de finalizar el cuatrienio y la medida quedé
pendiente de accion posterior en ambas ocasiones.

Por otra parte, cénsono con la politica publica de proteger la vida de las victimas de
violencia doméstica y conscientes de las recientes fallas reportadas en las alertas de los
dispositivos de Posicionamiento Global {(GPS), en la presente medida legislativa se
refuerzan las funciones delegadas a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM),
a través de esta Ley, para que esta pueda fiscalizar y velar por el fiel cumplimiento de

s funciones asignadas al centro de monitoreo para la vigilancia de personas
imputadas de violar esta Ley que se encuentren bajo supervisi6n electrénica.

Como politica publica, el Gobierno de Puerto Rico repudia enérgicamente la
violencia doméstica por ser contraria a los valores de paz, dignidad y respeto que este
pueblo quiere mantener para los individuos, las familias y la comunidad en general.
Esta Asamblea Legislativa entiende que, cénsono con la politica publica adoptada, es
preciso que aquel imputado al que se le radica un cargo bajo la Ley Num. 54, antes
citada, y haga una alegacion preacordada de culpabilidad, entre la defensa del
imputado y el representante del Ministerio Publico, la misma sea dentro de las
disposiciones que contiene la propia Eey—Num—54—antes—citada— “Ley para la

Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”.
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Artienlo Seccidn 1.- Se afiade un nuevo Articulo 3.12 de la Ley Nam. 54 del 15 de
agosto de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo -3.12 Alegaciones Pre acordadas

Todos aquellos casos radicados bajo esta Ley en que mediaren alegaciones preacordadas
entre la defensa del imputado y el representante del Ministerio Piiblico, se regirin por las

disposiciones el procedimiento dispuesto de en ln Regla 72 de las de Procedimiento

Criminal, disponiéndose, ademds, que en todo caso que se impute la violacion de alguna de las
disposiciones de la presente Ley, dichas alegaciones pre acordadas serdn por delitos contenidos
unicamente bajo las disposiciones de esta Ley.”

Artiewdo Seccidn 2.- Se afiaden los nuevos incisos (n) y (o) al Articulo 4.1 de la Ley
Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.1 Funciones

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres creada por la Ley 2001, y en armonia

con la politica publica enunciada a este capitulo, sera responsable de:

(@)...

(n) Fiscalizar y velar por el fiel cumplimiento de las funciones asignadas al centro de

monitoreo para la vigilancia de personas imputadas de violar esta Ley, que se encuentren bajo



1 supervision electrdnica. Esto incluye el poder tener un representante en dicho centro de
2 monitoreo para garantizar el cumplimiento con los propdsitos de la supervision electronica.

3 (0) Otorgar el visto bueno a todo licitador para la compra del equipo y dispositivos
4 utilizados para la supervisién electronica de las personas imputadas de violar esta Ley que se
5 encuentren bajo supervision electronica, antes de la adjudicacién de una subasta.”

6 Seccién 3- Clausula de Separabilidad

7 Si_cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

8 disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta

9 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a

10 tal efecto dictada no afectars, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El

11 efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo, subpéarrafo,

12 oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,

13 subcapitulo, acépite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

14 inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier

15 clausula, parrafo, subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién,

16 subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada

17 /6 declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada

8 no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas

19 ocircunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

20 Artieule Seccidn 3 4.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su

21 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico previo
estudio y consideracién de la R. del S. 296 presenta su segundo informe parcial
detallando las gestiones realizadas hasta el momento.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 296 tiene como propésito ordenar a la Comisiéon de
Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico a que realice un estudio sobre la
viabilidad y conveniencia de crear y de establecer un Museo en las antiguas
instalaciones de la Central Coloso de Aguada.

Segun surge en la Exposicién de Motivos, la importancia de la Central Coloso
se remonta a sus origenes en el 1820, cuando se fundo6 la plantacion de Cano de las
Nasas. Cuando Emilio Vadi la adquirié en 1860, le cambi¢ el nombre a Central
Coloso. Para el 1961, esta Central logré su mayor produccién de azucar: 73, 554
toneladas. En 1976, el Gobierno de Puerto Rico adquiri6 esta Central bajo la
Corporacién Azucarera y ya para el 1996 era la tunica central que refinaba azucar en
Puerto Rico.

Para el 1998, la Central Coloso de Aguada se convirtié en la tnica y ultima
central azucarera de Puerto Rico, cesando sus operaciones para el afio 2002.

Esta Asamblea Legislativa, mediante la Ley 275-1999, declar6 la Central de
Coloso un recurso de valor historico. Esta Central no solo es testigo silente de la que
fuera nuestra principal industria econémica, ni solo representa lo que fue el lugar de



trabajo de miles de puertorriquenos por mas de dos siglos, sino que sus instalaciones
son mas que un simbolo, forman parte de la identidad de Aguada y de la Region
Qeste.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluacion de la Resolucidon del Senado 296, recibié en adicién, comentarios
por escrito del: Banco Desarrollo Economice (BDE), Instituto de Cultura Puertorriquena
(ICP), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Departamento de Desarrollo Economico y
Comercio (DDEC) y Centro Cultural de Aguada.

Centro Cultural de Aguada

El dia 26 de febrero de 2018, recibimos comentarios por escrito del Centro
Cultural de Aguada por el Presidente, el Sr. Benjamin Nieves Acevedo, el cual
expresa su total compromiso y defensa hacia la Central Coloso de Aguada, uno de
los principales patrimonio histéricos aguadefios. Por tal razén, el Centro Cultural de
Aguada manifiesta su endoso a dicha Resolucién ya que seria el eslabén necesario
para hacer realidad la Ley Num. 275-1999, la cual declaré la Central Coloso como
recurso de valor historico.

En vista de que la Central Coloso es parte de la Reserva Agricola del Valle, es
pertinente coordinar con el Departamento de Agricultura para que se impulse la
produccion de diversos productos, esto permitira la rehabilitaciéon de un mercado
agricola en el almacén de azucar. Ademas, en coordinacién con el Instituto de
Cultura Puertorriquefia (ICP), en el batey de la Central se puede establecer un
mercado artesanal. Por otro lado, el Museo puede ser parte de una ruta o circuito
turistico en la regién oeste. Es oportuno sefialar que la region tiene importantes
recursos culturales, tales como: centros urbanos, ruinas, tineles, el Castillo Labadie,
la Central Coloso, el Faro de Rincon, entre otros.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

El dia 26 de febrero de 2018, por medio del Secretario del Desarrollo
Econémico y Comercio el Ingeru’éro Manuel Laboy Rivera, expresa: “Conforme al
Plan de Reorganizacion Niim. 4-1994, segiin enmendado, que constituye la ley orgdnica del
DDEC, dicha entidad viene llamada a implementar y supervisar la ejecucion de la politica
piblica en cuanto al desarrollo economico de Puerto Rico, incluyendo lo relacionado a los
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sectores de la industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios, el cooperativisnio y
otros; entre otros sectores de nuestra economia. Asimismo, el DDEC estd a cargo de la
publicacion, promocion, organizacion y coordinacion, de manera integrada, de la actividad
gubernamental relacionada a estos sectores; asi como de propiciar un desarrollo economico
estable, auto-sostenido y con una vision hacia el futuro, tomando en consideracion la
globalizacion y los bloques economiicos regionales.”

El DDEC tiene el deber de considerar y analizar todos los posibles proyectos que
representan una oportunidad de desarrollo econémico para Puerto Rico. Siendo asi,
avalan la idea de realizar dichas investigaciones y promueven conocer la inversion
que conllevaria dicho proyecto, las fuentes de financiamiento disponible y el
impacto en el desarrollo econémico que produciria la creacién de dicho Museo.

Instituto de Cultura Puertorriquena (ICP)

El Director Ejecutivo, el Sr. Carlos R. Ruiz Cortés, luego de asistir a la
Inspeccién Ocular realizada el jueves, 15 de febrero de 2018, nos emitié unos
extensos comentarios acerca de dicha medida el cual resalta que en afios anteriores
han emitido opiniones relacionadas. Expresan: “El ICP no estuvo de acuerdo y no puede
estar de acuerdo con esta conversion si para ello se compromete el siper limitado presupuesto
de nuestra agencia... St la viabilidad del proyecto depende de que se saque del presupuesto del
ICP los dineros para las obras requeridas, este proyecto no es viable.

La Central Coloso es un recurso cultural perteneciente al patrimonio industrial de Puerto
Rico. Fue declarada propiedad de valor histérica mediante la Ley Num. 275-1999, segiin
enmendada. Su Calificacion (Zonificacion) dentro de la Reserva Agricola del Valle Coloso es
un Distrito de Conservacion de Recursos Historicos (CR-H). Este es un distrito de
conservacion y restauracion de propiedades o conjunto de propiedades que se establece para
identificar terrenos o propiedades que constituyan valores historicos, arquitectonicos, asi
como culturales, incluye dreas residenciales que forman parte de zonas historicas de interés
publico.

Conforme el Reglamento Conjunto para Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados
al Desarrollo y Usos de Terrenos, segiin enmendado y con vigencia del 29 de noviembre de
2010, los edificios, estructuras u obras que se construyan dentro de estos distritos tendrin
que estar relacionadas con la restauracion de un edificio, estructura, propiedad histérica en
el lugar y cumplivin con las disposiciones del Tomo XI-Arqueologia y Conservacion
Historica de este Reglamento. En estos distritos no se permitirdn excavaciones o demoliciones
que puedan afectar, destruir o eliminar edificios, estructuras o propiedades de valor historico.

3|Pa
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51, se puede construir un Museo dentro de una propiedad calificada CR-H, este proceso,
conforme al reglamento antes mencionado y a la Ley 161-2009, segiin enmendada, se
requeriria de la evaluacion y recomendacion favorable del ICP como Entidad Gubernamental
Concernida en el Proceso de Permisos en Puerto Rico.

La titularidad de la Central Coloso estd actualmente bajo la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico (ATPR). La ATPR inicio actividades de remocion de “chatarra” (maquinaria y metales
de estructuras) como parte de un proceso de limpieza ambiental el cual no cumplio con el
reglamento mencionado en el pdrrafo anterior. Por lo tanto, el ICP, luego de la inspeccion,
dado el impacto adverso al recurso natural emitio una orden de paralizacion y un boleto de
multa administrativa. Este proceso estd pendiente ya que, luego de varias reuniones
anteriores con el anterior director ejecutivo de la ATPR, Agro. Salvador E. Ramirez y el
entonces Gerente de Asuntos Ambientales Ledo. Rafael Espasas, se determino dejar en
suspenso la misma con el compromiso de que ATPR presentaria un Plan de Trabajo y
Conservacion del inmueble (incluiria informe estructural e inventario de la maquinaria
existente). Para aquella fecha, el conservacionista en arquitectura IV de la region oeste,
Orlando |. de la Rosa, estuvo trabajando en varios esquemas tridimensionales de Coloso que
presentaban alternativas de intervencion dirigidas hacia la puesta en valor de este recurso
cultural. Esto tomando en consideracion las observaciones del estado cultural de las
edificaciones, la documentacion grifica e historica disponible y tratando de armonizar la
necesidad de la ATPR de llevar a cabo la limpieza y remocion de chatarra. Este trabajo se
compartio con la ATPR. Este tipo de ejercicio grifico no era una recomendacion final, pero
permitia evaluar y considerar otras alternativas de intervencion, asi como el desarrollo de un
posible Plan Maestro sobre el mismo.

Se recomendo, dado la preocupacion e interés mostrado por la comunidad sobre el destino de
un recurso cultural considerado parte del patrimonio del pueblo de Puerto Rico, este Plan
Maestro estuviera disponible para la lectura y conocimiento de los ciudadanos. Asi se
evitarian confrontaciones y dilataciones innecesarias sobre un proceso de recuperacion, que
al fin al cabo todos estdn de acuerdo en que es necesario. La ATPR a la fecha no ha presentado
la informacion requerida. Es importante indicar, que, tras el paso del Huracan Maria por la
region oeste, se hace mecesario utilizar los informes estructurales, del inventario de
maquinaria, sobre las tareas pendientes en Coloso que responden a requerimientos de las
agencias federales para cumplimiento con leyes ambientales, un estimado de costo
aproximado para cumplir con todo e identificar la fuente o fondo de donde la ATPR sacard
los recursos (humanos y economicos) para llevar a cabo el proyecto. Esta informacion que
entiendo la debe suministrar la ATPR nos podrd dar una idea del costo total aproximado de
la puesta en valor de este recurso natural y su viabilidad.”
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Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

El Ledo. José I. Marrero Rosado, entonces Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, nos expreso, que, en términos generales, es preciso sefialar que los
mismos colaboran en la evaluaciéon de proyectos de ley que tienen impacto
presupuestario en el uso de fondos publicos y de indole gerencial o de tecnologia de
informacion de Gobierno. No obstante, luego del andlisis a la medida entienden que
en estos momentos la misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos
de naturaleza gerencial o tecnologica que corresponda al area de su competencia.

Mencionan, que la medida se encuentra en fase de estudio relacionado a la
viabilidad y conveniencia de crear y establecer un Museo en las Antiguas
instalaciones de la Central Coloso de Aguada. Ante ello, en animo de colaborar con
nosotros, sugieren la opinién de la Junta de Planificacién, Instituto de Cultura
Puertorriquena y el Municipio de Aguada, los cuales han emitido comentarios
acerca la misma.

Los mismos (OGP) se encuentran a la disposicién de colaborar en la determinacion
de cualquier impacto presupuestario una vez recopilemos la informacién requerida.
Adelantan, que, sin embargo, cualquier inversion a estos fines que vaya a realizarse
debera estar en cumplimiento con las medidas de disciplina presupuestaria
establecidas por esta Administracién y el Plan Fiscal aprobado por la Junta de
Supervision Fiscal creada por virtud de la Ley de Supervisiéon, Administracion v
Estabilidad Econémica de Puerto Rico (“PROMESA” por sus siglas en inglés).

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE)

El Sr. Rafael I. Rodriguez Nevares, entonces Presidente Interino del Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico nos expresa, que apoyan totalmente la
intencion legislativa el cual resalta uno de los recursos de valor histérico de Puerto
Rico como lo fue la Central Coloso de Aguada, toda vez que simboliza una de la
creaciéon de un museo en sus antiguas facilidades el cual desarrollaria el sector
turistico de la zona oeste e impulsaria su economia.

El establecimiento de dicho Museo redundara en beneficios econémicos para
diversas industrias que se nutren del turismo, que es el reglén de mayor crecimiento
en Puerto Rico. Ademas, promoverad la creaciéon de empleos en el area. Estos
esfuerzos cobran mayor importancia atun a raiz de los retos que enfrenta Puerto Rico
y que han agudizados tras el paso de los huracanas Irma y Maria. Para ello, es

5|Page
Segundo Informe Parcial R. del S. 296



menester identificar toda iniciativa que active el desarrollo econémico del pais y que
a su vez contribuya a mantener nuestro acervo cultural para el desfrute de futuras
generaciones.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Esta legislacion tiene a su vez varios propositos que son de suma importancia
para el beneficio de nuestro pais. Los mismos, redundan en econémicos, turisticos,
valores arquitecténicos, histéricos y culturales. Es de suma relevancia continuar la
legislacion y promover el desarrollo del mismo a través de la investigacion que sea
realiza dia tras dia.

Es pertinente fomentar nuestra economia y preservar nuestra historia. Las
agencias con jurisdicciéon estan colaborando en las investigaciones de la misma y se
estd esperando una serie de documentacion para continuar buscando alternativas
de fondos monetarios para poder costear la misma. No obstante, vamos a insistir en
que el Museo en las Antiguas instalaciones de la Central Coloso pueda ser una
opcién viable para nuestro desarrollo como pais y el area oeste.

Conforme a lo expresado, vuestra Comisién de Desarrollo del Oeste del
Senado del Gobierno de Puerto Rico, previo a estudio y consideracion tiene bien a
someter a este Honorable Cuerpo Legislativo el Segundo Informe Parcial bajo el
mandato de la R. del S. 296.

Respetuosamente sometido, en San Juan, Puerto Rico el lunes, 2 de abril de
2018.

LUIS DANIEL NIZ CORTES
PRESIDENTE

COMISION DESARROLLO DEL OESTE
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(21 DE AGOSTO DE 2017)
ENMENDADA POR LA R. DEL S. 488
(27 DE NOVIEMBRE DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea lra. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 296

8 de mayo de 2017
Presentada por el senador Mufiiz Cortés
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico que realice un
estudio sobre la viabilidad y conveniencia de crear y de establecer un Museo en las antiguas
instalaciones de la Central Coloso de Aguada.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el Siglo XIX comienzan a surgir en Puerto Rico las centrales azucareras que eran
grandes plantaciones de cafia de azUcar con la industria para la produccién de azlcar y
refinamiento de la misma. A partir de 1898, con el cambio de soberania, la industria azucarera
emergio de tal manera que para el 1936 existian en Puerto Rico alrededor de 43 centrales

azucareras operando.

Posterior a la década de 1940 esta industria fue decreciendo. De esas 43 centrales, entre el
1940y 1977, cerraron sus operaciones 34 de ellas, logrando sobrevivir las mas grandes. De estas,
Cambalache en Arecibo y Guéanica en Ensenada cerraron en 1981. La Central Aguirre en Salinas
cerrd en 1990 y la Central Mercedita en Ponce cerré en 1994. Para el 1996, cerro la Central La
Plata en San Sebastian de las Vegas del Pepino. Siendo las Gltimas en cerrar la Central Roig
(2001) en Yabucoa y la Central Coloso en Aguada en 2002.

La importancia de la Central Coloso se remonta a sus origenes en el 1820 cuando se fundd
la plantacion de Cafio de las Nasas. Cuando Emilio Vadi la adquirio en 1860 le cambi¢ el

nombre a Central Coloso. Para el 1961 esta Central logré su mayor produccion de azlcar: 73,



554 toneladas. En 1976 el Gobierno de Puerto Rico adquirio esta Central bajo la corporacion

Azucarera. Para el 1996 era la Unica central que refinaba azlcar en Puerto Rico.

Cuando la Central Roig cesd operaciones en 1998, la Central Coloso de Aguada se
convirtié en la unica y Gltima central azucarera de Puerto Rico, cesando sus operaciones para el
ano 2002.

Esta Asamblea Legislativa, mediante la Ley 275-1999, declar6 la Central de Coloso un
recurso de valor historico. Esta Central no solo es testigo silente de la que fuera nuestra principal
industria econdmica, no solo representa lo que fue el lugar de trabajo de miles de puertorriquefios
por mas de dos siglos, sino que sus instalaciones son mas que un simbolo, forman parte de la

identidad de Aguada y de la Region Oeste.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico que
2 realice un estudio sobre la viabilidad y conveniencia de crear y establecer un Museo en las
3 antiguas facilidades de la Central Azucarera de Coloso en Aguada.

4 Seccion 2.- La Comision rendirda informes periodicos de acuerdo con sus hallazgos,
5 conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los hallazgos, conclusiones y
6 recomendaciones debera ser rendido durante la Séptima Sesion Ordinaria de la presente
7 Asamblea Legislativa.

8 Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. del S. 345, presenta a este Alto Cuerpo este Informe Final con sus
hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 345 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la alta incidencia de apagones
que estdn ocurriendo a diario en el sistema de energia eléctrica; establecer qué
determinaciones o planes correctivos se estdn realizando para atender esta situaci6n,
investigar qué cambios se han realizado en el modelo de gobernanza corporativa y en el

manejo de las finanzas, asi como a los programas de expansién y mejoras a la
infraestructura.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 12 de junio de 2017 fue presentada la presente Resoluci6n con el propésito de
ordenar a esta Comisi6n a realizar una investigacion sobre el aumento en la incidencia de
interrupciones del servicio de energia eléctrica en Puerto Rico. El 21 de agosto de 2017

fue aprobada por el Senado de Puerto Rico y subsiguientemente referida para su debida
atencién.

El sistema eléctrico de Puerto Rico dej6 de existir tal como se conocia tras el paso
de los huracanes Irma y Maria por nuestra jurisdiccién el miércoles, 6 de septiembre y el
miércoles, 20 de septiembre de 2017, respectivamente. Esto fenémenos atmosféricos
causaron dafios que esencialmente afectaron a toda Ia red eléctrica y redundaron en la
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pérdida del servicio eléctrico por parte del 100 % de los clientes de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico (en adelante, la “ AEE").

Segtin los datos presentados por el Gobierno de Puerto Rico y contenidos en el
borrador del Plan Fiscal de la AEE (en adelante, el “Plan Fiscal”), fechado al 24 de enero
de 2018 y que serfa sometido ante la Junta de Supervisién y Administracién Financiera
para Puerto Rico, creada bajo el Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability
Act ("PROMESA”, por sus siglas en inglés), Ley Priblica 114-187, el sistema eléctrico de
Puerto Rico se compone de 2,416 millas de lineas de transmisi6n y 30,675 millas de lineas
de distribucién. La capacidad de generaci6n de la AEE actualmente se encuentra en 5,839
MW, con sobre 1.5 millones de clientes.

Como parte de los datos contenidos en el Plan Fiscal, el Gobierno de Puerto Rico
present6 informacién sobre c6mo sitiia la AEE en cuanto a confianza del servicio de
energia eléctrica entre los afios naturales 2013 al 2017. Estos datos comparan el servicio
ofrecido por la AEE con la mediana de confianza en Norte América, mediante la
utilizacién de indicadores cominmente utilizados en la industria de la generacién y
distribuci6én de energia eléctrica. No obstante, estos no contemplan los efectos adversos
provocados por los huracanes Irma y Maria.

El System Average Interruption Frequency Index o SAIFI es un indicador que
representa el promedio de interrupciones del servicio de energfa eléctrica que un cliente
puede experimentar en su red en un afio. Este indicador se calcula dividiendo el total de
interrupciones de servicio entre la totalidad de los clientes del sistema. Para el afio 2016,
la mediana en Norte América era de 1.04 interrupciones al afio. Puerto Rico, al afio 2017,
tiene un indicador SAIF] de 4.83 interrupciones al afio. Es decir, los clientes en Puerto
Rico experimentan en un (1) solo afio la cantidad de interrupciones que otras
jurisdicciones pueden experimentar en aproximadamente cinco (5) afios. Este indicador,
para el pesar del Pueblo de Puerto Rico, ha ido incrementando desde el 2013, segin se
puede observar en la siguiente grafica:
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SAIFI 2013 - 2017
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Grifica 1: SAIFI - Puerto Rico (2013-2017)

Por otra parte, el System Average Interruption Duration Index o SAIDI es un
indicador que presenta el promedio de la duraci6én de interrupciones que puede
experimentar un cliente dentro de un sistema de energia eléctrica al afio. Este se calcula
obteniendo la sumatoria de la duracién de interrupciones que experimenten todos los

lientes y dividiéndola entre la totalidad de los clientes del sistema. La mediana de este
indicador en Norte América actualmente se encuentra en 1.92 horas sin servicio al afio.
Al 2017, el SAIDI para Puerto Rico se encontraba en 14.35 horas sin servicio de energia
eléctrica cada afio. Al igual que el SAIF], el SAIDI ha ido incrementando desde el 2013:

SAID! 2013 — 2017

82013 SAIDI = 2014 SAID! =2015 SAID! m2016 SAIDI m2017 SAIDI
Grifica 2: SAIDI - Puerto Rico (2013-2017)
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El Customer Average Interruption Duration Index o CAIDI representa el promedio
que toma en restablecerse el servicio para cualquier cliente. Este indicador se calcula
tomando la sumatoria de la duracién de todas las interrupciones en el servicio de energia
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eléctrica y dividiendo este valor entre la cantidad total de interrupciones de servicio que
experimentan los clientes. La mediana de este indicador a nivel de Norte América es de
1.84 horas para restablecer el servicio luego de una interrupcién. Para Puerto Rico, el
CADI se encuentra en 2.97 horas por cada interrupcién de servicio. Este indicador
también ha ido en incremento desde el afio 2013:

CAIDI 2013 — 2017

3.256

2.75

2.25
m 2013 CAIDI 22014 CAIDI =22015 CAID! =2016 CAIDI w2017 CAIDI

[v/ Gridfica 3: CAIDI - Puerto Rico (2013-2017)

Como puede colegirse de los indicadores anteriormente presentados, el sistema
elécirico de Puerto Rico, previo a los huracanes Irma y Maria, se encontraba rezagado y
en un estado que provocaba inestabilidad y falta de confiabilidad en el servicio. La
manifestacion de esta inestabilidad se presenta como una alta incidencia de
interrupciones de duracién considerable. Estos valores se ubican muy por encima de los
valores promedios para Norte América, segiin estos han sido calculados por el Institute
of Electrical and Electronics Engineers en los manuales de estdndares para la industria
eléctrica que esta entidad publica y actualiza peri6dicamente.

Asi las cosas, el Gobierno de Puerto Rico present6 dentro del Plan Fiscal un
modelo de transformacién de la AEE. Esta nueva direccion para la AEE se concentra en
varios puntos principales:

1. Proveer a Puerto Rico con un sector de energia al nivel del Siglo XXI que sirva
como motor de crecimiento econ6mico mientras protege el medioambiente.

2. Construir infraestructura eléctrica que reconoce la necesidad de un sistema
transformado y resiliente, mientras toma en cuenta la disminucién en demanda
proyectada.

3. Lograr energia de bajo costo y confiable.
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4. Proveer modelos estructurales y financieros sustentables para la energia de la Isla.

5. Gestionar fondos federales disponibles para recuperacién de desastres.

6. Incrementar la generacion de energia renovable.

7. Proveer una plataforma para la implementacién de tecnologia innovadora para

incentivar la eficiencia y mejorar el servicio al cliente mediante excelencia

operacional. '

Proveer, segtin sea aplicable, una gobernanza independiente y profesional.

9. Establecer la confianza en un marco regulatorio robusto y confiable que regule los
componentes privados y monopolisticos del nuevo sector energético, promover la
inversién privada e implementar y manejar disefios tarifarios eficientes e
incentivos efectivos.

oo

Para la implementacién de este modelo, se propone que se realicen tres (3)
procesos paralelamente:

1. concesion de la red de transmisién y distribuci6n, en la que dicha red permanece
como propiedad del Gobierno de Puerto Rico, pero con un operador privado, en
un término de mediano a largo plazo;

2. Alianzas Publico-Privadas para los activos de generacién de la AEE; y

3. la venta de activos actuales de generaciéon y el potencial retiro de servicio de
algunos de éstos.

Para la implementacién del nuevo modelo energético propuesto, el gobernador
Ricardo Rossell6 Nevares someti6 ante la consideracién de la Asamblea Legislativa el P.
del S. 860, ante el Senado de Puerto Rico, y el P. de la C. 1481, ante la Camara de
Representantes de Puerto Rico, medidas equivalentes que establecerian la “Ley para
Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”. Estas medidas, proximas a examinarse
en ambos Cuerpos Legislativos, atenderian de manera integrada la transformacion de la
AEE y, por consiguiente, el sistema eléctrico de Puerto Rico. La aprobaci6én de esta Ley
delimitaria el marco legal por el cual se estaria desarrollando un nuevo sistema que
brinde un servicio confiable, de bajo costo al cliente y redunde en el desarrollo econémico
que tanto Puerto Rico necesita.

CONCLUSION

Es evidente que el sistemna eléctrico de Puerto Rico se encuentra en una situacién
critica, donde la confiabilidad del mismo posiciona en niveles preocupantes, al
compararlo con ofros sistemas alrededor de Norte América. Resulta apremiante y
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urgente aprobar medidas que logren la consecucién de un nuevo modelo energético que
sea eficiente, sustentable, de bajo costo, que reduzca significativamente la dependencia
de los combustibles fésiles y el impacto ambiental y se dirija hacia la implementacién de
Alianzas Publico Privadas y una mayor insercién del sector privado en el mercado
energético.

Nuestro Pueblo no aguanta mas afios de ineficiencias, interrupciones y falta de
confiabilidad en un componente tan importante de la vida diaria como lo es la energia
eléctrica. El momento de actuar ha llegado y esta Asamblea Legislativa tendra la
responsabilidad de atender este asunto de manera integral y concluyente, en beneficio de
todos los puertorriquefios.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
tiene a bien someter este Informe Final sobre la R. del S. 345.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 345

12 de junio de 2017
Presentada por el sefior Torres Torres
Coautores los sefiores Rios Santiago, Martinez Santiago y Bhatia Gautier
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre la alta incidencia de apagones que estan ocurriendo a diario en el sistema de energia
eléctrica; establecer qué determinaciones o planes correctivos se estan realizando para atender
esta situacion, investigar qué cambios se han realizado en el modelo de gobernanza corporativa
y en el manejo de las finanzas, asi como a los programas de expansion y mejoras a la
infraestructura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 2 de mayo de 1941, se fund6 la Autoridad de Energia Eléctrica. En aquel momento se le
conocié como la Autoridad de Fuentes Fluviales y cumplié con la encomienda de llevar el
servicio de energia eléectrica a sectores de la Isla que no contaban con el mismo. Posteriormente,
en el afio 1979, lo que hasta aquel momento se le conoci6 como la Autoridad de Fuentes
Fluviales se convirtié en la Autoridad de Energia Eléctrica, dando paso a la produccién de
energia por medio del petroleo y reduciéndose al minimo la produccién de energia a través de
fuentes fluviales.

Desde su fundacion, la Autoridad de Energia Eléctrica ha sido el principal proveedor de
servicios de energia eléctrica en Puerto Rico, teniendo la responsabilidad de garantizar un
servicio consistente y de excelencia a todos sus consumidores. Sin embargo, con el pasar de los
afios la infraestructura del sistema eléctrico ha enfrentado una serie de averias y problemas

técnicos, los cuales reflejan que la conservacién y proteccion del sistema de energia eléctrica



carece de un mantenimiento preventivo adecuado. La consecuencia ha sido un sistema donde
constantemente se experimentan apagones o interrupciones en el servicio de energia eléctrica.
Por tanto, en el interés de que la Autoridad de Energia eléctrica cumpla con su misién de
“proveer un servicio de energia eléctrica de la manera mas eficiente, segura, econdmica,
confiable, favorable para el ambiente y que responda a las necesidades de nuestros clientes”, la
Comision de Gobierno debe investigar qué acciones ha estado llevando a cabo la Autoridad de
Energia Eléctrica para atender los continuos apagones en el sistema, incluyendo aquellas
determinaciones que inciden en la gobernanza, tanto en su estructura administrativa como
financiera, y cuyo resultado se refleja en la fase operacional de la mencionada corporacién
publica.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccidn 1.- Se ordena a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una
2 investigacion sobre la alta incidencia de apagones que se experimentan a diario en el sistema
3 de energia eléctrica; establecer qué determinaciones o planes correctivos se estan realizando
4 para atender esta situacion, investigar qué cambios se han realizado en el modelo de
5 gobernanza corporativa y en el manejo de las finanzas, asi como a los programas de
6 expansiony mejoras a la infraestructura.
7 Seccion 2.- La Comisién redira un informe al Senado que contenga sus hallazgos,
8 conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de esta

9 Resolucion.

10 Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Resolucién Conjunta de la Camara 11, presenta a este Alto Cuerpo

Legislativo el Informe Positivo de la medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 11, tiene como propésito ordenar a la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a realizar un inventario, por region, de todas las
facilidades turisticas de alojamiento que operan en Puerto Rico y la clasificacién de

dichas facilidades por tipo de hospederia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 11,
solicité6 memoriales explicativos y realiz6 una vista publica a la que comparecieron, la

Asociacién de Hoteles y Turismo, la Asociacién de Dueiios de Paradores y Turismo y la



Compafifa de Turismo de Puerto Rico, en adelante Compaiiia. Aunque la Organizacién
de Mercadeo de Destino (DMO), fue convocada a participar, no pudo estar presente en
la Vista Publica, ni al momento de la redaccién del presente informe habian remitido su

memorial explicativo.

La Asociacién de Hoteles y Turismo; en adelante Asociacién, expresé en la
Vista Publica, que como parte de las funciones de la Compaiiia de Turismo se encuentra
el mantener un listado actualizado de las listas de hospederias disponibles como
destino. No obstante, mencionaron que la medida hace referencia a los “short-term
rentals”, quienes estdn obligados a pagar un canon de 7% que es de vital importancia
para la Compaiifa de Turismo, en este momento fiscal que vive la Isla; sin embargo,
muchos de ellos no estdn registrados bajo la misma. Si se realiza el inventario que
propone esta medida, la Compafifa podria tener una proyeccién mas clara de la
cantidad de dinero adicional que pudiera recaudar al aumentar el canon a un 12% a

14%, al igual que lo han hecho otros destinos.

Por su parte, expresaron su apoyo a la medida, ya que entienden que tras el paso
del huracén Maria, tanto el Gobierno, como la industria turistica deben conocer las
facilidades que se encuentran disponibles y listas para recibir turistas. Ademaés, este
inventario permitiria el desarrollo de planes a corto y a largo plazo que permitan

establecer las dreas en que se deben invertir los recursos econémicos disponibles.

De igual manera, entienden que el inventario brindard transparencia a los
procesos de promocion de la Isla como destino, ya que se promoveran las facilidades
que se encuentren disponibles. Estos indicaron estar en la mayor disposicién de ayudar
en este esfuerzo y sefialan que esta medida proveera informacién actualizada que

permitira el desarrollo de un plan turistico para las diferentes regiones del Puerto Rico.

Por su parte, la Asociacién de Duefios de Paradores expresaron su apoyo a la
aprobacién inmediata de la medida. Entienden, que tras el paso del hurac4n Maria es

necesario completar estos inventarios lo antes posible, de manera que podamos



atemperar el plan de mercadeo del destino, a la realidad actual, tomando en

consideracién toda la Isla, y no exclusivamente la zona de San Juan.

Opinan, que el turismo, tanto local como extranjero, es una herramienta
fundamental en la creacién de empleos y el desarrollo de actividad econémica, tan
necesaria en estos momentos. Es a tal efecto, que recomiendan que dicho inventario
incluya las mas de 180 hospederias, endosadas como las no endosadas; y los cerca de
16,000 alojamientos alternativos que operaban en la Isla; y sus condiciones

operacionales, salubridad y seguridad luego del paso del hurac4n Maria.

De igual manera, exhortaron a que se realice un inventario de los cerca de 10,000
atractivos turisticos y los restaurantes que estaban operando en la Isla antes del huracan
y sus condiciones operacionales actuales. Ademads de esto, indicaron que el realizar el
inventario de los alojamientos alternativos es de suma importancia, ya que estos
representan un escape de ingresos y contribuciones para la Compaiiia de Turismo y el
Estado, por lo que atender este asunto evitaria la evasién contributiva de estos

alojamientos que operan al margen de la Ley.

Concluyeron enfatizando la importancia de la aprobacién de esta medida, ya que
entienden es una excelente herramienta para desarrollar un plan detallado para la
promocion y mercadeo de Puerto Rico como destino, dirigido tanto al turista local como

a la diaspora puertorriquefia en los Estados Unidos.

Por otro lado, la Compaiiia de Turismo, incluy6é en su memorial, el inventario
que tenfan disponible relacionada a las facilidades turisticas y habitaciones, hasta mayo
2017. A esa fecha contaban con veintinueve mil seiscientas cincuenta y ocho
habitaciones (29,658) disponibles para todo Puerto Rico, incluyendo tanto habitaciones
endosadas, como las no endosadas. Mencionan que de ese numero global de
habitaciones, la regién Metro contaba con un 53% de la disponibilidad, la regién Porta
del Este un 19%, Porta del Sol con un 16% y un 12% de habitaciones disponibles en el

resto de las regiones. En cuanto a al inventario por categoria exponen que los hoteles
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contaban con el mayor nimero de habitaciones disponibles seguidos por los “short-

term rentals”. Por su parte, la region Metro contaba con el nimero mayor de

habitaciones endosadas y se encontraban registrados a esa fecha, mil quinientos sesenta
8

y tres (1,563) short-term rentals,

Destacaron durante la vista publica, que las hospederias endosadas pueden
disfrutar de varios beneficios como la inclusion de las mismas dentro de los esfuerzos
de promocién de la Compafifa. A su vez, sefialaron que el desarrollo turistico muestra
una tendencia hacia la sofisticacion y calidad del producto turistico, asi como un auge
en las pequefias hospederias, como lo son las posadas y los “boutiques hotels”.
Reconocen el potencial turistico que posee Puerto Rico, a su vez aseguraron que la
Organizacién de Mercadeo del Destino (DMO) se encargara de convertir a Puerto Rico

en el Lider Turistico lo cual resultara en un aumento en el inventario de hospederias.

Estos concluyeron entregando un informe preliminar sobre las habitaciones
endosadas disponibles a diciembre 2017; no sin antes expresar, que en los préximos
dias estardn remitiendo a esta Comisién un inventario actualizado con las facilidades

turisticas de alojamiento disponibles tras el paso del huracan Maria.

CONCLUSION

Tras el paso del huracan Maria, fueron cientos, las hospederias, hoteles, y lugares
de alojamiento que tuvieron que cerrar sus instalaciones, bien por dafios estructurales,
como debido a la falta de utilidades, tan necesarias para la operacién de los mismos.
Esto ciertamente ha generado una disminucién considerable en el turismo de la Isla,
hecho que se agrava tras la crisis econémica que ya venia arrastrando nuestro pais antes

del huracan y las pérdidas millonarias que dejo este evento atmosférico a nuestra Isla.

Es ante tales hechos, que resulta imprescindible la realizacién de un inventario

actualizado de las instalaciones turisticas disponibles al momento, de manera que se



puedan disefiar planes de desarrollo econémico turistico que se ajusten a la nueva

realidad de nuestra Isla.

Para concluir, esta Comisién entiende meritorio ordenar a la Compaiifa de
Turismo a realizar un inventario actualizado sobre las facilidades turisticas de
alojamiento que operan en Puerto Rico. Por lo antes expuesto, la Comisién de Turismo
y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la

aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 11, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

O. érez Rosa
residente
Comisién de Turismo y Cultura
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Referida a la Comisi6én de Turismo y Bienestar Social
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico realizar un inventario, por
region, de todas las facilidades turisticas de alojamiento que operan en Puerto Rico
y la clasificacion de dichas facilidades por tipo de hospederia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Niam. 10 de 18 de junio de 1970, que creé la Compaiiia de Turismo de
Puerto Rico, establece como uno de sus deberes: “lograr un maximo de
aprovechamiento de los recursos naturales y de las distintas regiones del Pais mediante
una proporcionada distribucién de las facilidades hoteleras y de los servicios
turisticos”, y entre sus obligaciones esta: “hacer investigaciones cientificas sobre el
turismo potencial y su demanda, asi como las facilidades de la industria puertorriquefia
para atender sus demandas por servicios”.

Estas funciones facultan a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a obtener
informacién sobre cuantas facilidades turisticas de alojamiento tenemos en Puerto Rico.
Estos datos permitirdn tener una visién clara de la imagen que estamos proyectando,
ademaés podran utilizarse para conocer las necesidades de la industria en su totalidad y
ayudarén en la toma de decisiones en cuanto a la necesidad de categorizar e identificar
nuestro producto turistico.
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La Asamblea Legislativa considera necesario ordenar a la Compaiifa de Turismo
de Puerto Rico realizar un inventario, por regién, de todas las facilidades turisticas de
alojamiento que operan en Puerto Rico, asf como la clasificacién de dichas facilidades
por tipo de hospederia, con el fin de identificar alternativas para aumentar y fortalecer
nuestra competitividad en el mercado.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Ordenar a la Compaiila de Turismo de Puerto Rico realizar un
inventario, por regién, de todas las facilidades turisticas de alojamiento que operan en
Puerto Rico y la clasificacion de dichas facilidades por tipo de hospederia. Entre las
clasificaciones del inventario se incluir4, sin entenderse como una limitacién las
facilidades turisticas endosadas y las no endosadas por la Compaiiia de Turismo de
Puerto Rico, incluyendo alquileres a corto plazo o short term, muchos de los cuales son
ofertados a través de plataformas digitales cibernéticas internacionales.

Seccién 2.-La Compaiifa de Turismo de Puerto Rico deberd someter a la
Asamblea Legislativa un informe con los resultados de lo ordenado en esta Resolucién
Conjunta, dentro del término de ciento veinte (120) dfas después de aprobada la misma.
Dicho informe deberé ser radicado ante la Secretaria de cada Cuerpo Legislativo.

Secci6n 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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