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MEDIDA COMISION TiTULO
P. DEL S. 253 ASUNTOS MUNICIPALES  Para enmendar al articule el Articulo 9.016 de la

(Por el sefior Rios Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Ley Namero-81 de-30-de-agosto-de -1991, segln
enmendada, conocida como "Ley de Municipios
Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico", con el propésito de aclarar que la
aprobacion del cierre de caminos municipales
podrd llevarse a cabo en la sesion legislativa
siguiente a la recomendacion a esos efectos, sea
esta Ordinaria o Extraordinaria.

P. DEL S. 264

(Por el sefior Rios Santiago)

ASUNTOS DE LA MUJER

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en el Decrétase)

Para crear el “Registro de Personas Convictas por
Violaciones a la Ley de Prevencién e Intervencion
con la Violencia Doméstica”, establecer quiénes
seran registrados en el mismo, sus deberes y
obligaciones 'y los de los organismos
gubernamentales concernidos; establecer
penalidades; proveer sobre la disponibilidad de la
informacién y la notificacion a la comunidad;
facultar a los departamentos e instrumentalidades
del Gobierno Estatal a adoptar la reglamentacion
necesaria; y enmendar el segundo péarrafo del
Articulo 2A de la Ley Num. 259 de 3 de abril de
1946, segun enmendada, y el inciso (a) del Articulo
3 de la Ley NUim. 118 de 22 de julio de 1974,
segin enmendada, a fin de imponer como
condicion al beneficio de libertad a prueba vy
libertad bajo palabra el haber sido registrado segun
lo dispone esta Ley.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



P. DEL S. 296

(Por el sefior Neumann
Zayas)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en el Decrétase
y en el Titulo)

Para afiadir los nuevos incisos (bb) y (cc) al
Avrticulo 1.02; enmendar los incisos (a) y (d) del
Articulo 55 7.03, de la Ley Num. 404-2000,
segin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Armas de Puerto Rico”, a los fines de disponer que
sera un agravante toda violacion a dicha ley en una
zona escolar o zona universitaria; definir ambas
zonas; y para otros fines relacionados.

P.DEL S. 369
(A-26)

(Por los miembros de la
Delegacidon del PNP)

HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 3, 5,y 6 de la Ley 22-
2012, segiin enmendada, conocida como “Ley Para
Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas
a Puerto Rico” a los fines de establecer como
requisito que los inversionistas que posean un
decreto bajo esta Ley, tengan que hacer una
aportacion total anual de por lo menos cinco mil
dolares ($5,000) a entidades sin fines de lucro
operando en Puerto Rico; eliminar requisitos
burocraticos y restricciones que limitan la
concesion de incentivos contributivos que buscan
atraer mayor inversion extranjera a Puerto Rico
para fomentar el desarrollo econdémico; establecer
el requisito de que los inversionistas que
previamente eran residentes de los Estados Unidos
y solicitan un decreto bajo esta Ley tengan la
obligacion de presentar, dentro del término de un
(1) afio a partir de la solicitud, evidencia de haber
sometido el Formulario 8898 al Servicio de Rentas
Internas de los Estados Unidos, o su equivalente en
el caso de Individuos Residentes Inversionistas que
previamente eran residentes de cualquier
jurisdiccion foranea, notificando su intencion de
convertirse en residente bona fide de Puerto Rico;
y para otros fines relacionados.

R.C.DEL S. 49

(Por los sefiores Dalmau
Santiago y Laureano Correa)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Seccion 1 y el Titulo de la
Resolucién Conjunta 141-2013, a los fines de
corregir un error en la misma.

R. DEL S. 205

(Por el sefior Pérez Rosa)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Turismo y Cultura
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion abarcadora sobre la viabilidad de
promover el Turismo Arqueoldgico
Puertorriquefio, y eome cOmo las agencias
gubernamentales  pueden colaborar en el
establecimiento y promocidon del mismo.
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R. DEL S. 223

(Por el sefior Rodriguez
Mateo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno; y de
Educacion y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion abarcadora
en-torno a los fines de auscultar si las agencias
gubernamentales estan cumpliendo con la Ley
NUm. 136-1996 de proveer un intérprete para
asistir a las personas con impedimentos auditivos
que le impiden comunicarse oralmente.

R. DEL S. 224

(Por el sefior Rodriguez
Mateo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de
Puerto Rico a investigar el estado fiscal actual del
Fondo para Servicios contra Enfermedades
Catastréficas Remediables y gue—investigue
ademés, si las partidas presupuestarias que le
fueron asignadas por Ley estan siendo enviadas a
dicho Fondo y si las mismas estan siendo utilizadas
para los propdsitos establecidos en la Ley Nam-:
150-1996, segun enmendada.

R. DEL S. 227

(Por el sefior Nazario
Quifones)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Agricultura del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
abarcadora sobre el funcionamiento y operacion
del Comité Evaluador del Café, adscrito al
Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO),
a fin de determinar si se estan protegiendo los
derechos de los caficultores y como se estan
presentando los diferentes sectores de la industria
cafetalera en dicho Comité.

R.CONC.DE LA C. 25

(Por los representantes Pérez
Ortiz y Méndez Nufiez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para expresar la preocupacién de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico con la metodologia
usada para calcular el Fair Market Rent ( FMR), en
la jurisdiccién de Puerto Rico y reclamar al
Congreso de los Estados Unidos los fondos y la
asistencia adicional para el desarrollo de vivienda
asequible; y a su vez solicitar al Poder Ejecutivo
Federal, en particular el Department of Housing
and Urban Development (HUD), que realicen una
evaluacion sobre la metodologia actual sobre el
FMR en Puerto Rico, e inicien y completen un
proceso de revision reglamentaria o legislativa,
para adoptar y ejecutar una nueva metodologia que
conduzca a una revision abarcadora del FMR
aplicable a Puerto Rico.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 ™ Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
2\5 de mayo de 2017

Sip
Informe Positivo con enmiendas
Sobre el P. del S. 253

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado y

considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado Num. 253, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nuim. 253 propone enmendar al articulo 9.016 de la Ley 81-1991,
segiin enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico", con el
proposito de aclarar que la aprobacion del cierre de caminos municipales podra Ilevarse a cabo

en la sesion legislativa signiente a la recomendacién a esos efectos, sea esta Ordinaria o

Extraordinaria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin la Exposicién de Motivos del Proyecto en consideracién, el procedimiento que deben
seguir los Alcaldes para el cierre de caminos municipales se detalla en el Articulo 9.016 de la
Ley 81-1991. Para ello exige la reunién de una comision nombrada por el ejecutivo municipal y
que ésta emita sus recomendaciones para que sea aprobada en la siguiente Sesion Ordinaria de la
Legislatura Municipal.

No obstante, el problema que confrontan algunos municipios estriba en que generalmente las
Legislaturas Municipales se reunen una vez al mes, y ello retrasa el proceso de cierre de la calle
0 camino en cuestion. Por lo que, lamentablemente, muchos de estos caminos municipales en

ocasiones podrian ser utilizados por vindalos para cometer diferentes tipos de delitos. Asi que se
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entiende que atrasar el cierre pudiera redundar en mayor actividad delictiva en el lugar,

peligrosidad para los vecinos y utilizacidon adicional de recursos en el drea de seguridad.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado recibié los comentarios y
recomendaciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales por conducto del sefior
Omar Negron. En su memorial el Comisionado indicd, que existen solicitudes de cierre de calles
y caminos que obedecen a razones de seguridad para los ciudadanos, debido a que se utilizan
para cometer delitos y otros tipos de actividad criminal. Asi también, agrego que por ello, estas
solicitudes pueden tener urgencia y no deben ser dilatadas en espera de la proxima reunién

ordinaria. Por lo que endosa la aprobacién de esta medida.
La Federacion de Alcaldes, por conducto su Director Ejecutivo, el Ledo. Reinaldo Paniagua,
emitié comentarios referentes a esta medida y expresd estar de acuerdo en su aprobacion

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comision suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las finanzas
de los gobiernos municipales.
CONCLUSION
A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 253,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Ho .Maﬁ.aritaN asco Santiago

Presiden
Comisién Comision de Asuntos Municipales
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 253

13 de enero de 2017
Presentado por el sefior Rios Santiago

Referido a la Comisidn de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar al artiesle el Articulo 9.016 de la Ley Nisers—81 de-30-de—ageste—de -1991,
segin enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", con el propésito de aclarar que la aprobacién del cierre de
caminos municipales podrd llevarse a cabo en la sesion legislativa siguiente a la
recomendacién a esos efectos, sea esta Ordinaria o Extraordinaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de la reforma municipal que trajo la aprobacién de la Ley Némero-81 de-30-de
ageste-de -1991, segin enmendada, "Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico", se encuentrala-autonemia-de otorga la autoridad a los municipios para enajenar
y administrar sus bienes muebles e inmuebles. Para Aunque para ello-de-acuerdo-eenla-ley; se
requiere la aprobacion de la Legislatura Municipal.

El articulo-Nimere Articulo 9.016 de la mencionada ley Ley regula el cierre de calles y
caminos municipales. Para ello exige la reunién de una comisién nombrada por los-respeetives
alealdes el ejecutivo municipal para que emita sus recomendaciones, y que se apruebe en la

siguiente Sesién Ordinaria de la Legislatura Municipal.
e No obstante, las

Legislaturas Municipales se relinen una vez al mes, y ello retrasa el proceso de cierre de la calle

o camino en cuestion. Lamentablemente-muches—de Esto conlleva el riesgo que estos caminos

municipales en ocasiones son utilizados por vindalos para cometer diferentes tipos de delitos y
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Atrasar—per—un—mes—el—eierre pudiera redundar en mayor actividad delictiva en el lugar,

peligrosidad para nuestres los vecinos ¥ y la utilizacién adicional de recursos economicos y

personal en el drea de seguridad.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la aprobacion formal del cierre de calles y caminos

municipales no debe tener-espera—injustifieada dilatarse como en el presente ocurre. Por ello,
entendemos menester aclarar que el cierre podrd aprobarse en la proxima sesion legislativa

municipal, ya sea esta Ordinaria o Extraordinaria.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el astiewle Articulo 9.016 de la Ley Némero-81 de-30-de-agesto-de -

1991, segin enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

Articulo 9.016 Cierre de Calles y Caminos



2

14

15

16

17

Dicha vista debera celebrarse ante una comisién, integrada por tres (3) funcionarios

administrativos del municipio designados por el alealde Alcalde. La Comisién rendira un

informe a la lesislatura Legislatura, con sus conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que haya concluido la vista publica. En la sesion

[ordinaria] siguiente a la fecha que la Comisidn presente su informe, la legislatura Legislatura,

mediante resohucion al efecto, detemminara determinara si se autoriza o no el cierre de la calle o

camino de que se trate.

Articulo 2.- Esta ley tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacién por la

Asamblea Legislativa y firma por el Gobernador.
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Segundo Informe POSITIVO sobre el

P. del S. 264

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer, previo estudio y consideracién al efecto,
tiene a bien someterle a este Cuerpo el Segundo Informe Positivo del Proyecto del
Senado 264, recomendando la aprobacion del mismo, con las enmiendas que se hacen

constar en el entirillado electrénico que acompaiia el mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propédsito de esta medida es crear el “Registro de Personas Convictas por
Violaciones a la Ley de Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica”,
establecer quiénes serdn registrados en el mismo, sus deberes y obligaciones y los de los
organismos gubernamentales concernidos; establecer penalidades; proveer sobre la
disponibilidad de la informacién y la notificacion a la comunidad; facultar a los
departamentos e instrumentalidades del Gobierno Estatal a adoptar la reglamentacion
necesaria; y enmendar el segundo parrafo del Articulo 2A de la Ley Num. 259 de 3 de
abril de 1946, segin enmendada, y el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22

A



de julio de 1974, segiin enmendada, a fin de imponer como condicién al beneficio de
libertad a prueba y libertad bajo palabra el haber sido registrado segiin lo dispone esta
Ley.

Segun surge de la propia Exposicion de Motivos de la medida, la violencia
doméstica es una violacién a los derechos humanos de sus victimas, quienes se ven
afectadas por la fuerza fisica, la coercion y la intimidacién que ejerce la parte agresora. El
maltrato fisico, la violencia psicologica, las amenazas, la restriccion de la libertad y las
agresiones sexuales contra la pareja son algunas de las manifestaciones de la violencia
domeéstica, que afecta mayormente, aunque no exclusivamente a mujeres.

La Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como
“Ley de Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica” reconocié el problema
de violencia doméstica en Puerto Rico y con su aprobacién se adopté como politica
publica repudiario enérgicamente. No obstante la aprobacién de dicha Ley hace ya un
cuarto de siglo, la violencia doméstica sigue siendo un serio problema en nuestra
sociedad.

De hecho, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, a través de su ex presidente Hon.
Federico Hernandez Denton ha expresado que el 25 por ciento (25%) de las denuncias y
querellas que se reciben en los tribunales de Puerto Rico son casos de drdenes de
proteccion y de victimas de violencia doméstica. También revelé que en el afio natural
2015 se recibieron 16,721 solicitudes de érdenes de proteccion a nivel Isla.

Sepun datos provistos por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en tan solo
10 meses se reportaron sobre 6,000 casos de mujeres victimas de violencia doméstica.
Los asesinatos a personas, en Su gran mayoria mujeres, a manos de sus parejas siguen
ocurriendo en la Isla. Segin estadisticas de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, 8
mujeres y 1 hombre perdieron sus vidas entre enero y octubre de 2016. Conforme a lo
anterior, la violencia doméstica se ha convertido en una situacién preocupante.

Es urgente y necesario que se continien tomando medidas para prevenir la
violencia doméstica en todas sus expresiones. Una de las mismas seria que, tanto las
agencias de orden publico, como la comunidad, conozcan mediante un registro, el

nombre y fotografia del agresor (a), que ha sido convicto por el delito de violencia



domestica. Esto no sélo podria servir de disuasivo para este tipo de conducta criminal,
sino que pondria en alerta a potenciales victimas.

Muchas veces hay personas que comienzan una relacién con otra persona,
desconociendo el historial violento de ésta. Existen ocasiones en donde no es hasta que
comienzan a convivir juntos que este tipo de comportamiento se evidencia. Esta medida
servird para que, minimo, tengan un tipo de aviso sobre el historial de quien fuera
convicto por este tipo de violencia. La implementacion de esta medida se estableceria con
miras a prevenir futuros incidentes de violencia doméstica, advirtiendo a una persona del
riesgo de proseguir una relacién sentimental con la persona agresora identificada. En
algunos casos, no solo protegiendo a la potencial victima, sino ademas, a los hijos de
€sta, si los tuviera.

La creacion de un registro de personas convictas por violencia doméstica, no tiene
un propésito punitivo, sino mas bien el de establecer un medio mediante el cual el Estado
y la ciudadania, puedan velar por la seguridad, proteccidn y bienestar colectivo. A través
de la divulgacion de esta informacion se evitaria en muchos casos que mujeres y hombres
sean victimas de agresores reincidentes y de esta manera, se reducirian los casos de
violencia doméstica. Medidas similares existen en paises como Espaiia y estdn siendo
consideradas en estados como New Jersey y Texas.

La creacién de un registro de personas convictas por violencia doméstica
complementa el esfuerzo para atender la violencia doméstica desde una perspectiva
preventiva. Esta Asamblea Legislativa entiende que a través del mecanismo que se establece
mediante esta Ley se provee una herramienta ntil para la prevencién de la violencia
doméstica, proveyendo acceso a informacion que podria salvar vidas.

Esta Comision solicité memoriales explicativos al Departamento de Justicia; al
Departamento de la Familia; a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres; al
Departamento de Estado; Oficina de Administracién de los Tribunales;
Départamento de Correccién y Rehabilitacién; Policia de Puerto Rico; a la Escuela
de Derecho Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, a la Escuela de Derecho
de la Universidad de Puerto Rico; Escuela de Derecho de la Universidad

Interamericana de Puerto Rico.



La Comision de Asuntos de la Mujer celebré una Vista Publica el pasado 15 de
marzo de 2017, a la cual comparecié el Lcdo.Carlos Limardo en representacion de la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

RESUMEN DE PONENCIAS

La Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres (OPM) sometioé una ponencia en
la que expuso que la medida busca crear un Registro Publico de Personas Convictas por
Violencia de Género. La creacién de este registro seria una herramienta importante en la
lucha contra la violencia doméstica, ya que se estaria informando a las personas de la
posible peligrosidad de las personas con la que se relacionan.

En el afio 2015, se reportaron en Puerto Rico 10,972 incidentes de violencia
doméstica, segiin estadisticas provistas por la Policia de Puerto Rico. La OPM cree que se
pueden evitar situaciones de violencia doméstica si las victimas conocieran del pasado de
sus agresores. De hecho, la OPM se ha enfocado en aumentar el mimero de orientaciones
y charlas a través de toda la Isla, en busqueda de aumentar los conocimientos de las
mujeres, y toda la comunidad, sobre como se puede prevenir y ayudar cuando ocurren
incidentes de violencia doméstica. Cada una de las vidas que se puedan salvar hard una
diferencia.

Precisamente, por los esfuerzos y labor del mensaje de prevencion y orientaciéon
que ha llevado a cabo, ha habido una reduccién continua en los numeros de muertes por
violencia doméstica en Puerto Rico. Desde el afio 2011 cuando llegé a 25 el nimero de
victimas fatales, el mimero ha disminuido. Sin embargo, eso no es consuelo para las
victimas y familiares de quienes siguen suffiendo a manos de agresores. Enfatiza la
OPM, que hay que brindarles a nuestras mujeres todas las herramientas posibles para
lograr la erradicacion de la violencia doméstica y que no haya una muerte mas a causa de
este mal.

El registro para agresores de violencia doméstica es una iniciativa que ha sido
implementada en distintos lugares alrededor del mundo. En el Reino Unido, existe el
“Esquema de Divulgacién de Abuso Doméstico” (“The Domestic Abuse Disclosure

Scheme™) mejor conocido como la “Ley de Clare” (“Clare’s law™). Se conoce como la



“La Ley de Clare” por Clare Wood, una madre de 36 afios, que fue brutalmente asesinada
por su ex pareja, George Appleton, en el 2009. La Sra. Wood no conocia que su ex
pareja habia estado preso en dos (2) ocasiones; primero, cumplié tres (3) afios de carcel
por acosar una mujer, y segundo, cumpli6 seis (6) meses de cércel por violar una orden
de proteccion de otra mujer. De hecho, esta iniciativa fue presentada en el cuatrienio
pasado mediante el Proyecto del Senado 892. En aquella ocasion, al igual que ahora
OPM, apoya la creacion del Registro.

En los Estados Unidos existen varios registros de ofensores de violencia
domestica con distintos grados de confidencialidad. Un ejemplo de un estado que ha
adoptado este procedimiento es Nueva Jersey. En Nueva Jersey, desde el 29 de junio de
2012, se mantiene un registro de: (i) todas las personas que tienen érdenes de proteccion
€n su contra por razon de violencia doméstica, (i) todas las personas acusadas de un
crimen 0 una ofensa relacionada a la violencia doméstica, y (iii) todas las personas
acusadas de violar una orden de la corte en donde haya estado envuelto la violencia
domestica. Las personas que tendran acceso a este registro seran: (i) una agencia publica
encargada de investigar un reporte de violencia domeéstica. (ii) La policia o cualquier otra
agencia de servicios policiacos que se encuentre investigando un reporte de violencia
domeéstica o una solicitud para portacién de armas de fuego, o solicite empleo en la
policia u otra agencia policiaca. (iii) La corte, o su representante cuando encuentre que
es necesario indagar en este registro. (iv) La Division de Proteccién de Menores y
Permanencia en el Departamento de Nifios y Familias cuando investigue una alegacion de
abuso o negligencia de un menor y cuando investiguen una adopcion.

En Nueva York, el Senado aprobé en el 2016 ’por sexta vez el proyecto conocido
como “Brittany’s Law”, el cual crearia un registro para convictos de crimenes graves que
envuelvan violencia, y estara disponible para el publico. Igualmente, estados como
Texas y Connecticut han estado evaluando iniciativas similares. A nivel nacional, una
empresa privada cred el registro nacional de violencia doméstica (NDVR por sus siglas
en inglés), siendo el primer modelo de base de datos nacional de convictos de la violencia
doméstica. NDVR es una base de datos de los delincuentes convictos por violencia

doméstica. Estd basado en los registros de delincuentes sexuales y se proporciona



gratuitamente al publico en general. Se incluyen delincuentes que han sido declarados
culpables de delitos como la violencia doméstica, acecho, e intimidacion.

Establece la OPM que, en Puerto Rico tenemos que ser proactivos en cuanto al
mal de la violencia doméstica. Muchas personas no parecen tener tendencias violentas al
comienzo de una relacién y no es hasta mucho tiempo después en la relacién que
muestran un lado violento y puede terminar en la muerte de la persona. Esta medida
busca que las personas puedan obtener informacién de la persona con gquien buscan
comenzar una relacién, desde un principio, para asi tratar de evitar una tragedia. La OPM
siempre ha abogado por el derecho de las mujeres a conocer con quien deciden comenzar
una relacion. La OPM abogo, infructuosamente, por la creacion de un registro similar a
este en el cuatrienio pasado. Consideramos que la medida es consona con la Politica
Publica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto al repudio de la violencia doméstica.

Por ultimo, la OPM se complace en ver que en esta version atendid la
recomendacion que sometié para el P. del S, 892, al incorporar la definicién sugerida de
“convicto”, porque la mayoria de los casos de violencia domeéstica no llegan a juicio y
son transados por alegacion de culpabilidad por parte del agresor. Es importante que
estas personas sean parte del Registro ya que el hecho de admitir la agresion, no lo debe
eximir de la totalidad de las consecuencias de sus actos ilegales y abusivos.

En conclusion, la OPM entiende que es encomiable la iniciativa de la Asamblea
Legislativa en dirigir esfuerzos para erradicar la violencia doméstica. Es importante que
las mujeres tengan el derecho a saber si su posible pareja es alguien que tiene un pasado
violento, en especial hacia su pareja. Reitera la opinién, de que un registro informando
quien tiene historia de violencia doméstica, seria un paso efectivo en la prevencion de
este mal. La OPM siempre ha abogado por este derecho y ciertamente desea que en esta
ocasion se cumpla con esta encomienda.

En vista de todo lo antes expuesto, la OPM respald6 el P. del S. 264.

Por su parte, el Departamento de Justicia (Justicia) sometié una ponencia a la
Comisién de Asuntos de la Mujer, en la que expuso su posicién. Estableci6 Justicia, que
el Gobierno de Puerto Rico reconoce que la violencia doméstica es uno de los problemas
maés graves y complejos que confronta nuestra sociedad. La violencia doméstica lacera la

integridad y dignidad de toda victima, independientemente del sexo, estado civil,



orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas
involucradas en la relacion. La politica piblica sobre este asunto, se enfoca en atender
las dificultades que las situaciones de violencia doméstica presentan para toda victima,
particularmente a mujeres y menores, para preservar su integridad fisica y emocional,
procurar su seguridad y salvar sus vidas. La violencia doméstica es una de las
manifestaciones mas criticas de los efectos de la inequidad en las relaciones entre
hombres y mujeres.

Conforme a las Estadisticas de Incidentes de Violencia Doméstica de la Policia de
Puerto Rico, en el 2016 se reportaron en Puerto Rico nueve mil ciento noventa y siete
(9,197) incidentes de violencia doméstica. Entiende que en muchos casos las victimas de
violencia domeéstica desconocen el historial de su pareja y si conocieran el pasado de sus
agresores se podrian evitar futuras situaciones de violencia doméstica. Puede colegir que
la pieza legislativa bajo analisis, precisamente responde a un problema social y de
seguridad publica que ha producido la violencia de género, también llamada violencia
domeéstica, desde tiempo inmemorial.

Ciertamente, nuestra legislacion siempre ha estado a la vanguardia de medidas en
proteccion de la seguridad y la equidad en las relaciones de pareja. Asimismo, el
Ejecutivo ha desarrollado diversas estrategias para lidiar con este problema desde la
perspectiva educativa, preventiva y de intervencion propiamente. El propésito ulterior de
este proyecto es servir de herramienta de prevencion al divulgar la informacion de toda
persona convicta por algin delito de violencia doméstica.

Sobre este particular sefiala que, segiun las fuentes consultadas, en otras
jurisdicciones de los Estados Unidos de Ameérica existen varios registros de personas
convictas por delitos de violencia doméstica. Desde el afio 2011 se establecio en el
territorio de Guam el “Guam Family Violence Registry” por el estatuto conocido como
“Family Violence Regitry Act”. Este es un portal disefiado para ayudar a garantizar la
seguridad y el bienestar del publico, proporcionando a cualquier persona que utiliza dicho
registro la oportunidad de obtener informacién relacionada con los antecedentes penales
de aquellos infractores que han reincidido en convicciones relacionadas con violencia
doméstica y/o acecho. Existe otro registro establecido por una organizacién sin fines de

lucro bajo el nombre de “National Domestic Violence Registry”. Ambos registros — e/



“Family Violence Registry Act” y el “National Domestic Violence Registry"” - brindan
informacién de forma gratuita sobre el nombre de la persona, direccién, descripcion y
fotografia reciente, la fecha de conviccion y otros asuntos relacionados con los delitos
cometidos.

Por su parte, en New Jersey existe el “Domestic Violence Central Registry". Este
registro pone a disposicion de los organismos encargados de hacer cumplir la ley y del
personal de violencia doméstica del Tribunal de Familia informacién actualizada sobre
todas las 6rdenes de restriccion introducidas en el Sistema Automatizado de Seguimiento
de Casos Familiar (FACTS). El registro sirve como una base de datos para la aplicacion
de la ley y facilitar el cumplimiento de las 6rdenes de restriccion temporal y final; y la
proteccion a todas las victimas mientras se trasladan entre los municipios y condados
dentro del estado. Este también es util para proporcionar informacion sobre la concesion
de licencias de armas de fuego. En el “Domestic Violence Central Registry” se mantiene
un registro de todas las personas que tienen 6rdenes de proteccion en su contra por razén
de violencia doméstica; todas las personas acusadas de un crimen o una ofensa
relacionada a la violencia doméstica y; todas las personas acusadas de violar una orden
del Tribunal relacionada con violencia doméstica.

El Departamento de Justicia destaca que en California, Alaska, y Massachussets,
tambi€n cuentan con un sistema similar al propuesto, en el cual la informacion estd
disponible solo para el uso de las agencias policiacas.

Asimismo, surge que en el Reino Unido existe un registro conocido como “The
Domestic Abuse Disclosure Scheme” mejor conocido como “Clare’s Law”. Mediante
éste, hombres y mujeres pueden solicitar informacion sobre su pareja si se sospecha que
esta pueda tener convicciones por violencia domeéstica; también puede solicitar esta
informacion una persona interesada en la seguridad de la posible victima (familiar,
vecino 0 amigo).

Considerando lo anterior, el Departamento de Justicia favorece la creacion del
Registro de Personas Convictas por Violaciones a la Ley de Prevencion e Intervencion
con la Violencia Doméstica, y entiende que P. del S. Nim. 264 es un proyecto de
avanzada, necesario para el cumplimiento de la Politica Publica del Gobierno de Puerto

Rico, en cuanto al repudio de la violencia doméstica. Por tal, es importante recomendar



que consono con la creacién del Registro se consigne cual agencia en especifico estara a
cargo del mismo. Entiende que al igual que el Registro de Ofensores Sexuales, el
propuesto registro debe estar adscrito al Departamento de Justicia.

Ciertamente, con las recomendaciones presentadas, el Departamento de Justicia
avala el proposito legislativo de alertar y prevenir a las personas sobre aquellos
ciudadanos que han incurrido en conducta delictiva hacia alguna de sus parejas o ex
parejas. Mas aun, reconociendo el grave problema de violencia de género que enfrenta
nuestro pais, todos los esfuerzos dirigidos a educar y prevenir dicha conducta son
altamente loables. Esta medida podria servir también de disuasivo a la conducta
tipificada. El Departamento de Justicia no tiene objecion a que se continie con el tramite
legislativo de la medida, dado a que el interés legislativo es uno de gran valor en
proteccion de la seguridad publica y social. Consignada la recomendacién del
Departamento de Justicia, hizo algunas sugerencias para lograr que el Registro propuesto
sea mas efectivo, las cuales fueron evaluadas por esta Comision e integradas al entirillado

electrénico.

CONCLUSION

La Comision de Asuntos de la Mujer, entiende que es necesario proveer al piblico
una alternativa para ayudarlo a proteger su seguridad y bicnestar, pues a través de la
informacion que se provea en el registro que se pretende crear mediante la aprobacion de
este proyecto, podran conocer los antecedentes penales de la persona con la que mantiene
o pretende iniciar una relacién amorosa.

La violencia doméstica es un mal que estd afectando cada dia mds a nuestra
sociedad y se ha convertido en uno de los problemas mis graves en Puerto Rico. Con
este proyecto se provee una herramienta para que se pueda prevenir la violencia
doméstica. El conocer si la persona con quien se inicia o se mantiene una relacion
amorosa tiene convicciones previas por casos de violencia doméstica, ayudard a

preservar la integridad fisica y emocional de una posible victima.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos de la Mujer del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Cuerpo la aprobacién del Proyecto

del Senado 264, con las enmiendas que se hacen constar en el entirillado electrénico que

acompaiia el mismo.

Respetuosamente sometido, /




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Presentado por el sefior Rios Santiago

Referido a las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y de Gobierno

LEY

Para crear el “Registro de Personas Convictas por Violaciones a la Ley de Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica”, establecer quiénes seran registrados en el mismo, sus
deberes y obligaciones y los de los organismos gubernamentales concernidos; establecer
penalidades; proveer sobre la disponibilidad de la informacién y la notificacion a la comunidad;
facultar a los departamentos e instrumentalidades del Gobiermo Estatal a adoptar la
reglamentacion necesaria; y enmendar el segundo parrafo del Articulo 2A de la Ley Num. 259
de 3 de abril de 1946, segin enmendada, y el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22
de julio de 1974, segun enmendada, a fin de imponer como condicion al beneficio de libertad a
prueba y libertad bajo palabra el haber sido registrado segun lo dispone esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica es una violacion a los derechos humanos de sus victimas, quienes se
ven afectados por la fuerza fisica, la coercidn y la intimidacidn que ejerce la parte agresora. El
maltrato fisico, la violencia psicologica, las amenazas, la restriccién de la libertad y las
agresiones sexuales contra la pareja son algunas de las manifestaciones de la violencia
doméstica, que afecta mayormente, aunque no exclusivamente a mujeres.

La Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley de
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica” reconocié el problema de violencia
doméstica en Puerto Rico y con su aprobacion se adoptd como politica piblica repudiarlo
enérgicamente. No obstante la aprobacion de dicha Ley hace ya un cuarto de siglo, la violencia

domeéstica sigue siendo un serio problema en nuestra sociedad.
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De hecho, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, a través de su ex presidente Hon.
Federico Herndndez Denton ha expresado que el 25 por ciento (25%) de las denuncias y
querellas que se reciben en los tribunales de Puerto Rico son casos de ordenes de proteccion y de
victimas de violencia domeéstica. También reveld que en el afio natural 2015 se recibieron
16,721 solicitudes de érdenes de proteccton a nivel Isla.

Segun datos provistos por la Oficina de la Procuradora de la Mujer, en tan solo 10 meses se
reportaron sobre 6,000 casos de mujeres victimas de violencia doméstica. Los asesinatos a
personas, €n su gran mayoria mujeres, a manos de sus parejas siguen ocurriendo en la Isla.
Segun estadisticas de la Oficina de la Procuradora de la Mujer, 8 mujeres y 1 hombre perdieron
sus vidas entre enero y octubre de 2016, a raiz de esto. La violencia doméstica se ha convertido
en una situacion preocupante.

Es urgente y necesario que se continden tomando medidas para prevenir la violencia
doméstica en todas sus expresiones. Una de las mismas seria que tanto las agencias de orden
publico, como la comunidad, conozcan mediante un registro, el nombre y fotografia del agresor
(a), que ha sido convicto por el delito de violencia domeéstica. Esto no sélo podria servir de
disuasivo para este tipo de conducta criminal, sino que pondria en alerta a potenciales victimas.

Muchas veces hay personas que comienzan una relacion con otra persona, desconociendo el
historial violento de ésta. Existen ocasiones en donde no es hasta que comienzan a convivir
juntos que este tipo de comportamiento emerge. Esta medida servird para que, minimo, tengan
un tipo de aviso sobre el historial de quien fuera convicto por este tipo de violencia. La
implementacion de esta medida se estableceria con miras a prevenir futuros incidentes de
violencia doméstica, advirtiendo a la persona del riesgo de proseguir una relacion sentimental
con el agresor identificado. En algunos casos, no solo protegiendo a la potencial victima, sino a
los hijos de la misma de tenerlos.

La creacion de un registro de personas convictas por violencia doméstica, no tiene un
propoésito punitivo sino mds bien el de establecer un medio mediante el cual el Estado y sus
habitantes puedan velar por la seguridad, proteccién y bienestar en general. Mediante este
conocimiento se evitaria en muchos casos que mujeres y hombres sean victimas de agresores
reincidentes y de esta manera de evitar mayores casos de violencia doméstica. Medidas
similares existen en paises como Espafia y estin siendo consideradas en estados como New

Jersey y Texas.
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La creacion de un registro de personas convictas por violencia doméstica complementa el

esfuerzo para atender la violencia doméstica desde una perspectiva preventiva. Esta Asamblea

Legislativa entiende que mediante el mecanismo que se establece mediante esta Ley se provee

una herramienta util para la prevencion de la violencia doméstica, proveyendo acceso a

informacion que podria salvar vidas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

13

14

15

16

17

Articulo 1. -Definiciones:

“Convicto™- significa toda persona convicta por algun delito, sus tentativas o
conspiraciones, segun establecidos en esta Ley, incluye, ademads, a toda persona que
disfrute de libertad bajo palabra, o algin método de cumplimiento alterno de la pena de
reclusion, por los delitos, sus tentativas o conspiraciones, establecidas en esta Ley.”
“Registro” - "Registro de Personas Convictas por Violaciones a la Ley de Prevencion e
Intervencion con la Violencia Domeéstica”, el cual es un Registro de Personas Convictas
por Violaciones a la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida
como “Ley de Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica”, segun
enmendada, segin creado en esta Ley.

"Sistema" - Sistema de Informacion de Justicia Criminal creado mediante 1a Ley Num.

120-de30-dejunie-de 1977 143-2014, segiin enmendada mejor conocida como la Ley

del Protocolo para Garantizar la Comunicacion Efectiva entre los Componentes de

Seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico v del Sistema de Informacion de

Justicia Criminal.

Articulo 2.- Creacion del Registro de Agresores de Violencia Doméstica

Se crea un Registro de Personas Convictas por Violaciones a la Ley Num. 54 del 15 de

18 agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley de Prevencion e Intervencion con la

19 Violencia Doméstica”. Seran registradas en el mismo todas aquellas personas que resulten
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16

17

18

19

convictas por alguno de los delitos al amparo de la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989,

segin enmendada, incluyendo pero sin limitarse a maltrato, maltrato agravado, maltrato

mediante amenaza, maltrato mediante restriccion de la libertad y agresidn sexual conyugal; o en

el caso de que haya participado de algiin programa de desvio;sea-pesteriormente-encontrada

Este Registro estara adscrito al Departamento de Justicia.

Articulo 3.- Deberes ante el Registro:

El  Tribunal con jurisdiccion, durante el acto de lectura de sentencia, ordenara a
Ministerio-Publice—gue se notifique al Sistema en el Departamento de Justicia y a la
Oficina de la Procuradora de Las Mujeres, mediante el envio de copia de la Sentencia,

informacion del convicto tal como: nombre, seudénimos, descripcion fisica, incluyendo

si 1a persona tiene alguna marca particular. tales como lunares. cicatrices o tatuajes, fecha

de nacimiento, direccion residencial mas reciente, numero de licencia de conducir. foto

copia de la licencia de conducir valida o de alguna tarjeta oficial de identificacion

emitida por un estado. seguro social, fotografia, la disposicion legal que describa el delito
0 su tentativa por el cual estd registrado, el historial criminal, incluyendo las fechas de
arrestos; y convicciones, estatus de libertad condicional, sustareia sentencia suspendida o
libertad supervisada, estatus del registro y existencia de érdenes de arrestos pendientes. y
otros datos esenciales que deben suministrar las personas sujetas al Registro seguin
dispone esta Ley. Asimismo, el Tribunal durante el acto de lectura debera advertir al
convicto sobre su obligacién de notificar cualquier cambio de direccién al Sistema y de

la obligacion anual de actualizar su informacidn, ain cuando esta no haya cambiado.
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b)

d)

Toda la informacién recopilada debera ser registrada dentro de los guinee cinco (+5) dias
laborables a partir de la orden del Tribunal.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion, antes treinta (30) dias previos a que la

persona registrada sea liberada por haber cumplido la sentencia, por disfrutar de libertad
a prueba, de libertad bajo palabra, o participar en un programa de desvio, tratamiento o
rehabilitacién establecido por el Departamento de Correccion y Rehabilitacion,

notificara a

obligacion de notificar la informacién del convicto al funcionario del Departamento de

Justicia dentro de cuyas responsabilidades se encuentre el establecer v llevar un sistema

de cotejo. registro v expedicion de certificaciones relacionadas al Registro de Personas

Convictas por Violaciones a la Lev de Prevencion e Intervencién con la Violencia

Domestica.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion, ademas notificard a la persona, que
tiene la obligacion de informar cualquier cambio en su direccion residencial a la
Comandancia de la Policia de la jurisdiccion donde reside, por lo menos diez (10) dias
antes de ocurrir el mismo.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion hard constar por escrito que informo
y explicd a la persona su obligacion de notificar cualquier cambio de direccidn
residencial a tenor con lo establecido en los incisos (b) y (¢} de este Articulo. Dicho
documento debera ser leido y firmado por la persona obligada a registrarse. Una copia
del mismo serd retenida en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion, una copia

sera remitida al Sistema y otra se entregara al convicto.
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(e) La Policia, el Departamento de Justicia, el Departamento de Correccion y

Rehabilitacién, la Junta de Libertad Bajo Palabra y el Tribunal General de Justicia

deberan proveer al Sistema la informacion correspondiente necesaria para cumplir con

los propositos de esta Ley.

Articulo 4.- Obligaciones de la Persona Sujeta al Registro:

La persona registrada, segin dispone esta Ley, debera notificar a l]a Comandancia de
la Policia, de la jurisdiccion donde reside, cualquier cambio en su direccién temporal o
permanente, su nombre, (incluyendo seudonimo o alias), nimero de seguro social. numeros
de teléfono, fecha de nacimiento, correo electronico, direccion en internet, nombre o

designacién que utiliza en las redes sociales, direccidn de cada residencia en la cual reside o

tendrd su_residencia. lugar habitado en los ultimos diez (10) afios, direceién—de—cada
resideneta, si posee alguna licencia profesional y el nimero de esta ésta, nombre. direccién y
numero de teléfono del lugar de empleo actual o donde sera empleada. y de los patronos que
ha tenido por los pasados diez (10) afios- ; nombre y direccion de cualquier institucion donde

haya estudiado. estudia o estudiard: Beseripeién descripcion de cualquier vehiculo de motor

que posea o conduzca, incluyendo motoras. embarcaciones o avionetas. entre otros y su

numero de tablilla, y_cualquier otra informacién requerida mediante reglamentacion por el

Sistema. por lo menos diez (10) dias antes de mudarse. En caso de que el convicto no tenga

un hogar o una direccion fisica fija. debera proveer el nombre. descripcion o localizacion

fisica del lugar donde vive o pemocta habitualmente. incluyendo pero sin limitarse a. un

parque, una calle. albergue u otro similar.

Sera condicidn para disfrutar de los beneficios de libertad a prueba o libertad bajo

palabra, o para participar de un programa de desvio, tratamiento o rehabilitacion establecido
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por el Departamento de Correccion y Rehabilitacidon, cumplir con los requisitos de registro
que establece esta Ley. El incumplimiento de cualquier requisito sera causa para la
revocacion de estos beneficios.

Articulo 5. — Eliminacion de récord del Registro

La informacion de la persona registrada bajo esta Ley, se mantendra en el Registro
por un periodo minimo de siete (7) afios desde que cumplio la sentencia impuesta, y siempre

y cuando ello no contravenga con otras disposiciones donde se impone un término mayor de

permanencia en ofros Registros. En los_casos en que la persona_hubiese sido convicta por
violacién a los Articulos 3.2 (g} v 3.5 de la Ley Num. 54. supra. la informacion del convicto

debera permanecer en el Registro gue se crea mediante la presente lev. durante el término

que se establece en el Articulo 5 de la Lev 266-2004, lev gue crea el Registro de Personas

Comvictas por Delitos Sexuales v Abuso Contra Menores.

Dicha informaciéon solamente podra ser eliminada del Registro, previo a que
transcurra el periodo minimo, si la conviccidon que conlleva la aplicacién de esta Ley es
revocada por un tribunal o el convicto recibe un perdon ejecutivo o indulto total. El Sistema
adoptara la reglamentacion necesaria para cumplir con lo dispuesto.

Se le permitira a cualquier persona registrada peticionar la remocion de su récord en el
Registro una vez se cumpla el término minimo establecido en este Articulo, o cumpla con las
condiciones establecidas. En el Registro debe incluirse informacion sobre la manera en que se
peticiona la remocidn y las circunstancias bajo las cuales se puede peticionar.

Articulo 6. - Publicacién del Registro

El Sistema publicara el Registro a través de Internet. La informacién que posee el

Sistema sobre una persona registrada, segin dispone esta Ley, estara disponible para toda
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persona que asi lo solicite por escrito. En estos casos, la informacion registrada en el Sistema
sera provista por la Policia de Puerto Rico.

El Sistema aprobara la reglamentacion necesaria para que la informacion esté
disponible al publico. El Registro no podra publicar:

a) Informacion sobre el seguro social, licencia de conducir, nimero telefonico; o

b) Informacién que identifique a la(s) victima(s) de los delitos por los cuales el

convicto ingreso al Registro

Articulo 7. - Inmunidad cualificada

Cualquier persona encargada de llevar a cabo los propdsitos y deberes que impone
esta Ley estara relevada y sera inmune de responsabilidad civil cuando actie de buena fe en
el desempeiio de sus funciones.

Articulo 8. — Penalidad

Toda persona, que infrinja las disposiciones de esta Ley, incurrira en delito menes
grave y serd sancionada con las penas que se establezcan en el Codigo Penal vigente para este
tipo de delito.

Articulo 9.- Poderes de Reglamentacion

El Sistema—el Departamento de Justicia. elDepartamento—de—Correceiéa—y
Rehabilitacién-yla-Oficina-delaProcuradora-de-las-Mujeres queda expresamente facultado a

establecer la reglamentacion necesaria para la implantacién de esta Ley.

Articulo 10. - Se enmienda el segundo péarrafo del Articulo 2A de la Ley Num. 259 de 3
de abril de 1946, segiin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2A.-
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... Como condicion a la libertad a prueba, la persona sentenciada habra satisfecho la
pena especial al Fondo de Victimas dispuesta en el Cdodigo Penal del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, consentira a someterse a un programa regular para la deteccion de presencia
de sustancias controladas mediante pruebas confiables que permitan su orientacion,
tratamiento, y rehabilitacion, a la toma de muestra para el analisis de ADN de ser requerido
por la ley y, ademas, tener registrado su nombre, direccion y otros datos personales en el
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso Contra Menores
[que se crea por ley] o en el Registro de Personas Convictas por Violaciones a la Ley de
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica, creados en el Sistema de Informacion
de Justicia Criminal o en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, cuando haya sido
convicto por alguno de los delitos alli enumerados. . ."

Articulo 11. - Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio
de 1974, segun enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 3. - Autoridad, Poderes y Deberes de la Junta:

La Junta de Libertad Bajo Palabra tendra la siguiente autoridad, poderes y deberes:

(a). Podra decretar la libertad bajo palabra. ..

(1...

(4)...
En cualquier caso...
Como condicion a la libertad bajo palabra, la persona consentird a someterse a un

programa regular para la deteccién de presencia de sustancias controladas mediante pruebas
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confiables que permita su orientacion, tratamiento y rehabilitacion y debera, ademas, tener
registrado su nombre, direccion y demas datos en el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales Violentos y Abuso contra Menores que se crea por ley en el Sistema de Informacion
de Justicia Criminal, [cuando haya sido convicto por alguno de los delitos alli enumerados,]
asi como en el Registro de Personas Convictas por Violaciones a la “Ley de Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica”, cuando le sea requerido por ley.

Ademas, el liberado, como condicion a su libertad bajo palabra...”

Articulo 12.- Clausulas de Separabilidad
Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuera declarada inconstitucional por un
Tribunal con competencia y jurisdiccion, la sentencia dictada no afectara ni invalidara el resto de
esta Ley y su efecto se limitara a la clausula, parrafo, articulo o parte declarada inconstitucional.

Articulo 13.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir a-les-neventa{00)-dias-de-suaprobaecién el dia 1 de julio de 2018.
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Al Senado de Puerto Rico:

La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe con relacidn al P. del
S. 296, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrdnico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 296 tiene como proposito afiadir los nuevos incisos (bb)
y (cc) al Articulo 1.02; enmendar el actual inciso el inciso (a) del Articulo 5.15, de la Ley
Num. 404-2000, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico™, a los fines de disponer que sera un agravante disparar en una zona escolar o zona
universitaria; definir ambas zonas; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La pieza legislativa ante nuestra consideracién, segiin radicada, pretende enmendar
la Ley de Armas con la finalidad de brindar mayor proteccién y seguridad a la ciudadania
constantemente abatida por la criminalidad que impera en el Puerto Rico moderno. Lo

anterior, surge a raiz de una serie de incidentes que se han suscitado en los recientes meses



o

cerca de planteles escolares como en campus universitarios, que envuelven el uso de armas
de fuego, lo cual propicid una intervencion de la Asamblea Legislativa. Especificamente, el
legislador proponente aludié al lamentable incidente que circuld en las redes sociales y
noticias de la Isla que mostraron las imagenes de nifios de Kindergarten de la Escuela
Evaristo Ribera Chevremont, aterrorizados por unos disparos realizados cerca del referido
plantel escolar. Precisa resaltar que en el video se escuchan las maestras de estos nifios
dandoles consuelo, y pidiéndoles que tomen refugio debajo de las mesas, mientras se
escuchan los nifios llorando y gritando asustados.

De igual forma. trasciende de la Exposicién de Motivos de la medida que el
pasado 26 de enero de 2017, hubo un incidente violento donde una persona fue asesinada
al ser baleada desde un vehiculo en marcha, en la Avenida Barbosa cerca de las
inmediaciones de la Universidad de Puerto Rico. Recinto de Rio Piedras. Resulta un
hecho incuestionable que cualquiera de estas balas pudo haber alcanzado uno de nuestros
estudiantes o personal de la universidad y causar la muerte o dafio permanente de
personas inocentes y ajenas a las actividades delictivas que rodean esa comunidad.'

Asi las cosas, el legislador proponente entiende imperativo legislar en aras de
proteger y afiadir seguridad a un espacio tan importante como son los nucleos de
aprendizaje en donde nuestros nifios y jovenes pasan gran parte de sus dias. Cénsono con
lo anterior, entendemos que ni nuestros estudiantes, ni los maestros y demas personal
escolar, deben estar expuesto a este peligro inusitado. Las escuelas, universidades, y sus
alrededores deben ser lugares donde nuestros nifios y jovenes se sientan seguros y

atendidos.”

! Exposicién de Motivos, P. del S. 296.
? Exposicién de Motivos, P, del S. 296,



Por tanto, esta ley pretende incluir como agravante, al momento de sentenciar a
una persona convicta por el Articulo 5.15 (a)(1) o (2) de la Ley Num. 404-2000. supra,
cuando dicho delito se haya cometido en una zona escolar ¢ zona universitaria. segiin las
definiciones que se incluyen. y que ademas sea delito grave cuando se dispara desde un
vehiculo de motor.

VISTAS PUBLICAS

La Comision de Seguridad Publica para evaluar la medida ante nuestra
consideracion, celebré una Vista Publica el T de marzo de 2017 y recibié memoriales
explicativos de las siguientes agencias y entidades:
Policia de Puerto Rico
Departamento de Justicia
Departamento de Correccion
Departamento de Educacion

Sociedad de Asistencia Legal
Universidad del Sagrado Corazén

Aqui un resumen de las ponencias de las agencias y entidades participantes,
conforme fueron analizadas y atendidas por nuestra Comision.
Policia de Puerto Rico
La policia de Puerto Rico se expresé a favor de la medida, y sugirié ciertas
enmiendas. Asi pues, dicha entidad propone que se establezca que las definiciones de
zona escolar y de zona universitaria, incluyen las siguientes: el edificio principal y toda la
edificacion, anexo, patio, jardin y drea de estacionamiento de las mismas. De igual forma,
sugieren que, ademas de estas consideraciones de caricter fisico y extension, se incluya
en la definicion de zona escolar a los preescolares, escuelas elementales, secundarias,

especializadas, comerciales, vocacionales o de oficio; aquellas para personas impedidas



fisicamente, sordomudas. ciegas, para personas con limitaciones del habla y en la lectura.
y cualesquiera otras de naturaleza aniloga a las antes mencionadas. Lo anterior, para
atemperar tales definiciones a la existente en el Articulo 411(A) de la Ley de Sustancias
Controladas.
Departamento de Justicia
El Departamento de Justicia avalé y apoyo la aprobacion de la medida con una
sola recomendacion. La recomendacion del Departamento de Justicia consistié en que la
definicion de nada disponia sobre el horario en el cual se dé la conducta prohibida vy si el
plantel escolar tiene que estar en uso al momento del incidente. A tenor con esta
recomendacion, esta Comisidon incluyd en el entirillado la aclaracién de ambas
consideraciones que el Departamento entendid necesitaban ser aclaradas.
Departamento de Correccion
El Departamento de Correccién y Rehabilitacién, no tuvo enmiendas a
recomendar para el proyecto y se expresaron en apoyo del mismo.
Departamento de Educacién
El Departamento de Educacion avalé la medida, sujeto a ciertas recomendaciones.
Una de las recomendaciones es que se incluyan las dreas verdes y de estacionamientos de
los planteles y predios universitarios como areas donde aplicaria la medida. Esta ultima
recomendacion fue acogida en el entirillado que acompafia este informe.
Sociedad para Asistencia Legal
La Sociedad para Asistencia Legal no estuvo conforme con el proyecto. Como
preocupacién principal manifestaron que las definiciones de zona escolar y de zona

universitaria les parecen sumamente amplias, en particular en cuanto a los quinientos
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(500) metros de distancia de una zona escolar o universitaria en los cuales aplicaria esta
ley. Atendiendo esta preocupacion se redujo dicha distancia a cien (100) metros.
Ponencia Escrita
Universidad del Sagrado Corazén

Como parte de nuestro expediente legislativo contamos con posicién de la
Universidad del Sagrado Corazén, quien comparecid por escrito y no tuvo enmiendas a
recomendar para ¢l proyecto, por lo que se expresaron en apoyo del mismo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evaluacion del P. del S. 296 ha dejado demostrado que existe consenso de que
esto es una medida necesaria para salvaguardar la seguridad, integridad y bienestar de
nuestros nifios, adolescentes y jovenes. Hay que enviar un mensaje claro a los sicarios y
criminales que no pueden jugar con la vida de nuestros hijos e hijas. Esta medida debe
servir para que se dé un alto en el tipo de situaciones que recientemente hemos estado
viviendo cerca de planteles escolares y predios universitarios.

Es menester resaltar que de las seis entidades que participaron en las vistas y
enviaron sus memoriales explicativos, cinco de ellos se expresaron a favor de la medida y
solo una expreso reparos hacia la misma.

De igual forma, como parte de la evaluacién que realizé esta Comisidn, se
determiné emmendar el Articulo 7.03 de la Ley de Armas, sobre agravamiento de las
penas, para que a toda persona que sea convicta por violaciones a cualquier disposicion
de dicho estatuto, cuando el delito se haya cometido en una zona escolar o zona

universitaria, segun las definiciones que se incluyen, se le imponga el doble de la pena.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico, luego de estudio correspondiente, recomienda la aprobacién del
P. de la 5. 296, con las enmiendas contenidas en el entrillado electronico que se
acomparfa.

Respetuosamente sometido,

Hewg & ]2

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comision Seguridad Publica



e

ENTIRILLADO ELECTRONICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 296

1 DE FEBRERO DE 2017
Presentado por el sefior Neuniann Zayas

Referido a la Comisién de Seguridad Piblica
LEY

Para afadir los nuevos incisos (bb) y (cc) al Articulo 1.02; enmendar los incisos
(a) y (d) del Articulo 535 7.03, de la Ley Num. 404-2000, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”, a los fines de disponer que
sera un agravante toda violacion a dicha ley en una zona escolar o zona
universitaria; definir ambas zonas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad de nuestros nifios y nifias es una prioridad para todos. En los
pasados dias, en un incidente sumamente lamentable, vimos circulando en las redes
sociales y noticias de la Isla, iméagenes de nifios de Kindergarten de la Escuela Evaristo
Ribera Chevremont, aterrorizados en una escuela por disparos cerca del Residencial Vista
Hermosa donde radica el plantel escolar. En el video, se escuchan las maestras de estos
nifios dandoles consuelo, pidiéndoles que tomen refugio debajo de las mesas y que se
abracen mientras se escuchan los nifios llorando y gritando asustados. Reconocemos la
labor encomiable de esas maestras que con valentia y aplomo cuidaron y calmaron a sus
estudiantes.

De igual forma, el pasado 26 de enero de 2017, hubo un incidente violento donde
una persona fue asesinada al ser baleada desde un vehiculo en marcha, en la Avenida
Barbosa cerca de las inmediaciones de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. Cualquiera de estas balas pudo haber alcanzado uno de nuestros estudiantes o
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personal de la universidad. Asimismo, varias universidades en distintos estados de los
Estado Unidos han sido objeto de incidentes sumamente tristes v fatales, donde
individuos han entrado a los planteles armados y han batido a tiros a los presentes
indiscriminadamente.

Ni nuestros estudiantes, ni los maestros y demas personal escolar, deben estar
expuesto a este peligro v a tener que pasar una situacion de terror como esta. Las
escuelas, universidades, v sus alrededores deben ser lugares donde nuestros hijos se
sientan seguros y atendidos. Nuestras escuelas y universidades deben ser santuarios
donde se fomente la ensefianza, deportes y buenos valores para gue nuestros nifios
crezcan, se preparen y logren ser ciudadanos de provecho que aporten a una mejor
sociedad.

Lamentablemente los sicarios en Puerto Rico han perdido el respeto a los valores
v los principios mas basicos. Ya tan siquiera respetan lo mas preciado que tenemos:
nuestros nifos. Cualquiera de esas balas pudo haber puesto fin a una de sus vidas, la de
sus maestros, o el personal. Es por ello que es necesario tomar acciones firmes y
contundentes para protegerlos. Hay que enviar un mensaje claro a los sicarios y
criminales que no pueden jugar con la vida de nuestros hijos e hijas.

Esta ley pretende incluir como agravante, al momento de sentenciar a una
persona convicta por el Articulo 5.15 (a)(1) o (2) de la Ley Num. 404-2000, supra, cuando
dicho delito se haya cometido en una zona escolar segun la definicién que se incluye,
que el mismo sea delito grave cuando se dispara desde un vehiculo de motor, incluir la
definicién de zona escolar en el Cédigo Penal, y enmendar el articulo 155 de la Ley
Num. 246-2014 para especificar que aplique la pena alli establecida cuando se
configuren los elementos del delito alli establecidos dentro de una zona escolar o
universitaria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade los incisos (bb) y (cc) al Articulo 1.02, de la Ley Num. 404-2000,
segun enmendada, a fin que lea como sigue:

“(bb) zona escolar.- Significard los predios del plantel escolar, ya sea piiblico o privado, en

uso, dentro o fuera de horas de clase, su drea de estacionamiento y dreas verdes, asi conto todo el

tramo de via piiblica situndo frente a una escuela, mds el tramo de ln vin ptiblica a cadn lado del

frente de una escuela y con una longitud variable, debidamente identificadn con las serfiales de



1 tmnsito correspondientes y a quinientos£500) cien (100) nietros perimetrales al plantel, la distancia
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que sea mmyor.

[FF ]

(cc) zona wniversitaria.- Significard los predios del compus universitario /o instituto

4 técnico de enseitanza superior, ya sea piiblico o privado, su area de estacionamiento v_ireas

5 verdes, y nquellos edificios fiiern de dicho campus pertenecientes a la institucion de educacion

6 supenor, y cunlquier distancia n quindentos-(500) cien (100) metros perimetrales del campus o

7 edificios universitarios fuera del campus. ”
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 7.03, de la Lev Num. 404-2000, segiin

enmendada, a fin que lea como sigue:

“Toda persona que resulte convicta de aleuna de las disposiciones de esta Lev, v

que dicha conviccion esté asociada v sea coetanea a otra conviccion de cualquiera de las

disposiciones de Lev Nim. 4 de 23 de junio de 1971, segtin enmendada, conocida como

la “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”, con excepcion del Articulo 4.04 de la

misma, o de la Ley Num. 33 de 13 de julio de 1978, segtin enmendada, conocida como la




1 “Lev_contra el Crimen Organizado v Lavado de Dinero del Estado Libre Asociado de

[BS]

Puerto Rico”, sera sancionada con el doble de la pena dispuesta en este capitulo.

Todas las penas de reclusion que se impongan bajo este capitulo serdan cumplidas

sl

4 consecutivamente entre si v consecutivamente con las impuestas bajo cualguier otra lev.

5 Ademas, sila persona hubiere sido convicta anteriormente por cualquier violacion a

6  este capitulo o por cualquiera de los delitos especificados en el Articulo 2.11 de esta Lev

7 0o usare un arma en Jla comision de cualquier delito v como resultado de tal violacién

8 alguna persona sufriera_daiio fisico o mental, la pena establecida para el delito se

9  duplicara. Toda violacion a esta Lev en una zona escolar o universitaria seeun definida

10 en el Articulo 1.02, conllevara el doble de la pena establecida.”

11 Articulo 5.-Vigencia

7/3/1,/ 12 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. del S. 369, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 369, tiene como propdsito enmendar los Articulos 3, 5, y 6 de la
Ley 22-2012, segin enmendada, conocida como “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos
Inversionistas a Puerto Rico™ a los fines de establecer como requisito que los inversionistas que
posean un decreto bajo esta Ley, tengan que hacer una aportacion total anual de por lo menos
cinco mil délares (35,000) a entidades sin fines de lucro operando en Puerto Rico; eliminar
requisitos burocrdticos y restricciones que limitan la concesion de incentivos contributivos que
buscan atraer mayor inversion extranjera a Puerto Rico para fomentar €l desarrollo econdémico;
establecer el requisito de que los inversionistas que solicitan un decreto bajo esta Ley tengan la
obligacion de presentar, dentro del término de un (1) afio a partir de la solicitud, evidencia de
haber sometido el Formulario 8898 al Servicio de Rentas Intermas de los Estados Unidos,
notificando su intencion de convertirse en residente bona fide de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, el deterioro de la
economia puertorriquefia se agudizé cuando el Gobierno incurrié en gastos por encima de los
ingresos, lo que a su vez provocé mas impuestos y cargos a las empresas locales, asi como a todo
el pueblo, y por consiguiente se redujo la actividad econdmica local. Con excepcién del afio
fiscal 2012, desde el afio fiscal 2007, ha habido una contraccién econémica de un quince por

ciento (15%). Desde entonces, el Producto Nacional Bruto ha estado en nimeros negativos.
Expresa la parte expositiva de la medida, que resulta imperativo revertir con caricter de
urgencia €] comportamiento negativo de nuestra economia y retomar el caminode la
prosperidad. Para ello, es menester realizar un cambio paradigmatico en la manera en que
concebimos la funcién de nuestras instituciones publicas y nuestro modelo de desarrollo



econ6mico. Precisamente, el Plan para Puerto Rico que el Pueblo avalé el 8 de noviembre de
2016, recoge medidas para lograr responsabilidad fiscal y desarrollar la economia de la Isla. Esta
Administracién, no se ha cruzado de brazos y en menos de cincuenta dias ha aprobado, mas que
en ninguna ocasion anterior para el mismo tiempo al comienzo de un cuatrienio, mas de una
decena de leyes que buscan fomentar el desarrollo de nuestra economia y atajar la crisis fiscal,
para convertirnos en una jurisdiccion mas competitiva.

Seiiala ademas, que durante la administracion del Gobernador, Hon. Luis Fortufio, en aras
de desarrollar nuestra economia, el Gobierno de Puerto Rico identifico la necesidad de estimular
la inyeccion de capital extranjero a la isla, y como parte de la politica publica, se establecieron
incentivos para atraer a individuos no residentes que mantienen inversiones en o fuera de Estados
Unidos, a establecer su residencia en Puerto Rico. Para lograr dichos objetivos se promulgd la
Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico, Ley Num. 22-2012,
proveyendo exenciones a los ingresos derivados de las inversiones, en particular a los intereses y
dividendos, y estableciendo unas tasas preferenciales a las ganancias de capital a largo plazo.

Indica, que durante ¢l cuatrienio pasado la Ley Nim. 22-2012! fue enmendada en varias
ocasiones para establecer cortapisas que, en lugar de estimular el traslado de individuos a Puerto
Rico, desalientan a posibles inversionistas de considerar a Puerto Rico como su lugar de
residencia permanente.

Finalmente, la parte expositiva de la medida expresa, que ante esta realidad, esta Asamblea
Legislativa considera y entiende necesario promulgar enmiendas a la “Ley Para Incentivar el
Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico” para eliminar los obsticulos burocraticos
impuestos por la pasada Administracién y establecer, un simple requisito de que los
inversionistas que solicitan un decreto bajo esta Ley tengan la obligacién de presentar, dentro del
término de un (1) afio a partir de la solicitud, evidencia de haber sometido el Formulario 8898 al
Servicio de Rentas Intemas de los Estados Unidos (“IRS”, por sus siglas en inglés), notificando
su intencidn de convertirse en residente bona fide de Puerto Rico. Ademas, de reconocer al
tercer sector, compuesto por entidades sin fines de lucro, componente vital para el desarrollo
econdmico y social de Puerto Rico. Por tal razdm, se establece como requisito que los
inversionistas que posean un decreto bajo la Ley Num. 22-2012, deberan hacer una aportacion
total anual de por lo menos $5,000 a entidades sin fines de Iucro operando en Puerto Rico y
debidamente certificadas bajo Ia Seccién 501(c)(3) del Cddigo de Rentas Internas de los Estados
Unidos. Esto, a su vez, promovera que mas entidades sin fines de lucro, para ser acreedores de la

kb A ©&8 OO0 3
aportacion a¢ 35,000, traten de estar certificadas
> >

puedan ser recipientes de mas fondos federales.

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, celebré una Audiencia Publica, el
pasado 19 de abril del 2017, en el Salon de Audiencias Maria Martinez, sobre el P. del S. 369. En
dicha Audiencia Publica, comparecieron, la Lcda. Valerie Maldonado Rivera en representacion

: .
bajo e! Cddigo de Rentas Internas Fed
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Esta Ley fue refrendada por la Administracién Garcia Padilla, por medio del Ex Secretario de Desarrollo
Econdémico y Comercio, Alberto Bacod Bagué, quien se convirtié en su principal promotor y reconocié que la misma
ha sido fuente de inversién extranjera en Puerto Rico.



del Departamento de Hacienda, y el Secretario, Ing. Manuel A. Laboy Rivera en representacion
del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico. El Departamento de
Justicia, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, enviaron comentarios escritos sobre la medida.

El Departamento de Hacienda,” favorecié la aprobacion del P. del S. 369, y expreso
durante la Audiencia Piblica que, las enmiendas propuestas en la medida son cénsonas con el
objetivo de la Ley Num. 22-2012, a los efectos de atraer inversionistas a Puerto Rico.
Recomendd ademds, varias enmiendas que fueran acogidas por esta Comisién.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico,? favorecid la
aprobacién de la medida, y sefial6 durante la Audiencia Piblica, que la identificacién, atraccién e
inyeccion de capital extranjero a nuestras arcas es un asunto de prioridad que debe ser atendido
por el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, y los demas componentes de
desarrollo economico de esta Administracion.

Ademas menciond, que la Ley Num. 22-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico” fue conceptualizada durante la
Administracion del entonces Gobernador de Puerto Rico, Luis G. Fortufio, precisamente como
una herramienta para atraer capital externo a Puerto Rico. La citada Ley tiene el proposito de
incentivar que individuos no residentes que mantienen inversiones en los Estados Unidos o en el
extranjero, establezcan su residencia en la Isla. Para lograr este objetivo, la Ley Num. 22-2012,
provee un cien por ciento (100%) en exenciones contributivas sobre ingresos pasivos, entiéndase
derivados de inversiones, particularmente intereses y dividendos, y una tasa fija de entre cero por
ciento (0%) y diez por ciento (10%) sobre ganancias de capital a largo plazo, para aquellas
personas que cualifiquen bajo los parametros de la Ley y establezcan su residencia en Puerto
Rico. De esta manera, a pesar de las generosas exenciones contributivas que dispone la Ley, se
provee nueva inversién de capital en bienes raices, servicios y consumo de bienes en general,
que de no ser por los incentivos que provee la Ley Niim. 22-2012, no hubieran llegado a nuestras
arcas.

Expres6, que la medida ante nuestra consideracion, propone enmendar la Ley Num. 22-
2012, con (3) objetivos principales. En primer lugar, fomentar el que entidades sin fines de lucro
que operan en Puerto Rico se certifiquen como tales bajo el Cédigo de Renta Internas de los
Estados Unidos, cualificando asi para mayores beneficios y fondos federales. En segundo lugar,
eliminar varios requisitos burocraticos y restricciones que fueron impuestos por enmiendas
anteriores provenientes de la pasada Administracion. Estas restricciones en nada aportan al uso
de la Ley Num. 22-2012 como instrumento de desarrollo econémico y, en su lugar, sirven como
disuasivo e impedimento para aquel potencial inversionista extranjero que esté contemplando
acogerse a los beneficios de esta Ley e invertir en Puerto Rico. En tercer lugar, simplificar el
proceso para solicitar, evaluar y conceder un decreto contributivo bajo la Ley Num. 22-2012,
dejando atras las trabas burocréticas que fueron impuestas en el pasado.

? Ponencia del Departamento de Hacienda sobre el P. del S. 369.
3 Ponencia del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico sobre el P. del S. 369.



Finalmente expreso, que las enmiendas propuestas a la Ley Num. 22-2012 mediante el P.
del S. 369, en conjunto con los cambios que se proponen en el P. del 8. 368 a la Ley Num. 20-
2012, son necesarios para lograr que ambas herramientas logren alcanzar un nuevo nivel de
éxito. Sefial, que actualmente existen alrededor de 1,000 decretos bajo la Ley Num. 22-2012,
mientras, que bajo la Ley Num. 20-2012, existen alrededor de 600 decretos. Con las enmiendas
propuestas, estimé aumentar la cifra a unos 10,000 decretos contributivos, con la ayuda de otras
herramientas de nueva creacién por este nuevo Gobiermno, como lo es, la Ley Nium. 13-2017, que
autorizdé la creacién de la corporacion sin fines de lucro conocida conceptualmente como
Enterprise Puerto Rico, que tiene la encomienda de convertir a Puerto Rico en un destino de
inversion de capital extranjero, a través del sector privado. Esto redundard, a su vez, en la
creacion de empleos y nueva inversion de capital e ingresos al fisco.

El Departamento de Justicia,* sefialé en su Memorial Explicativo sobre el P. del S. 369,
no identificar impedimento legal para la aprobacién del mismo, y le concedid deferencia al
Departamento de Hacienda, y al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto
Rico, asi como cualquier otra entidad gubernamental con conocimiento sobre la materia.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, reconocio en su Memorial Explicativo sobre el P.
del S. 369, los méritos de la medida, debido a que la misma, esta dirigida a eliminar todos los
obstaculos que impidan que Puerto Rico pueda competir favorablemente con otras jurisdicciones.
Coincidié con la presente Administracion, respecto a que la funcién del Gobiemno tiene que estar
basada en fomentar, incentivar y facilitar el desarrollo econémico en la Isla. Finalmente expresd,
que la presente pieza legislativa es cénsona con el Programa de Gobierno de esta Administracion
toda vez que es una medida dirigida a que Puerto Rico se convierta en un lugar altamente
competitivo para realizar negocios, tanto para atraer inversion de capital externo como para
obtener una clase empresarial local robusta y sostenible a largo plazo. Ello, como parte de los
objetivos de convertir el Gobierno en un agente facilitador para el desarrollo econémico de
Puerto Rico.

CONCLUSION
Proveer un desarrollo econdmico sostenible y solucionar la crisis fiscal de Puerto Rico son
asuntos prioritarios de esta Asamblea Legislativa, y esta Administracion.
Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comisién de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacidn, del Proyecto del Senado 369,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrdnico que se acompaiia.

ReSpetuosiarrfnti:?netido,
i adill %iv&‘o LZ \

Presidenta
Comision de Hacienda

4 Ponencia del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 369.
5 Ponencia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. del S. 369.
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Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 5, y 6 de la Ley 22-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley
Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico” a los fines de
establecer como requisito que los inversionistas que posean un decreto bajo esta Ley,
tengan que hacer una aportacion total anual de por lo menos cinco mil délares ($5,000) a
entidades sin fines de lucro operando en Puerto Rico; eliminar requisitos burocréaticos y
restricciones que limitan la concesion de incentivos contributivos que buscan atraer mayor
inversioén extranjera a Puerto Rico para fomentar el desarrollo econémico; establecer el
requisito de que los inversionistas que previamente eran residentes de los Estados Unidos y
solicitan un decreto bajo esta Ley tengan la obligacion de presentar, dentro del término de
un (1) afio a partir de la solicitud, evidencia de haber sometido el Formulario 8898 al
Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos, o_su_eguivalente en el caso de
Individuos Residentes Inversionistas que previamente eran residentes de cualguier
jurisdiccion fordnea, notificando su intencién de convertirse en residente bona fide de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la década de los afios setenta, el desarrollo econdmico de Puerto Rico se
concentré en la promocién de industrias fordneas mediante la concesion de incentivos
contributivos federales y estatales. Desde ese momento, comenzé un deterioro de la economia

puertorriquefia que se torné evidente al eliminarse incentivos federales sobre los cuales el



gobierno de Puerto Rico no tenia control y que estaban refiidos con el fortalecimiento y

desarrollo de nuevas empresas locales.

El deterioro de la economia puertorriqueiia se agudizé cuando el Gobiemo incurridé en
gastos por encima de los ingresos, lo que a su vez provocd mds impuestos y cargos a las
empresas locales, asi como a todo el pueblo, y por consiguiente se redujo la actividad economica
local. Con excepcion del afio fiscal 2012, desde el afio fiscal 2007, ha habido una contraccidén
econdmica de un quince por ciento (15%). Desde entonces, el Producto Nacional Bruto ha estado

en numeros negativos.

Resulta imperativo revertir, con caracter de urgencia, el comportamiento negativo de
nuestra economia y retomar el camino de la prosperidad. Para ello, es menester realizar un
cambio paradigmatico en la manera en que concebimos la funcion de nuestras instituciones
publicas y nuestro modelo de desarrollo econdmico. Precisamente, el Plan para Puerto Rico que
el Pueblo avalf el 8 de noviembre de 2016, recoge medidas para lograr responsabilidad fiscal y
desarrollar la economia de la Isla. Esta Administracién no se ha cruzado de brazos y en menos de
cincuenta dias ha aprobado, mas que en ninguna ocasion anterior para el mismo tiempo al
comienzo de un cuatrienio, mds de una decena de leyes que buscan fomentar el desarrollo de
nuestra economia y atajar la crisis fiscal, para convertirnos en una jurisdiccion mas competitiva.

Véanse la Leyes Nimero 1-11 de 2017.

Puerto Rico enfrenta el reto de alcanzar altos niveles de competitividad para lograr sus
metas de desarrollo econdmico en una economia globalizada e interconectada. Segun el Informe ‘
de Competitividad Global 2016-2017 del World Economic Forum, la competitividad se define
como: el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad

de una economia, lo que a su vez, marca el nivel de prosperidad que un pais puede alcanzar.

En aras de lograr desarrollar nuestra economia, durante la administracion del
Gobernador, Hon. Luis Fortufio, el gobierno de Puerto Rico identificé la necesidad de estimular
la inyeccidn de capital extranjero a la isla. Como parte de la politica publica de dicho Gobierno,
se establecieron incentivos para atraer a individuos no residentes que mantienen inversiones en o
fuera de Estados Unidos, a establecer su residencia en Puerto Rico. Para lograr dichos objetivos
se promulgo la Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico, Ley

Num. 22-2012, proveyendo exenciones a los ingresos derivados de las inversiones, en particular



a los intereses y dividendos, y estableciendo unas tasas preferenciales a las ganancias de capital a

largo plazo.

Un estudio realizado por la empresa “Estudios Técnicos”, publicado en diciembre de
2015, reveld que a noviembre de dicho afio se habian emitido 570 decretos de exencién
contributiva bajo la Ley Niim. 22-2012; que las empresas operando bajo dicha Ley 2022 crearon

cerca de 2,500 empleos directos, 1,600 indirectos y 1,120 inducidos para un total de 5,200 5,220.

Esta Ley fue refrendada por la Administracién Garcia Padilla, por medio del ex secretario
de Desarrollo Econémico y Comercio, Alberto Bacé Bagué, quien se convirtié en su principal
promotor y reconocid que la misma ha sido fuente de inversion extranjera en Puerto Rico.

No obstante, durante el cuatrienio pasado la Ley Num. 22-2012 fue enmendada en varias
ocasiones para establecer cortapisas que, en lugar de estimular el traslado de individuos a Puerto
Rico, desalientan a posibles inversionistas de considerar a Puerto Rico como su lugar de

residencia permanente.

W Para lograr los objetivos aqui descritos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
promulgar enmiendas a la “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto
Rico” para eliminar los obsticulos burocriticos impuestos por la pasada Administracién y
establecer, en vez, un simple requisito de que los inversionistas que previamente eran residentes
de los Estados Unidos y solicitan un decreto bajo esta Ley tengan la obligacién de presentar,
dentro del término de un (1) afio a partir de la solicitud, evidencia de haber sometido el

Formulario 8898 al Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos (“IRS”, por sus siglas en

inglés), o su equivalente en el caso de Individuos Residentes Inversionistas que previamente eran
residentes de cualquier jurisdiccion fordnea, notificando su intencion de convertirse en residente

bona fide de Puerto Rico. Ademds reconocemos que el tercer sector, compuesto por entidades sin
fines de lucro es un componente vital para el desarrollo econdémico y social de Puerto Rico. Por
tal razén se establece como requisito que los inversionistas que posean un decreto bajo la Ley
Num. 2622-2012, deberan hacer una aportacién total anual de por lo menos $5,000 a entidades
sin fines de lucro operando en Puerto Rico y debidamente certificadas bajo la Seccién 501(c)(3)
del Cdédigo de Rentas Intemas de los Estados Unidos. Esto, a su vez, promoverd que mas

entidades sin fines de lucro, para ser acreedores de la aportacién de $5,000, traten de estar



certificadas bajo el Codigo de Rentas Internas Federal y puedan ser recipientes de mas fondos

federales.

Constituye un principio programaticc de esta Administracién, que la funcién del
Gobierno tiene que estar basada en fomentar, incentivar y facilitar el desarrollo economico.
Dicho compromiso contempla la implementacién de un modelo de desarrollo basado en los
principios globales de competitividlad y sustentabilidad, que permita al sector
privado ser protagonista y lider de nuestro desarrollo econdmico. Este Gobierno estd

comprometido con eliminar todo obstaculo para que Puerto Rico pueda competir favorablemente

con otras jurisdicciones.

M DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda deroga el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 22-2012,

seglin enmendada, y se sustituve por un nuevo inciso (a) para que lea como sigue:
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2

3

4

5 “Articulo 3.- Procedimientos.

6 a) Para beneficiarse de los incentivos provistos en esta Ley, todo Individuo Residente

7 Inversionista deberd solicitar al Secretario la emision de un decreto _de exencion contributiva

8  conforme a esta Ley, mediante la radicacion de una solicitud debidamente juramentada ante la
9  Oficina de Exencion.

10 Al momento de la radicacion, el Director cobrard los derechos por concepto del tramite

) 11 correspondiente gue se disponga por reglamento. Los mismos serdn pagados mediante la forma
12 y_manera que establezca el Secretario. Luego de gue la Oficing de Exencion emita una

13 recomendacion favorable, el Secretario emitird un decreto de exencion contributiva,_en el cual

14  se detallard todo el tratamiento contributivo dispuesto en esta Ley. Los decretos bajo esta Ley se

15  considerarén un contrato entre el concesionario v el Gobierng de Puerto Rico, y dicho contrato

16  serd considerado ley entre las partes. El decreto serd efectivo durante el periodo de efectividad

17  de los beneficios concedidos en esta Ley, pero nunca luego de 31 de diciembre de 20335, salvo

18  gue con anterioridad al vencimiento de dicho periodo el decreto sea revocado conforme al

19  apartado (b) de este Articulo. El decreto serd intransferible.
20 (b L

21 Articulo 2. - Se enmienda el inciso (a) del Articulo 5 de la Ley Num. 22-2012, segiin

22  enmendada, para gue lea como sigue:
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“Articulo 5.-Contribucién Especial a Individuo Residente Inversionista sobre Ganancia
Neta de Capital.-

(a)  Apreciacion antes de convertirse en residente de Puerto Rico.-

La tetalidadparte de la ganancia neta de capital a largo plazo generada por un Individuo
Residente Inversionista gue sea atribuible relacionada a cualquier apreciacion que tuviesen
valores poseidos por éste antes de convertirse en residente de Puerto Rico, que sea reconocida
luego de transcurridos diez (10) afios de convertirse en residente de Puerto Rico, y antes del 1 de
enero de 2036, estard sujeta al pago de una contribucién de cinco [(5)] porciento (5%), en lugar
de cualesquiera otras contribuciones impuestas por el Cédigo, y no estard sujeta a la
contribucion bdsica alterna provista por el Subtitulo A del Cédigo. Si dicha apreciacion es
reconocida en cualquier otro momento, la ganancia neta de capital a largo plazo en relacién con
dichos valores, estard sujeta al pago de contribuciones sobre ingresos conforme al tratamiento
contributivo provisto en el Cédigo. El monto de esta ganancia neta de capital a largo plazo
estara limitado a la porcién de la ganancia que se relacione a la apreciacién que tuvieron los
valores mientras el Individuo Residente Inversionista vivia fuera de Puerto Rico. Disponiéndose
que dicha ganancia de capital serd considerada ingreso de fuentes fuera de Puerto Rico para
propositos de la contribucion sobre ingresos dispuesta en el Cédigo.

(b) 2

Articulo 3. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 22-2012, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 6.- Informes Requeridos al Individuo Residente Inversionista.-

Todo Individuo Residente Inversionista que posea un decreto concedido bajo esta Ley,

radicara anualmente un informe autenticado, en la Oficina de Exencidn, con copia al Secretario
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de Hacienda, treinta (30) dias luego de haber radicado la planilla {contributiva] de contribucion
sobre ingresos ante el Departamento de Hacienda, incluyendo cualquier prérroga. El Director de
la Oficina de Exencién podra conceder una prorroga de treinta (30) dias en los casos que la
misma sea solicitada por escrito antes de vencido el periodo para radicar el Informe, siempre que
exista justa causa para ello y asi se exprese en la solicitud. En el caso del Informe para el primer
ario como residente bona fide de Puerto Rico con decreto de exencion contributiva bajo esta Ley,
Biehedicho informe debera contener una relacion de datos que reflejen el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el decreto para el afio contributivo inmediatamente anterior a la

fecha de radicacion, incluyendo, en el caso de Individuos Residentes Inversionistas que

previamente eran_residentes _en los Estados Unidos, evidencia de haber presentado el

Formulario 8898 ante el Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos (“IRS. por sus siglas

en inglés), o su equivalente en el caso de Individuos Residentes Inversignistas que previamente

eran residentes de cualquier jurisdiccion fordnea, notificando su_intencion de convertirse en

residente bona fide de Puerto Rico v, junto con los _informes a ser radicados anualmente,

someter evidencia de haber hecho una aportacion total anual de por lo menos cinco mil dolares
($5,000.00) a entidades sin fines de lucro operando en Puerto Rico y debidamente certificadas
bajo la Seccion 501(c)(3) del Codigo de Rentas Internas de los Estados Unidos que no sea
controlada por la misma persona, [su nombre y el de los negocios relacionados; el nimero de
catastro de la propiedad o propiedades relacionadas a la actividad incentivada; el niimero
en el registro de comerciante; cuenta relacionada segiin requerida en el Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico; el seguro social patronal, y la informacion requerida por la Ley
216-2014, mejor conocida como la “Ley del Control de Informacion Fiscal y de Permisos®,

segiin aplique,j asi como cualquier otra informacién que se pueda requerir por Reglamento,
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incluyendo el pago de derechos anuales. Los derechos serdn pagados mediante la forma que
establezca el Secretario. La informacién ofrecida en este informe anual sera utilizada para
propdsitos de estadisticas y estudios econémicos. De igual forma, la Oficina de Exencion habra
de realizar {anualmente} [bienalmente] cada dos (2) afios una auditoria de cumplimiento
respecto a los términos y condiciones del decreto otorgado bajo esta Ley.”

Articulo 4. - Separabilidad

Si cualquier cliusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado
a la cléusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion,
subsecciomn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona ¢ a una circunstancia de cualquier
clausula, pirrafo, subparrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara
la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda
aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar

la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
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Q \ i Articulo 5. ~ Vigencia de la Ley

2 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 49,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 49 tiene el propdsito de enmendar la Seccion 1 y el Titulo de la
Resolucion Conjunta 141-2013, a los fines de corregir un error en la misma.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico fue creada para que, previa consulta con los organismos gubernamentales
correspondientes, designe los nombres que podran llevar las edificaciones o vias publicas de la
Isla. Acorde con ello, la Asamblea Legislativa aprobé la Resolucién Conjunta Num. 141-2013.
En la misma, se determina solicitar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estudiar la posibilidad de denominar la Carretera
Estatal PR-921, desde su interseccion con la Carretera Estatal PR-3, jurisdiccion del Municipio
de Humacao, hasta su interseccion con la Carretera Estatal PR-906 en el Municipio de Humacao,
con el nombre “Don Sixto Diaz Castro”.

No obstante, la Resolucion Conjunta del Senado Num. 49 que tenemos ante nuestra
consideracion propone enmendar la Seccion 1 y el Titulo de la Resolucion Conjunta Num. 141-
2013, a los fines de corregir el nimero de la carretera que se propone lleve el nombre de “Don
Sixto Diaz Castro”. Lo anterior, se debe a que tanto el Titulo como en la Seccion 1 de la
Resolucién Conjunta se identifica la carretera en cuestion como la Carr. PR-921 cuando en
realidad es la PR-923.

Analizando la Exposicion de Motivos de la Resolucion Conjunta Num. 141-2013,
encontramos que Don Sixto Diaz Castro ocup6 posiciones de liderato en la Industria Azucarera,
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fue Presidente de la Asociacion de Padres y Maestros, empleado de la Alcaldia de Humacao,
donde labor6 casi catorce afios, Asambleista Municipal por espacio de dieciséis afios y empleado
de Obras Publicas Estatal, entre otros cargos.

Seguin hace menci6n la Exposicién de Motivos de la Resolucion Conjunta Nam. 141-2013,
los triunfos y progresos que tuvo el Barrio Buena Vista de Humacao, fueron gracias a la
dedicacion, diligencia y sacrificios efectuados por Don Sixto. Destacaron el hecho de que luché
por la instalacion de agua, luz y teléfono, ademas por la construccion de la Carr. PR-923, la cual
discurre frente a su casa. Uno de los grandes logros de Don Sixto fue el conseguir la
construccion del Ramal que conduce desde la Carr. PR-3 pasando por el centro comercial Plaza
Palma Real, llegando hasta la Carr. PR-923, frente a la iglesia catélica.

Con ello en mente, la Asamblea Legislativa en aquel momento quiso reconocer la valiosa
aportacion al desarrollo de Puerto Rico y del Municipio de Humacao, de este insigne
puertorriquefio. Por lo que, aprobé que se designara la Carretera Estatal PR-921, desde su
interseccion con la Carretera Estatal PR-3, jurisdiccion del Municipio de Humacao, hasta su
interseccion con la Carretera Estatal PR -906 del Municipio de Humacao con el nombre de Don
Sixto Diaz Castro.

Debemos destacar que, como bien expresa la Exposicion de Motivos, la Carr. PR-923
discurre por el Municipio de Humacao, sin embargo, la Carr. PR-921 esté localizada en el pueblo
de Las Piedras. Debido a lo anterior, podemos concluir que por error se denomin6 la misma
como Carr. PR-921 en lugar de la Carr. PR-923 para reconocer la valiosa aportacién de Don
Sixto Diaz Castro. Analizada la presente pieza legislativa en sus méritos, entendemos que la
misma persigue un fin meritorio y que no existe impedimento alguno para recomendar la
aprobacion de la misma.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del R. C.
del S. 49, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
«

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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18 de enero de 2017

Presentada por los sefiores Dalmau Santiago y Laureano Correa

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccion 1 y el Titulo de la Resolucion Conjunta 141-2013, a los fines de

corregir un error en la misma.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Seccion 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 141-2013, para que
lea como sigue:

“Seccion 1.- Se solicita a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estudiar la posibilidad de denominar la Carretera
Estatal [PR-921] PR-923, desde su interseccion con la Carretera Estatal PR-3, jurisdiccion
del Municipio de Humacao, hasta su interseccién con la Carretera Estatal PR-906, en el
Municipio de Humacao, con el nombre “Don Sixto Diaz Castro”.

Seccion 2.- Se enmienda el Titulo de la Resolucion Conjunta 141-2013, para que lea
como sigue:

“Para solicitar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, estudiar la posibilidad de denominar la Carretera Estatal PR-

[921] 923, desde su interseccion con la Carretera Estatal PR-3, jurisdiccion del Municipio de
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Humacao, hasta su interseccion con la Carretera Estatal PR-906 en el Municipio de Humacao,
con el nombre “Don Sixto Diaz Castro™.
Seccion 3.- Esta Resoluciéon Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre 1a R. del S. 205

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracidn, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 205, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaifa.

La R. del S. 205 propone realizar una investigacién abarcadora sobre la viabilidad de
promover el Turismo Arqueoclogico Puertorriquefio, y como las agencias gubernamentales
pueden colaborar en el establecimiento y promocion del mismo.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion gue
puede ser atendida por la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, segun lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Intemmos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 205, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido
&
=y o:j
%i amer RbGdriguez
Presidente

Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 205

28 de marzo de 2017
Presentada por el senador Pérez Rosa

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion abarcadora sobre la viabilidad de promover el Turismo Arqueologico
Puertorriquefio, y eeme como las agencias gubernamentales pueden colaborar en el
establecimiento y promocién del mismo.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

Es la cultura de un pais pueblo lo que le da su identidad: y Puerto Rico no es la excepcion.
Durante los pasados afios, hemos visto por medio de la prensa los grandes esfuerzos que han estado
realizando el Instituto de Cultura Puertorriquefia junto al Fideicomiso de Conservacion de Puerto
Rico para conservar y proteger muchos de los yacimientos arqueologicos que existen en auestre
pais nuestra Isla, como por ejemplo “Playa Jayuya”, yacimiento arqueolégico que ubica en la playa
Jayuya, dentro de la Reserva Natural de las Cabezas de San Juan, en Fajardo; el Centro Ceremonial
Indigena Tibes, en Ponce; el Parque Ceremonial Indigena de Cagunana, en Utuado; Batey del Delfin
del Yagiiez, en Mayagiiez; Cueva del Indio en Arecibo; Cueva las Golondrinas en Manati; y Cueva
de los Tamarindos en Barceloneta, entre muchos otros.

De igual manera sabemos que ante los problemas economicos que atraviesa la Isla, es
fundamental el buscar fuentes que generen capital para la Isla, como lo es la industria turistica que
al dia de hoy aporta aproximadamente un 7% del ingreso bruto de la Isla. Aunque este por ciento,
a través de los afios ha visto un aumento, no es menos cierto que el crecimiento de la industria

turistica puede podria ser ain mayor. Es necesario que busquemos alternativas innovadoras que



atraigan a turistas internacionales, como lo es el turismo arqueoldgico, que ha generado grandes
ganancias para paises como Méjiee México, Pert y Egipto. De esta forma podremos darnos a
conocer a nivel global como un excelente destino para todos aquellos turistas que aman la
arqueologia, aportando asi al crecimiento del turismo de en la Isla.

Es debido al valor de nuestros recursos arqueoldgicos y por la antes mencionada necesidad de
tener una oferta turistica distinta y atractiva para todos los que nos visitan de otras partes del
mundo, que el Senado de Puerto Rico entiende meritorio el viabilizar la promocion de la Isla como

un pais destino de Turismo Arqueologico.

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion abarcadora sobre la viabilidad de promover el Turismo Arqueolégico
Puertorriqueiio, y eeme cOmo las agencias gubernamentales pueden colaborar en el
establecimiento y promocion del mismo.

Seccion 2.- La Comision rendird informes periodicos de acuerdo con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. Antes de concluir la presente Asamblea Legislativa realizara un

informe final con sus-hallazges;-eonelusienes—y aquellas recomendaciones que estime pertinentes.

Seccion 3.- Esta Resolucidn comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



er

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 ¥ Asamblea 1 ® Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
+ _onwo
& de mayo de 2017

Informe sobre la R. del S. 223

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 223, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

La R. del S. 223 propone realizar una investigacién abarcadora en torno a si las agencias
gubernamentales estan cumpliendo con la Ley Num. 136-1996 de proveer un intérprete para
asistir a las personas con impedimentos auditivos.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por las Comisiones de Gobierno; y de Educacion y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacidn de la Resolucion del Senado 223, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
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6 de abril de 2017

Presentada por el sefior Rodriguez Mateo

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno; y de Educacion y Reforma Universitaria del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacion abarcadora ea+terae a los fines de auscultar si las
agencias gubernamentales estdn cumpliendo con la Ley Num. 136-1996 de proveer un
intérprete para asistir a las personas con impedimentos auditivos que le impiden comunicarse
oralmente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun un estudio realizado por Sordos de Puerto Rico, Inc. publicado en 2008, ea-Puerte
Rico se ha estimado que en Puerto Rico unas 340,000 personas padecen de pérdida de audicion y
unas 80,000 estan consideradas completamente sordas.! A pesar de ser un grupo significativo de
nuestra sociedad, al dia de hoy no hay suficientes recursos humanos para proveer el servicio que
esta comunidad necesita. Ello, debido a la falta de intérpretes cualificados para ofrecer sus
servicios en cada una de las agencias y dependencias gubernamentales, asi como en escuelas,
empresas, hospitales, entre otros. Por tal razon, se aprobd la Ley Num. 136-1996, conocida
como “Ley para Personas con Impedimentos Auditivos”, que requiere una persona como
intérprete, capacitada para dar el servicio en las dependencias de gobierno.

Lamentablemente, este esfuerzo no ha rendido los frutos que se esperaban debido a la falta de

conocimiento sobre estos servicios. Esta Asamblea Legislativa considera meritorio proveerle a

1 El Nuevo Dia, Manos para hacerse oir
http:/ /www.elnuevodia.com/noticias/locales/ nota/ manosparahacerseoir-1344663/ (ultima visita,
29 de marzo de 2017).



la comunidad de personas con impedimentos auditivos los servicios de un intérprete certificado,

de manera que reciban el mismo nivel de servicios que goza el resto de la poblacién. Para ello,

resulta necesario integrarlo como parte de los servicios que ofrecen las agencias gubernamentales

en Puerto Rico. En su consecuencia, se resalta la importancia de continuar proveyendo

adiestramientos en las distintas agencias y dependencias del Gobierno para que este sector de la

comunidad pueda conseguir los servicios sin complicaciones de comunicacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Gobierno; y de Educacién y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion abarcadora eaterne a los
fines de auscultar si ias agencias gubernamentales estan cumpliendo con la Ley Num. 136-
1996 de proveer un intérprete para asistir a las a-las personas con impedimentos auditivos
que le impiden comunicarse oralmente.

Seccion 2.- Las Comisiones deberdn—rendir rendirin un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que

deban adoptarse con relacidn al asunto objeto de este estudio, ne-més-tarde dentro de noventa

(90) dias, después de aprobarse la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 224

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracidn, recomienda la aprobacion de la
Resolucidén del Senado 224, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 224 propone investigar el estado fiscal actual del Fondo para Servicios
contra Enfermedades Catastréficas Remediables y ademas, si las partidas presupuestarias que le
fueron asignadas por Ley estdn siendo enviadas a dicho Fondo y si las mismas estan siendo
utilizadas para los propositos establecidos en la Ley Nim. 150-1996, seglin enmendada.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones™ del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Intermos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucidn del Senado 224, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

Predidente
Comision de
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R. del S. 224
6 de abril de 2017

Presentada por el sefior Rodriguez Mateo

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisioén de Salud del Senado de Puerto Rico & investigar el estado fiscal
actual del Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastroficas Remediables y que
rvestigue ademas, si las partidas presupuestarias que le fueron asignadas por Ley estan
siendo enviadas a dicho Fondo y si las mismas estdn siendo utilizadas para los propdsitos
establecidos en la Ley Naém- 150-1996, segiin enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conscientes de que todos los ciudadanos, sin importar su situacion socioecondmica, tienen el
derecho a disfrutar de una buena salud como parte fundamental del derecho a la vida, la
Asamblea Legislativa creé el Fondo Para para Servicios Contra Enfermedades Catastroficas
Remediables. Este Fondo fue creado por la Ley Nam: 150-1996, segun enmendada, con el
proposito de ayudar a aquellas personas con enfermedades catastroficas y que no cuentan con los
recursos economicos necesarios para pagar los gastos de diagnostico y tratamiento. A través de
este Fondo, el Gobierno de Puerto Rico debe ayudar a sufragar total o parcialmente los gastos
médicos de aquellos pacientes que lo solicitan y que cumplen con los requisitos de la antes
mencionada Ley. Al-terof-de-la Conforme la Ley antes citada, el Fondo debe recibir anualmente
una asignacion presupuestaria no menor de 10 millones de dolares y unos ingresos adicionales
provenientes de otras asignaciones, asi como donaciones de la ciudadania o de entidades. El
Fondo esta adscrito al Departamento de Salud y cuenta con una Junta que lo administra y evalia

las solicitudes de los pacientes.

%/zf,
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En el 2005, la Oficina del Contralor realizé una auditoria que reveld unas deficiencias en la

administracién del Fondo, que resultaron en una deuda de sobre quinientos mil ddlares en

cuentas por cobrar. Al dia de hoy, se desconoce la actual situacién fiscal del Fondo vy si éste ha

continuado recibiendo el presupuesto que le fue asignado. Ademas, se desconoce si los fondos

estan siendo utilizados para los propositos establecidos en su Ley creadora, y qué cantidad de

pacientes ha logrado beneficiarse del mismo. Para esta-Asamblea—Legislativa este Senado es
imperativo realizar una investigacion detallada sobre este tema para asegurar que los fondos

publicos se estén utilizando para el fin propuesto y que estos lleguen a los pacientes que asi lo

necesitan.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

(L]

Ll

10

11

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico que—realice
realizar una investigacién exhaustiva sobre el estado fiscal actual del Fondo para Servicios
contra Enfermedades Catastroficas Remediables—Se-erdena y. ademads, que-se-investigue si
las partidas presupuestarias que le fueron asignadas por Ley; estan siendo enviadas al Fondo
y st las mismas estan siendo utilizadas para los propdsitos establecidos en la Ley Nasa: 150-

1996, segiin enmendada.

Seccién 2.- La Comision del-Senade-deberd-rendir rendird un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas que
deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacion, no-mas—tarde dentro de

noventa (90) dias después de aprobarse la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 227

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resoluciéon del Senado 227, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaia.

La R. del S. 227 propone realizar una investigacion abarcadora sobre el funcionamiento y
operacion del Comiteé Evaluador del Cafe, adscrito al Departamento de Asuntos al Consumidor
{DACO), a fin de determinar si se estan protegiendo los derechos de los caficultores y como se
estan presentando los diferentes sectores de la industria cafetalera en dicho Comité.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico, seglin lo dispuesto
en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones™ del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 227, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente someti
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 227

18 de abril de 2017
Presentada por el sefior Nazario Quiriones

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacién abarcadora sobre el funcionamiento y operacion del Comité Evaluador del
Cafe, adscrito al Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO), a fin de determinar si se
estan protegiendo los derechos de los caficultores y como se estan presentando los diferentes
sectores de la industria cafetalera en dicho Comité.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el café es el segundo producto de mayor importancia en Puerto Rico y provee
un enorme insumo a la economia de la Isla. En las fases de elaboracion de este producto,
participan diferentes sectores que forman parte de la cadena de produccion. Entre estos se
encuentran los agricultores, los beneficiadores y los torrefactores. La reglamentacién y
fiscalizacion de la industria cafetalera le corresponde al Departamento de Agricultura y a través
de legislacion se ha facultado a dicha agencia con diversos poderes para llevar a cabo esta
encomienda.

A pesar de que la reglamentacion del café en Puerto Rico recae sobre el Departamento de
Agricultura, el Departamento de Asuntos al Consumidor es el encargado de reglamentar todo lo
concerniente al precio del café. La Ley Num. 5 del de 23 de abril de 1973, segiin enmendada,

conocida como “Ley Orgédnica del Departamento de Asuntos al Consumidor”, delega al DACO
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el poder de establecer el precio del café y a revisarlo cada 5 afios para tomar la decisién mas
justa, no solo para los consumidores sino para los caficultores. El Reglamento para el Control de
Precios del Café del 13 de abril de 2015 fue promulgado con el objetivo de recopilar toda la
normativa vigente sobre el precio del café. Uno de los poderes que tiene el Secretario del DACO
es emitir ordenes para fijar y revisar los precios maximos de los productos cafetaleros a todos o
cualquiera de los distintos niveles de distribucién. Los precios maximos tienen que ser revisados
cada 5 afos segun lo dispuesto en la Ley Nom. 222-2008, segin enmendada. Al momento de
revisar los precios del café, el Reglamento establece que hay que crear un Comité Evaluador del
Café el cual realiza un estudio econdmico que refleja la situacion de la industria del café y luego
rinde un informe con sus recomendaciones. El Comité estd compuesto por economistas del
DACO, el Departamento de Agricultura, el Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de
Puerto Rico y un representante de cada uno de los 3 tres sectores dela de la industria cafetalera:
los agricultores, beneficiarios y torrefactores.

La representacion de los diversos sectores del café es eensoné consono con el propdsito del
Reglamento de reconocer la aportacion que hacen los distintos componentes de la cadena que
intervienen en la produccion del café puertorriquefio—¥; y para que al momento de llevar a cabo
la revision de precios se haga de una manera justa, tomando en consideracién los costos de
produccién al igual que los incentivos gubernamentales que reciben los caficultores. AL Al
presente, no hay forma de saber con certeza el insumo e influencia que tienen los diversos
sectores del café en el Comité Evaluador del Cafeé.

En vista de todo lo anterior, es imprescindible llevar a cabo una investigacién abarcadora del
Compite Comité Evaluador del Café, para ver como se estan protegiendo los derechos de los
diversos sectores del café al momento de tomar decisiones importantes sobre esta agroindustria.

Igualmente, ver eemne como sus reclamos son escuchados y tomados en consideracion ante el

Comité. Esta investigacion, sin duda alguna, podria arrojar luz sobre posibles cambios que se
podrian hacer en el Comité y asi fomentar una industria y economia cafetalera beneficiosa para

todos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico a

2 realizar una investigacién abarcadora sobre el funcionamiento y operacion del Comite
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Evaluador del Café, adscrito al Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO) a fin de
determinar cdmo se estan protegiendo los derechos y representando los diferentes sectores de
la industria cafetalera.

Seccion 2.- La Comision debera-rendir rendira un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legisiativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, ne—més—+tarde dentro de noventa (90)

dias, después de aprobarse la aprobacidn de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucidn comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucién Concurrente de la Camara 25

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia, de la R. Conc. de la
C. 25.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Concurrente de la Camara 25, tiene el proposito expresar la preocupacion
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico con la metodologia usada para calcular el “Fair
Market Rent” (FMR), en la jurisdiccion de Puerto Rico y reclamar al Congreso de los Estados
Unidos fondos y asistencia adicional para el desarrollo de vivienda asequible; y a su vez solicitar
al Poder Ejecutivo Federal, en particular el “Housing and Urban Developmet;t” (HUD), que
realicen una evaluacién sobre la metodologia actual sobre el FMR en Puerto Rico, e inicien y
completen un proceso de revisién reglamentaria o legislativa, para adoptar y ejecutar una nueva

metodologia que conduzca a una revisién abarcadora del FMR aplicable a Puerto Rico..

Es de todos conocidos que Puerto Rico atraviesa por una severa crisis econdmica y las
operaciones del Gobierno se encuentran amenazadas por la solvencia fiscal. Es por eso que
promover la aprobacién de legislacion dirigida a mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos. En el ejercicio de velar porque todos los ciudadanos tengan derecho a una vivienda

segura, el Estado cuenta con programas federales y estatales para hacer asequibles viviendas a
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personas de escasos recursos. Ejemplo de ello lo es el programa del Departamento de la
Vivienda y Desarrollo Urbano Federal (HUD, por sus siglas en inglés), el cual establece una
serie de limites de ingreso para familias, de acuerdo a su composicion familiar. Para esto, se
utiliza metodologia conocida como el “Fair Market Rent” (FMR, por sus siglas en inglés), el cual

toma en cuenta diversos factores para determinar elegibilidad.

Ante el incremento en el costo de desarrollar proyectos de vivienda cualificadas, y tomar
en cuenta criterios que respondan a las particularidades del mercado local, estimamos necesario y
conveniente expresar al Congreso de los Estados Unidos de América las preocupaciones que esta
Asamblea Legislativa tiene en torno a la metodologia utilizada para establecer el FMR en Puerto

Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, que se apruebe la Resolucion Concurrente de la

Camara 25, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

-}
///'&
eilhamer riguez
Ppésidente

Comision de Asuntos Internos
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27 DE MARZO DE 2017
Presentada por los representantes Pérez Ortiz y Méndez Niisiez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para expresar la preocupacién de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico con la
metodologia usada para calcular el Fair Market Rent ( FMR), en la jurisdiccién de
Puerto Rico y reclamar al Congreso de los Estados Unidos los fondos y la
asistencia adicional para el desarrollo de vivienda asequible; y a su vez solicitar
al Poder Ejecutivo Federal, en particular el Department of Housing and Urban
Development (HUD), que realicen una evaluacion sobre la metodologia actual
sobre el FMR en Puerto Rico, e inicien y completen un proceso de revision
reglamentaria o legislativa, para adoptar y ejecutar una nueva metodologia que
conduzca a una revision abarcadora del FMR aplicable a Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de las responsabilidades inherentes que vienen con el cargo de ser
legislador se encuentra el velar por la calidad de vida de nuestros constituyentes. Una
necesidad basica para la subsistencia humana e importante en cualquier sociedad es Ia
vivienda. Es la oportunidad de tener ese espacio vital para poder descansar y forjar una
familia. Esa vivienda no sélo es un techo, sino que debe tener las condiciones de
seguridad suficientes para proteger contra eventos naturales; contar con acceso a
servicios basicos de energia eléctrica y acueducto y alcantarillado; y permitir un
desarrollo social saludable.



(R

La necesidad de vivienda asequible es cada vez mayor particularmente ante el
deterioro de las condiciones econémicas. Debemos evitar la propagacién de las quiebras
y aliviar el sector financiero de las casas abandonadas y entregadas al banco. Al mismo
tiempo podemos dotar de nuevas viviendas y crear empleos y actividad econémica
producto de la construccion de esas unidades necesarias.

Programas federales como lo son algunos administrados por el Housing and
Urban Development (HUD) han sido instrumentales en asistir a desarrollar esas
viviendas seguras para personas de ingresos limitados. Gran cantidad de proyectos de
vivienda asequible, han sido desarrollados en Puerto Rico por los pasados 30 afios. La
mayoria de estos, sino todos, han sido desarrollados con fondos de inversionistas
privados de los Estados Unidos o de origen local, bajo el Programa conocido como el
Low Income Housing Tax Credit Program y pueden operar con el subsidio provisto bajo el
programa del Housing Choice Voucher Programn (HCV).

Dentro del HCV, el Fair Market Rent (FMR), es la base para determinar el
subsidio maximo mensual para asistencia a familias y también la cantidad que seria
necesaria para pagar la renta bruta (renta basica mas utilidades) de vivienda de renta
segura y privada de modalidad moderada con facilidades adecuadas.

No obstante, el FMR fijado para Puerto Rico no representa la realidad de la
industria de la vivienda asequible en Puerto Rico. Dicho FMR ha sido determinado en a
base al del Puerto Rico American Community Survey (ACS), encuestas aleatorias
telefénicas y datos del censo federal decenal, cuyos resultados inadecuados se han ido
multiplicando y agudizando, a medida que la economfa continua un progresivo
deterioro ante el alza de costos de servicios, materiales, costos de construccién, el
incremento en costo de utilidades y la contradictoria disminucién en el FMR.

Existe un amplio consenso en la industria de la vivienda y entre las agencias
locales al sostener que el FMR fijado en Puerto Rico no es suficiente para cubrir costos
operacionales y cumplir con todos los requerimientos establecidos por los programas
federales y estatales aplicables a los proyectos de vivienda de renta subsidiada. Como
estin actualmente los FMR’s, debido a su reducido nivel y cuantia, comparado con
proyectos similares en otras jurisdicciones de los Estados Unidos de América,
incluyendo las Islas Virgenes de territorio americano, luego de deducir la partida de
utilidades, la cantidad que queda es apenas adecuado para pagar el financiamiento, los
costos incrementales de operacién y el costo de las utilidades en ascenso.

Ante ello, es vital considerar la metodologia utilizada para Puerto Rico y
determinar cémo podemos disefiar un mecanismo adecuado para detectar las variables
socio economicas y alcanzar un limite que pueda propiciar al desarrollo de un mercado
de renta y para continuar operando los proyectos de vivienda subsidiada. En
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consecuencia, un aumento y ajuste significativo en los FMR’s mediante un cambio en la
metodologia aplicada y mediante el uso de data confiable y completa, es imperativo y
muy necesario a la luz de la realidad econémica de Puerto Rico. Esto permitiria que los
proyectos operen cumpliendo con sus obligaciones financieras, asi como con las
regulaciones federales y estatales. Ademas, permitiria continuar ofreciendo su servicio a
los residentes que viven en dichas unidades, que es el propdsito central de toda la
operacion de este tipo de vivienda.

En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa aprueba la presente
Resolucién Concurrente, para expresar su preocupacion con la metodologia usada para
calcular el FMR en la jurisdiccion de Puerto Rico y reclamar al Congreso de los Estados
Unidos y al Poder Ejecutivo Federal, en particular el Housing and Urban Development,
mejor conocido como HUD, que reconsideren su politica sobre el Fair Market Rent en
Puerto Rico, inicien y completen un proceso de revision reglamentaria y adopten las
medidas legislativas necesarias que permitan ejecutar una nueva metodologia en la
determinacién del FMR aplicable a Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Para expresar la preocupacién de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico con la metodologia usada para calcular el Fair Market Rent (FMR), en la jurisdiccién
de Puerto Rico y reclamar al Congreso de los Estados Unidos los fondos y la asistencia
adicional para el desarrollo de vivienda asequible. Asi también solicitar de forma

urgente al Poder Ejecutivo Federal, en particular el Department of Housing and Urban

Development (HUD), que realicen una evaluacion sobre la metodologia actual sobre el
FMR en Puerto Rico, e inicien y completen un proceso de revisién reglamentaria o
legislativa, para adoptar y ejecutar una nueva metodologia que conduzca a una revisién
abarcadora del FMR aplicable a Puerto Rico

Seccién 2.-Se ordena que copia fiel y exacta de esta Resolucién Concurrente,

certificada y traducida al inglés, sea enviada a todos los miembros del Congreso de los



1 Estados Unidos de América y al Secretario del Department of Housing and Urban

2 Developnient.

3 Seccion 3.- Se dispone que copia certificada de esta Resolucién Concurrente sera
4 remitida a la Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico y a la Oficina de la
5 Comisionada Residente de Puerto Rico en Washington, Honorable Jenniffer Gonzalez,
6 para que en unién a los Presidentes de la Camara de Representantes de Puerto Rico y
7 del Senado de Puerto Rico, se lleve a cabo un esfuerzo conjunto para impulsar y
8 viabilizar la revision del FRM aplicable a nuestra jurisdiccién.

9 Seccion 4.-Esta Resolucion Concurrente comenzara a regir inmediatamente

10 después de su aprobacion.
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