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MEDIDA COMISION TITULO

P.DEL S. 32 AGRICULTURA Para crear el Programa “Mujeres Agricultoras”
adscrito al Departamento de Agricultura, con el fin

(Por el sefior Rivera Schatz)  (Con enmiendas en el Decrétase) de fomentar y desarrollar la participacion de la
mujer en el sector agricola; y para otros fines

relacionados.

P.DEL S. 116 SALUD Para requerir el establecimiento de programas de
seguridad y proteccion de todos los pacientes y

(Con enmiendas en la visitantes en todas las instituciones hospitalarias

(Por el sefior Martinez Exposicion de Motivos; en el publicas y privadas a fin de desarrollar e implantar
Santiago) Decrétase y en el Titulo) medidas que contribuyan a la prevencion de actos

delictivos en éstos y se adopten procedimientos
para garantizar la proteccion del publico; declarar
la politica publica; definir los deberes y facultades
del Secretario de Salud para cumplir con los
propdsitos de esta Ley; fijar responsabilidades y
deberes a las instituciones hospitalarias en la
implantacion de medidas de seguridad; facultar al

Secretario de Salud para que adopte

reglamentos necesarios para poner en vigor las
disposiciones de esta Ley; imponer penalidades;
establecer condiciones para el licenciamiento de

los hospitales; y para otros fines relacionados

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



Para ordenar al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a confeccionar y
expedir anualmente un marbete conmemorativo de
la Universidad de Puerto Rico y sus once (11)
unidades institucionales, y requerirle al Secretario
de Hacienda que, en coordinacién con el Secretario
de Transportacion y Obras Publicas y los
proveedores de servicios de cobro de pagos de
marbete, establezca un procedimiento que permita
a los ciudadanos durante el periodo en que se
emiten los marbetes conmemorativos de la
Universidad de Puerto Rico y sus unidades
institucionales realizar, junto al pago del marbete,
un donativo por la cantidad de un dolar ($1.00),
cinco ddlares ($5.00) o diez délares ($10.00), para
ser destinados exclusivamente y en su totalidad al
Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico.

R.C.DELS. 76 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el sefior Romero Lugo) (Sin enmiendas)
R.DELS. 2 GOBIERNO

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez; Coautores los
sefiores Torres Torres,
Dalmau Ramirez, Correa
Rivera, Pérez Rosa, Martinez
Santiago; la sefiora Laboy
Alvarado y el sefior Tirado

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
abarcadora sobre las razones que tuvo la Junta de
Directores de la Autoridad de Energia Eléctrica, asi
como sus Oficiales Directivos, para solicitar
enmendar los contratos en lo pertinente a levantar
la prohibicion al depdsito de cenizas y no
estipularon un ajuste en el precio que pagaba AES
Puerto Rico, L.P; las razones por las cuales no
exigiera el cumplimiento especifico de la
obligacion de exportar los residuos de combustion
de carbon mientras estuvo vigente la prohibicién
del depésito de dichos residuos producidos por la
operacion de las facilidades de AES; y las acciones
gue han tomado el Departamento de Justicia, la
Oficina del Contralor y la Oficina de Etica
Gubernamental sobre las determinaciones tomadas
por los funcionarios de la AEE en perjuicio de las
finanzas de la corporacion publica.

Rivera)
R.DELS. 11 GOBIERNO
(Por la sefiora Padilla (Primer Informe Parcial)

Alvelo) (Por Peticion)

Para ordenar a la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva para auscultar si la Administracion de
Servicios Generales ha recogido los vehiculos
inservibles que se encuentran en las agencias de
gobierno, especialmente en los estacionamientos
que ubican en los diferentes cuarteles de la Policia
de Puerto Rico, segln lo dispone el Articulo 18 de
la Ley NUm. 164 de 23 de julio de 1974, segln
enmendada, mejor conocida como la “Ley de la
Administracion de Servicios Generales”.
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R.DELS. 12

(Por la sefiora Padilla
Alvelo)

GOBIERNO; Y DE
HACIENDA

(Primer Informe Parcial
Conjunto)

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico a realizar una
evaluacion detallada de la situacion fiscal en que se
encuentra el Sistema de Retiro de Empleados del
Gobierno y la Judicatura de Puerto Rico.

R. DEL S. 47

(Por el sefior Pérez Rosa)

TURISMO Y CULTURA

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Turismo y Cultura
del Senado de Puerto Rico realizar un estudio e
investigacion exhaustiva sobre el estado actual de
la industria turistica en Puerto Rico y determinar
prioridades y nuevas estrategias para fomentar su
crecimiento.

R. DEL S. 150

(Por el sefior Dalmau
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Asuntos del
Veterano del Senado del-Estado-Libre-Asociade de
Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las
condiciones de vida de los veteranos y veteranas, y
sus familiares, que viven en Puerto Rico; los
beneficios y servicios de vivienda, salud fisica y
mental, educacion, empleo, bienestar social y
derechos que le corresponden por Ley a los
veteranos, veteranas y sus familiares y;—para—otres

R. DEL S. 159

(Por el sefior Berdiel Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre a—investigar
exhaustivamente la otorgacion y el-page los pagos
realizados een—relacion-a—un-contrato-otergado por
La la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 a
Internet Vision Development, LLC (INVID).

R. DEL S. 160

(Por el sefior Correa Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio
abarcador en torno a las condiciones de la
Carretera PR 851, a la altura del Km. 3.0 en
Trujillo Alto, con el fin de auseultar—las
condiciones-de-la-misma; identificar recursos para
realizarle mejoras y buscar alternativas para
mejorar la calidad de dicha via principal;—y—para
otrosfines.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea O R I G I N AL 1raSesién

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobre el P. del S. 32

ZS5 de abril de 2017

Al SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del S. 32 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 32 tiene el propésito de crear el Programa de
Mujeres Agricultoras el cual sera adscrito al Departamento de Agricultura; esto con el
fin de fomentar y desarrollar la participacién de la mujer en el sector agricola.

En el Siglo IX, la agricultura jugé un rol trascendental en el desarrollo econémico
de la Isla. No obstante, a través de los afios el desarrollo agricola ha ido en descenso asi
como el interés de los ciudadanos en trabajar la misma. Esto como consecuencia del
desarrollo industrial y la modernizacién.

Con el pasar de los afios Puerto Rico ha ido dependiendo atn mas de la
exportacién para suplir para suplir las necesidades alimentarias de nuestra poblacién.
Es por esta razon, la necesidad de establecer programas que despierten el interés de
laborar en la agricultura. Inteligencia Econémica realizé un estudio y destacé una tasa
de desempleo en el centro de la isla de aproximadamente un veinte (20) por ciento
como consecuencia del debilitamiento de las actividades agricolas en la Isla. Por lo que
es necesario fomentar el desarrollo agricola y concienciar a la ciudadania que la

agricultura es esencial para el desarrollo de nuestra economia.



El Departamento de Agricultura ha establecido diversos programas con el fin de
estimular la eficiencia, productividad y mercadeo de los productos agricolas. Sin
embargo, estos programas van dirigidos esencialmente a suplir las necesidades de los
agricultores, obviando que las mujeres también forman parte de dicho cuerpo laboral y
que éstas, ademas de ser agricultoras son madres, hijas, esposas y hermanas.

Las mujeres en el sector agricola, al igual que en cualquier area del sector laboral
enfrentan grandes retos para lograr ser exitosas. Y en el area de agricultura, las mujeres
no son debidamente orientadas con relacién a sus necesidades, facultades y derechos.

A inicios del afio 2007, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de Mayagiiez
de la Universidad de Puerto Rico desarrollé6 un programa piloto para apoderar a las
mujeres puertorriquefias en la agricultura, mediante la educacién para convertirlas en
agroempresarias exitosas que aporten al desarrollo econémico de su comunidad y de
Puerto Rico. A través de éste, se ofrecieron conferencias y talleres dirigidos a la mujer
sobre la administracién de negocios agricolas. A raiz de ello, surgié la necesidad de

impactar un mayor niimero de mujeres.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura como parte de la evaluacién del Proyecto del Senado
Num. 32 llevé a cabo una audiencia publica el 21 de marzo. Se recibié ponencias y tuvo
el beneficio de contar con la opinién del Departamento de Agricultura, Departamento
de Trabajo y Recursos Humanos, Departamento de Educacién, Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico y el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto
Universitario de Mayagiiez.

El Departamento de Agricultura expresé que el actual gobierno ha sido enfético
y ha dirigido sus esfuerzos a establecer un ambiente justo, que propicie la igualdad de
la mujer en todos los aspectos sociales. Es la contencién y deber del Departamento de
Agricultura de utilizar todos sus poderes y facultades en apoyo de dicha politica
publica. El Plan de Reorganizacién Numero 4 de 29 de julio de 2010, concedi6 al

Secretario amplia facultad para proveer al Gobierno el asesoramiento necesario en la



formulacién y el establecimiento de politica publica, recomendar, desarrollar e
implantar planes estratégicos para atender las necesidades y establecer mecanismos de
enlace, coordinacién y participacién con los programas y servicios relacionados con el
sector agropecuario y el deber de proteger la agricultura y velar por la produccién de
alimentos para el sostenimiento de nuestra poblacién.

Expresé que estin de acuerdo con la medida; sin embargo hacen varias
recomendaciones que entienden pertinentes para maximizar los recursos del
Departamento y poner a la disposicién del Programa de Mujeres todos los programas y
fondos que actualmente manejan. En cuanto a las definiciones (c) y (d), recomiendan
que se utilicen las establecidas en los incisos 3 (a) y 3 (b) de la Ley 225-1995 de la Ley de
Incentivos Contributivos Agricolas de Puerto Rico, con relacién a la definicién de
Agricultor “bona fide” y negocios agricola.

El Departamento en adicion, también administra la Ley 238-1996, Ley para el
Ordenamiento de las Industrias Agropecuarias de Puerto Rico y cuentan con la
Secretaria Auxiliar de Innovacién y Comercializacién Agricola, la cual promueve el
ordenamiento de los sectores agropecuarios mediante la Ley 238-1996. Esta Oficina
tiene entre sus deberes: coordinar el ordenamiento de las industrias agropecuarias y
ordenar, promover y disponer el desarrollo de las industrias agropecuarias, dando
énfasis especial en el mercadeo de sus productos, de acuerdo a las necesidades de cada
sector y a la politica publica del estado; desarrollar y mantener condiciones
satisfactorias de mercadeo; establecer un registro de los productores intermediarios,
elaboradores e importadores relacionados con las industrias agropecuarias; preparar
estudios, recopilar estadisticas y diseminar toda la informacién pertinente a la
operacién y desarrollo de la industria agropecuaria; entre otros. Con la organizacién y
facultades que tiene actualmente la Secretaria Auxiliar de Innovacién y
Comercializacién Agricola, se podria organizar, dentro de esta, el sector de mujeres
agricolas y llevar a cabo las funciones segtin dispone el presente proyecto.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en su ponencia destaca

varios proyectos que se han presentado que disponian propésitos similares a los



contenidos en el Proyecto del Senado 32, los cuales son el Proyecto del Senado 493 que
se presento en el afio 2009, y el Proyecto del Senado 493 del aifio 2013. Recomiendan que
se tome conocimiento de los Proyectos mencionados anteriormente y de los hallazgos y
recomendaciones que puedan surgir del historial legislativo de los mismos. Indican que
la presente Administracién estd comprometida con la inversién de esfuerzos en
estrategias de justicia social a favor de las poblaciones mds vulnerables, como lo son las
mujeres. E] Departamento respalda iniciativas que faciliten la integracién de las mujeres
en el campo laboral, por lo que apoyan la presente medida sujeto al endoso de la OGP y
a que se tomen en consideracién sus cometarios y recomendaciones.

Recomiendan con relacién a la definicién de Agricultora Bonafide en el Articulo
2(c). Sugieren que se incluyan a las mujeres que operan fincas sin que necesariamente
conlleven la posesion y a las agricultoras que no poseen, ni operan, pero trabajan como
empleadas en fincas y contribuyen en el desarrollo del negocio. Esto debido a que segun
la definicién actual del proyecto, no podrén recibir las ayudas, orientaciones y servicios
que ofrece el programa.

En virtud del Plan de Reorganizacién del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos Num. 4 de 2011, ]a AAFET y la Administracién del Derecho al Trabajo (ADT)
fueron consolidadas y transferidas al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
Por lo que la AAFET, segiin mencionada en el presente Proyecto, dej6 de existir y ahora
esas funciones se manejan dentro del DTRH en la Secretaria Auxiliar de Adiestramiento
y Promocién de Empleo (SAAPE). Sugieren que debe analizarse el presente proyecto
con detenimiento al impacto fiscal, si alguno de esta posible ley.

El Departamento de Educacién indica que la Secretaria de Educacién
Ocupacional y Técnica del Departamento ha desarrollado diversas oportunidades para
que estudiantes, desde el nivel elemental se interesen en la educacién agricola, los
sistemas ambientales y la tecnologia para incursionar en la creciente industria agricola
del pais. La misién del Programa de Educacién Agricola es adiestrar el recurso humano
que necesitara el sector agricola para contribuir al desarrollo econémico del nuevo

milenio y brinda oportunidades a estudiantes que se interesan en los campos de la



produccién agricola y el agro negocio. EIl programa consta de escuelas regionales
agricolas” que tienen el propdsito de ofrecer una diversidad de cursos ocupacionales en
ramas especificas de la agricultura que son produccién y manejo de cosechas y
animales, y maquinaria agricola. Hay tres escuelas especializadas agricolas ubicadas en
Adjuntas, Camuy y Toa Alta. En adicién existe una escuela de maquinaria agricola
ubicada en Isabela. En adicién a 124 escuelas que imparten cursos ocupacionales de
Educacién Agricola; y de estas 10 cuentan con fincas. La presente medida es consona
con la politica publica del Plan de Gobierno de la actual administracién, de apoyar y
fomentar el desarrollo de la agricultura para impulsar la economia.

El Departamento respalda el Proyecto. No obstante, recomiendan que se
verifique que su implementacion sea posible y juridicamente viable dentro del
ordenamiento juridico actual y se salvaguarden las disposiciones federales en cuanto al
uso y limitacién de fondos estatales y federales para las iniciativas propuestas.

El Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez en su
Memorial Explicativo expresa que la agricultura es el sector econdémico mas importante
para los pueblos. Desde enero de 2007 iniciaron los esfuerzos dirigidos a capacitar
mujeres ligadas al quehacer agricola en Puerto Rico de manera ininterrumpida con la
limitacion que les imponen los recursos externos competitivos que se han agenciado.

Mencionan que la Agencia Nacional de Estadisticas Agropecuarias del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (NASS-USDA) incluy6 por primera
vez en el Censo de 2002 la pregunta del género del operador principal de la finca. Es
por esa razén que en febrero de 2004 obtuvieron el dato de que en ese afio 1,554 del
total de 17,659 agricultores eran del género femenino; esto corresponde al 8.8%. En el
Censo de 2007 se reporté 1,408 agricultoras de un total de 15,745; esto corresponde a un
8.9% del total. En el Censo de 2012 report6 1,093 agricultoras del total de 13,159; o sea el
8.30%. En el afio 2006 realizaron un estudio de necesidades y un 87% de las
participantes afirmé que le gustaria recibir orientacién/educacién del Servicio de
Extensién Agricola. Es por esta razén que en enero de 2007 realizaron un proyecto

educativo piloto en el cual se propusieron capacitar a las mujeres en la agricultura



puertorriquea para que su empresa sea exitosa (rentable), contribuir a que las mujeres
logren conciliar sus papeles o funciones, facilitar el crecimiento de una red de apoyo y
demostrar que el sector agricola es una opcién para la préxima generacién de féminas.
Imparten educacién no formal que incluye talleres, demostraciones, practicas y visitas
de campo a Subestaciones Experimentales Agricolas y proyectos agricolas privados.
Cubren temas de administracién de negocios agricolas.

El impacto directo de CEMA (Centro Empresarial para la Mujer en la
Agricultura) ha sido la capacitacién de cerca de 500 mujeres en varios municipios de la
Isla. De CEMA han surgido dos organizaciones: Asociacién Agro-mujer de Puerto Rico,
Inc., y Asociacion de Mujeres Agroempresarias de Puerto Rico las cuales deben ser
consideradas representantes bonafide de ese importante sector. Alrededor del 73% de
las participantes expresaron su interés en recibir informacién sobre creacién de paginas
web, las habilidades en las aplicaciones Excel, basicas o avanzadas. Alrededor del 40%
de los participantes estaban interesados en los cursos basicos y avanzados de Excel. El
38% de los participantes mencioné que les gustarfa inscribirse en un curso Word y el
27% menciona Publisher.

Las agroempresarias estdn interesadas en adquirir habilidades sobre temas
relacionados con las fuentes de financiamiento para la agroindustria y la administracién
estratégica. El Colegio respalda el Proyecto. Hacen varios comentarios y
recomendaciones a la medida, las cuales son que se deje consignado el agradecimiento
del Colegio de Ciencias Agricolas al reconocimiento que este proyecto hace del CEMA
al incluir sus datos y hallazgos como base para la propuesta. Reconocen a su vez la
intencién del autor al legislar para crear el Programa de Mujeres Agricultoras.
Favorecen que se ofrezcan seminarios y talleres dirigidos a agricultoras; sin embargo
recomiendan que se amplien los temas para que incluyan los que propendan en cerrar
la brecha digital (de género). Esto se refiere al acceso a computadoras y a la conexién de
internet. La segunda brecha digital esta relacionada con los usos, tanto con la intensidad
como con la variedad de usos. Proponen que los temas de investigacién aparezcan

explicitamente en la lista de prioridades de investigacién que el Secretario identifica



como prioritarios para atender bajo el programa Financiamiento de la Investigacion y el
Desarrollo de Tecnologia Agricola (FITDA). El Colegio de Ciencias Agricolas puede
ofrecer al DAPR asesoramiento en cuanto a la implantacién de un sistema de
estadisticas agricolas que comience con el disefio de un instrumento inico, apoyar con
el andlisis de las estadisticas y recomendar cursos de accién para favorecer la mayor y
mas amplia participacion de las mujeres en e] sector.

El Banco de Desarrollo Econdmico indica que en el 2004, el Banco creé un
programa de financiamiento agricola para las mujeres denominado: “Mujer
Agroempresaria”. Este tenfa como objetivo facilitar la integracion de mujeres
agroempresarias en la industria agricola local. Entre los afios 2004 al 2013, el Banco
acogi6 favorablemente un total de 13 solicitudes. Estos préstamos representaron un
total de $1, 730,620.15 en desembolsos. De estos; 4 fueron clasificados como exitosos al
haber sido saldados en su totalidad. Este Programa fue eliminado en el afio 2014 y se
desconocen las razones para la eliminacién de los mismos. El banco actualmente ofrece
otros productos financieros que atienden las necesidades de las mujeres empresarias. El
Programa “Mujer Empresaria”, es una opcién viable para las mujeres empresarias. Este
Programa no estd dirigido a atender una industria en particular. Estd disponible para
las mujeres empresarias que desean establecer cualquier tipo de negocio, incluyendo
aquellos dedicados a la agricultura.

El banco endosa el presente proyecto. Sin embargo, sefiala que el éxito del
programa dependera en gran medida de que se concrete un acuerdo de colaboracién y
alianza estratégica con el Departamento de Agricultura dirigido a atender las
necesidades e intereses particulares de las empresarias agricultoras. Bajo el esquema
propuesto se crearia un fondo de garantia bajo el cual el Departamento de Agricultura
depositaria en el Banco fondos disponibles, los cuales a su vez el Banco utilizaria como
garantia para el financiamiento a clientes previamente cualificados. Una alianza entre
el Departamento de Agricultura y el Banco facilitaria la concesién de términos y
condiciones de financiamiento més favorables para las empresas agricolas, toda vez los

recursos depositados por dicha Agencia en el banco le permitiria contar con una fuente



de repago. Es menester sefialar que los préstamos destinados a empresas dedicadas a
actividades agricolas estan a expensas de factores de riesgo externo como huracanes,
tormentas, sequias y otras inclemencias del tiempo, las cuales pueden afectar
adversamente los periodos de cosecha. Lo que dificultaria en gran medida la capacidad
de pago de los clientes aumentando asi el volumen de préstamos morosos en el Banco.
El fondo de garantia propuesto ayudaria a reducir el impacto econémico para el Banco
y le permitiria brindarle a los clientes afectados moratorias y otras herramientas para
poder recuperar sus negocios y mitigar el impacto econémico al Banco.
CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio y pertinente brindar mayores
oportunidades que propendan al desarrollo integral de la mujer. Por lo cual avalamos
esta Ley que crea el Programa de Mujeres Agricultoras, el cual estara adscrito al
Departamento de Agricultura, con el fin de promover el apoderamiento de las mujeres
agricultoras puertorriquefias y atender de manera efectiva sus necesidades particulares.

Por todo lo antes expuesto, previo al estudio y la consideracién del Proyecto del
Senado 32, la Comisién de Agricultura recomienda la aprobacién del mismo, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Agricultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 1™ Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 32
2 de enerc de 2017

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Agricultura

LEY

Para crear el Programa “Mujeres Agricultoras™ adscrito al Departamento de Agricultura, con el
fin de fomentar y desarrollar la participacion de la mujer en el sector agricola; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Siglo IX, la agricultura jugd un rol trascendental en el desarrollo econéomico de la
Isla. Puerto Rico fue uno de los grandes exponentes de la exportacion de productos como el
tabaco, el café y el azlicar. Sin embargo, a través de los afios, como consecuencia del desarrollo
industrial y la modernizacion, el desarrollo agricola fue en descenso, al igual que el interés de
nuestros ciudadanos en trabajar la misma.

Poco a poco, Puerto Rico ha ido dependiendo ain mas de la exportacion para suplir las
necesidades alimentarias de nuestra poblacién. Es por ello, la necesidad de establecer programas
que despierten el interés de laborar en la agricultura. Un estudio realizado por Inteligencia
Econdémica destacé que aproximadamente la tasa de desempleo en el centro de la isla
corresponde a un veinte (20) por ciento de la poblaciéon como consecuencia del debilitamiento de
las actividades agricolas en la Isla. Por tanto, es necesario fomentar el desarrollo agricola y
concienciar a la ciudadania de que la agricultura es esencial para el desarrollo de nuestra

economia.



A esos fines, el Departamento de Agricultura ha establecido diversos programas con el
fin de estimular la eficiencia, productividad y mercadeo adecuado de los productos agricolas
locales. Sin embargo, estos programas van dirigido esencialmente a suplir las necesidades
particulares de los agricultores, ebviando que las mujeres también forman parten de dicho cuerpo
laboral y que éstas, ademas de ser agricultoras, son madres, hijas, esposas y hermanas.

La Agencia Nacional de Estadisticas Agropecuarias del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, en el afio 2002 incluyé por primera vez en el Censo una pregunta sobre cual
es el género del operador de la finca. Dicha consulta reflejé que el 8.8% de los agricultores en
Puerto Rico son del género femenino. De igual forma, el Colegio de Ciencias Agricolas del
Recinto de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, realizé un estudio en el ailo 2006 sobre
las necesidades de la mujer en el quehacer agricola. De las 80 mujeres encuestadas, 43% reportd
laborar en la industria agricola, 40% es esposa de un agricultor y 17% que es trabajadora
agricola. El 86% de éstas expreso haber recibido orientacion sobre temas agricolas por parte del
Servicio de Extension Agricola, el Departamento de Agricultura y el Servicio de Conservacion
de Recursos Naturales. Sin embargo, el estudio reflejé6 una necesidad de fomentar el area de
mercadeo, la proteccién de cultivos, aspectos de produccion, seguridad, finanzas, y preparacion
de un plan de negocio, con el fin de incrementar las posibilidades de desarrollo agricola en la Isla

La mujeres en el sector agricola, al igual que en cualquier area del sector laboral,
enfrentan grandes retos para lograr ser exitosas. Algunos de estos retos lo son la limitacion de
tiempo por tener que cumplir con las obligaciones del hogar y de ser madres, la limitacion en el
trabajo fisico, pocos incentivos econémicos, siendo en ocasiones objeto de discrimen. Ademas
de ello, especificamente en el area de la agricultura, la mujer no es debidamente orientada sobre
sus necesidades, facultades y derechos.

Asi las cosas, a inicios del afio 2007, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico desarrollo un programa piloto para “apoderar a las
mujeres puertorriqueiias en la agricultura, mediante la educacion para convertirlas en
agroempresarias exitosas que aporten al desarrollo economico de su comunidad y de Puerto
Rico”. A través de éste, se ofrecieron conferencias y talleres dirigidos a la mujer sobre la
administracion de negocios agricolas. El objetivo primordial era proveerles las herramientas
necesarias para desarrollar una agro-empresa exitosa. A raiz de ello, surgié la necesidad de

impactar a un mayor nimero de mujeres.
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Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio y pertinente brindar mayores oportunidades
que propendan al desarrollo integral de la mujer. Por tanto, esta Ley crea el Programa Mujeres
Agricultoras, adscrito al Departamento de Agricultura, con el fin de promover el apoderamiento
de las mujeres agricultoras puertorriquefias y atender de manera efectiva sus necesidades

particulares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo
2 Esta Ley se conocera y podra citarse como “Ley del Programa Mujeres Agricultoras”.
3 Articulo 2.- Definiciones
4 Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran los siguientes significados:
5 (a) Departamento.- Significa el Departamento de Agricultura de Puerto Rico.
6 {(b) Secretario(a). - Significa el (la) Secretario(a) del Departamento de Agricultura de
7 Puerto Rico.
8
9
10
11
12
13 : Agricultor “bona
14 fide”. — Significa toda persona natural o juridica que durante el afio_contributivo
15 para el cual reclama deducciones. exenciones ¢ beneficios provistos por esta ley
16 tenga “Ley de Incentivos Contributivos Agricolas de Puerto Rico” [Ley 225-1995,
17 segun_enmendada] una_certificacion_vigente expedida por el Secretario de

18 Agricultura, la cual certifigue que durante dicho afio se dedico a la explotacion de
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una_actividad que cualifica como un negocio_agricola. segiin dichg término se
define en el inciso (b) de este seccién. v que derive el cincuenta por ciento (50%)
o més de su ingreso bruto de un negocio agricola como operador(a), dueiio(a) o

arrendatario, segun conste en su planilla de contribucién sobre ingresos,

Negocio agricola. — E| término negocio agricola significa la operacién o
explotacion en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico de uno o mis de

los siguientes negocios: (1) La labranza y/o cultivo de la tierra para la

produccién de frutas v vegetales, especies para condimentos. semillas vy

toda clase de alimentos para seres humanos y animales. (2) La crianza de
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animales para la produccion de carnes. leche y huevos. (3) La crianza de
caballos de carrera de pura sangre v la crianza de caballos de paso fino vy
la crianza de caballos de paseo. {(4) Las operaciones agroindustriales y
agropecuanias que compren la materia prima producida en Puerto Rico,
siempre que la misma esté disponible. (5) Los productores. elaboradores
o esterilizadores de leche y sus agentes, seguin definidos como tales en el

Articulo 1 de la Ley Numero 34 de 11 de junio de 1957. sesun

enmendada. conocida como “Ley para Reglamentar la Industria Lechera
de Puerto Rico”. siempre vy cuando la leche utilizada sea extraida del
ordefio hecho en Puerto Rico: (6) Operaciones dedicadas al empaque,
envase o clasificacion de productos agricolas cultivados en Puerto Rico,
que forman parte del mismo negocio agricola: Disponiéndose. que las
operaciones que sean exclusivamente de empaque. envase o clasificacion
de productos agricolas no constituyen de por si un negocio agricola. (7)
Maricultura. pesca comercial v acuicultura. (8) La produccién comercial
de flores. plantas y gramineas ornamentales para el mercado local v de

exportacion. sin incluir los servicios profesionales de paisaijistas. (9) El

cultivo_de vegetales por métodos hidroponicos. las casetas y demads

equipo utilizado para estos fines. (10) La elaboracion de granos para el

consumo de las empresas pecuarias por asociaciones compuestas de

agricultores “bona fide” . (11) La crianza de gallos de pelea y para la
reproduccién de espuelas. (12) Cualquier otro negocio que el Secretario
de Agricultura de Puerto Rico mediante reglamento considere negocio
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agricola, siempre que el mismo no vava en contra del propdsito de esta

legislacion.

Articulo 3.- Creacion del Programa Mujeres Agricultoras

Se crea y se establece el Programa Mujeres Agricultoras, adscrito al Departamento de

Agricultura, con el fin de proveer ayuda, orientacioén, y los servicios esenciales a las

mujeres agricultoras bonafide:

1.

[£8]

Ofrecer anualmente seminarios y talleres dirigidos especificamente a
mujeres agricultoras en areas de mercadeo, aspectos de produccion y
calidad, seguridad y administracion de negocios agricolas a través de
acuerdos de cooperacion entre el Departamento de Agricultura Estatal, el
Departamento de Agricultura Federal, el Colegio de Ciencias Agricolas
de la Universidad de Puerto Rico y la Administracion para el
Adiestramiento de Futuros Empresarios y Trabajadores del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Facilitar a través de acuerdos entre el Banco de Desarrollo Econémico de
Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el
Departamento de Agricultura Estatal y el Departamento de Agricultura
Federal, la financiacion de proyectos agricolas promovidos por mujeres,
asi como la otorgacion de incentivos y ayudas.

Promover investigaciones y estudios en tormo a las necesidades
particulares de las mujeres agricultoras con la colaboracion del Colegio

de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico.
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4. Documentar los avances en Puerto Rico de la mujer en el campo

agricola. Por tanto, se separaran por género las estadisticas que viene
obligado a recopilar el Departamento de Agricultura.

El Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de Mayagiiez en la
Universidad de Puerto Rico, el Departamento de Educaciéon y la
Administracion para el Adiestramiento de Futuros Empresarios y
Trabajadores tendran la obligacion de someter anualmente un informe al
Departamento de Agricultura que contendrd el numero de mujeres
agricultoras que aprobaron los adiestramientos brindados al

Departamento de Agricultura.

Articulo 4.- Divulgacion del Programa Mujeres Agricultorasy Offecimiento de
Seminarios Informativos.

Sera responsabilidad del (de la) Secretario(a) concienciar a la ciudadania sobre los
esfuerzos, contribuciones y ayudas que proveen tanto entidades publicas, como privadas en
pro del desarrollo y bienestar de la mujer agricultora.

Articulo 5.- Reglamentacion

El (La) Secretario(a) tendra que aprobar y adoptar la reglamentacién pertinente para

cumplir con los propositos de esta Ley en o antes de sesenta (60) dias de aprobada la misma.

Articulo 6.- Fondos del Programa

Se faculta al (a la) Secretario(a) a realizar convenios o propuestas con entidades
gubernamentales estatales, federales o municipales para cumplir con los propdsitos de esta
Ley, asi como recibir aportaciones y donativos de entidades publicas o privadas.

Articulo 7.- Clausula de Separabilidad
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Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un Tribunal
con jurisdiccién competente, el dictamen no afectara ni invalidaré el resto de la Ley y su
efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial,

Articulo 8.- Clausula de Cumplimiento

El Departamento de Agricultura rendird un informe a la Asamblea Legislativa, a
través de la Secretaria de ambos cuerpos, detallando el estado, costos, efectividad, y
progreso del Programa Mujeres Agricultoras, no mas tarde de treinta (30) dias después de la
culminacién de cada afio fiscal.

Articulo 9.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
_|Z_ de mayo de 2017

Informe Positivo con enmiendas sobre el P. del S. 116

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 116, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 116 busca requerir a todas las instalaciones hospitalarias,
publicas y privadas, el establecimiento de programas de seguridad y proteccién para todos sus
pacientes y visitantes en todas las instituciones hospitalarias publicas y privadas. Esto con el
fin de desarrollar e implementar medidas que contribuyan a la prevencidn los actos delictivos
que ocurren en sus instalaciones. Ademas, dirigido a que estas entidades adopten
procedimientos que le garanticen la proteccién del piblico. Para cumplir con los propdsitos
de la presente medida se le otorgan facultades al Secretario de Salud para que implemente la
politica piblica establecida y establezca penalidades para quienes incumplan con ella.

Seglin la exposicion de motivos, el 2016 comenzoé con triagicas muertes e incidentes
delictivos en los hospitales de nuestra Isla. Entre los eventos de mayor trascendencia se
encuentra el asesinato de una joven madre de 18 afos, quien perdié la vida en las
inmediaciones de un hospital en el oeste del Pais. Dicho crimen provocé la consternacién de
todos y levd a nuestra sociedad a replantearse como se pueden reforzar las medidas de
seguridad que, actualmente, existen en nuestros hospitales.

Iniciativas como ésta se han aprobado en el pasado para, precisamente, contener
escaladas en los delitos cometidos en las instalaciones hospitalarias. Ejemplo de ello, es la

vigente Ley 133-1999, segin enmendada, mejor conocida como “Ley sobre la Proteccion y



Seguridad de los Infantes en las Instituciones Hospitalarias de Puerto Rico”, la cual fue
concebida como un esfuerzo bipartita para proteger a los nifios e infantes recién nacidos. En
aquél entonces existia un grave problema con las garantias de seguridad en los hospitales para
proteger a nuestros mas vilnerables, convirtiéndose en una grave amenaza a la seguridad
pliblica puertorriquefia. Transcurridos casi veinte (20) afios de aprobada dicha ley, ésta ha
demostrado ser muy efectiva, ayudando a reducir el mimero de robos y secuestros de
menores.

Es por ello, que el presente proyecto propone expandir dichas garantias de seguridad a
la comunidad en general, entiéndase: pacientes, visitantes y empleados. En ese sentido, nos
hacemos eco de Ia exposicién de motivos al afirmar que, de esta forma, nos colocamos a la
altura de nuestros tiempos y promovemos la paz y la armonia en nuestras instalaciones
hospitalarias.

HALLAZGOS

Para la evaluacién de esta medida se celebro una vista piblica el pasado 28 de marzo
de 2017 en el salén Maria Martinez del Senado de Puerto Rico. Las siguientes entidades se
expresaron en torno al Proyecto del Senado 116: la Oficina del Procurador del Paciente
(OPP), 1a Policia de Puerto Rico, La Oficina de Gerencia y Presupuesto {(OGP), Asociacion
de Hospitales de Puerto Rico (AHPR), el Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico y Ia
Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE). En adelante, se recogen
los comentarios presentados por estos organismos a la pieza legislativa.

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) endosd la medida, pues le provee
herramientas para velar por la seguridad y proteccion de os pacientes en las instalaciones de
servicios de salud, Entiende que este tipo de medidas abona a la gestién de la OPP de cumplir
con su deber ministerial de observar que se sigan con apego las disposiciones de la Ley 194-
200, mejor conocida como la “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”. En
torno al proyecto, advirtieron que todo sistema de seguridad que se instale en las facilidades
de sulud debe estar fundamentade en un protocolo que contemple un sistema alterno para
momentos en que el mismo falle, pueda implementarse garantizando, verdaderamente, la
seguridad de los pacientes y sus familiares.

La Policia de Puerto Rico respaldé el proyecto, toda vez que asiste a los agentes del
orden publico en sus esfuerzos por prevenir la comisién de los delitos en los hospitales.

Desde esta perspectiva, la Uniformada acogié con beneplacito esta pieza legislativa por
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adelantar los fines de la proteccién de los pacientes, siendo esto cénsono con los propésitos
que persiguen en pro de la seguridad ciudadana.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) indicé que dicha oficina, de ordinario
evalia aquellos proyectos de ley que impliquen algin impacto presupuestario o que incidan
en el uso de fondos publicos. A base de ello, luego de examinar la presente medida,
concluyeron que ésta podria tener un impacto fiscal indeterminado. En ese sentido, los
deberes y las obligaciones, si alguna, que se le impongan al Departamento de Salud y
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) tendrian que ser documentadas
y justificadas, en su momento, en la elaboracién del presupuesto base cero.

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico (AHPR) reconocié su compromiso con
lograr que cada miembro de su matricula mantenga excelentes estindares de calidad en la
seguridad y la prestacién de servicios de salud. En tomo a ello, sefialaron que, actualmente,
en la mayoria de los hospitales se identifican a los visitantes, se utilizan sisternas de cimaras
en las dreas sensitivas y se implantan protocolos dirigido a esos fines.

Asimismo, la AHPR indicé que, como resultado de la tragica muerte acaecida en la
zona oeste el afio pasado, crearon un panel e invitaron conferenciantes de renombre
internacional para discutir este tema y reforzar los sistemas, politicas y procedimiento que se
implementan en los hospitales. A tenor con elio, indicaron que el fin de este proyecto es uno
loable y presentaron sugerencias al mismo.

Finalmente, el Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico expresé que la
medida, aunque estd relacionada a la profesién de la medicina, va enfocada a asuntos de
seguridad sobre los que no tienen pericia para comentar. En base a ello, el gremio no emitié
comentarios en torno al contenido de la presente pieza legislativa.

Por su parte, la Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)
favoreci6 la aprobacion de la presente medida por entender su pertinencia e importancia en la
actualidad. En cuanto a ello, la ACODESE manifests que comprende la preocupacidn de esta
Asamblea Legislativa de proteger a todos los pacientes y visitantes en las instituciones
hospitalarias piiblicas y privadas del Pais. Ademés, enfatizé que, debido a los casos de
crimenes que han ocurmrido recientemente en los hospitales, es necesario promulgar

legislacién que imponga el deber a dichas instituciones de establecer programas de seguridad.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 116 con las enmiendas

contenidas en el entirillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Salud
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LEY

Para requerir el establecimiento de programas de seguridad y proteccion de todos los pacientes y
visitantes en todas las instituciones hospitalarias publicas y privadas a fin de desarrollar e
implantar medidas que contribuyan a la prevencién de actos delictivos en éstos y se adopten
procedimientos para garantizar la proteccion del publico; declarar la politica publica; definir
los deberes y facultades del Secretario de Salud para cumplir con los propdsitos de esta Ley;
fijar responsabilidades y deberes a las instituciones hospitalarias en la implantacién de
medidas de seguridad; facultar al Secretario de Salud para que adopte los reglamentos
niecesarios para poner en vigor las disposiciones de esta Ley; imponer penalidades; establecer
condiciones para el licenciamiento de los hospitales; y para otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este-afio E] 2016 ha-ecomenzade comenzd con trdgicas muertes ¢ incidentes delictivos gue

sea-reprochados por nuestra sociedad. Entre éstes-ecurrides-en-este-mes-de-enero los eventos de
mayor trascendencia se encuentra el asesinato de una joven madre de 18 afios, asesinada quien

perdid la vida en las inmediaciones en-el del Hospital San Antonio de Mayagiiez. Dicho crimen
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de todos v llevé a nuestra sociedad a replantearse cdmo se pueden reforzar las medidas de
seguridad que existen en nuestros hospitales.

Actualmente; Iniciativas como ésta se han aprobado en el pasado para, precisamente,

contener escaladas en los delitos cometidos en las instalaciones hospitalarias. Ejemplo de ello, es
la vigente Ley 133-1999, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley sobre la Proteccién y

Seguridad de los Infantes en las Instituciones Hospitalarias de Puerto Rico”, (gue-fue-el-Pdel-S-
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bipartita para proteger a los nifios e infantes recién nacidos. Dicha Ley, ha demostrado ser muy
efectiva, ayudando a reducir el nimero de robos y secuestros de menores, que en la década de los
*9(0 se convirtid en una grave amenaza a la seguridad piiblica puertorriquefia.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, siguiendo el ejemplo de aquél
esfuerzo realizado por la seguridad piblica de las nifias y nifios recién nacidos, hoy nos tomamos
a la tarea de ampliar nuestros estatutos y establecer normas de seguridad para todos los
hospitales en Puerto Rico. De esta forma, nos colocamos a la altura de nuestros tiempos y, a la
vez, promovemos la seguridad de la comunidad en general, en lugares que deben ser remanses
de paz y armonia, para la recuperacion de pacientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo delaLey

2 Esta Ley se conocerd y podra ser citada como "Ley sobre la Proteccion y Seguridad en

3 las Instituciones Hospitalarias de Puerto Rico".

4 Articulo 2.- Declaracién de Politica Piblica

5 Se declara que es politica piblica del Gobierno de Puerto Rico garantizar 1a seguridad,

6 la integridad fisica y el mejor bienestar emocional de todas las personas en un hospital o

7 institucién hospitalaria en la jurisdiccion del-Estade-Libre-Asoeiade de Puerto Rico. Por lo

8 tanto, es imperativo desarrollar todas aquellas medidas y estrategias dirigidas a prevenir la

9 comision de los delitos en las instituciones hospitalarias publicas y privadas de nuestro pais.
10 El Gobierno de Puerto Rico en su ineludible compromiso con la seguridad de nuestros
11 ciudadanos y ciudadanas, promovera las iniciativas que deberdn ser adoptadas por las

12 instituciones hospitalarias para desarrollar normas, sistemas y procedimientos de seguridad

13 con el fin de prevenir la comisién de delitos dentro de las mismas. La implantacion de
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medidas de seguridad y el uso de sistemas tecnolégicos para la prevencion de delitos sera de
cardcter mandatorio para las instituciones hospitalarias.

A fin de hacer cumplir esta politica piiblica de manera consecuente se promovera el
aunar los recursos, las iniciativas y los programas de la seguridad y proteccion entre el sector
publico y privado.

Articulo 3.- Definiciones

Los siguientes términos y frases tendrin los significados que se indican a
continuacidn:
1.- "Departamento”- es el Departamento de Salud de Puerto Rico.
2.- "Estado"- es el Gobierno de Puerto Rico.
3.- "Hospital" o "Instituciones Hospitalarias "- significa una institucion que provee servicios a
la comunidad ofreciendo tratamiento y diagnéstico médico y/o quirirgico para enfermedades
o lesiones y/o tratamiento obstétrico a pacientes hospitalizados, servicios pediatricos, salas de
recién nacidos, unidad de cuidado intensivo neonatal, incluyendo hospitales generales,
especiales y otros tipos de hospitalesiy Ademds, incluye facilidades relacionadas eeados
mismes, tales como: dreas de cuidado intensivo, intermedio y autocuidado de pacientes,
servicios de rayos X y radioterapia, laboratorios clinicos y de patologia anatdmica y otros;
consultorios médicos para pacientes externos, departamentos de consulta externa, facilidades
de servicios centrales y de servicios afines que operan en combinacién con hospitales,pere
Sin embargo. esta definicién no incluye a aquellas instituciones que provean, principalmente,
cuidado domiciliario o de custodia. Ineluye—ademés; Se consideraran “hospitales” o

“instituciones hospitalarias” todo aquél establecimiento dedicado primordialmente al

funcionamiento de facilidades para proveer diagnéstico, tratamiento o cuidado médico
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durante no menos de doce (12) horas consecutivas, a dos (2) o més individuos entre los cuales
no medie grado de parentesco, que estén padeciendo alguna dolencia, enfermedad, lesién o
deformidad; toda oficina, consultoric o casa de un meédico, donde se reciban. mujeres en
estado de embarazo para ser atendidas o tratadas durante el aborto, parto o puerperio,
independientemente del niimero de pacientes y de 1a duracién de la estancia; disponiéndose
que no se entenderd como hogar de familia, la parte o seccion de la vivienda donde un médico
tenga su dispensario médico ¢ atienda casos aunque el mismo esté cons;iderado parte
integrante, en términos de planta fsica de su residencia. No obstante, las disposiciones de la
oracién anterior, no se considerard hospital, dentro del significado de esta Ley, la oficina,
casa o consultorio de un médico cuando ocurra un parto o aborto en ¢llos en forma subita o
inesperada, y en circunstancias tales que impidan el traslado inmediato de la paciente a un
hospital, pero en tal caso la paciente solo podra ser atendida por el médico en su oficina, casa
o consultorio en tanto se efectiie el traslado de la paciente al hospital que corresponda y tal
traslado habra de hacerse dentro de un periodo de tiempo no mayor de doce (12) horas.

4.- "Delito"- es la conducta humana definida como castigable, segun ésta sea definida por el
Cédigo Penal de Puerto Rico o cualquier otra ley estatal o federal.

5.- "Secretario”- es el Secretario o Secretaria de Salud de Puerto Rico.

Articulo 4.- Facultades y deberes del Secretario de Salud

El Secretario tendra los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo los
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propositos y las disposiciones de esia Ley, incluyendo, sin que s
limitacién, los siguientes:
1.- Serd el funcionario responsable del cumplimiento cabal de la politica publica

enunciada en esta Ley.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

2.- Podra emitir los indicadores que regirdn los procedimientos y las medidas de
seguridad que adoptaran las instituciones hospitalarias publicas y privadas para cumplir con
los siguientes propésitos;

a) prevenir Prevenir la comisién de delitos en las instituciones hospitalarias, en
especial, los asesinatos, secuestros, robos a mano armada, “carjackings”, agresién sexual y
agresion contra el personal que trabaje en dichas instituciones

3.- Al—disefiar—los—precedimientos Disefiar sistemas para la seguridad de los
hospitales;. Al hacerlo se tomar4 en consideracion el tamafio del hospital y localizacién de
cada institucién hospitalaria.

4.- Requerir toda clase de informes relacionados con las medidas de seguridad y
proteccién implantadas en los hospitales a fin de evaluar la eficiencia y efectividad de las
mismas.

5.~ Solicitar o contratar los servicios de peritos o consultores en sistemas de seguridad
y de tecnologia aplicable a la seguridad en los hospitales para que colaboren en el analisis y
evaluacion de los programas de seguridad y proteccion en las instituciones hospitalarias.

6.- Cuando resulte conveniente y necesario, eeetdinard coordinar con las agencias de
seguridad publica, federales y estatales, para que brinden apoyo y asistencia técnica en torno
a métodos de prevencién de comisién de delito.

7.- Prescribir, enmendar y hacer cumplir los reglamentos y las normas para el
desarrollo, establecimiento y ejecucién de los programas de seguridad y proteccién de
conformidad a los parimetros contenidos en esta o cualqujer otra ley.

8.- Efectuar las inspecciones e investigaciones que sean necesarias a fin de asegurarse

que las instituciones hospitalarias estin cumpliendo a cabalidad con las disposiciones
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estatutarias y reglamentarias sobre las medidas de seguridad o con las ordenes dictadas de
acuerdo a esta Ley.

9.- Evaluar la politica interna y procedimientos de prevencién establecidos por los
hospitales para determinar si las mismas cumplen con los requisitos establecidos en esta Ley.

10.- Promaver la participacion y colaboracion entre el sector publico y privado en el
desarrollo de campafias de orientacién a la comunidad dirigidas a ofrecer informacién en
tomo a métodos, técnicas y medidas que contribuyan de manera eficaz a la prevencién de
comisién de delito en las instituciones hospitalarias.

Las disposiciones de esta Ley seran interpretadas liberalmente para poder alcanzar sus
propdsitos y donde quiera que algiin poder especifico o autoridad sea conferida al Secretario,
la enumeracién no se interpretard como que excluye o impide cualquier otro poder o
autoridad de otra manera conferida a ésta éste. El Secretario tendra los poderes enumerados
en esta Ley, asi como todos los poderes adicionales implicitos e incidentales que sean
apropiados y necesarios para efectuar y llevar a cabo, desempefiar y ejercitar todos los
poderes antes mencionados y para alcanzar los fines de esta Ley.

Articulo 5.- Deberes y Responsabilidades de las Instituciones Hospitalarias

Todos los hospitales publicos y privados estaran obligados a establecer programas de
seguridad y proteccién con el proposito de prevenir la comisién de delitos en dichas
instalaciones. Los programas de seguridad y proteccion deberan ser diseiiados, desarrollados
e implantados ineluyende;—pero—sin—limitarse;—a odran incluin, sin guc constituyz upa
limitacion, las siguientes medidas y procedimientos de seguridad:

1.- El uso de formas de para la identificacién a de las personas visitagtes que visiten

en el hospital, ya sea como paciente, acompafiante 0 cualquier otro.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

2.- Instalacién de cdmaras de video o circuitos cerrados con su correspondiente equipo
de grabacion a ser localizadas en 4reas sensitivas del hospital tales como ascensores, pasillos
de las unidades especializadas, en las entradas y salidas, dreas de escaleras, salidas de
emergencia con el propésito de mantener continua vigilancia, monitoria y supervision de

dichas dreas durante las veinticuatro (24) horas del dia. Ademis, letreros que indiquen que el

establecimiento estd siendo monitoreado y vigilado por cdmaras de seguridad,
3. Instalacion de focos, reflectores, faroles. bombillas y cualquier tipo de luminaria
que permita que en las instalaciones hospitalarias y sus alrededores exista una iluminacién

adecuada en la noche.

3 4.- Adoptar un estricto procedimiento para la identificacidn de los empleados,
personal voluntario y personal autorizado para atender a los pacientes. Las identificaciones de
estos empleados deberan proveer una fotografia del poseedor, con el nombre, puesto o
funciones que desempeiia y el 4rea a la que esté adscrito. Ademds, deberan estar debidamente
uniformados de acuerdo a los requisitos y distintivos instituidos por el hospital.

3.- Promulgar y divulgar la politica institucional y los procedimientos de seguridad y
proteccion adoptados por el hospital a fin de orientar a la comunidad en general.

6.- Preparar un plan de adiestramiento y capacitacién dirigido a todo el personal de la
institucion hospitalaria con el propésito de ofrecer orientacion e informacion en torno a las
medidas de seguridad, técnicas y métodos que contribuyan a la prevencion de la comisién de
delito. Estos programas de adiestramientos se offeceran periédicamente conforme a las
circunstancias y necesidades de cada hospital.

7.- Desarrollar un plan de alerta y movilizacién que entre en vigor en la eventualidad

de que surja cualquier situacion o incidente que amenace la seguridad dentro de la institucion.
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Este plan debera contemplar la inmediata movilizacién del personal de seguridad y cualquier
otro personal de la institucién hospitalaria para que brinden la ayuda que sea necesaria en la
implantacién de las medidas de seguridad instrumentadas. Ademads, se establecerén rondas de
rutina por guardias de seguridad uniformados.

8.- Disefiar e implantar un formulario con el propdsito de describir cualquier incidente
que ocurra en el hospital, que pueda llevar a cualquier persona prudente y razonable a la
sospecha de que tal incidente puede amenazar la integridad fisica y la seguridad de cualquier
persona. Esta informacion deberd ser notificada de inmediato a la Policia de Puerto Rico, ala
administracion del hospital y a las otras instituciones hospitalarias de la comunidad, a fin de
que tomen conocimiento de tales incidentes y se adopten medidas cautelares y de prevencion.

Articulo 6.- Condiciones y requisitos de licenciamiento a los hospitales

El Departamento de Salud debera considerar como parte del desarrollo,
establecimiento y ejecucién de normas para el licenciamiento de los hospitales publicos y
privados los programas de seguridad y proteccién disefiados e implantados para prevenir la
comisién de delitos en dichas instituciones hospitalarias.

El Secretario podra suspender provisional o de forma permanente, denegar o revocar
la licencia que autoriza la operacion de una institucion hospitalaria cuando considere que se
han violado las disposiciones de esta Ley o del reglamento promulgado en virtud de la misma

o de cualquier otro reglamento que sea de aplicacion de acuerdo a los requisitos y guias de

seguridad adoptados megiante esia legisiacion, y s¢ USisminclaueliahvislocionieonetituyepan
perjuicio al interés y la seguridad publica.
Las vistas administrativas que se lleven a cabo para aplicar este Articulo se regiran

conforme al Reglamento para Facilidades de Salud en Puerto Rico, promulgado por el
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Departamento de Salud en virtud de la Ley Num. 101 de 26 de junio de 1965, segiin
enmendada.

Articulo 7.- Reglamentacion

El Secretario de promulgara y adoptar4 dentro de los treinta-(30) noventa (90) dias de
aprobada esta Ley todas aquellas normas, reglas y reglamentos que sean necesarios para hacer
cumplir la politica pablica aqui enunciada y las disposiciones contenidas en esta legislacion.
El Secretario enmendara la reglamentacién pertinente, segin fuera el caso, para establecer
guias 0 normas a la luz de 1a intencién y los propositos que persigue esta Ley.

Articulo 8.- Penalidades

Se faculta al Secretario a imponer sanciones y multas administrativas, contra cualquier
persona natural o juridica, o institucién hospitalaria, que a sabiendas viole cualquier
disposicion establecida en esta Ley, las reglas y reglamentos u 6rdenes emitidas por él en
virtud de la presente. La multa administrativa maxima impuesta no excederd de cinco mil
(5,000) délares por cada infraccidn.

Articulo 9.- Cldusula de Separabilidad

Si alguno de los articulos, secciones, parrafos, oraciones, frases, o disposiciones de
esta Ley fuera declarado inconstitucional por un tribunal con jurisdiccion y competencia, las
restantes disposiciones permaneceran con toda su fuerza y vigor, y no seran afectadas por la
declaracion de nulidad o inconstitucionalidad.

Articulo 10.-Vigencia .
Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion. No obstante, a

los efectos de la implantacién de los sistemas de proteccién y seguridad del ptiblico, se

provee un periodo de ciento ochenta (180) dias para que las instituciones hospitalarias puedan
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1 establecer las medidas, sistemas y procedimientos de seguridad conforme lo requiere esta Ley

2y lareglamentacién que prescriba el Secretario.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio y consideracion del R. C. del S. 76, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de
esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 76 tiene el propdsito de ordenar al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Pulblicas a confeccionar y expedir anualmente un marbete
conmemorativo de la Universidad de Puerto Rico y sus once (11) unidades institucionales, y
requerirle al Secretario de Hacienda que, en coordinacién con el Secretario de Transportacion y
Obras Publicas y los proveedores de servicios de cobro de pagos de marbete, establezca un
procedimiento que permita a los ciudadanos durante el periodo en que se emiten los marbetes
conmemorativos de la Universidad de Puerto Rico y sus unidades institucionales realizar, junto
al pago del marbete, un donativo por la cantidad de un délar ($1.00), cinco dolares ($5.00) o diez
dolares ($10.00), para ser destinados exclusivamente y en su totalidad al Fondo Dotal de la
Universidad de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Universidad de Puerto Rico (UPR) ha servido al Pueblo Puertorriquefio forjando
profesionales y ciudadanos de primer orden desde su fundacion. El Sistema Universitario como
lo conocemos hoy dia, fue establecido mediante la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Universidad de Puerto Rico”. Sus objetivos fueron
claramente establecidos en el Articulo 2 del mencionado estatuto:
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“(A) La Universidad, como érgano de la educacion superior, por su obligacion de
servicio al pueblo de Puerto Rico y por su debida fidelidad a los ideales de una
sociedad integralmente democratica, tiene como mision esencial alcanzar los
siguientes objetivos, con los cuales es consustancial la mas amplia libertad de
catedra y de investigacion cientifica:

(1) Transmitir e incrementar el saber por medio de las ciencias y de las
artes, poniéndolo al servicio de la comunidad a través de la accién de sus
profesores, investigadores, estudiantes y egresados.

{2} Contribuir al cultivo y disfrute de los valores éticos y estéticos de la
cultura.

(B) En el cumplimiento leal de su mision, la Universidad debera:

(1) Cultivar el amor al conocimiento como via de libertad a través de la
busqueda y discusion de la verdad, en actitud de respeto al didlogo
creador.

(2) Conservar, enriquecer y difundir los valores culturales del pueblo
puertorriquefio y fortalecer la conciencia de su unidad en la comun
empresa de resolver democriticamente sus problemas.

(3) Procurar la formacion plena del estudiante, en vista a su
responsabilidad como servidor de la comunidad.

(4) Desarrollar a plenitud la riqueza intelectual y espiritual latente en
nuestro pueblo, a fin de que los valores de la inteligencia y del espiritu de
las personalidades excepcionales que surgen de todos sus sectores
sociales, especialmente los menos favorecidos en recursos econémicos,
puedan ponerse al servicio de la sociedad puertorriquefia.

(5) Colaborar con otros organismos, dentro de las esferas de accion que le
son propias, en el estudio de los problemas de Puerto Rico.

(6) Tener presente que por su caricter de Universidad y por su
identificacion con los ideales de vida de Puerto Rico, ella estd
esencialmente vinculada a los valores e intereses de toda comunidad
democritica.”

Para asistir en las encomiendas asignadas a la UPR, la Asamblea Legislativa aprobo la
Ley Num. 2 de 20 de enero de 1966, segin enmendada, en la que se establecié la manera en la
que se le asignan los fondos a esta importante Institucién y Corporacion Publica del Gobierno de
Puerto Rico. Desde su concepcion, la UPR cuenta con una asignacion de fondos mediante
formula, la cual permanece inalterada desde la aprobacion de la Ley Num. 226-1995. Mediante

dicho estatuto se establecio que
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“se destinara a la Universidad de Puerto Rico una cantidad equivalente al nueve
punto sesenta por ciento (9.60%) del promedio del monto total de las rentas
anuales obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico e ingresados al Fondo General del Tesoro Estatal en los
dos (2) afios economicos inmediatamente anteriores al afio econdmico corriente y
de lo ingresado en cualesquiera fondos especiales creados mediante legislacion a
partic del lro de julio de 1993, que se nutran de recursos generados por
imposiciones contributivas.”

En 1996, la Junta de Sindicos de la UPR creé por escritura el Fondo Dotal de la
Universidad de Puerto Rico (Fondo Dotal). Realizd en ese momento una asignacion inicial de $5
millones. Como fondo dotal, su principal se mantiene intacto y se incentiva su crecimiento
mediante donantes, ya sean entidades publicas, privadas o individuos. Estos donativos son
totalmente deducibles de la planilla de contribucion sobre ingresos. Actualmente, el Fondo Dotal
cuenta con un total de 56 sub-fondos que alcanzan los $107 millones. Los reditos generados por
estos se utilizan para otorgar becas a estudiantes y, ademds, aquellos propdsitos que se estipulen
al momento de realizar el donativo. Para el 2025, 1a UPR se ha propuesto la meta de llevar al
Fondo Dotal a los $150 millones.

Ante el panorama fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico, resulta necesario
allegar fondos al primer centro docente puertorriquefio de una manera alterna y creativa. Sin
embargo, resulta de gran dificultad la otorgacion de fondos adicionales a la UPR por parte del
Gobierno sin afectar otros servicios esenciales. En adicion, se requiere que estos fondos sean
utilizados donde ubica la principal necesidad de la Universidad: en recursos para nuestros
estudiantes. En sintesis, allegar recursos adicionales al Fondo Dotal redundaria en beneficios a
corto y largo plazo para todos los sectores universitarios, dando un mayor margen para otorgar
becas, realizar mejoras permanentes y las demas funciones para las cuales existe dicho fondo.

Mediante la presente resolucion conjunta, se crea un mecanismo a través del cual los
ciudadanos podran realizar donativos al Fondo Dotal de $1.00, §5.00 o $10.00 al momento de
realizar su pago por concepto de marbete. En adicion, se establece un programa conmemorativo
del Sistema UPR en el cual, entre los afios naturales 2019 al 2030, se estaria honrando tanto el
Sistema como sus 11 unidades institucionales segun su orden de incorporacion a la UPR:

1. Para el afioc 2019, el marbete deberd mostrar el emblema oficial institucional

de la Universidad de Puerto Rico.

Para el aiio 2020, el marbete debera mostrar el emblema oficial del Recinto

Universitario de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico.

3. Para el afio 2021, el marbete debera mostrar el emblema oficial del Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico.

1



Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
Informede la R. C. del 5. 76
Pagina 4

4. Para el afio 2022, el marbete debera mostrar el emblema oficial del Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.

5. Para el aiio 2023, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la
Universidad de Puerto Rico en Humacao.

6. Para el afio 2024, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la
Universidad de Puerto Rico en Arecibo.

7. Para el afio 2025, el marbete deberd mostrar el emblema oficial de la
Universidad de Puerto Rico en Cayey.

8. Para el afio 2026, el marbete debera mostrar el emblema oficial de Ia
Universidad de Puerto Rico en Ponce.

9. Para el afio 2027, el marbete debera mosirar el emblema oficial de la
Universidad de Puerto Rico en Bayamon.

10. Para el afio 2028, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la
Universidad de Puerto Rico en Aguadilla.

11. Para el afio 2029, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la
Universidad de Puerto Rico en Carolina.

12. Para el afio 2030, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la
Universidad de Puerto Rico en Utuado.

En un esfuerzo conjunto entre el Departamento de Hacienda y el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas {DTOP), se habilitara un procedimiento por el cual todos los
proveedores de servicio de cobro de pagos de marbetes estaran obligados a notificarle al
ciudadano que podra efectuar la donacion en una de las cantidades antes mencionadas al
momento de realizar su pago, pero que dicha donacién sera voluntaria y podra negarse a efectuar
la misma sin que esto afecte de forma alguna la obtencion del marbete. Este procedimiento
debera estar implementado en o antes del 1 de julio de 2017. Luego de esto, a partir del afio
natural 2019 (marbete 2020), se integra al esfuerzo la emision de los marbetes conmemorativos
del Sistema UPR.

Como parte del analisis de esta resolucion conjunta, la Comision de Comision de
Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura celebré una Vista Pablica el 7 de
abril de 2017 a la cual comparecieron el Departamento de Hacienda y el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Gobierno de Puerto Rico.

El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publica, Ing. Carlos
Contreras Aponte, expreso durante su ponencia que no tiene duda de que la situacién fiscal del
primer centro docente de Puerto Rico se ha visto comprometida, al igual que el resto del
andamiaje gubernamental. El apoyo que esta institucion (La Universidad de Puerto Rico) pueda
recibir de la ciudadania juega sin lugar a dudas un papel importante para salvaguardar este
patrimonio que ha sido una herramienta invaluable en el desarrollo de nuestra sociedad.
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Sefiala que dentro del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), lo
concerniente a coordinar el proceso conducente al disefio y posterio subasta para la compra de
los marbetes estd a cargo de la Division Administrativa de la Directoria de Servicios al
Conductor (DISCO). El costo de produccion de los marbetes pueden fluctuar entre nueve (9) y
veinticinco (25) centavos por unidad, dependiendo la combinacién de colores que se utilicen para
su confeccion. Como sabemos cada afio natural el disefio del marbete cambia.

Este entiende que resulta apremiante aunar esfuerzos para que nuestro primer centro
docente, la Universidad de Puerto Rico (UPR), reciba la ayuda que le permita solventar en parte
su gran necesidad de recursos econdmicos. Pues asi, podra continuar proveyendo a nuestros
jovenes, la educacion de excelencia que hasta el presente les ha ofrecido. Por otro lado, indico
que la divulgacion de la oportunidad de hacer la contribucion voluntaria podria incluirse en la
notificacién para renovar el marbete en el espacio bajo el pago de derechos con una leyenda que
indique: “Ayuda a UPR con tu donativo, solicite el formulario”. El formulario llevara impreso
el codigo de ingreso para este proposito.

El Ingeniero Contreras nos expresé que es su interés colaborar con la Universidad de
Puerto Rico (UPR), estard reservando, con caracter de exclusividad, la edicion de los marbetes
correspondiente a los afios 2020 a 2031 a la UPR y los once (11) recintos que componen el
sistema universitario. Esto debido a que el afio 2019, ya estaba comprometido con la celebracion
de los 50 afios de fundacion de la Administracion de Compensacion por Accidentes Automéviles
(ACAA). Sin embargo, se clarificé posteriormente que la presente Resolucién Conjunta, seglin
presentada, contempla la emisién de los marbetes conmemorativos durante los afios naturales
2019 a 2030. Es decir, se estarian utilizando para este proposito los marbetes impresos con los
afios 2020 a 2031, que serian expedidos por €l DTOP comenzando el ano 2019 al 2030,
respectivamente. Aclarado esto, no habria conflicto con el compromiso preestablecido.

Por 1ltimo, expresé que su Agencia se solidariza con la intencion legislativa por lo que
avalan la aprobacion de la medida.

El Departamento de Hacienda comparecid por conducto de su asesora Legal la licenciada
Maldonado en representacion de la Subsecretaria del Departamento, quien suscribe la ponencia
presentada ante la comision.

Esta expreso que el Departamento de Hacienda coincide con los fundamentos de la
medida en discusion a los efectos de que es meritorio allegar fondos a la Universidad de Puerto
Rico de manera inmediata, ante el déficit presupuestario que atraviesa.

Es postura de Departamento de Hacienda que lo establecido en la presente medida es
posible con programacion en coordinacion con el DTOP y las entidades autorizadas al cobro y
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renovacion de licencia vehicular. Ademas, en cuento al aspecto fiscal se refiere, la medida no
conlleva desembolsos de fondos publicos. Por lo cual expresé que el Departamento de Hacienda
no tiene objecion a la presente medida.

CONCLUSION

La R. C. del S. 76 tiene el propdsito de ordenar al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a confeccionar y expedir anualmente un marbete
conmemorativo de la Universidad de Puerto Rico y sus once {11) unidades institucionales, y
requerirle al Secretario de Hacienda que, en coordinacién con el Secretario de Transportacion y
Obras Publicas y los proveedores de servicios de cobro de pagos de marbete, establezca un
procedimiento que permita a los ciudadanos durante el periodo en que se emiten los marbetes
conmemorativos de la Universidad de Puerto Rico y sus unidades institucionales realizar, junto
al pago del marbete, un donativo por la cantidad de un délar ($1.00), cinco délares ($5.00) o diez
dolares ($10.00), para ser destinados exclusivamente y en su totalidad al Fondo Dotal de la
Universidad de Puerto Rico.

Actualmente, la UPR es el alma mater de sobre 60,000 estudiantes que reciben el pan de
la ensefianza en educacion superior en un sinnimero de areas de las ciencias, artes, tecnologia,
ingenieria, medicina, entre otras dreas del conocimiento humano. Esto hace de la UPR uno de los
mayores activos que posee Puerto Rico para, a través de la educacion, lograr el desarrollo
economico y social que todos aspiramos.

En tiempos recientes, la UPR ha enfrentado una crisis fiscal, al igual que el resto del
Gobierno de Puerto Rico. Ante esta realidad, resulta de gran dificultad la otorgacion de fondos
adicionales para la operacion de la UPR sin afectar otros servicios esenciales que ofrece el
Gobierno. Tomando en cuenta todos los factores antes mencionados, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario habilitar mecanismos alternos y creativos que logren allegar fondos
adicionales a tan importante institucion puertorriqueria.

A tenor con lo anterior, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este
Alto Cuerpo la aprobacion del R. C. del S. 76, sin enmiendas.

S
Hon. Miguel A.

fenie
Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

eano Correa
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas a confeccionar
y expedir anualmente un marbete conmemorativo de la Universidad de Puerto Rico y sus
once (11) unidades institucionales, y requerirle al Secretario de Hacienda que, en
coordinacion con el Secretario de Transportacion y Obras Publicas y los proveedores de
servicios de cobro de pagos de marbete, establezca un procedimiento que permita a los
ciudadanos durante el periodo en que se emiten los marbetes conmemorativos de la
Universidad de Puerto Rico y sus unidades institucionales realizar, junto al pago del marbete,
un donativo por la cantidad de un dolar ($1.00), cinco ddlares (85.00) o diez ddlares

($10.00), para ser destinados exclusivamente y en su totalidad al Fondo Dotal de la
f Universidad de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1903, la Universidad de Puerto Rico (UPR) ha servido al Pueblo Puertorriquefio
forjando profesionales y ciudadanos de primer orden. El Sistema Universitario como lo
conocemos hoy dia, fue establecido mediante la Ley Num. 1 del 20 de enero de 1966, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Universidad de Puerto Rico”.

A través de los afios, la UPR ha evolucionado y se ha expandido, afiadiendo unidades
institucionales en diversos puntos de la Isla, logrando un sistema de once (11) unidades
institucionales. Actualmente, Ja UPR es el alma mater de sobre 60,000 estudiantes que reciben el
pan de la ensefianza en educacién superior en un sinnumero de éareas de las ciencias, artes,
tecnologia, ingenieria, medicina, entre otras areas del conocimiento humano. Esto hace de la
UPR uno de los mayores activos que posee Puerto Rico para, a través de la educacion, lograr el

desarrollo economico y social que todos aspiramos.
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En tiempos recientes, la UPR ha enfrentado una crisis fiscal, al igual que el resto del
Gobierno de Puerto Rico. Si bien la Institucion estd recibiendo los fondos dispuestos por la
formula establecida mediante la Ley Num. 2 del 20 de enero de 1966, segiin enmendada,
entiéndase el 9.6 % del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas de acuerdo con
las leyes de Puerto Rico e ingresados al Fondo General en los dos (2) afios econdmicos
inmediatamente anteriores al afio econdmico corriente, éstos al momento resultan insuficientes,
provocando asi un déficit presupuestario. Para atender esta situacion, la Junta de Supervision
Fiscal ha recomendado que se realicen recortes ascendentes a trescientos millones de dolares
(5300,000,000.00), lo cual representa casi una quinta parte (1/5) de un presupuesto que se
aproxima a los mil quinientos millones de dolares ($1,500,000,000.00).

Ante la crisis fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico, resulta de gran dificultad la
otorgacion de fondos adicionales para la operacién de la UPR sin afectar otros servicios
esenciales que ofrece el Gobierno. A tenor con la realidad fiscal que encaramos, esta Asamblea
Legislativa entiende necesario habilitar mecanismos alternos y creativos que logren allegar
fondos adicionales a tan importante institucion puertorriquefia.

Mediante la presente Resolucién Conjunta, esta Asamblea Legislativa aspira a lograr dos (2)
objetivos principales: reconocer, honrar y conmemorar las aportaciones que hace a nuestra
sociedad el Sistema de la UPR y proveer un mecanismo que allegara fondos adicionales a la
UPR mediante donativos directos al Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico.

En ese sentido, se establece un mecanismo para que los ciudadanos, comenzando en o antes
del 1 de julio de 2017, puedan realizar un donativo al Fondo Dotal de la Universidad de Puerto
Rico al momento de realizar el pago por concepto de marbete. Ademas, se dispone la confeccion
de un marbete conmemorativo del Sistema UPR y cada una de sus once (11) unidades

institucionales a partir del afio 2019 hasta el afio 2030.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
i Seccion 1. ~ Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
2 Publicas, a honrar el baluarte educativo, cultural y social que representa la Universidad de

3 Puerto Rico y confeccionar y expedir un marbete conmemorativo de ésta y sus once {11)
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unidades institucionales, a ser expedidos y utilizados uno por cada afio a partir del afio 2019,

hasta el afio 2030, segtin se dispone en la Seccion 3 de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 2, — El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas sera el

encargado de confeccionar el disefio, tamafio, composicion y otros detalles fisicos del

marbete, segun se disponga en las leyes, reglamentos aplicables, y la Seccion 3 de la presente

Resolucién Conjunta.

Seccion 3. — Los marbetes conmemorativos seran circulados durante el proceso de

expedicion y renovacion de licencias para vehiculos de motor correspondientes a los afios

naturales 2019 al 2030 y contendran los emblemas oficiales de la Universidad de Puerto Rico

y sus unidades institucionales segun se dispone a continuacion:

a)

b)

d)

Para el afio 2019, el marbete debera mostrar el emblema oficial institucional de la
Universidad de Puerto Rico.

Para el afio 2020, el marbete debera mostrar el emblema oficial del Recinto
Universitario de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico.

Para el ano 2021, el marbete debera mostrar el emblema oficial del Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico.

Para e] ano 2022, el marbete debera mostrar el emblema oficial del Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.

Para el afio 2023, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la Universidad
de Puerto Rico en Humacao.

Para el afio 2024, el marbete deberd mostrar el emblema oficial de la Universidad

de Puerto Rico en Arecibo.
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g) Para el aiio 2025, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la Universidad
de Puerto Rico en Cayey.

h) Para el afio 2026, el marbete deberd mostrar el emblema oficial de la Universidad
de Puerto Rico en Ponce.

i) Para el afio 2027, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la Universidad
de Puerto Rico en Bayamon.

j) Para el afo 2028, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la Universidad
de Puerto Rico en Aguadilla,

k) Para el ano 2029, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la Universidad
de Puerto Rico en Carolina.

I} Para el aiio 2030, el marbete debera mostrar el emblema oficial de la Universidad
de Puerto Rico en Utuado.

Seccién 4. — Se ordena al Secretario de Hacienda a que, en coordinacion con el Secretario
de Transportacion y Obras Publicas y los proveedores de servicio de cobro de pagos de
marbetes, establezca un procedimiento que permita a los ciudadanos realizar junto al pago
correspondiente a la renovacién del marbete, un donativo por la cantidad de un délar ($1.00),
cinco dolares ($5.00) o diez dolares (510.00), que serd destinado exclusivamente y en su
totalidad al Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico. Todos los proveedores de servicio
de cobro de pagos de marbetes estaran obligados a notificarle al ciudadano que podra efectuar
la donacion en una de las cantidades antes mencionadas al momento de realizar su pago, pero
que dicha donacion sera voluntaria y podra negarse a efectuar la misma sin que esto afecte de
forma alguna la obtencién del marbete. Disponiéndose que, el procedimiento para realizar las

donaciones aqui descrito debera establecerse e implementarse en o antes del 1 de julio de
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2017, de manera que, para en o antes de esta fecha, los ciudadanos puedan comenzar a
realizar su donativo al momento realizar su pago por concepto de marbete, Este
procedimiento estara vigente hasta que culmine la emision de marbetes conmemorativos que
por esta Resolucion Conjunta se establece.

Seccién 5. — El Secretario de Hacienda adoptara, en coordinacion con el Secretario de
Transportacion y Obras Publicas y los proveedores de servicio de cobro de pagos de
marbetes, las normas, reglas y reglamentos que sean necesarios para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 6. — Se ordena al Secretario de Hacienda a rendir un informe anual a la Asamblea
Legislativa donde detalle los recaudos mensuales y depdsitos allegados al Fondo Dotal de la
Universidad de Puerto Rico que se logren tras la implementacion de la presente Resolucion
Conjunta. Dicho informe comprendera cada aiio natural, comenzando en el afio 2017 hasta
que culmine la emisién de los marbetes conmemorativos aqui detallados. Este sera remitido a
la Asamblea Legislativa en o antes del 31 de enero del afio siguiente al afio natural del
informe. Disponiéndose que, el primer informe comprendera los recaudos realizados a partir
del 1 de julio de 2017 y sera remitido a la Asamblea Legislativa en o antes del 31 de enero de
2018.

Seccion 7. - Se faculta al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, de ser necesario para cumplir los fines de esta Resolucion Conjunta, a enmendar la
reglamentacion aprobada en virtud de la Ley Num. 46 del 13 de julio de 1978, segun
enmendada, y la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y

Transito de Puerto Rico™.



1 Seccion 8. — Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion de la R. del S. 0002, somete
este Primer Informe Parcial detallando las gestiones realizadas hasta el momento sobre la
investigacion de referencia. Este Primer Informe Parcial se presenta en apoyo de la Resolucion
del Senado 258 presentada el 2 de mayo de 2017, en la cual se solicita a este Alto Cuerpo la
aprobacidn de una extension al tiempo otorgado para completar la investigacion que nos fuera
encomendada.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion abarcadora sobre las razones que tuvo la Junta de Directores de la Autonidad de
Energia Eléctrica, asi como sus Oficiales Directivos, para solicitar enmendar los contratos en lo
pertinente a levantar la prohibicién al depdsito de cenizas y no estipularon un ajuste en el precio
gue pagaba AES Puerto Rico, L.P; las razones por las cuales no exigiera el cumplimiento
especifico de la obligacion de exportar los residuos de combustién de carbon mientras estuvo
vigente la prohibicion del depdsito de dichos residuos producidos por la operacion de las
facilidades de AES; y las acciones que han tomado el Departamento de Justicia, la Oficina del
Contralor y la Oficina de Etica Gubernamental sobre las determinaciones tomadas por los
funcionarios de la AEE en perjuicio de las finanzas de la corporacién publica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una vez nos fuera referida la medida, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico
cursd al Ing. Ricardo L. Ramos Rodriguez, Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico (AEE), y al Profesor Luis R Benitez Hernandez, Presidente de la Junta
de Gobierno de la AEE, una primera comunicacion escrita y un Primer Pliego de Interrogatorio y
Produccién de Documentos con relacion a la investigacion sobre asuntos que corresponden a la
Autoridad de Energia Eléctrica que fue ordenada en la R. del S. 0002. En particular, se le
solicit6 a la AEE (Direccion Ejecutiva y Junta de Gobierno):
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. Indicar las razones por las cuales la AEE solicitdé a la U.S Environmental

Protection Agency (en adelante, EPA, por sus siglas en inglés) opinién escrita
para permitir el depdsito de los residuos de produccion de carbén en Puerto Rico.

Indicar las razones por la cuales la AEE no exigi¢ el cumplimiento especifico con
relacién a la exportacion de los residuos de combustion de carbon, segtin pactado
en el Acuerdo de Compra de Energia y Operacién (en adelante, PPOA) con AES
Puerto Rico, L.P. (en adelante, AES).

De haber exigido €l cumplimiento especifico con relacion a la exportacion de los
residuos de combustion de carbon, segin pactado en el PPOA, indicar las
gestiones realizadas a esos efectos y el resultado de las mismas.

Indicar las razones por las cuales, luego de la enmienda al PPOA para permitir el
deposito de los residuos de combustién de carbon, no se estipuld un ajuste en el
precio que reconociera el nuevo acuerdo entre las partes.

Se le ordeno, ademas, proveer copia fiel y exacta de los siguientes documentos:

1.

2.

Power Purchase and Operating Agreement (PPOA) y sus respectivas enmiendas.

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), con sus enmiendas, del proyecto
resultante del PPOA.

. Resolucion y Notificacion Num. 15-23-1 de 15 de octubre de 2015 de la Junta de

Calidad Ambiental de Puerto Rico y cualquier documento generado por la AEE
en relacion a la misma.

Solicitud realizada por el entonces Director Ejecutivo de la AEE, Ing. Juan F.
Alicea Flores, a la EPA para permitir el depdsito de cenizas en Puerto Rico, y
cualquier documento generado por la AEE en relacion a la misma,

Contestacion de la EPA a la solicitud del Director Ejecutivo de la AEE, con fecha
del 14 de agosto de 2014, y cualquier documento generado por la AEE en relacion
a la misma.

Resolucién Num. 14-27-20 de la Junta de Calidad Ambiental, y cualquier
documento generado por la AEE en relacion a la misma.

Todo correo electrénico, correspondencia, o documentacién donde se discuta la
etapa formativa del contrato entre la AEE y la AES y sus respectivas enmiendas.

Todo informe y documento (entiéndase minutas, acuerdos, entre otros) de la Junta
de Gobierno de la AEE donde se discutan los asuntos mencionados anteriormente,



incluyendo aquellos relativos a la contestacion de la EPA antes resefiada y las
enmiendas al PPOA.

9. Cualquier otro documento que se relacione con las razones que tuvo la Junta de
Gobierno de la AEE, asi como sus Oficiales Directivos, para solicitar enmendar el
PPCA en lo pertinente a levantar la prohibicion al depdsito de cenizas y no
estipularon un ajuste en el precio que se pagaba a AES que reconociera las nuevas
circunstancias contractuales entre ambas entidades y cuya enmienda representa un
ahorro millonario para la referida empresa privada.

10. Cualquier otro documento que se relacione con las razones que tuvo la AEE para,
mientras estuvo vigente la prohibicion del depdsito de los residuos de combustién
de carbon producido por la operacién de las facilidades de AES, no exigiera el
cumplimiento especifico de la obligacion de exportar dichos depdsitos. De haber
exigido el cumplimiento de tal obligacion, remita la evidencia que asi lo
demuestre.

Vencido el término original que le concediera la Comision a la AEE y a su Junta de Gobierno
para proveer la informacién y documentos, sin que se hubiera recibido comunicacién alguna de
la AEE o su Junta en relacién a los requerimientos, se le remitieron unas segundas
comunicaciones al Ing. Ramos Rodriguez y al Profesor Luis Benitez, para que proveyeran los
mismos. Nuevamente, al vencer el segundo término concedido a la AEE y a la Junta de Gobierno
para hacer entrega de la informacion y documentos solicitados, procedimos a darles seguimiento
mediante correos electronicos y un sinnimero de llamadas telefonicas.

Finalmente, el 19 y 20 de abril de 2017, respectivamente, recibimos comunicaciones escritas
del Director Ejecutivo de la AEE y del Presidente de la Junta de Gobierno, en la cual ambos
solicitan se les autorice una prorroga hasta el 5 de mayo de 2017 para proveer la informacion y
documentos solicitados.

Recibidas estas comunicaciones, se procedio a solicitar mediante la Resolucién del Senado
Numero 258, que el Senado autorice extender el periodo para que la Comision pueda someter un
informe completo en relacion a esta medida en o antes del 30 de junio de 2017, considerando la
posibilidad de que se haga necesario remitir requerimientos adicionales o citar algunos
funcionarios, asi como solicitar y evaluar la informacién que provean el Departamento de
Justicia, la Oficina del Contralor y la Oficina de Etica Gubernamental sobre las determinaciones
tomadas por los funcionarios de la AEE en perjuicio de las finanzas de la corporacién piiblica.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 0002, en apoyo de la
Resolucion del Senado 258, en la cual solicita que se extienda el periodo para solicitar
informacion adicional a la AEE y su Junta de Gobierno, recibir el insumo del Departamento de
Justicia, la Oficina del Contralor y la Oficina de Etica Gubernamental segun provisto en la
medida, para culminar la investigacion en curso y estar en mejor posicion de rendir un informe
final a estos efectos.



Respetuosamente sometido,

MIG&L’A. ROMERO LUGO

PRESIDENTE
CoMISION DE GOBIERNO
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
abarcadora sobre las razones que tuvo la Junta de Directores de la Autoridad de Energia
Eléctrica, asi como sus Oficiales Directivos, para solicitar enmendar los contratos en lo
pertinente a levantar la prohibicién al deposito de cenizas y no estipularon un ajuste en el
precio que pagaba AES Puerto Rico, L.P; las razones por las cuales no exigiera el
cumplimiento especifico de la obligacion de exportar los residuos de combustion de carbon
mientras estuvo vigente la prohibicion del deposito de dichos residuos producidos por la
operacion de las facilidades de AES; y las acciones que han tomado el Departamento de
Justicia, la Oficina del Contralor y la Oficina de Etica Gubernamental sobre las
determinaciones tomadas por los funcionarios de la AEE en perjuicio de las finanzas de la
corporacion publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 11 de octubre de 1994, la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante, AEE) y AES
Puerto Rico, L.P. (en adelante, AES) firmaron una Acuerdo de Compra de Energia y Operacion

(PPOA, por sus siglas en inglés).

Especificamente, en el Articulo 6.6 del PPOA fue acordado por ambas partes contratantes
que los residuos de combustion de carbédn, producidos por la operacién de las facilidades de
AES, no serian depositados por un periodo mayor de 180 dias, en cualquier lugar de Puerto Rico.
Es decir, luego de transcurrido el periodo de 180 dias, dichos depdsitos serian trasladados fuera

de nuestra jurisdiccion.



No obstante esta prohibicion sobre los depositos de residuos en la jurisdiccion del ELA,
consta por denuncias publicas realizadas por distintas comunidades, asi como de investigaciones
realizadas por la Asamblea Legislativa, que la AES incumplia su parte del acuerdo pertinente al
depdsito y almacenamiento dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico de los residuos de
combustion de carbén producidos por la operacion de sus facilidades. Incluso, segin escrito
presentado por la Junta de Calidad Ambiental (JCA), entre los afios 2014 y 2015, sobre 350 mil
toneladas de cenizas de AES fueron descargadas ilegalmente en el vertedero de Humacao, asi
como otras siete mil toneladas en el vertedero de Pefiuelas. Véase Resolucion y Notificacion,
NUm. 15-23-1, 15 de octubre de 2015.

Sin embargo, la AEE ignor0 totalmente esta situacion, incluyendo las acciones ilegales
que estaban ocurriendo y no reclamé a AES el cumplimiento especifico de las clausulas
contractuales acordadas entre las partes.  Tampoco entablé accion legal, judicial o
administrativa, ante el incumplimiento que estaba ocurriendo, a pesar que la salud del pueblo
puertorriquefio estaba seriamente amenazada por el depdsito de dichos residuos toxicos. Mucho
menos, dicha corporacion pablica, reclamo los dafios pecuniarios que nuestro estado de derecho

vigente permite requerir por el incumplimiento contractual ocurrido.

Al contrario, la AEE, por conducto de su Director Ejecutivo, en aquél momento, Ing.
Alicea Flores solicitd a la Environmental Protection Agency (EPA) una opinion escrita para
permitir el depdsito de los residuos de combustion de carbén en Puerto Rico, contrario a lo
dispuesto en el Articulo 6.6 del PPOA.

En contestacion a dicha solicitud, el 14 de agosto de 2014, la EPA emite una
comunicacion escrita en la cual concluye que la prohibicion contenida en el citado Articulo 6.6
del PPOA era innecesaria. Igualmente, recomienda que el acuerdo suscrito se enmiende para
permitir el depdsito de los referidos residuos.

Cabe enfatizar que dicho escrito no cito estudio o analisis alguno que justificara esta
determinacion. lgualmente, cabe mencionar que actualmente se discute a profundidad el tema

de la contaminacion de las cenizas de carbon a nivel nacional para lograr una mayor regulacion



de las mismas. A su vez, las recientes determinaciones de la EPA, actualmente, se encuentran

bajo un estricto escrutinio del Congreso de los Estados Unidos. *

En lo aqui pertinente, debemos mencionar que la propia EPA, por voz de la
Administradora de la Region 2, Judith Enck, al ser cuestionada sobre su comunicacion del 14 de
agosto de 2014, admitié que era real la posible contaminacion con metales pesados, en especial,
con arsénico, del suelo y cuerpos de agua cercanos a los lugares donde se esta depositando los
residuos de carbon. Igualmente, indicd que como condicion para aceptar el depdsito de los
residuos de carbon es necesario que los lugares que reciban dichos depositos, deban contar con
revestimientos o "liners" sintéticos que reduzcan la posibilidad de contaminacién. Sin embargo,
no se ha tomado en consideracion estas previsiones en los pozos que desde hace una década
estan bajo amenaza de contaminacion con metales pesados debido a los millones de toneladas de
cenizas que han sido comprimidas sobre superficies de todo el pais.?

A pesar de lo controvertible de esta decision de la EPA, la JCA inmediatamente brindo
total deferencia a la escueta comunicacion de la agencia federal y emite la Resolucion 14-27-20,

mediante la cual autoriz6 el depdsito de los residuos de combustion en Puerto Rico.

Conforme a lo anterior, el 17 de julio de 2015, la AEE y la AES procedieron a enmendar
el PPOA otorgado para permitir el deposito de los residuos de combustién de carbén producidos
por la operacion de las facilidades de AES en la jurisdiccion de Puerto Rico. Veéase Second
Amendment to Power Purchase and Operating Agreement between PREPA and AES, Puerto
Rico, L.P.

Sin embargo, las demas condiciones, especificaciones y requisitos contenidos en el
PPOA permanecieron inalterados por las partes, incluyendo el precio que paga la AEE por la
compra de energia a AES. Es decir, a pesar del ahorro millonario en costos que esta enmienda
representa para la AES, la AEE no estipul6 un ajuste en precio que reconociera el nuevo acuerdo

entre ambas partes. Evidentemente, la AEE actu6 con negligencia crasa en el cumplimiento de

! Véase situacion de la crisis de agua potable en Flint, Michigan, que obligé a la renuncia de la
Administradora de la EPA para dicha Region, asi como una Investigaciéon del Congreso de los EU.

2 0. Alfonso, Administracion Garcia Padilla y EPA acuerdan enmendar contrato de AES tras bastidores,
Centro de Periodismo Investigativo;, http://periodismoinvestigativo.com/2016/03/administracion-
garcia-padilla-y-epa-acuerdan-enmendar-contrato-de-aes-tras-bastidores/ .



sus deberes fiduciarios de velar por el mejor interés de la empresa, cuyo duefio es el Pueblo de

Puerto Rico.

Conforme a lo anterior, corresponde investigar inmediatamente, entre otros asuntos, las
razones por las cuales la AEE solicitd enmendar los contratos en lo pertinente a levantar la
prohibicion al depdsito de cenizas y no estipuldé un ajuste en el precio que paga a AES que
reconociera las nuevas circunstancias contractuales entre ambas entidades y cuya enmienda al

contrato aqui en controversia representa un ahorro millonario para la empresa privada.

Igualmente, cabe investigar qué razones hubo para que la AEE, mientras estuvo vigente
la prohibicidn del depdsito de los residuos de combustion de carbon producidos por la operacion
de las facilidades de AES, no exigiera el cumplimiento especifico de la obligacion de exportar
dichos depdsitos. Esta inaccién u omision de la AEE expone a dicha corporacion publica al
reclamo judicial y pago de compensaciones extraordinarias por el depdsito de los referidos

residuos de combustion en los vertederos de Puerto Rico.

Finalmente, corresponde investigar qué acciones ha tomado el Departamento de Justicia,
la Oficina del Contralor y la Oficina de Etica Gubernamental sobre las determinaciones tomadas
por los funcionarios de la AEE en detrimento y en perjuicio de las finanzas de la corporacion
publica.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico a realizar una
2 investigacion abarcadora sobre las razones que tuvo la Junta de Directores de la Autoridad de
3 Energia Eléctrica, asi como sus Oficiales Directivos, para solicitar enmendar los contratos
4 otorgados entre éstas, en lo pertinente a levantar la prohibicién al depésito de cenizas y no
5 estipularon un ajuste en el precio que pagaba AES Puerto Rico, L.P., que reconociera las
6 nuevas circunstancias contractuales entre ambas entidades y cuya enmienda al contrato aqui
7 en controversia representa un ahorro millonario para la empresa privada.

8 Seccidn 2.- De igual manera, la Comisién debera investigar qué razones hubo para que la

9 AEE, mientras estuvo vigente la prohibicion del depdsito de los residuos de combustion de
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carbdn producidos por la operacion de las facilidades de AES, no exigiera el cumplimiento
especifico de la obligacién de exportar dichos depésitos, asi como las acciones que ha tomado
el Departamento de Justicia, la Oficina del Contralor y la Oficina de Etica Gubernamental
sobre las determinaciones tomadas por los funcionarios de la AEE en perjuicio de las finanzas
de la corporacion publica.

Seccion 3.- La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 11
PRIMER INFORME PARCIAL
__de mayo de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion de la R. de la S. 11, somete
este Primer Informe Parcial detallando las gestiones realizadas hasta el momento sobre la
investigacién de referencia. Este Primer Informe Parcial se presenta en apoyo de la Resolucion
256 presentada el 2 de mayo de 2017, en la cual se solicita de este Alto Cuerpo la aprobacién de
una extension de tiempo adicional para completar la investigacién que nos fuera encomendada.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva para auscultar si la Administracién de Servicios Generales ha recogido
los vehiculos inservibles que se encuentran en las agencias de gobierno, especialmente en los
estacionamientos que ubican en los diferentes cuarteles de la Policia de Puerto Rico, segin lo
dispone el Articulo 18 de la Ley Niim. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de la Administracién de Servicios Generales™.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El pasado 20 de marzo de 2017, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico cursé al
Sr. Miguel Angel Encarnacion Correa, Administrador de la Administracién de Servicios
Generales (ASG), una comunicacion escrita y un Primer Pliego de Interrogatorios y Produccion
de Documentos en relacion a la investigacion sobre asuntos que corresponden a la ASG que fue
ordenada en la R. del S. 11. En particular, se solicité a la ASG definir el proceso de manejo de
inventario de la flota de vehiculos de motor inservibles o chatarra que se encuentran en las
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distintas instalaciones gubernamentales bajo la jurisdiccion de la ASG; especialmente en las
instalaciones de la Policia de Puerto Rico.

Como se indicara previamente, junto a la referida comunicacion escrita se acompafié un
Primer Interrogatorio y Produccién de Documentos para ser contestado por la ASG. En dicho
interrogatorio se solicitd, entre otras cosas, la descripcion del proceso mediante el cual las
entidades gubernamentales remiten a la ASG la notificacion de qué vehiculos oficiales de la flota
de éstas ya no tienen utilidad y si dicho proceso esta actualmente implementandose e identificar
cualquier situacion que obstaculice llevar a cabo el mismo.

Ademas de ello, se solicitd a la ASG producir documentacion que evidencie:

1. censo de vehiculos inservibles o chatarra en las diferentes entidades
gubernamentales;

2. identificacion de los vehiculos por marca, aiio, modelo y el VIN asignado a
cada uno;

3. reporte de los vehiculos inservibles/chatarra que han sido reportados como
hurtados y estatus de gestiones hechas para reportar el hurto y localizacion de las
unidades;

4. razones por las cuales la ASG no ha removido o dispuesto de dichos vehiculos;

5. modo de disponer de los mismos;

6. tipo de vehiculos que componen estos estorbos en las instalaciones
gubernamentales;

7. plan, método y periodo de tiempo en que se realizara la disposicién de dichos
vehiculos;

8. si existe un plan de decomiso de dichos vehiculos y el lugar donde se
decomisan dichos vehiculos, junto a un desglose de los costos relacionados.

Contestacion de la ASG a Interrogatorio y Produccién de documentos

El 27 de marzo de 2017, la ASG remitio su contestacion inicial al referido interrogatorio.
En ésta se limité a decir que no ha podido remover y disponer de los vehiculos que se encuentran
en los cuarteles (de la Policia de Puerto Rico) ya que éstos estdn bloqueados por otros vehiculos
que no tienen carta de baja. Junto a su contestacién, la ASG incluyé un sinntimero de paginas



consistentes de declaraciones de propiedad excedente (mayormente de la Policia de Puerto Rico
y de la propia ASG) en las cuales se detallan las unidades a ser declaradas como excedentes con
el propésito de que éstas se den de baja. También, se incluyd una hoja describiendo el modo de
disposicion de vehiculos vigente.

De igual forma, se incluyeron los signientes Anejos:
1. Reglamento de Propiedad Excedente Estatal de 1994;

2. Carta Circular 2007-18 de la ASG relacionada al procedimiento para dar de
baja vehiculos;

3. Orden de la Policia de Puerto Rico relacionada a los vehiculos a dar de baja;
4. Extension de Contrato para la disposicién de chatarra;

5. Correos electronicos internos de la ASG relacionados a la investigacion
senatoria; y

6. Plan Para la Disposicion de Unidades Excedentes 2016-2017.

Ciertamente, el fin ulterior de la investigacién senatorial estd centrado en determinar si la
ASG ha logrado poner en vigor los procedimientos descritos en los anejos suplidos por ésta en su
contestacion al interrogatorio. La contestacion a dicha interrogante no surge clara y
expresamente de ningin documento acompafiado en la contestacién. Un anélisis de la
contestacion y sus documentos refleja que la ASG no ha podido remover y disponer de los
vehiculos que se encuentran en los cuarteles de la Policia de Puerto Rico por razon de que éstos
estdn alegadamente bloqueados por otros vehiculos que no tienen carta de baja. Tampoco surge
de la informacién provista qué gestiones, si alguna y cuando estos se removeran. No existe un
plan de trabajo que demuestre cémo y cuando se dispondrin de las unidades. Tampoco las
contestaciones indican todos los lugares donde se encuentra propiedad excedente o chatarra y la
logica de trabajo para retirarlos de alli y dar cumplimiento en la disposicién de éstos.

Las respuestas de la ASG se quedan cortas en su contenido y no permiten que la
investigacién senatorial se complete de forma exhaustiva. Tampoco surge de la contestacién de
la ASG si el Plan Para la Disposicion de Unidades Excedentes 2016-2017 se implanto
adecuadamente o si se cumplié con las expectativas de éste.

A la luz de lo antes expuesto, entendemos meritorio tomar acciones adicionales, para
obtener informacion de otras agencias y entidades gubernamentales, incluyendo, pero sin



limitarse a la Policia de Puerto Rico. Por todo lo cual, se solicita que el Senado autorice a la
Comisién de Gobierno a continuar la investigacion sobre este particular.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 11, en apoyo de la
Resolucién del Senado 256, en la cual solicita que se extienda el periodo para culminar la
investigacion en curso y estar en posicion de rendir un informe final a estos efectos.

Respetuosamente sometido,
1

MIGEEL A. ROMERO LUGO

PRESIDENTE
CoMISION DE GOBIERNO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 11
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Presentada por la sefiora Padilla Alvelo (Por Peticion)
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva para auscultar si la Administracion de Servicios Generales ha recogido los
vehiculos inservibles que se encuentran en las agencias de gobierno, especialmente en los
estacionamientos que ubican en los diferentes cuarteles de la Policia de Puerto Rico, segun
lo dispone el Articulo 18 de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada,
mejor conocida como la “Ley de la Administracion de Servicios Generales”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un grupo de ciudadanos ha traido a la atencién del Senado de Puerto Rico, la
probleméatica que enfrentan al visitar, en gestiones oficiales, las diferentes agencias
gubernamentales, especialmente los cuarteles de la Policia de Puerto Rico, al no encontrar
estacionamiento, debido a que los mismos estan siendo ocupados alegadamente por vehiculos

que estan en grave deterioro.

A tenor con la Ley NUm. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, mejor conocida
como la “Ley de la Administracion de Servicios Generales”, esta agencia es la encargada de
comprar los vehiculos de motor para las diferentes agencias gubernamentales, incluyendo los
municipios y, a su vez, es responsable legalmente de disponer de los vehiculos que se encuentran
alegadamente en grave estado de deterioro e inservibles que permanecen en los estacionamientos
de las diferentes agencias de gobierno. No obstante, los ciudadanos alegan que cada dia hay mas

chatarras o autos inservibles en estos lugares publicos. Dicha situacion, ademas de reducir los



espacios de estacionamiento, crea un problema de ornato, y pone en peligro la salud de

empleados y visitantes.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico entiende necesario conocer el alcance de

esta problematica que afecta, tanto a los visitantes como a los empleados de las agencias

concernientes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva para auscultar si la Administracion de Servicios Generales ha
recogido los vehiculos de motor inservibles que se encuentran en las agencias de gobierno,
especialmente en los estacionamientos que ubican en los diferentes cuarteles de la Policia de
Puerto Rico, segun lo dispone el Articulo 18 de la Ley NUim. 164 de 23 de julio de 1974,
segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de la Administracion de Servicios
Generales”.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe al Senado con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias, luego de la aprobacion de esta
Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 12
__ demayo de 2017

Primer Informe Parcial Conjunto

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda, previo estudio y evaluacién de la Resolucion del

Senado Numero 12, someten a este Honorable Cuerpo su Primer Informe Parcial Conjunto.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda tienen ante su consideracién la Resolucién del
Senado Nuimero 12, la cual ordena a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda realizar una
evaluacién de la situacion fiscal en que se encuentra el Sistemas de Retiro de los Empleados del

Gobierno y la Judicatura (en adelante, el “Sistema de Retiro”, el Sistema o “ERS”).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segin la Exposicién de Motivos de 1a Resolucién Niimero 12, el Sistema de Retiro se encuentra
atravesando un grave déficit actuarial. Este déficit ha sido provocado por varias causas, entre estas,
la falta de capitalizacién de los Sistemas de Retiro, la ineficiencia de las reformas aprobadas en el
pasado y el incumplimiento con los compromisos contraidos con el Sistema. La Exposicion de
Motivos expresa que la emisién de bonos por $3,000 millones realizada por el Sistema de Retiro en
el afio 2008 agravd la situacion fiscal, debido a que la misma es pagadera de las aportaciones
patronales que recibe el Sistema, lo que hace que los ingresos disponibles para invertir y a la vez
pagar pensiones se reduzcan. A lo largo de varias administraciones, ¢l Gobierno ha lievado a cabo
distintas reformas con el fin de resolver la delicada situacién fiscal del Sistema de Retiro, entre
éstas, la Ley 1 del 16 de febrero de 1990, la Ley 305-1999 (Reforma 2000), ia Ley 116-2011 y, la

mas reciente, la Ley 3-2013.
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Para emitir este primer anélisis parcial de la presente Resolucién, se evaluaron los comentarios
sometidos por el Sistema de Retiro para Maestros, la Administracién de los Sistemas de Retiro de
los Empleados del Gobierno y la Judicatura, la Junta de Sindicos de la Administracién de los
Sistemas de Retiro, el Departamento de Justicia y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en
adelante, OGP). A su vez, se solicitaron comentarios al Departamento de Hacienda, quien solicitd
prorroga para presentar su posicion, sin embargo, al momento no se ha recibido la misma.

Con lo anterior en mente, el pasado 15 de marzo de 2017, las Comisiones de Hacienda y de
Gobierno llevaron a cabo una Vista Piblica Conjunta en torno a la presente medida. Esta Vista
Piblica se celebro ademas de forma conjunta con la Resolucion del Senado Numero 93, la cual
ordena a la Comisién de Hacienda en Primera instancia y a la Comisién de Gobierno en Segunda
Instancia, llevar a cabo una evaluacion de la situacion fiscal del Sistema de Retiro para Maestros.

En dicha Vista Publica, en lo referente a la Resolucién Niimero 12, comparecieron la Lcda.
Natalia M. Palmer Cancel, Administradora Interina de la Administracion de los Sistema de Retiro
de los Empleados del Gobierno y la Judicatura; y la Lcda. Ana C. Izquierdo Henn, Directora
Ejecutiva de la Junta de Sindicos del Sistema de Retiro, quienes presentaron la situacion fiscal de
este Sistema. Por parte de la OGP, estuvieron presentes la Lcda. Luz B. Rodriguez y el Ledo.
Facundo Di Mauro, Director del Area de Asesoramiento Legal de dicha agencia.

La Administradora Interina del Sistema de Retiro y la Directora Ejecutiva de la Junta de
Sindicos del Sistema de Retiro comenzaron ofreciendo un trasfondo de lo que es la Administracién
del Sistema de Retiro (en adelante, ASR) y el estatus fiscal en el que se encuentran los fideicomisos
de este Sistema. La ponencia de la ASR abundé sobre ciertos aspectos del Sistema de Retiro,
incluyendo la emisién de bones que realizo el Sistema de Retiro en el 2008.

Segin expresaron, a diciembre de 2016, la ASR contaba con 121,500 pensionados y
beneficiarios y 118,664 participantes de sobre 200 patronos, siendo un sistema de retiro maduro. En
dicho Sistema existen tres (3) tipos de participantes, beneficiarios y pensionados del fideicomiso:
(a) Pensionados con beneficios definidos (Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, y Ley Nim. 1 de
16 de febrero de 1990); (b) Participantes de Programa Hibrido - pensiones de beneficios definidos y
contribuciones definidas; y (c) Participantes de contribuciones definidas (aquellos que comenzaron
el 1 de enero de 2000 y se transfirieron a las cuentas del Programa Hibrido de la Ley Niim. 3-2013).

El presupuesto consolidado del Sistema de Retiro para el afio fiscal 2016-2017 asciende a $230

millones provenientes en su totalidad, de asignaciones especiales con cargo al Fondo General. El
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déficit de flujo de efectivo para el Afio Fiscal 2015-2016 es estimado en $700 millones. Para el afio
2015, el déficit actuarial ascendia a $33,247,795.

Segiin expuso la Junta de Sindicos, la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada,
(en adelante, la “Ley Num. 447”) cre6 el Sistema de Retiro de Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y la Ley Num. 12 de 19 de octubre de 1954, segiin enmendada, creé
el Sistema de Retiro para la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ambos
considerados fideicomisos. Los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y el de la
Judicatura son distintos y separados, sin embargo, estdn regidos por una misma Junta de Sindicos
que es responsable de velar porque se implementen todas las disposiciones de sus leyes organicas.

Conforme destacaron, desde el 1951, el Sistema de Retiro no conté con la planificacién, ni las
aportaciones adecuadas para mantener un nivel saludable de solvencia'. A su juicio, parte del
problema ha sido que todas las aportaciones se hacen a base de determinaciones legislativas y no de
valoraciones actuariales. La tinica ley que se guia por las valoraciones actuariales es la Ley Nim.
32-2013, la cual estableci6é la aportacién adicional uniforme. No obstante, esta nunca ha sido
pagada en su totalidad a ERS.

Por otro lado, el Banco Gubernamental de Fomento contraté a la firma Conway Mckenzie para
hacer un estudio del ERS en el 2010. Esta firma concluyé que, ademas de las aportaciones
inadecuadas al ERS, parte de los problemas que han aportado a la grave situacién fiscal del Sistema
han sido la aprobacién de leyes especiales, la aprobacién de las ventanas de retiro temprano, los
préstamos y la emisién de bonos. Ademaés, en su opinidn, existen otros factores que agravaron el
estado de ERS, como el aumento de expectativa de vida promedio a 78 afios de edad. De no haber
una reforma y continuar las liquidaciones para el pago de las pensiones, se proyecta que el ERS se
quede sin activos lignidos para verano de 2017.

Igualmente, el informe Conway Mackenzie plante6 que las ventanas de retiro temprano no se
pagaban a la ASR con antelacion a que el empleado se acogiese al mismo, causando nuevamente
que la ASR financiara los retiros de todas estos empleados y que tuviese que cobrar las deudas de
los patronos. Desde el 1994, se han implantado més de veinte (20) ventanas de retiro temptano, que
han tenido como resultado un costo total aproximado de $631 millones al ERS. Dicho problema se

subsand en la ultima ventana de retiro temprano, Ley Ntim. 211-2015, segtin enmendada, conocida

! Informe de octubre de 2010 de Conway MacKenzie “Review of the Events and Decisions That Have Led to the
Current Financial Crisis of the Employees Retirement System of the Government of Puerto Rico”, pag. 3.
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como la “Ley del Programa de Preretiro Voluntario”. Esta requirié a los patronos pagar y enviar a
la ASR (previo a que el preretirado pase a ser pensionado del ERS) la cantidad de aportacién
adicional necesaria para que el preretirado recibiera la combinacién de beneficios por anualidades
de retiro garantizada por dicho estatuto.

Ademas, dicho informe determiné que otra fuente de pérdida de capital de ERS fue el aumento
en el 2007 del limite de los préstamos personales de $5,000 a $15,000. Dicho aumento result6 en
una merma en el efectivo de ERS de aproximadamente $600 millones entre 2007 y 2010, y fue
cubierta con fondos del Sistema, lo que ha requerido la liquidacién de activos que de otra forma,
hubieran estado disponibles para el pago de pensiones. Asimismo, cabe mencionar que la Ley Nam.
72 de 20 de junio de 1956, segin enmendada, establecié que el Gobierno enviaria a la ASR la
subvencioén del 50% de los intereses de los préstamos de viajes culturales, y lo consignaria
anualmente en el presupuesto general. Sin embargo, desde hace afios se incumple con este requisito
y el ERS financia la totalidad de los intereses de dichos préstamos.

Segtn indica la ponencia presentada por la Junta de Sindicos, el inciso (2) del Articulo 4-106,
de la Ley Ntm. 447, supra, dispone que los préstamos personales e hipotecarios no pueden exceder
un 25% del total de los activos de la cartera de ERS. La Exposicion de Motivos de la Ley Num. 3-
2013, conforme explicaron las deponentes, admite que, a diciembre de 2012, los préstamos
personales representaban la mitad de los activos netos de ERS y que esto era un obstéculo para su
solvencia. Con las ventas de las carteras de préstamos se pudo disminuir la representacion de dicho
activo en relacién con el tota! de la cartera de ERS?. Sin embargo, la Junta de Sindicos aprobé una
moratoria a los préstamos personales®, de viajes culturales’ e hipotecarios’, pues con cada
liquidacién de activos fijos el porcentaje de la cartera de préstamos incrementaba en relacion al
resto de los activos. Los préstamos representan un activo iliquido de la cartera de ERS y la
ejecucién de transaccién de venta es més dificil para la ASR que la de otros activos de la cartera.

Por otra parte, segiin reza la ponencia de la Junta de Sindicos, en el 2008, el ERS emiti6 cerca
de $3,000 millones en bonos de obligaciones de pensién (“POBs™, por sus siglas en inglés). El
objetivo de la emisién fue inyectar el producto de la emisién en el ERS e incrementar su tasa de

capitalizacién. A diferencia de otras emisiones similares de otras jurisdicciones de los Estados

2 Hubo ventas en el 2012 y 2014; Véanse las Resoluciones Administrativas 2012-03, 2014-01 y 2014-08.
3 Aprobado en la Reunién de la Junta de Sindicos del 14 de noviembre de 2016.

4 Aprobado en la Reunién de la Junta de Sindicos del 19 de octubre de 2016.

% Véase Resolucién Administrativa 2015-14.
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Unidos, los “POBs” son propiedad de la ASR y no del Estado. Adicionalmente, las aportaciones de
los patronos gubernamentales son la fuente de repago de los “POBs”, en vez de fuentes externas,
como se ha hecho en otras jurisdicciones. Esta deuda tiene un repago de casi 50 afios, durante los
cuales el ERS tendrd que pagar alrededor de $6,000 millones en intereses, ademés de repagar su
principal.

Segun conceptualizada por UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico (UBS), el
dinero de ]a emisién iba a ser invertido en productos de un rendimiento mayor que la tasa de interés
de 6.5% que se tenia que pagar a los bonistas. Dicha transaccién tuvo el problema de que fue
¢jecutada durante la crisis financiera del 2008. Segin las alegaciones de Retiro esta emisién, UBS -
y las otras firmas que manejaron la transaccién- ganaron unos 27 millones de délares. Un
manejador de UBS compré 1,500 millones de délares de los bonos y los colocod en 20 fondos
mutuos que luego vendié®. Como consecuencia, ERS tuvo que invertir en una cuenta del Banco
Gubernamental de Fomento al 2%, en vez de obtener el rendimiento esperado. Adicionalmente, otro
contratiempo de la transaccién fue que inicialmente se concibié que los bonos se vendieran en los
Estados Unidos y otros mercados fuera de Puerto Rico. Por falta de demanda en dichos mercados,
los “POBs” fueron vendidos a inversionistas locales y a los fondos cerrados (“closed end funds™)
que mercadeaba UBS.

Cabe destacar que en 2012, luego de una amplia investigacién, el Securities and Exchange
Comission (SEC) imputé fraude a UBS Financial Services of Puerto Rico, y a dos de sus
principales ejecutivos. [Entre otras violaciones, se le imputa un esquema de declaraciones
engafiosas y de ocultar informacién financiera relevante, dirigida a engafiar a sus corredores y
clientes. Al centro del esquema se encuentran los fondos mutuos locales los cuales incluian, entre
otras, inversiones en instrumentos del Sistema de Retiro del Gobierno de Puerto Rico.
Precisamente, UBS sirvié de asesor financiero y de principal manejador en las emisiones de dichos
instrumentos. Como parte de la investigacion la firma pagé al SEC una penalidad de $26.6 millones
dirigida a compensar a miles de inversionistas en Puerto Rico.

Desde el 2014, la Junta de Sindicos auscult6 la emision de los “POBs”. Se descubri6 que, desde

el 30 de junio de 2010, la firma de Conway MacKenzie alerté sobre la negligencia crasa de los

Cybernews. (2017, marzo 3 1). Deniegan solicitud de desestimacién de demanda contra UBS Financial Service. Metro
de Puerto Rico,
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participantes de la emision de dichos bonos. El resultado de dicha investigacion provocé que, el 24
de febrero de 2016, la Junta de Sindicos votara a favor de integrarse, en beneficio de los

participantes y pensionados de ERS, a la demanda de Pedro J. Nazario Serrano, etc. — Ex-Rel:

Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura de Puerto
Rico v. UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico. etc., KAC-2011-1067 (803) ante el

Tribunal de Primera Instancia de San Juan. Es el parecer de la Junta de Sindicos, segiin expresaron,
que los participantes de la emisién, en particular UBS, fueron negligentes y violaron su deber
fiduciario con ERS durante la emisién de los bonos. Por ejemplo, UBS tuvo multiples “sombreros”
en la transaccién: fungié como consultor financiero del ERS, también como estructurador de la
emision, vendedor de los bonos y bréker de los mismos para sus propios fondos de inversion, al
igual que manejando las inversiones de los clientes de estos fondos. Se solicit6 en la demanda que
se le resarciera a ERS $800 millones por los dafios sufridos, entre otras cosas.

El ERS tiene un flujo de efectivo negativo debido a que las obligaciones son mayores que los
niveles de contribucion. Esto resulta en la necesidad de liquidar la cartera de inversiones para poder
cumplir con las obligaciones. Conforme estipula el
Articulo 1-104 de la Ley Num. 447, supra, el Secretario del Departamento de Hacienda actia como
custodio oficial del efectivo y recibe todas las partidas de efectivo propiedad del Sistema de Retiro’.
La Administracién, en el ejercicio de sus deberes y obligaciones, transfiere periédicamente al
Departamento de Hacienda la diferencia entre los beneficios desembolsados a los pensionados por
el Departamento de Hacienda y las sumas retenidas correspondientes a las aportaciones patronales y
retenciones realizadas a los empleados activos del Sistema por concepto de los beneficios de Retiro,
durante el afio fiscal. Tradicionalmente, el Departamento de Hacienda emitfa los pagos de las
pensiones y luego cobraba la deuda neta a la ASR. En su mayoria esta deuda neta es la diferencia
entre las aportaciones de los participantes y las pensiones, que por el Sistema de Retiro ser maduros
siempre existia un déficit que la ASR tendria que cubrir.

Sin embargo, desde junio de 2015, por los problemas de liquidez del Gobierno, se han
adelantado los pagos trimestralmente o mensualmente. La Junta indicé que el Comité de

Inversiones de la Junta de Sindicos fue muy minucioso en auscultar cudles inversiones

7 Esto implica que el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno tiene que depositar sus fondos y utilizar como
banco al Departamento de Hacienda. Por tanto, del banco tener problemas de liquidez existe el riesgo de impago de las
obligaciones, como serfan las pensiones y beneficios de los pensionados.
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recomendaban para la liquidaci6n, asi como para obtener la mayor ganancia y perder el menor costo
de oportunidad. Ademds, el Comité de Inversiones redacté y la Junta de Sindicos aprobé, el 24 de
junio de 2015, las “Normas para la Liquidacion de Inversiones de la Administracién de los
Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura para Cubrir el Sobregiro con el
Departamento de Hacienda por Concepto de Pago de Pensiones y Beneficios”,.

En cuanto al Sistema de Retiro de la Judicatura, las deponentes expresaron que, previo a
diciembre de 2013, el Sistema de Retiro para la Judicatura de Puerto Rico (JRS) era exclusivamente
un sistema de retiro de beneficios definidos. La cantidad de jueces que pueden pertenecer al JRS no
debe exceder de 386 (al presente), pues, la cantidad de jueces est4 establecida en Ja Ley Nim. 201-
2003, segun enmendada conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2003”. Actualmente, el JRS tiene mas de 390 pensionados y beneficiarios, por lo que se
considera un sistema de retiro maduro.® El JRS se nutre de aportaciones patronales e individuales.

La Ley Num. 162-2013 intent6 reformar el JRS. Sin embargo, por razones constitucionales, en
el caso Germdn Brau v. ELA, 190 DPR 315, 319 (2014), el Tribunal Supremo determiné que los

jueces nombrados en o antes del 23 de diciembre de 2013, retendrian inalteradas sus pensiones y
beneficios. Los jueces nombrados entre 24 de diciembre de 2013 y 30 de junio de 2014, tienen un
régimen de beneficios modificados con una pensién méxima de 50% del salario y un aumento en la
aportacion individual de un 8% a un 10%. Los jueces nombrados luego del 1 de julio de 2014,
deben estar en el servicio al menos 12 afios para poder disfrutar de la pension y tener al menos 65
afios de edad para solicitarla; se aument6 a un 12% la contribucién individual; redujo los beneficios
de incapacidad; los beneficios por muerte se convirtieron en una devoluci6n de la distribucién de la
pension que el juez no hubiera recibido; y se eliminaron los bonos de navidad, verano y
medicamentos. Por tanto, el JRS también tiene tres (3) categorias de pensionados y beneficiarios
aunque con beneficios distintos a ERS.

El JRS comparte el problema del aumento de expectativa de vida promedio a 78 afios de edad.
Igualmente, las aportaciones de los participantes se utilizan para pagar a los pensionados y
beneficiarios. Los actuariales proyectan que JRS estard sin activos entre el 2018-2019.

En cuanto a ambos Sistemas, las deponentes expresaron que, cuando se evalud la crisis de la
ASR, y se determiné aprobar la Ley

Num. 3-2013, se identificé que serfa necesaria una fuente de ingresos adicional, la cual fue

¥ Un sistema de retiro maduro es aque] que tiene mas beneficiaros que participantes.
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denominada la Aportacién Adicional Uniforme (AAU), para que los activos de ERS nunca fuesen
menor a $1,000 millones. El 25 de junio de 2013, se aprobé la Ley Num.32-2013, la cual
estableci6 varias partidas: (a) AAU $140 millones para el afio fiscal 2013-2014; y (b) que para
propésitos de cada afio fiscal, desde el afio fiscal 2014-2015 hasta el afio fiscal 2032-2033, 1a AAU
seria aquella certificada por el actuario externo de la ASR, al menos 120 dias antes del comienzo de
dicho afio fiscal, como la necesaria para evitar que el valor de los activos brutos proyectados del
ERS sea durante cualquier afio fiscal subsiguiente menor a $1,000 millones.

Posteriormente, la Ley Niim. 244-2014 redujo la AAU a $120 millones para el afio fiscal 2013-
2014. No obstante, por la brecha de recaudos y dificil situacién fiscal, el 27 de junio de 2014, se
promulgé la Orden Ejecutiva 2014-029, en la cual se ordené un ajuste por la cantidad de
$78.857,000 y $5,444,000 adicionales a los contenidos en los subincisos (¢) y (f) respectivamente,
del inciso (18) de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Niim. 17-2013, destinados a la AAU para
solventar la porcion del déficit de flujo de caja del ERS. Por lo que, para el afio fiscal 2013-2014, el
ERS recibio solo $33,786,594.44.

Aportaciéon Adicional | Aportacién Adicional | Total recibido por ERS
Uniforme (AAU) Uniforme (AAU) de las Aportacién
conforme conforme Adicional Uniforme
Ley Nim. 3-2013 Ley Num. 244-2014 (AAD)
Establece $140 millones | Redujo a  $120 i Monto recibido para el

de aportacion para el afio
fiscal 2013-2014

millones la aportacién
para el afio fiscal

2013-2014

afio fiscal 20136-2014:
$33,786,594.44

Por otro lado, la Orden Ejecutiva 2014-029 instruyé al Director de la OGP a preparar un
proyecto de legislacién con el objetivo de reconocer al ERS una deuda por los saldos ajustados y
que, de otra forma, hubiesen sido pagaderos, y a establecer el repago mediante asignaciones
legislativas.

Asi también, en lo correspondiente a la AAU para el afio fiscal 2014-2015, y luego de la ASR

haber sostenido miiltiples reuniones con varias agencias gubernamentales y la Rama Legislativa, en
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marzo de 2015, se presento la factura de cobro a los patronos por $120,000.000. Segiin indico la
Junta de Sindicos los Informes Actuariales que les presenté la compafifa Milliman, al certificar la
cantidad de la AAU para el afio fiscal 2015-2016 debié ser de $369 millones; para 2016-2017 debié
ser $776 millones’ y $685 millones para el 2017-2018. Milliman advierte que, si no se pagan los
$776 millones este afio, se gastaran los activos de ERS.

Por otro lado, la Seccién 17 de la Ley Num. 162-2013 dispuso que a través de un estudio
actuarial se determinaria una aportacién adicional a JRS para evitar que los activos brutos
proyectados para el afio fiscal subsiguiente no sean menores de $20 millones. Ademss, a diferencia
de ERS donde la AAU termina el afio fiscal
2032-2033, la aportacién adicional de JRS debe ser hecha por el Gobierno por el resto de la vida del
Sistema. La Junta de Sindicos como ERS expresaron que el Gobierno nunca ha presupuestado el
pago de la aportacién adicional a JRS. Para el afio fiscal 2014-2015 correspondia una aportacién
adicional al JRS de $11.3 millones, para el 2015-2016 la aportacién adicional correspondia a $12.1
millones y para el 2016-2017 corresponde el pago de $13.5 millones. Sin embargo, se adeudan
$23.7 millones de los afios anteriores. En total, durante el afio fiscal vigente el Gobierno le debe
pagar al JRS $37.2 millones de aportacién adicional.

Para la Junta de Sindicos el incumplir con los pagos de la AAU, significaria que los activos del
Sistema de Retiro se reducirian por debajo de los limites de $1,000 millones y $20 millones para el
ERS y el JRS, respectivamente. Aunque el Gobierno Central ha incumplido con los pagos, los
municipios y corporaciones publicas contintian pagando la AAU. Debido a que no forman parte del
Plan Fiscal Certificado por la Junta de Supervisién Fiscal el 13 de marzo de 2017, las deponentes
entienden que éstos fondos no serdn pagados.

Por todo lo anterior, la Junta de Sindicos expresé tener serias preocupaciones sobre los estados
fiscales del Sistema de Retiro y urgié que se tome accién inmediata para poder subsanar la falta de
liquidez. La Junta de Supervisién Fiscal, en su certificacién del Plan Fiscal, determiné que las
enmiendas al Sistema de Retiro se harén en los préximos 30 dias y se finalizarén las decisiones para
el 30 de junio de 2017. Expresaron estar en la mejor disposicion para colaborar con el Gobierno y la
Asamblea Legislativa para el desarrollo de una solucién que beneficie a los participantes,

pensionados y beneficiarios de ambos Sistemas.

? $596 millones del afio fiscal corriente mas $180 millones adeudado de aflos anteriores.
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La Administradora Interina de ASR destacé hechos adicionales a la informaci6n esbozada por la
Junta de Sindicos. Entre los que se destacan esta que el viernes, 23 de septiembre de 2016 la ASR

fue emplazada en el caso: Altair Global Credit Opportunities Fund (A). L.L.C y. Garcia Padilla et
al. 16-cv-02696, ante el United States District Court for the District of Puerto Rico. En sintesis, los

demandantes alegaron que €l Gobierno de Puerto Rico no ha hecho esfuerzos para proveer las
protecciones necesarias para el cumplimiento con el pago de los “POB’s”. Sclicitaron los siguientes
remedios: (1) que se concediera la eliminacién de la “suspensién automdtica” establecida en el
“Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act”, Ley Publica 114-187
(PROMESA), salvo se proveyeran esfuerzos para proveer las protecciones necesarias para el
cumplimiento con el pago de los “POB’s” mediante el depdsito de las contribuciones de los
patronos recolectados durante la “suspension automética” en una cuenta creada para el beneficio de
los demandantes y (2) cualquier otro remedio que el Tribunal entienda apropiado. En enero de
2017, las partes llegaron a un Acuerdo mediante la creacién del “Segregate Account” en el Banco
Popular de Puerto Rico. La reserva de los “POB’s” tiene dinero disponible hasta abril de 2017.

A su vez, la ASR destacd que las pensiones de los jueces tienen una garantia de rango
constitucional que las protege y que dicha proteccion esta sostenida. El Sistema de Retiro para los
jueces encuentra su base en la Seccion 10 del Articulo V de la Constitucion, la cual dispone: “La
Asamblea Legislativa establecerd un sistema de retiro para los jueces, retiro que sera obligatorio
cuando hubieren cumplido setenta afios de edad.”

Por su parte, la OGP en su presentacién informé que ésta colabora en la evaluacion de aquellos
proyectos de ley gue tienen un impacto fiscal, es decir que inciden en el uso de fondos piiblicos.
Asimismo, indicé que sus areas de competencia incluyen asuntos de indole presupuestaria,
programética y de gerencia administrativa, asi como asuntos de tecnologia de informacion en el
Gobierno. A su vez, indicé que, segin el Programa de Gobiemo de la presente Administracion,
denominado “Plan para Puerto Rico”, es necesario llevar a cabo un anélisis profundo sobre el
impacto fiscal y econémico de las pensiones en Puerto Rico, asi como evaluar la deuda actuarial,
los beneficios y los recursos disponibles, con el propésito de implementar una estrategia equitativa
que garantice la sustentabilidad del Sistema de Retiro a largo plazo. Igualmente, se propone
identificar los recursos presupuestarios para mantener un nivel de aportaciones patronales
adecuado. Por otra parte, como politica piblica, esta Administracién ha decretado varias medidas

sobre control fiscal y reestructuracién econémica, las cuales buscan bajar €l gasto publico y atender
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las obligaciones gubernamentales, en especial la prestacién de servicios esenciales para garantizar
la salud, seguridad y bienestar de la ciudadania.

En la actualidad, la OGP se encuentra inmersa en el proceso de andlisis presupuestario para la
formulacion del Presupuesto del Gobiemno de Puerto Rico 2017-2018. Dicho proceso estd
enmarcado en la implantacién de la estrategia presupuestaria y de politica fiscal denominada
“Presupuesto Base Cero™. Asimismo, debera estar en cumplimiento con el Plan Fiscal recién
aprobado por la Junta de Fiscal, segiin requiere “PROMESA”. Uno de los imperativos estratégicos
del Plan Fiscal es proteger a los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad y transformar nuestro
sistema publico de pensiones. En ese sentido, el Plan Fiscal provee diversas medidas para reformar
¥ lograr un financiamiento adecuado de los servicios esenciales y ¢l Sistemas de Retiro.

Sobre este particular, mencionaron que en el presupuesto de cada afio fiscal se destinan
determinadas partidas de fondos como aportaciones para pensiones y seguridad social. La ASR es
la agencia encargada de administrar estas asignaciones autorizadas por leyes especiales. A modo de
ejemplo, encontramos que ¢l presupuesto consolidado del Sistema de Retiro para el afio fiscal 2016-
2017 asciende a $230 millones, provenientes en su totalidad de asignaciones especiales con cargo al
Fondo General. Ello incluye el desembolso de $145,745,000 para el pago de la aportacién fija de
$2,000 por cada pensionado del Sistema que comenzé en el servicio publico en o antes del 31 de
diciembre de 1999, segiin requerido por la Ley Num. 3-2013'°. Cabe mencionar, ademss, que la
fuente de los recursos para cubrir la aportacién antes descrita con respecto a los empleados
pensionados del Gobierno Central proviene de la asignacién especial aprobada en la Resolucién
Conjunta Nim. 60-2016.

Adicional a ello, la OGP tiene la prerrogativa de custodiar la consignacién de ciertos fondos
para distintos propésitos relacionados al Gobieno en general, entre ellos garantizar el
cumplimiento con leyes especiales y compromisos programaticos. Entre las asignaciones bajo ia
custodia de la OGP, las cuales por su naturaleza se mantienen en una cuenta global que administra
la misma, se aprobaron cerca de $350 millones a favor del Sistema de Retiro. Ello incluye la
aprobacién de $150 millones para, entre otras cosas, cubrir la AAU para solventar la porcién del

déficit de flujo de caja del Sistema correspondiente a los pensionados de las agencias e

 La seccion 38 de la Ley Num. 3-2013 establece que, con el propésito de solventar el Programa de Beneficios
Adicionales y el Sistema de Retiro, comenzando el afio fiscal 2013-2014 y cada aflo subsiguiente, el Sistema de Retiro
recibird una aportacién igual a $2,000 al 1ro de julio de cada afio por cada pensionado que comenzara en el Servicio
Pablico en o antes del 31 de diciembre de 1999.
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instrumentalidades cuyos gastos de funcionamiento total o parcialmente provienen del Presupuesto
General, segiin requerido por la Ley Ntim. 3-2013. Asimismo, incluye $96 millones destinados para
el pago del incremento del 1.25% anual en la aportacién patronal al Sistema segun requerido por la
Ley Niim. 116-2011. También se consideran $12.5 millones para sufragar el costo incremental neto
de la aportacién fija de $2,000 por pensionado dispuesto en la Ley Nim. 3-2013 para aquellos

municipios sin la capacidad financiera de asumirla, segiin determinado por normativa de la OGP

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En el Primer Informe Parcial de la presente medida las Comisiones suscribientes determinan que
segun surge de las ponencias recibidas el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura, confronta un déficit actuarial provocado por la falta de capitalizacion, la ineficiencia de
las reformas aprobadas, y el incumplimiento con los compromisos contraidos, entre otras causas. La
delicada situacién del Sistema se ha visto agravada por acciones como la emision, de bonos
realizada en el 2008 y las reformas adoptadas por virtud de la Ley Num. 3-2013. Esta destina una
aportacion adicional minima $120 millones anuales para darle solvencia al Sistema de Retiro. No
obstante, se menciona que estas aportaciones no se han recibido en su totalidad; de éstas solo se han
recibido aproximadamente $88 millones de los $480 millones que se debieron aportar. Las
Comisiones suscribientes entienden que es preciso investigar de forma exhaustiva las consecuencias
legales del incumplimiento por parte del Gobierno de remitir la Aportacién Adicional Uniforme
establecida en la Ley Num. 3-2013.

A su vez de las ponencias recibidas, estas Comisiones, comprende que es necesario investigar
de forma profunda el incumplimiento del inciso (2) del Articulo 4-106, de la Ley Num. 447, supra,
en donde dispone que los préstamos personales e hipotecarios no pueden exceder un 25% del total
de los activos de la cartera de ERS cuando la ASR permiti6 que el total los préstamos personales
representaran la mitad de los activos netos de ERS vy ello siendo un obstéculo para su solvencia. Por
otra parte, conforme la informacion obtenida hasta el momento entendemos que es imperioso que
estas Comisiones investiguen sobre un posible conflicto de intereses por parte de UBS Financial

Services Inc. of Puerto Rico en la emision de bonos efectuada en el afio 2008.

' Esta asignacién para sufragar el costo incremental neto de la aportacién adicional de $2,000 para aquellos
municipios sin la capacidad financiera para asumirla, se asignd, mediante la Ley Num. 74-2014.
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Por dltimo, las Comisiones suscribientes recomiendan requerirle a la Administracién de los
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura que suministre informacion
actualizada de su situacién fiscal asi como que nos informe en torno al estatus del pago de las
aportaciones patronales. Al mismo tiempo, es preciso requerirle a la Junta de Sindicos y a la
Administracién de los Sistemas de Retiro que informen cuanto dinero representan
De igual manera, recomendamos requerirle a la Oficina de Gerencia y Presupuesto que certifique el
cumplimiento de la Orden Ejecutiva 2014-029 la cual instruyé a dicha agencia a preparar un
proyecto de legislacion con el objetivo de reconocer al ERS una deuda por los saldos ajustados y
que, de otro forma, hubiesen sido pagaderos, y a establecer el repago mediante asignaciones
legislativas. el depésito de las contribuciones de los patronos recolectados durante la “suspensién
automatica” establecida en el “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act”,
Ley Publica 114-187 (PROMESA).

Destacamos la importancia de continuar con el proceso de Vistas Publicas con el fin de obtener
la informacién adicional necesaria para que estas Comisiones estén en posicion de rendir un
Informe Final en torno a la Resolucién del Senado 12.

Por los argumentos antes esbozados, las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda recomiendan

la aprobacion de este Primer Informe Parcial Conjunto en relacién a la medida propuesta.

Respetuosamente sometido. _ .
Miguel A. Romero Lugo Migddlia Padilla Alvelo

Presidente Presidenta
Comisién de Gobierno Comisién de Hacienda
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RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico a realizar
una evaluacion detallada de la situacion fiscal en que se encuentra el Sistema de Retiro de
Empleados del Gobierno y la Judicatura de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde su creacion, bajo la Administracion de los Sistemas de Retiro, el Sistema de Retiro
de Empleados del Gobierno de Puerto Rico ha confrontado un déficit actuarial. Este déficit ha
sido provocado por varias causas, entre estas, la falta de capitalizacion de los Sistemas, la
ineficiencia de las reformas aprobadas en el pasado, y el incumplimiento con los compromisos

contraidos con el Sistema.

La emision de bonos por $3,000 millones realizada por el Sistema de Retiro en el afio
2008, agravo la situacion debido a que la misma, es pagadera de las aportaciones patronales que
recibe el Sistema, lo que hace que los ingresos disponibles para invertir y a la vez pagar

pensiones se reduzcan.

A través, de varias Administraciones de Gobierno, se han llevado a cabo distintas
reformas con el fin de resolver la delicada situacion fiscal del Sistema de Retiro, entre éstas, la
Ley 1 de 16 de febrero de 1990, la Ley 305-1999 (Reforma 2000), la Ley 116-2011 y la mas
reciente, la Ley 3-2013.



En el caso de la Ley 3-2013, esta empeoro aun mas, la precaria situacion al incluir a los
empleados que en ese momento estaban activos en el Gobierno de Puerto Rico, algo que nunca
se habia hecho. Las reformas anteriores habian sido prospectivas y no retroactivas. Esto
provocd que muchos empleados publicos se retiraran antes de lo previsto para asi, no perder los
beneficios que originalmente habian contemplado. Ademas, la Ley 3-2013, destina una
aportacion adicional minima de $120 millones anuales para darle solvencia al Sistema. No
obstante, estas aportaciones no se han recibido en su totalidad, s6lo se recibieron
aproximadamente $88 millones de los $480 millones que se debieron aportar.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico, entiende necesario realizar una
exhaustiva evaluacion sobre la delicada situacion fiscal del Sistema de Retiro de Empleados del

Gobierno de Puerto Rico que amenaza con quedar insolvente para el afio fiscal 2018-2019.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda del Senado de Puerto

2 Rico a realizar una evaluacion detallada de la situacién fiscal en que se encuentra el Sistema
3 de Retiro de Empleados del Gobierno y la Judicatura de Puerto Rico.

4 Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe al Senado con sus hallazgos,
5 conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias, luego de la aprobacion de esta
6 Resolucion.

7 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la Resolucion del Senado 47, somete a este honorable Cuerpo Legislativo su
Primer Informe Parcial, conteniendo los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la

Comision con relacion a la pieza legislativa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 47 tiene el propdsito de ordenar a la Comisién de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio e investigacion exhaustiva sobre el
estado actual de la industria turistica en Puerto Rico y determinar las prioridades y nuevas

estrategias para fomentar su crecimiento.

HALLAZGOS

Inspeccion de las Instalaciones de Ias Villas de Sotomayor en Adjuntas.

El pasado 7 de marzo de 2017, la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico; en adelante Comision, realizé una Inspeccion Ocular en el Parador Villas de Soto Mayor

en ef Municipio de Adjuntas.



Estuvieron presentes en la Inspeccion Ocular el Presidente de la Comision de Turismo y
Cultura el Senador José O. Pérez Rosa; Hon. Luis Berdiel Rivera; el Sr. Joel Sanchez en
representacion de Ia Senadora Rossana Lopez Ledn y la Sra. Amiris Torres, Directora de Porta

Cordillera, en Representacion de la Compaiiia de Turismo del Gobierno de Puerto Rico.

De igual manera, estuvieron presentes miembros de la Asociacion de Duefios de
Paradores de Puerto Rico; en adelante Asociacion. Entre estos el Sr. Tomas Ramirez, Presidente
de la Asociacion; el Sr. Héctor Ruiz, duefio del Parador Villa Antonio en Rincon; el Sr. Roger
Ramos, duefio del Parador Villas de Sotomayor en Adjuntas; el Sr. Héctor Casiano, duefio del
Parador “El Faro” en Aguadilla y la Sra. Zulma Rivera dueiia del Parador Turtle Bay Inn en La

Parguera.

Comenzo a deponer el Sr. Tomas Ramirez. Este explicé que la crisis econémica que
enfrenta ¢l pais y la mala reputacion que obtuvo la Isla debido al virus del Zika, fueron factores
determinantes para que la industria turistica, y mas especifico, los paradores de nuestro pais no
vieran crecimiento econdmico en el afio 2016. No obstante, la Asociacién ha unido esfuerzos
para promover el crecimiento econdmico de los paradores y que estos puedan ser vistos, tanto

por los turistas locales como internacionales, como alternativas preferentes en todo el Caribe.

Las necesidades de los turistas han cambiado mucho durante los dltimos afios. Hoy dia,
los turistas mas que quedarse en un solo lugar, buscan realizar durante su estancia en un pais, la
mayor cantidad de actividades posibles y visitar la mayor cantidad de lugares posibles. Es por tal
motivo que los paradores son vistos por los turistas como una alternativa econémica que les
permite salir de la zona metropolitana y poder participar de todas las actividades que ofrece el

resto de la Isla, como por ejemplo el Eco-Turismo.

El Sr. Ramirez informé sobre algunas situaciones que enfrentan los paradores del Pais
como lo son la falta de rotulacién, de manera que los turistas puedan conocer el lugar donde
ubican los paradores; la falta de reglamentacién para los “Airbed & Breakfast” (6 por sus siglas
AIRBNB), los cuales no son monitoreados y en gran mayoria de los casos cobran “Room Tax”,
pero no lo pagan al Estado, generando que se pierdan aproximadamente tres millones de délares
al afio por “Room Tax™ no percibidos por el Gobierno; la falta de Inspectores que auditen los

paradores y hospederias; la falta de promocion de las Regiones Turisticas; la falta de vehiculos



para alquiler por parte de los turistas en la zona oeste, noroeste y central de la Isla; quienes llegan
a los paradores y no luego no tienen servicio de transportacion para salir a visitar los lugares

turisticos de la region; entre otras.

Ante estas situaciones, el Presidente de la Comision dijo que esta en la mayor disposicion
de realizar las investigaciones pertinentes de manera que puedan atenderse las inquietudes

presentadas por los duefios de paradores.

Una vez concluida la presentacion por parte de la Asociacién de Duefios de Paradores se
procedid a visitar las instalaciones del Parador Villas de Sotomayor. Alli pudimos observar que
el parador produce mas de un 80% de los productos que se consumen, entre estos: chinas,
viandas, especias, camarones, pescados, verduras entre otros. El parador ofrece visitas guiadas a

las inmediaciones de forma que los turistas puedan tener experiencias agro-turisticas.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

En nuestra visita al Parador Villas de Sotomayor pudimos obtener de primera mano, e
identificar aquellas situaciones que enfrentan los paradores de nuestro pais y cuales son sus
necesidades, de manera que podamos aunar esfuerzos en pro del crecimiento de la Industria

Turistica y de la economia del pais.

Si bien la Asamblea Legislativa y el Gobierno estin muy comprometidos con el
crecimiento de la Industria turistica en la Isla, sabemos que ain queda mucho por hacer para que

Puerto Rico se posicione como el lugar que prefieren los turistas en el Caribe.

Es por tal motivo, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico entiende que es necesario realizar lo siguiente:

1. Evaluar la reglamentacion que poseen los llamados “Airbed & Breakfast” y sus
contribuciones al erario publico.

2. Estudiar el estado en que se encuentra la implementacion de la Ley Num. 125 - 2016,
mejor conocida como Ley de Regionalizacion Turistica de Puerto Rico a los fines de

evaluar la aplicacion del Articulo 18 (Rotulacién).



3. Auscultar la manera en la que puede aumentarse el nimero de auditores asignados a la
industria turistica del pais.
4. Someter legislacion para revisar las alternativas de transporte que tiene los turistas del

area noroeste, oeste y centro de la Isla.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Turismo y Cultura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 47

18 de enero de 2017
Presentada por el sefior Pérez Rosa
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio e
investigacion exhaustiva sobre el estado actual de la industria turistica en Puerto Rico y
determinar prioridades y nuevas estrategias para fomentar su crecimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion econOmica existente en Puerto Rico requiere que establezcamos medidas
dirigidas a fomentar el desarrollo econdémico. La nueva politica pablica propone un modelo para
la transformacion socioecondmica de nuestra Isla. Este nuevo modelo propone entre sus pilares

el turismo como método para posicionar a Puerto Rico como Lider del Turismo Caribefio.

Aunque en la mayoria de los paises del Caribe, el turismo es una de las principales
fuentes de actividad econdmica, en Puerto Rico, segun datos ofrecidos por la Asociacion de
Hoteles y Turismo de Puerto Rico (PRHTA, por sus siglas en inglés), para el afio 2016, el
turismo representaba s6lo un 7.1% del producto interno bruto (PIB) de la Isla. Esta cifra que
ciertamente podria aumentar si la industria del turismo se prioriza como uno de los principales

motores econdmicos del Pais.

Para lograr este propoésito se ha promovido la creacién de una nueva Organizacion de
Mercadeo de Destino. Con ello se pretende dar consistencia y continuidad a las campafias de
promocion y mercadeo de Puerto Rico como destino y evitar que las mismas estén sujetas a los

cambios de vision gubernamental. Esta accion, por si sola, no resolvera los grandes retos que



enfrenta la industria del turismo. Sin embargo, es un paso trascendental que adopta las mejores

practicas de otros destinos.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con el desarrollo pleno de la actividad

turistica en todo Puerto Rico. Por ello se hace imperativo que, a través de su Comision de

Turismo y Cultura, identifique las estrategias necesarias para asegurar Su crecimiento y

sostenibilidad. El resultado de este estudio debe servir de modelo en otras areas y para llevar un

mensaje positivo sobre los grandes cambios que se pueden realizar por el bien de la Isla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar un
estudio e investigacion exhaustiva sobre el estado actual de la industria turistica en Puerto Rico y

determinar prioridades y nuevas estrategias para fomentar su crecimiento.

Seccion 2.- La Comision debera someter un informe con sus hallazgos, conclusiones y
aquellas recomendaciones que estimen pertinentes, dentro de ciento ochenta (180) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente despues de su

aprobacion.
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5 de abril de 2017

Informe sobre la R. del S. 150

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 130, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaina.

La R. del S. 150 propone realizar una investigacion sobre las condiciones de vida de los
veteranos y veteranas, y sus familiares, que viven en Puerto Rico; los beneficios y servicios de
vivienda, salud fisica y mental, educacion, empleo, bienestar social y derechos que le
corresponden por Ley a los veteranos, veteranas y sus familiares.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por las Comision de Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, segun
lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 150, con las enmiendas contenidas en €l
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometid

iarr;Seilhaéé’r
Présidente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 150

7 de marzo de 2017

Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisidén de Asuntos del Veterano del Senado del-Estade-Libre-Aseciade de
Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las condiciones de vida de los veteranos y
veteranas, y sus familiares, que viven en Puerto Rico; los beneficios y servicios de
vivienda, salud fisica y mental, educacion, empleo, bienestar social y derechos que le
corresponden por Ley a los veteranos, veteranas y sus familiares y;-para-otres-fines
relasionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 203 - 2007, conocida como la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del
Siglo XXI”, establece y enumera un sinnimero de derechos y beneficios concebidos a los
veteranos, sus conyuges ¥-sus ¢ hijos. Los veteranos tienen derecho a recibir beneficios en las
areas de Adquisicion de Propiedad, Educacién, Contribuciones, servicios meédicos y
hospitalarios, en el sistema de retiro gubernamental, drea de trabajo, entre otros beneficios
asignados a través de agencias o programas gubernamentales, tanto del Gobierno Federal como
del Estado-Libre-Aseeiado Gobierno de Puerto Rico.

Al amparo de la Ley Niéumere 203- 2007, supra, los veteranos y veteranas en Puerto Rico,
y su conyuge supérstite que cumplan con los requisitos de ley, terdrén tiene preferencia en todo
otorgamiento, venta, cesion, donacion o arrendamiento de propiedad del Estade-L-ibre-Aseciade
Gobierno de Puerto Rico, sus Agencias e Instrumentalidades y Municipios, incluyendo los

proyectos residenciales regulados por el Departamento de la Vivienda y/o en eaalquiera-otros



(2

pregramas cualquier otro programa de vivienda de interés social. En relacion a la educacion, los
veteranos tienen derecho a una educacion académica y adiestramiento vocacional, provistos por

el Departamento de Educacion.

El Estade-Libre-Aseciado Gobierno de Puerto Rico, sus Agencias e Instrumentalidades,
Corporaciones Publicas, Municipios y todas las personas particulares, naturales o juridicas, que

operen negocios en Puerto Rico vendran obligados por ley a:

(1) Ofrecer preferencia a un veterano o veterana, en igualdad de
condiciones académicas, técnicas o de experiencia, en su nombramiento o

concesion de ascenso para cualquier cargo, empleo u oportunidad de trabajo;

(2) Reponer a un veterano o reservista en el mismo empleo que
ocupaba o trabajo que desempeiiaba al tiempo de ser llamado o de haberse
reintegrado voluntariamente a las Fuerzas Armadas, o en un empleo

equivalente o similar, si el veterano asi lo solicitase formalmente a su patrono;

(3) En un proceso de solicitud de empleo que participe un veterano o
veterana se le garantizard que se le adjudique diez (10) puntos o el diez por
ciento (10%), lo que sea mayor, a la calificacién obtenida en la prueba o
examen que como parte de una solicitud de ingreso, de reingreso o de ascenso

por dicho veterano; entre otros.

Ademas de garantizar, estudiar y analizar los servicios a los que tienen derecho nuestros
veteranos y veteranas, es menester analizar cémo el Estado y sus dependencias se desempefian
en los servicios ofrecidos para apoyar a las familias de los veteranos puertorriquefios. Este apoyo
gubernamental es fundamental para la reincorporacion de cada veterano o veterana con su
familia y la sociedad. En el momento que cada veterano parte de su hogar para cumplir con la

obligacion de defender la Nacion nos olvidamos del riesgo de su vida por la vida de nuestro



pueblo. Por tal razon la seguridad, salud y proteccion del nicleo familiar del veterano y veterana

debe ser una prioridad de este Senado.

Por lo antes expuesto, es meritorio v necesario que Ja Comision de Asuntos del Veterano
del Senado del-Estado—Libre-Aseeiade de Puerto Rico realice una investigacion sobre las
condiciones de vida de jos veteranos y veteranas, y sus familiares, que viven en Puerto Rico; los
servicios de vivienda, salud fisica y mental, educacion, empleo, bienestar social y derechos que
le corresponden por Ley a los veteranos, veteranas y sus familias para asi mejorar la calidad de
vida de nuestros héroes, quienes lucharon con valentia para defender los ideales de democracia y

libertad que esboza nuestra Constitucion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.~ Se ordena a la Comision de Asuntos del Veterano del Senado del-Estade
2 Libre-Aseciade de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las condiciones de vida de es
3 los veteranos y veteranas, y sus familiares que viven en Puerto Rico; los servicios de
4 wvivienda, salud fisica y mental, educacidn, empleo, bienestar social y derechos que le
5 cormresponden por Ley a los veteranos, veteranas y sus familiares.

6 Seccidon 2.- La Comision de-Asuntes—del—Veterano—delSenado—del-EstadoIibre
7 Aseeiade-de-Puerte-Rieo-deberd-rendir rendird informes parciales con hallazgos, conclusiones
8 vy recomendaciones durante €l término de la decimoctava Asamblea Legislativa, y rendird un

9 informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime

10 pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y admuinistrativas que deban adoptarse con

11 relacién al asunto objeto de este estudio, antes de finalizar la Séptima Sesion Ordinaria.

12 Seccidn 3.- Esta Resolucidn entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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SENADO DE PUERTO RICO

14 de abril de 2017

Informe sobre la R. del S. 159

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 159, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaifia.

La R. del 5. 159 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre la otorgacién y los
pagos realizados por La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 a Internet Vision Development,
LLC (INVID).

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, segin lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 159, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

-~

L
eilhamer Rddriguez
Présidente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 159

9 de marzo de 2017
Presentada por el sefior Berdiel Rivera

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre a—investigar—exhaustivamente la otorgacion y el-page los

pagos realizados een-relacién—a—un—ecentrato-otorgade por La la Junta de Gobierno del
Servicio 9-1-1 a Internet Vision Development, LLC (INVID).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta de Gobierno del Servicio 8- 9-1-1 representada por su Director Ejecutivo para-el
6—de-mayo—de-2015 otorgdé un Contrato de Servicio Fémieo Técnico con Internet Vision
Development, LLC, el 6 de mayo de 2015, para adquirir la licencia no-exclusiva de “Social Alert

para Emergencias 9-1-1 por la cantidad de $869,000.00. Este contrato consistia de varias fases
entre las que se incluia: Planificacién, Desarrollo, Implementacién y Adiestramiento. La vigencia
del contrato comprendia el periodo del 6 de mayo de 2046 2015 al 4 de mayo de 2020. El mismo
fue cancelado el 24 de enero de 2017.

El referido contrato nunca fue completado y se realizaron desembolsos por la cantidad de $
$167,250.00. El contrato fue otorgado por el Director Ejecutivo sin tener la aprobacion de los

Miembros-de-laJunta-y-Presidente-por Resolucién-de-JaJunta; la Junta de Gobierno: Ia licencia y

servicio objeto del contrato no esta respaldado por APCO International; y no se obtuvieron

cotizaciones del Proyecto ni la certificacién del proveedor exclusivo en Puerto Rico. Urge Ante
este escenario. urge investigar el proceso de contratacion y el pago de desembolsos con relacién

al referido contrato entre La la Junta de Gobierno de 9-1-1 e Internet Vision Development
(INVID).



[ B%]

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

=~

Seccion 1.- Se ordena a _la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto

Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre la otorgacion y los pagos realizados por

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 a Internet Vision Development, LLC (INVID). La

Seccién 2.- La Comisién rendird un informe final. con sus hallazgos. conclusiones v

recomendaciones. dentro de noventa (90) después de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 2 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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14 de abril de 2017

Informe sobre la R. del S. 160

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 160, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

La R. del S. 160 propone realizar un estudio abarcador en torno a las condiciones de la
Carretera 851, a la altura del Km. 3.0 en Trujillo Alto, con el fin de auscultar las condiciones de
la misma, identificar recursos para realizarle mejoras y buscar alternativas para mejorar la
calidad de dicha via principal.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 160, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometid

Prefidente
Comision de Asuntos Internos

M
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 160

9 de marzo de 2017
Presentado por el sefior Correa Rivera

Referido a la Comision de Asuntos Internos

LEY

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador en tomo a las condiciones de la
Carretera PR 851, a la altura del Km. 3.0 en Trujillo Alto, con el fin de auseultarlas
condiciones-de-la—misma; identificar recursos para realizarle mejoras y buscar alternativas

para mejorar la calidad de dicha via principal:-para-etros-faes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por afios, la Carretera PR 851 ha sido una de las principales vias de rodaje de la zona rural de
Trujillo Alto. Cientos de ciudadanos la utilizan diariamente en diversos segmentos para llevar a
cabo sus actividades cotidianas, como lo es trabajar, acceder a escuelas, realizar compras y
gestiones de uso diario, entre otras. Precisamente, por ese uso continuo, unido al factor desgaste
y €l mal mantenimiento que se le ha dado, la carretera_Carretera PR 851 colapsé, dejando
disponible un solo carril en una ¥ia via que tiene transite trinsito en ambas direcciones,

afectando la calidad de vida de sus usuarios.

Ademas, la superficie a lo largo de la earretera Carretera PR 851, se encuentra con varios
hoyos profundos y extensos, causando dafios constantes y continuos a los vehiculos, ademas de
provocar un problema de flujo vehicular en la zona. Muchos ciudadanos de la regién han

levantado su voz de alerta ante las pésimas condiciones de la via y de los problemas secundarios



(RS

10

11

que trae a aquellos que la transitan.

Por tanto, es menester realizar un abarcador estudio en torno a las condiciones de la
Carretera PR 851, a la altura del Km. 3.0 en Trujillo Alto, con el fin de auscultar las condiciones
y reparar el colapso de la misma. La Comisién debera realizar un andlisis de impacto en todos
sus renglones y de esta forma presentar alternativas a los ciudadanos y usuarios de tan

importante via de rodaje.

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio abarcador en torno a las

condiciones de la Carretera_PR 851, a la altura del Km. 3.0 en Trujillo Alto, con el fin de

auseultarlas—eondiciones—de—Ja—misma; identificar recursos para realizarle mejoras, y buscar
alternativas para mejorar la calidad de dicha via principal y-para-etres-fines.

Seccion 2.-La Comision deberd-ecomunicar-al-Senado-de-RPuerto-Riee rendird un informe
final que contenga los hallazgos, conclusiones, y recomendaciones, que estime pertinentes,
incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto

objeto de este estudio, dentro del-términe de noventa (90) ciento-echenta{1-80) dias eentades—a

partir después de la aprobacion de esta Resolucion la-presente-medida.

Seccion 3.-Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.

A
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