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P.DEL S. 65 SALUD Para establecer la “Carta de Derechos de las

(Por el sefior Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Personas que padecen tienen el Sindrome de
Down”; y para definir las obligaciones y
responsabilidades de las Agencias del Gobierno de
Puerto Rico, imponer causas de accion civil y
penal; y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 595

(Por la sefiora Nolasco
Santiago)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en el Decrétase)
y en Titulo)

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 35 de la
Ley Num. 88 del 9 de julio de 1986, segun
enmendada, conocida como “Ley de Menores de
Puerto Rico”, a fin de que a todo menor transgresor
se le realice una prueba psicoeducativa antes de ser
transferido a las instituciones de largo plazo.

P. DEL S. 652

(Por el sefior Neumann
Zayas)

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en Titulo)

Para enmendar el Articulo 5B, derogar el inciso
(e), enmendar el inciso (d) y renumerar el inciso (f)
como (e) de la Ley NUim. 40 del 25 de mayo de
1972, conocida como “Ley para Crear la Junta
Examinadora de Técnicos Automotrices”, segun
enmendada, a los fines de otorgar una licencia
provisional a toda persona que haya
satisfactoriamente completado su educacion formal
en el campo de la mecénica o técnico automotriz y
que no haya tomado el examen que le faculta para
obtener una licencia permanente; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 746

(Por el sefior Rivera Schatz)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los incisos (a) y (b) del Articulo
15.003 de la Ley 81-1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
1991”, a los fines de establecer de forma clara e
inequivoca el proceso el notificacion al alcalde,
requerido en caso de reclamaciones contra un
municipio por dafios; precisar la forma y manera de
entrega de la notificacion y que el término para su
cumplimiento es uno de caducidad; afirmar el
cardcter jurisdiccional del requisito de notificacion
al alcalde; y para otros fines relacionados.

R. C.DEL S. 169

(Por la sefiora Vazquez
Nieves)

DESARROLLO DEL OESTE

(Sin enmiendas)

Para designar con el nombre de Sargento Héctor L.
Matias Torres, el cuartel de la Policia de Puerto
Rico del Municipio de Afiasco; y para otros fines
relacionados.

R. DEL S. 336

(Por el sefior Tirado Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre la situacion en que se
encuentran las carreteras PR 102, la PR 312, la PR
313, la PR 103 Bajura, la PR 114, la PR 303, la PR
301, la PR 3301, la PR 307 y la PR 311 del
Municipio Autonomo de Cabo Rojo; y auscultar la
posibilidad de ser incluidas en el Programa de
Peticiones de Proyectos a someter a la
Administracion Federal de Carreteras.

R. DEL S. 384

(Por la sefiora Lopez Ledn)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria del Senados—a realizar una
investigacion exhaustiva sobre politicas publicas
que pudieran identificarse en beneficio de los
estudiantes universitarios de Puerto Rico que por
su situacion financiera tienen la necesidad de
costear sus estudios a base de préstamos
estudiantiles federales, programas de estudio y
trabajo, becas y demas recursos disponibles a estos
fines.

R. DEL S. 414

(Por la sefiora Laboy
Alvarado)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el manejo de los
bienes confiscados bajo la Ley Num. key 119-
2011, segin enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Confiscaciones de 2011”, asi como
bajo la Ley Nim. 146-2012, segun enmendada,
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

conocida como el Codigo Penal de Puerto Rico;
cuales o qué tipos de bienes se pueden confiscar; si
el proceso de confiscaciones es el adecuado; y la
disposicién de los ingresos producto de dichas
confiscaciones, incluyendo como benefician a las
victimas del crimen.

P.DELAC. 772

(Por los representantes
Franqui Atiles, Pérez Cordero,
Lasalle Toro y Quifiones
Irizarry)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 5 de la
Ley 180-1998, segun enmendada, conocida como
“Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia
por Enfermedad_de Puerto Rico”, a los fines de
prohibir la creaciébn de entidades juridicas
intrafamitiar  intrafamiliares o entre socios o
accionistas cuando la razon subyacente a la
transaccion sea un subterfugio para cesantear
empleados y reclutarlos nuevamente o cesantear
empleados para reclutar empleados nuevos con el
fin de beneficiarse de la Ley 4-2017, conocida
como “Ley de Transformacién y Flexibilidad
Laboral”.
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8_ de diciembre de 2017

INFORME POSITIVO SOBRE EL P.DEL S. 65

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion
del Proyecto del Senado 65 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaila.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 65 tiene como finalidad establecer la “Carta de Derechos de las

Personas que padecen el Sindrome de Down”; y para otros fines.

Surge de la Exposicién de Motivos de esta medida que el Sindrome de Down es la
alteracion genética mds comun que ocasiona discapacidad intelectual y ciertas deformidades
fisicas. En el afio 1866, el médico britanico John Langdon Haydon Down, describid por primera
vez las caracteristicas clinicas en comin de un grupo de personas que padecian la condicion. Es
por ello que, en reconocimiento a su gesta, se denomina dicha condicién como Sindrome Down.
Sin embargo, fue el genetista francés, Jerome Lejeune, en el afio 1958, quién descubri6 que el
Sindome Down consiste de una alteracion cromosémica en el par 21, siendo la trisonomia 21 la

primera alteracion humana identificada.

Expresa que aproximadamente, uno de cada 691 nacimientos en Estados Unidos de
América padece de Sindrome Down. La incidencia o el riesgo a padecer dicho sindrome

aumenta conforme a la edad de la madre, especialmente posterior a los treinta y cinco afios. Al



dia de hoy, no existe forma de impedir este error congénito debido a que se produce de forma
natural, espontinea y sin justificacién alguna. Sin embargo, el tinico factor de riesgo identificado

es la edad materna.

Destaca también que las personas que padecen de Sindrome de Down son mas propensos
a padecer de defectos congénitos del corazon, problemas respiratorios, de audicion, problemas de
visién, ademas de enfermedades como Alzheimer, la leucemia infantil o problema de tiroides.
Sin embargo, hoy dia hay tratamiento para la mayoria de estas condiciones o enfermedades, por
lo que una persona con Sindrome Down puede vivir una vida saludable. Actualmente la

expectativa de vida de una persona con dicho padecimiento es de 60 afios.

Finalmente esboza que es necesario que el Gobierno le provea los mecanismos necesarios
para que dicha poblacion pueda desarrollarse y vivir una vida plena dentro de las limitaciones de
su condicion. Para ello, es necesario garantizarles una atencién médica adecﬁada, y establecer
programas educativos de calidad. Sin embargo, un factor esencial es el apoyo familiar de sus

amigos y los miembros de la comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 65, la Comisién de Salud solicité memoriales explicativos al
Departamento de Salud, Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico, Asociaciéon de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico, Inc.
(ACODESE), Oficina del Procurador del Paciente, Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automéviles (ACAA), Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1, Universidad de
Puerto Rico- Recinto de Ciencias Médicas y Administracién de Servicios Médicos de Puerto
Rico (ASEM).

Posteriormente, se celebrd una Audiencia Publica el dia, 14 de marzo de 2017. Ala
referida vista se dieron cita por escrito y en comparecencia; el Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, la Oficina del Procurador del Paciente, el Departamento de
Salud, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Administracién de Compensaciones

por Accidentes de Automéviles (ACAA), Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto



Rico, Inc. (ACODESE) y la Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1, Oficina del Procurador del

Paciente, todos presentaron sus opiniones y recomendaciones las cuales detallamos a continuacion:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto indica que es importante sefialar que, esta
Administracién tiene el compromiso de atender con respeto y sensibilidad, los rezagos y
obstaculos que enfrenta la poblacion de personas con impedimentos, utilizando un modelo
integral de servicios. De igual modo, nuestra Oficina reconoce la importancia de crear
legislacion pertinente que ayude a garantizar los derechos de los mas vulnerables en nuestra

sociedad. Es por ello que, reconocen el loable proposito de la presente medida.

Ahora bien, sefialan que actualmente el ordenamiento juridico contiene legislacion
especifica dirigida a atender a las personas con impedimentos, A continuacién, presentan parte
de la normativa vigente y algunos programas e iniciativas que, a su juicio, puedan viabilizarse
bajo el proyecto de ley propuesto, de manera que se atiendan las necesidades y preocupaciones

de las personas que padecen Sindrome Down de una forma integral.

Explican que toda persona con condiciones especiales, incluyendo las relacionadas a
algin impedimento, estin protegidas bajo el Programa de Manejo de Caso y Manejo de
Condiciones. Asi pues, en este aspecto, lo dispuesto en la medida, ya es atendido por las

disposiciones de la Ley 72, supra, y por los servicios que se ofrecen a través de Mi Salud.

Entienden que muchas de las iniciativas presentadas por la medida, como mencionaron
anteriormente, ya se atienden dentro del actual ordenamiento juridico. Por lo cual, para
propiciar una gerencia efectiva y una mejor provision de servicios, las mismas podrian
integrarse bajo la Carta de Derechos que aqui se propone. De manera que, se propicien
procesos claros, desarrollo de métricas y evaluaciones periodicas, controles de calidad y/o
programas adecuados que aseguren que cada ciudadano que padece de Sindrome Down, reciba

los servicios que tiene que proveer el Estado.

En términos presupuestarios, indican que, el impacto fiscal de la medida es uno neutral,

como antes mencionaran, pues las iniciativas presentadas y las obligaciones impuestas a las



diferentes agencias son atendidas en la actualidad. No obstante, cualquier obligacion o
responsabilidad adicional que pudiera recaer en las agencias concernidas como consecuencia de
la aprobacién de la medida, deberad evaluarse conforme al Plan Fiscal y las medidas de

disciplina presupuestarias adoptadas por la presente administracion.

Finalizan exponiendo que consideran meritorio el propdsito que persigue la presente

medida, por lo cual, no tienen objecion a su aprobacion.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico expresa que para lograr la igualdad
no basta ponerles obligaciones y responsabilidades particulares a las diversas agencias de
gobierno. Es un primer paso, pero necesitamos dar un paso mas. Todas estas agencias tienen que
establecer un plan para trabajar en una misma direccién y de forma integrada. En muchas
ocasiones, nuestras agencias trabajan de forma aislada y existe la percepcion publica de que no
existe comunicacién ni integracion entre ellas. Por ello es importante la planificacion, porque
nos facilita datos acerca de la realidad sobre la que pretendemos trabajar, a la vez que ordena las

prioridades y tareas pendientes.

Indican que esto que promueven debe integrar a padres, grupos comunitarios y entidades
que trabajan con personas que padecen de Sindrome de Down, y particularmente personas que
padecen el Sindrome. Estas personas pueden trabajar con las entidades publicas cuya actuacion
afecta de manera directa o indirecta a las personas con Sindrome de Down en Puerto Rico y
establecer un plan que pueda contribuir a mejorar la calidad y condiciones de vida de las

personas con sindrome de Down.

Mencionan que proyectos como el presente establecen los cimientos para el desarrollo de
acciones y medidas que pueden potenciar la participacion plena y activa de las personas con
sindrome de Down en la sociedad, garantizar la igualdad de oportunidades y de trato, y
proporcionar los recursos y apoyos necesarios para hacer efectiva esa participacion e igualdad

plenas.



Y,

Finalmente, aplauden particularmente el Articulo 11 propuesto que exige a los Planes
Médicos Privados que tengan cubiertas adicionales opcionales para el tratamiento de las
personas con Sindrome Down y que regula el contenido de la cubierta para garantizar que sea
funcional.

El Colegio de Médicos finaliza que endosa y apoya esta medida, con la recomendacion
de que se le requiera a todas las agencias citadas en el proyecto que presenten un plan de trabajo
integrado con la participacién a padres, grupos comunitarios y entidades que trabajan con
personas que padecen de Sindrome Down, y sobretodo escuchen a las personas que padecen el

Sindrome Down.

La Oficina del Procurador del Paciente indica que desea hacer algunas observaciones
en lo que se refiere a lo propuesto en el "Articulo 10 sobre Cubierta de Servicios de Salud" y el
"Articulo 11 sobre Planes Médicos Privados”. Les parece un acierto como se estipula en el
Articulo 10 del proyecto aquellos servicios minimos que se deben incorporar en la cubierta del
Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico (Mi Salud) tales como genética, neurologia,
inmunologia, gastroenterologia y nutricién, asi como pruebas referidas médicamente. De igual
modo, esto deberia requerirse en los planes médicos privados, por lo que les parece meritorio
que se revise el Articulo 11, para se establezcan los servicios minimos como se expone en el
Articulo 10 y no se presente como el ofrecimiento "de una cubierta adicional opcional”. Por
Gltimo, también relacionado con el Articulo 11, es importante recordar como se indica en la
Exposicion de Motivos y en el Articulo 10 que el Sindrome de Down es una condicion
genética, por lo que tampoco deberia ser causa de denegacién de una poliza de salud si al

momento de solicitarla la persona tiene la condicion de Sindrome de Down.

Finalizan su ponencia indicando que esperan que las observaciones que muy
respetuosamente presentan, sean consideradas como parte del proceso de analisis del P. del S.
65 para que las personas con el Sindrome de Down tengan acceso a servicios integrados y

especializados de calidad con trato digno y respeto cuando los requieran.

La Fundacién Puertorriquefia Sindrome Down considera que el uso del verbo

'padecen’ antecediendo al nombre de la condicion ("Personas que padecen Sindrome de Down”



para referirse a "Personas con Sindrome de Down") no contribuye a la inclusién social de su

poblacion. La palabra "padecen”, se asocia a patologia y perpetia una vision o modelo médico

que obstaculiza el desarrollo de las personas con Sindrome de Down. Este Modelo Médico
Rehabilitador es descrito en la siguiente cita:

"entendia la discapacidad como una anomalia, que no tenia su origen en un

castigo divino sino en una imperfeccion fisica, psiquica o sensorial, congénita o

adquirida, que situaba a algunos sujetos por debajo de unos niveles que se consideraban

como normales. Ahora bien, las consecuencias de este modelo se traducian en muchos

casos, de nuevo, en la marginacion de este colectivo, aunque en ocasiones también en la

defensa de una serie de medidas dirigidas especificamente a paliar los problemas en los

que se encontraban las personas con discapacidad". :

Este modelo médico hoy en dia ha sido superado, y se ha demostrado el efecto positivo,
individual y colectivo, de un modelo que aprecia a las personas de forma integral, y no por una

norma de funcionalidad.

Indican que segin esboza la Exposicién de Motivos la informacion incluida en la pagina
2: "Por otro lado, cuando nos referimos a la traslocacion cromosomica, el par 14 consta de un
cromosoma extra al igual que ocurre en el par 21" puede aclararse. De acuerdo a la literatura
médica la alteracion cromosomica denominada Translocacion, es aquella en la que las personas
tienen dos cromosomas 21 y ademas presentan un trozo o porcién de material genético de un

tercer cromosoma 21 que puede estar adherido al cromosoma 14.

Consideran que la Politica Piblica establecida en la Ley Num. 238 — 2004, segin
enmendada, basada en la filosofia de inclusién, incluye los elementos que conducen al adelanto
y progreso de las personas con Sindrome de Down en nuestra sociedad. El concepto de inclusion
es de importancia critica para que las personas con Sindrome de Down alcancen el lugar que les
corresponde y contribuyan como ciudadanos plenos en nuestro pais. Enfocados en esa inclusion,

consideran que las personas con Sindrome de Down son mejor servidas cuando son considerados

! Cita de El modelo de la diversidad. La Bioética y los Derechos Humanos como herramientas para alcanzar la plena
dignidad en la diversidad funcienal. Javier Romafiach y Agustina Palacios.
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y protegidos como parte de la poblacidn de personas que viven la experiencia de la discapacidad.
El cumplimiento de la Ley 238 segiin enmendada es su aspiracién. Indican que las personas con
Sindrome de Down necesitan el fiel cuamplimiento de lo que alli se establece. Considerando todo

lo anterior favorecen la aprobacion de la medida.

Finalmente expresan que estas leyes contribuyen al desarrollo, a la educacién y
formacion de las personas con impedimento, incluyendo a las personas con Sindrome de Down y

conducen al desarrollo maximo de su potencial y a la inclusion social y laboral.

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico, Inc., (ACODESE) expresa
que el Proyecto del Senado 65 dispone, ademas, un sistema para asegurarse que las personas que
padecen del Sindrome de Down se les ofrezca la atencion médica necesaria, educacion,
rehabilitacién mental y social, y se les brinden los servicios indispensables para que puedan
integrarse a la sociedad. En aras de lograr estos objetivos, se obliga a diversas agencias a que
provean los mecanismos pertinentes en su drea de pericia para lograr el fin que persigue la

medida.

ACODESE entiende y reconoce el problema real de las personas diagnosticadas con
Sindrome de Down en nuestro Pais y la necesidad e importancia de salvaguardar sus derechos.
Entienden es menester ser prudentes a la hora de legislar beneficios mandatorios en los planes de
seguro de salud, pues estos tienden a encarecer el costo de las primas de todos los asegurados o
beneficiarios, aun cuando no necesiten dicho beneficio. Indican que no se puede perder de
perspectiva que, en la medida en que las primas se encarecen, menos posibilidades de acceso
tendr4 la poblacion a un plan de seguro de salud, lo que sigue siendo una prioridad en términos
de politica pliblica. Conocida la realidad fiscal con la que opera el Gobierno y, particularmente,
considerando el contexto del precipicio fiscal que se avecina en el caso de Ia financiacion del
Plan de Salud del Gobierno, ciertamente no les parece saludable aprobar medidas que tengan un

efecto inflacionario en el costo del Plan.

Por otra parte, mencionan que los servicios a pacientes con Sindrome de Down no son

actualmente una exclusion de los beneficios de Plan de Gobierno. Estos pacientes son atendidos



principalmente refiriéndoles a las clinicas especializadas del Programa de Nifios con
Condiciones Especiales del Departamento de Salud. La aprobacion del lenguaje propuesto
podria entenderse como una ampliacion de la cubierta actual y ese aspecto debe ser objeto de un

escrutinio actuarial detallado sobre el impacto de los servicios que abarca el lenguaje propuesto.

Por ello, recomiendan se ausculte y se le dé entero crédito a la opinién que a bien tenga

ofrecer la Administracién de Seguros de Salud (ASES).

Expresan que en tomno a los planes médicos comerciales, este proyecto puede resultar
oneroso debido a la generalidad y vaguedad del lenguaje al requerir que se ofrezca una "cubierta
adicional opcional". Al tratarse de una cubierta opcional, podria prestarse a seleccion adversa
y, en consecuencia, a primas mas altas, pues comprarian la cubierta solamente aquellos que
fueran a utilizar servicios. En el caso de los seguros comerciales privados, tampoco se excluyen
servicios para la poblacién de Sindrome de Down, pero con el lenguaje propuesto podria
entenderse que el beneficio tiene que ser abarcador y sin limitaciones. Entienden que se deben
auscultar alternativas costo efectivas de manera de garantizarles a los pacientes de Sindrome de
Down la atencién médica necesaria, sin afectar significativamente el acceso al seguro por lo

costoso de las primas.

Por otro lado, mencionan que resulta necesario consultar y dar deferencia a la opinién
que a bien tenga por someter el Departamento de Salud, el Departamento de Educacion, la
Administracién de Rehabilitacion Vocacional, el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, y el Departamento de Recreacién y Deportes, ya que estas agencias son las llamadas a
poner en vigor la ley propuesta y quienes tienen que velar por la salud fiscal de sus respectivas
entidades. Cuestionan la necesidad de establecer una causa de accién en dafios y perjuicios

estatutaria por el incumplimiento de las obligaciones que se desprenden de la ley propuesta.

Concluyen que si lo que se persigue es proteger al paciente de incumplimiento de los
términos de una poliza de seguro, existen remedios en legislaciones como la Carta de Derechos

y Responsabilidades del Paciente y, a su vez, los seguradores estan sujetos a sanciones por parte



de la Oficina de Comisionado de Seguros. En vista de todo lo anterior, ACODESE no avala la

aprobacion de la medida.

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 entiende que la medida recoge las necesidades
de un sector de nuestra ciudadania que en muchos aspectos no es atendido con la diligencia y
responsabilidad que se deberia, avalamos sin reserva alguna, la aprobacién de la medida, no sin
antes dar deferencia al Departamento de Salud, a la Fundacién Puertorriquefia Sindrome Down, a
la Asociacién Sindrome Down, Madres Innovadoras de Personas con Sindrome Down, Mis
Amigos de Sindrome de Down, Inc., entre otros, debido que entiende que la medida no se
encuentra en el marco de nuestra jurisdiccion. La presente medida representa un gran paso a
favor de nuestra poblacién con Sindrome Down para la mejor atencion de sus necesidades.

Por todo lo anterior, se reiteran a favor del P. del S. 65.

El Departamento de Salud solicita que en cualquier lugar de este proyecto de ley en
que se haga referencia a la poblacién con el Sindrome Down, se sustituya la palabra "padecen”
a "tienen" y la frase "ciertas deformidades fisicas” por "caracteristicas fisicas particulares". El
Departamento de Salud no endosa este Proyecto de Ley, ya que menciona que existen leyes que
velan por los derechos de todas las personas con alguna discapacidad o diversidad funcional,

incluyendo a las personas con Sindrome Down.

El Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, hace constar que
estd incorporando en este escrito comentarios de la Escuela de Profesiones de la Salud del

Recinto.

Expresa que la legislacion que les ocupa es similar a la medida simultineamente
considerada sobre autismo. La intencién general tras la medida es disponer un trato diferente al
que reciben las demds personas con otros impedimentos o discapacidades. Esto puede dar paso
para que comiencen a Surgir otros proyectos por condiciones y se vean segmentadas o aisladas a
las personas con necesidades especiales, debilitando asi sus derechos y fortalezas como grupo
poblacional. Los servicios de salud y educacién son servicios apoyados por leyes y estos no

deben discriminar por condicidn ni ofras caracteristicas.
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Indican que este tipo de cartas y leyes pudieran estar afectando los servicios de inclusion
en las reas de educacion y salud, cuando se busca destacar un trato diferente o preferencial que
al fin y al cabo termina en aislamiento y debilitamiento. Deben offecer servicios de educacion y

salud para todos sin discriminar por impedimento.

Expresan que la necesidad mds importante para esta poblacion es de empleo asistido,
empleo, vivienda asistida, transicion a la vida adulta, y énfasis en destrezas adaptativas, a lo
largo de la vida para promover vida independiente en la edad de adulto. Si se atienden estas
necesidades para esta poblacion, cumplimos con 4rea primordiales; porque las de otros servicios
ya estan cubiertas por leyes como IDEA y otras leyes estatales por ejemplo la Ley Niim. 238 -

2004, segun enmendada.

Mencionan que las responsabilidades establecidas por agencia en el P.5.65, ya estan
contempladas bajo el contenido de la Carta de derechos para la poblacion con Sindrome Down y

para toda la poblacion con deficiencias intelectuales y del desarrollo.

Habiendo expuesto los planteamientos desglosan las siguientes recomendaciones

especificas al cuerpo del texto:

Pagina vy Como lee actualmente Recomendacion de cambio sobre
linea del texto a como debe leer o puntos afiadidos
cambiar

Pagina 2 ; ...que en aras del aumento en Debe decir: ...que en aras de la
5to parrafo casos de ciudadanos... incidencia y prevalencia de casos de

ciudadanos. ..

Pagina 3; ...de proveer, hasta donde los Eliminar: hasta donde los medios y
linealy2 medios y los recursos Jo permitan, las | los recursos lo permitan,

condiciones...

Pagina 3; los cuidados médicos Debe decir: los cuidados de salud
linea 22 inciso c adecuados... adecuados. ..

Pagina 4, ...servicios de rehabilitacion y la ...servicios de rehabilitacidn,
linea 1 preparacion para empleo preparacion para la vida adulta y la

preparacion para empleo y su transicion

Pagina 4 Adfiadir incisos:
arriba (D a recibir los apoyos necesarios

para el proceso de busqueda e identificacién
de empleo, una vez el cindadano cumpla
con mayoria de edad

() que las entidades
gubernamentales ofrezcan la posibilidad de
empleo, de acuerdo a los intereses y
capacidades de la persona y con los apoyos
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necesarios

Péagina
_ linea 14

los cuidados médicos

adecuados...

Debe decir: los cuidados de salud
adecuados. ..

Pagina
linea 5

Afiadir incisos:

(j) iniciar proyecto de vivienda |

| asistida para que los adultos puedan vivir de .
forma independiente, semiindependiente y

con los apoyos de vivienda asistida cuando
lo necesiten

Pagina

3‘1 | linea 20

X

l ...una educacién individualizada
en aquellos casos que sea ...

Debe decir:

. una educacién individualizada
que incluya desde la nifiez el desarrollo de
destrezas  adaptativas para la vida
independiente en aquellos casos que sea. ..

Pagina
linea 2

| ...y servicios de enfermeria, entre
otros

Debe decir:

y servicios de enfermeria,
programas de desarrollo de destrezas
adaptativas para la vida independiente que
se inserten en la formacion educativa de

nifios y jovenes con la condicion, entre |

otros

Pagina
linea 9

...Garantizar la exposicion a
experiencias reales de empleo dentro y
fuera...

Debe decir:

Garantizar Jla  exposicion a
experiencias reales de empleo dentro y
fuera del escenario escolar y a otras
actividades que promuevan una adecuada
transicion a la adultez, incluyendo, pero no

limitandose a, actividades requeridas para el |

mantenimiento del hogar, actividades de

| cuidado propio y cuidado de otros en el

hogar y actividades en diversos contextos
de la comunidad (ej, comercios, recreativos,
transportacidn, emtre otros), incluyendo
empleo.

Pigina
linea 6-7

Afiadir:
Terapeutas ocupacionales,
Patdlogos del habla-lenguaje, entre otros.

Pagina
linea 21

...aquellos tratamientos médicos
validados ...

Debe decir:
. aquellos tratamientos de salud
validados...

Pagina
linea 2

Afiadir:

...Jas visitas médicas y pruebas
referidas  médicamente y  servicios
terapéuticos con enfoque remediativo para

vida independiente o vivienda asistida para |

adultos mavores de 21 afios. |

Pagina
linea 9

Afiadir:

...las visitas médicas y pruebas
referidas medicamente y terapias con
enfoque remediativo para vida
independiente o vivienda asistida para
adultos mayores de 21 afios.
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A la luz de lo antes expuesto, recomiendan a esta Comisién examinar detenidamente esta
legislacion para sustentar la propuesta legislativa de una manera més adecuada, atender asuntos
germanos a la legislacion no abordados en la misma e incorporar las recomendaciones antes
vertidas. Asimismo, se evalué el cumplimiento con la Ley 238, supra, en especifico en las

Agencias que el propuesto proyecto adjudica responsabilidades.

Sugieren que se analicen datos empiricos sobre el manejo y atencién de esta poblacion,
de la manera mas comprensiva posible para no generar consecuencias discriminatorias no
intencionadas y atender los retos y necesidades particulares de la poblacién que se quiere

atender.

Segin redactada la propuesta legislativa, no recomiendan endosar la misma. Sin
embargo, coinciden en la necesidad expresada de atender adecuadamente las necesidades
peculiares de esta poblacion, pero sin perder de perspectiva la atencién integral y uniforme de

toda la poblacion con discapacidades o impedimentos.

Para subsanar las deficiencias de la medida, han incluidos recomendaciones especificas

anteriormente mencionadas.,

La Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) indica que no existe
una cura médica para el sindrome de Down. Sin embargo, los nifios que tienen Sindrome de
Down se beneficiarian de la asistencia médica temprana y las intervenciones de desarrollo que
comienzan en la infancia. Los nifios con Sindrome de Down pueden beneficiarse de la terapia
de lenguaje, terapia fisica y terapia ocupacional. Pueden recibir la educacidn y la asistencia en

la escuela especial.

Mencionan que el estado general de salud y calidad de vida para las personas con
Sindrome de Down ha mejorado drasticamente en los ultimos afios. Muchos pacientes aduitos
son mas saludables, viven mas tiempo, y participa mas activamente en la sociedad debido a la

intervencion temprana y el tratamiento.
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La ASEM no objeta el Proyecto de Ley para establecer la "Carta de Derechos de las
personas que tienen ¢l Sindrome de Down porque entienden que un acercamiento a este
problema médico de forma coordinada y multidisciplinaria es en beneficio de los pacientes que

sufren esta alteracion genética y para sus cuidadores.

Sefialan la importancia de identificar los fondos necesarios para que las agencias o
departamentos que se sefialan en el Proyecto de Ley puedan llevar sus funciones tal y como el

Proyecto lo establece.

La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automdviles (ACAA),
expresa que no oftece servicios médico-hospitalarios directamente a sus lesionados sino a través
de su red de proveedores de salud. No obstante, el personal administrativo de servicios al
lesionado de la ACAA llevara a cabo su labor con sensibilidad y reconociendo todos sus
derechos, encaminados en el cumplimiento de [os objetivos de igualdad. Es por esto que, la
Carta de Derechos de las personas que padecen et Sindrome de Down nos resulta esencial en el

reconocimiento de sus derechos, centrada en los valores de dignidad de la persona.

En conclusion, la ACAA reconoce y apoya los esfuerzos de esta Comision mediante la
valiosa gestién que representa el P de la S 65 para establecer un sistema de proteccion integral
necesario para las personas que tienen el Sindrome de Down. Favorece este Proyecto para que
esta poblacion reciba los servicios y beneficios médicos recomendados, en nuestro caso dentro

de la cubierta, respetando y reconociendo todos sus derechos.

CONCLUSION

Luego del analisis de los comentarios emitidos entendemos que varias de las iniciativas
presentadas por la medida, como mencionaron anteriormente, ya se atienden dentro del actual
ordenamiento juridico. Por lo cual, para propiciar una gerencia efectiva, establecer politica
plblica en cuanto a las personas que tienen Sindrome de Down y una mejor provision de

servicios, las mismas deben integrarse en conjunto bajo las mencionadas Carta de Derechos y
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Responsabilidades del Paciente y la Carta de Derechos de la Personas con Impedimentos. De
manera que, se propicien procesos claros, desarrollo de métricas y evaluaciones periddicas,
controles de calidad y/o programas adecuados que aseguren que cada ciudadano que padece de

Sindrome Down, reciba los servicios que tiene que proveer €l Estado.

Finalmente, consideramos es meritorio y pertinente, que como consecuencia del aumento
de incidencias y prevalencia de casos de ciudadanos que padecen de Sindrome Down, se debe
establecer la “Carta de Derechos de las Personas que Padecen el Sindrome Down” con ¢l fin de
velar los derechos de toda persona que padezca de Sindrome Down y que se establezcan unas
garantias minimas de servicios a nivel gubernamental que mejoren la calidad de vida del paciente

y sus familiares.

A tenor con lo anterior, la Comision de Salud, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 65 con las enmiendas contenidas en

el entirillado electronico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,




ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 65

2 de enero de 2017

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para establecer la “Carta de Derechos de las Personas que padeeen tienen el Sindrome de
Down™; y para definir las obligaciones y responsabilidades de las Agencias del Gobierno de
Puerto Rico, imponer causas de accién civil y penal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sindrome de Down es la alteracion genética mas comin que ocasiona discapacidad

intelectual y ciertas deformidades fisicas.

La Seccion 1 del Articulo IT de la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico establece que *“la

dignidad del ser humano es inviolable” y que “todos los seres humanos son iguales ante la ley”.

El reconocimiento de la condicién de igualdad de todos los seres humanos en la Constitucion

impone al Gobierno de Puerto Rico la responsabilidad indelegable de proteger. promover,

defender. fomentar y crear las circunstancias particulares que propendan a la igual calidad de

vida de todos los puertorriqueiios y las puertorriquefias.
En el aiio 1866, el médico britanico John Langdon Haydon Down, describio por primera vez

las caracteristicas clinicas en comun de un grupo de personas que padecian la condicién. Es por
ello que, en reconocimiento a su gesta, se denomina dicha condicién como Sindrome Down. Sin
embargo, fue el genetista francés, Jerome Lejeune, en el afio 1958, quién descubrid que el
Sindome Down consiste de una alteraciéon cromosdmica en el par 21, siendo la trisonomia 21 la
primera alteracion humana identificada.

Aproximadamente, uno de cada 691 nacimientos en Estados Unidos de América padece-de
tienen Sindrome Down. La incidencia y prevalencia o el riesgo a padecer dicho sindrome

aumenta conforme a la edad de ia madre, especialmente posterior a los treinta y cinco afios. Al
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dia de hoy, no existe forma de impedir este error congénito debido a que se produce de forma
natural, espontanea y sin justificaciéon alguna. Sin embargo, el tnico factor de riesgo
identificado es la edad materna.

Existen tres tipos de alteraciones cromosdmicas en el Sindrome Down: la trisonomia 21, la
traslocacion cromosomica y el mosaicismo o trisonomia en mosaico. En la trisonomia 21 el
dvulo o el espermatozoide no se separan adecuadamente por lo que contiene 24 cromosomas en
vez de 23. Por tanto, el resultado es una célula con 47 cromosomas en vez de 46. Noventa y
cinco porciento de los casos de Sindrome Down consisten en la trisonomia 21.

Por otro lado, cuando nos referimos a la traslocacion cromosomica, el par 14 consta de un
cromosoma extra al igual que ocurre en el par 21. Estos nuevos cromosomas se denominan
cromosomas de traslocacion. Por ultimo, en el caso del mosaicismo, se mezclan células de
diversos tipos cromosomicos en el cuerpo. Esta es la manifestacion del Sindrome Down menos
comuin, solamente ocurre en un porciento de los casos reportados.

Las personas que padecen-de tienen Sindrome de Down son mads propensos a padecer de
defectos congénitos del corazén, problemas respiratorios, de audicion, problemas de visidn,
ademas de enfermedades como alzheimer, la leucemia infantil o problema de tiroides. Sin
embargo, hoy dia hay tratamiento para la mayoria de estas condiciones o enfermedades, por lo
que una persona con Sindrome Down puede vivir una vida saludable. Actualmente la
expectativa de vida de una persona con dicho padecimiento es de 60 afios.

Es necesario que el Gobierno le provea los mecanismos necesarios para que dicha poblacion
pueda desarrollarse y vivir una vida plena dentro de las limitaciones de su condicion. Para ello,
es necesario garantizarles una atencién médica adecuada, y establecer programas educativos de
calidad. Sin embargo, un factor esencial es el apoyo familiar, de sus amigos y los miembros de
la comunidad.

Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio y pertinente, que en aras del aumento en

incidencia v prevalencia de casos de ciudadanos que padecen—de tienen Sindrome Down, se

establezca la “Carta de Derechos de las Personas que Padeeer Tienen el Sindrome Down” con ¢l
fin de salvaguardar los derechos de toda persona que padezca de Sindrome Down, establecer
unas garantias minimas de servicios a nivel gubernamental que propenderan a una mejor calidad

de vida para el paciente y sus familiares.
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Articulo 1.- Esta Ley se conocera y podra citarse como “Carta de Derechos de las
Personas que Padeeen tienen el Sindrome de Down”.

Articulo 2.- Politica Publica

El Gobierno de Puerto Rico reconoce su responsabilidad de proveer, hasta-dendedes
medios—y—los—recursos—lo—permitan—las condiciones adecuadas que promuevan el pleno
desarrollo de las personas con discapacidades fisicas e intelectuales.

Mediante esta Ley, se establece un sistema de proteccion integral para las personas
que padecen tienen el Sindrome de Down, con el fin de asegurar que reciban atencion médica
adecuada, se les provea los mecanismos necesarios para su educacion, rehabilitacion fisica,
mental y social, asi como otorgarles los servicios y los estimulos que permitan desarrollar al
maximo su potencial y facultar su integracion a la sociedad.

Articulo 3.-Definiciones
1) Sindrome de Down significara la alteracion genética causada por la triplicacion del
material genético correspondiente al cromosoma 21.

Articulo 4.-Derechos y Responsabilidades

Las personas que padecen-de tienen Sindrome de Down gozaran de todos los derechos
consignados en la Constitucidn de Puerto Rico y en las leyes y reglamentos que les sean
aplicables, en especifico tendran derecho a:

(a) el disfrute de una vida plena y digna, en condiciones que faciliten su

integracion a la sociedad;

(b) una educacion publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos restrictivo

posible, especialmente disefiada de acuerdo a las necesidades individuales de
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las personas con sindrome de Down y con todos los servicios relacionados ¢
indispensables para su desarrollo;

(c) los cuidados médices de salud adecuados para su condicién, promoviendo su
salud fisica, intelectual y emocional;

(d) el acceso efectivo a la educacidn, capacitacion, servicios de rehabilitacion y la
preparacion para el empleo;

(e) la proteccion del Estado ante cualquier manifestacion de maltrato o
negligencia.

() recibir los apoyos necesarios para el proceso de bisqueda e identificacion de
empleo. una vez el cindadano cumpla con mayoria de edad.

g) que las entidades gubernamentales ofrezcan la posibilidad de empleo. de

acuerdo a los intereses v capacidades de la persona y con los apovos

necesarios.

Articulo 5.- Obligaciones y responsabilidades del Departamento de Salud

El Departamento de Salud establecera los mecanismos necesarios, en coordinacion
con las agencias concernientes y las organizaciones comunitarias, con el fin de proveer
asistencia a las personas que padezean-de tengan Sindrome Down y carezcan de alguno o
todos los beneficios esbozados a continuacion.

A tal efecto, tomara las medidas correspondientes en las siguientes dreas, sin que se
entiendan como una limitacion:

(a) atencion meédica, psicologica y social;

(b)  rehabilitacion en el area de la comunicacién y compresion del lenguaje;
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(c) los cuidados médiees de salud adecuados para su condicién, promoviendo su
salud fisica, intelectual y emocional;

(d) el acceso efectivo a la educacion, capacitacion, los servicios de rehabilitacion

y la preparacion para el-emplee_la vida aduita vy la preparacion para ¢l empleo
y su transicign;

(e) la proteccion del Estado ante cualquier manifestacion de maltrato o
negligencia proveniente de cualquier persona.

) transporte;

(g) formacion de personal especializado para la orientacion y rehabilitacion de las
personas que padecen-de tienen Sindrome de Down;

(h) facilitar equipo a entidades sin fines de lucro que le brinde servicios a dicha
poblacion; y

(1) programas educativos dirigidos a orientar a la comunidad sobre la condicion
de Sindrome de Down, con el fin de fomentar su integracion a la sociedad;

(1) iniciar provecto de vivienda asistida para que los adultos puedan vivir de

forma independiente. semiindependiente v con los apoyos de vivienda asistida cuando

lo necesiten.

El Departamento de Salud sera responsable ademas, de ofrecer los servicios de
intervencion temprana para la poblaciéon con Sindrome de Down entre las edades de 0 a 3
afios. [Estos incluirdn, sin que se entienda como una limitacion, servicios de terapias
necesarias para el desarrollo y aprendizaje, terapia ocupacional del habla y lenguaje,
sicologicas, fisicas, visuales y auditivas.

Articulo 6.- Obligaciones y responsabilidades del Departamento de Educacién
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El Departamento de Educacion tendra la responsabilidad de establecer e implementar,
directamente, o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas, todos los

mecanismos que estén a su alcance para que:

(a) La familia, ]a comunidad, los programas de cuidado y desarrollo y la escuela
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piblica, puedan identificar y desarrollar experiencias y oportunidades de
aprendizaje para la formacion de las personas que padecen-ée tienen Sindrome de

Down;

(b) Los programas educativos contemplen en su curriculo las necesidades especiales

de las personas con Sindrome de Down, incluyendo alternativas de ubicacion
escolar menos restrictivas en los casos en que sea necesario; los servicios de un
asistente; una educacion individualizada gue incluya desde la nifiez el desarrollo
de destrezas adaptativas para la vida_independiente en aquellos casos en que sea
necesario y/o se realicen acomodos que permitan su educacidn, en grupos mas

pequefios;

(c) Se desarrollen programas que aseguren el bienestar, seguridad y salud de las

personas que padecen de tienen Sindrome Down mediante la creacién de
ambientes apropiados tales como dareas seguras, buen trato interpersonal y

servicios de enfermeria, programas de desarrollo de destrezas adaptativas para la

vida independiente que se inserten en la formacién educativa de nifigs y joévenes

con la condicion, entre otros.

(d) Se desarrollen programas especificos de atencién temprana {durante los primeros

seis afios de vida), tratamientos educativos o terapéuticos disefiados para prevenir
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o mejorar posibles alteraciones o deficiencias ya existentes entre la poblacion de
Sindrome de Down.
(e) Capacitar a los maestros de Educacién Especial, Terapeutas ocupacionales,

Patdlogos del habla-lenguaje. entre otros, en el disefio y/o creacion de objetivos y

metas funcionales para la poblacion de Sindrome de Down,;
(f) Garantizar la exposicién a experiencias reales de empleo dentro y fuera del

escenario escolar

de-emplee- y a otras actividades que promuevan una adecuada transicién a la

adultez. incluvendo. pero no limitdndose a. actividades requeridas para el

mantenimiento del hogar. actividades de cuidado propio y cuidado de otros en el

hogar y actividades en diversos contextos de la_comunidad (ej. comercios,

recreativos. transportacion, entre otros). incluyendo empleo.

El Departamento de Educacién sera responsable ademas, en coordinacién con el
Coordinador de Servicios del Departamento de Salud, de ofrecer los servicios de intervencion
temprana para la poblacién con el sindrome Sindrome de Down entre las edades de 3 a 21
afios. Estos incluiran, sin que se entienda como una limitacion, servicios de terapias
necesarias para el desarrollo y aprendizaje, terapia ocupacional, del habla y lenguaje,
sicoldgicas, fisicas, visuales y auditivas.

Articulo 7- Obligaciones y responsabilidades de la Administracién de Rehabilitacién
Vocacional

La Administracion de Rehabilitacion Vocacional establecera los mecanismos, en
coordinacidn con las agencias concernientes y las organizaciones comunitarias, para fomentar

el desarrollo integral de las personas que padecen—de tienen Sindrome Down, con ¢l objetivo
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primordial de asegurar su integracion exitosa a la fuerza laboral, logrando que éstos sean
autosuficientes y tengan una vida independiente. La Administracion de Rehabilitacion
Vocacional debera ofrecer los siguientes servicios a la poblacién con Sindrome de Down:
(a) Ofrecer servicios a las personas que padeeen-de tienen Sindrome Down para que
puedan prepararse, obtener, retener o mantener un empleo;
(b) Orientar a las personas con Sindrome Down y a sus familiares, utilizando un
equipo interdisciplinario de profesionales, en el cual se destaca el Consejero en
Rehabilitacion Vocacional (CRV).
(c) Explorar la disponibilidad de servicios comparables y beneficios en otros
programas y agencias de la comunidad.
(d) Coordinar servicios con Programas de Rehabilitacion de la Comunidad.
(e) Desarrollar proyectos de comunidad dirigidos al adiestramiento y empleo de
jovenes y adultos con Sindrome Down.
Articulo 8- Obligaciones y responsabilidades del Departamento del Trabajo y de
Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y de Recursos Humanos ofrecera adiestramientos a Ias
personas con Sindrome Down con el fin de que se puedan integrarse a la sociedad, obtener un
empleo adecuado y mantenerse empleados para su independencia econémica y desarrollo
laboral.

Promovera en coordinacion con las agencias concernientes y la Rama Legislativa,

iniciativas dirigidas al desarrollo e implementacion de incentivos a aquellas empresas que

proveen empleo a personas que padezcan la condiciodn de Sindrome Down.
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Articulo 9.- Obligaciones y responsabilidades del Departamento de Recreacion y

Deportes

El Departamento de Recreacion y Deportes, en coordinaciéon con las otras agencias
concernientes y las organizaciones comunitarias, ofrecera oportunidades de participacion en
sus programas deportivos y de recreacién con asistencia y acomodos necesarios, tales como:
campamentos de verano, talleres de destrezas sociales, clinicas deportivas, competencias
especiales y educacién fisica adaptados a la poblacion de personas con Sindrome Down.

E!l Departamento de Recreacion y Deportes deberd establecer e implementar,
directamente, o a través de otras entidades publicas o privadas, los mecanismos que estén a su
alcance para que las personas que padecen—de tienen Sindrome Down puedan disfrutar de
espacios para el libre movimiento y experiencias activas y pasivas de juego, al igual que
acceso y contacto con la naturaleza, en ambientes de familias y de comunidad y para su
cuidado, desarrollo y educacion.

Articulo 10.- Cubierta de Servicios de Salud

Se reconoce el Sindrome Down como una condicion de salud. El Sindrome de Down
es una condicién genética que presenta condiciones médicas en las dreas metabdlicas,
inmunolégicas y gastrointestinales. Las personas que padecen—de tienen Sindrome Down
requieren terapias del habla y lenguaje, psicologicas, ocupacionales y fisicas; los
medicamentos y pruebas necesarias para el diagndstico y tratamiento de la condicion. La
Administracion de Seguros de Salud, establecerd, como parte de la cubierta y beneficios
minimos, establecida en su Articulo VI, de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto

Rico”, aquellos tratamientos médices de salud validados cientificamente como eficaces y
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recomendados para la poblacién con sindrome de Down de acuerdo con sus necesidades
especificas. La Administracion de Seguros de Salud se asegurara que las compafiias de
seguro contratadas incluyan, dentro de la cubierta, servicios tales como: genética, neurclogia,

inmunologia, gastroenterologia y nutricién, que incluiran las visitas meédicas y las pruebas

referidas médicamente y_servicios terapéuticos con enfoque remediativo para vida

independiente o vivienda asistida para adultos mayores de 21 aiios.

Articulo 11.- Planes Médicos Privados
I | sdicos—individual 1 500 a ’ :

Toda organizacion de seguros de salud o asegurador. contratado o en acuerdo para proveer

servicios médicos en Puerto Rico, sea por compaiiias, individuos o entidades locales o
extranjeras, vendran obligados a ofrecer como una cubierta adicional opcional el tratamiento
de las personas con Sindrome Down. Esta cubierta debera incluir pruebas, sin limitarse a,
genéticas, neurologia, inmunologia, gastroenterologia y nutricion; incluirad admas, las visitas
médicas y las pruebas referidas médicamente y servicios_terapéuticos con enfoque
remediativo para vida independiente o vivienda asistida para adultos mayores de 21 afios.
Ningiin asegurador, proveedor de beneficios, administrador de beneficios, persona o
institucién podra denegar o rehusar proveer otros servicios cubiertos por razon de los efectos
que pueda tener la inclusion de la cubierta por el padecimiento de Sindrome Down. Tampoco
podra rehusarse a renovar, a remitir o restringir o cancelar la cubierta opcional adicional de
Sindrome Down por razon de que la persona o sus dependientes sean diagnosticados de igual

forma o utilice los beneficios provistos por esta Ley.
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Se prohibe cancelar una péliza de salud existente por la razén de que uno de los
beneficiarios fue diagnosticado con Sindrome Down y al momento de obtener la poliza se
desconocia de su condicion.

Articulo 13.- Causas de Accién Civil y Penal

Las violaciones a las obligaciones estipuladas en esta Ley por parte de las agencias y
funcionarios del Gobierno de Puerto Rico, asi como cualquier persona o entidad privada,
constituiran causa de accion en dafios y perjuicios y estaran sujetas a toda causa de accién
civil o penal que conlleve tales violaciones, segnn el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 14.- Reglamentacion

Toda agencia, instrumentalidad del gobieno o municipio que brinde servicios a la
poblacién de personas con Sindrome Down atemperara sus normas y reglamentaciones a la
politica publica esbozada en la presente pieza legislativa, en un término de noventa (90) dias
a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 15.- Separabilidad

Si cualquier palabra, frase, oracion, seccién, inciso o parte de esa Ley fuere por
cualquier razén impugnada ante el tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal declaracién
de inconstitucionalidad o nulidad no afectari, monoscabara o invalidard las restantes
disposiciones de esta Ley.

Articulo 45 16. — Disposiciones Generales

Esta ley no limitara los derechos adquiridos mediante la Ley Nim. 238 — 2004, segiin

enmendada. conocida como la “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos” y la

Ley Num. 194 — 2000. seguin enmendada, conocida como Ja “Carta de Derechos y
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Responsabilidades del Paciente”. De igual forma en el caso_de presentarse un conflicto
concerniente a una persona con Sindrome de Down se debera regir por la presente Ley.

Articulo 46 17.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Suscrito por la Comisién de Seguridad Publica

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe con relacion al Proyecto del

Senado Num. 595, recomendando su aprobacién, con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 595 propone enmendar el inciso (b) del Articulo 35 de la Ley Num. 88 del 9
de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, a fin de a

todo menor transgresor se le realice una prueba psicoeducativa antes de ser transferido a las

instituciones de largo plazo.
ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Constitucién de Puerto Rico le consagra a los puertorriquefios y puertomquenas la
“Igual Proteccion de las Leyes” y el principio de rehabilitacion. Segun se desprende del inciso

(b) del Articulo 351 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada: “Todo menor



tendra derecho a recibir servicios o tratamiento con caracter individualizado que responda a sus
necesidades particulares y propenda a su eventual rehabilitaciéon.” Del mismo modo, la Ley
Nitm. 51 del 7 de junio de 1996, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos” ratifica el derecho de las personas con
impedimentos a recibir una educacion piblica, gratuita y de acuerdo a sus necesidades, que le

permita desarrollarse plenamente y convivir con dignidad en la comunidad de la que forman

parte.

Segiin se desprende de la Exposicion de Motivos, un estudio del perfil del joven
transgresor en Puerto Rico demostré que un 53% de los jovenes ingresados a un centro
comreccional habian recibido tratamiento psicolégico o psiquiatrico previo a su ingreso.
Igualmente, un 40% de estos jovenes padecen de trastornos psiquidtricos y un 33% déficit de
atencién. Acorde con este estudio, se demuestran las condiciones individuales que puede tener

un menor egresado a una Institucion Penal.

Este proyecto pretende realizarle una prueba psicoeducativa antes de ser transferido a las
instituciones de largo plazo. Por consiguiente, se identificaria estos jovenes con necesidades

particulares y se les podra otorgar servicios o tratamiento con caracter individualizado, consono

con los propositos de la Ley Num. 88, supra.
MEMORIALES EXPLICATIVOS

Como parte del andlisis de esta medida se recibio Memorial Explicativo del
Departamento de Seguridad Publica. En lo adelante, y en sintesis, esbozamos la posicion de la

entidad gubernamental compareciente.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA
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El Departamento de Seguridad Publica sometié ante nuestra Comisién un Memorial
Explicativo mediante el cual avala la pieza legislativa. El Departamento de Seguridad Publica
inicia su analisis haciendo referencia a que segun ha establecido el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, la Ley de Menores, adoptd un enfoque ecléctico de accion e intervencidn en el cual se
armoniza la responsabilidad de parens patriae del Estado, en cuanto a la rehabilitacion de los
ofensores, con el deber de los mismos de responder por sus actos. Asi las cosas, indican que la
politica institucional de la Policia de Puerto Rico, cuenta con la Orden General Capitulo 600
Seccion 633 de 2017 sobre “Intervencion con Menores en la Comision de Faltas” que establece
que la Policia de Puerto Rico debera tratar a los menores como personas necesitadas de cuidado
y tratamiento, a la vez que se les exige responsabilidad por sus actos. Por lo anterior, el
Departamento visualiza que la reformulacién de la politica publica de los menores debe ser
concebida en dos vertientes: las faltas que cometen y como rehabilitar al mismo; y el efecto que
causa en sus victimas, quienes a su vez el Estado esta llamado a proteger. Acorde con tal
premisa, el Departamento de Seguridad Piiblica aprueba la aprobacién del P. del S. 595, puesto

que dentro del campo de la rehabilitacion la educacion juega un rol sobresaliente.
RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Para que a un menor se le pueda garantizar su rehabilitacién, primero se debe poder
identificar cuales condiciones particulares puede tener. Acorde con esto, la medida propone que

se realice una prueba psicoeducativa antes de ser transferido a las instituciones de largo plazo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el
Informe del Proyecto del Senado 595, recomendando su aprobacion, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.



RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Y L L

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisién de Seguridad Publica

Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 35 de la Ley Num. 88 del 9 de julio de 1986, segun
enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, a fin de que a todo menor
transgresor se le realice una prueba psicoeducativa antes de ser transferido a las instituciones

de largo plazo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién 5 del Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico garantiza el derecho de los
puertorriquefios y puertorriquefias a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales. De igual manera, nuestra Constitucion consagra la “Igual Proteccidon de las
Leyes” y el principio de rehabilitacion. De acuerdo con la Ley Num. 88 del 9 de julio de 1986, le

compete al Estado brindar servicios de carécter individualizado en atencion a las necesidades

particulares del menor con el fin de promover su rehabilitacion.

La Ley Num. 51 del 7 de junio de 1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, ratifica el derecho de las personas con
impedimentos a recibir una educacion publica, gratuita y de acuerdo a sus necesidades, que le
permita desarrollarse plenamente y convivir con dignidad en la comunidad. Esta Ley recoge la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico para con las personas con impedimentos. Ademas

esta la Ley Federal Individuals with Disabilities Education Improvement Act of 2004, 20 U.S.C.



1411, rige los servicios brindados a los estudiantes de Educacion Especial y el proposito de esta
Ley es asegurar que todos los nifios y jovenes con discapacidades tengan disponible una
educacion publica gratuita y apropiada que enfatice en los servicios relacionados y disefiados

para atender sus necesidades individuales.

Las instituciones juveniles de nuestro sistema de correccion y rehabilitacion atienden
estudiantes que reciben servicios educativos, incluyendo estudiantes de educacion especial.
Resulta imperativo garantizar que estos estudiantes reciban los servicios esenciales a su
condicién que por ley les corresponde. El Negociado de Instituciones Juveniles adscrito al
Departamento de Correccién y Rehabilitacion que esta a cargo de los menores durante el proceso
de rehabilitacién y el Departamento de Educacién es la agencia responsable de ofrecer los
servicios educativos y relacionados a nifios y jévenes con discapacidades desde los tres afios

hasta los veintiun afios.

Un estudio del perfil del joven transgresor en Puerto Rico realizado por el Departamento de
Correccién y Rehabilitacion en el afio 2011, demostrd que un 53% de los jovenes ingresados
habian recibido tratamiento psicologico o psiquiatrico previo a su ingreso. Ademas, revelo que
un 40% de estos jovenes padecen de trastornos psiquidtricos y un 33% con déficit de atencion. El
70% son desertores escolares y el 65% eran estudiantes de educacidn especial. Entre las
caracteristicas mas especificas sobre educacion de estos jovenes, el informe reveld que un 48%
eran acreedores de educacién especial y un 30% suffia algiin impedimento cognitivo. Afiadieron
que estos niimeros apuntan a una mayoria de jovenes que forman parte del sistema de justicia de
menores, lo que hace inminente la necesidad de atencion y de proveer las herramientas
adecuadas para la rehabilitacién. Tampoco podemos perder de vista la cantidad de jovenes que
ingresan a las instituciones juveniles sin un diagnostico adecuado. Al considerar la ubicacién
adecuada de los menores se depende de las evaluaciones del Departamento de Educacion,
contenidas en los informes del Programa Educativo Individualizado lo que puede dilatar la
ubicacién adecuada del menor en las agencias pertinentes. Estas dilataciones o retraso pueden
significar que los menores se mantengan sin recibir servicio o tratamiento hasta tanto no llegue el
informe. La matricula de las instituciones juveniles varia debido a que durante el afio escolar,
hay estudiantes que ingresan y otros que salen de las instituciones juveniles. Para el afio escolar
2013-2014 existia una matricula de 103 estudiantes de Educacion Especial y para el afio escolar

2014-2015 fue de 128 estudiantes.



Los menores transgresores en las instituciones juveniles disfrutan de oportunidades para
terminar el cuarto afio y educarse. La exigencia de la igual proteccion de las leyes demanda que
los menores con impedimentos gocen de la misma oportunidad de educarse. De igual manera, el
sistema de justicia de menores tiene como fin rehabilitar al menor transgresor para ayudarlo a
una efectiva reintegracion a la sociedad. Estos jovenes con necesidades particulares en el
aprendizaje requieren herramientas especificas e individualizadas para beneficiarse en igual

medida que el resto de los menores.

Tanto la Constitucion Federal como la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico reconocen
los derechos y protecciones de esta comunidad particularmente vulnerable. El Estado es
responsable de cumplir con el deber ministerial de proveer acomodo adecuado a estos menores.

DECRETASE POR LA ASMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- "Se enmienda el inciso (b) del Articulo 35 de la Ley Num. 88 del 9 de julio de

Q]

1986, segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Art. 35 Ubicacidn en los centros de tratamientos y detencién y tratamiento social.

4 La Administracion...

5 (a) ...
6 (b) Tratamiento individualizado. — Todo menor tendrd derecho a recibir servicios o
7 tratamiento con caracter individualizado que responda a sus necesidades particulares y
8 propenda a su eventual rehabilitacién; para ello se le realizara una prueba
9 psicoeducativa antes de ser transferido a las instituciones de largo plazo.

‘7/”‘} 10 (..
11 {d..”
12 Articulo 2.- Vigencia

13 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, previo
estudio, consideracién y de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado,

recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 652, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 652 propone enmendar el Articulo 5B, derogar el inciso (e),
enmendar el inciso (d) y renumerar el inciso (f) como (e) de la Ley Nam. 40 del 25 de mayo
de 1972, segiin enmendada, a los fines de otorgar una licencia provisional a toda persona que
haya satisfactoriamente completado su educacién formal en el campo de la mecanica o técnico
automotriz y que no haya tomado el examen que le faculta para obtener una licencia
permanente; y para otros fines relacionados.

Como se detalla en la medida, este Proyecto no pretende la desvalorizacién de la
revalida, que brinda la Licencia de Técnico o Mecanico Automotriz, sino poder brindar
opciones a todo aspirante que anhela trabajar en este campo, a la vez que se le provee la
oportunidad de tener una experiencia laboral como aprendiz previo haber tomado el examen

que otorga la Junta Examinadora dos (2) veces al afio.



HALLAZGOS

Para la evaluacién del Proyecto del Senado 652, la Comision de Asuntos del
Consumidor y Servicios Piiblicos Esenciales recibié ponencias escritas del Departamento de
Estado, de la Junta Examinadora de Técnicos y Mecénicos Automotrices, del Colegio de
Técnicos y Mecénicos Automotrices de Puerto Rico y de Automeca Technical College.

El Departamento de Estado (en delante DE), a través de su ponencia presentada por
la Subsecretaria, Maria A. Marcano De Ledn, expres6 que, a pesar de su postura a favor de
toda medida que tenga un impacto positivo en el ciudadano, entienden que no es necesario que
se enmiende la Ley. Su postura se basa en que hace unos meses la Junta Examinadora de
Técnicos y Mecanicos Automotrices convirtié su convocatoria en una abierta. Esto significa
que, una vez el aspirante se gradie del instituto y se sienta preparado, podra iniciar
comunicacion con la Junta Examinadora para asi poder comenzar con el procedimiento de
obtener su licencia.

La Junta Examinadoras de Técnicos y Mecanicos Automotrices (JETMA), a través
de su presidente, Asuncion Pefialvert Vizquez, en su ponencia explicé que el 24 de diciembre
de 2015, se aprobé la Ley 241 en donde se le otorga una licencia provisional a toda persona
que cuenta con los estudios formales y fracaso en el examen que ofrece la Junta. Sefiala que
hasta junio de 2017 se han otorgado 244 licencias provisionales y que esta legislacién fue
creada con la intencion de motivar los posibles desertores escolares y que temen fracasar en la
revalida.

Asimismo, afiaden que, en el 2016, la JETMA cre6 un grupo de profesionales de la
industria para preparar y validar los nuevos exdmenes de revalidas y el Manual del Aspirante
de los Técnicos y Mecanicos en Puerto Rico. Sin embargo, sefialan que en agosto de este afio
se comenzaron a offecer revalidas y debido al paso de los huracanes Irma y maria, se atraso la

continuidad en los servicios y se reprogramaron para diciembre de este afio.



Por su parte, el presidente del Colegio de Técnicos y Mecanicos Automotrices de
Puerto Rico (CTMAPR), Rafael Beltran Pefia, entiende que el propésito de la medida no
responde a una necesidad, ni problematica real que amerite prescindir del requisito de la
revalida. Para Beltran Pefia, una cosa es la licencia de practicante para el que tomé el examen
¥y no lo aprobo, y otra cosa es el que se otorgue una licencia sin querer tomar la revalida. En su
memorial, explica que, a través de la Licencia de Practicante, toda persona que finaliza sus
estudios tiene la meta de ser Licenciado y Colegiado para poder ejercer bajo la Ley 40 y Ley
50.

Para el CTMAPR, es importante que los aspirantes a ser profesionales licenciados y
colegiados sean revalidados ya que esto brinda seguridad al consumidor. Un taller de mecanica
podra poner a trabajar a un Aprendiz con un salario menor en una plaza que puede ocupar un
Licenciado o Colegiado profesional; aunque, como menciona la Ley, esté supervisado.

Sin embargo, cuando comparamos todo lo antes expuesto con lo expresado por Maria
de los A. Pagin Negron, presidenta de Automeca Technical College (ATC), vemos que la
realidad actual que enfrentan las instituciones académicas se aleja sustancialmente de lo
expresado por las representaciones anteriores. Pagin Negron, manifiesta que el reto
fundamental del sector educativo privado postsecundario actualmente es el continuo esfuerzo
para poder ofrecer una ensefianza de calidad, que aporte un verdadero valor afiadido al
proveerle asistencia a sus egresados que se incorporen en el mundo laboral.

ATC, sefiala que en Puerto Rico no existen muchas instituciones educativas que se
dediquen a ofrecer programas de estudios en las diferentes modalidades de mecénica.
Actualmente, existe una gran necesidad de mecénicos, segin datos revelados recientemente
por el worldatlas.com (2016), se refleja que en la Isla se estima que hay 614 autos por cada
1,000 habitantes, lo que nos coloca en la posicién niimero cinco (5) entre mas de 200 paises y

territorios del mundo con més automéviles. Superandonos paises como Mdnaco (748), Islandia



(667), Brunei (649) y Nueva Zelanda (615). Esto muestra la necesidad de la creacién de un
profesional multidisciplinario, altamente capacitado que pueda desarrollar sus actividades en
todas las areas de la mecanica, haciendo necesario el contar con mecénicos y técnicos diestros.

La ACT cuenta con la acreditacién de la agencia nacional Accrediting Comission of
Career Schools and Colleges (ACCSC). Esta agencia exige un setenta por ciento (70%) de tasa
de empleabilidad. El 1ro de julio de 2015, la ACCSC revisé sus estindares de acreditacién e
incorpord el requisito de notificar los resultados de aprobacién de eximenes o licenciaturas.
Recientemente, dicha agencia requirié a sus instituciones acreditadas demostrar una tasa
minima de aprobacién de un setenta por ciento (70%) en los exdmenes de licenciatura/
certificacién, para aquellos programas en los que una entidad gubemamental exige a los
egresados aprobar el examen y obtener su licencia como una condicién para empleo.

En el memorial de ACT, se hace un desglose de las graves consecuencias a los que se
enfrentan estas instituciones de no cumplir con las tasas de licenciatura. Algunas de las que se
pueden destacar son las siguientes: la merma o cierres de comercios de individuos; aumento en
las tasas de desempleo; pérdida de ingresos en el gobierno; entre otras. De igual forma, en el
memorial se detalla una serie de beneficios que se obtendran si se aprueba esta medida entre
los que estin: mejorar la oportunidad de empleo a todos los recién egresados; aumento a la tasa
de personal diestro en las areas técnicas en el pais reduciendo la diaspora puertorriquefia;
aumento en la capacitacion de ingresos de la Junta Examinadora, debido a que el egresado
pagaria la licencia de aprendiz y en o antes de un (1) afio pagaria nuevamente para tomar el
examen de la Junta.

Para concluir, la ACT denuncia que, debido a la destruccién causada por el huracan
Maria en Puerto Rico, la necesidad de personal diestro en las areas antes mencionada ha
aumentado significativamente. Sin embargo, los patronos que acuden a las instituciones

solicitan que los egresados posean dicha licencia.



IMPACTO FISCAL

Esta Comisién ha concluido que la presente medida no tiene impacto fiscal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar la medida, la Comisién concluye que la misma sera de gran beneficio
para los aspirantes a Técnicos y Mecénicos Automotrices. Sobre todo, en los tiempos que se
viven luego del paso del huracin Maria, flexibilizar Ia otorgacién de la Licencia Provisional
aumentara la empleomania de la Isla en este campo.

Por tal razén, la Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracién, recomienda la aprobacion
del Proyecto del Senado 652, con las enmiedas contenidas en el Entirillado Electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de As

tos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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LEY

Para enmendar el Articulo 5B, derogar el inciso (€), enmendar el inciso (d) y renumerar el inciso
(f) como (e) de la Ley Num. 40 del 25 de mayo de 1972, conocida como “Ley para Crear
la_Junta Examinadora de Técnicos Automotrices”, segin enmendada, a los fines de
otorgar una licencia provisional a toda persona que haya satisfactoriamente completado
su educacion formal en el campo de la mecanica o técnico automotriz y que no haya

tomado el examen que le faculta para obtener una licencia permanente; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 40 del 25 de mayo de 1972, congcida como “Ley para Crear la_Junta
Examinadora de Técnicos Automotrices”, segiin enmendada, creé la Junta Examinadora de
Téecnicos y Mecanicos Automotrices de Puerto Rico, la cual se ha encargado desde sus inicios
certificar decenas de mecénicos y técnicos automotrices en la isla. Durante los pasados cuarenta
y siete (47) aiios, diversas medidas legislativas han ajustado los deberes de la Junta Examinadora
para atemperarse a nuestra realidad social y asi poder continuar cumpliendo con sus
responsabilidades. Entre estos estdn el proveer mecanismos viables para lograr la certificacion de
Técnicos y Mecinicos Automotrices de Puerto Rico para aspirantes que buscan participar en el
mundo laboral en-dias-relacionadas-a-estes-estudios.

Actualmente, la Junta Examinadora de Técnicos y Mecanicos Automotrices de Puerto Rico

provee una licencia de aprendiz para ejercer el oficio de técnico o mecdnico a toda persona que
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cumpla con una serie de requisitos como lo son: no haber sido anteriormente titular de una
Licencia para ejercer el citado oficio de Técnico Automotriz 0 Mecanico Automotriz, y no haber
sido anteriormente titular de una Licencia de Aprendiz, entre otros. Uno de los requisitos para
que dicha Licencia sea otorgada, y la causante de mayor controversia, es haber tomado el
examen que ofrece la Junta Examinadora. Es algo ineficiente tener esto como requisito debido a
que, en la actualidad, la Junta Examinadora ofrece estos exdmenes dos (2) veces al afio, por lo
que se crea un lapso de meses de desempleo para el estudiante desde el momento de su
graduacion hasta el momento que puede tomar el examen. Es pertinente afiadir que, durante estos
meses que el estudiante espera para tomar el examen, no puede de ninguna manera, buscar
empleo en el campo de la mecdnica o técnico automotriz. Esta situacién ha provocado que
muchos jovenes, aparte de quedar desempleados, también pierdan el interés de algin dia poder
trabajar en el area donde cursaron sus estudios luego de finalizar los cursos requeridos por ley

para la expedicidn de la licencia de técnico o mecdnico automotriz.

Es altamente conocida la delicada situacién econémica y fiscal que atraviesa nuestra Isla,
por lo que nos compete identificar nuevas formas para aportar al mejoramiento de la crisis que
enfrentamos. Esta pieza legislativa, que surge del reclamo de los Técnicos y Mecdnicos
Automotrices, busca aportar positivamente a la citada crisis mediante la generacion de empleos
de aquellos que han cumplido con todos los requisitos académicos, con excepcién de haber

aprobado la revalida.

Cabe destacar que este proyecto no busca la desvalorizacion de la revalida que garantiza
tener una Licencia de Tecnico o Mecdnico Automotriz; bajo el mismo,. se aspira a impactar
positivamente a todo aspirante a trabajar en este campo, proveyéndole la oportunidad de tener la
experiencia de laborar como un aprendiz previo a haber tomado el examen que otorga la Junta

Examinadora dos (2) veces al afio.

Mediante la aprobacion de esta Ley, se antoriza a las personas que han obtenido la
educacién debidamente acreditada y relacionada con el campo de estudio antes mencionado de
forma satisfactoria, a desempefiarse en el campo laboral de forma provisional bajo la tutela de un
Técnico Automotriz Licenciado o un Mecanico Automotriz Licenciado, sin haber tomado el

examen que le faculta para obtener una licencia permanente. Esta pieza legislativa fomentara la
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participacién de personas en el mundo laboral, impactando de forma beneficiosa a paliar la crisis

actual que enfrenta nuestra Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Para enmendar el Articulo 5B a de la ley Num. 40 del 25 de mayo de 1972,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5B.- Licencia de Aprendiz

La Junta expedirda Licencia de Aprendiz para ejercer el oficio de Técnico

Automotriz o Mecanico Automotriz a toda persona que haya setisfaetoriamente

completado satisfactoriamente /a educacion formal en el campo de la mecdnica o técnico

automotriz y que cumpla con los siguientes requisitos:

a-

Cumplir con lo requerido en los Articulos 5 y 5A de esta Ley, exceptuando el
inciso {e) del Articulo 5 y el inciso {(d) del Articulo 5A; segun corresponda.

Haber pagado los derechos de Licencia de Aprendiz establecidos en el Articulo 11
de esta Ley.

No haber sido anteriormente titular de una Licencia para ejercer el oficio de
Técnico Automotriz o Mecanico Automotriz.

No haber sido anteriormente titular de una Licencia de Aprendiz para ejercer el
oficio de Técnico Automotriz o Mecanico Automotriz.

La Licencia de Aprendiz serd expedida por un periodo de un (1) afio. Dicha
Licencia de Aprendiz podré ser extendida, a discrecion de la Junta, por un periodo
méximo de un (1) afio adicional. Sélo se permitird una extensién por solicitante.

Al solicitar la extension, el titular de la Licencia de Aprendiz debera demostrar
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haber [tomado nuevamente el examen] fracasado en el examen que ofrezca la
Junta, durante la vigencia de la Licencia de Aprendiz concedida inicialmente.
[e- Haber tomado el examen que ofrezca la Junta.]
[f-] e- Toda labor en materia de Técnico Automotriz 0 Mecanico Automotriz que rinda
el titular de la Licencia de Aprendiz tendrd que ser certificada correcta por un
Mecanico Automotriz o Técnico Automotriz Licenciado, segin corresponda. Sera
responsabilidad del Mecanico Automotriz o Técnico Automotriz, con Licencia de
Aprendiz, entregar al consumidor de sus servicios un documento acreditativo de
dicha certificacién.”
Articulo 2.- Facultad de Reglamentacion
Se le ordena a la Junta Examinadora de Técnicos y Mecanicos Automotrices de Puerto
Rico a redactar los reglamentos necesarios para cumplir cabalmente con los propositos
esbozados en esta Ley, en un término de sesenta dias (60) a partir de la vigencia de la misma.
Articulo 3.- Elausula Clausula de Salvedad
Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un
Tribunal con comparecencia, la sentencia a tal efecto dictada mo afectara, perjudicard ni
invalidard, el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al parrafo, inciso o
articulo de la misma que asi hubiese sido declarado inconstitucional.
Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisiéon de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado y
considerado el Proyecto del Senado Num. 746, de conformidad con las disposiciones del

Reglamento del Senado, recomienda su aprobacion con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 746 propone enmendar los incisos (a) y (b) del Articulo 15.003
de la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, a los fines de establecer de forma clara e
inequivoca el proceso de notificacion al alcalde, requerido en caso de reclamaciones contra un
municipio por dafios; precisar la forma y manera de entrega de la notificacién y que el término

para su cumplimiento es uno de caducidad; y afirmar el caracter jurisdiccional del requisito de

notificacion al alcalde.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin se establece en la Exposicion de Motivos del P. del S. Nim. 746, la Constitucion de
Puerto Rico, faculta a la Asamblea Legislativa a determinar lo relativo al régimen y funcién de
los municipios de Puerto Rico. En el ejercicio de dicha facultad, se aprobo la Ley 81-1991,
conocida como, “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
19917, con el objetivo de otorgar autonomia y herramientas financieras, asi como otros poderes y

facultades que le permiten promover desarrollo urbano, social y econémico.



El Articulo 15.003 de la referida Ley, dispone sobre la presentacién de reclamaciones a
municipios, por dafios personales o a la propiedad, a través de la Rama Judicial. Entre las
enmiendas a dicho Articulo propuestas en este Proyecto, se aclara que la notificacién previa al
alcalde que se requiere a toda persona que interese ir contra un municipio para reclamar
compensacién por dafios personales o a la propiedad, debe dirigirse al alcalde; y que la misma
debe ser remitida de forma redundante, a través de dos vias especificas: por correo certificado a
una direccion designada por el municipio y por diligenciamiento personal. Ademas, se establece
de forma explicita que no constituira una notificacion valida, aquella que se presente en alguna

otra entidad estatal o municipal que no sea el municipio contra el que se presenta la reclamacion.

La jurisprudencia sobre las disposiciones de este Articulo estad basada en el historial
legislativo de ]Ja Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado; por lo que en multiples
circunstancias Tribunales han reconocido jurisprudencialmente que se ha constituido “justa

causa” para excusar al reclamante del cumplimiento con la notificacién requerida.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Durante e] mes de agosto de 2017, el Senado de Puerto Rico, como parte de las actividades
previas a la Primera Cumbre Municipal, celebré una serie reuniones con los alcaldes y
alcaldesas, sus asesores, funcionarios de la Federacion y de la Asociacién de Alcaldes, asesores
del Presidente del Senado, empleados de la Comisién de Asuntos Municipales del Senado, y
otros. El propdsito de dichas reuniones y finalmente de la Primera Cumbre, fue identificar y
analizar areas del quehacer municipal que requieren ser atendidas mediante legislacion que

viabilice la solucién de necesidades y problemas apremiantes que actualmente enfrentan los

MUNICipios.

Se identificaron seis areas principales que requieren legislacién para ser atendidas. Por ello se
conformo un grupo de trabajo por cada tema; cada uno integrado por alcaldes, asesores y otros
funcionarios. Los temas fueron: CRIM, Financiamiento Municipal, Autonomia Municipal,

Deudas Municipales, Ley de Municipios Auténomos y Desperdicios Sélidos.

El martes, 29 de agosto de 2017, se llevé a cabo la Primera Cumbre Municipal, donde se
presentaron resumenes de las recomendaciones sobre la legislacién necesaria para atender las

ideas y propuestas que surgieron de las reuniones previas; y que van dirigidas a mejorar la



calidad y agilidad de los servicios que offecen las administraciones municipales a sus

constituyentes.

El grupo de trabajo que atendié el tema de las enmiendas que deben realizarse a la Ley de
Municipios Auténomos, identificé como una necesidad apremiante aclarar la forma de notificar a
los municipios cuando una persona esta presentando reclamacion por dafios a través del Tribunal.
Esto porque, en ocasiones, las administraciones municipales desconocen sobre reclamaciones por
dafios que estin siendo atendidas en el Tribunal porque la notificacion al alcalde no fue tramitada

directamente al municipio, sino a través de una Agencia del Gobierno.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisioén de Asuntos Municipales entiende que el impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales, si alguno, debe ser favorable para los municipios.

CONCLUSION

La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Ntim. 746, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que acompafia este informe, por entender que lo que

propone es razonable y de beneficio al interés piiblico.

Respetuosamente sometido,

X /) =

[
Hon.{Margarita Nolasco-8antiago
Presi

Comision de Asuntos Municipales
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Referido a la Comisién de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar los incisos (a) y (b) del Articulo 15.003 de la Ley 81-1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de 19917, a los fines de establecer de forma clara e inequivoca el proceso el notificacion al
alcalde, requerido en caso de reclamaciones contra un municipio por daiios; precisar la forma
y manera de entrega de la notificacién y que el término para su cumplimiento es uno de

caducidad; afirmar el caracter jurisdiccional del requisito de notificacién al alcalde; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 1 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
faculta a la Asamblea Legislativa a determinar lo relativo al régimen y funcién de los municipios
de Puerto Rico. En el ejercicio de dicha facultad, se aprobé la Ley 81-1991, segiin enmendada,
conocida como, “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
19917, en adelante, (Ley de Municipios Auténomos), con el objetive de otorgarle a cada
municipio el maximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y los

poderes y facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo urbano,

social y econémico.

Los Articulos 15.003 y 15.004 de la referida Ley, establecen el consentimiento y los limites
de responsabilidad de los municipios en caso de demandas por los dafios personales o a la
propiedad, ocasionados por su culpa o negligencia, y regula el procedimiento que debe seguir

toda persona que interesa presentar la reclamacion judicial en su contra. Sobre este particular, el



Articulo 15.003 establece como requisito previo el comunicar mediante notificacién escrita al
alcalde sobre la existencia de una posible reclamacién en contra del municipio. Ademas, en su
inciso (b) dispone que el cumplimiento con la notificacion al alcalde, de la forma, manera y

dentro del término establecido, es un requisito de naturaleza jurisdiccional.

Al crear dichos Articulos, la Asamblea Legislativa contemplé las virtudes y limitaciones de
los municipios para atender sus responsabilidades o funciones delegadas, y eeme como estas
contrastan e interactian con el gobierno central. La mayoria de los municipios cuentan con
recursos limitados para proveer servicios esenciales a sus ciudadanos. El gobierno estatal posee
los recursos para enfrentar un gran volumen de pleitos judiciales, en contraste, para los gobiernos
municipales el costo de litigacidn resulta insostenible. Una decisién judicial adversa podria

agotar de los recursos fiscales disponibles en las arcas de muchos municipios, comprometiendo

su viabilidad operacional y el ofrecimiento de servicios esenciales al pueblo.

La Ley 81-1991, en su concepcion original, establecié en el Articulo 15.003 un mecanismo
de notificacion que considera la capacidad de litigacién limitada de los municipios, protege la
viabilidad operacional de sus gobiernos y garantiza la continuidad de servicios publicos. Sin
embargo, el alcance y eficacia juridica del caracter jurisdiccional del Articulo 15.003 ha sido
sustancialmente limitado debido a la imprecision en el lenguaje de su texto y a la falta de

manifestaciones sobre este menester en el historial legislativo de la Ley de Municipios

Auténomos.

Por tal razén, la variada jurisprudencia interpretativa sobre este Articulo basa sus
fundamentos en el historial legislativo de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”.! Asi-las
eesas-1a La doctrina vigente establece que los requisitos establecidos en el Articulo 15.003 son
de cumplimiento estricto y no un requisito estrictamente jurisdiccional. Ademdas, se han
reconocido jurisprudencialmente miltiples circunstancias que constituyen “justa causa” y que

excusan al reclamante del cumplimiento con la notificacién requerida por el referido Articulo.’

' Rivera Fernandez v. Municipio de Carolina, 190 D.P.R. 196 (2014)
* Romero Arrovo v. EL.A. 127 D.P.R. 724 (1991), Meléndez Gutiérrez v. EL.A.. 113 D.P.R. 811 (1983), Lopez v.
Autoridad de Carreteras, 133 D.P.R. 243 (1993), Méndez Pabé6n v. Alcalde de Aguadilla 151 D.P.R. 853 (2000)




En atencion a los fundamentos antes mencionados, esta Asamblea Legislativa entiende
menester enmendar e] Articulo 15.003 de la Ley 81-1991, segiin enmendada, a los fines de
reiterar su intencién de forma clara e inequivoca sobre el alcance, forma y manera en que se debe
cumplir el requisito de previa notificacién escrita al alcalde en caso de reclamaciones de
cualquier clase contra un municipio, por dafios personales o a la propiedad, ocasionados por la
culpa o negligencia del municipio. El cumplimiento cabal con cada uno de los requisitos
plasmados en el Articulo 15.003, es una condicion previa indispensable sin la cual no se podra
responsabilizar al municipio, ni iniciarse accion de clase alguna en su contra, en reclamaciones
por dafios causados por culpa o negligencia de este. Ademas, esta Ley establece que los términos
para hacer la notificacidn, contenidos en el inciso (a) del Articulo 15.003 de la Ley 81-1991,

segun enmendada, son de caducidad y su incumplimiento es un defecto fatal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 15.003 de la Ley 81-1991, segin enmendada,

2 conocida como, “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

3 de 19917, para que se lea como sigue:
4 “Articulo 15.003. - Accion Contra el Municipio
5 Toda persona que tenga reclamaciones de cualquier clase contra un municipio por dafios
6 personales o a la propiedad, ocasionados por la culpa o negligencia del municipio, debera
7 presentar [al alcalde] una notificacidn escrita dirigida al alcalde, haciendo constar en forma
8 clara y concisa la fecha, lugar, causa y naturaleza general del dafio sufrido. En dicha
9 notificacion se especificard, ademds, la cuantia de la compensacién monetaria o el tipo de
10 remedio adecuado al dafio sufrido, los nombres y direcciones de sus testigos y la direccion del
11 reclamante, y en los casos de dafio a la persona, el lugar donde recibi6 tratamiento médico en
12 primera instancia.
13 (a) Forma de entrega y término para hacer la notificacion. - Dicha notificacién se

14 entregara al alcalde, remitiéndola por correo certificado a la direccion designada por
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el municipio; [o] por diligenciamiento personal acudiendo a la oficina del alcalde
durante horas laborables, y haciendo entrega de la misma a su secretaria(o) personal
o al personal administrativo expresamente autorizado a tales fines [0 en cualquier
otra forma fehaciente reconocida en derecho].

La referida notificacién escrita debera presentarse [al alcalde] dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la fecha en que el reclamante tuvo conocimiento de los dafios
reclamados. Si el reclamante estd mental o fisicamente imposibilitado para hacer
dicha notificacion en el término antes establecido, a causa de los darios personales
ocasionados por la culpa o negligencia del municipio contra el que se presenta la
reclamacion, no quedara sujeto al cumplimiento del mismo, debiendo hacer la
referida notificacién dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que cese la
incapacidad.

Si el perjudicado fuere un menor de edad o una persona sujeta a tutela, la persona que
ejerza la patria potestad o la custodia del menor, o el tutor, segiin fuere el caso, estara
obligada a notificar al alcalde la reclamacion dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la fecha en que tuvo conocimiento de los dafios que se reclaman. Lo
anterior no serd obstaculo para que el menor o la persona sujeta a tutela haga la
referida notificacion por su propia iniciativa dentro del término prescrito, si quien

ejerce la patria potestad, custodia o tutela no lo hace.

(b) Requisito jurisdiccional. - No podra responsabilizarse, ni iniciarse accién [judicial]

de clase alguna contra un municipio, en reclamaciones por dafios causados por [la]
culpa o negligencia [de aquél], a menos que ef reclamante [se] haga la notificacion

escrita, en la forma, manera y en los plazos de caducidad dispuestos en [esta ley.] en
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el inciso (a) de este Articulo. No constituird una notificacion vdlida, aguella que se
presente en alguna otra entidad estatal o municipal que no sea la del Municipio
contra el que se presenta la reclamacion.
»
Articulo 2. - Se autoriza a los municipios a adoptar aquella reglamentacién u ordenanza
municipal necesaria y conveniente para cumplir con el propésito de esta Ley.

Articulo 3. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



CIBIDO DIC10’1 TP 841

MITES Y RECORDS SENADO PR
ORIGINAL
GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 *» Asamblea 2da Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C. del S. 169
INFORME POSITIVO

10 de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico previo
estudio y consideracién de la R.C. del S. 169 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion
de esta medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 169 tiene como propésito, “Para designar con

el nombre de Sargento Héctor L. Matias Torres, el cuartel de la Policia de Puerto Rico del

municipio de Afasco; y para otros fines relacionados.”

Segin surge de la Exposicion de Motivos el Sargento Héctor L. Matias Torres nacié
en el pueblo de Mayagtiez y creci6 en el barrio Espino de Afiasco. Se casé con Sonia

Candelaria con quien procreé dos hijos lamados Frances y Jenisse. Este unié a la policia
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en el 1996; labord en el Distrito de Mayagiiez y desde el 2003 al 2009 se desempefio en el

poligono de tiro. Luego fue asignado al distrito de Anasco.

Matias fallecié tras el paso del huracdn Maria como consecuencia de una corriente
de agua que lo arrastro, esto luego de haber completado un turno de 24 horas. En todas

y cada una de las posiciones que ocup6, demostro su pasion y entrega al servicio publico.

Por su obra, servicio, valentia y dedicacion es que solicitamos a la Asamblea
Legislativa que se designe el cuartel de la Policia de Puerto Rico del Municipio de Afiasco

con el nombre de “Sargento Héctor L. Matias Torres”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Desarrollo del Qeste del Senado de Puerto Rico, como parte de la
evaluacion de la R.C. del S. 169, recibi6é comentarios por escrito del Instituto de Cultura
Puertorriquefia (ICP), el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), la
Legislatura Municipal de Afiasco y el Distrito de Afiasco de la Policia de Puerto Rico.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia emitié sus comentarios por medio del
Director Ejecutivo, el St. Carlos R. Ruiz Cortés, quien expresd que la Ley Num. 9 de 22 de
junio de 1961, enmendada, “cre6 la Comision Denominadora de Estructuras y Vias

Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el fin de establecer las normas y

COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE | SENADQ DE PUERTO RICO|
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procedimientos para designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su memoria
en los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras publicas”. El Instituto de Cultura
Puertorriquefia: “reconoce la discrecién, que, por virtud de Ley, posee la Asamblea
Legislativa para denominar estructuras y vias publicas sin sujecion a la Ley de la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas.” Recomiendan que dicha
designacidn se consulte con el municipio y la policia de Puerto Rico.

Por otro lado, la Legislatura Municipal se mostr6 a favor de dicha designacion
puesto que consideran que el sargento sera recordado como un héroe y con una gran
calidad humana, su aprobacion se ve ratificada con la Resolucién Num. 11, serie 2017-
2018 del 21 de octubre del 2017 donde la Asamblea Municipal se expresa a favor de que
dicho Cuartel lleve el nombre de “Sargento Héctor L. Matias Torres”.

Por tiltimo, la Policia de Puerto Rico del Distrito de Afiasco hizo referencia a la
solitud de comentarios hacia la medida, informando que se encuentran a favor de la
medida ya que el sargento Héctor L. Matias inspiré a muchos a superarse y fue un

ejemplo total.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
Dada la trayectoria loable, visionaria y de ejemplo del distinguido sargento Héctor
Matias Torres, es la firme conclusion de esta Comision, designar el cuartel de la Policia
del Municipio de Afasco con el nombre de “Sargento Héctor L. Matias Torres”.
Conforme a lo expresado, vuestra de Desarrollo del Oeste del Senado del Gobierno
de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resoluciéon Conjunta del Senado 169 sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan, Puerto Rico el 10 de diciembre

de 2017.

LUIS DANIEL MUNIZ CORTES
PRESIDENTE
COMISI ESARROLLO DEL OESTE
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 169

27 de octubre de 2017
Presentada por la sefiora Vazquez Nieves

Referida a la Comision de Desarrollo del Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Sargento Héctor L. Matias Torres, el cuartel de la Policia de
Puerto Rico del Municipio de Afiasco; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resolucién 11, Serie 2017-2018, la Legislatura Municipal del Municipio de
Afiasco expresé su reconocimiento postumo al desempeiio del Sargento de la Policia de Puerto
Rico Héctor L. Matias Torres. Igualmente, resolvid, mediante la mencionada Resolucion,
peticionar como a este Senado que se ordene a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para que se nombre el cuartel de la policia de
dicho pueblo con el nombre de Sargento Héctor L. Matias Torres.

Segun los datos provistos, el Sargento Héctor L. Matias Torres nacio en el pueblo de
Mayagiiez el 10 de octubre de 1964, crecié en el Barrio Espino de Afiasco. Matias Torres se casd
con Sonia Candelaria Feliciano con quien procreé dos hijos de nombre Frances Jared y Jenisse.
Ingresé a la policia el 18 de marzo de 1996. En el afic 1997, fue asignado al Precinto 366 donde
laboré hasta el afio 2001. Entre los afios 2001 al 2003, presté servicios en el Distrito de
Mayagiiez. Desde el 2003 al 2009 se desempefié en €l poligono de tiro. Posteriormente, fue
asignado al Distrito de Afiasco donde labord hasta el 2015. Ese mismo afio, 20135, fue asignado a
la Superintendencia Auxiliar de Educacién y Adiestramientos como instructor de tiro. En todas

las posiciones que ocupd, demostro su pasion y entrega al servicio publico.
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El Sargento Héctor L. Matias Torres fallecié tras el paso del huracan Maria luego de

completar un turno de 24 horas como parte de su trabajo de respuesta y rescate, el 21 de

septiembre de 2017. El vehiculo, en donde iba acompafiado por el agente Angel Lorenzo

Gonzélez, fue arrastrado por el rio Culebrinas, cerca de la Central Coloso en Aguada. El

Sargento Matias Torres fue sepultado con todos los honores y ascendido péstumamente al rango

de sargento por la Comisionada de la Policia de Puerto Rico, Michelle Hernandez de Fraley.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

-~

(8]

Seccién 1- .- Se designa con el nombre de Sargento Héctor L. Matias Torres, el
cuartel de la Policia de Puerto Rico del Municipio de Afiasco,

Seccion 2.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico dara fiel cumplimiento a lo ordenado por esta Resolucion
Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nam. 99 de 22 de junio de 1961, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas”.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente despues de su

aprobacion.
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25% de agosto de 2017

Informe sobre la R. del S. 336

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 336, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 336 propone realizar una investigacion sobre la situacién en que se
encueniran las carreteras PR 102, 1a PR 312, la PR 313, la PR 103 Bajura, la PR 114, Ia PR 303,
la PR 301, la PR 3301, Ia PR 307 y la PR 311 de! Municipio Auténomo de Cabo Rojo; y
auscultar la posibilidad de ser incluidas en el Programa de Peticiones de Proyectos a someter a la
Administracion Federal de Carreteras.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacion de la Resolucion del] Senado 336, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompania.

Respetuosamente sometido,
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R. del S. 336
30 de mayo de 2017

Presentada por el sefior Tirado Rivera

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacion en que se encuentran las
carreteras PR 102, 1a PR 312, la PR 313, la PR 103 Bajura, la PR 114, l1a PR 303, 1a PR 301,
la PR 3301, la PR 307 y la PR 311 del Municipio Autonomo de Cabo Rojo; y auscultar la
posibilidad de ser incluidas en el Programa de Peticiones de Proyectos a someter a la
Administracion Federal de Carreteras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los problemas sobre la pavimentacion, conservacién y modernizacion de las carreteras en
Puerto Rico son percibidos con disgusto por los ciudadanos que las transitan. La falta de
supervision en las obras de pavimentacién, el mantenimiento a las vias publicas, el transito de
vehiculos pesados, la calidad del pavimento, son algunas de las quejas que expresan los
ciudadanos ante esta polémica situacion que a diario observan y sienten al transitar. Es por esto,
que es importante salvaguardar la seguridad, no tan solo por los posibles accidentes vehiculares
que puedan causar, sino también los dafios a los vehiculos y gastos que esto conlleva.

El Municipio Auténomo de Cabo Rojo, a través de su Legislatura Municipal, aprobd en
Sesion Ordinaria la Resoluciéon Num. 62. La misma solicita al secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, incluir en los proyectos a someter a la Administracion Federal
de Carreteras la repavimentacion y marcado de pavimento de las carreteras presentadas en esta

resolucion investigativa. Es importante asegurar el potencial econdmico, turistico y social del

/ﬁ//-
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municipio, para ello, es imperante contar con un acceso mas agil, seguro y completo a sus vias,

tanto urbanas como rurales.

Esta-Asamblea-Legislativa Este Senado considera necesario investigar el estado de situacién
de las carreteras de forma responsable, garantizando la seguridad vial y el bienestar de los

ciudadanos.

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura_del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacion en que se

encuentran las carreteras PR 102, la PR 312, 1a PR 313, 1a PR 103 Bajura, la PR 114, 1a PR 303,
la PR 301, la PR 3301, la PR 307 y la PR 311, del Municipio Auténomo de Cabo Rojo; y
auscultar la posibilidad de ser incluidas en el Programa de Peticiones de Proyectos a someter a la
Administracion Federal de Carreteras.

Seccion 2.- La Comision deberd-rendir rendird un informe sobre los hallazgos, conclusiones

y recomendaciones, dentro de noventa (90) dias después de aprobada la_aprobacidon_de esta

Resolucion.

Seccion 3.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL RECIBIDDENELZ 18 10V

[RAMITES ¥ RECORTS SERI0 PR
GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

*~ de enero de 2018

Informe sobre la R. del S. 384

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 384, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del 5. 384 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre politicas publicas
que pudieran identificarse en beneficio de los estudiantes universitarios de Puerto Rico que por
su situacién financiera tienen la necesidad de costear sus estudios a base de préstamos
estudiantiles federales, programas de estudio y trabajo, becas y demas recursos disponibles a
estos fines.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comision de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto
Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 384, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido

P
Lafry Silhatfier R

resfdente
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 384
10 agosto de 2017

Presentada por la sefiora Lopez Leon

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educaciéon y Reforma Universitaria del Senado;—a realizar una
investigacion exhaustiva sobre politicas piiblicas que pudieran identificarse en beneficio de
los estudiantes universitarios de Puerto Rico que por su situacion financiera tienen la
necesidad de costear sus estudios a base de préstamos estudiantiles federales, programas de
estudio y trabajo, becas y demas recursos disponibles a estos fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento, que Puerto Rico atraviesa una crisis de indole economica y social. Es
esta una de las razones principales por las que muchos de los estudiantes y ciudadanos
puertorriqueiios tienen la necesidad de costear sus cursos universitarios desde los estudios sub
graduados y graduados, con los llamados “Préstamos Estudiantiles Federales”; ya que los

mismos proporcionan ayuda financiera para lograr sus grados académicos.

Segun las estadisticas del afio 2017, la Vicepresidencia de Asuntos Estudiantiles del Primer
Centro Docente del Pais, en la Universidad de Puerto Rico, reporté que el 28% de los estudiantes
sub graduados, dependen de ingresos familiares los cuales no exceden los $10,000 al afio. Dicho
estudio, también indiean indica que el 42% de los demas alumnos, provienen y también
dependen de hogares con ingresos menores a $25,000 por lo que, muchos de ellos se sitian bajo

el nivel de pobreza.
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Por otra parte, el estudio también indica que el 70% de los estudiantes de 1a Universidad de
Puerto Rico recibe ayuda econémica federal y que la mitad de ellos cualifican para la maxima

obtencidn posible de la misma.

Cabe destacar, que este panorama se agravia agrava tras la reciente aprobacion de la Junta de
Gobiemno de la Universidad de Puerto Rico de un Plan Fiscal que dispone un aumento

considerable en los costos por crédito y matrieula matricula.

La organizacion “Abre Puerto Rico”, la cual se caracteriza por tener el objetivo de fomentar
la transparencia gubernamental del-pais; publico un estudio en el afio 2013, donde se compara a
Puerto Rico con 14 de los estados y territorios de Estados Unidos. El mismo, consiste en reflejar
la tasa de morosidad en el pago de estos préstamos federales, en donde Puerto Rico se posiciona
en el segundo lugar. Lo que significa, que en nuestra Isla existe un alto por ciento de personas
que se estan graduando con la ayuda de dichos préstamos, pero no estin siendo efectivos a la
hora de insertarse en el ambito laboral, por lo tanto, no pueden comenzar a cumplir con su

obligacion con las ayudas que les fueron otorgadas.

Ademas de esto, el portal de Estadisticas y la Reserva Federal de los Estados Unidos,
también ha hecho estudios e investigaciones en cuanto al tema de los préstamos estudiantiles
federales. El Portal de Estadisticas, identifica que desde el afio 1994, en Estados Unidos, la
otorgacidn de los préstamos estudiantiles federales se mostrd en ascendencia hasta el afio 2011,
en un total aproximado de $124 mil millones de délares en donde los mismos comenzaron a

descender hasta el afio 2015 con un total aproximado de $106 mil millones.

La Reserva Federal de los Estados Unidos, también realizé una encuesta en el afio 2015 la
cual especifica que el 39% de las personas participantes de la misma, tuvieron uso de estos
préstamos para cubrir los gastos de sus estudios. Por otra parte, en la misma, también se

evidencia que el 49% adquiri6 una deuda en el proceso de formacion académica.

Por motivos como los antes indicados, el entonces Presidente de los Estados Unidos, Barack
Obama, mediante una Orden Ejecutiva en el afio 2015, ordend al Secretario del Programa de
Préstamos Federales, a que se modificaran las regulaciones en cuanto a los préstamos
estudiantiles. El mismo, incluyé un programa que establecié un plan de pago con el fin de

permitir mas de estos préstamos y en adicidn para limitar los pagos de estos a un 10% del ingreso

Vi



mensual del prestatario. De esta manera, segun los datos de la Casa Blanca para ese cuatrienio,

esta Orden Administrativa beneficid alrededor de 5 millones de estudiantes.

Es por esto que, en Puerto Rico se debe evaluar el establecer y adoptar politicas publicas que
permitan una educacién accesible y que de alguna manera u otra se pueda eximir, bonificar o
utilizar el trabajo voluntario en organizaciones y/o comunidades que ofrezcan servicios a
poblaciones desventajadas bajo el manto de organizaciones sin fines de lucro y en el gobierno,
como un esfuerzo permitido para disminuir la carga econémica de los estudiantes, sin

menoscabar la reconocida autonomia universitaria.

Por tanto, es deber de este Senado, realizar una investigacién abarcadora sobre la situacién
financiera de los estudiantes en Puerto Rico, que se acogen a los beneficios federales sobre la
otorgacion de préstamos estudiantiles, programas de estudio y trabajo, becas y demas recursos

que sirven como incentivo y utilidad con la finalidad de obtener algiin grado académico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1-. Se ordena a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado,
2 a realizar una investigacién exhaustiva sobre politicas publicas que pudieran identificarse en
3 beneficio de los estudiantes universitarios de Puerto Rico que por su situacion financiera
4 tienen la necesidad de costear sus estudios a base de préstamos estudiantiles federales,
5 programas de estudio y trabajo, becas y demas recursos disponibles a estos fines.

6 Seccién 2-. La Comision deberd—rendir rendird un informe que incluya sus hallazgos,

7 conclusiones y recomendaciones dentro de {os noventa (90) dias después aaturales-siguientes
8 alafeeha de la aprobacion de esta Resolucién.

9 Seccién 3.-Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

%//{
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Informe sobre la R. del S. 414

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 414, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. 414 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre el manejo de los
bienes confiscados bajo la Ley Num. 119-2011, segin enmendada conocida como “Ley
Uniforme de Confiscaciones de 20117, asi como bajo la Ley Num. 146-2012, segun enmendada,
conocida como el Codigo Penal de Puerto Rico; cudles o qué tipos de bienes se pueden
confiscar; si el proceso de confiscacion es el adecuado; la disposicion de los ingresos producto
de dichas confiscaciones, incluyendo como benefician a las victimas del crimen.

Esta Comisidn entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Intermos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 414, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometidg

ﬁ:yﬁmggm guez
Prezidente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 414

28 de agosto de 2017
Presentada por la sefiora Labov Afvarado

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el manejo de los bienes confiscados bajo la Ley Num. key
119-2011, segin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011", asi
como bajo la Ley Num. 146-2012, segun enmendada, conocida como el Cddigo Penal de
Puerto Rico; cuales o qué tipos de bienes se pueden confiscar; si el proceso de confiscaciones
es el adecuado; y la disposicion de los ingresos producto de dichas confiscaciones,
incluyendo como benefician a las victimas del crimen.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La confiscacion es el medio por el cual el Estado incauta propiedad utilizada en la comision
de ciertos delitos tipificados en el Cddigo Penal, sin indemnizacidn del valor de la propiedad
confiscada. Ademas, puede incluir la incautacion de propiedades o bienes comprados con
ingresos provenientes de actividades ilegales. La confiscacion se utiliza como un disuasivo a la
actividad criminal que socava la paz y sosiego de nuestra sociedad. En Puerto Rico contamos con
la Ley Num. 119-2011, segin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones”
que fue aprobada con el proposito de establecer las normas que rigen el procedimiento a seguir
en toda confiscacion. Dicha ley se aprobé para establecer un trdmite expedito, justo y uniforme
para la confiscacion de bienes por parte del Estado y la disposicion de estos. Ademas, crea la

Junta de Confiscaciones, adscrita al Departamento de Justicia, cuya funcidon es custodiar,

i
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conservar, controlar y disponer de la propiedad que adquiera el Estado mediante el

procedimiento de confiscacidn.

Sobre los bienes que estan sujetos a ser confiscados, esto incluye toda propiedad que resulte,
sea producto o se utilice, durante la comision de delitos graves y de aquellos delitos menos
graves en los que por ley se autorice la confiscacion, cuando tales delitos graves y menos graves
se encuentren tipificados en el Cédigo Penal de Puerto Rico, en las leyes de sustancias
controladas, de armas y explosivos, contra el crimen organizado, de juegos prohibidos, de
bebidas alcoholicas, fiscales, contra la apropiacion ilegal de vehiculos, leyes de vehiculos y
transito y de embarcaciones; asi como en otras leyes y en aquellos estatutos confiscatorios en los

que por ley se autorice la confiscacion.

El Articulo 5 de la Ley Num. 119, supra, dispone que la Junta de Confiscaciones tiene entre
sus funciones establecer el método y orden preferente para disponer de la propiedad confiscada.
Igualmente, entre sus funciones esta el disponer, mediante venta, transferencia, permuta o
cualquier otro medio legal, de aquella propiedad confiscada, cuyo producto ingresara a un Fondo
Especial de Confiscaciones, establecido en el Departamento de Hacienda (DH). La Ley también
dispone cémo se distribuye dicho Fondo; basicamente los sobrantes van a la Policia de Puerto
Rico y al DH. Cabe sefialar que en otras jurisdicciones donde existen fondos similares, los

ingresos se utilizan, entre otros propdsitos, para compensar a victimas.

En Puerto Rico, con la aprobacién de la Eey legislacion en el afio 2011, se eliminaron
algunos de los propositos del Fondo, creado originalmente en la Ley Num. 93 de 13 de julio de
1988, segiin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 1988”. Entre los
propositos que se mantuvieron figuran: (a) el pago de gastos necesarios e incidentales para
proteger, mantener y vender la propiedad confiscada; (b) el pago de recompensa a personas que
provean informacion o ayuda a las autoridades; (c) el pago de gastos suplementarios que sean
necesarios o incidentales para llevar a cabo las funciones de velar por la seguridad y el orden
publico y (d) el pago de gastos por asistencia y proteccidén y por compensacion a victimas y
testigos de delitos hasta los limites establecidos por ley o reglamento. Sin embargo, no se tiene

claro la proporcion y la prelacion en la distribucion.

A seis aiios de la aprobacion de esta Ley y en la coyuntura historica en que se encuentra la

Isla debido a la crisis fiscal y la necesidad de maximizar los recursos que tiene disponible el



Estado, el Senado de Puerto Rico entiende que es necesario revisar la manera en que se ha

manejado el proceso de confiscaciones y los ingresos producto de los bienes confiscados

relacionados a la actividad delictiva, con €l fin de conocer su efectividad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

Seccion 1. — Para-ordenar Se ordena a la Comision de Seguridad Publica del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el manejo de los bienes confiscados
bajo la Ley Num. 119-2011, segun enmendada. conocida como “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 20117, asi como bajo la Ley Nim. 146-2012, segin enmendada, conocida
como el Codigo Penal de Puerto Rico; cuales o qué tipos de bienes se pueden confiscar; si el
proceso de confiscacion es el adecuado; la disposicion de los ingresos producto de dichas
confiscaciones, incluyendo como benefician a las victimas del crimen.

Seccion 2.- La Comisién rendird un informe con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacion dentro
de noventa (90) dias después de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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INFORME POSITIVO
IO de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno previo estudio y consideracién del P. de )a C. 772, recomienda
a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de Ia C. 772, tal como fue aprobado por la Camara de Representantes de Puerto
Rico, tiene el propdsito de enmendar el inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 180-1998, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de
Puerto Rico”, a los fines de prohibir la creacidn de entidades juridicas intrafamiliar [sic] o entre
socios o accionistas cuando la razén subyacente a la transaccidn sea un subterfugio para cesantear
empleados y reclutarlos nuevamente o cesantear empleados para reclutar empleados nuevos con
el fin de beneficiarse de la Ley 4-2017, conocida como “Ley de Transformacion y Flexibilidad

Laboral™.

ANALISIS DE LA MEDIDA
I Introduccion

Conforme indica la Exposicién de Motivos de la medida objeto de nuestro analisis, la Ley
4-2017, conocida como “Ley de Transformacion y Flexibilidad Laboral” (en adelante “Ley 4-
20177), produjo enmiendas y cambios contundentes al cuerpo de leyes especiales que reguiaban
la relacion obrero-patronal en el sector privado. En particular, se crea un ambiente atractivo donde
se establece un balance entre los derechos de los empleados y la necesidad imperante de crear

nuevos empleos.

El autor de ia medida destaca que la reforma laboral tiene como propésito la creacion de
nuevos empleos y fomentar el desarrollo de empresas en un ambiente de certidumbre legal para
todos los sectores. Cabe destacar que la legislacidn tiene una efectividad prospectiva. Es decir, la
legislacién aplicaré a los empleos nuevos a partir de su aprobacién. Sin embargo, no se permitird
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que se utilice mecanismos o tretas para beneficiarse de la reforma so pena de castigar a empleados
antes de la vigencia de la reforma laboral.

Conforme con lo anterior, el Proyecto de la Camara Num. 772, enmendar el inciso (b) del
Articulo 5 de la Ley 180-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo,
Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico™ (en adelante “Ley 1807), a los fines de
prohibir la creacién de entidades juridicas intrafamiliares o entre socios o accionistas, cuando la
razén subyacente a la transaccién sea un subterfugio para cesantear empleados y reclutarlos
nuevamente o cesantear empleados para reclutar empleados nuevos con el fin de beneficiarse de
la Ley 4-2017.

o Ponencias y Memoriales Explicativos

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, el cuerpo hermano le solicité memoriales
a las agencias concernientes o entidades. A continuacién, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

El Departamento de Justicia, por conducto de su Secretaria, Wanda Vazquez Garced,
expresé que el proyecto ante nos, procura enmendar la Ley de Salario Minimo, Vacaciones y
Licencia por Enfermedad, supra, para prohibir la creacién de entidades juridicas intrafamiliares,
entre socios o accionistas, cuyo propésito ulterior sea la cesantia de empleados en aras de
beneficiarse de las condiciones laborales provistas por la Ley 4-2017.

Segiin indico la Exposicién de Motivos del proyecto de ley resume las nuevas condiciones
laborales provistas por la Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral, reiterando el propésito
del estatuto de estimular la economia al fomentar el desarrollo de empresas "en un ambiente de
certidumbre legal para todos los sectores”. Esta ley ha sido parte de los esfuerzos de la presente
administracion para modernizar las leyes laborales con el propésito de hacer a Puerto Rico un lugar
competitivo dentro de una economia global, promoviendo un clima de inversién, mientras se
mantiene un trato digno al recurso humano. Basada en la aplicacion prospectiva de la Ley 4-2017,
la intencién legislativa del P. de la C. Niim. 772 es evitar la creacion de entidades juridicas cuyo
propdsito principal sea servir de subterfugio para cesar los beneficios y derechos de los empleados
que hayan sido contratados antes de la aprobacién de la Ley de Transformacién y Flexibilidad
Laboral, supra, dando paso a los términos y condiciones que esta tltima provee, en lugar de los
que les corresponden por ley.

A su vez sefiala que resulta loable la intencién de esta Asamblea Legislativa de
salvaguardar los derechos adquiridos de aquellos ciudadanos trabajadores que fueron contratados
antes de la aprobacién de Ley de Transformacion y Flexibilidad Laboral. Pero, entiende que la
preocupacién presentada en el proyecto de autos ya esta cobijada en la redaccién actual del inciso



Informe Positivo
P.delaC. 772

Pagina 3 de 6

(b) del Articulo 5 de la Ley 180, segiin enmendada por la Ley de Transformacién y Flexibilidad
Laboral.

Segun explicd, coa la aprobacion de la Ley de Transformacion y Flexibilidad Laboral, el
personal que se contrate bajo los términos de esta nueva ley acumulara una licencia por vacaciones
menor a la que acumulen aquellos empleados que fueron contratados bajo los antiguos términos
de la Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad. Como parte de esta
enmienda, se incluyd una salvaguarda a favor de los empleados que hubiesen sido contratados
antes de que entrara en vigor la Ley 4-2017, de manera que no se les afectaran los derechos que
habian contraido antes de su aprobacién. Especificamente, se enmendé la Ley 180 para que
estableciera como sigue:

Articulo 5-

(b) Serd una practica ilegal de empleo que un patrono despida, destituya o suspenda
indefinidamente a un empleado, que trabaje para dicho patrono con anterioridad a
la vigencia de la "Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”, con el objetivo
de contratarle nuevamente o sustituirlo con un empleado nuevo para que la
acumulacién por concepto de licencia de vacaciones y de enfermedad sea conforme
al esquema establecido mediante la "Ley de Transformaciéon y Flexibilidad
Laboral". Todo patrono que viole este Articulo incurrird en un delito menos grave
y serd castigado con pena de multa no menor de quinientos délares ($500.00) ni
mayor de cinco mil délares ($5,000.00) o pena de reclusion por un término no
menor de ciento veinte (120) dias ni mayor de un afio o ambas penas a discrecién
del Tribunal. El patrono también incurrird en responsabilidad civil por una suma
igual al doble del importe de los dafios que el acto haya causado al empleado. En
aquellos casos donde el adjudicador de la controversia no pueda determinar el
monto del dafio causado al empleado, podra a su discrecién, imponer una pena de
compensacién no menor de mil ddlares ($1,000) ni mayor de cinco mil délares
($5,000.00).

El Departamento de Justicia, afirma que la disposicién citada contiene penalidades
administrativas y criminales para los patronos que no honren los derechos de los trabajadores en
virtud de la ley anterior. Esta sirve como una disuasivo a que estos despidan, destituyan o
suspendan empleados para contratarlos nuevamente, o sustituirlos, con el fin de no cumplir con
sus obligaciones legales.

La postura del Departamento de Justicia es que la redaccion actual de este Articulo protege
al empleado de aquellos patronos que utilizan subterfugios para violentar la relacién obrero
patronal forjada antes de la aprobacion de la Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral. Esto,
mas aun, si lo analizamos desde la perspectiva de la doctrina del patrono sucesor.
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El origen de la doctrina del patrono sucesor se retrotrae al derecho comtin estadounidense.
Basicamente, esta aplica cuando "una operacién comercial cambia de duefio y es preciso
determinar los derechos de los empleados frente al nuevo patrono”, es decir, el patrono sucesor.
Esta normativa surgi6é de la necesidad de proteger el derecho que tenian los trabajadores a la
organizacién y negociacién colectiva, ante restructuraciones del patrono que afectaran
negativamente sus derechos. Con el pasar del tiempo, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos
amplié su alcance para extenderla a situaciones de despido discriminatorio "afirmando que la
politica piiblica contra el despido discriminatorio de trabajadores tenia una importancia similar a
la politica puiblica sobre el derecho a la negociacion colectiva y la prohibicién de las practicas
ilicitas del trabajo".

De igual forma, en Puerto Rico se introdujo la doctrina del patrono sucesor, inicialmente,
para atender las controversias sobre convenios colectivos y pricticas ilicitas en el empleo. Luego,
en Bruno Lopez v. Motorplan Inc. 134 D.P.R. 111 (1993), nuestro Tribunal Supremo la aplicé al
atender las reclamaciones sobre despido discriminatorio.

El uso de la doctrina del patrono sucesor se evalia conforme a varios pardmetros que se
han establecido jurisprudencialmente. Los factores que se han considerado para responsabilizar a
una entidad por las practicas ilicitas cometidas por otra, son varios. Como minimo, "se requiere
una similitud sustancial "en la operacién y una continuidad en la identidad de la empresa antes y
después del cambio para que se estime que el nuevo patrono debera asumir obligaciones contraidas
por el anterior". Rodriguez Oquendo v. Petrie Retail y otros, 167 D.P.R. 509 (2006). Asi, por
ejemplo, en Junta de Relaciones del Trabajo v. Coop. Azucarera, 198 D.P.R (1970), el Tribunal
Supremo estableci6 que los foros judiciales deben tomar en consideracién la ocurrencia de estos
factores:

(1la existencia de una continuacién sustancial de la misma actividad de negocios;
(2) 1a utilizacién de la misma planta para las operaciones; (3) el empleo de la misma
o sustancialmente la misma fuerza obrera; (4) la conservacion del mismo personal
de supervision; (5) la utilizacién del mismo equipo y maquinaria y el empleo de los
mismos métodos de produccidn; (6) la produccién de los mismos productos y la
prestacién de los mismos servicios; (7) la retencién del mismo nombre; y (8) la
operacion del negocio durante el periodo de transicion.

Sin embargo, en Bruno Ldpez v. Motorplan Inc., supra, se amplié este espectro, al
determinarse que un patrono sucesor puede ser responsable de las obligaciones del patrono
anterior, dependiendo de: (1) si "el nuevo patrono conocia de antemano Ia reclamacion contra su
predecesor; (2) la capacidad relativa de cada uno de los patronos para satisfacer adecuadamente
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la reclamaci6n del empleado, de ser ésta vélida; y (3) el beneficio que haya podido o puedan
derivar respectivamente cada uno de los patronos por la accién que se impugna”,

Ante la multiplicidad de factores a considerar, el Tribunal también ha aclarado que no tiene
que darse la concurrencia de todos estos requisitos, ya que ninguno es determinante para proceder
con la aplicacién de la doctrina del patrono sucesor. "[S]i varias entidades se pueden o no
considerar un solo patrono depende de un anilisis de todas las circunstancias del caso. Lo
fundamental es determinar si existe un control general de los asuntos criticos en los niveles de
politica laboral de las compafiias". Junta de Relaciones del Trabajo v. Asoc. Condéminos Playa
Azul, 117 D.P.R. 20, 30-31, supra, citando a Penntech Papers. Inc. v. NL.R.B., 706 F.2d 18 (1986)
Aun asi, es importante destacar que se ha decidido responsabilizar al patrono sucesor de las
obligaciones del patrono anterior aun cuando no haya evidencia de que el primero conocia de tales
reclamos, tomando en cuenta el justo balance de los intereses envueltos y la inexistencia de otros
remedios para los empleados. De proceder la doctrina, el nuevo patrono es responsable ante los
empleados por las obligaciones contraidas por el anterior.

Partiendo del andlisis que antecede, el Departamento de Justicia concluye que la doctrina
del patrono sucesor es una de amplio alcance, que protege adecuadamente a los trabajadores contra
practicas ilicitas de patronos que pretendan restructurar su andamiaje corporativo, en aras de
incumplir con sus obligaciones legales para con éstos. En el caso que nos compete, esto es
importante porque si la razén de la nueva entidad juridica, segin se menciona en la exposicién de
motivos, es cesar los derechos y compromisos laborales asumidos por el patrono anterior, es
forzoso concluir que podria aplicar la doctrina del patrono sucesor.

Por las razones antes esbozadas, el Departamento de Justicia colige que la intencién
legislativa que motiva el Proyecto de la Camara Niim. 772 se encuentra atendida en la redaccion
actual de la Ley 180, segiin enmendada. En consecuencia, entiende que proceder con la enmienda
planteada por la pieza legisiativa de autos seria innecesario.

Esta Comisién ha evaluado el planteamiento del Departamento de Justicia. No obstante,
somos del pensar que la enmienda propuesta no va en contra de la naturaleza, ni del propésito de
la Ley 4-2017. Por el contrario, lo que busca es clarificar que se esta prohibiendo de forma expresa
la creacién de entidades juridicas intrafamiliares o entre socios o accionistas cuando la razén
subyacente a la transaccién sea un subterfugio para cesantear empleados y reclutarlos nuevamente
o0 cesantear empleados para reclutar empleados nuevos con el fin de beneficiarse de la Ley 4-2017.
En sintesis, la presente medida lo que busca es robustecer el derecho vigente garantizando los
derechos de los trabajadores y disuadir a aquellos patronos inescrupulosos de idear tretas buscando
obtener ilegalmente los beneficios de [a Ley 4-2017.
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CONCLUSION

El P. de la C. 772, tal como fue aprobado por la Camara de Representantes de Puerto
Rico, tiene el propésito de enmendar el inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 180-1998, segin
enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de
Puerto Rico”, a los fines de prohibir la creacién de entidades juridicas intrafamiliares o entre socios
o0 accionistas cuando la razén subyacente a la transaccion sea un subterfugio para cesantear
empleados y reclutarlos nuevamente o cesantear empleados para reclutar empleados nuevos con
el fin de beneficiarse de la Ley 4-2017, conocida como “Ley de Transformacién y Flexibilidad
Laboral”.

La presente medida lo que busca es robustecer el derecho vigente garantizando los
derechos de los trabajadores y disuadir a aquellos patronos inescrupulosos de idear tretas buscando
obtener ilegalmente los beneficios de la Ley 4-2017. Con ello se solidifican las normas creadas
por la presente administracién para lograr convertir la Isla en un lugar atractivo para la creacion
de empleos, mientras que se garantizan los derechos y el trato digno para la fuerza laboral.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno previo estudio y consideracién, tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 772, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Rupet‘losamente sometido,
Miguel A. Romero Lugo

Presidente
Comision de Gobierno
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 772

9 DE FEBRERO DE 2017

Presentado por los representantes Franqui Atiles, Pérez Cordero,
Lasalle Toro y Quitiones Irizarry

Referido a la Comisioén de Asuntos Laborales
LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 180-1998, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad
de Puerto Rico”, a los fines de prohibir la creacién de entidades juridicas
intrafamiliar intrafamiliares o entre socios o accionistas cuando la razén
subyacente a la transacci6n sea un subterfugio para cesantear empleados y
reclutarlos nuevamente o cesantear empleados para reclutar empleados nuevos
con el fin de beneficiarse de la Ley 4-2017, conocida como “Ley de
Transformaci6n y Flexibilidad Laboral”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, la Ley 4-2017 produjo enmiendas y cambios contundentes al
cuerpo de leyes especiales que regulaban la relacién obrero-patronal en el sector
privado. En particular, se crea un ambiente atractivo donde se establece un balance
entre los derechos de los empleados y la necesidad imperante de crear nuevos empleos.

En sintesis, los empleos creados prospectivamente tendrdan un término
probatorio de nueve (9) meses y para Ejecutivos, Administradores, Profesionales segin
definido en el Fair Labors Standards Act y las reglamentaciones del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos serd de doce (12) meses. Ademas, se incluy6é una



disposicién a los fines de que patrono y empleado podran acordar periodo probatorio
menor. En relacién al bono de navidad, con la aprobacién de la reforma laboral se
aumenta a 1,350 horas las que el empleado debera haber trabajado para cualificar a
recibir bono. Entre otros cambios sustantivos se encuentran: reduccién del pago de
horas extras, establecimiento del horario flexible, eliminacién de la “Ley de Cierre”,
aumento en el pago por desempleo y se hizo més justa justo el caleulo de la mesada por
concepto de despido injustificado.

Ahora bien, la reforma laboral tiene como propésito la creacion de nuevos
empleos y fomentar el desarrollo de empresas en un ambiente de certidumbre legal
para todos los sectores. Cabe destacar, que la legislacion tiene una efectividad
prospectiva. Es decir, la legislacién aplicar4 a les-empleades-ereacdes nuevos empleos
creados con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, no se permitird que se wiilice
utilicen mecanismos o tretas para beneficiarse de la reforma so pena de castigar a
empleados antes de la vigencia de la reforma laboral.

Por tal razén, se procede a enmendar el inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 180-
1998, segiin enmendada, a los fines de prohibir la creacién de entidades juridicas
intrafamiliar o entre socios o accionistas cuando la razén subyacente a la transacci6n sea
un subterfugio para cesantear empleados y reclutarlos nuevamente o cesantear
empleados para reclutar empleados nuevos con el fin de beneficiarse de la Ley 4-2017
conocida como “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 180-1998, segiin
enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 5.-Industrias que Otorgan Beneficios Superiores o Inferiores.-
(a)
(b))  Aquel empleado que laboraba para un patrono antes de entrar en vigor la
“Ley de Transformacion y Flexibilidad Laboral”, que por ley tuviese
derecho a tasas de acumulacién mensual de licencia por vacaciones y

enfermedad superiores a lo dispuesto por la “Ley de Transformaci6n y

Flexibilidad Laboral”, continuara disfrutando de las tasas de acumulacién
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mensual de dichos beneficios que le fuera aplicable previamente. Estas

disposiciones seran de aplicacién mientras trabaje para el mismo patrono.

Sera una préctica ilegal de empleo que un patrono despida, destituya o
suspenda indefinidamente a un empleado, que trabaje para dicho patrono con
anterioridad a la vigencia de la “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”,
con el objetivo de contratarle nuevamente o sustituirlo con un empleado nuevo
para que la acumulacién por concepto de licencia de vacaciones y de enfermedad
sea conforme al esquema establecido mediante la “Ley de Transformacién y
Flexibilidad Laboral”, incluyendo y sin limitarse a la creacién de entidades

juridicas irdrafamiliar intrafamiliares o entre socios o accionistas cuando la razén

subyacente a la transacci6n sea un subterfugio para cesantear empleados y

reclutarlos nuevamente o cesantear empleados para reclutar empleados nuevos

con el fin de beneficiarse de la—Ley-de-FransformaciénFlexdbilidad Laberal”

dicha ley. Todo patrono que viole este Articulo incurrird en un delito menos
grave y sera castigado con pena de multa no menor de quinientos délares
($500.00) ni mayor de cinco mil délares ($5,000.00) o pena de reclusién por un
término no menor de ciento veinte (120) dias ni mayor de un (1) afio o ambas
penas a discrecién del Tribunal. El patrono también incurrir4 en responsabilidad
civil por una suma igual al doble del importe de los dafios que el acto haya
causado al empleado. En aquellos casos donde el adjudicador de la controversia

no pueda determinar el monto del dafio causado al empleado, podra a su
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discrecién, imponer una pena de compensacién no menor de mil dolares ($1,000)
ni mayor de cinco mil délares ($5,000).”
Seccion 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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