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I CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 8 DE MAYO DE 2017

MEDIDA COMISION TITULO
Sr. Héctor M. Pesquera NOMBRAMIENTOS Secretario del Departamento de Seguridad
Publica.
Ing. Carlos M. Contreras NOMBRAMIENTOS Secretario del Departamento de Transportacion y
Aponte Obras Publicas.
Dr. Marcos F. Vecchini NOMBRAMIENTOS Miembro de la Junta de Directores de la
Lugo Compafia de Turismo de Puerto Rico, como
ciudadano particular, por un término de cuatro
anos.
Lcdo. Eduardo Arosemena NOMBRAMIENTOS Comisionado en la Junta de Comisionados para
Mufioz promover la uniformidad de Legislacion en los

Estados y Territorios de la Unidn, para un término
de cinco afios.

Sr. Francisco Rullan NOMBRAMIENTOS Director Ejecutivo de la Oficina Estatal de Politica
Caparros (Segundo Informe) Puablica Energética.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas y Calendario



P. DEL S. 284

(Administracion)

REVITALIZACION SOCIAL
Y ECONOMICA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Seccion_2(d)1(G), afadir un
nuevo subinciso (6) a la Seccion 3(a), enmendar la
Secciodn 5(c)(2)_y enmendar la Seccién 17(a)(5) del
Articulo 1 de la Ley NOm. 73-2008, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos
Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, a
los fines de incluir dentro de las actividades que
pueden beneficiarse por el incentivo contributivo
contemplado en la Ley, aquellas inversiones que
haga un negocio exento cuando el efectivo
utilizado proviene de una beca, acuerdo, o cuando
es financiada de alguna otra forma por alguna
entidad gubernamental de los Estados Unidos, con
el propdsito permitir que mas empresas pequefias
puedan ser elegibles, sobre todo cuando operan con
propuestas de fondos federales;_modificar las
actividades de investigacion y desarrollo que
cualifican para recibir los incentivos y beneficios
contributivos que concede la Ley; permitir al
Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio
otorgar una tasa fija de contribucion sobre
ingresos mayor al cuatro por ciento (4%) para
aquellos negocios que asi lo soliciten; para

e i disponer que el diez por
ciento (10%) del dinero que ingrese al Fondo
Especial sea destinado a incentivar pequefias y
medianas empresas que inviertan en innovacion,
ciencia y tecnologia, asi como la exportacidon de
bienes y servicios relacionados a la innovacidn,
ciencia y tecnologia; y para otros fines
relacionados.

P. DE LA C. 743

(Administracion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 74, 152, 177, 179,
182, 184, 194, 197, 201, 230, 246, 248, 268, 281y
307; y afiadir nuevos Articulos 200, 200A, 242A 'y
247 a la Ley 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Cddigo Penal de Puerto Rico”, a
los fines de restituir ciertas disposiciones al
ordenamiento juridico penal, asi como ciertas
penas y disposiciones aplicables; hacer enmiendas
técnicas; y para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO MM -

Nombramiento del
Sr. Héctor M. Pesquera como
Secretario del Departamento de Seguridad Publica

INFORME
de mayo de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 13 y la Resolucion del Senado Num. 14, aprobadas el 9 de enero de 2017, vuestra
Comision de Nombramientos, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el
nombramiento del Sr. Héctor M. Pesquera recomendando su confirmacion como Secretario del

Departamento de Seguridad Publica.

El pasado 2 de mayo de 2017, el Gobernador de Puerto Rico, sometid para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Sr. Héctor M. Pesquera
recomendando su confirmacién como Secretario del Departamento de Seguridad Publica.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion

del Senado Numero 13 de 9 de enero de 2017, deleg6 en la Comision de Nombramientos la

investigacion del designado.
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I. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Héctor M. Pesquera naci6 en el Municipio de San Juan. Actualmente el nominado
reside junto a su esposa la Sra. Marisol Q. Pesquera. Son sus hijos; Héctor, Eduardo, Ricardo y

Michelle.

El designado se gradud de escuela secundaria del Colegio San José, en Rio Piedras. Para
el afio 1968 obtuvo un Bachillerato en Administracion de Empresas y Finanzas de la Universidad

de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

Del historial profesional del designado se desprende que para el afio 1976 comenz6 a
laborar como agente del FBI. Como Agente, fue designado en las Oficinas del Negociado en
Puerto Rico, donde se desempeild en deberes relacionados a la lucha contra el crimen
organizado. Ademas estuvo a cargo de la logistica de seguridad de los “Juegos Panamericanos”,
realizados en la Isla para el afio 1979. Por casi dos afios trabajé dia a dia con los miembros del
grupo SWAT de la Policia de Puerto Rico. Para el afio 1982, fue trasladado a Tampa, Florida,

para trabajar en diversos ambitos de la seguridad nacional.

Luego para el afio 1984, fue asignado a trabajar en las Oficinas Centrales del FBI, periodo
en el cual a su vez se desempefid como Instructor en la Academia del FBI, en Quantico, Virginia.
Posteriormente para el afio 1987, recibio un ascenso al ser designado como Enlace Legal del FBI
en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, con la responsabilidad de integrar esfuerzos de
seguridad. Tales labores se relacionaban con diversos esfuerzos de cooperacion con las agencias
de seguridad de dichos paises, lo que conllevaba una colaboracion continua con oficiales de alta
jerarquia de dichos gobiernos, asi como implementar y coordinar programas de jurisdiccion
extraterritorial con embajadores de los Estados Unidos de América y diputados, entre otros. El
Sr. Pesquera también fue coordinador del Programa de Extradicion en conjunto con la
“Interpol”, las embajadas estadounidenses, las oficinas centrales del FBI y la Oficina de Asuntos

Internacionales del Departamento de Justicia de Estados Unidos.
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Para el afio 1992, el sefor Pesquera fue designado como Sub-Director de la Oficina del
FBI en Puerto Rico. Luego para el aiio 1995, fue seleccionado como el primer puertorriqueiio en
dirigir la Oficina del FBI en Puerto Rico. Como Director de la Oficina del FBI labord
estrechamente con la Policia de Puerto Rico; funcion que involucrd trabajos conjuntos en la
realizacion de operativos e investigaciones. En dicha lucha, la Policia y el FBI, trabajando mano
a mano, lograron la eliminacién de importantes organizaciones criminales en Puerto Rico. A su
vez, junto a funcionarios estatales y federales, inicid en Puerto Rico la implementacion del
Programa de Area de Alta Incidencia Criminal en el Trafico de Drogas, mejor conocido como
“H.ILD.T.A”, por sus siglas en inglés. Dicho programa tuvo como proposito coordinar esfuerzos
entre las agencias estatales y federales, para la lucha integrada contra el trafico ilegal de

sustancias controladas.

Posteriormente para el afio 1998 fue designado para dirigir la Oficina del FBI en Miami.
Luego para el afio 2003, se retird del FBI luego de haber cumplido con el tiempo de servicio

obligatorio para ello.

Después para el afio 2004, fue nombrado como Coordinador de Homeland Security, para
el Condado de Broward, en Florida. Para ese entonces el designado, fue certificado como
Policia. Luego fue ascendido como Teniente Coronel en la Policia de Broward. Ademas, fue
nombrado como Director del Negociado Regional de Apoyo e Investigaciones. Para el afio 2008
se desempend como Asistente del Director del Puerto de Miami para Asuntos de Seguridad. El
9 de abril de 2012, el Sr. Héctor Pesquera fue confirmado como Superintendente de la Policia de
Puerto Rico, luego que fuera nominado por el entonces Gobernador Luis G. Fortufio Burset.
Como cuestion de hecho el sefior Pesquera ocupd dicha posicion hasta noviembre de 2013.
Como se puede observar, el designado continué ocupando la posicion de Superintendente de la
Policia de Puerto Rico aproximadamente por once meses bajo la incumbencia del entonces
Gobernador Alejandro Garcia Padilla. Desde el afio 2014 al presente se desempefia como Sub

Jefe de Seminole Police Departament.
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1. INVESTIGACION DEL NOMINADO

La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, realizé una investigacion al
nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en dos aspectos; a saber, analisis financiero e

investigacion de campo.

(a) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Comision de Nombramientos del
Senado realiz6 un minucioso analisis de los documentos financieros sometidos por el Sr. Héctor
M. Pesquera. Dicho analisis no arrojé situacion conflictiva alguna que impida al Sr. Héctor M.
Pesquera, ocupar el cargo de Secretario del Departamento de Seguridad Publica. Ademas, la
Oficina de Etica Gubernamental emitié la correspondiente certificacion con relaciéon a la no

existencia de situacion conflictiva en los recursos, inversiones o participaciones del nominado.

(b) Investigacion Psicologica:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Sr. Héctor M. Pesquera,
cubrid diversas areas, a saber: entrevista con el nominado, relaciones con la comunidad, ambito
profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares. También se revisaron sus

antecedentes provistos por el Sistema de Informacion de Justicia Criminal Local y Federal.

Cabe destacar que en ocasion de su nominacién como Superintendente de la Policia; y
Comisionado de Seguridad y Proteccion Publica, en el informe que se rindi6 para su
confirmacion el 9 de abril de 2012, las siguientes personas fueron entrevistadas y favorecieron

su nominacion, a saber:

e Sra. Marisol Pesquera, esposa del nominado, quien describié al sefior Pesquera como una

persona responsable, trabajadora, tranquila, equilibrada y justa.



e Lcdo. Guillermo Gil Bonar, Fiscal Federal, expres6 que el nominado es la persona idonea
para ocupar la posicion de Superintendente, es capaz de resolver los problemas que tiene
la Policia. A su vez indico que es una persona intachable, honesta, va hacer lo que tenga
que hacer y no le temblaran las rodillas cuando lo haga.

e Hon. José A. Fusté, Juez Federal, manifest6é que el sefior Héctor Pesquera es una persona
inteligente, honesta, responsable, cautelosa, seria y justa. Ademas destacd que el
designado conoce bien los asuntos de la Policia y estd bien preparado en el area
administrativa. Entiende que sera un recurso extraordinario para conseguir Fondos
Federales, ya que conoce muy bien los mecanismos para ello.

e Hon. Rosa Emilia Rodriguez Vélez, Jefa de la Fiscalia Federal para el Distrito de Puerto
Rico, indic6 que es una persona inteligente, no le teme a los retos y a los problemas,
conoce muy bien el trabajo de la Policia. Anadi6 que el designado es muy inteligente, no

le teme a los retos y a los problemas, conoce muy bien el trabajo de la policia.

En ocasidn a la nominacion del Sr. Héctor M. Pesquera como Secretario del Departamento
de Seguridad Publica, cuyo nombramiento tenemos hoy ante nuestra consideracion, cabe
destacar que todos los representantes del liderato sindical y de los gremios concurrieron en
recomendar favorablemente la nominacion del Sr. Héctor M. Pesquera como Secretario del

Departamento de Seguridad Publica, entre los que se mencionan, los siguientes:

e Sr. Diego Figueroa, Presidente del Frente Unido de Policias Organizados

e Sr. Edwin Robles, Presidente del Concilio Nacional de Policia

e Sr. Luis Carmona, Presidente Federacion Puertorriquefia Policia

e Sr. Ismael Rivera, Presidente Sindicato de Policias Puertorriquefio

e Sr. José Cruz, Presidente de Sindicato de Policias

e Sr. José Taboada, Presidente Asociacion Miembros de la Policia

e Sr. Carlos Morales, Presidente de la Corporacion Organizada de Policias y Seguridad
e Sr. José Gonzalez Montafiez, Presidente de la Asociacion de Policias Organizados

e Sr. Jorge Méndez, Presidente de Empleados Civiles Organizados
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III. CONCLUSION

Luego de realizar una exhaustiva evaluacion y analisis, esta Comision reconoce que el
historial profesional del nominado con cuarenta y uno (41) anos de experiencia en el servicio
publico, a nivel del Gobierno Federal, y Estatal, especificamente en el area de seguridad publica,

demostro un alto nivel de capacidad, dedicacién y compromiso con la seguridad publica.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con Puerto Rico.

La Comision de Nombramientos, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo, recomendando la confirmacién del nombramiento del Sr. Héctor M.

Pesquera, como Secretario del Departamento de Seguridad Publica.

Respetuosamente sometido,

DK

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Nombramientos
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Nombramiento del
Ing. Carlos M. Contreras Aponte
como Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas

INFORME
de mayo de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 13 y la Resolucion del Senado Num. 14, aprobadas el 9 de enero de 2017, vuestra
Comision de Nombramientos, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el
nombramiento del Ing. Carlos M. Contreras Aponte recomendando su confirmacion como

Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

El pasado 9 de enero de 2017, el Gobernador de Puerto Rico, sometio para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Ing. Carlos M. Contreras Aponte
recomendando su confirmacién como Secretario del Departamento de Transportacion y Obras

Publicas.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 13 de 9 de enero de 2017, delegd en la Comision de Nombramientos la

investigacion del designado.
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I. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ing. Carlos M. Contreras Aponte nacio en el Municipio de San Juan. Actualmente el
nominado reside en dicho municipio junto a su esposa Magdamari Sanchez Meléndez y sus

hijos; Carlos Maximino y Cristina Maria.

Para el afio 1991, el ingeniero Contreras Aponte, completd sus estudios obteniendo un
Bachillerato en Ingenieria Civil de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez.
Posteriormente para el afio 1993 obtuvo una maestria en Ingenieria Civil con Concentracion en

Transportacion de dicha institucion.

Del historial profesional del nominado se desprende que para los afios 1993 y 1994 fue
Gerente de Recoleccion de Datos en Puerto Rico de Multisystems, Cambridge, MA. Luego para
los afos 1994 al 1998 laboro en la Autoridad de Carreteras y Transportacion. En dicha agencia
se desempefido como Consultor y luego como Director de la Oficina de Ingenieria de Transito.
Posteriormente para los afios 1998 al 1999 trabajé como Ingeniero de Transito en Coérdova &
McCadney. Para los afos 1999 al 2007 se desempefio como Socio en Traffic Consulting Group.
A su vez, para los afos 2000 al 2002 fue Profesor en la Universidad Politécnica de Puerto Rico.
Luego para los afos 2007 al 2009 fungié como Socio de Traffic Engineering Consultants. Para
los afios 2009 al 2012 labor6 como Director Ejecutivo Auxiliar de Transito y Autopistas del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Posteriormente para los afios 2013 al 2016
fue Ingeniero de Transito en Traffic Engineering Consultants. Desde enero del corriente afio se
desempefia como Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, y Director

Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportacion.
II. INVESTIGACION DEL NOMINADO
La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, realizé una investigacion al

nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, andlisis financiero,

investigacion psicoldgica e investigacion de campo.
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(a) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Comision de Nombramientos del
Senado realizé un minucioso analisis de los documentos financieros sometidos por el Ing. Carlos
M. Contreras Aponte. Dicho anélisis no arrojo situacion conflictiva alguna que impida al Ing.
Carlos M. Contreras Aponte, ocupar el cargo como Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas. Ademas, la Oficina de Etica Gubernamental emitié la
correspondiente certificacion con relacién a la no existencia de situacion conflictiva en los

recursos, inversiones o participaciones del nominado.
(b) Investigacion Psicoléogica:

El Ing. Carlos M. Contreras Aponte fue objeto de una rigurosa evaluacion mental y
emocional por parte de la Psiquiatra contratada por la Comision de Nombramientos. El resultado
de dicha evaluacion concluye que el Ing. Carlos M. Contreras Aponte posee la estabilidad mental

y emocional para el ejercer el cargo al que fue nominado.
(c) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién del Ing. Carlos M.
Contreras Aponte, cubri6 diversas areas, a saber: entrevista con el nominado, relaciones con la
comunidad, ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacion de Justicia

Criminal Local y Federal.

De entrada fue entrevistado el Ing. Carlos M. Contreras Aponte quien destacd que entre
algunas de sus metas como Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, se
encuentran; el mejorar el sistema de lanchas que brindan transportacion a las Islas de Vieques y
Culebra, trabajar con el manejo de congestion vehicular, sistemas de semaforos y el
mantenimiento de las carreteras. El nominado expresd que el transporte publico es un servicio

esencial, que hay que atender con prontitud.
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Ademas se entrevistaron varias personas particulares en torno a la nominacion, a saber:

e Ing. Miguel Pellot, Ayudante especial del nominado, quien describio al sefior Contreras
Aponte como una persona brillante, integra, jovial, sincera y sobre todo respetuosa.
Expres6 que no conoce ningin ingeniero con mayor conocimiento en las édreas de

transito, transporte y autopistas.

Dr. Francisco Klein, Ingeniero en la practica privada y amigo, manifesté que el Ingeniero
Contreras Aponte es una persona intachable, profesional y uno de los mejores ingenieros
conocedor del 4rea técnica e administrativa. El entrevistado expresd que el nominado no
tan solo cumple con los requisitos para ocupar el cargo, sino que los excede y lo
recomienda sin reserva alguna.

e Dr. Benjamin Colucci, Profesor Universitario del Recinto Universitario de Mayagiiez,

quien indico que el Ing. Carlos Contreras Aponte es un buen recurso, excelente

profesional, serio, diligente y dedicado a su profesion. Manifesté que posee la
profundidad y amplitud necesaria en las areas de transito, transporte, y autopistas entre

otros.

Dr. Carlos Colén de Armas, Profesor de Finanzas de la Universidad de Puerto Rico, quien

expreso que el nominado es una persona profesional, visionaria y competente.

Como se puede observar, todos los entrevistados concurrieron en recomendar
favorablemente la nominacion del Ing. Carlos M. Contreras Aponte como Secretario del

Departamento de Transportacion y Obas Publicas.

Por otro lado, la Comisién de Nombramientos recibi6 un memorial de parte del Ing.
Carlos Contreras Aponte, donde destacd alguno de sus planes para el Departamento de

Transportacion y Obras Publicas.

El nominado indico que en los primeros meses ha dedicado gran parte de sus esfuerzos en
organizar el Departamento, reducir los gastos y maximizar los recursos para que no solo puedan
continuar operando, sino que brinden mejores servicios a la ciudadania. También retomo el

didlogo y la politica de puertas abiertas con los gremios que representan a los empleados. Segun
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el Ing. Carlos Contreras manifesté que se ha reunido con varios Alcaldes para escuchar sus

preocupaciones y atender de inmediato las situaciones de urgencia que ameritan.

El Ingeniero Contreras Aponte expresd que ha restablecido los canales de comunicacion
con las agencias federales que proveen fondos al Departamento y sus componentes,
especificamente la Administracion Federal de Carreteras, y la Administracion Federal de
Transporte. El Departamento trabaja conjuntamente con dichas Agencias Federales para
establecer un nuevo Departamento, dinamico, atemperado a los tiempos y economicamente
viable. Entre sus planes esta crear un sistema de transporte colectivo amplio y confiable; un
sistema de carreteras y autopistas seguro; mas y mejores servicios al conductor y a los sectores
de las personas con impedimentos y de edad avanzada; mayor eficiencia y coordinacion con las
agencias de seguridad publica; y un sistema de puertos y aeropuertos que propenda al desarrollo

econdmico.

El nominado indic6 que realizard una reingenieria de los procesos para agilizar y
sistematizar las compras, la gerencia de proyectos y el pago a los proveedores de servicios.
También le dara prioridad a la etapa de disefio de proyectos a través del programa de planos
abreviados de la Administracion Federal de Carreteras para obligar la totalidad de los fondos
federales disponibles. Ademas trabajara conjuntamente con la Autoridad para las Alianzas
Publico Privadas para desarrollar y promover nuevas alianzas con el sector privado que sean de
beneficio para la ciudadania. Al mismo tiempo trabajara junto al Departamento de Correccion y
Rehabilitacion para implantar un plan para brindar mantenimiento y embellecer las areas verdes

de la red vial.

El Ing. Carlos Contreras Aponte concluyd expresando en su comunicacion que
promovera el uso de nuevas tecnologias conjuntamente con la Oficina de Servicios de
Tecnologia de Informacion de Puerto Rico (PRITS) e integrara todos los sistemas de transporte
bajo el Sistema de Transportacion Inteligente SITI-RED para fortalecer la plataforma de
servicios a los ciudadanos disponibles a través de internet y dispositivos moviles. Ademas
propulsard un incremento en el patrocinio del transporte colectivo mediante la integracion de

sistemas regionales, de nuevas plataformas de redes de transporte y la implementacion de nuevos
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ofrecimientos comerciales y de servicios en las estaciones del Tren Urbano, y a lo largo de sus

rutas.

Cabe destacar que la Presidenta de la Unién de Servidores Publicos del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, Sra. Sandra Pacheco; el Presidente de la Hermandad de
Empleados de Oficina de la AMA, Sr. Cristino Lopez y el Presidente de Trabajadores Unidos de
la AMA, Sr. Alexis Merced endosaron totalmente la designacion del Ing. Carlos Contreras

Aponte como Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

IIl. CONCLUSION

Luego de realizar una exhaustiva evaluacion y analisis, esta Comision reconoce que el
historial profesional del nominado con mas de veinticuatro (24) afios de experiencia en el
servicio publico y privado, demostré un alto nivel de capacidad, dedicacion y compromiso con

Puerto Rico.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con Puerto Rico.

La Comision de Nombramientos, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo, recomendando la confirmacion del nombramiento del Ing. Carlos M.

Contreras Aponte como Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Respetuosamente sometido,

QQQA‘

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Nombramientos
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Nombramiento del
Dr. Marcos F. Vecchini Lugo
Como Miembro de la Junta de Directores de la Compaiiia de
Turismo de Puerto Rico, como ciudadano particular por un
término de cuatro afios

INFORME
de mayo de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 13 y la Resolucion del Senado Num. 14, aprobadas el 9 de enero de 2017, vuestra
Comision de Nombramientos, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el
nombramiento del Dr. Marcos F. Vecchini Lugo recomendando su confirmacion como Miembro
de la Junta de Directores de la Compaiia de Turismo de Puerto Rico, como ciudadano particular

por un término de cuatro afnios.

El pasado 9 de enero de 2017, el Gobernador de Puerto Rico, sometio para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Dr. Marcos F. Vecchini Lugo
recomendando su confirmacion como Miembro de la Junta de Directores de la Compaiiia de

Turismo de Puerto Rico, como ciudadano particular por un término de cuatro afos.

La Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segin enmendada, mejor conocida como “Ley

de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico”, dispone lo siguiente en su Articulo 3: “La Junta se



compondra de los siguientes siete (7) miembros: el Secretario de Desarrollo Econdémico y
Comercio, o un representante designado, quien debera tener la capacidad, conocimiento y poder
de toma de decisiones para representar de forma efectiva al funcionario ejecutivo que sustituye; y
seis (6) ciudadanos particulares nombrados por el Gobernador de Puerto Rico por un término de

cuatro afios con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico;...”.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 13 de 9 de enero de 2017, delegd en la Comision de Nombramientos la

investigacion del designado.

I. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Dr. Marcos F. Vecchini Lugo naci6 en el Municipio de Ponce. Actualmente reside en
el Municipio de Guaynabo. Tiene cinco hijos; Marcos Francisco, Antonio Emanuel, Carmen

Milagros, Nicolas Andrés y Alejandra Maria.

Del historial profesional del nominado se desprende que para el afio 1970 completd sus
estudios obteniendo un Bachillerato en Biologia de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto
Rico. Luego para el afio 1974 completé un Doctorado en Medicina Dental de la Escuela de
Odontologia de la Universidad de Puerto Rico. Posteriormente para el afio 1976 se certifico en

Periodoncia de Henry Goldman School of Dentistry en Boston.

Desde el afio 1976 hasta el presente se desempefia en la practica privada de la

Periodoncia.

II. INVESTIGACION DEL NOMINADO

La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, realizé una investigacion al
nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en dos aspectos; a saber, analisis financiero e

investigacion de campo.



(a) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Comisiéon de Nombramientos del
Senado realizé un minucioso analisis de los documentos financieros sometidos por el Dr. Marcos
F. Vecchini Lugo. Dicho andlisis no arrojo situacion conflictiva alguna que impida al Dr. Marcos
F. Vecchini Lugo, ocupar el cargo de Miembro de la Junta de Directores de la Compaiiia de
Turismo de Puerto Rico, como ciudadano particular por un término de cuatro anos. Ademas, la
Oficina de Etica Gubernamental emiti6 la correspondiente certificacién con relacién a la no

existencia de situacion conflictiva en los recursos, inversiones o participaciones del nominado.

(b) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Dr. Marcos F. Vecchini
Lugo, cubri6 diversas areas, a saber: relaciones con la comunidad, 4ambito profesional,
referencias personales y familiares. También se revisaron sus antecedentes provistos por el

Sistema de Informacion en el Portal de la Rama Judicial.

De entrada fueron entrevistadas varias personas particulares en torno a la nominacion, a

saber:

e Sr. Manuel Ledesma Cancio, amigo, quien describié al Dr. Marcos Vecchini como una
persona inteligente, profesional, muy respetada en la comunidad, capaz y sobre todo
comprometida.

e Lcdo. Marcos Rodriguez Torres, amigo, quien expresé que el nominado es un excelente
ser humano, riguroso y profesional. El entrevistado indic6 que el doctor Vecchini es una
persona muy capaz y entiende que puede aportar de muchas maneras al desarrollo de
Puerto Rico.

e Rene Pabon Castro, amigo, quien describié al nominado como una persona decente, leal,

buen padre, inteligente y profesional.



Como se puede observar, todos los entrevistados concurrieron en recomendar
favorablemente la nominacién del Dr. Marcos F. Vecchini Lugo como Miembro de la
Junta de Directores de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, como ciudadano

particular, por un término de cuatro afos.
III. CONCLUSION

Luego de realizar una exhaustiva evaluacion y analisis, esta Comision reconoce que el
historial profesional del nominado, demostré un alto nivel de capacidad, dedicacion vy

compromiso por mas de tres décadas de practica privada con Puerto Rico.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con Puerto Rico.

La Comisiéon de Nombramientos, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo, recomendando la confirmacion del nombramiento del Dr. Marcos F.
Vecchini Lugo como Miembro de la Junta de Directores de la Compaiia de Turismo de Puerto

Rico, como ciudadano particular por un término de cuatro afios.

Respetuosamente sometido,

NG L ALY

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Nombramientos
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Lcdo. Eduardo Arosemena Muiioz
Como Comisionado en la Junta de Comisionados para
Promover la Uniformidad de Legislacion en los Estados y
Territorios de la Union, para un término de cinco aios.

INFORME
de mayo de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 13 y la Resolucion del Senado Num. 14, aprobadas el 9 de enero de 2017, vuestra
Comision de Nombramientos, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el
nombramiento del Lcdo. Eduardo Arosemena Mufoz como Comisionado en la Junta de
Comisionados para Promover la Uniformidad de Legislacion en los Estados y Territorios de la

Unidn, para un término de cinco afios.

El pasado 3 de abril de 2017, el Gobernador de Puerto Rico, sometio para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Lcdo. Eduardo Arosemena Muioz
recomendando su confirmacién como Comisionado en la Junta de Comisionados para Promover
la Uniformidad de Legislacion en los Estados y Territorios de la Unidn, para un término de cinco

anos.
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La Ley Num. 47 de 10 de marzo de 1910, segin enmendada, mejor conocida como “Ley
de la Junta de Comisionados para Promover la Uniformidad de Legislacion en los Estados y
Territorios de la Union”, dispone lo siguiente en su Articulo 1: “El Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado, nombrara dos abogados,

los cuales ejerceran los deberes de su cargo por un término de cinco afios...”.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 13 de 9 de enero de 2017, deleg6 en la Comision de Nombramientos la

investigacion del designado.

I. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Eduardo Arosemena Mufioz, nacié en Ecuador. Esta casado con Maria Isabel
Ray Acevedo y tiene un hijo: Eduardo Arosemena Ray. Actualmente reside en el Municipio de

Guaynabo, Puerto Rico.

El historial educativo del nominado evidencia que posee un Bachillerato en Sistemas de
Justicia, de la Universidad del Sagrado Corazon y el grado de Juris Doctor, de la Escuela de

Derecho de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

Para el afio 2007 al 2008 se desempend como Abogado Asociado en el Bufete Fiddler,
Gonzélez y Rodriguez. Posteriormete, del ano 2009 a diciembre del 2012 fungié como Secretario
Auxiliar de Servicios en el Departamento de Estado. De diciembre 2012 a diciembre 2014 se
desempenid como Fiscal Auxiliar II, en la Unidad de Extradiciones en el Departamento de
Justicia. Desde enero de 2015 a enero de 2017, ocupo el cargo de Vicepresidente de Relaciones
Universitarias y Desarrollo en la Universidad del Sagrado Corazon. Actualmente se desempena

como Sub-Secretario en el Departamento de Estado.



II.LINVESTIGACION DEL NOMINADO

La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, realiz6 una investigacion al
nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en dos aspectos; a saber, analisis financiero e

investigacion de campo.
(a) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Comision de Nombramientos del
Senado realizd un minucioso andlisis de los documentos financieros sometidos por el Lcdo.
Eduardo Arosemena Munoz. Dicho analisis no arrojé situacion conflictiva alguna que impida al
Lcdo. Eduardo Arosemena Mufioz, ocupar el cargo de Comisionado en la Junta de Comisionados
para Promover la Uniformidad de Legislacion en los Estados y Territorios de la Union, para un
término de cinco afios. Ademés, la Oficina de Etica Gubernamental emitio la correspondiente
certificacion con relacion a la no existencia de situacion conflictiva en los recursos, inversiones o

participaciones del nominado.
(b) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Lcdo. Eduardo
Arosemena Mufioz, cubrid diversas dareas, a saber: ambito profesional, experiencia laboral y
referencias personales. También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de

Informacion del Portal de la Rama Judicial.

Se entrevistaron varias personas en el ambito personal y profesional. Todos y cada uno de
los entrevistados, describieron al nominado como todo un profesional; y respaldaron la

nominacion del Lcdo. Arosemena Muioz sin reserva alguna.
Se converso con la Leda. Vanessa Viera Rabelo, quien fuera compafiera de trabajo del

nominado en el 2008. Manifestd la entrevistada que el designado cuenta con un gran calibre

profesional, es de buen temperamento y sobre todo tiene buenos sentimientos. Dejo claro, que el

b



nominado es un servidor publico de corazon. Expreso por ultimo, que Puerto Rico se encuentra
atravesando por momentos dificiles y si los servidores publicos tuviesen una cuarta parte de la
compasion que posee el Ledo. Arosemena Mufioz nadie ni nada podria evitar que Puerto Rico

continué hacia adelante.

De otra parte, se entrevisto al Lcdo. Francisco Gonzalez Magas, quien fue compafiero de
estudios del nominado, quien lo describid6 como un excelente profesional, buen abogado,
excelente servidor publico, responsable, comprometido y capaz. Expreso el entrevistado, que no
tiene ningun reparo con la nominacion del Ledo. Arosemena Mufioz y que el mismo cumple con

los requisitos necesarios para ocupar el cargo al que ha sido designado.

Ademas, se entrevistd al Ledo. Ramén Vega Dortilos, quien fue compafero de estudios
del designado. Este se expreso sobre el nominado como una persona inteligente, capaz, positiva,
y en fin un excelente servidor publico. Dejo claro que el designado esta capacitado para ocupar

el cargo al que ha sido designado y lo apoya en un cien por ciento.

Por ultimo, se entrevistd a la Lcda. Maria Marcano de Leon quien es compafiera de
trabajo del nominado; y se expreso a favor del nombramiento indicando que el Lcdo. Arosemena
es un excelente servidor publico, responsable, comprometido y siempre dispuesto a dar la milla
extra. Indico por ultimo, que el nombramiento del designado es uno acertado, y que esta segura

que hara excelente trabajo en pro del bienestar de Puerto Rico.

Como cuestion de hechos todos los entrevistados concurrieron en recomendar
favorablemente la nominacion del Lcdo. Eduardo Arosemena Mufioz, como Comisionado en la
Junta de Comisionados para Promover la Uniformidad de Legislacion en los Estados y

Territorios de la Unidn, para un término de cinco afios.



IV. CONCLUSION

Luego de realizar una exhaustiva evaluacion y analisis, esta Comision reconoce que el
historial profesional del nominado con mas de diez anos de experiencia en el servicio publico y

privado, demostré un alto nivel de capacidad, dedicacion y compromiso con Puerto Rico.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con Puerto Rico.

La Comision de Nombramientos, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo, recomendando la confirmacion del nombramiento del Lecdo.
Eduardo Arosemena Mufioz como Comisionado en la Junta de Comisionados para Promover la
Uniformidad de Legislacion en los Estados y Territorios de la Union, para un término de cinco

anos.

Respetuosamente sometido,

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Nombramientos
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Sr. Francisco Rullin Caparrés como  oioomyioveie

Director Ejecutivo de la
Oficina Estatal de Politica Publica Energética

SEGUNDO INFORME
de mayo de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 13 y la Resolucion del Senado Num. 14, aprobadas el 9 de enero de 2017, vuestra
Comision de Nombramientos, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el
nombramiento del Sr. Francisco Rullan Caparrds recomendando su confirmacion como Director

Ejecutivo de la Oficina Estatal de Politica Publica Energética.

El pasado 23 de enero de 2017, el Gobernador de Puerto Rico, sometié para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Sr. Francisco Rullan Caparrds
recomendando su confirmacion como Director Ejecutivo de la Oficina Estatal de Politica Publica

Energética.

La Ley Nam. 57-2014 conocida como “Ley de Transformacion y Alivio Energético de
Puerto Rico” dispone en su Articulo 3.1 la Creacion de la Oficina Estatal de Politica Publica
Energética, y en su Articulo 3.2 establece que su Director Ejecutivo sera nombrado con el

consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.
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El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 13 de 9 de enero de 2017, delegé en la Comision de Nombramientos la

investigacion del designado.

La Comision de Nombramientos, celebrd Vista Publica el Martes, 25 de abril de 2017 en
el Salon de Audiencias Miguel Garcia. En dicha vista publica, la Comision, tuvo la oportunidad

de conocer mas a fondo al Sr. Francisco Rullan Caparros.

I. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Francisco Rullan Caparr6s nacié en el Municipio de San Juan. Actualmente el

nominado reside en el Municipio de Arecibo junto a su esposa Velia Rodriguez Fernandez.

Del historial educativo del nominado se desprende que para el afio 1994 completo sus
estudios obteniendo un Bachillerato en Ingenieria Civil con concentraciones en las siguientes
areas; a saber, estructura, agrimensura, ambiental, gerencia, disefio arquitectonico y planificacion
de la Universidad Politécnica de Puerto Rico. Luego para el afio 2000 obtuvo un Certificado
como Perito Electricista de la Escuela de Peritos Electricistas en Isabela. Para el afio 2010
adquiri6 un grado de tasador de la Universidad de Puerto Rico y el Instituto de Evaluadores de
Puerto Rico. Posteriormente para el afio 2011 recibié una Certificacion como Instalador en

Energia Renovable Fotovoltaica.

Para los afios 1989 al 1992 el nominado trabajo como Asistente de Ingeniero en Aqua
Pack System, Inc. and Telemechanics, Inc. Luego para los anos 1992 al 1996 labor6 como
Ingeniero y Socio Gerente en Rullan & Assoc. Para los afios 1996 al 2016 fungi6é como Jefe de
Ingenieria y Asesor Técnico en la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico. Desde enero
2017 al presente se desempefla como Director Ejecutivo Interino de la Oficina de Politica

Publica Energética.



II. INVESTIGACION DEL NOMINADO

La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, realizo una investigacion al
nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, analisis financiero,

investigacion psicoldgica e investigacion de campo.

(a) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Comision de Nombramientos del
Senado realizd un minucioso analisis de los documentos financieros sometidos por el Sr.
Francisco Rullan Caparrds. Dicho analisis no arrojé situacion conflictiva alguna que impida al
Sr. Francisco Rullan Caparrds, ocupar el cargo como Director Ejecutivo de la Oficina Estatal de
Politica Publica Energética.  Ademas, la Oficina de Etica Gubernamental emiti6 la
correspondiente certificacion con relaciéon a la no existencia de situacion conflictiva en los

recursos, inversiones o participaciones del nominado.

(b) Investigacion Psicolégica:

El Sr. Francisco Rullan Caparrdés fue objeto de una rigurosa evaluacion mental y
emocional por parte de la Psiquiatra contratada por la Comision de Nombramientos. El resultado
de dicha evaluacion concluye que el Sr. Francisco Rullan Caparrds posee la estabilidad mental y

emocional para ejercer el cargo al que fue nominado.

(c) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Sr. Francisco Rullan
Caparrés, cubrid diversas areas, a saber: entrevista con el nominado, relaciones con la
comunidad, ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacion de Justicia

Criminal Local y Federal.



De entrada fueron entrevistados varios funcionarios de la Oficina Regional de la

Autoridad de Energia Eléctrica en Arecibo en cuanto a la nominacion, a saber:

Ing. Francisco Marin Rodriguez, Ingeniero a cargo de la Oficina Regional de Arecibo

Ing. Sergio Rivera, Supervisor

Sra. Vilmarie Rivera Colon, Auxiliar Sistemas de Oficinas

Sr. Manuel Pérez

Como cuestion de hecho, todos los entrevistados describieron al nominado como una

persona profesional, trabajadora, respetuosa, caballerosa y muy comedida en su trato.

De otra parte fueron entrevistados varias personas de la Oficina de Estatal de Politica

Publica Energética:

e Sra. Isabel Medina Santos, Secretaria Ejecutiva I1
e Hernan Manuel Orona Reyes, Ayudante Especial

e Victor Manuel Raices Roman, Gerente Operaciones

Los entrevistados expresaron que no conocen de impedimento alguno para su

confirmacion.

Por ultimo fueron entrevistados varias personas particulares en torno a la nominacion, a

saber:

e Velia Rodriguez Fernandez
e Debra Gonz’élez Hernandez
e Javier Cordero Colon

e Ruth Padilla

e Ana Lydia Berdiel



Como cuestion de hecho, todos los entrevistados concurrieron en recomendar
favorablemente la nominacién del Sr. Francisco Rullan Caparrdés como Director

Ejecutivo de la Oficina Estatal de Politica Publica Energética.

IIl. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS

La Comision celebro Vista Publica el martes, 25 de abril de 2017; a la cual fue citado y
comparecio el nominado Director Ejecutivo de la Oficina Estatal de Politica Publica Energética,
Sr. Francisco Rullan Caparros, siendo sometido a un extenso interrogatorio sobre su capacidad,
desempeno y planes de trabajo sobre la Oficina Estatal de Politica Publica Energética. Es
importante indicar que en esta vista publica, la cual fue presidida por su Vice-Presidente, Hon.

Carlos J. Rodriguez Mateo, y estuvieron presentes los siguientes senadores:

. Hon. Thomas Rivera Schatz
. Hon. Luis Berdiel Rivera
. Hon. Cirilo Tirado Rivera

De entrada en la vista publica el nominado comenz6 destacando que la Oficina Estatal de
Politica Publica Energética cuya responsabilidad es establecer la politica publica energética de
Puerto Rico fue creada mediante la Ley Num. 57-2014. Indicé que dicha ley se concentra en 4
areas: Conservacion y eficiencia energética, servicio eléctrico eficiente, autonomia energética y

transportacion.

Por otro lado, el sefior Rullan Caparrds expresd que la Oficina Estatal de Politica Publica
Energética recibe fondos federales en los siguientes programas a través del Departamento de
Energia Federal de los Estados Unidos, estos son: State Energy Program y Weatherization
Assistance Program. Manifestd, que ademas la Oficina recibio fondos federales mediante un
acuerdo colaborativo con el Departamento de la Familia para proveer los servicios de
climatizacion bajo el programa Low Income Weatherization Assistance Program (LIWAP).
También la Oficina recibe asignaciones especiales del Fondo Estatal para administrar el

Programa Fondo de Energia Verde.
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Rullan Caparros dijo que se encuentra en la planificacion para desarrollar una campana
educativa masiva sin costo al estado sobre eficiencia energética, energia renovable, ambiente y
reciclaje; y todo ello mediante acuerdo con colegios, universidades privadas, asociaciones,
comerciantes e industrias, que incluya desde estudiantes de nivel elemental y todas las

comunidades en general.

Asimismo, el nominado expuso que se propone promover un nuevo estudio con
informacion actualizada del sistema eléctrico para el Departamento de Energia Federal, “DOE”,
donde se propone comisionar dicho estudio a los laboratorios especializados en el tema para
lograr un sistema eléctrico confiable. También proyecta establecer un programa de conservacion

y maximizacion del recurso agua.

El Sr. Francisco Rullan concluyod expresando que se propone seguir fomentando el
reemplazo del alumbrado publico existente por tecnologia LED, disminuyendo asi la
contaminacion luminica, desarrollando mediante las APP bancos de baterias regionales para
disminuir los picos de energia y regular el voltaje del sistema, promover el proyecto “Smart
Grid”, desarrollo de la industria de vehiculos eléctricos, desarrollo de alianzas con el sector

privado para la conservacion y mejor utilizacion del recurso energético.

Cabe destacar que la Comision recibié varios memoriales endosando la nominacion del Sr.
Francisco J. Rullan Caparrds, a saber; el Arquitecto Carlos Rubio Cancela, Director Ejecutivo de
la Oficina Estatal de Conservacion Historica; Sra. Debra M. Gonzalez; Sr. José L. Barreto Colon,
Perito Electricista; el Sr. Luis Sanchez Correa, Presidente en Funciones del Colegio de Perito
Electricistas de Puerto Rico; Sr. Maximo Torres, Presidente de Somos Solar; Sra. Maribel
Ramirez, Vice — Presidenta de Maximo Solar Industries; y Sr. Tomas J. Torres, Coordinador

General del Instituto de Competitividad y Sostenibilidad Econdémica.



IV. CONCLUSION

Luego de realizar una exhaustiva evaluacion y andlisis, esta Comision reconoce que el
historial profesional del nominado demostré un alto nivel de capacidad, dedicacion y

compromiso con Puerto Rico.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con Puerto Rico.

La Comision de Nombramientos, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo, recomendando la confirmacion del nombramiento del Sr. Francisco Rullan

Caparros, como Director Ejecutivo de la Oficina Estatal de Politica Publica Energética.

Respetuosamente sometido,

2 H

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Nombramientos
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Revitalizacién Social y Econémica de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 284, con las
enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompaia y que se hace
formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 284 propone enmendar la Seccion 5(c)(2) del Articulo 1
de la Ley Niim. 73-2008, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos
Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico” a los fines de incluir dentro de las
actividades que pueden beneficiarse por el incentivo contributivo contemplado en la
Ley, aquellas inversiones que haga un negocio exento cuando el efectivo utilizado
proviene de una beca, acuerdo, o cuando es financiada de alguna otra forma por alguna
entidad gubernamental de los Estados Unidos, con el propdsito permitir que mas
empresas pequefias puedan ser elegibles, sobre todo cuando operan con propuestas de
fondos federales; para enmendar el Articulo 1, Seccién 17, inciso (a) y sub inciso (5) con
el fin de disponer que el diez por ciento (10%) del dinero que ingrese al Fondo Especial
sea destinado a incentivar pequenias y medianas empresas que inviertan en innovacion,
ciencia y tecnologia; y para otros fines relacionados.

La medida propone incluir como inversién elegible especial la inversién del
negocio exento, si la misma es efectuada con el efectivo proveniente de una beca,
acuerdo o de alguna otra manera financiada por una entidad gubernamental de los
Estados Unidos, pero no de Puerto Rico. Ademés, el proyecto dispone que el diez por
ciento (10%) del dinero que ingrese al Fondo Especial debera ser destinado a proveer
incentivos especiales para pequefias y medianas empresas que realicen inversion en
innovacién, ciencia y tecnologia.

A
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La “Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico” (Ley 73-2008),
tiene su génesis en la necesidad de insertar a Puerto Rico en la economia global
sustentada por el conocimiento. La misma parte del postulado que la educacién debe ser
la prioridad y que, para lograr un desarrollo sustentable, se deben atender los factores
econdmicos, sociales, politicos, tecnolégicos y ambientales que afectan la Isla. La Ley
73-2008 se visualizd como una de varias iniciativas dirigidas al desarrollo de procesos
de transferencia de tecnologia, generacioén de propiedad intelectual e innovacion; y, es el
resultado de un proceso colaborativo entre el sector privado y las Ramas Ejecutiva y
Legislativa del Gobierno de Puerto Rico.

Entre los beneficios fiscales estipulados en la Ley 73-2008, se encuentran los siguientes:

*» 4% de tasa maxima de impuestos sobre los ingresos de la compaiia; este
porciento puede ser reducido a 0% y 1% para ciertas industrias “pioneras”.

s Deducciones especiales por maquinaria y equipo.

¢ Créditos por creacion de empleos (dependiendo del sector industrial).

¢ Créditos por compra de productos fabricados en el pais.

e Créditos para Investigacién y Desarrollo (I&D o R&D por sus siglas en inglés) y
produccién de energia.

Ademas, la Ley 73-2008 establece como negocios elegibles, los siguientes:
» Fabricantes de escala comercial
« Exportadores de bienes
» Productores de energia alterna
» Laboratorios de Investigacion y Desarrollo (I&D o R&D por sus siglas en inglés)
e Actividades de reciclaje
» Empresas establecidas en el Puerto de las Américas

Como servicios elegibles para exportacion, incluye:
e Banca de Inversién y otros servicios financieros
» Consultoria econdmica, cientifica o gerencial y auditoria
o Arte Comercial y Servicios Graficos
¢ Montaje, embotellamiento y empaque
e Facilidades de los puertos, aéreos o maritimos
= Fotografia, odontologia, dptica y laboratorios de oftalmologia
» Trabajos de indole laboral (secretarial, traducciones, procesamiento informativo,
comunicaciones, etc.)
e Oficinas corporativas centrales o regionales (“Headquarters”)
e Companias dedicadas a comercio internacional (“Trading Companies”™)

Conusion de Revitalizacion Social y Econdmica
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Para evaluar la viabilidad y el impacto del P. del S. 284, en relacién a la Ley 73-2008,
que el primero pretende enmendar la Comisién de Revitalizacién Social y Econémica,
solicité memoriales explicativos a:

e Honorable Manuel Laboy Rivera - Secretario de Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC) / Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento
Industrial

» Honorable Raiil Maldonado Gautier — Secretario del Departamento de Hacienda

e Sr. Nelson Ramirez Rivera — Presidente Centro Unide de Detallistas

En el memorial explicativo, el Secretario del DDEC establece que la “Ley de Incentivos
Econdémicos para el Desarrollo de Puerto Rico” (Ley Nium. 73-2008) fue aprobada
inicialmente para atender siete (7) elementos de politica piblica, los cuales detallamos a
continuacion:
1) Proveer un ambiente empresarial y las oportunidades econémicas adecuadas
para desarrollar la industria local.
2) Ofrecer a las industrias de alta tecnologia y valor anadido una propuesta
contributiva atractiva y competitiva que permita atraer inversion directa foranea.
3} Garantizar una relacién entre la industria que se quiere atraer y el Gobierno de
Puerto Rico.
4) Apoyar las iniciativas del sector privado, la academia, las empresas comunitarias,
y los municipios, conducentes hacia el desarrollo econémico de Puerto Rico por
medio de la innovacién, la investigacion y el desarrollo, asi como la inversién en
infraestructura necesaria para mejorar la calidad de vida y la eficiencia en las
operaciones industriales.
5) Atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones
reglamentarias.
6) Tomar accién contundente para reducir costos de energia.
7} Reconocer la importancia de la descentralizacién del Gobierno y apoyar los
esfuerzos regionales de desarrollo econdmico.

Explica el Secretario de DDEC que entre los parametros contemplados en la Ley Num.
73-2008, esté el proveer un crédito contributivo a los “negocios exentos que poseen un
decreto concedido bajo la referida Ley o leyes de incentivos anteriores, por inversiones
en investigacién y desarrollo consideradas como socioeconémicamente valiosas para
Puerto Rico”. Ademas, establece que el Fondo Especial para el Desarrollo Econémico
(“FEDE”), creado en virtud de la Ley Num. 73-2008, se nutre de los recaudos
provenientes de la contribucién sobre ingresos que paguen los negocios exentos, asi
como de los recaudos por el pago de contribuciones retenidas por concepto de regalias
relacionadas a las operaciones exentas.

Comsion de Revitalizacion Social y Econdntica
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Finalmente, expone la importancia de continuar atendiendo, incentivando y
propulsando el desarrollo econdémico, pues este es un elemento vital para atender la
crisis econdmica y fiscal que enfrenta el gobierno de Puerto Rico. Reconoce ademas que
las pequefias y medianas empresas (PYMES) son piedra angular de nuestra economia.
Establecido lo anterior, el DDEC se expresa a favor del P del S 284 con las siguientes
enmiendas:
1) Afiadir dentro de las categorias a beneficiarse, la exportacién de bienes y servicios
relacionados a la innovacion, la ciencia y tecnologia.
2) Incluir la categoria antes mencionada como parte del Articulo 1, seccién 17, inciso
(a), subinciso (5), permaneciendo el cuerpo del inciso (a) inalterado.

En adicién a las enmiendas antes mencionadas, en un segundo memorial, el DDEC
propone dos enmiendas adicionales:
 Enmendar el Articulo 1, Seccidén 2, inciso (d)(1)(G) de la Ley Niim. 73-2008 a los
fines de modificar cuales son las actividades de R&D que habran de cualificar
para los incentivos y beneficios contributivos que provee la Ley. De esta manera
cualquier empresa que incurra en actividades de R&D cientifico o industrial para
desarrollar nuevos productos, mejorara los mismos, o desarrollar nuevos
servicios o procesos industriales, mediante experimentacién basica o aplicada,
pueda cualificar para los incentivos que provee la Ley Nim. 73-2008.
¢ Afiadir un nuevo subinciso (6} al Articulo 1, Seccién 3(a) de la Ley Num. 73-2008,
para otorgarle al Secretario del DDEC la facultad de otorgar una tasa fija de
contribucién sobre ingresos mayor del cuatro por ciento (4%) para aquellos
negocios que asi lo soliciten.

Por su parte el Centro Unido de Detallistas (CUD), representado por el Sr. Nelson
Ramirez, establecié el mérito del P. del S. 284, pues entiende que el mismo ayudara a
fortalecer las PYMES. Menciona que uno de las debilidades del modelo actual es la
dependencia extrema del capital externo para propulsar el desarrollo econémico de la
Isla. Expone que Puerto Rico debe “promover un desarrollo econémico de adentro hacia
fuera que fortalezca su comercio local”, por lo que todo proyecto dirigido a apoyar la
industria local es beneficioso para la economia de la Isla.

Establecido lo anterior, el CUD realizé los siguientes comentarios y sugerencias:
1} Los créditos contributivos deben aplicar a aquellas PYMES de tecnologia que
registren una propiedad intelectual en Puerto Rico y Estados Unidos.

a. Explica que esto garantiza que si en el futuro la compaiiia vende su
propiedad intelectual o entra al mercado, el Gobierno puede recaudar
impuestos, lo que convertiria el crédito contributivo en una inversién
gubernamental. De otra manera seria como dar una donacién.

Comision de Revitalizacién Social yy Econdmica
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2) Para las PYMES que no tengan una propiedad intelectual, se le puede emitir un
comprobante para el pago de servicios de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y/o de la Autoridad de Energia Eléctrica para mitigar los altos
costos de operacion en Puerto Rico.

a. Sugiere una férmula de un 10% a un 20% por los proximos 24 o 36 meses,

partiendo de la base de consumo del tltimo afio.

3) Los créditos contributivos no deben ser negociables en el mercado secundario.
a. Segun la informacién provista, los créditos contributivos bajo la Ley 73-

2008, son revendidos a un valor menor, desvirtuando el objetivo original
del impacto directo a la economia.

4) El crédito contributivo puede utilizarse como efecto multiplicador en la
economia.
a. La sugerencia es que se realice un pareo de fondos a través del cual, tanto

las PYMES como el Estado aporten un porcentaje. Esto parte de un
modelo que se utiliza en casi todos los programas del foro federal. El pareo
podria provenir de la misma empresa, de un inversionista o a través de un
préstamo; inclusive puede considerarse el tiempo invertido u otro tipo de
“inkind”.

5) Sobre la emision del decreto por parte de la Oficina de Exencion Contributiva del
DDEC:
a. El CUD solicita se revise el tiempo que tarda esta oficina tarda en emitir el

decreto. El proceso puede durar entre 18 a 24 meses, lo que contrasta con
el objetivo de la Ley que busca acelerar la inversion a corto plazo. Sugieren
reducir el tiempo a un maximo de seis meses.

. Plantea que el costo de obtener un decreto para las PYMES puede rondar

entre $20,000 y $50,000, lo que entiende es muy oneroso. Pide se
considere una reduccion en los costos de manera que mas PYMES se unan
a esta iniciativa y se pueda generar un flujo mayor de PYMES.

Como conclusidn, el CUD endosa el Proyecto del Senado 284, con las sugerencias
sometidas, pues entiende que la medida “constituye un paso en la direccién correcta
para que las PYMES tengan acceso a una manera méas expedita de hacer negocios”.

Finalmente, luego de solicitarle al Departamento de Hacienda en varias ocasiones su
memorial explicativo, nos enviaron, via Oficina de Asesores del Presidente, el memorial
que prepararon para el proyecto homélogo de la Camara de Representantes 684. En el
mismo la Leda. Roxana Cruz Rivera establece que, dado que la medida tiene el potencial
de generar créditos contributivos, la misma puede tener un efecto directo en los
recaudos proyectados del Departamento. Plantea, ademds, que los recursos del
Departamento se encuentran inmersos en restablecer la liquidez del Gobierno de Puerto

Comision de Revitalizacion Social y Econdmica
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Rico, cumplir los requerimientos de la Junta de Supervisién Fiscal (Junta) creada por el
“Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act” (PROMESA) y en
establecer el plan fiscal orientado al desarrollo de la Isla.

Aunque el Departamento reconoce el mérito de la pieza legislativa, solicitd tiempo
adicional para poder estimar el impacto de los nuevos créditos sobre las proyecciones de
ingresos que se establecieron en el plan fiscal y la certificaciéon del mismo por la Junta.
Sin embargo, recomendaron contar con los comentarios y sugerencias del DDEC y
otorgaron “deferencia” a dicha entidad gubernamental.

CONCLUSION

Seguin fuera establecido durante el anéalisis de la medida, el desarrollo de las PYMES es
uno de los pilares de desarrollo econémico establecido dentro del Plan de Gobierno. El
mismo establece que debemos “permitir el desarrollo de un ecosistema de empresarios
locales, cooperativas y PYMES que puedan exportar productos y servicios innovadores,
de alto contenido creativo y a precios competitivos para mercados en Estados Unidos
continentales, el Caribe, Latinoamérica y el resto del mundo”. Esta pieza legislativa
promueve que se incentiven las PYMES que inviertan en innovacién, ciencia y
tecnologia, lo que es perfectamente compatible con lo establecido en el Plan de
Gobierno. Por tal razén, la Comisién de Revitalizacién Social y Econémica recomienda a
este Cuerpo Legislativo, la aprobacion del Proyecto del Senado 284, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que acompaiia este Informe.

Respetuosamente sometido,

abolyf Alvarado
residenta
Comisién de Revitalizacién Social y Econémica de Puerto Rico

Comisidn de Revitalizacién Social iy Econdmica
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Referido a las Comisiones de Revitalizacion Social y Economica; y de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar la Seccion_2(d)1(G). afiadir un nuevo subinciso (6) a la Seccién 3(a), enmendar

la Seccion 5(c)(2) v _enmendar la Seccion 17(a)(5) del Articulo 1 de la Ley Num. 73-2008,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de
Puerto Rico™, a los fines de incluir dentro de las actividades que pueden beneficiarse por el
incentivo contributivo contemplado en la Ley, aquellas inversiones que haga un negocio
exento cuando el efectivo utilizado proviene de una beca, acuerdo, o cuando es financiada
de alguna otra forma por alguna entidad gubernamental de los Estados Unidos, con el
proposito permitir que mas empresas pequefias puedan ser elegibles, sobre todo cuando
operan con propuestas de fondos federales;_modificar las actividades de investigacion y
desarrollo gue cualifican para recibir los incentivos v beneficios contributivos que concede
la Lev; permitir al Secretario de Desarrollo Economico v Comercio otorgar una tasa fija de
contribucion sobre ingresos mavor al cuatro por ciento (4%) para aquellos negocios gue
asi lo soliciten; paraenmendar-el-Articulo1Seecién 17 -ineiso-{a)y—sub-ineiso-(5)conel
fin—de disponer que el diez por ciento (10%) del dinero que ingrese al Fondo Especial sea
destinado a incentivar pequefias y medianas empresas que inviertan en innovacion, ciencia y

tecnologia, asi_como la exportacion de bienes v servicios relacionados a la innovacion,
ciencia y tecnologia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico sufre una contraccién econémica de 14.6% en el Producto Estatal Bruto (PEB

real) con una prediccion de una contraccion adicional de 3% para los proximos 2 afios, segun



datos provistos por el Departamento del Tesoro. Por afios, el Gobierno ha operado con un déficit
estructural el cual ha sido financiado con emisiones de bonos y préstamos al Banco
Gubernamental de Fomento. Hace mds de 1 afo que el Gobierno carece de liquidez y se han
estado utilizando los reintegros, pagos de los contratistas, el dinero de los pensionados y
préstamos intra-gubernamentales para sustituir las fuentes de liquidez.

El acceso a la informacion financiera del Gobierno, asi como la preparacion de predicciones
adecuadas, se han visto afectadas por una estructura gubernamental fraccionada y sistemas
gubernamentales obsoletos. Los recaudos son consistentemente sobreestimados y continiian
disminuyendo a pesar de la imposicién de miltiples y nuevos impuestos.

Nos cormresponde construir un nuevo Puerto Rico e¢ implementar una administracién y
politica publica que deje de improvisar y administrar las finanzas de afic en afio y empezar a
abordar el desequilibrio a largo plazo entre el gasto y los ingresos. El compromiso plasmado en
el Plan para Puerto Rico es atender de manera responsable estas situaciones y devolverle la
credibilidad a nuestra Isla. Los lideres y funcionarios de los componentes gubernamentales de
Puerto Rico deben concentrarse en equilibrar los gastos y los ingresos, reducir el nivel de
intervencion gubernamental en la economia de Puerto Rico y proporcionar un ambiente de
negocios competitivo, donde impere la buena fe, para que los inversionistas y los empresarios
locales y externos lideren el camino hacia la recuperacion econdmica.

Las politicas del pasado llevaron al Congreso de los Estados Unidos a promulgar
PROMESA, delegando en una Junta de Supervision Fiscal (JSF) la facultad de trabajar con el
Gobierno de Puerto Rico, para sacarnos de la crisis por la que atravesamos. Nuestro compromiso
es trabajar mano a mano con ella para echar a Puerto Rico hacia adelante. A esos efectos, €l 20
de diciembre de 2016, la JSF ha solicitado como prioridades de Puerto Rico, el incluir un plan y
compromiso para implementar cambios significativos dirigidos, entre otras cosas, a restaurar el
crecimiento econdémico y crear una economia mas competitiva. Es por tanto imperativo que
fomentemos una politica piblica que nos permita desarrollar la economia de Puerto Rico.

A partir de la década de los afios setenta, el desarrollo econémico de Puerto Rico se
concentrd0 en la promocion de industrias fordneas mediante la concesién de incentivos
contributivos federales y estatales. Desde ese momento, comenzd un deterioro de la economia

puertorriquefia que se tornd evidente al eliminarse incentivos federales sobre los cuales el



gobierno de Puerto Rico no tenia control y que estaban refiidos con el fortalecimiento y
desarrollo de nuevas empresas locales.

El deterioro de la economia puertorriqueiia se agudizd cuando el Gobierno incurrié en
gastos por encima de los ingresos lo que a su vez provoco mas impuestos y cargos a las empresas
locales, asi como a todo el pueblo, y por consiguiente se redujo la actividad econdmica
local. Con excepcion del afio fiscal 2012, desde el afio fiscal 2007, ha habido una contraccién
econdmica de un quince por ciento (15%). Desde entonces, el Producto Nacional Bruto ha estado
en nimeros negativos.

Resulta necesario revertir, con caracter de urgencia, el comportamiento negativo de nuestra
economia y retomar el camino de la prosperidad. Para ello, es menester realizar un cambio
paradigmatico en la manera en que concebimos la funcion de nuestras instituciones publicas y
nuestro modelo de desarrollo econdmico. Precisamente, el Plan para Puerto Rico que el Pueblo
avalo el 8 de noviembre de 2016, recoge medidas para lograr responsabilidad fiscal y desarrolliar
la economia de la Isla.

Puerto Rico enfrenta el reto de alcanzar altos niveles de competitividad para lograr sus
metas de desarrollo econémico en una economia globalizada e interconectada. Segin el Informe
de Competitividad Global 2016-2017 del World Economic Forum, la competitividad se define
como el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad
de una economia, lo que a su vez, marca el nivel de prosperidad que un pais puede
alcanzar. Ademds, este Informe nos alerta sobre la transformacién global llamada Cuarta
Revolucién Industrial (Fourth Industrial Revolution). Esta se basa en plataformas digitales y se
caracteriza por la convergencia de tecnologias que borran los limites entre las esferas fisica,
digital y biologica. Por ello, cada dia serd mas importante respaldar el surgimiento de nuevos
sectores de actividad econémica mediante reformas que fomenten la innovacion.

Las economias emergentes son cada vez mds agresivas y efectivas en sus esfuerzos de
atraccion de capital. Los avances en las areas de tecnologia, informdtica, comunicaciones,
biotecnologia, robdtica y energia renovable, entre otras, han cambiado el interés de los
inversionistas y las destrezas requeridas al capital humano. El aumento en los costos energéticos
y los costos de hacer negocios en Puerto Rico, en general, perjudican nuestra competitividad.

La economia del conocimiento es uno de los renglones noveles que tenemos que fomentar

para maximizar nuestra competitividad a nivel global. Esta se enfoca en la innovacidn en ciencia



y tecnologia y se ha convertido en una estrategia de crecimiento econémico por ser relativamente
estable y sostenible. Las actividades de investigacién y desarrollo (1&D, o R&D por sus siglas en
inglés) conducen a obtener conocimiento cientifico o tecnoloégico nuevo que se puede orientar
exitosamente en la creacion o modificacion de un producto o servicio comercializable.

El futuro de nuestro pueblo depende de que establezcamos estrategias que nos inserten en la
economia global sustentada por el conocimiento, que lleven a Puerto Rico a un desarrollo
predicado en procesos de transferencia de tecnologia, generacion de propiedad intelectual e
innovacion.

La Ley Num. 73-2008, segun enmendada, conocida como ‘“‘Ley de Incentivos Econdmicos

para el Desarrollo de Puerto Rico " _es la herramienta disponible para atraer nueva inversion en

Puerto Rico. Esta herramientia permite al Estado realizar concesiones relacionadas al trato

contributivo v_otorgacion de incentivos a _empresas gue generen empleos bien remunerados o

inviertan en tecnologias que cologuen a Puerto Rico en una mejor posicion competitiva. Sin

embargo,_con_el pasar del tiempo_se han identificado varias situaciones gue reguieren afinar

esta herramienta de desarrollo econoniico.,

La Ley Num. 73-2008
para-el-Desarrollo-de- PuerteRieo™; provee un crédito contributivo a negocios exentos que poseen

un decreto concedido bajo dicha Ley o leyes de incentivos anteriores, por inversiones en

investigacidon y desarrollo socioecondmicamente valiosas para Puerto Rico. Entre las actividades
especificas que contempla la Ley se incluyen: los gastos operacionales, pruebas clinicas, pruebas
toxicologicas, infraestructura, energia renovable o propiedad intelectual. También se incluye,
aquella inversion de un negocio exento efectuada con el efectivo proveniente de un préstamo que
esté garantizado por el propio negocio exento o por sus activos, o cualquier entidad afiliada al
negocio exento o por sus activos. Actualmente, este crédito es el incentivo mas atractivo que
ofrece Puerto Rico para transicionar a un modelo de desarrollo econdmico basado en la
economia del conocimiento y la innovacion. El incentivo es transferible y monetizable a razon de
un 50% de la inversion elegible en actividades de investigacion y desarrollo.

El propdsito de este incentivo es apoyar actividades de investigacién y desarrollo que
aumenten la capacidad en Puerto Rico de producir innovaciones y de competir a nivel mundial
en la manufactura de productos, y aumentar el ofrecimiento de servicios mediante la alta

tecnologia establecida y tecnologia emergente para nuestra competitividad global. Por eso, no



debemos limitar su aplicacién a inversiones legitimamente orientadas a fomentar la economia del
conocimiento.

Sin embargo, este incentivo es limitado en cuanto a la elegibilidad para pequeiias empresas
que son el verdadero motor de nuestra economia. Por eso en el Plan para Puerto Rico propusimos
eliminar la restriccion actual a la elegibilidad para el crédito contributivo por investigacién y
desarrollo, dandole prioridad a las pequefias empresas con fines de lucro, particularmente,
aquellas que operan con propuestas (grants) de fondos federales. Cumpliendo con ese
compromiso programatico, se enmienda la Ley 78 para incluir aquellas inversiones que haga un
negocio exento cuando el efectivo utilizado proviene de una beca, acuerdo, o cuando es
financiada de alguna otra forma por alguna entidad gubernamental de los Estados Unidos. En ese
sentido, es necesario que no se limite el incentivo del crédito contributivo cuando los negocios
exentos conforme a la Ley Num. 73-2008, supra, o alguna ley anterior de incentivos, hacen una
inversién econdmica relacionada a la investigacién y desarrollo y dichos fondos provienen de
alguna entidad gubernamental de Estados Unidos o de alguna beca o acuerdo. Esto permitira a
las pequeiias empresas beneficiarse del crédito contributivo para que inviertan en la investigacién
y desarrollo y funjan como promotores activos de nuestra economia.

Por otro lado, Puerto Rico, por no ficurar dentro de los tratados de libre comercio entre

Estados Unidos v otras naciones, cuando empresas procedentes de éstas muestran interés en el

territgrio, quedan expuestas a un regimen de doble tributacion. En ocasiones, las empresas han
solicitado pagar un por ciento mayor al establecido para reclamarlo como un costo operacional,

ero_el Secretario de Desarrollo Econéniico v_Comercio no cuenta _con dicha facultad. Al

permitirle_al Secretario de Desarrollo Econdmico v Comercio poder atender la peticion de las

empresas provenientes de las naciones antes mencionadas, se asegura de lograr la inversion de

capital que surge por el atractivo que tiene Puerto Rico para acceder el mercado de los Estados

Unidos.

A su vez, existen lagunas gue resultan en la concesign de incentivos a actividades que

ue le resta

ocurririan_de_cualquier forma. Esto _no solo le resta ingresos al

oportunidades a la atraccion de empresas que sin el incentivo no escogerian a Puerto Rico como

lugar de inversion. Tal es el caso de la concesion de créditos contributivos para mejoramiento

continuo_de procesos industriales, asi como a_organizaciones gue realizan investigacion por
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contratacion. En momentos de estrechez economica, es importante asegurar el mavor retorno de

inversion v el uso estratégico de los fondos publicos.

Ademas, se dispone que del dinero que ingrese al Fondo Especial para el Desarrollo

Economico dispuesto en la Ley Nuim. 73-2008, se separe una porcion de un diez por ciento
(10%) para conceder incentivos a aquellas pequefias y medianas empresas que inviertan en
actividades conducentes a la innovacion, ciencia y tecnologia, asi como la exportacion de bienes

v servicios relacionados a la innovacion,_ciencia v tecnologia. De este modo, se garantiza una

atencion particular a este tipo de empresas, de modo que puedan insertarse en la economia del
conocimiento. De esta forma le damos la mano a este sector de le economia que es vital para
poder echar hacia adelante a Puerto Rico.

Constituye un principio programatico de esta Administracion, que la funcién del Gobierno
tiene que estar basada en fomentar, incentivar y facilitar el desarrolio econémico. Dicho
compromiso contempla la implementacion de un modelo de desarrollo basado en los principios
globales de competitividad y sustentabilidad que permita al sector privado ser protagonista y
lider de nuestro desarrollo econémico. Este Gobierno estd comprometido con
eliminar todo obstaculo para que Puerto Rico pueda competir favorablemente con otras
jurisdicciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.— Se enmienda el Articulo 1, Seccion 2, inciso (d) (1) (G) de la Ley Niim. 73-
2008, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.— Definiciones.-

Para los fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendran el significado

y alcance que se expresa a continuacion:

(a) ...

(d) Negocio Elegible.-
(1) Los siguientes seran negocios elegibles a los fines de esta Ley:

(A) ..



(G) Laborateries—de-Cualguier empresa que incurra en investigacion y

desarrollo cientifico o industrial para desarrollar nuevos productos, mejorar los

mismos. o desarrollar nuevos servicios o procesos industriales;-e-para-mejorar-los

mismes-para-fines-experimentales; mediante experimentacion bdsica o aplicada.
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(i) El término “‘investigacion v desarrollo " significa cualquier

actividad que se realiza con el objetivo de avanzar el conocimiento o la

capacidad en un campo de la ciencia o tecnologia, mediante la resolucion
de_incertidumbre cientifica o tecnolégica. El conocimiento nuevo gue

resulte de la investigacion v desarrollo debe ser util para la creacion de

nuevas_productos, mejorar _los mismos, o crear nuevos senvicios o

procesos de valor comercial.
{ii) Se excluven,para efectos de los créditos contributivos
dispuestos en Articulo 1, Seccion 5(c) de esta Lev, la investigacion v

desarrollo _para __mejorar __procesos _ industriales  (‘“continuous

improvement”'), asi como los procesos de investigacion v _desarrollo

llevados a_cabo por contrato por cualguier empresa en beneficio de un

tercero (“contract research’’).
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Articulo 2.— Se afiade un nuevo subinciso (6} al inciso (a), Seccion 3 del Articulo 1 de la
Ley Num. 73- 2008, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 1.- Se crea la “Ley de Incentivos Economicos para el Desarrolloe de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

Seccion 3. — Tasas Contributivas.-
(a) Tasa Fija de Contribucion sobre Ingresos.— ...

1) ...

{(6) El Secretario de Desarrollo tendra la facultad para. previa

solicitud a _tales efectos por cualquier negocio exento, olorgar una iasa

fiia de contribucion sobre ingresas mavor de cuatro por ciento (4%).”

Articulo 13.- Se enmienda el Articulo 1, seccién 5, inciso (¢} (2) de la Ley Num. 73-
2008, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Se crea la “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

Seccion 1.- ...

Seccion 5.— Créditos.—

(a)...

(b)...

(c) Crédito por Inversién en Investigacion y Desarrollo, Pruebas Clinicas, Pruebas

Toxicologicas, Infraestructura, Energia Renovable o Propiedad Intangible.-

(1)...



[
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(2) Para propositos del crédito provisto en esta Seccion, el término “inversion elegible
especial” significa la cantidad de efectivo utilizado por el negocio exento, que posee un decreto
concedido bajo esta Ley, o cualquier entidad afiliada a dicho negocio exento en actividades de
investigacién y desarrollo, incluyendo gastos operacionales, pruebas clinicas, pruebas
toxicoldgicas, infraestructura, energia renovable o propiedad intelectual. El término inversion
elegible especial incluird una inversion del negocio exento efectuada con el efectivo proveniente
de un préstamo que esté garantizado por el propio negocio exento o por sus activos, o cualquier
entidad afiliada al negocio exento o por sus activos. El término inversion elegible especial
también incluira una inversion del negocio exento, efectuada con el efectivo proveniente de una
beca, acuerdo o de alguna otra manera financiada por una entidad gubernamental de los
Estados Unidos pero no de Puerto Rico. El Secretario de Hacienda establecera por reglamento

los costos que cualificaran como inversion elegible especial.

”

Articulo 24.- Se enmienda el Articulo 1, seccion 17, inciso {a) y-sub-ineise{5) de la Ley
Num. 73-2008, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Se crea la “Ley de Incentivos Economicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

Seccion 1.- ...

Seccion 17. Fondo Especial para el Desarrollo Econémico.—

En general. —
(a) El Secretario de Hacienda establecera un fondo especial, denominado “Fondo
Especial para el Desarrollo Econémico™, al cual ingresara durante los primeros cuatro (4) afios

de vigencia de esta Ley, el cinco por ciento (5%) de los recaudos provenientes de la contribucion
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sobre ingresos que paguen los negocios exentos bajo esta Ley o leyes de incentivos anteriores
referente al ingreso de desarrollo industrial, asi como de los recaudos por el pago de
contribuciones retenidas por concepto de regalias relacionadas a las operaciones exentas bajo
esta Ley o leyes de incentivos anteriores. Comenzando con el quinto afio de vigencia de esta Ley,
ingresara al fondo el siete punto cinco por ciento (7.5%) de las partidas antes dispuestas en lugar
del cinco por ciento (5%) dispuesto para el periodo inicial de cuatro (4) afios. [Disponiéndose
sin embargo, que de forma excepcional, para el Afio Fiscal 2015-2016, ingresara al fondo el
cuatro por ciento (4%) de las partidas antes dispuestas, y el tres punto cinco por ciento
(3.5%] se transferira al Fondo de Responsabilidad Legal 2015-2016. Si la suma producto de
esta altima transferencia no excediere de catorce millones doscientos sesenta y tres mil
doscientos délares (814,263,200), el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
realizara los ajustes correspondientes en las asignaciones a ser sufragadas con cargo al
Fondo de Responsabilidad Legal 2015-2016. Si la suma excediere de catorce millones
doscientos sesenta y tres mil doscientos dolares ($14,263,200), el exceso ingresard al Fondo

General.] Disponiéndose ademas que comenzando con el noveno afio de vigencia de esta Ley,

ingresara al fondo el diez por ciento (10%) de las partidas antes dispuestas en lugar del siete

punto cinco por ciento (7.5%) antes dispuesto. Eldiespor-ciento-{10%)-del-dinero-gre-ingrese—al

Los dineros del Fondo Especial aqui establecido seran administrados por el Director
Ejecutivo y se utilizardn, salvo lo dispuesto en el parrafo anterior, exclusivamente para los

siguientes propasitos:
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1 ...
Q) ...
3) ..
) ...

(5) El diez por ciento (10%) de los dineros que ingresen_al Fondo Especial se

destinardn _para proveerPreveer incentivos especiales en el establecimiento de

programas para incentivar y promover inversion[,] en innovacion, ciencia,

tecnologia;_exportacion de bienes y servicios relacionados a la_innovacion,

ciencia v tecnologia; y capacitacion de pequeiias y medianas empresas.

Articulo 33. — Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado
a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicidn, seccidn, subseccidn,
titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara
la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda

aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los



12

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar
la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Artienle-44rticulo 6. — Vigencia de la Ley

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobiemno, previo estudio y consideracion del P. de la C. 743, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 743, segiin radicado, tiene el propdsito de enmendar los Articulos 74, 152,
177, 182, 184, 194, 197, 230, 246, 248, 268, 281 y 307; y afiadir nuevos Articulos 200 y 247 a la
Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como “Céddigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de
restituir ciertas disposiciones al ordenamiento juridico penal, asi como ciertas penas y disposiciones

aplicables; hacer enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como bien sefiala la Exposicion de Motivos del Proyecto de la Camara 743, el Plan Anti-
Crimen de nuestro Gobierno estd compuesto de varias fases que funcionan de manera integrada y en
sinergia, por lo que su éxito redunda en implementar medidas de prevencién punitiva, prevencién
correctiva y prevencion correctora. Es una realidad innegable que por las pasadas décadas, la Isla ha
venido atravesando una rampante ola criminal que aparenta no tener solucién. Esta Asamblea
Legislativa estd totalmente comprometida en garantizar nuevamente ia seguridad de nuestros

ciudadanos combatiendo la criminalidad que nos afecta.
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Reconocemos que actualmente se ha perdido la confianza en nuestro sistema de justicia y en
muchas de nuestras instituciones de ley y orden. Con la presente medida, buscamos dar otro paso,
esta vez de prevencion, buscando erradicar esta ola criminal que nos arropa. Para esto, entendemos
necesario mayor rigurosidad en cuanto a las disposiciones y penas dispuestas en nuestro Codigo
Penal de Puerto Rico de 2012.

Ciertamente, nos encaminamos a restituir delitos que fueron suprimidos por la pasada
Administracion, delitos por actuaciones que nos continian afectando. Necesitamos proveer las
herramientas necesarias al sistema judicial para combatir la delincuencia y asi, continuar mostrando
a la ciudadania nuestro compromiso en la lucha contra el crimen, seguir protegiendo vidas,
propiedad y garantizar la seguridad que tanto anhela nuestra gente y nuestro Isla.

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, la Comision solicité ponencias al P. del S. 308,
Proyecto, en su origen, similar al P. de la C. 743. A continuaci6n, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas al tema.

La Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) sometié su ponencia con el fin de
“oponerse a la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 308 y, por lo tanto, a su equivalente en el
otro Cuerpo Parlamentario, el Proyecto de la Camara Niim. 743”. En su ponencia escrita, hace un
llamado a la revisién integrada de las leyes penales especiales, las cuales han sido objeto de
multiples enmiendas, muchas de las cuales, a juicio de la SAL, “han pecado del mal de la
legislacién reaccionaria y, ante ello, su severidad se ha acrecentado a niveles exponenciales. Las
leyes penales especiales no fueron tampoco atemperadas al sistema de penas del Cédigo Penal de
2012 y, al presente, representan alrededor del 70% de la litigacién penal en el Pais”.

Par su parte, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico expresé mediante ponencia
escrita su oposicion a la aprobacién de la medida en cuestion. Por su parte, recibimos ponencia del
Comité de Trabajo de Derecho (CTD) los cuales discutieron varios articulos de las enmiendas
aprobadas por la Camara de Representantes y expresaron su oposicion por considerarlas que atentan
contra el derecho a manifestarse.

A su vez, esta Comision solicité al Departamento de Justicia que se expresara en torno al P. del
S. 308. El Departamento presentd la correspondiente ponencia en torno al P. del S. 308 y una vez
aprobado el P. de la C. 743, presenté un memorial complementario para expresar su posicién en
torno a las enmiendas incorporadas por el Cuerpo hermano. Para comenzar, el Departamento de

Justicia informé reconocer un crecimiento en la actividad delictiva que, a su vez, exige el
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establecimiento de una politica publica vigorosa para detectar, combatir y prevenir la delincuencia,
asi como para propiciar que se canalicen los esfuerzos gubernamentales hacia la consecucién de
estos fines. Luego, describe cémo esta pieza legislativa busca reestablecer la normativa juridica
anteriormente promulgada mediante la Ley 146-2012, al recomendar enmiendas a varios articulos
del Cédigo Penal vigente y, a su vez, afiadir otros actos punibles a nuestro ordenamiento juridico.
Para el Departamento de Justicia, “la iniciativa en cuestién es vital para la ciudadania y para
reestablecer su confianza en el andamiaje legal que atiende sus reclamos de justicia”.

Sobre la enmienda al Articulo 74 del Cédigo Penal vigente, Justicia sefiala: “en sintesis, la
enmienda propuesta aumentaria el tiempo desde que la persona terminé de cumplir por dicho delito
de cinco (5) a diez (10) afios, para ser considerado reincidente. La misma tendria el efecto de crear
un mayor nivel de reincidencia entre las personas convictas y sentencias en Puerto Rico. No
tenemos objeci6n a la enmienda propuesta, toda vez que con la misma se pretende desalentar la
reincidencia y se logra que el juzgador pueda tomar conocimiento de convicciones previas de fecha
esencialmente cercana. Ello le brinda al tribunal mas elementos de juicio para evaluar la
peligrosidad y el apego del infractor a los esquemas delictivos™.

Asf mismo, con relacién a la enmienda al Articulo 152, Justicia expresé que la misma es a los
efectos de clarificar que cuando el material sea de pornografia infantil la persona incurrira en delito
grave. Expreso que actualmente dicho acto delictivo no esta clasificado como grave o menos grave,
pero contempla pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios. Por ende, estima
conveniente introducir la salvedad sefialada, relativa a la evidente naturaleza grave del delito en
cuestién.

De igual modo, las enmiendas al Articulo 177 segin el Departamento de Justicia son a los
efectos de disponer que cuando la amenaza proferida provoca la evacuacién de un edificio, lugar de
reunioén o facilidad de transporte ptblico, la persona incurrird en delito grave. De esta forma,
concluye que dicha enmienda solo tiene el efecto de aclarar el texto vigente, ya que en la actualidad
no se establece la clasificacién especifica de esa modalidad. A su vez, informé que tomando en
consideracién la gravedad de la referida modalidad, capaz de trastocar las operaciones de las
instituciones sefialadas, conviene incorporar la enmienda en cuestion.

En tono al Articulo 182, Justicia indicé que “actualmente este Articulo establece que el delito
de apropiacion ilegal contenido en el Articulo 181, se agrava cuando los bienes apropiados

constituyan propiedad o fondos publicos, o sean bienes apropiados cuyo valor sea de diez mil
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(10,000) délares o mas, La pena establecida para este delito es de reclusién por un término fijo de 8
afios y multa de hasta treinta mil (30,000) délares si se trata de una persona juridica. La enmienda
propuesta es a los efectos de aumentar la pena de reclusién de ocho (8) afios a quince (15) afios
fijos, cuando el bien apropiado constituya propiedad o fondos puiblicos”. Sobre el particular, el
Departamento de Justicia dijo que concurre con la intencién de la medida, debido a que se busca
sancionar de manera mas rigurosa la apropiacion ilegal de propiedad o fondos publicos,
desalentando asi, la corrupcién gubernamental y devolviendo la confianza al Pueblo en nuestro
Sistema de Justicia.

Acerca de la enmienda propuesta al Articulo 184, el cual versa sobre rateria o hurto de
mercancia en establecimientos comerciales, el Departamento expresd no tener reparo alguno a la
enmienda propuesta ya que la misma lo que busca es aclarar que incurrird en un delito menos grave.

En relacién al Articulo 194 del Codigo Penal nos sefiala que “faJctualmente en nuestro
ordenamiento juridico esta tipificado como delito menos grave el hecho de que una persona penetre
en una casa, edificio, u otra construccion o estructura o sus dependencias o anexos, con la intencién
de cometer un delito grave. Como sabemos, los delitos menos graves tienen como consecuencia la
imposicién de una pena de reclusién, restriccién domiciliaria o servicios comunitarios, que no
excederd de seis (6) meses o una multa que no serd mayor de cinco mil ($5,000) dolares. La
enmienda propone clasificar el delito de escalamiento como uno grave y, a su vez, aumentar la pena
de reclusién a un término fijo de tres (3) afios. Ciertamente, no nos oponemos a la enmienda
propuesta toda vez que con ella se sopesa mejor la peligrosidad implicita en la mencionada
conducta. Se trata, pues, de actos de considerable gravedad que atentan contra la seguridad y el
derecho a la intimidad y que, por tanto, no deben ser catalogados como delito menos grave”.

Igualmente, en torno a la propuesta enmienda al Articulo 197, informé que la enmienda
propuesta buscar establecer que constituira delito menos grave con un término fijo de reclusion de
tres (3) afios el que una persona entre a una finca o heredad ajena y se apropie ilegalmente de algin
producto agricola. En este sentido, la enmienda propuesta va dirigida a impartir mayor claridad al
estatuto vigente, en cuanto establece la clasificacién del delito en dichas instancias (actualmente
s6lo indica que conlleva pena de tres (3) afios). Ademas, se establece que la conducta constituird
delito grave si el valor monetario del producto agricola apropiado excede los $10,000.00. En este
supuesto también se busca especificar la clasificacion del delito, pues el texto vigente slo establece

que la pena aplicable seréa de ocho (8) aiios, por lo que Justicia avala la enmienda propuesta.
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Sobre el propuesto nuevo Articulo 200, el Departamento de Justicia indica: “[m]ediante la
enmienda propuesta la Asamblea Legislativa realiza un balance de intereses entre las libertades de
cualquier ciudadano y el derecho de los trabajadores a continuar iaborando para ganarse su sustento.
Ademds, se preserva el derecho propietario del duefio de una obra o proyecto, que ha cumplido con
el deber de obtener los permisos necesarios. A su vez, se reglamenta el asunto para impedir la
entrada de personas ajenas a una obra, con el propésito de proteger su integridad fisica y su vida,
por las razones de peligrosidad que existen en las obras de construccién que aiin no estin
terminadas. Conforme a lo anterior, no tenemos reparos que oponer en cuanto al articulo propuesto,
pues supone la incorporacion de una norma necesaria para salvaguardar derechos de gran
envergadura, sin representar de ninguna manera un menoscabo a los derechos de otros individuos.
Ciertamente, lo que se tipificaria como delito es una conducta muy reprochable, que atenta contra el
derecho de propiedad y contra los imperativos bésicos de la paz social. Por ello, avalamos su
inclusion”.

Relacionado al Articulo 230, la Secretaria de Justicia sefiala que al incorporar en la enmienda
propuesta el concepto “propiedad”, se amplia el alcance del Articulo para hacerlo extensivo a los
casos en los que se prenda fuego a un bien mueble, por lo que avalan la enmienda propuesta.

Por otra parte, sobre la enmienda al Articulo 246, nos indica que no encuentran objecién ya que
los términos afiadidos hacen mas especificos los actos penalizados. A su vez, esta Comisién como
parte del entirillado de este Informe, incorpor6 un lenguaje que clarifica la conducta tipificada. El
mismo busca establecer el uso de fuerza, violencia y/o intimidacién como los elementos
constitutivos del delito.

En cuanto al nuevo Articulo 247, el Departamento de Justicia nos dice y citamos: “[a]] analizar
el texto propuesto, entendemos que la referida disposicién protege el interés del Estado en mantener
la continuidad en la prestacidn de servicios esenciales como lo son la educacion, los servicios
publicos, educativos y de salud. Dicha limitacién no representa una intromisién indebida con el
ejercicio de los derechos de libertad de expresion de los ciudadanos, pues resulta compatible con la
gestion que se realiza en las entidades gubernamentales concernidas. Se trata, pues, de una norma
dirigida a garantizar que los actos que se desarrollen en tales instituciones sean cénsonos con la
misién de éstas. En estas circunstancias la reglamentacién se considera valida siempre que sea

razonable y no sea parte de un esfuerzo dirigido -por ejemplo- a suprimir la expresion. En vista de
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ello, y dado que ese no es el objetivo ni el alcance de la norma propuesta, no tenemos reparos que
oponer a la adopcién de la misma”.

Como parte de su andlisis, la Agencia cita nuestro més Alto Foro en el caso UPR v. Laborde

180 D.P.R. 253 (2010) a los fines de sostener que en el foro publico no tradicional, la proteccién
constitucional a la libertad de expresion es menor, por lo que se sostiene la actividad del Estado que
limita la actividad expresiva a aquella que sea compatible con el objetivo para el cual fue creada la
propiedad piblica en cuestion.

Respecto a la enmienda sugerida al Articulo 248, el Departamento de Justicia nos indica que
entiende que el proposito de esta enmienda es loable ya que incide en el proceso de identificacion y
eventual radicacion de cargos contra personas que cometen actividad delictiva”.

Mas adelante, nos comenta sobre el Articulo 281 para sefialar que: “[s]in duda, el referido
lenguaje permite ampliar el alcance del delito, para incluir situaciones en las que el infractor
interfiere con el testigo pero no logra evitar la comparecencia. Aunque en ese caso se¢ pueden
radicar cargos en modalidad de tentativa, lo cierto es que lo que se pretende evitar es la mera
interferencia o intento de persuasion, pues la experiencia dicta que -independientemente del
resultado de la gestion disuasiva -ese solo acto causa problemas y desasosiego en el testigo. Por
tanto, avalamos la enmienda dirigida a penalizar el intento de impedir, estorbar o disuadir a un
testigo de comparecer a ofrecer testimonio en una investigacién o proceso judicial, aunque
finaimente la persona no logre el cometido de evitar la comparecencia™.

Finalmente, nos explican que mediante la enmienda al Articulo 307, sobre la cldusula de
transicién para la fijacién de penas en las leyes especiales, se pretende aumentar el tiempo que debe
cumplir un convicto para ser considerado por la Junta de Libertad Bajo Palabra en ciertas instancias,
como lo es el caso de delito grave de primer grado que corresponde al inciso (a). En estos casos el
tiempo que debe cumplir el convicto se aumenta de veinticinco (25) afios a treinta y cinco (35) afios
naturales. En los demds incisos se establece que las personas convictas podran ser consideradas para
salir en Libertad bajo Palabra una vez hayan cumplido con el setenta y cinco (75) por ciento del
término de reclusién impuesto. La enmienda a este Articulo también va dirigida a aumentar las
penas en los delitos graves que se tipifican en las leyes penales especiales. En el inciso (b), el cual
se refiere a los delitos clasificados como delitos de segundo grado severo, se aumenta la pena de
reclusién de quince (15) afios y un dia a veinticinco (25) afios fijo. El inciso (c)-delitos graves de

segundo grado- eleva la pena aplicable de ocho (8) afios y un dia a quince (15) afios fijo. En cuanto
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al inciso (d), para los delitos graves de tercer grado, se establece que serd de ocho (8) afios fijo; y el
inciso (), relacionado a los delitos graves de cuarto grado, se aumenta la pena a tres (3) afios fijo.
Esta enmienda, nos indica la Agencia, tiene el efecto de atemperar las leyes especiales vigentes con
las penas establecidas en el Cddigo Penal mediante la Ley Num. 146-2012.

Sobre lo anterior, continia el Departamento de Justicia sefialando que: “como se sabe, [e]l
Codigo Penal de 2012 eliminé la clasificacién de delitos graves segin el grado de severidad
introducida por el Articulo 16 del Codigo Penal de 2004 y volvi6 al sistema de sentencia
determinada de] Cédigo Penal de 1974”. D. Nevares-Mufiiz, Cédigo Penal de Puerto Rico [de
2012], 2da. Ed., Instituto para el Desarrollo del Derecho, Inc., Hato Rey, 2013, pag. 36 (énfasis
suplido). En consideracién a ese cambio, al aprobar el Cédigo Penal de 2012 se incorpord el
Articulo 307 como medida de transicién aplicable a los casos de leyes especiales. Para esos casos,
el Legislador estim6 preciso establecer -a través de la cldusula de transicién- cual seria la pena
correspondiente a partir de la aprobacién del Codigo Penal de 2012. D. Nevares-Muiiiz, Cédigo
Penal de Puerto Rico [de 2012), op.cit., pag.428. A tales fines, el texto original de la clausula
sustituyd los intervalos de las leyes especiales legisladas a tenor con el sistema anterior, por penas
fijas como ocurre en el cédigo actual. No obstante, con la aprobacién de la Ley Num. 246-2014 se
enmend6 el Articulo 307 para modificar las penas aludidas y establecer nuevamente los intervalos
que pretendieron dejarse sin efecto con esa cldusula de transicién. Ese contrasentido se corrige con
la enmienda propuesta, por cuanto reestablece las penas fijas en la disposicién transitoria aplicable a
leyes especiales que mantienen intervalos de pena. De ese modo, se evitan confusiones cuando
corresponde aplicar una ley especial que no ha sido atemperada al sistema de pena determinada o
fija, contemplado en el Cédigo Penal de 2012.”

Por tltimo, el Departamento de Justicia sugiere la enmienda a la Seccién sobre la vigencia' del
presente Proyecto a los efectos de que la Ley entre en vigor a los treinta (30) dias de su aprobacién.
Sin embargo, esta Comisién recomienda que la vigencia de la misma sea inmediata para poder
implementar sin dilatacién las mismas para garantizar la vida, seguridad y propiedad de nuestros
ciudadanos y visitantes.

Por otra parte, esta Comisién recibié varias propuestas para realizar enmiendas adicionales en

torno a diferentes conductas para que éstas sean tipificadas como delito. En primer lugar, se formulé

! En el Proyecto original aprobado por la Cémara de Representantes la Seccién en donde se establece Ja vigencia
constitufa la mimero 17, no obstante en el entirillado que acompafia este Informe es la Seccién niamero 21.
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una enmienda al Articulo 179 para establecer como delito menos grave con pena de reclusién por
un término fijo de un (1) afio, la interrupcién de una reunién oficial realizada, convocada o a cargo
de una entidad u organismo gubernamental, ya sea ejecutivo, legislativo o judicial. A su vez, se
enmienda el articulo para clarificar que la conducta tipificada tiene como elemento el uso de fuerza,
intimidacion y/o violencia.

Otra enmienda propuesta es al Articulo 201 para aclarar que en los casos en los cuales ia
conducta tipificada como delito en el referido Articulo se realiza sobre propiedad publica, con la
excepcién que contiene relacionada a postes y columnas, se incurrird en delito menos grave que serd
sancionado con una pena de reclusién, mayor a la que contemple ei Cédigo Penal vigente o sea, por
un término fijo de un (1) afio.

Igualmente se propuso una enmienda para tipificar bajo el Articulo 200A como delito la
interferencia mediante violencia o intimidacién en actividades turisticas. En sintesis, la misma
busca crear como delito que, cuando una persona intencionalmente, cbstruya y/o impida
permanente o temporeramente el acceso y/o uso y/o disfrute de cualquier actividad turistica, segin
se define en este Articulo, mediante actos de violencia y/o intimidaci6n, asi como ocupar y/o tomar
control de terrenos, espacios y/o facilidades privadas que son parte de la actividad turistica con la
intencién de coartar, limitar y/o impedir la participacién en y/o el libre disfrute de cualquier
actividad turistica. Para propésitos de esta Ley se entenderd como actividad turistica aquella
actuacién que se realice dentro de los siguientes espacios turisticos privados: hoteles, condohoteles,
paradores, agrohospedajes, clubes vacacionales, parques teméticos, parques lineales y/o de
recreacion pasiva, facilidades deportivas operadas por, o asociados con, un hotel, o comprendidos
dentro de un destino o complejo turistico (resort), marinas turisticas, y facilidades privadas en éreas
portuarias para fines turisticos.

Por tltimo, acogemos la recomendacién de crear un nuevo Articulo 242A para establecer como
delito que cualquier persona que incite o promueva el uso de fuerza, violencia y/o intimidacién para
que se cometa delito contra la persona o propiedad, por cualquier medio incluyendo los medios de
comunicacién telematica y/o cualquier otro medio de difusién, publicacion o distribucién de
informacion, incurrird en delito menos grave que sera sancionado con pena de reclusién por un
término fijo de un (1) afio. No obstante, la persona incurrira en delito grave con pena de reclusién

de tres (3) afios si como resultado directo de la incitacién se comete un delito grave.
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Por tltimo, en el Proyecto aprobado por el Cuerpo hermano incluyeron una enmienda al
Articulo 268 la cual en sintesis es para clarificar el texto del mismo ya que se aflade al texto las
palabras “la persona incurrird”, Examinando el texto anterior y de la ley vigente entendemos
pertinente dicha enmienda.

La Comision evalu6é todos los planteamientos de los deponentes y de las entidades que
sometieron ponencias escritas referentes a esta medida, y a su homologa, el P. del S. 308, y ha
ponderado cuidadosamente las opiniones y sugerencias de cada uno de ellos. Culminado el estudio
de los mismos, tiene a bien recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta
legislacién propuesta, por entender es una pieza clave en el plan delineado por esta Administracion

para restablecer la confianza de nuestra ciudadania en nuestro sistema criminal y de justicia.

CONCLUSION

Como se expone en la Exposicion de Motivos de la medida, la ciudadania necesita
restablecer entera confianza en nuestro sistema criminal y de justicia. Consoné con lo anterior, es
responsabilidad de este Cuerpo Legislativo desarrollar e implantar medidas que le devuelvan la fe,
la esperanza y la tranquilidad a nuestros ciudadanos. Tomando en consideracién lo antes expuesto,
somos de la opinién que la presente medida sin duda cumplird con el objetivo propuesta por la
misma de brindarle al Gobierno de Puerto Rico las herramientas necesarias para lograr dicho fin.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del P. de Ia C. 743, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente

Comision de Gobierno
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Referido a la Comisi6n de lo Juridico

LEY

Para enmendar los Articulos 74, 152, 177, 179, 182, 184, 194, 197, 201, 230, 246, 248, 268,
281 y 307; y afiadir nuevos Articulos 200, 200A, 242A y 247 a la Ley 146-2012,
seglin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de
restituir ciertas disposiciones al ordenamiento jurfdico penal, asf como ciertas
penas y disposiciones aplicables; hacer enmiendas técnicas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los habitantes de la Isla son victimas de la violencia, dafio colateral de una
economia subterrdnea respaldada por el trasiego de drogas y agravada por la crisis
econémica que ha dejado a miles de puertorriquefios sin empleo. Mientras, la
criminalidad en Puerto Rico presenta un panorama sombrio, minado de casquillos de
balas, asesinatos, trasiego de drogas y robos que nos dejan ver una dura realidad a



todos. El aumento en la delincuencia juvenil, exacerbado por la alta deserci6n escolar ha
contribuido a que a calidad de vida de la Isla se vea afectada.

El Plan Anti Crimen que el Gobernador Ricardo Rossell6 Nevares propuso en el
Plan para Puerto Rico estd compuesto de varias fases que funcionan de manera
integrada y en sinergia, por lo que su éxito redunda en implementar medidas de
prevencién punitiva, prevencién correctiva y la prevencién correctora. Dichas acciones
estdn acompafiadas de la anticipacién, el reconocimiento, la evaluacién de los
resultados, accién inmediata y la reduccién y eliminacién del riesgo.

Por décadas, Puerto Rico ha venido atravesando por una ola de criminalidad,
que para muchos, parece no tener solucién. Los crimenes se cometen sin mirar hora, dia
ni lugar. Se cometen a plena luz del dia, en centros comerciales, en la calle, hogares,
negocios, etc. El puertorriquefio no se siente seguro en ninguna parte y esta situacién no
puede continuar. Este Gobierno est4 comprometido con nuestros ciudadanos y su
seguridad, y nos mantenemos positivos en que podremos combatir la criminalidad.

En la actualidad, hay mucha desconfianza de la ciudadania en el sistema de
justicia de Puerto Rico. Esa desconfianza, ha llevado al pueblo a optar por no perseguir
aquellas causas criminales de las cuales son victimas en innumerables ocasiones. Tan
reciente como el 2015, vimos como un juez del Tribunal de Primera Instancia de Puerto
Rico fue encontrado culpable en la esfera federal de cargos de corrupci6n judicial al
absolver a un amigo suyo de un caso criminal a cambio de regalias. Casos como este,
hay que erradicarlos. Esta enmienda a-las-Reglas-de-Precedimiento-Criminal-al C6digo
Penal de Puerto Rico, es un paso de avance, para tratar de prevenir que asuntos como
este ocurra en el futuro.

Esta Ley; enmienda varios Articulos del Codigo Penal de Puerto Rico de 2012,
para hacer més rigurosa ciertas disposiciones y penas. La pasada administraci6n,
redujo las penas en ciertos delitos. La reduccién de dichas penas, ha resultado en
criminales que no son rehabilitados adecuadamente, y que siguen reincidiendo.
Ejemplo de lo anterior es el delito de escalamiento. Mediante las enmiendas al Cédigo
Penal implantadas por la Ley 246-2014, se enmend6 dicho delito de uno grave, a menos
grave. El delito de escalamiento es sumamente peligrese preocupante, ya que en
ocasiones puede redundar desencadenar en crimenes més violentos. Actuaciones como
éstas, son las que la Asamblea Legislativa pretende aclarar er mediante esta Ley. De
igual forma, se aclara que una persona convicta por un delito que conlleve una pena de
99 afios de reclusién, ser4 elegible para solicitar ante la Junta de Libertad Bajo Palabra se
le conceda libertad bajo palabra a los 35 afios naturales de su sentencia. De igual forma,
se restituyen delitos que fueron suprimidos por la Asamblea Legislativa en el pasado.

De igual forma, esta Ley tiene también el propésito de incorporar nuevos articulos
al Cédigo Penal para atender en justa medida los reclamos de los ciudadanos para
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protegerse de la actividad delictiva que tiene la intencién_de_interferir con la vida,
propiedad y la seguridad de los puertorriquefios. Lo anterior, requiere una accién
afirmativa por parte de nuestro Gobierno para proteger a los ciudadanos. Con ello en
mente, los nuevos articulos, que por medio de esta medida se unen al Cédigo Penal,
buscan darle herramientas legales al Gobierno para atender de forma efectiva la
conducta antisocial y dafiina que perturba la sana convivencia de todos los ciudadanos.
Todo ello sin_afectar derechos como la libertad de expresién, la intimidada o la
propiedad privada los cuales estdn consagrados en nuestra Constitucién y delineado
mediante jurisprudencia por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Como menciondramos anteriormente, la ciudadania necesita restablecer entera
confianza en nuestro sistema criminal y de justicia. El compromiso de esta Asamblea
Legislativa en la lucha contra el crimen es inquebrantable. Es hora de tomar todas las
medidas necesarias para adelantar esa causa_en proteccién de la vida, la propiedad v la
seguridad de los puertorriquefios y las miles de personas que cada afio nos visitan. Esta
Ley sin duda es un paso en la direccién correcta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 74 de la Ley 146-2012, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 74.-Normas para la determinaci6n de reincidencia,

Para determinar la reincidencia se aplicaran, las siguientes normas:

(a) No se tomara en consideracién un delito anterior si entre éste y el
siguiente han mediado diez (10) afios desde que la persona terminé de
cumplir sentencia por dicho delito.

(b)

()  Se tomaré en consideracion cualquier conviccién en jurisdiccién ajena a
Puerto Rico por un hecho que constituya delito grave en Puerto Rico. De

tener clasificacién de menos grave en Puerto Rico, no se tomara en cuenta.

d .
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Seccién 2.-Se enmienda el segundo parrafo del Articulo 152 de la Ley 146-2012,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 152.-Transmisién o retransmisién de material obsceno o de

pornografia infantil.

Cuando el material sea de pornografia infantil, la persona incurrird en
delito grave y serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de ocho
(8) afios. Si la persona convicta es una persona juridica serd sancionada con pena
de multa hasta treinta mil délares ($30,000).”
Seccion 3.-Se enmienda el segundo pérrafo del Articulo 177 de la Ley 146-2012,
segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 177.-Amenazas.

La persona cometera delito grave y se impondra pena de reclusién por un
término fijo de tres (3) afios si dicha amenaza provoca la evacuacién de un
edificio, lugar de reunién, o facilidad de transporte publico.”

Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 179 de la Ley 146-2012, segiin enmendada,

conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que Jea como sigue:

“ Articulo 179. — Delito contra el derecho de reunién.




1 Toda persona que interrumpa o impida mediante fuerza, intimidacién

2 y/o violencia una reuni6n licita y_pacifica, no importa su asunto o propésito,
3

4

5

6 lusion in d fig,”

7

8 Seccién 4 5.-Se enmienda el Articulo 182 de la Ley 146-2012, segtin enmendada,

9  conocida como “C6digo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

10 “ Articulo 182.-Apropiacién llegal Agravada.

11 Toda persona que cometa el delito de apropiaci6n ilegal descrito en el
RNV 12 Articulo 181, y se apropie de propiedad o fondos piiblicos, serd sancionada con

13 pena de reclusién por un término fijo de quince (15) afios. Toda persona que se

14 apropie de bienes cuyo valor sea de diez mil délares ($10,000) o maés, serd

15 sancionada con pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios. Si la

16 persona convicta es una persona juridica serd sancionada con pena de multa

17 hasta treinta mil délares ($30,000).

18 W

19 Seccién § 6.-Se enmienda el cuarto parrafo del Articulo 184 de la Ley 146-2012,

20  segun enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como
21  sigue:

22 ..
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No obstante, lo aqui dispuesto, incurrird en delito menos grave y seréd
sancionada con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios, toda
persona que cometa este delito luego de una conviccién por este mismo delito.

L4

Seccién 6 7.-Se enmienda el Articulo 194 de la Ley 146-2012, segiin enmendada,

conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 194.-Escalamiento.

Toda persona que penetre en una casa, edificio u otra construccién o
estructura, o sus dependencias o anexos, con el propésito de cometer cualquier
delito de apropiaci6n ilegal o cualquier delito grave, incurrird en delito grave y
sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios.”

Secci6n 7 8.- Se enmienda el segundo péarrafo del Articulo 197 de la Ley 146-2012,

segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“ Articulo 197.-Entrada en heredad ajena.

Constituird delito menos grave y serd sancionada con pena de reclusién
por un término fijo de tres (3) afios, la entrada a una finca o heredad ajena,
cuando se configure a su vez el delito de apropiaci6n ilegal y el bien apropiado
ilegalmente sea algtin producto agricola.

En aquellos casos en que el valor monetario del producto agricola

apropiado exceda los diez mil délares ($10,000) la persona incurrird en delito
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grave y sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de ocho (8)
afios.”
Seccibn 8 9.-Se afiade un nuevo Articulo 200 a la Ley 146-2012, segun

enmendada, conocida como “C6digo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 200.-Obstruccién o Paralizacion de Obras.

Incurriré en delito grave y serd sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de tres (3) afios, toda persona que con la intenci6n de impedir,
temporera o permanentemente, cualquier obra de construcci6n, piblica o
privada, o movimiento de terreno, que cuente con los permisos, autorizaciones o

endosos de las agencias concernidas, realice cualquiera de los siguientes actos:

(@) Impedir la entrada o el acceso de empleados, vehiculos y personas,
incluyendo a los suplidores de materiales, autorizados por el duefio,
contratista o encargado de la propiedad donde se realiza la obra o

movimiento de terreno.

(b)  Ocupar terrenos, maquinarias, o espacios que son parte de la obra de

construccién o el movimiento de terreno.
El tribunal, ademas, impondr4 la pena de restitucién.”

Seccién_10.-Se afiade un_nuevo Articulo 200A a la Ley 146-2012, segiin

enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 200A - Interferencia con actividades turisticas.




(o8]

10
11
12
13
@/14
15
16
17
18
19
20
21

22

Incurrird_en delito_menos grave, toda persona que, intencionalmente,

obstruya y/o impida permanente o temporeramente el acceso y/o uso v/o

disfrute de cualquier actividad turistica, segin se define en este articulo,

mediante cualquiera de los siguientes actos:

(@)

(b)

Actos de violencia y/o intimidacién, entendiéndose que se considerard

acto violento v/o_intimidatorio aquel cuya comisién envuelva el uso,

intento de uso o amenaza de uso de fuerza fisica contra cualquier persona

y/o propiedad.

Ocupar y/o tomar control -sin autoridad en ley- de terrenos, espacios v/o

facilidades privadas que son parte _de la actividad turistica con la

intencion de coartar, limitar v/o impedir la participacién en y/o el libre

disfrute de cualquier actividad turistica.

Para propésitos de esta ley se entenders como actividad turfstica aquella

actuacién que se realice dentro de los siguientes espacios turisticos privados:

hoteles, condohoteles, paradores, agrohospedajes, clubes vacacionales, parques

teméticos, parques lineales y/o de recreacién pasiva, facilidades deportivas

operadas por, o asociados con, un hotel, o comprendidos dentro de un destino o

complejo turistico (resort), marinas turisticas, v facilidades privadas en areas

portuarias para fines turisticos.

Si la persona convicta es una persona juridica seré sancionada con pena de

multa de hasta treinta mil délares ($30,000).

El tribuna!l podra imponer la pena de restitucién.”
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Secci6én 11.-Se enmienda el Articulo 201 de la Ley 146-2012, segiin enmendada,

conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 201. — Fijacién de carteles.

Toda persona que pegue, fije, imprima o pinte sebre-prepiedad-publica;
excepto—en—pestes—y—eolumnas,—e—sobre cualquier propiedad privada sin el

consentimiento del duefio, custodio o encargado, cualquier aviso, anuncio,

letrero, cartel, grabado, pasquin, cuadro, mote, escrito, dibujo, figura o cualquier
otro medio similar, sin importar el asunto, articulo, persona, actividad, tema,

concepto o materia a que se hace referencia en los mismos, incurrird en delito

El tribunal también podra imponer la pena de restitucién.”

Seccién 9 12.-Se enmienda el Articulo 230 de la Ley 146-2012, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 230.-Incendio
Toda persona que a propésito, con conocimiento o temerariamente ponga
en peligro la vida, salud o integridad fisica de las personas al-pegar al prender
fuego a un edificio o propiedad, ser4 sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de ocho (8) afios. Si la persona convicta es una persona juridica ser4

sancionada con pena de multa hasta treinta mil délares ($30,000).
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Para constituir un incendio no seré necesario que el edificio o la propiedad

quede destruida, bastando que se haya pegade prendido en fuego, de modo que

prenda en cualquier parte del material del mismo.

”

Seccién_13.- Se afiade un nuevo Articulo 242A a la Ley 146-2012, segiin

enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Art. 242 A- Incitacién a Violencia

Toda persona que incite 0 promueva el uso de fuerza, violencia y/o

intimidacién para que se cometa delito contra la persona o propiedad, por

cualquier medio incluyendo los medios de comunicacién telemética y/o

cualquier otro medio de_difusién, publicacién o distribucién de informacion,

incurrira en delito menos grave que serd sancionado con pena de reclusién por

un término fijo de un (1) afio. No obstante, la persona incurriré en delito grave

con pena de reclusién de tres (3) afios si como resultado directo de la incitacién

ge comete un delito grave.”

Secci6n 18 14.-Se enmienda el Articulo 246 de la Ley 146-2012, segiin enmendada,
conocida como “Cé6digo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 246.-Resistencia u obstruccién a la autoridad prblica.
Constituira delito menos grave la resistencia u obstruccién al ejercicio de
la autoridad publica a propésito o con conocimiento en cualquiera de las

siguientes circunstancias:
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(@) Impedir, demorar, estorbar u obstruir mediante fuerza violencia o

intimidacién a cualquier funcionaric o empleado publico en el
cumplimiento o al tratar de cumplir alguna de las obligaciones de su
cargo.

(b) Impedir, demorar, estorbar u obstruir mediante fuerza violencia o

intimidacién a cualquier persona, funcionario o empleado priblico en el
cobro autorizado por ley, de rentas, contribuciones, arbitrios, impuestos,
patentes, licencias u otras cantidades de dinero en que esté interesado el

Gobierno de Puerto Rico.

"

Secci6n 13+ 15-Se afiade un nuevo Articulo 247 a la Ley 146-2012, segin

enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 247 -Obstruccién de acceso o de labores en instituciones de

ensefianza y de salud o edificios en donde se ofrecen servicios gubernamentales

al publico.

Toda persona que sin autoridad en ley obstruya la prestacién de servicios
o el acceso a una institucién de ensefianza, o de salud, u obstruya la prestacién
de servicios o el acceso a edificios en donde se ofrecen servicios gubernamentales
al publico

expresiones-piblieas, incurrird en delito menos grave.
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Para efectos de este Articulo, una institucién de ensefianza se referird a
toda escuela elemental, secundaria o superior, universidad, instituto, escuela
vocacional o técnica, ya sea publica o privada, que ofrezcan programas de

estudios o destrezas para nifios, j6venes o adultos en Puerto Rico.

En el caso de facilidades de salud, se referirA a establecimientos
certificados y autorizados a operar como tales por el Estado, segtin lo establece y
define la “Ley de Facilidades de Salud”, Ley Nim. 101 de 26 de junio de 1965,
segin enmendada, tales como: hospital, centro de salud, unidad de salud
publica, centro de diagnéstico o tratamiento, servicios de salud publica, casa de
salud, facilidad de cuidado de larga duracién, centro de rehabilitacién, facilidad
médica para personas con impedimentos, centro de salud mental, centro de

rehabilitacién psicosocial, hospital de enfermedades crénicas, hospital general,

hospital mental, hospital de tuberculosis, facilidad de salud sin fines de lucro.”
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Secci6n 12 16.-Se enmienda el Articulo 248 de la Ley 146-2012, seguin enmendada,

conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 248.-Uso de disfraz en la comisi6n de delito.

Incurrird en delito menos grave, toda persona que utilice una mascara o
careta, postizo 0 maquillaje, tinte, o cualquier otro disfraz, completo o parcial,
que altere de cualquier forma temporera o permanentemente su apariencia fisica
con el propésito de:

(a)  Evitar que se le descubra, reconozca o identifique en la comisién de algiin
delito.

(b)  Ocultarse, evitar ser arrestado, fugarse o escaparse al ser denunciado,
procesado o sentenciado de algun delito.

(c)  Alterar o intervenir con las actividades ordinarias en una instalacién
publica educativa, en una instalacién de salud, o en el interior de edificios
de gobierno.

Seré sancionada con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios

y la persona incurriré en delito grave, cuando el delito cometido o intentado

fuera de naturaleza grave.”
Seccién 13 17.-Se enmienda el segundo parrafo del Articulo 268 de la Ley 146-
2012, segun enmendada, conocida como “Cé6digo Penal de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
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“ Articulo 268.-Declaracién o alegaci6n falsa sobre delito.

Si el hecho alegado falsamente es uno que constituye delito grave, la
persona incurriré en delito grave y serd sancionada con pena de reclusi6n por un
término fijo de tres (3) afios.”

Secci6én 14 18.-Se enmienda el Articulo 281 de la Ley 146-2012, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 281.-Impedimento o persuasioén de incomparecencia de testigos.

Toda persona que sin justificacién legal impida o intente impedir, estorbe
o intente estorbar, o disuada o intente disuadir a otra, que sea o pueda ser
testigo, de comparecer u ofrecer su testimonio en cualquier investigacién,
procedimiento, vista o asunto judicial, legislativo o administrativo, o en
cualesquiera otros trdmites autorizados por ley, serd sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de tres (3) afios. Si la persona convicta es una
persona juridica sera sancionada con pena de multa de hasta diez mil délares
($10,000).”

Seccién 15 19.-Se enmienda el Articulo 307 de la Ley 146-2012, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 307.-Clausula de transicién para la fijacién de penas en las leyes
penales especiales.

Los delitos graves que se tipifican en leyes penales especiales bajo el

sistema de clasificacién de delitos de la Ley 149-2004, segin enmendada,
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conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,

estaran sujetos a las siguientes penas, hasta que se proceda a enmendarlas para

atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el Cé6digo de 2012, segtin

enmendado.

(@)

()

(d)

Delito grave de primer grado — conllevard una pena de reclusién por un
término fijo de noventa y nueve (99) afios. En tal caso, la persona puede
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo
Palabra al cumplir treinta y cinco (35) afios naturales de su sentencia, o
diez (10) afios naturales, si se trata de un menor procesado y sentenciado
como adulto.

Delito grave de segundo grado severo — conllevar4 una pena de reclusién
por un término fijo de veinticinco (25) afios. En tal caso, la persona puede
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo
Palabra al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de
reclusién impuesto.

Delito grave de segundo grado — conllevara una pena de reclusién por
un término fijo de quince (15) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la junta de Libertad Bajo
Palabra al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de
reclusién impuesto.

Delito grave de tercer grado — conllevardA una pena de reclusion,

restriccién terapéutica, restriccién domiciliaria, servicios comunitarios, o
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combinacién de estas penas, por un término fijo de ocho (8) afios. En tal
caso, la persona podra ser considerada para libertad bajo palabra por la
Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento
del término de reclusién impuesto.

(e) Delito grave de cuarto grado — conllevara una pena de reclusion
restriccién terapéutica, restriccién domiciliaria, servicios comunitarios, o
combinacién de estas penas, por un término fijo de tres (3) afios. En tal
caso, la persona puede ser considerada para libertad bajo palabra por la
Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento
del término de reclusién impuesto.

® ..

Secci6n 16 20.-Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectars, perjudicaré, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedar4 limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 5i la
aplicacién a una persona 0 a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subsecci6n, titulo,

capitulo, subcapftulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
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inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidaré la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién 17 21.-Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir neventa{90) dias-inmediatamente después de su

aprobacién.



	Sr. Héctor Pesquera - Secretario de Seguridad Publica
	Sr. Carlos Contreras Aponte - Secretario DTOP
	Dr. Marcos Vecchini - Miembro Junta de Directores Compañia de Turismo
	Lcdo. Eduardo Arosemena Muñoz Comisionado en la Junta de Comisionados para promover la Uniformidad de Legislación
	Sr. Francisco Rullán Caparrós Director Ejecutivo Oficina Estatal de Politica Publica Energetica
	PS 284
	PC 743
	(Portada) (Segundo) Calendario de Ordenes Especiales del Día para la sesión del lunes, 8 de mayo de 2017.pdf
	REVITALIZACIÓN SOCIAL Y ECONÓMICA 

	(Portada) (Segundo).pdf
	REVITALIZACIÓN SOCIAL Y ECONÓMICA 




