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MEDIDA COMISION TITULO
P.DEL S. 97 GOBIERNO Para adoptar uh—huevo—estatuto—gue—provea

(Por el sefior Rios Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

remedios—civiles—por—el—abuso—de—animales—en
PuertoRico,—que—se—conocera—como la “Ley de
Remedios Civiles para la Proteccion de Animales”,
con el propésito de establecer remedios CIVI|eS
como medida para combatir el maltrato, la
Crueldad, el Abandono y el Abuso Animal en
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

P.DEL S. 170

(Por el sefior Pérez Rosa)

GOBIERNO; Y ASUNTOS
DEL VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el apartado (1) del inciso {e} (E) del
Avrticulo 1-106 de la Ley NUm. 447 de 15 de mayo
de 1951, segin enmendada, ejer conocida
comunmente como “Ley del Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de atemperar
sus disposiciones al término de cinco (5) afios de
servicio militar prestado en tiempos de paz, que
reconoce como acreditables para propdsitos de
retiro, a los veteranos de las Fuerzas Armadas, la
Ley 203-2007, segiin enmendada, conocida como
“Ley—de—la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DEL S. 611

(Por el sefior Rodriguez

BIENESTAR SOCIAL Y

ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el

Para afiadir un inciso (ff) al Articulo 4 de la Ley
Num. 238-2004, segin enmendada, mejor conocida
como “La Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos”, a fin de establecer de manera clara
y precisa el derecho de las personas con
impedimentos a tener disponible servicios

Mateo) Decrétase y en Titulo) sanitarios apropiados para atender sus necesidades
biolégicas en todos los lugares publicos de Puerto

Rico; y para otros fines.
P. DEL S. 812 HACIENDA Para enmendar el aeise inciso (m) del Articulo 10,

(Por la sefiora Padilla Alvelo
y el sefior Martinez Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

y el neise inciso (a) del Articulo 12 de la Ley 20-
2015, segun enmendada, mejer conocida como la
“Ley de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario”, a fes fines de extender los términos
como resultado de causas fortuitasi—y—para—otres

P. DEL S. 830

(Por los sefiores Nadal
Power y Seilhamer
Rodriguez)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en Titulo)

Para enmendar la Seccién 5(a) de la Ley de 12 de
marzo de 1903, segiin enmendada, conocida como
“Ley General de Expropiacion Forzosa”, a los fines
de disponer que en caso de que una propiedad haya
sido declarada estorbo publico y sea objeto de
expropiacion forzosa por parte de un municipio por
motivo de utilidad publica, la suma de dinero por
concepto de justa compensacion, sera el valor de
tasacion menos los gravdmenes por eonceptes
concepto de multas, y gastos de limpieza y
mantenimiento de la propiedad inmueble,
realizados por el municipio.

R.DEL S. 50

(Por las sefioras Laboy
Alvarado y Pefia Ramirez;
Coautora la sefiora Lopez

Ledn)

ASUNTOS DEL VETERANO

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva en torno a la situacion de
salud mental de los veteranos y veteranas de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de
América que residen en Puerto Rico.

R. DEL S. 69

(Por el sefior Berdiel Rivera)

AGRICULTURA

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Agricultura del
Senado de Puerto Rico realizar un estudio de la
situacion actual de los sectores agricolas en Puerto
Rico incluyendo sus necesidades y problemas mas
apremiantes.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. del S. 97.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 97, segiin las enmiendas propuestas por esta Comision, tiene el
propésito de adoptar la “Ley de Remedios Civiles para la Proteccién de Animales”, con
el propésito de establecer remedios civiles como medida para combatir el maltrato, la
Crueldad, el Abandono y el Abuso Animal en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, el maltrato a los
anirmales es un asunto serio y un problema social que ha ido en incremento. Comprende
comportamientos que causan dolor innecesario o estrés al animal. Los mismos pueden
ser desde la negligencia en los cuidados bésicos, hasta el asesinato malicioso. Por otro
lado, la defensa de los animales se fundamenta en un principio de tolerancia y respeto
hacia la vida, tanto humana como no humana.

Durante décadas se ha estudiado la existencia de vinculos entre la crueldad
animal, conductas antisociales y la violencia interpersonal. Dicha conducta se ha
demostrado que estd intimamente relacionada con el abuso hacia seres humanos, en la
mayoria de los casos hacia menores o parejas. Expertos han indicado que el identificar a
aquellas personas que abusen de animales puede ayudar a identificar otras posibles
victimas de violencia dentro de un entorno familiar. Cerca de un 20 % de casos de
crueldad animal intencional involucran alguna forma de violencia familiar.
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El P. del S. 97 reconoce que, en la actualidad, la Ley 154-2008, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”, y la Ley Nam.
36 de 30 de mayo de 1984, segtin enmendada, conocida comiinmente como la “Ley de
Refugios de Animales Regionales”, regulan aspectos en proteccién de los animales. No
obstante, con esta medida se busca proveer al sistema judicial unas herramientas
adicionales en la proteccion de tan vulnerable sector para la sociedad.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), mediante
memorial explicativo, establece que, segin la Ley 241-1999, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”, tiene la encomienda de reglamentar y
velar por el manejo y proteccién de las especies de vida silvestre residente, migratoria y
exdtica en Puerto Rico. Indica que, a tenor con lo antes expuesto, es importante se sefiale
que la medida hace referencia a un cuadro amplio, no limitdndose a los animales
domésticos exclusivamente. Especificamente define “Animal” como “cualquier animal
mamifero, aves, reptiles, anfibios ... o cualquier animal protegido por leyes federales y
estatales”. Explica que, mientras tanto, la “Ley de Vida Silvestre”, supra, confiere en el
DRNA el cuidado y proteccién de animales y especies de vida silvestre, incluyendo, pero
no limitdndose, a reptiles acuaticos y terrestres, aves, mamiferos acuéticos o terrestres,
anfibios y todos los invertebrados terrestres, entre otros. Reconoce que el P. del S. 97
cobija las especies bajo el manto del DRNA, complementando asi la noble misi6n de la
proteccion de los animales en la Isla.

Segin su andlisis, expresa que el presente Proyecto provee remedios no
contemplados en el escenario criminal y sefiala que el mismo procura proveer un remedio
civil para la proteccion de los animales. Reconoce que la iniciativa del legislador es una
loable en ampliar los derechos a favor de éstos, ya que en el ordenamiento juridico
actualmente solo cuenta con legislacién criminal en contra de las personas que los
abandonan, abusan o maltratan.

Finalmente, el DRN A endosa la medida, pero sugiere que la Ley defina si el animal
es uno doméstico o no, y el procedimiento a seguir dependiendo de este criterio.
También, aclara que es imperativo que en situaciones donde los animales afectados sean
animales de vida silvestre o protegidos por la ley, las personas deban informarlo al
DRNA y su Cuerpo de Vigilantes. Por dltimo, sugiere que debe contener un mecanismo
para verificar, si en efecto, la persona demandante tiene las facilidades y el interés
genuino de proveer un buen cuidado al animal.

El Departamento de Salud expresa que gran parte de los remedios que persigue
este proyecto estadn contemplados en la Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida como
la “Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”, y muestra preocupacién con
lo dispuesto en el Articulo 5 del mismo. Esta medida va dirigida a los casos de maltrato
de animales en los cuales el estado fisico y el sufrimiento del animal es tan grave que el
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tener que esperar por una orden del Tribunal para poder recurrir a la eutanasia se
convierte en maltrato como tal. Sugiere que la Comisién enmiende la Ley 154, supra, para
que amplie la parte de acciones civiles permitidas y atienda los remedios planteados en
este Proyecto. El Departamento endosa la medida con las recomendaciones presentadas
en su memorial.

Como parte de las recomendaciones provistas, se han incorporado varios cambios a
la medida, sobre todo, para atemperar parte de las definiciones al lenguaje de la Ley 154-
2008, segin enmendada. Ademés, esta Comisién evalu6 todos los planteamientos
contenidos en los memoriales que se sometieron referentes a esta medida y ha ponderado
cuidadosamente las opiniones y sugerencias de cada uno de ellos.

CONCLUSION

Esta Ley resulta necesaria para la proteccion de estos seres indefensos y, a la
misma vez, se les garantiza su derecho a un trato justo y digno. Debemos hacer de Puerto
Rico una sociedad sensible y de vanguardia. Estos seres son parte fundamental de
nuestras vidas y de la sociedad. Algunas personas desconocen la responsabilidad que
conlleva poseer un animal y optan por el abandono, el maltrato, el abuso y la crueldad
de estas criaturas inocentes. Por este motivo, es de vital importancia proteger y cuidar de
los animales a fin de que se desarrollen en un ambiente saludable,

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 97,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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Presentado por el sefior Rios Santiago

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para adoptar us-nue

Rtee—qﬂe-se-eeaeeem-eeme Ia “Lcy de Remedlos lees para Ia Protecclén de Ammales”
con el propdsito de establecer remedios civiles como medida para combatir el maltrato, la

Crueldad, el Abandono y el Abuso Animal en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato a los animales es un asunto serio y un problema social que ha ido en incremento.

Comprende comportamientos que causan dolor innecesario o estrés al animal. Los mismos
N/ pueden ser desde la negligencia en los cuidados basicos hasta el asesinato malicioso. Por otro

lado, la defensa de los animales se basa en un principio de tolerancia y respeto hacia la vida,
tanto humana como no humana.

Durante décadas se ha estudiado la existencia de vinculos entre la crueldad animal, conductas
antisociales y violencia interpersonal. Se ha demostrado gue el mismo esti intimamente
relacionado con el abuso hacia seres humanos, en la mayoria de los casos menores o parejas.

Expertos han indicado que el identificar a les—abusaderes aquellas personas gque abusen de

animales puede ayudar a identificar otras posibles victimas de violencia dentro de un entorno
familiar. Cerca de un 20 % de casos de crueldad animal intencional involucran alguna forma de
violencia familiar.

Desde 1977, euande la Liga Internacional de los Derechos del Animal adopté una
declaracion, posteriormente aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) y por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, estableeiende gue establecié que todo



animal posee derechos. Particularmente, se habla de derecho a la existencia, al respeto, a la
atencion, a los cuidados y a la protecci6n por parte del ser humano. Los paises de vanguardia han

adoptado estatutos a favor de los animales, al igual que varios estados de la nuestra Nacién.

Los animales son parte de nuestro entorno, son seres vivientes que merecen un trato justo y
digno. Estos animales no tienen voz propia ni manera de reclamar sus derechos, por lo que, con
la aprobacién de esta medida, estamos otorgindole esa voz a través de personas que,
preocupadas por sus mejores intereses, estan dispuestas a defenderlos. Los actos de maltrato
animal no tienen justificacién, aun viniendo de su guardian.

En Puerto Rico ya se han promulgado varias leyes que aplican protegen a nuestros animales.
Entre éstas se destacan la Ley Nama- 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el
Bienestar y la Proteccion de los Animales”; y la Ley Nim- 427-2004, que enmendé la Ley Nium.
36 de 30 de mayo de 1984, segiin enmendada, conocida cominmente como la “Ley de Refugios
de Animales Regionales”, creando la Oficina Estatal del Control Animal (OECA). Con esta

medida les damos una herramienta adicional para protegerlos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, con la aprobacién de esta medida, se logra un paso
de avanzada en lo que respecta a los derechos de estos seres vivientes que cohabitan con nosotros
y que merecen un trato justo y digno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
i Articulo 1. - Titulo
2 Esta Ley se conocera como la “Ley de Remedios Civiles para la Proteccion de Animales”.

3 Articulo 2. - Definiciones

4 a)

5

6 muerte: Abandono - dejadez o descuido involuntario, temporal o permanente,
7 de las responsabilidades que tiene el Guardidn del Animal.

8 b)
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d)

g)

conocimiento que implica la falta de proveer el cuido necesario o de hacer

algo dariino al Animal.

iea: Acto de Crueldad - cualquier
acto u omision, interviniendo culpa o negligencia, mediante el cual se cause o

permita el dolor injustificado, sufrimiento o muerte de un Animal,

Animal - significa cualguier animal, doméstico o no, mamifero, aves, reptiles,

anfibios, peces, cetdceos (mamiferos marinos), ast como cualguier otro animal

que _esté_en cautiverio o bajo el control de una persona, o cualquier animal

protegido por leyes federales o estatales u ordenanzas municipales.

al- Crueldad - causar dolor de forma

deliberada a un Animal del cual el que lo aplica podria, ademds, derivar

placer o entretenimiento.

apliea-deriva-placer-o-entretenimiente: Custodia - tenencia o control fisico.

Gustedia—tenencia-o-eontrol-fisiee Custodia Provisional - aquella Custodia

de un Animal que otorga un Juez en una accion de privacién de Custodia o

posesion, mediante el procedimiento establecido en el Articulo 5 de esta Ley,

por un tiempo definido v sujeta a revision _hasta la conclusién de los

procedimientos judiciales.
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h)  Eutanasia - muerte rdpida, sin dolor ni sufrimiento fisico a un Animal. Es un

método de muerte humanitario.

i)  Guardidn o Poseedor - aguel que tiene la Custodia fisica o ejerce el dominio o

control sobre un Animal.

j)  Persona - significa un individuo. corporacién,_fideicomiso, asociacion,

sociedad o cualguier otra identidad legal,_natural o juridica.

Articulo 3. - Excepciones
Esta Ley no aplicard en los siguientes casos:

a) aetividades Actividades cuyo propdsito primordial es proveer alimento,
siempre y cuando su manejo sea uno adecuado y aprobado por las normas que
establece el Departamento de Agricultura, fanfo estatal ¥ como federal.

b) aectividades Actividades cuyo propOsito legitimo sea uno médico o de
investigacion, siempre y cuando cumpla con las normas de ética y sean
aprobadas por el Departamento de Agricultura, tanto estatal ¥ como federal.

c) aetes Actos llevados a cabo con el fin de proteger a una persena Persona, a

otro animal Animal o la salud publica, evitando al maximo posible el infligir
daiio o sufrimiento injustificado al arimal Animal.
d) Cualquier otra actividad cobijada por ley.
Articulo 4. - Propésito
El propésito de esta Ley es proveer un remedio de naturaleza civil para la proteccién

y €l trato digno de los enimeles Animales, adicional a los remedios criminales disponibles,

¢ independiente de los mismos. Mediante esta Ley se permite que cualquier persena

Persona, aun aquella que no sea el guardidn Guardidn o peseeder Poseedor de un animal

Animal pueda fungir como demandante.
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Articulo 5. - Remedies— Orden de Custodia Provisional

Cuando, a juicio del Tribunal, en una demanda jurada o apoyada por una declaracién
jurada, se aleguen hechos especificos que establezcan claramente que haya ocurrido un
acte-de-erueldad Acto de Crueldad Abandono o abuse Abuso contra un animal Animal, el

Tribunal podrd emitir una orden previsienal; de Custodia Provisional, de asi solicitarlo el

demandante, otorgdndole el derecho de proveer el cuidado apropiado al animal Animal. Si
de la faz de la reclamacién surge que los eventos que conforman el aete-de-erueldad Acto

de Crueldad,_Abandono o Abuso hacia al animal Animal son de tal magnitud que

requieren que el enimatl Animal sea removido de la eustedia Custodig de su duefio,

Guardidn o peseeder Poseedor, el Tribunal podra en la orden previsienal; de Custodia

Provisional permitir que el demandante tome posesion del animal Animal a manera de

custodio. Cuando se itrate de Animales de vida silvestre o aguellos protegidos

especificamente_por ley, el Tribunal informard de ello al Departamento de Recursos

Naturales y_Ambientales y al Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales para que
intervengan segun les faculta la ley.

La orden provisieral de Custodia Provisional dispondra la celebracién de una vista

dentro de diez (10) dias, contados a partir de la fecha en que se expida dicha orden, para
que la parte demandada muestre causa por la cual no debe expedirse una orden de
interdicto preliminar en lo que se ventilan los derechos de todas las partes. Dicho término
podra prorrogarse si el Tribunal determina la existencia de circunstancias extraordinarias
antes de que expire el término de la orden previa.

El demandante custodio podrd procurar los cuidados médicos necesarios de parte de

un veterinario sin necesidad de una orden del Tribunal.
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El demandante custodio no podré recurrir a la eutanasia Eutanasia del animel dnimal

sin el consentimiento escrito del demandado o sin una orden del Tribunal autorizando
dicho proceso, una-vez si el Tribunal ereuentre encontrase que el animal Animal sufre de
una herida o enfermedad terminal. E! Tribunal atenderd dichos casos con premura. La

Eutanasia del Animal,_segiin fuese consentida por el duefio o autorizada por el Tribunal,

se_deberd realizar conforme lo establecido en la Ley 154-2008, segmin_enmendada,

conocida como la “Ley para el Bienestar v la Proteccion de los Animales”.

Articulo 6. - Remedies— Otros Remedios

Si el Tribunal determina que existe un riesgo sustancial de que el animal dnimal sea

sometido a nuevos actes-de-erueldad Actos de Crueldad, Abandono o Abuso de parte del

demandado de volver a tener posesion del animat Animal, el Tribunal podra transferir
permanentemente a otra persona o entidad el derecho de propiedad o la posesion sobre el
animal dnimal. El Tribunal podrd también prohibir al demandado la adquisicion de
nuevos animeales Animales por un periodo de tiempo especifico o limitar el numero de
animales dnimales que pueda poseer el demandado por un periodo de tiempo especifico.
Si el Tribunal determina que el demandado tiene derecho a recuperar la posesion del

animal Adnimal, el custodio debera tomar las medidas necesarias para devolvérselo.

Si el demandante prevalece, el Tribunal podra incluir los costos de alimento, albergue

y cuidado, incluyendo el cuidado médico, incurridos en el remedio otorgado.

Articulo 7. - Separabilidad
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Si_cualquier cldusula, _pdrrafo, subpdrrafo, oracién,__ palabra, letra, _articulo,

disposicién, seccidn, subseccion, titulo, capitulo. subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional_la resolucion, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedard limitado a la cléusula, pdrrafo, subpdrrafo_oracion, palabra,
letra, articulo,_disposicidn, seccidn,_subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o
parte de_la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o _a _una_circunstancia de cualquier cldusula,_ pdrrafo,
subpdrrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite_o parte de esta Ley fuera invalidada ¢ declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aguellas personas o circunstancias

en las que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inegquivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones v la aplicacién

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin_efecto. _anule_invalide,
perjudique o _declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto

invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.
Articulo 8. - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Gobierno; y la de Asuntos del Veterano recomiendan con
enmiendas la aprobaci6n del P. del S. 170.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 170, tal como fue presentado, tiene el propésito de enmendar el
apartado (1) del inciso (e) del Articulo 1-106 de la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951,
segun enmendada, mejor conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de atemperar sus
disposiciones al término de cinco (5) afios de servicio militar prestado en tiempos de paz,
que reconoce como acreditables para prop6sitos de retiro, a los veteranos de las Fuerzas
Armadas, la Ley 203-2007, segin enmendada, conocida como “Ley de la Carta de
Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XX; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicién de Motivos la Ley Num. 447 de 15 de mayo de
1951, segtin enmendada, cre6 un sistema de retiro y beneficios denominado “Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Esta
legislacion establece un programa de beneficios para los empleados gubernamentales con
todos sus derechos y obligaciones. Por otro lado, le da guia a los empleados sobre los
servicios acreditables o no acreditables y los afios que seran acreditados. Dicha ley fue
recientemente enmendada por la Ley 6-2017.

El Articulo 1-106 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada,
establece lo servicios acreditables, servicios no acreditables, servicios anteriores al ingreso
de la matricula del Sistema y otros servicios acreditables. Como parte de ofros servicios
acreditables, encontramos los servicios rendidos por aquel empleado gubernamental que
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sirvié en el servicio militar de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América,
durante cualquier conflicto armado. Por otro lado, también se acreditara el servicio
militar que hubiese sido prestado en tiempos de paz, por lo que se le abonard como
servicio acreditable hasta un méximo de dos (2) afios.

El lenguaje sobre el periodo acreditable de los empleados gubernamentales que
sirven en periodo de tiempo de paz, no es cénsono con el acapite (1), subinciso (a) del
inciso (E) del Articulo 4 de la Ley 203-2007, mejor conocida como la “Carta de Derechos
del Veterano Puertorriquefio del Siglo XX1”, el cual dispone: “...(1)os servicios militares
prestados en cualquier momento, en tiempo de paz, se limitardn a cinco (5) afios y el
veterano pagaré las aportaciones individual, patronal e intereses simples al seis por
ciento (6 %) anual al sistema de retiro pertinente, a base del sueldo que resulte menor
entre aquel devengado al ingresar al servicio gubernamental o aquel percibido al
ingresar al servicio activo en las Fuerzas Armadas o a la fecha de licenciamiento de éstas.
Los intereses se computardn desde el momento en que se prestaron dichos servicios en
tiempo de paz”.

Esta incongruencia en afios de servicios acreditables, segiin se disponen en estas
dos leyes, ha provocado que a muchos empleados gubernamentales veteranos se le vean
afectados sus derechos al momento de someter sus solicitudes para retiro. Muchos de
ellos han tenido que someterse a largos y onerosos procesos de reconsideracién y
apelacién ante la Junta del Sistema de Retiro. Es lamentable que estos miles de
puertorriquefios que han servido en las diversas guerras y conflictos bélicos en las que
han participado las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, asi como en
tiempos de paz para defender nuestra democracia y los intereses de seguridad nacional,
tengan que pasar por estos escollos para acogerse a su retiro.

Ante esta situacion, es imperativo que esta honorable Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, atempere la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, a la
Ley Nam. 203-2007, segiin enmendada. Mas cuando de la propia Ley 203-2007, se
desprende que “... En caso de conflicto entre las disposiciones de esta Ley y las
disposiciones de cualquier otra ley, prevalecera aquella que resultare ser méas favorable
para el veterano”. Por consiguiente, esta honorable Asamblea Legislativa hace justica
social a nuestros veteranos, aclarando que el tiempo acreditable para un retirado que ha

servido en tiempo de paz en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América debe
ser cinco (5) afios.

La Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, cre6 un sistema de
retiro y beneficios denominado “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Esta legislacion establece un programa de
beneficios para los empleados gubernamentales con todos sus derechos y obligaciones.
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Por otro lado, le da guia a Ios empleados sobre los servicios acreditables o no acreditables
y los afios que seran acreditados.

Este es el caso del Articulo 1-106 de la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin
enmendada, que establece lo servicios acreditables, servicios no acreditables, servicios
anteriores al ingreso de la matricula del Sistema y otros servicios acreditables. Como
parte de otros servicios acreditables, encontramos a los servicios rendidos por aquel
empleado gubernamental que sirvi6 en el servicio militar de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de Ameérica, durante cualquier conflicto armado. Por otro lado, también
se acreditaré el servicio militar que hubiese sido prestado en tiempos de paz, por lo que
se le abonaréd como servicio acreditable hasta un méximo de dos (2) afios.

El lenguaje sobre el periodo acreditable de los empleados gubernamentales que
sirven en pericdo de tiempo de paz, no es c6nsono con el acépite (1), subinciso (a) del
inciso (E) del Articulo 4 de la Ley 203-2007, mejor conocida como la “Carta de Derechos
del Veterano Puertorriquefio del Siglo XX1”, el cual dispone: “... (1)os servicios militares
prestados en cualquier momento, en tiempo de paz, se limitaran a cinco (5) afios y el
veterano pagard las aportaciones individual, patronal e intereses simples al seis por
ciento (6%) anual al sistema de retiro pertinente, a base del sueldo que resulte menor
entre aquel devengado al ingresar al servicio gubernamental o aquel percibido al
ingresar al servicio activo en las Fuerzas Armadas o a la fecha de licenciamiento de éstas.
Los intereses se computarédn desde el momento en que se prestaron dichos servicios en
tiempo de paz”.

Esta incongruencia en afios de servicios acreditables segun se disponen en estas
dos leyes ha provocado que muchos empleados gubernamentales veteranos se le vean
afectados sus derechos al momento de someter sus retiros. Muchos de ellos han tenido
que someterse a largos y onerosos procesos de reconsideracién y apelacién ante la Junta
del Sistema de Retiro. Es lamentable que estos miles de puertorriquefios que han servido
en las diversas guerras y conflictos bélicos en las que han participado las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América, asi como en tiempo de paz para defender
nuestra democracia y los intereses de seguridad nacional, tengan que pasar por estos
escollos para acogerse a su retiro.

Ante esta situacién, es imperativo que esta honorable Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, atempere la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, seglin enmendada, a la
Ley Num. 203-2007, segtin enmendada. Mas ain cuando de la propia Ley 203-2007, se
desprende que “... En caso de conflicto entre las disposiciones de esta Ley y las
disposiciones de cualquier otra ley, prevalecerd aquella que resultare ser mas favorable
para el veterano”. Por consiguiente, esta honorable Asamblea Legislativa hace justica
social a nuestros veteranos, aclarando que el tiempo acreditable para un retirado que ha
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servido en tiempo de paz en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América es
de cinco (5) afios.

En relacién al Proyecto objeto de nuestro analisis, recibimos un memorial
explicativo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en
adelante AAFAF), por conducto de su Director Legal Asociado, el Lcdo. Carlos M. Yamin.
AAFAF manifest6, que desde que se aprob6 la Ley 203-2017, el Sistema de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico ha estado honrando los cinco afios de servicios acreditables por
servicio militar en tiempos de paz, segiin contenido en la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI. Por consiguiente, de convertirse en ley el Proyecto del
Senado Ntm. 170, solo tendria el efecto de aclarar la Ley 447. No obstante, indic6 que es
sumamente importante aclarar que Iuego de la aprobacion de la Ley 3-2013, los
participantes del Sistema de Retiro del Gobierno de Puerto Rico no acreditan tiempo
adicional luego del 30 de junio de 2013. Por lo tanto, los cinco afios que se estarian
honrando y acreditando por servicio prestado en tiempos de paz serfa para aquellas
personas que preservaron sus derechos al 30 de junio de 2013.

Luego del anélisis correspondiente, estas Comisiones entienden que la enmienda
propuesta lo que busca es aclarar la disparidad entre el derecho vigente entre la Ley Ntm.
447, supra, y la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Sigo XXI, cuyo texto
dispone que en caso de incongruencia con otra ley, prevalecera la referida Carta de
Derechos. Por lo tanto, la aprobacién del P. del S. 170 ayudara tanto a la Administracién
del Sistema, como a los patronos y a los participantes a entender los beneficios de los
veteranos.

CONCLUSION

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y la de Asuntos del Veterano
previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del
S. 170, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompatia.

Respetuosamente sometido,
-\

) 7
Miguel A. Romero Lugo o0sé L. Dalmau Santiag
Presidente Presidente
Comisién de Gobierno Comisién de Asuntos del Veterano
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Presentado por el sefior Pérez Rosa

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar el apartado (1) del inciso €&} (E) del Articulo 1-106 de la Ley Num. 447 de 15 de
mayo de 1951, segin enmendada, mejer conocida comiinmente como “Ley del Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines
de atemperar sus disposiciones al término de cinco (5) afios de servicio militar prestado en
tiempos de paz, que reconoce como acreditables para propdsitos de retiro, a los veteranos de
las Fuerzas Armadas, la Ley 203-2007, segiin enmendada, conocida como “Ley-de-Ja Carta
de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, seglin enmendada, cred un sistema de retiro y
beneficios denominado “Sisterna de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”. Esta legislacién establece un programa de beneficios para los
empleados gubernamentales con todos sus derechos y obligaciones. Por otro lado, le da guia a
los empleados sobre los servicios acreditables o no acreditables y los afios que serdn acreditados.

Este es el caso del Articulo 1-106 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin
enmendada, que establece lo servicios acreditables, servicios no acreditables, servicios anteriores
al ingreso de la matricula del Sistema y otros servicios acreditables. Como parte de otros
servicios acreditables, encontramos los servicios rendidos por aquel empleado gubernamental
que sirvié en el servicio militar de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América,

durante cualquier conflicto armado. Por otro lado, también se acreditaré el servicio militar que
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hubiese sido prestado en tiempos de paz, por lo que se le abonard como servicio acreditable hasta
un maximo de dos (2) afios.

El lenguaje sobre el periodo acreditable de los empleados gubernamentales que sirven en
periodo de tiempo de paz, no es consono con el gcdpite (1), subinciso (a) del inciso (E) del
Articulo 4 Efa)(H de la Ley 203-2007, mejor conocida como la “Carta de Derechos del Veterano

Puertorriquefio del Siglo XXI”, el cual dispone: “... (I)os servicios militares prestados en

cualquier momento, en tiempo de paz, se limitaran a cinco (5) afios y el veterano pagara las
aportaciones individual, patronal e intereses simples al seis por ciento (6%) anual al sistema de
retiro pertinente, a base del sueldo que resulte menor entre aquel devengado al ingresar al
servicio gubernamental o aquel percibido al ingresar al servicio activo en las Fuerzas Armadas o
a la fecha de licenciamiento de éstas. Los intereses se computardn desde el momento en que se
prestaron dichos servicios en tiempo de paz”.

Esta incongruencia en afios de servicios acreditables segin se disponen en estas dos leyes ha
provocado que muchos empleados gubernamentales veteranos se le vean afectados sus derechos
al momento de someter sus retiros. Muchos de ellos han tenido que someterse a largos y
onerosos procesos de reconsideracion y apelacion ante la Junta del Sistema de Retiro. Es
lamentable que estos miles de puertorriquefios que han servido en las diversas guerras y
conflictos bélicos en las que han participado las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de
Ameérica, asi como en tiempo de paz para defender nuesira democracia y los intereses de seguridad
nacional, tengan que pasar por estos escollos para acogerse a su retiro.

Ante esta situacién, es imperativo que esta honorable Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
atempere la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, a la Ley Num. 203-2007,
segiin enmendada. Mas cuando de la propia Ley 203-2007, se desprende que “... En caso de
conflicto entre las disposiciones de esta Ley y las disposiciones de cualquier otra ley, prevalecera
aquella que resultare ser mas favorable para el veterano”. Por consiguiente, esta honorable
Asamblea Legislativa hace justica social a nuestros veteranos, aclarando que el tiempo
acreditable para un retirado que ha servido en tiempo de paz en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de Ameérica es de cinco (5) afios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Articulo 1.- Se enmienda el apartado (1) del inciso () del Articulo 1-106 de la Ley Nim.
447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1-106.-Servicios Acreditables.

@ ..

(e) Otros Servicios Acreditables. Ademas de lo dispuesto anteriormente, a toda
P
persona que sea miembro del Sistema al momento de solicitar la

acreditacion, le serdn acreditados los siguientes servicios:

10
11
12

13

15
B .
17
18
19
20
21
22

23

(1). A todo miembro del Sistema se le abonara como servicio
acreditable para todos los fines de las disposiciones de esta Ley, el
periodo de servicio militar prestado en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de América, durante cualquier conflicto armado, si
el  participante  hubiere  obtenido su  licenciamiento
incondicionalmente de dicho servicio militar y no por motivo
deshonroso alguno. Si el servicio militar hubiese sido prestado en
tiempos de paz, se le abonard como servicio acreditable hasta un
maximo de [dos (2)] cinco (5) afios. Serd también servicio
acreditable independientemente de cualquier otro servicio militar
acreditable bajo esta cldusula el tiempo en servicio activo prestado
por un reservista o por un miembro de la Guardia Nacional de
Puerto Rico, que hubiese sido llamado a servicio activo o
transferido de la reserva a servicio activo en las Fuerzas Armadas

de los Estados Unidos, durante cualquier periodo de conflicto



i armado o en tiempo de paz, desde la fecha del llamado o de la
2 transferencia y hasta la fecha en que cese o se deje sin efecto la
3 orden de llamado o de transferencia. Para la acreditacion de estos
4 servicios, el participante pagard al Sistemna las aportaciones que
5 correspondan a base de los sueldos percibidos durante los servicios
6 en las Fuerzas Armadas o del sueldo percibido al ingresar o
7 regresar al servicio gubernamental, si los servicios fueron
8 prestados en tiempo de paz. El participante pagard, ademas, la
9 aportacion  patronal correspondiente que determine el
10 Administrador del Sistema de Retiro.
i1 @)..”

16 Articulo 32.- Vigencia

17 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

'3_{_ de marzo de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 611, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico, que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 611 tiene el propésito de afiadir un inciso (ff) al Articulo 4
de la Ley Num. 238-2004, segin enmendada, mejor conocida como “La Carta de
Derechos de las Personaé con Impedimentos”, a fin de establecer de manera clara y
precisa el derecho de las personas con impedimentos a tener disponible servicios
sanitarios apropiados para atender sus necesidades en todos los lugares ptblicos de

Puerto Rico; y para otros fines.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la exposicién de motivos de la medida, la Seccion 1 del Articulo
Il de la Constitucién de Puerto Rico establece que “la dignidad del ser humano es
inviolable” y que “todos los seres humanos son iguales ante la ley”. Siguiendo este
mandato constitucional, el Gobierno de Puerto Rico reconoce como prioridad el velar

por el bienestar de las personas con impedimentos fisicos y mentales.

Ante ello, se ha aprobado legislacién que garantiza la igualdad de las personas
con impedimentos y que promueve que esta poblacién obtenga una educacién, un
empleo productivo y una vida plena. La Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segun
enmendada, la cual es consona con la Ley Federal Nim. 101-336 de 26 de julio de 1990,
denominada "Americans with Disabilities Act" o "Ley ADA", se aprobd con el fin de
prohibir el discrimen por razén de impedimentos fisicos y mentales a todo ciudadano
con impedimentos. De igual forma, la Ley Num. 238-2004, segtin enmendada, cred la
Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, en la cual se establece como
politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico garantizar a las personas con
impedimentos la vigencia efectiva de todos sus derechos, mediante la promocién de
estrategias que les garanticen el acceso al conocimiento, educacién, rehabilitacién,

recreacion y asistencia tecnolégica, entre otros mecanismos.

De otra parte, esta Asamblea Legislativa reconoce la encomiable labor de la
Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, que es el organismo fiscalizador y defensor de los derechos de las personas con
impedimentos. Entre sus funciones, la Defensoria tiene la responsabilidad de velar por
el fiel cumplimiento de la politica publica establecida en la “Carta de Derechos de las

Personas con Impedimentos”.

A pesar de las buenas intenciones y de los propodsitos loables que estin

enmarcados en la Ley Nam. 44 y la Ley Nam. 238, antes citadas, asi como la labor
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llevada a cabo por la Defensoria de las Personas con Impedimentos, todavia no se han
eliminado muchas de las barreras que estas personas tienen que enfrentar a diario.
Entre éstas, encontramos que la carencia de facilidades sanitarias apropiadas en todos
los lugares publicos de Puerto Rico que atiendan de manera eficiente las necesidades de
las personas con impedimentos dificulta los esfuerzos dirigidos a la total inclusién de

estos individuos con el resto de la sociedad.

Es importante sefialar que en nuestra isla una cantidad significativa de la
poblacién puertorriquefia tiene uno o mas impedimentos. Segin los datos de una
encuesta publicada por el Departamento del Trabajo en el 2014, en Puerto Rico viven
unas 286,000 personas con 16 afios o més indicaron tener algtin impedimento. Esta cifra
representa el 9.9 por ciento de la poblacién en este rango edad. Por otra parte, los datos
censales de 2010 estiman que cerca de 900,000 personas mayores de cinco (5) afios
sufren algun tipo de discapacidad. Surge de lo anterior, que mas de una cuarta (1/4)
parte de la poblacién general necesita atencién especial para alcanzar la calidad de vida

plena y el desarrollo total de sus capacidades.

Culmina la exposicién de motivos de la medida expresando que esta Asamblea
Legislativa entiende que, para cumplir con nuestra responsabilidad ineludible de hacer
valer los derechos de las personas con impedimentos a una vida plena en igualdad de
condiciones, es menester enmendar la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos. A tales efectos se debe incluir de manera clara y afirmativa el derecho
de estas personas de tener a su disponibilidad, en todo lugar ptblico, las facilidades
necesarias y apropiadas para realizar sus necesidades biolégicas. Consecuentemente,
sera deber de la Defensoria de las Personas con Impedimentos asegurar el

cumplimiento de este derecho que es ahora definido con mayor precision.

Respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma,

juiciosa y responsable, esta Comisién le solicité comentarios sobre la medida de
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referencia a la Defensoria de las Personas con Impedimentos y al Departamento de

Salud de Puerto Rico, los cuales comparecieron por escrito.

Defensoria de las Personas con Impedimentos

El 8 de enero del afio en curso, el sefior Gabriel E. Corchado Méndez, Defensor
Interino, mediante ponencia escrita expresé que es importante sefialar que, diversas son
las leyes federales y locales que protegen a las personas con impedimentos. Estas
comprenden las areas de salud, educacién, empleo, vivienda y recreacién, entre otras.
Asi, por ejemplo, podemos citar la Americans with Disabilities Act de 1990, la cual
persigue erradicar el discrimen hacia las personas con impedimentos en todas las
facetas de la vida del ser humano. Debemos sefialar que, esta legislacién federal es una
de las leyes mas abarcadoras en cuanto a los derechos de las personas con
impedimentos se refiere. La misma contiene disposiciones relativas al 4rea de empleo,
servicio publico, transportacién publica y acomodo ptblico, entre otras. La mencionada
ley se divide en 5 titulos los cuales tratan diversos temas. A esos fines, los Titulos que
inciden sobre el Proyecto de Ley, objeto de nuestro analisis, son el Titulo II sobre

servicio publico y el Titulo III sobre acomodo ptblico.

El Titulo II esta dirigido a los servicios que ofrecen una entidad gubernamental,
departamento o agencia estatal. El mismo define a las personas con impedimentos
calificadas, como aquellas que con o sin una modificacién razonable a las reglas,
politicas, practicas, remocién de barreras arquitecténicas, comunicaciéon o
transportacién, o con la prestacién de ayudas o servicios auxiliares cumple con los
requisitos esenciales de elegibilidad para recibir los servicios o participar de los
programas o actividades de esa entidad. Se prohibe el discrimen por razén de su

impedimento, es decir, no podra denegérsele o excluirsele de la participacion en los
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servicios, programas o actividades de esa agencia. Entre otras obligaciones dispuestas

en la Ley.

Por su parte, el Titulo III sobre acomodo ptublico aplica a las facilidades o
entidades que afecten el comercio como por ejemplo: hoteles, restaurantes, cines,
tiendas, supermercados, bancos, farmacias, escuelas, universidades, entre otras. Se
prohibe el discrimen en cuanto al disfrute igual de los bienes, servicios, facilidades,
privilegios, ventajas o acomodos en un lugar de acomodo publico. Se deben proveer
servicios en lugares apropiados e integrados. Las facilidades comerciales o de acceso al
publico, que han sido construidas o alteradas después de 1992 tienen que ser accesibles

a las personas con impedimentos.

El Defensor Interino sefiala que el titulo de la medida y el decrétese no son
cénsono con la intencién legislativa ya que no guardan relacion. El titulo busca que la
enmienda propuesta aplique a todo lugar ptblico en Puerto Rico, en cambio decrétese
se interpreta a ser aplicado unicamente a agencias del Gobierno de Puerto Rico y sus
Municipios. No corregir la propuesta enmienda a los fines de incluir a los sitios de
acomodo publico, es decir, las facilidades o entidades que afecten el comercio como por
ejemplo: hoteles, restaurantes, cines, tiendas, supermercados, bancos, farmacias,
escuelas, universidades, entre otras, podria dar al traste con el propésito que entrafia la

medida.

Por lo cual este expresa que cualquier enmienda que se le realice a la Carta de
Derechos de las Personas con impedimentos en Puerto Rico debe atemperarse a lo
cubierto por la ley federal especificamente en sus Titulos II y III. Debemos tener en
consideracién que, cualquier esfuerzo legislativo estatal puede dar mas de lo que cubre

la ley Federal sobre el tema en particular, pero no puede eliminar derechos.

Concluye el defensor recomendando que la sugerida enmienda al Articulo 4 de
la Carta de Derechos, con relacién a la eliminacién de barreras arquitecténicas y a la

obligacién de que existan servicios sanitarios para las personas con impedimentos en
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todo lugar ptblico del Estado o sus municipios debe atemperarse a lo dispuesto en los
mencionados Titulos II y Il de la Americans with Disabilities Act. Expresa que la
medida es consona con las funciones de la Defensoria y que avalan la aprobacién de la

misma.

Departamento de Salud

Asi mismo, el 16 de febrero de 2018, comparecié el Departamento de Salud
representado por el Secretario, el Dr. Rafael Rodriguez Mercado, mediante una
ponencia escrita, donde expresa que han evaluado la medida de referencia y consultado
la misma con la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados del
Departamento de Salud. Reconocen el derecho de las personas con impedimentos a
tener acceso al conocimiento, educacién, rehabilitacién, recreacién y asistencia
tecnoldgica que permita su participacién plenamente en la comunidad. La falta de
facilidades sanitarias accesibles representa una barrera para la inclusién, especialmente

de las personas con limitaciones de movilidad, en ambientes comunitarios publicos.

Por lo antes expresado, el Departamento de Salud, endosa la enmienda
propuesta a la Ley Num. 238 de 31 de agosto de 2004, segin enmendada. Sin embargo,
recomiendan a esta Comisién, que durante el andlisis de esta medida, tome en
consideracién cualquier costo que pudiera representar la implementaciéon de la misma,
tanto para los comercios y otras facilidades publicas el modificar sus servicios sanitarios
(asegurando que cumplan con la Ley Federal ADA), como para el Estado en hacer las

inspecciones necesarias que aseguren que se cumpla con la misma.
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CONCLUSION
Luego de evaluar y analizar cuidadosamente Jos argumentos presentados por la
Defensoria de las Personas con Impedimento y el Departamento de Salud, esta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de Familia concluye lo siguiente:

1. Se desprende del analisis de los comentarios sometidos por la Defensoria
de las Personas con Impedimentos, que esta Comisién concurre con el
argumento de que el titulo y el decretase son inconsistente con la
intencién legislativa. Por lo cual, la Comisién suscribiente acoge la

recomendacion de la defensoria y recomienda la siguiente enmienda:

a. Sustituir “todo lugar publico del Estado o sus municipios” por

“Todos los lugares ptblicos de Puerto Rico”.

(ff) Tener accesibilidad a servicios sanitarios con el espacio suficiente que
permita su movilidad y las facilidades aptas y apropiadas para atender
sus necesidades bioldgicas en todos los lugares publicos de Puerto

Rico. tede-tugar-priblico-del-Estado-o-sus-municipios:”

Al acoger la enmienda propuesta entendemos se cumple con las

disposiciones de la Ley Federal Americans with Disabilities Act de 1990, la cual tiene
supremacia sobre las Leyes Estatales. La referida Ley Federal concede derechos a las
personas con impedimentos, por lo cual no pueden ser limitados mediante legislacién

estatal.

2. Ademas al evaluar detenidamente los comentarios expresados por el
Secretario del Departamento de Salud, esta Comisién no concurre con lo
expresado por el Secretario sobre el impacto econémico que podr4 traer

esta medida, esto obedece a:
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a. Los derechos de las personas con impedimento no pueden ser
subordinados a un costo econémico.

b. La enmienda propuesta por el Proyecto del Senado 611 a la carta de
derechos de las personas con impedimentos no conllevard una
erogacién de fondos por parte del Estado ni a la Defensoria de las
Personas con Impedimentos ya que lo propuesto es cénsono con
sus funciones actuales.

3. Lo propuesto por el Proyecto del Senado 611 es a fin con la Politica
Pablica del Gobierno de Puerto Rico expresada en la Ley Num. 238-2004

conocida como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”.

Por todo lo antes expresado esta Comisién tiene a bien recomendar a este
Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacién propuesta, por entender
que es una medida de justicia social y aclara de manera expresa los derechos de las
personas con impedimentos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién Bienestar Social y Asuntos de Familia del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del
Senado 611, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico, que se

acompana.

Respetuosamente sometido,

Hdpn/Nayda Venegas Brown
Presidenta Comisién Bienestar Social

y Asuntos de la Familia
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LEY

Para afiadir un inciso (ff) al Articulo 4 de la Ley Num. 238-2004, segun enmendada, mejor
conocida como “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, a fin de
establecer de manera clara y precisa el derecho de las personas con impedimentos a tener
disponible servicios sanitarios apropiados para atender sus necesidades bioldgicas en todos
los lugares publicos de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién 1 del Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico establece que “la dignidad del
ser humano es inviolable” y que “todos los seres humanos son iguales ante la ley”. Siguiendo
este mandato constitucional, el Gobierno de Puerto Rico reconoce como prioridad el velar por el

bienestar de las personas con impedimentos fisicos y mentales.

Ante ello, se ha aprobado legislacion que garantiza la igualdad de las personas con
impedimentos y que promueve que esta poblacién obtenga una educacion, un empleo productivo
y una vida plena. La Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin enmendada, la cual es consona
con la Ley Federal Num. 101-336 de 26 de julio de 1990, denominada "Americans with
Disabilities Act" o "Ley ADA", se aprobd con el fin de prohibir el discrimen por razén de
impedimentos fisicos y mentales a todo ciudadano con impedimentos. De igual forma, la Ley
Num. 238-2004, segin enmendada, creé la Carta de Derechos de lasPersonas con
Impedimentos, en la cual se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico

garantizar a las personas con impedimentos la vigencia efectiva de todos sus derechos, mediante



la promocién de estrategias que les garanticen el acceso al conocimiento, educacion,

rehabilitacion, recreacion y asistencia tecnolégica, entre otros mecanismos.

De otra parte, esta Asamblea Legislativa reconoce la encomiable labor de la Defensoria de
las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que es el organismo
fiscalizador y defensor de los derechos de las personas con impedimentos. Entre sus funciones, la
Defensoria tiene la responsabilidad de velar por el fiel cumplimiento de la politica publica

establecida en la “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”.

A pesar de las buenas intenciones y de los propésitos loables que estan enmarcados en la Eey
Nam—44-Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985 supra, y la LeyNam—238 Ley Num. 238 - 2004
supra, antes—eitadas; asi como la labor llevada a cabo por la Defensoria de las Personas con

Impedimentos, todavia no se han eliminado muchas de las barreras que estas personas tienen que
enfrentar a diario. Entre éstas, encontramos que la carencia de facilidades sanitarias apropiadas
en todos los lugares publicos de Puerto Rico que atiendan de manera eficiente las necesidades de
las personas con impedimentos, dificulta los esfuerzos dirigidos a la total inclusién de estos

individuos con el resto de la sociedad.

Segun los datos del Censo de 2010, una cantidad significativa de la poblacidén puertorriquefia
tiene uno o mas impedimentos. Cerca de 900,000 personas mayores de cinco (5) afios sufren
algin tipo de discapacidad. Surge de los anterior, que mas de una cuarta (1/4) parte de la
poblacion general necesita atencion especial para alcanzar la calidad de vida plena y el desarrollo

total de sus capacidades.

Por otro lado, la Ley Num. 158 — 2015, conocida como la “Ley de la Defensoria de las

Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” delego en esta entidad

pubernamental juridica independiente del Gobierno de Puerto Rico, la responsabilidad de velar

el fiel cumplimiento de los derechos adquiridos por las personas con impedimentos. En adicion,

la mencionada Ley le ordena velar por el cumplimiento de la Ley Num. 238-2004, segun

enmendada, conocida como la ‘Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, para cumplir con nuestra responsabilidad ineludible
de hacer valer los derechos de las personas con impedimentos a una vida plena en igualdad de
condiciones, es menester enmendar la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos. a

los A tales efectos de incluir de manera clara y afirmativa el derecho de estas personas de tener a



su disponibilidad, en todo lugar publico, las facilidades necesarias y apropiadas para atender sus
necesidades bioldgicas. Consecuentemente, sera deber de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos asegurar el cumplimiento de este derecho que es ahora definido con mayor

precision.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade un inciso (ff) al Articulo 4 de la Ley Num. 238-2004, segin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 4.- Derechos Generales de las Personas con Impedimentos

4 Toda persona con impedimentos tendra derecho a:

5 (@ ...

6

7 (ff) Tener accesibilidad a servicios sanitarios con el espacio suficiente que permita su
8 movilidad y las facilidades aptas y apropiadas para atender sus necesidades
9 biologicas en todos los lugares publicos de Puerto Rico. tede—tugar—publico—del
10 Estado-o-sus-municipios:”’

11 Articulo 2.- La Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado

12 de Puerto Rico tendra la responsabilidad de velar por el cumplimiento de esta Ley como parte
13 de las funciones que le han sido delegadas deseargadas mediante la Ley Num. 158-2015,
14 segin enmendada.

15 Articulo 3.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaciéon
con enmiendas del P. del S. 812.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 812, tiene como propésito enmendar el inciso (m) del
Articulo 10, y el inciso (a) del Articulo 12 de la Ley 20-2015, segtin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”, a fin de
extender los términos como resultado de causas fortuitas.

l I ‘ ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley 20-2015,
segiin enmendada, conocida como la “Ley de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario”, establece los requisitos, normas y procedimientos para la radicacion,
tramitacién y consideracion de las solicitudes de subvencién econémica de las
organizaciones sin fines de lucro receptoras de los fondos legislativos asignados por
ésta. La Comisién Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario,
es la encargada de, entre otras cosas, supervisar y fiscalizar las organizaciones sin fines
de lucro receptoras del Fondo Legislativo para Impacto Comunitario.

Sefiala que, entre las responsabilidades que deben cumplir las organizaciones
receptoras, el Articulo 10 de dicha Ley, especificamente, en su inciso (m), dispone para
la radicacién electrénica de los informes programaticos y fiscales requeridos por la
Comision, en un periodo no mas tarde de treinta (30) dias de finalizar cada cuatrimestre
designado por la vigencia de la subvenciéon otorgada. Ademas, en el Articulo 12, se



establece como una prohibicién, el dejar de cumplir con la obligacién de rendir estos
informes.

Finalmente, indica que como consecuencia del paso de los Huracanes Irma y
Maria por Puerto Rico, el sistema eléctrico y de telecomunicaciones quedé
interrumpido. Lamentablemente, las organizaciones sin fines de lucro, al igual que el
pais, sufri6 el impacto de estos huracanes. Reconociendo las limitaciones en las
comunicaciones, asi como la falta de energia en gran parte de la Isla, no se puede perder
de perspectiva, que las organizaciones sin fines de lucro receptoras, no tenian los
recursos para poder cumplir con su obligacién de radicar los informes requeridos.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 812, solicit6 Memoriales Explicativos a la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (“OSL”); la Comisién Especial
Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario; y al Departamento de
Justicia. Al momento de redaccién de este Informe, no se habian recibido los
comentarios escritos de la Comisién Especial Conjunta de Fondos Legislativos para
Impacto Comunitario; y del Departamento de Justicia.

La Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(en adelante, “OSL"), expres6 en su Memorial Explicativo, ! que recae en la Comisién
Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario (en adelante,
“Comisién”), la responsabilidad de hacer cumplir la politica ptiblica establecida por la
Ley 20-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley de Fondos Legislativos para
Impacto Comunitario”.

Menciond, que dentro de las funciones y responsabilidades de la Comisién,
concernientes al P. del S. 812, se encuentra el recibir y evaluar las propuestas sometidas
por las OSFL; y apoyar a las organizaciones receptoras con su gestién administrativa y
programatica. Las organizaciones receptoras por otro lado, tienen que cumplir con los
requisitos dispuestos en el Articulo 10 de la Ley 20, supra, entre ellos, y pertinente a la
medida, con el requisito de presentacion mediante el sistema de radicacién electrénica
de los informes programaticos y fiscales que requiere la Comisién. El término para
rendir tales informes es “no mas tarde de treinta (30) dias de finalizar cada cuatrimestre
designado por la vigencia de la subvencién otorgada. “

Indic6 ademas que, para que las organizaciones receptoras reciban la
subvencién, se establecen prohibiciones por el incumplimiento de los requisitos
dispuestos. Asi, también, les aplica a éstas, la prohibicién de dejar de cumplir con su
obligacién de rendir los informes requeridos por la Ley 20, supra, no mas tarde de
treinta (30) dias de la fecha estipulada, cuyo incumplimiento estaria sujeto a una multa
no mayor de quinientos délares ($500.00).

Sefialé que la normativa vinculante actual, no provee excepcién a la remisién de
los informes por parte de las organizaciones receptoras. bajo ninguna circunstancia. Por
lo cual, todo incumplimiento (independientemente, de las circunstancias que

1 Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
sobre el P. del S. 812.



propiciaron dicho incumplimiento, esté fuera del control de las organizaciones
receptoras) requeriria la imposicién de la referida multa. Por lo que, en atencién a los
eventos atmosféricos recientes y los consecutivos embates al sistema eléctrico y de
comunicaciones, se vieron trastocadas muiltiples obligaciones a nivel del Gobierno de
Puerto Rico. Por consiguiente, OSL endos6 el P. del S. 812, por tratarse de una
legislacién que hara justicia a un sector afectado sin tener control sobre sus hechos, a la
vez que se pondran en funcién los elementos de equidad. Recomendé ademas,
enmiendas técnicas, las cuales fueron acogidas.

Mediante el P. del S. 812, se propone enmendar el inciso (m) del Articulo 10 y el
inciso (a) del Articulo 12 de la Ley 20-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”, con el objetivo de extender los
términos alli establecidos como resultado de causas fortuitas.

La Ley 20, supra, se instituy6 para establecer la politica ptblica de incentivar la
colaboracién entre las Organizaciones sin Fines de Lucro, y las alianzas multisectoriales
para asegurar el uso eficiente y adecuado de los recursos del Estado, evitando asi la
provisién fragmentada de servicios comunitarios. A tenor con dicha politica, las
asignaciones que se realicen a través del Fondo Legislativo para Impacto Comunitario
deberan regirse y estar condicionadas por normas claras y rigurosas de monitoreo y
evaluacién de resultados.?

El Articulo 4 de la Ley 20, supra, detalla sus objetivos, siendo éstos: implantar los
procedimientos y requisitos para la radicacion y evaluacién de propuestas para la
realizaciéon de proyectos o programas de impacto social, econémico o comunitario
cénsono con los objetivos de esta Ley; precisar la responsabilidad del monitoreo,
fiscalizacion, y el desembolso eficiente de las subvenciones otorgadas; y desarrollar una
cultura de medicién y evaluacién de resultados entre los subvencionados. En dicho
Articulo, se dispone ademaés, que mediante esta legislacién se trata de invertir en
soluciones que sean propulsadas por las Organizaciones sin Fines de Lucro (en
adelante, “OSFL”), que tengan el efecto de fomentar el desarrollo econémico y
promover conductas positivas que fortalezcan el quehacer cultural.3

Entre las funciones y responsabilidades de las OSFL, estd la establecida,
especificamente, en el inciso (m) del Articulo 10, relativa a la radicacién electrénica de
los informes programaticos y fiscales requeridos por la Comisién. Los cuales deben
rendirse en un término no mas tarde de treinta (30) dias al finalizar cada cuatrimestre
designado por la subvencién. Asimismo, el Articulo 12, dispone que el dejar de cumplir

2 Véase, Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico sobre el P. del S. 812. \

3 Las resume en tres (3) enfoques programaticos de inversién: (1) impulso de estabilidad financiera y
desarrollo econémico; promocién de conductas positivas y saludables; y (3) fortalecimiento de nuestra
cultura.



con la obligacién de rendir estos informes, resulta en un incumplimiento que conlleva la
imposicién de una multa.*

Como es de todos conocido, a raiz del paso de los fendmenos atmosféricos Irma y
Maria, los sistemas eléctricos y de telecomunicaciones quedaron interrumpidos. Esto
resultdé en un impacto negativo sobre las OSFL, debido a que no tenian el acceso a las
solicitudes para poder seguir prestando sus servicios a la ciudadania, y tampoco
pudieron cumplir con sus obligaciones de rendir informes conforme a lo establecido por
la Ley 20, supra. Por lo que, penalizarlas ante situaciones que estan totalmente fuera de
su control, como los efectos de la falta de energia eléctrica y de comunicacién, no seria
razonable.

Por consiguiente, esta Comisién, considera meritorio y necesaria la aprobacion
del P. del S. 812, para permitirles a las OSFL continuar con su encomiable labor en
beneficio de la sociedad puertorriquenia.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 812.

Respetuosamente sometido,

Migdalia\Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda

4 El pasado 30 de octubre de 2017, la Comision Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario, emitié la Orden Administrativa 2017-01 con el propésito de conceder una extensién de
vigencia adicional y una prérroga.
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Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el Ineise inciso (m) del Articulo 10, y el Ineise inciso (a) del Articulo 12 de la
Ley 20-2015, segun enmendada, mejer conocida como la “Ley de Fondos Legislativos
para Impacto Comunitario”, a les fines de extender los términos como resultado de

causas fortuitas;y-para-otros-finesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 20-2015, segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Fondos Legislativos
para Impacto Comunitario” establece los requisitos, normas y procedimientos para la radicacion,
tramitacion y consideracion de las solicitudes de subvencidon econdmica de las organizaciones sin
fines de lucro receptoras de los fondos legislativos asignados por ésta. La Comision Especial
Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario, es la encargada de, entre otras
cosas, supervisar y fiscalizar las organizaciones sin fines de lucro receptoras del Fondo
legislative Legislativo para Impacto Comunitario.

Entre las responsabilidades que deben cumplir las organizaciones receptoras, el Articulo
10 de dicha Ley, especificamente, en su Ineise inciso (m), dispone para la radicacion electronica
de los informes programaticos y fiscales requeridos por la Comision, en un periodo no mas tarde
de treinta (30) dias de finalizar cada trimestre cuatrimestre designado por la vigencia de la
‘subvencion otorgada. Ademads, en el Articulo 12, se establece como una prohibicion, el dejar de

cumplir con la obligacion de rendir estos informes.



Como consecuencia del paso de los Huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, el sistema
eléctrico; y de telecomunicaciones quedo interrumpido. Lamentablemente, las organizaciones sin
fines de lucro, al igual que el Pais pais, sufrié el impacto de estos huracanes. Reconociendo las
limitaciones en las comunicaciones, asi como la falta de energia en gran parte de la Isla, no
podemos perder de perspectiva, que las organizaciones sin fines de lucro receptoras, no tenian
los recursos para poder cumplir con su obligacién de radicar los informes requeridos. No
podemos penalizar a estas entidades por eventos de los que no se tiene control.

Por lo que, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar la Ley 20-2015,
segun enmendada, y el Reglamento de la Comisién Especial Conjunta de Fondos Legislativos
para Impacto Comunitario, con el fin de atemperar sus disposiciones a lo establecido mediante

esta Ley, para que estas organizaciones continien con la encomiable labor que realizan.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Ineise inciso (m) del Articulo 10 de la Ley 20-2015, segin

2 enmendada, conocida como “Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”, para que

3 lea como sigue:

4 “Articulo 10.- Normas para el Uso de la Subvencion

5 Toda organizacion receptora debera cumplir con las siguientes normas y disposiciones,

6 las cuales seran incluidas en los reglamentos que promulgue la Comision:

7 (a) ...

8 (m) Radicar a traves del sistema de radicacion electronica los informes programaticos y

9 fiscales requeridos por la Comision no mas tarde de treinta (30) dias de finalizar cada
10 teimestre cuatrimestre designado por la vigencia de la subvencion otorgada. No obstante,
11 este término podrad ser extendido como consecuencia de causas fortuitas, a discrecién de
12 la Comisién, dependiendo de la totalidad de las circunstancias. Este hecho serd incluido

13 en el reglamento adoptado vor la Comision.
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Articulo 2.- Se enmienda el Ineise inciso (a) del Articulo 12 de la Ley 20-2015, segun
enmendada, conocida como “Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario” para que
lea como sigue:

“Articulo 12.- Prohibiciones
Toda OSFL, su Director, Administrador o empleado de la OSFL tendrd prohibido
incurrir en alguno de los siguientes actos u omisiones:

(a) Dejar de cumplir con la obligacién de rendir los informes a que venga obligado de

acuerdo a esta Ley a no mas tardar de treinta (30) dias de la fecha estipulada. Excepto,

que el mismo haya sido extendido_por la Comisidn, conforme a las norinas dispuestas a

dichos efectos en la reglamentacion vinculante.

»”

Articulo 3.- La Comision Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario, debera enmendar el Reglamento adoptado a estos fines con el proposito de dar fiel
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Sobre el P. del S. 830 TRAMITES Y RECORDS SENADO P |
AL SENADO DE PUERTOQO RICO /

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber
estudiado y considerado el Proyecto del Senado Num. 830, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 830 propone enmendar la Seccién 5(a) de la Ley de 12
de marzo de 1903, segun enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacién
Forzosa”, a los fines de disponer que en caso de que una propiedad haya sido declarada
estorbo piblico y sea objeto de expropiacién forzosa, la suma de dinero por concepto de
justa compensacion, serd el valor de tasacion menos los gravamenes por conceptos de

multas y gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad inmueble, realizados por

el municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de esta medida indica que los estorbos piiblicos
representan para los municipios un serio problema en sus comunidades. Por lo que, la
Ley 81-1991, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios Auténomos

Puerto Rico” y la Ley de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, conocida como “Ley



General de Expropiacién Forzosa”, contienen disposiciones dirigidas a lidiar con la

situacién de estorbos piublicos en los municipios.

Sin embargo, el Articulo 2.005 de la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico
faculta a los municipios a retener la cantidad adeudada por concepto de multas y los
gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad. Asi que es necesario atemperar la
“Ley General de Expropiacién Forzosa”, para incluir los gravimenes o deudas que
genera la propiedad por concepto de multas o gastos de limpieza o mitigacién que
surgen de una declaracién de estorbo publico. De esta manera, al igual que en el caso de
la ejecucién de una propiedad declarada como estorbo piblico y venta en piblica
subasta, los municipios tendran la facultad en los casos de expropiacién forzosa, para
deducir de la suma de dinero estimada como justa compensacién, las deudas y

gravamenes por concepto de multas y gastos de limpieza y mantenimiento de la

propiedad inmueble.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El 6 de agosto de 2017, se aprobé la Ley Nim. 77, para enmendar el inciso (c) del
Articulo 2.005 de la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico” e incluir las
deudas por multas de estorbo piblico entre los gravamenes preferentes para los cuales
no se necesita acto constitutivo especial, ni inscripcién de titulo para su constitucién.
Esta enmienda provee un mecanismo agil para que los municipios recuperen los fondos
del erario invertidos para impactar estorbos publicos. Esto debido a que los procesos
para atender este asunto muchas veces no son costo-efectivos y los fondos no son
recuperables toda vez que, aun ejecutando la sentencia obtenida judicialmente, las
hipotecas bancarias tienen un caracter preferencial que depende del turno de
inscripcion. Al modificar el caracter de la deuda por concepto de multas y mitigacién a
uno preferencial, sin necesidad de un acto constitutivo para su inscripcion, asegura a los
municipios recuperar de forma efectiva el dinero del erario utilizado para impactar

inmuebles descuidados de mantenimiento.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado entiende que el impacto fiscal a

raiz de la aprobacion de esta medida sera favorable sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado entiende que con la aprobacién
de esta medida se atempera la Seccién 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacién Forzosa” con lo establecido
en el inciso (c) del Articulo 2.005 de la Ley 81-1991. En esencia esto permite que los
municipios puedan contar con mayores herramientas para recuperar recursos
invertidos para atender responsablemente los riesgos a la salud y seguridad que
implican las propiedades abandonadas. Igualmente, resulta meritorio que los
Municipios tengan la flexibilidad adecuada para revitalizar sus cascos urbanos y sus

jurisdicciones con eficiencia, efectividad y rapidez.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del

Senado Num. 830, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le

acompana.
Respetuosamente sometido,

. /!
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Horl. May§arita Nolase® Santiago
Presiden
Comisién de Asuntos Municipales
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Para enmendar la Seccién 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada,
conocida como “Ley General de Expropiacién Forzosa”, a los fines de disponer que
en caso de que una propiedad haya sido declarada estorbo publico y sea objeto de
expropiacion forzosa por parte de un municipio por motivo de utilidad publica, la
suma de dinero por concepto de justa compensacién, seré el valor de tasacién menos

los gravamenes por eemeeptes concepto de multas, ¥ gastos de limpieza y
mantenimiento de la propiedad inmueble, realizados por el municipio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los estorbos publicos representan para los municipios un serio problema en sus
comunidades. Mas que un problema estético, representan un impacto negativo en el
comercio, la salud, el ambiente, el valor de propiedades vecinas, los recaudos
gubernamentales y la seguridad publica. A esos efectos, a los municipios se les han
otorgado facultades para que puedan atender la situacion de estorbos publicos en sus
jurisdicciones de manera que se minimice el impacto en el presupuesto del

ayuntamiento y no se menoscaben otros servicios a la ciudadania.



La Ley 81-1991, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del-Estado-Libre-Aseciade de Puerto Rico de-1991" (en adelante “Ley de
Municipios”) y la Ley de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, conocida como “Ley
General de Expropiacién Forzosa”, contienen disposiciones dirigidas a lidiar con la

situacién de estorbos piiblicos en los municipios.

El inciso (c) del Articulo 2.005 de la “Ley de Municipios” faculta a los municipios
a proceder para la ejecucion de la propiedad declarada como estorbo ptblico y su venta
en piublica subasta si dentro del término de sesenta (60) dias de haberse realizado la
altima gestion de cobro al duefio del inmueble por concepto de multas de limpieza y
mantenimiento de la propiedad, las gestiones hayan resultado infructuosas. De igual
manera, faculta a los municipios a retener la cantidad adeudada por concepto de multas

y los gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad.

De igual manera, la Ley 130-2016, enmendé la “Ley General de Expropiacién
Forzosa”, a los fines de que al momento de fijar la suma de dinero estimada por el
municipio como justa compensacion de la propiedad que se pretende adquirir, se
deduzca de dicha suma la cantidad correspondiente a cualquier deuda por el concepto
de contribucién sobre la propiedad inmueble. Sin embargo, no se incluyeron los
gravamenes que genera la propiedad por concepto de multas o gastos de limpieza o

mitigacion que surgen de una declaracién de estorbo piiblico.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa considera necesario incluir dentro de
las disposiciones de la “Ley General de Expropiacién Forzosa”, las deudas por
conceptos concepto de multas, ¥ gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad
inmueble realizados por el municipio, dertre-deHes que podran ser restados de la justa
compensacion al momento de radicar una accion judicial al amparo de la “Ley General
de Expropiacién Forzosa”. De esta manera, al igual que en el caso de la ejecucion de
una propiedad declarada como estorbo publico y venta en publica subasta, los

municipios tendran la facultad en los casos de expropiacién forzosa, para deducir de la



suma de dinero estimada como justa compensacién, las deudas y gravAmenes por

concepto de multas y gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad inmueble.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso 5 de la Seccién 5(a) de la Ley de 12 de marzo
2 de 1903, segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Seccién 5(a). -Declaracién de adquisicion; investidura del ttulo y

a derecho a compensacién.

5 En cualquier procedimiento entablado ... e—quese-entable—pory—a
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(1)  Una relacién de la autoridad bajo la cual se pretende adquirir la

propiedad y el uso publico para el cual se pretenda adquirirla.

(2)

(3)

@

(5)  Una fijacién de la suma de dinero estimada por la autoridad adquirente
como justa compensacién de la propiedad que se pretende adquirir.
Disponiéndose que en el caso de aquellas propiedades que hayan sido
declaradas estorbos ptiblicos, y sean objeto de expropiacién por parte de un
Municipio por motivo de utilidad piblica, y las mismas deban alguna
cantidad por el concepto de contribucién sobre la propiedad inmueble o
gravimenes por el concepto de multas o gastos de mitigacion de una declaracién
formal de estorbo piiblico, la suma de dinero como justa compensacién sera el
valor de tasacién menos las deudas por contribucion y de los gravimenes
correspondientes a la propiedad, incluyendo deudas, intereses, recargos o

penalidades.”

Articulo 2.- Esta Ley empezara a regir inmediatamente después de su

22 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Asuntos del Veterano del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, somete a este Alto Cuerpo el
Informe Parcial de la Resolucién del Senado Numero 50.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 50, ordena a la Comisién de Asuntos del Veterano del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva en torno a la situacién de
salud mental de los veteranos y veteranas de las Fuerzas Armadas de los Estados

Unidos de América que residen en Puerto Rico; y para otros fines.

La Exposicion de Motivos de esta medida dispone que se ha reportado, segun la
Administracién de Asuntos del Veterano del Gobierno de los Estados Unidos que un
veinte por ciento (20%) de los veteranos y veteranas que sirvieron en los diferentes
conflictos bélicos en Iraq y Afganistan sufren del desorden de estrés postraumatico
(PSD). Ademas, indican que, uno de cada diez de ellos acaba desarrollando problemas

persistentes de abuso de sustancias ilegales. Como consecuencia y combinacién de



estos problemas, se reportan aproximadamente dieciocho (18) suicidios diarios por los

veteranos (as) cada dia.

HALLAZGOS

El 21 de abril de 2017, se recibié ponencia del Procurador del Veterano, Ledo.
Agustin Montafiez Allman, donde se expresa a favor de la Resolucién del Senado 50,
para que se realice una investigacién exhaustiva en torno a la situacién de salud mental
de los veteranos y veteranas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América
que residen en Puerto Rico.

El dia nueve (9) de mayo de dos mil diecisiete (2017), la Comisién de Asuntos del
Veterano celebr6 una vista publica donde comparecié el Procurador del Veterano Ledo.
Agustin Montafiez Allman. Ademds, fue debidamente citada la Sra. Suzanne Roig
Fuertes, Administradora ASSMCA quién no comparecio.

Por su parte, la Oficina del Procurador del Veterano, mediante el Lcdo. Agustin
Montafiez Allman (en adelante, Procurador) presenté sus comentarios por escrito
expresando que todos los veteranos y veteranas tiene la necesidad de acceder un
tratamiento para atender sus condiciones de salud mental. Ademds, indica que la “las
condiciones de salud mental, a nivel de toda la sociedad puertorriquefia, son un asunto
sumamente sensitivo y delicado, que no deben dejar de atenderse de manera
exhaustiva”.

Nos indicé que la Alianza Nacional para la Enfermedad Mental sefiala que el
trastorno de estrés postraumatico se produce a raiz de traumas personales como, por
ejemplo, violacion, guerra, desastres naturales, abuso, accidentes serios o cautiverio
entre otros. Afiade que el TEPT es una condicién de salud mental que afecta personas
que han atravesado algiin evento traumético de riesgo para su vida, lesiones graves o
violencia sexual.

Son los veteranos y veteranas que desarrollan esa condicién a exponerse a

situaciones traumaticas tales como la guerra, ataque fisico o abuso sexual, accidente
2



automovilistico serio, incendio, terremoto o hasta por presenciar la muerte de un ser
querido mediante suicidio u homicidio.

El Procurador nos expuso que segun las Estadisticas del Departamento de
Asuntos del Veterano Federal (DVA, por sus siglas en inglés), desde el inicio de la
Guerra de Afganistan, los casos de veteranos(as) con TEPT han ido aumentando en San
Juan e Islas Virgenes, habiéndose registrado en el afio 2010 un total de 1,858 casos, mas
del doble de los que habia en el afio 2002. Asi las cosas, con excepcion del afio fiscal
2004, los casos han ido en aumento: 874 casos (2002); 920 casos (2003); 894 casos (2004);
1021 casos (2005); 1,068 (2006); 1,259 (2007); 1,491 (2008); 1,756 (2009; y 1,858 (2010).

Obviamente, preocupa la tendencia de alza que se ha estado observando en pasados

arios.

Segun indicaramos, la RESOLUCION sugiere que el servicio militar tiene un
impacto adverso en la estabilidad y la salud mental de nuestros veteranos(as). Ahora
bien, la informacién provista a esta Honorable Comisién por “Madres para la Guerra”
se basa, segin surge de la propia Exposicion de Motivos, “en la experiencia de la
organizacion”, conforme a la cual “estiman que de cada tres soldados puertorriquerios y
puertorriquerias que regresan a la Isla del frente de batalla, uno desarrolla algiin trastorno de
salud mental”. Asi pues, observamos que dicha aseveracién no estad apoyada por data
empirica alguna que haya suministrado dicha organizacién a esta Honorable Comisién,
sino mas bien, en una opini6én basada en su percepcién de la situacién.

Sobre este asunto en particular, segiin hemos expuesto en el presente memorial,
la data empirica y los estudios disponibles en nuestra Isla, lo que si establecen es que la
sociedad puertorriquefia, en general, experimenta un alto nivel de problemas de
depresién y salud mental. La misma impacta a todos los niveles y sectores de nuestra
poblacién, sean estos nifios, j6venes, adultos, ancianos, hombres, mujeres, casados,
solteros, militares, exmilitares, civiles, veteranos(as), etc. Sin embargo, de entrada, es
necesario informar a esta Honorable Comisién que, a pesar de nuestra investigacién
sobre el tema, no hemos podido encontrar data empirica ni estudios especializados

algunos que concluyan que los veteranos(as), militares y ex militares, tengan una
3



particularidad a desarrollar trastornos mentales y/o TEPT o sean més propensos que
otros sectores de la poblacién. Ni siquiera la data empirica que refleja los casos
diagnosticados de TEPT entre los veteranos(as) de Puerto Rico e Islas Virgenes,
establece que, como grupo nuestros veteranos(as) reflejan un desarrollo mayor de
condiciones de salud mental que otros sectores poblacionales.

Consideramos importante enfatizar, en este punto, ya que Puerto Rico ha
existido a nivel generalizado e histéricamente, una reprobable tendencia a caricaturizar,
humillar, estereotipar, estigmatizar y en muchas instancias, hasta ridiculizar a nuestros
veteranos(as) y militares, particularmente cuando se les imputa como caracteristica
practicamente inherente a su condicién de militar o exmilitar, tener trastorno de salud
mental. Tales estereotipos, injustos y crueles por demds, los obligan diariamente a
librar duras batallas dirigidas a tratar de sobrellevar y vencer los mismos. Desde los
tiempos del conflicto de Vietnam, a muchos de nuestros veteranos(as) se les estereotipa
como personas afectadas sicolégicamente por la guerra con una predisposicién y
facilidad para la violencia y problemas de salud mental. Se les caricaturiza como
personas con poca o ninguna educacién, pocos motivados, personas con problemas
mentales (locos), drogadictos, alcohélicos y suicidas, entre otras caracterizaciones. Son
objeto de personajes en programas de comedia en los cuales se exaltan, como si se
tratara de algo que pueda merecer risa, sus problemas mentales y su necesidad de ser
medicados con pastillas de todos colores para poder lidiar con los mismos.

Aungque en el caso de los veteranos(as) de los conflictos del Golfo Pérsico, Irak y
Afganistan, éstos quizds pasan mas desapercibidos que los veteranos(as) de la era de
Vietnam, ellos tampoco han estado exentos de ser estereotipados por nuestra sociedad.
A manera de generalizacién, frecuentemente a éstos se les caracteriza, como sugiera la
Exposicién de Motivos de la RESOLUCION, como individuos alcohélicos, depresivo,
bipolares, ansiosos y traumatizados, lo cual, igualmente, tiende a relacionarse, casi de
manera automética, con una predisposicién o tendencia a ser violentos, con problemas
de socializacién y laborales. Esto incluye un incipiente y peligros estereotipo social de

que todos son, potencialmente, pacientes mentales, especialmente con problemas de
4



TEPT. Peor ocurre cuando surgen situaciones aisladas como las del incidente del doble
asesinato en Ponce en 2014, imputado a un veterano(a) a quien se le atribuye estar
diagnosticado con TEPT.

Diariamente nuestros veteranos(as) y sus familias afrontan los obstaculos que
representa el desenvolverse en una sociedad a ser guiada por la desinformacién y son
presa de la ignorancia acerca de qué es realmente, qué hace y qué representa un
veterano(a). Los mencionados estereotipos negativos y la estigmatizacion que sufren
nuestros veteranos(as) atentan contra sus derechos mas basicos y entorpecen su
desenvolvimiento en la sociedad. Esto va en detrimento de todos ya que estos
prejuicios infundados nos impiden maximizar el recurso tan valioso que representa

aquel cindadano templado por la disciplina y el compromiso.

El Procurador argumenté que se debe realizar una evaluacién mas profunda que
permita asegurarse que nuestros veteranos y veteranas cuentan con los servicios

necesarios para atender las necesidades y fratamientos de manera efectiva.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se desprende de los memoriales recibidos y de la Vista Publica celebrada y se
hace formar parte de las conclusiones de este Informe Parcial, en particular lo siguiente:
1. Existe un problema real de salud mental entre los veteranos y veteranas en
Puerto Rico, en especifico Trastorno de Estrés Post Traumatico conocido en

inglés como el “Post Traumatic Stress Symdrome (PTSD).

2. Requerirle a la Administracién de Servicio de Salud Mental y Contra la
Adiccién que suministre informacién actualizada de cuéntas facilidades
publicas, privadas y federales ofrecen tratamientos para personas con
condiciones de salud mental y de TEPT.

3. Requerirle al Departamento de Correccién y Rehabilitacion que suministre un

estudio del perfil de la poblacién correccional de Puerto Rico donde se
5



identifiquen cuantos Veteranos de las Fuerzas Armadas de los Estados

Unidos estén encarcelados.

Por todo lo cual, esta Comisién recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo
continuar con la Investigacién del Senado a la Resolucién del Senado 50, que acompafia

con este informe.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comisién de Asuntos del Veterano
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva en tomo a la situacion de salud mental de los veteranos y
veteranas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América que residen en
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administraciéon de Asuntos del Veterano del Gobiemo de los Estados Unidos ha
reportado que un veinte por ciento (20%}) de los veteranos y veteranas que sirvieron en los
frentes de batalla en Iraq y Afganistan sufren del desorden de estrés postraumatico. La agencia
informa también que, uno de cada diez de ellos acaba desarrollando problemas persistentes de
abuso de sustancias ilegales. Estos y otros factores se combinan para una incidencia a nivel
nacional de dieciocho (18) veteranos y veteranas cometiendo suicido cada dia.

A nivel de Puerto Rico, la Administracion de Veteranos no provee para estimados
comparables a los estimados nacionales. Sin embargo, la sefiora Sonia Santiago Hernandez,
sicologa y fundadora del capitulo local de la organizacion “Madres Contra la Guerra”, informa
que basado en la experiencia de la organizacion, ellas estiman que de cada tres soldados
puertorriquefios y puertorriquefias que regresan a la Isla del frente de batalla, uno desarrolla
algun trastorno de salud mental.

El sefior Axel Roman, portavoz del Hospital de Veteranos de Puerto Rico, ha sefialado

que, de acuerdo a sus propios estimados, en Puerto Rico hay sobre veinte mil (20,000) veteranos



y veteranas con “algin” problema de salud mental. Sin embargo, la Administracién de
Veteranos cuenta con los servicios de tan solo sesenta (60) siquiatras y treinta y cinco (35)
psicdlogos para atenderlos. En el Hospital de Veteranos hay tan solo treinta (30) camas para
atender a estos pacientes.

Sabemos cuales son los sintomas clasicos del impacto adverso que dicho servicio y
cumplimiento al deber y las posibles implicaciones de esto sobre la estabilidad y salud mental de
esas y esos soldados. También entendemos que entre éstos existe una alta incidencia de
violencia, problemas de autocontrol, altos niveles de dependencia en el alcohol y otras drogas; y,
de la inestabilidad que se hace patente en sus estudios, empleos y en sus relaciones
interpersonales. Por ende, es nuestra responsabilidad desarrollar y fortalecer las alternativas que
los ayuden a tratar afirmativamente los sintomas de su condicién de salud mental, para evitar que
los mismos alcancen los niveles de violacion de Ley y el envolvimiento con los sistemas de
Justicia y Correccion.

En multiples jurisdicciones de Estados Unidos, se han desarrollado una serie de
iniciativas entre las autoridades de Ley y Orden para un mejor manejo de esta combinacion de
circunstancias. Estos modelos estin siendo disefiados para ofrecer alternativas a los veteranos y
veteranas que incurren en ciertas violaciones de Ley, y éstos y éstas puedan escoger entre un
programa de tratamiento de salud mental adecuado para su condicion.

Es menester del Senado de Puerto Rico, no tan solo crear leyes para el bienestar de
nuestros veteranos y veteranas, sino velar por la atencién que se les ofrece a los que, luego de
haber respondido al llamado de la Nacion y de haberla servido en nuestras Fuerzas Armadas,
regresan a la Isla con alguin trastorno de salud mental y no pueden lograr acceso a los servicios
que merecen.

Ante el escenario antes descrito, se hace imperativo investigar como el presente cuadro
de servicios limita o facilita la atencién de veteranas y veteranos que requieren se les ayude a

atender una situacion de crisis emocional o alguna enfermedad de salud mental.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos del Vetarano del Senado de Puerto

2 Rico realizar una investigacion exhaustiva en torno a la situacion de salud mental de los
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en Puerto Rico.

A.

la situacién de salud mental de los veteranos y veteranas de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América que residen en Puerto Rico

el numero y las caracteristicas de estos veteranos y veteranas que no pueden
lograr acceso a servicios de salud mental para lidiar con los trastornos de salud
mental que sufren como consecuencia de su servicio militar;

la incidencia y la naturaleza de conducta violenta y delictiva entre integrantes
de esta poblacion y su representacion en la poblacion carcelaria de Puerto Rico
a consecuencia de sus actos;

las penas dispuestas en el Cddigo Penal de Puerto Rico para los tipos de
delitos cometidos con mayor frecuencia entre veteranos y veteranas con algin
trastorno de salud mental que pueda haber sufrido durante su servicio militar;
los programas de desvio ofrecidos en Puerto Rico y en otras jurisdicciones de

Estados Unidos.

Seccién 2.- La Comisién de Asuntos del Veterano del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico debera rendir informes parciales con hallazgos y recomendaciones

durante el término de la Decimoctava Asamblea Legislativa, y rendira un informe final que

contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo

las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto

de este estudio, antes de finalizar la Séptima Sesion Ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Parcial sobre la R. del S. 69

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Agricultura, previo estudio y consideracion, tiene el honor de
someter a este Alto Cuerpo su Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la R. del S. 69.

HALLAZGOS

La Resoluciéon Nitm. 69 tiene como proposito realizar un estudio de la situacion actual de
los sectores agricolas en Puerto Rico, incluyendo sus necesidades y problemas mas apremiantes.
Témese en consideracion que la aprobacion de esta resolucién por este Alto Cuerpo es previa al
paso de los Huracanes Irma y Maria durante el pasado mes de septiembre de 2017; con las
consecuencias nefastas de todos conocidas a nuestra poblacidn, la infraestructura general de
nuestra Isla, a nuestra agricultura y por ende nuestra industria de alimentos. Lo que hace ain mas
relevante e indispensable un estudio exhaustivo y detallado de las circunstancias actuales de
nuestras empresas agropecuarias, con fines alimenticios y la actividad econdémica que gira en
tomo a esta. En adicion, al ser la industria agricola un sector econémico en nuestra isla,
representa parte fundamental de la seguridad alimentaria para el consumo de nuestro pueblo,
tanto en su mas conocida como leche fresca, asi como la gran cantidad de derivados de productos
lacteos, propone este estudio el que se conozca los planes del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico, su vision para el desarrollo de nuestra industria agricola incluyendo incentivos,
subsidios y servicios a los diferentes sectores agricolas.

Esta Honorable Comisién en ejercicio de las facultades concedidas en virtud de esta
Resolucién Num. 69, descarga su responsabilidad comenzando este estudio con la Industria
Lechera de Puerto Rico. Esta industria es una altamente regulada en Puerto Rico, al amparo de
la Ley Num. 34 de 11 de Junio de 1957, segin enmendada, conocida como la “Ley para
Reglamentar la Industria Lechera”.

Celebré esta Comision AUDIENCIA PUBLICA el pasado 23 de enero de 2018.
Habiéndose citado a toda parte concernida; las exposiciones de los comparecientes se recogen en
este Informe Parcial, como sigue.

Francisco Oramas Irizarry Presidente de INDULAC expresd en su ponencia que
todos los que se han relacionado con la agricultura de Puerto Rico coinciden que el desarrollo de
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ésta ha estado afectado por muchos factores econdmicos, politicos y sociales. A todos ellos, se ha
sumado las catastroficas repercusiones del paso de los huracanes Irma y Maria, siendo este
ultimo, uno con consecuencias nunca antes vistas. Obviamente, y como principal sector
economico agricola, esta el sector de produccion de leche y todos sus componentes, siendo uno
de los mas afectados por los huracanes. Evidentemente, luego del huracin Maria, los productores
de leche enfrentaron grandes retos para comenzar a levantar los niveles de produccién. Uno de
estos fue el producir y mantener los estindares que requiere el producto que se maneja. Esta
operacion se ha visto encarecida por los costos extraordinarios al no contar con servicio de
energia eléctrica, el cual se ha ido recuperando de manera lenta. Dicho efecto ha incidido en que
las plantas elaboradoras, las cuales manejan la distribucion y venta de leche fresca, no retengan
las porciones de leche cruda habituales para la venta y dichas porciones sean desviadas a la
planta elaboradora INDULAC como excedente.

INDULAC, brazo operacional de la Cooperativa de Productores de Leche, COOPPLE, se cred
como una planta para atender los problemas surgidos por el excedente de leche en algunos meses
del afio. En dicha planta, el excedente de leche se trabaja para manufactura de la leche
pasteurizada a alta temperatura (UHT) y otros productos lacteos, como queso y mantequilla.
Anadid que el estar incorporados al Sistema Cooperativo le ofrece unas garantias de acceso a
programas federales y estatales que son vitales para el desarrollo de la empresa como negocio.

Asimismo, indico que INDULAC maneja el 20% de la produccion de leche, que puede
representar 50 millones de cuartillos aproximadamente. Después de la emergencia del Huracdn
Maria, INDULAC manejara cerca de 70 millones de cuartillos, de continuar la tendencia de los
ultimos cuatro (4) meses. Como es de entenderse, y en cualquier proceso de manufactura de este
tipo, existen limites en la capacidad de produccién que el mismo disefio establece.

Se destaco que la planta INDULAC entrd en funcidn al segundo dia después del huracan, con
todos los procesos validados por el equipo de control de calidad. De ahi en adelante, se hizo todo
lo que estuvo al alcance para mantener las operaciones de la planta y atender el problema de falta
de venta por parte de las plantas elaboradoras.

Ante este escenario, se encomendo a explicar lo siguiente:

¢ Aunque la capacidad de almacenaje de cerca de 1,000,000 de cuartillos de leche cruda,
INDULAC no esta disefiada para manejar mas de 255,000 cuartillos de leche diarios, que
es lo que permiten trabajar las maquinas llenadoras de UHT.

e En aras de manejar la mayor cantidad de leche que permite el disefio, han tenido que
posponer los mantenimientos preventivos y de reparacién que, por disefio, la planta
requiere. Normalmente estos mantenimientos se realizan durante el periodo en que no se
recibe leche en INDULAC, cosa que este afio no ha ocurrido. Obviamente, esto afecta su
capacidad, pues diariamente ocurren roturas que normalmente no hubiesen ocurrido en
plena produccién.



e De igual forma, se ha creado un tercer turno completo de produccién, incluyendo la
contratacion de personal nuevo para atender la situacién de recibo de leche sobre lo
esperado.

* Hemos reiniciado la produccion de queso y mantequilla a granel, para seguir manejando
los excedentes de manera rentable al ganadero y nos proponemos a retomar la
produccion de mantecado en este primer trimestre del 2018.

INDULAC, como participante del mercado de Leche en Puerto Rico, ha sido parte vital para
atender y hacer disponible un producto de primera necesidad en todos los hogares de Puerto
Rico. Afirmé es importante dejar claro que se tiene la capacidad de seguir procesando, pero
sobre todo, la capacidad y obligacion de incrementar sus potencialidades. Sostuvo la importancia
de que INDULAC tenga un Abasto Directo, sin dejar de ser planta de balance. El abasto directo
es una herramienta con la que INDULAC puede:
e Acceder a financiamiento privado de manera mas agil, toda vez que se abasto asegura
una fuente certera de repago
o Se garantiza la continuidad de un mercado de leche UHT establecido y atendido
correctamente
» Proveera las herramientas para tener vias alternas de trabajar el excedente natural de la
produccion de leche.

Posteriormente, Oramas Irizarry clarificé el sometido de una solicitud de abasto directo al
Departamento de Agricultura a través de la Oficina de Reglamentacion de la Industria Lechera,
la cual el Administrador ya se expreso, indicando que iniciard el proceso administrativo
necesario para estos fines.

También, hizo hincapié en los retos futuros para la Industria Lechera, incluyendo el econémico,
y la importancia de preservarla. Finaliz6 extendiendo las gracias a la Honorable Comision por el
tiempo vy la oportumidad de expresarse, y felicito a su presidente, Hon. Luis A. Berdiel, por la
iniciativa tan necesaria de encaminar la recuperacion de éste y de todos los sectores agricolas.

ORIL presenté a esta Comisiéon sendas comunicaciones fechadas del 9 de octubre de
2017, tituladas, Metodologia de estimado de Produccion Liquidacion de 9-20-2017 y 10-04-
2017, donde se desglosa la produccién de leche estimada a los términos comprendidos en la
carta, asi como los excedentes de leche y la produccion estimada decomisada de cerca de
578,244 cuartillos de leche. Ademas se reflejé una caida en la produccién de 283,196 cuartillos
de leche lo que representa una baja de 3.55%, comparado con el mismo periodo del pasado afio
2016.

El agro. Jorge A. Campos Merced Administrador de la Oficina para la
Reglamentacion de la Industria Lechera (ORIL), comienza con una breve exposicion de la



funcién de la Oficina para la Reglamentacion de la Industria Lechera y la importancia de la
Industria Lechera en la economia de Puerto Rico.

La Oficina para la Reglamentaciéon de la Industria Lechera (ORIL) es una entidad adscrita al
Departamento de Agricultura que fue creada por la Ley Num. 34 del 11 de junio de 1957, segin
enmendada, la cual es dirigida por un Administrador. Es su Mision velar por el interés piblico
que persigue la “Ley Num. 34" asegurando la mas alta calidad de la leche y un abasto suficiente
para el consumidor puertorriquefio a un precio justo y razonable. La Visidn es crear un modelo
que estimule la demanda y oferta para garantizar en todo momento una produccion de leche de
excelente calidad y en cantidad suficiente para todos los componentes de la Industria Lechera.
Para ello tomarin en cuenta las necesidades € intereses de los diferentes sectores dentro de la
industria de manera que cualquier medida que adopte tienda a dar estabilidad y estimule el
progreso en la produccién y mercadeo de leche y de los productos derivados de ésta. La
industria lechera de Puerto Rico representa la actividad agricola principal en la economia de
Puerto Rico, la cual aporta anualmente cerca de veintitrés por ciento (23%) del Ingreso Bruto
Agricola. Actualmente la leche que se produce en Puerto Rico es Grado A, segun certificada por
la Administracion de Drogas y Alimentos (“FDA™). Esta industria cuenta actualmente con cerca
de 268 vaquerias activas compuestas por 230 ganaderos.

El agro. Campos Merced expresd los grandes cambios que ha sufrido la industria lechera,
especialmente en lo que respecta a su evolucion y desarrollo econdmico. Si bien es cierto que es
una industria que compone el mayor ingreso agricola de nuestro pais, también es cierto que todos
sus sectores han sufrido directa e indirectamente. Esta Industria ha sufrido desde su fase de
produccion hasta la venta del producto final. Algunos de estos han sido el alza en los costos de
las operaciones de las vaquerias, los costos de electricidad, los costos asociados a la
administraciéon de los negocios, entre otros. Otro reto que ha enfrentado esta industria es la
reduccion del consumo de la leche fresca y de sus productos derivados. Esto puede deberse a
diversos factores que pueden ser desde cambios en las preferencias de los consumidores hasta el
costo del producto debido al alza de otros factores que inciden en el precio del producto. A pesar
de esto, no cabe duda de que el consumidor puertorriquefio tiende a proteger sus productos, mas
aiin cuando conocen de sus atributos alimentarios.

Ademas, menciond que los retos que ha atravesado la industria en los dltimos afios se han visto
acentuados debido al paso de los fendmenos Irma y Maria. La industria lechera, como el resto
de las industrias agricolas en la Isla, ha asumido retos que continuamente la lleva a tomar
decisiones importantes para mantener sus operaciones. Uno de los retos mas importantes para
esta industria ha sido lidiar con los efectos dejados por los huracanes Irma y Maria.

Como es sabido, el 17 de septiembre de 2017, el Honorable Ricardo Rossello Nevares, como
Gobemador de Puerto Rico, declaré a Puerto Rico en estado de emergencia ante el paso del
Huracan Maria. OE-2017-047. El Gobierno de Puerto Rico ha reconocido que el Huracan Maria



ha sido “el fendémeno atmosférico mas poderoso que ha pasado directamente por [Puerto Rico]
en los pasados 80 afios [cuyo resultado ha sido] dafios devastadores a nuestra infraestructura...”.
OE-2017-053. Indudablemente, Puerto Rico atraviesa uno de los momentos mas dificiles de su
historia ante el paso del Huracan Maria por nuestra Isla. Este fenomeno atmosférico, que
constituye una fuerza mayor, ha tenido un impacto nefasto en las vaquerias de Puerto Rico
ocasionando dafios en éstas de magnitud nunca antes vista.

Campos indico que una de varias consecuencias que ha tenido este huracan es la interrupcién de
servicio de energia eléctrica en todo Puerto Rico. La interrupcion de dicho servicio, el cual es
esencial para mantener activa la economia de nuestro pais, ha tenido efectos en las operaciones
de muchos negocios desde ese entonces hasta la actualidad, incluyendo, pero sin limitarse a,
vagquerias, plantas elaboradoras y establecimientos comerciales y a su vez en la produccion,
elaboracion y venta de nuestro principal producto agricola.

El impacto de estos huracanes, informo, se ha visto reflejado en las ventas de leche fresca, las
cuales han disminuido grandemente y han provocado las cantidades de excedente que Indulac no
puede manejar. A esto se aiiade las continuas interrupciones del servicio de energia eléctrica que
frenan las operaciones de Indulac, obligandolos a largas horas para el proceso de disposicion de
la leche y la limpieza de tanques de almacenamiento, situacion que impide que pueda continuar
recibiendo la leche que las Plantas no elaboran como leche fresca debido a la merma sustancial
que éstas han sufrido en la venta de este producto. Otro factor a considerarse es, ademas, que al
presente se ha visto una recuperacion de produccién en las Vaquerias que es mayor a la
recuperacion en el consumo de leche fresca por lo que al verse esta reduccién en ventas de la
leche fresca por las Elaboradoras, y sumando que Indulac a manejando cantidades de excedente
que sobrepasan su capacidad para elaborarlo, hace necesario que se tomen medidas para
minimizar el impacto de estas situaciones en el mercado y mantener la estabilidad de la industria.

Ante estos hechos, el Administrador ha tomado medidas temporales para mantener la estabilidad
de esta industria y ha emitido varias Ordenes Administrativas en la que ha ordenado la
suspension del recogido de la leche en las vaquerias, asi como ordenar a los ganaderos para que
dispongan o descarten la leche que estd almacenada en los tanques de las vaquerias. Esto se ha
realizado de forma escalonada, de modo que la suspension del recogido y la disposicion o
descarte de la leche, no se realice en todas las vaquerias en un mismo dia.

El exceso de leche que no puede elaborarse, ya sea porque no tiene demanda como leche fresca
(por la falta de electricidad) o no puede ser elaborada por Indulac, ha tenido un impacto en el
rendimiento que recibe cada ganadero mediante el proceso de liquidacion que lleva a cabo la
oficina cada catorce dias.

En la explicacion del impacto de ventas expresa que ante la falta de energia eléctrica el



consumidor se ha visto obligado a disminuir sustancialmente su consumo de leche fresca. Por
esto las Plantas elaboradoras de leche fresca, Suiza Dairy y Vaq. Tres Monjitas estan reteniendo
menos leche. Esto relacionado a las dificultades energéticas por las que atraviesa la Isla.

Elaboradoras Leche Fresca
Mes Disminucién en Venta
|_Agosto -8.82%
Septiembre -37.67%
Octubre -59.89%
Noviembre -40.29%
Diciembre -22.79%

Esta disminucién en retencién por parte de las elaboradoras de leche fresca, en combinacion en
el aumento de la produccién, provocd un excedente el cual no se podia elaborar.

Los ganaderos se han visto afectados con una serie de decomisos por la disminucién en la
retencién de las Plantas de Leche Fresca, esto debido a las dificultades energéticas por las que
atraviesa la isla. "La produccion de leche ha alcanzado los niveles proyectados luego del paso del
huracan. ORIL y el Departamento de Agricultura han movilizado esfuerzos para lograr que los
ganaderos restablezcan su produccién al mismo nivel que estaba previo a los huracanes.
Lamentablemente, la recuperacion del servicio eléctrico no se ha dado al mismo ritmo. En este
momento historico que atraviesa la Industria, Las Plantas Elaboradoras de leche fresca estan
reteniendo menos leche porque sus ventas han disminuido. Indulac esta operando a su maxima
capacidad y, alin asi, no puede envasar toda la leche que las plantas de leche fresca han dejado de
retener. Esto ha traido por consecuencia que se tenga que realizar decomisos de la leche, ya que
la misma no puede ser elaborada por la Plantas.

Segin una carta solicitada por este servidor al presidente de Indulac, Francisco Oramas, éste,
certifica que Indulac no estd disefiada para manejar mas de 255,000 cuartillos diarios en tres
turnos 6 dias a la semana.

Si a Puerto Rico no llegara leche UHT como quiera se estaria decomisando porque Indulac tiene
una capacidad de envasado limitada. El excedente, el cual es la leche que no se elabora como
fresca, supera el volumen de leche que Indulac puede utilizar para sus productos.

Esta situacién gener6é que se tuviera que decomisar leche que no podia ser elaborada por las
Plantas Elaboradoras de leche fresca. Los mismo se realizaron de forma imparcial tomando
como base el volumen que Indulac no podia recibir por haber alcanzado su maxima capacidad
para elaboracién y que las Plantas Elaboradoras de Leche Fresca no podian envasar por la merma
en venta relacionada entre otras cosas a las dificultades energéticas.



Previo al Huracdn, el sistema de liquidacion era uno por niveles, donde se agrupaba la leche de
acuerdo a su uso. Siendo el primer nivel de leche fresca y comedores, y los niveles subsiguientes
excedente que se canaliza en orden de rendimiento. Estos ultimos niveles (2, 3 y 4) se
intercambian de acuerdo al rendimiento que genere al ganadero segiin la reglamentacion vigente.
La liquidacién por niveles tiene el efecto de crear un diferencial en el rendimiento que genera el
ganadero de acuerdo a la relacion entre su produccién y su cuota.

Ante la emergencia, la oficina reemplazo los niveles por un pago unico o pago ponderado, que
agrupa todos los productos en un solo nivel. La formula de pago a un solo nivel permite que
todos los ganaderos cobren lo mismo por sus cuartillos producidos en proporcién a la produccion
total. Con este modelo las pérdidas son equitativas para todos. Es la formula mas justa para el
Sector ya que todos cobran por igual en proporcion a su produccion. Si utilizamos la formula de
pago por niveles establecida previo al huracdn, solo una parte de los ganaderos cargarian con los
decomisos por participar en niveles donde otros no participan.

La ley 34 le otorga al Administrador la facultad de establecer sistemas o formulas de pago o
liquidacion a los productores (Articulo 5. — Poderes y deberes del Administrador. (5 L.P.R.A. §
1096) (Seccion B, 12).

El ponderado o pago en un nivel no es una formula nueva, se ha implementado en muchas
ocasiones, segun lo ameriten las condiciones. El mismo permite tratar a todos los ganaderos por
igual ya que los ingresos y las pérdidas se distribuyen de acuerdo a la proporcidn de produccién.

El ponderado simplemente divide los ingresos entre los cuartillos producidos y todos los
ganaderos cobran el mismo precio por cuartillo producido, si se decomisa el producto se paga a
cero centavos (0.00) en la liquidacién provocando una disminucidn en el precio por unidad.

Las dificultades energéticas han provocado cambios en los productos buscados por los
consumidores. Este obligd al consumidor a buscar la leche UHT por la conveniencia de
almacenaje en temperatura ambiente previo a utilizacion.

En Puerto Rico durante afios se ha importado distintas clases de leche Ultra Pasteurizada, tanto
refrigerada como no refrigerada. Con la informacion recibida hemos visto una relacion directa
con el consumo de leche elaborada local, donde aumenta la importacion de leche no refrigerada y
una clara disminucion en la venta de leche refrigerada, tanto local como importada.

Juan Carlos Rivera Serrano Presidente Sector de Leche de la AAPR excusando al
Presidente de la Asociacion de Agricultores de Puerto Rico, que por causas ajenas a su voluntad
no puede estar presente hoy, pero se solidariza con nuestra ponencia.

Comparece ante esta vista publica en representacion del Sector de Leche de la Asociacion de
Agricultores de Puerto Rico. Rivera menciona sentirse honrado en presidir un sector que



representa mas del 25% del ingreso agricola de Puerto Rico y que genera miles de empleos
directos desde nuestras fincas e indirectos en la elaboracion, distribucion, ventas al detal y
nuestros suplidores. Asiste para un realizar un recuento de las gestiones realizadas, las distintas
situaciones que se han presentado tras el paso de los Huracanes Irma y Maria y los retos que
como Sector tenemos.

Como es de conocimiento general, la Agricultura de Puerto Rico fue devastada por estos dos
eventos atmosféricos, los cuales entre otras cosas dejaron el 100 % de la isla sin energfa eléctrica
y las operaciones de todos grandemente afectadas. Inmediato del paso del Huracin Maria, el
Sector de Leche de la Asociacion de Agricultores de Puerto Rico (el Sector) se dio a la tarea de
allegar recursos econdmicos mediante un financiamiento otorgado por Puerto Rico Farm Credit,
al Sector.

Este financiamiento se utiliz6 como malla de seguridad (safety net) y permitid inyectar a la
liquidaci6n finalizada el 4 de octubre sobre $3.0 MM para compensar las pérdidas por decomiso
de leche en finca, que a ese momento ascendia a 4.7 millones de cuartillos. Esto con la intencion
de que todas las operaciones ganaderas pudieran comenzar su recuperacion de inmediato. En
gran medida, este financiamiento se consiguid gracias a que el Sector posee una pdliza de
interrupcién de negocio, con lo que se espera saldar o bajar considerablemente el principal de
éste.

Es por eso que se esta realizando una retenciéon de 1.2 centavos por cuartillo de leche cruda
producida, con la autorizacion del Departamento de Agricultura (DA) y la Oficina para la
Reglamentacién de la Industria Lechera (ORIL), a lo que se tramita el cobro de la pdliza por el
Sector para el pago del financiamiento. El cual se espera saldar en su totalidad o bajar
considerablemente el principal, cuando se emita el pago del seguro. Esta poliza de seguro de
interrupcion de negocios colectiva se logra gracias a una aportacion de un tercio de centavo que
se supone se le retenga al Ganadero, a pesar de la oposicion del Secretario de Agricultura y de un
pequeiio grupo de miembros del Sector.

Asi las cosas continuaron su curso, enfrentando el reto de allegarle alimento concentrado y
gracias al esfuerzo de muchos dentro del Sector y la ORIL, el USDA creé un programa exclusivo
para la industria lechera puertorriquefia, denominado Dairy Assistance Program. A través de este
programa federal el Sector recibid aproximadamente $7.2 MM para la compra de alimento
concentrado.

Esto a pesar de que no se esta reteniendo el tercio de centavo (debido a la negativa del Secretario
de Agricultura) para el pago del National Dairy Act, cargo regulatorio impuesto por el Gobierno
Federal que impone el pago de quince (15) centavos por cada cien (100) libras de leche
producida, que en el caso de PR solo se pagan cinco (5) centavos gracias a la existencia del FFIL



y el Sector. La falta de retencién del centavo pone en riesgo el pago de ese cargo regulatorio
federal.

Continda diciendo que al resolverse en parte el problema del alimento, la recuperacién en la
produccién de leche cruda se recuper6 maés rdpido que las ventas de leche fresca. Indulac /
COOPPLE, por su parte, desde comienzos de septiembre y hasta terminado el mes de octubre,
pudo cubrir ese vacio dejado por la leche fresca ante la falta de electricidad en los hogares al
vender sobre 12 millones de cuartillos en dicho periodo. Si bien Indulac / COOPPLE pudieron
llenar gran parte del vacio causado por la leche fresca, no es menos cierto que la situacion de
falta de electricidad y fallas mecénicas limitaron la capacidad de la planta de manufactura.

Sin embargo, la planta de manufactura de Indulac / COOPPLE ha procesado mas leche de lo
proyectado en sus recibos presupuestados, por la falta de venta de leche fresca. Desde los
periodos de liquidacion que cubren del 04 de octubre de 2017 al 10 de enero de 2018 y no
obstante a toda la adversidad, el personal gerencial de Indulac / COOPPLE y el equipo de trabajo
de la planta de manufactura han manejado 18.4 millones de cuartillos de leche cruda
aproximadamente. De hecho, la planta de manufactura de leche UHT y otros derivados lacteos,
de forma norma! y ordinaria, se suponia que manejara para este periodo unos 6.4 millones de
cuartillos aproximadamente, o sea se han manejado unos 12.0 millones de cuartillos adicionales
a lo proyectado. Esto significa un aumento de sobre un 175 % de su capacidad proyectada, la
cual se concentré en elaborar leche UHT y el derivado natural de la crema convertida
posteriormente a mantequilla (la cual tiene un mercado ilimitado en su modalidad de bulk) y el
queso blanco.

Lamentablemente se estima que para el 24 de enero de 2018 se hayan tenido que decomisar 7.3
millones de cuartillos de leche (de los cuales 4.7 se espera cobrar a la poliza de seguro), por la
falta del mercado de leche fresca y el cierre del programa de comedores escolares posterior al
huracan y a los feriados del periodo navidefio.

Aifiadid que es una situacion penosa el que algunos se aprovechen de la situacién refiriéndose a
un pequefio grupo de ganaderos, un manufacturador de alimento y una planta elaboradora de
leche. El ponderado o precio unico es figura que refleja la suma de todas las partidas de precios
distintos en proporcién a su uso. De hecho, los estudios econdémicos que realiza la ORIL
presentan el ingreso por cuartillo de manera ponderada.

* A continuacién un ejemplo sencillo y real de lo que esta ocurriendo hoy en dia. Si todos en la
industria producen diez millones (10 MM) de cuartillos y cinco millones (5 MM) se pagan como
leche fresca a 81 centavos, luego de las retenciones y se procesan cuatro millones (4 MM) que se
pagan como leche UHT a 81 centavos, luego de las retenciones y un millén (1 MM) de cuartillos
se decomisa, porque no la vendieron las plantas por la falta de energia y el cierre del programa de
comedores escolares, ;cudl seria el precio ponderado? Veamos el resultado del ejemplo:
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Producto Cantidad | Valor/ cllo. | Valor total
5 % 0.81]1% 405
4% 081|% 324

|Decomisada 1 $ - |$ -
0[5 0729]5 7.9

La tabla indica:
1. El ingreso por cuartillo que se ubica en $0.729 / cuartillo.
2. Indulac / COOPPLE maneja el 40 % del total de la produccion, a pesar de que normalmente
recibe y maneja alrededor del 20 %.
3. Las pérdidas que ha ocasionado este evento atmosférico se distribuyen entre todos los
productores del Sector.

Es por ello que, consistentemente, la Junta de Directores del Sector de Leche de la AAPR se ha
expresado a favor del pago ponderado. De esta manera se distribuyen las ganancias y pérdidas
equitativamente entre todos los productores del Sector y no se beneficia o perjudica a un grupo
en particular.

Por otro lado, un problema es el hecho de que Vaqueria Tres Monjitas, Inc. (VTM), trajera leche
UHT de los EEUU con su marca en momentos de crisis como la que atravesamos. Esto a pesar
que VTM firmé un contrato de empaque de leche UHT bajo su marca, entregase el arte para ¢l
empaque y pusiera una orden de compra a partir de marzo, fecha en la que llega el empaque a
nuestra planta de manufactura. No obstante eso, le solicitan al DA / ORIL que revisen las 46
licencias que han otorgado a través del tiempo para que cancelen las que pueda cancelar. Sefiala
que no se puede hablar de levantar la agricultura local si de verdad no se apoya al productor
local.

En estos momentos el mayor niimero de licencias de importacion de leche lo tiene Suiza Dairy
con catorce (14), diez (10) de las cuales son para traer leche desde el Peri y luego Vaqueria Tres
Moenjitas con cinco (5) de productos elaborados con leche de otras jurisdicciones. El resto de las
licencias son para importar leche en empaque “Extended Shelf Life” (ESL) con seis (6) licencias;
nueve (9) para leche evaporada; seis (6) para leche condensada y dos (2) para leche en polvo.

En su conclusién expresa que es duro para los ganaderos aceptar que para salir adelante tendrd
que ser por esfuerzo propio. Asimismo, admiten que desde hace afios, el que se enriquece con su
trabajo diario los ataca con su propio dinero para quedarse con su sustento y modo de vida.
Expreso lo vergonzoso de observar que quienes estdn llamados a protegerlos, se alian con los
importadores y los mas poderosos en contra de los agricultores. Por esto, decidieron unir su
fuerza y voluntad en la COOPPLE y arriesgarse e invertir en su futuro. Indica que la pasada
administracién, como el actual Secretario de Agricultura se han convertido en los peores
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enemigos de la industria lechera, favoreciendo a los importadores y a los grandes intereses.
Revela que si el esfuerzo y el dinero hubiera sido destinado a plantas elaboradoras, hoy Indulac
hubiese sido capaz de abastecer el mercado. De no haberse vendido a los intereses de SD y el
Grupo Gloria, hoy tendrian una planta ESL lista. Si no les hubiesen quitado diez (10) centavos
para darselo a las plantas en un acuerdo que esta administracién se comprometio en investigar y
se ha hecho de la vista larga, hoy tendrian los recursos para afrontar este Huracin Maria.

Exhorta atencion al Presidente de la Comision a fortalecer las estructuras que protegen y respetan
al agricultor puertorriquefio a dar poder y autoridad a las asambleas de las organizaciones que le
sirven bien a los agricultores y a los ganaderos.

Indica que si se hubiese respetado las decisiones democraticas de las asambleas de los pasados
afios, la industria lechera hubiese alcanzado solidez y estabilidad. De no haber obstaculizado la
compra de Indulac por parte de COOPPLE, primero por la pasada administracion y ahora por el
Secretario Carlos Flores, perdiendo sus argumento en todos los foros judiciales que han ido.
Indulac habria estado en posicion de manejar toda la leche que no se pudo como leche fresca
producto del desastre causado por el Huracin Maria. Insiste que con sus recursos hubieran
afrontado mejor esta crisis.

Explica que los problemas en la industria lechera son mucho mas complejos, los avances
tecnologicos son los que han fomentado que los intereses del elaborador y el productor anden por
caminos distintos.

Continlla expresando que su mayor competidor son las elaboradoras locales cuando utilizan su
marca de leche fresca para mercadear productos importados, que en algunos incluso, ni
provienen de leche grado A y muchas veces recombinan leche en polvo con aceite vegetal.
Continda exponiendo que peor aun, se les permite promocién con dinero que era originalmente
aportado por los ganaderos al FFIL, para promover el consumo de leche fresca en Puerto Rico.
Ahora y a raiz del acuerdo de octubre de 2013, otorgado por el ex gobernador Alejandro Garcia
Padilla, las elaboradoras utilizan dichos fondos para promover su marca que incluye jugos,
leches de EEUU y leches del extranjero de lugares tan distantes como el Peni.

De la misma manera, expone que el grupo que manufactura estas leches ha sido acusado y
multado por engaiiar al consumidor peruano y centroamericano por la venta de una mezcla de
productos vegetales y de otras cosas como leche de vaca, ese fue el escandalo de la leche pura
vida, que se fabrica en el mismo lugar donde hacen leches evaporadas y condensadas que se
venden en la Isla. Ejemplo de estos son la leche condensada marca Lebon, las evaporadas marca
Suiza, y marcas privadas de supermercados. De hecho, al examinar una leche evaporada que
importa VTM se puede observar que contiene grasa vegetal y ain cuando aparece como
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ingrediente en la parte de atras de la etiqueta, deberia por obligacion ser expuesto al frente para
que ¢l consumidor lo reconozca.

A pesar de todos los problemas que enfrentan, expresa que el mas importante a mencionar es la
distribucion de leche fresca. La lamentable situacion de tener neveras vacias cuando no se da
abasto en Indulac / COOPPLE. Se repite una y otra vez, dejando al descubierto que solamente el
interés de que se venda el producto es del productor, pues somos los tinicos que perdemos si hay
que decomisar leche cruda.

Por eso, oir al Secretario de Agricultura en la radio, escribir en sus redes sociales o dar
declaraciones a la prensa, donde simplifica todo a que si se hubiese invertido en la planta de
manufactura de Indulac propiedad de COOPPLE, todo estaria normal. En claro menosprecio a la
labor del personal gerencial y la Junta de Directores de Indulac / COOPPLE, solo con el
propdsito malsano de aprovechar la crisis para dividir al Sector de Leche de la AAPR y los
socios de la cooperativa. Como si fuera poco, al dia de hoy el DA, a través de su agencia adscrita
ADEA, adeuda $488,855.37 por concepto de mejoras a la planta de mantequilla y no ha
respondido a nuestra solicitud de pareos de fondos del Programa de Infraestructura Agricola para
el afio fiscal 2017-18, para aumentar capacidad y afiadir eficiencias a la planta de manufactura de
Indulac / COOPPLE. Precisamente y consistentemente el Secretario obstaculiza nuestros planes
de crecimiento atacando a COOPPLE y a todos nuestros intentos para el desarrollo vertical de la
industria lechera.

Resumo brevemente nuestras recomendaciones a los complejos problemas de la industria
& lechera:

1. Ampliar los productos que regula la ORIL, establecer definiciones mds claras, donde se
establezca una procedencia exclusiva de productos que se producen con leche cruda
grado A.

Otorgar un abasto directo y continuo, a la planta de manufactura Indulac propiedad de

COOPPLE para que sin perder su funcion de balance pueda ser un competidor efectivo y

reconocido participante del mercado de leche fluida. ;Cémo invertir, si ni siquiera

tenemos abasto directo y continuo reconocido? Esto a pesar de que se solicito

formalmente desde septiembre de 2017.

3. Redirigir el sistema de pago a uno que estimule las eficiencias y que premie
economicamente la calidad del producto y los contenidos de solidos totales.

4. Todos los incentivos deben ser manejados por el FFIL y/o COOPPLE y estos deben estar
enfocados a incentivar la incursién en los mercados no regulados que hoy no
participamos por falta de competitividad, mediante el incentivo de esa porcién de leche
cruda producida a nivel de finca.

(3]
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5. Se debe reconocer a COOPPLE como el organismo creado por el Sector para desarrollar
la produccion de leche en Puerto Rico. Reducir los costos operacionales y fomentar los
canales de-la finca al consumidor, ello le daria acceso a amplios incentivos del USDA y
agencias adscritas que fomentan el valor afiadido, mediante cooperativas agricolas.

6. Descentralizar el poder regulatoric de ORIL, siempre y cuando no impacte a terceros,
para incrementar la participacion de los regulados, ejemplo: sistemas de liquidacion,
programas de calidad, entre otros.

7. Que el gobierno de Puerto Rico propicie un acuerdo con FDA para pasar el “Rating
Officer” a la ORIL.

8. Recomposicion de la junta del FFIL y mecanismo para nutrirlo econdmicamente.

Finalmente, expresa al Presidente de la Comision de Agricultura, quien inico NO va a competir
con sus productos ldcteos son los mismos Ganaderos de Puerto Rico, a través de su planta de
manufactura Indulac, propiedad de COOPPLE. Comenta que mientras estén a merced de
empresas donde impera el lucro versus el servicio al socio para maximizar ingresos siempre
estaran en peligro de que otro, no importa el nombre, atente contra la principal industria agricola
de la Isla. Las acciones del DA en contubernio con VTM y SD desde la firma del acuerdo de
noviembre de 2013, deben ser una ensefianza y una guia del rumbo claro y definido que el Sector
debe trazar.

Revela que asistieron a la vista con la esperanza de que la misma no sea una oportunidad para
capturar opinion publica tras una real tragedia en la industria lechera. Espera que tampoco sea
una forma de lavarle la cara al Secretario de Agricultura que ha hecho lo indecible por
obstaculizar a los Ganaderos, a Indulac y a COOPPLE. Expresa su deseo por la intervencion de
la Comision para canalizar y valorizar sus ideas, reconociendo la capacidad el Sector de ser parte
de las soluciones a los problemas profundos de la industria. Simplificar esto a dar declaraciones
incorrectas e incompletas en la radio, en redes sociales o en la prensa es no tener la capacidad o
intencion de resolver los problemas de la industria lechera puertorriquefia.

CPA Orlande Gonzailez Niiiez Gerente General Vaqueria Tres Monjitas, Inc.
Comienza en su ponencia diciendo que Tres Monjitas, Inc. es la Unica planta productora y
elaboradora de productos lacteos que ha prestado servicios de calidad y excelencia al pueblo de
Puerto Rico por un lapso de cien (100) afios de forma continua e ininterrumpida. Son parte
importante del sector agricola/industrial de nuestro Pais con 35% del mercado de leche fresca y
somos al presente la unica empresa de capital netamente puertorriqueiio.

Constituimos una fuente de empleos directos para sobre cuatrocientos cincuenta (450} asociados.
Ademads, contamos y mantenemos una relacion comercial con Cuarenta y uno (41) Agentes
Independientes que venden y entregan los productos que elaboramos o distribuimos al publico
consumidor principalmente en las regiones de Arecibo, Ponce y Mayagiiez. Lo anterior
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evidencia que los empleos indirectos que se relacionan con nuestras operaciones son extensos y
de una amplia variedad.

Operamos y mantenemos nuestras oficinas principales en el area de Hato Rey, Puerto Rico desde
donde servimos el area metropolitana de San Juan y pueblos limitrofes; pero mantenemos
centros de distribucion en los Pueblos de Arecibo, Ponce y Mayagiiez, los cuales a su vez
atienden las necesidades de sus respectivos pueblos vecinos.

Como parte de esta ponencia procuran resumir brevemente la historia del origen de nuestra
Empresa, que como anotamos anteriormente, tiene 100 afios de servicios ininterrumpidos al Pais.

En el afio 1890 Don Jaime Fonalledas Garriga inicié un pequeiio negocio de ordefio y venta de
leche en la Finca Santa Elena de Toa Baja. Para el afio 1918 los hijos del Sr. Fonalledas Garriga:
Jeronimo, Gerardo, Jaime y Rosa Fonalledas Cordova adquirieron quinientos veinte y siete (527)
cuerdas de terreno en el Barrio Hato Rey y establecieron alli una finca conocida como: “Finca
Las Monjas,” donde comenzaron entonces a producir y elaborar leche fresca, la cual en los
inicios de tal operacion era distribuida y mercadeada a domicilio, para lo cual se utilizaban carros
tirados por caballos, hasta que eventualmente se comenzd a adquirir vehiculos de motor para
llevar a cabo la distribucion de los productos. Operaron de esa forma desde el 1918 hasta el afio
1950. En el afio 1951 crearon la Corporacién denominada como Vaqueria Tres Monjitas, Inc., y
se comenzo gradualmente a extender sus servicios hacia otras areas fuera de la zona
metropolitana y eventualmente se extendieron por todo Puerto Rico.

Con el correr de los afios y especificamente para el afio 1971 Vaqueria Tres Monjitas comenzo a
sustituir los envases de cristal que eran utilizados hasta entonces cambiandolos a envases de
carton, para lo cual se adquirieron las correspondientes maquinarias y, especificamente para el
afio 1984, se comenzd a utilizar los empaques de plastico. Para integrar verticalmente esta
operacidén, Vaqueria Tres Monjitas, Inc. creé una subsidiaria, también en el area de Hato Rey,
que denominaron Hato Rey Plastics, Inc.

La vaniedad de los productos elaborados por Vaqueria Tres Monjitas, Inc. no se limito
exclusivamente a la leche fresca y sus derivados, por lo que es propio enfatizar que desde ¢l afio
1974 se estableci6 en el drea de Hato Rey otra compaiiia denominada como, Borilac Products,
Inc., dedicada principaimente a la elaboracién y manufactura de Bebidas de fruta y productos
derivados de la leche, tales como: mezclas de mantecados, crema agria (sour cream), yogurt,
Heavy Cream y Half and Half, entre otros, todos producidos con la leche producida por los
ganaderos de Puerto Rico. Con el correr del tiempo, esa operacion se modifico y se atemperd a
nuevos enfoques manufactureros y al presente se conoce como VTM Manufacturing, Corp.

Como parte del crecimiento y expansion de Vaqueria Tres Monjitas, Inc., la empresa adquirid e
integrd a sus operaciones otras plantas elaboradoras que por diversas razones iban a desaparecer
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del mercado y es asi como integramos a nuestra empresa, entre otras, a las siguientes compafiias
elaboradoras: Buena Vista Dairy (Ponce); La Milky (Toa Alta); Cooperativa de Productos
Lacteos de Mayagiiez y en el afio 1988 adquirimos e integramos a nuestras operaciones a la
Caparra Dairy que radicaba en el municipio de Guaynabo, area de San Patricio.

Gracias a nuestra experiencia y multiples afios de servicios al ptblico consumidor, Vaqueria Tres
Monjitas, Inc., es una compaiifa agil, diversa y que produce y presta servicios de calidad para el
pueblo de Puerto Rico. En ese contexto sentimos el orgullo de producir y mercadear lo que
entendemos es la mejor leche fresca que se elabora en el Pais y nos sentimos también orgullosos
y satisfechos de que la calidad de esos servicios y productos que elaboramos y distribuimos y lo
hacemos con los Mejores y Mas dedicados asociados que trabajan en la Industria Lechera de
Puerto Rico.

En el esfuerzo de proveer el mejor servicio a nuestro pueblo consumidor, Vaqueria Tres
Monjitas, Inc., ha sido, a través de sus afios, parte integrante y fiel cumplidora de las normas,
postulados y reglas que rigen la Industria Lechera de Puerto Rico y hemos acatado y cumplido
las directrices y normas de la Oficina de la Reglamentacion de la Industria Lechera de Puerto
Rico (ORIL) y de los demis Organismos Rectores de esta Industria tanto a nivel local como
Federal. Nos sentimos orgullosos y satisfechos de producir leche fresca y sus derivados
clasificada como GRADO A y en ese esfuerzo, como aqui sefialamos, cumplimos con todos los
requisitos y directrices de Organismos tales como: El Departamento de Agricultura; Food And
Drug Administration (FDA); Departamento de Asuntos al Consumidor; Departamento de Salud
y el Interstate Milk Shippers del U.S.Department of Health and Human Services.

Al presente, la industria lechera y todos los componentes en la cadena de produccion,
manufactura y distribucién enfrentamos grandes retos tras la devastacion causada por el Huracan
Maria. El huracan arremetié durante su paso contra la infraestructura de las vaquerias afectando
a su vez los caminos de acceso y la vida de muchos animales. La pérdida de animales se estimé
en sobre 4,000 cabezas de ganado. Los estimados reflejaron una baja de produccién de cerca de
un 30% en un momento determinado, pero que ha ido recuperando gracias al esfuerzo de los
ganaderos y de la Industria en general. Vaqueria Tres Monjitas mantuvo la flota de camiones
Thermos para el recogido de la leche desde el lunes 25 de septiembre a toda nuestra red de
ganaderos, movilizindonos por toda la isla para ofrecer nuestro servicio y ayuda a los ganaderos
para mantener sus operaciones diarias. También, servimos a la comunidad con la entrega de mas
de 150,000 galones de agua a centro de envejecientes, centro de cuido de nifios y comunidades
en un esfiuerzo conjunte con la AAA.

Luego del impacto severo del Huracan Maria, y a pesar de las condiciones de las carreteras y
caminos municipales, nuestra flota de camiones de ventas estuvo en la calle desde el viernes, 22
de septiembre llevando nuestros productos a hospitales, centros de envejecientes y en apoyo a los
programas gubernamentales de alimentos y de entidades sin fines de lucro. Cuando apenas
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abrian algunos supermercados, llevamos nuestros productos directamente a condominios,
urbanizaciones y a hogares de nuestros hermanos necesitados

La falta de energia eléctrica sigue siendo un grave problema para los ganaderos y las vaquerias,
el costo de combustible para operar generadores los ha colocado en una situacion dificil. En dias
recientes el Honorable representante Joel Franqui Atiles le hizo un reclamo a la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE) para que le dé prioridad a energizar las vaquerias de la zona norte. Esto
es fundamental para la recuperacion de este sector agricola del Pais y poder aumentar la
produccidn de leche local.

Ya previo el paso del huracén habia una merma en el consumo de leche fresca en la poblacion en
general y en los Comedores escolares ante la baja en matricula. Luego del paso del Huracin
Maria, los planteles estuvieron cerrados por meses, causando un disloque mayor en la industria.
El efecto de la emigracion de nuestros hermanos puertorriquefios al exterior aun estd por verse,
aunque se ha estimado en una merma del consumo en nuestros comedores escolares de sobre
20%.

Como parte del andlisis que realiza esta honorable Comision, es importante tener disponible el
estudio econdmico exhaustivo que en virtud del inciso {e) del articulo 16 de la Ley 34 de 1957 (5
L.P.R.A. § 1107(e)) por lo menos cada cuatro afios para evaluar los costos y beneficios de todos
los sectores de la industria lechera de Puerto Rico. En la medida que la metodologia lo permite
se debe atemperar dicho estudio a la situacién de la industria tras el impacto del Huracan Maria.

Esta Honorable Comisién puede tener la certeza y garantia de que Vaqueria Tres Monyjitas, Inc,
siempre realizard sus mejores esfuerzos por cumplir con el compromiso, que inalteradamente ha
mantenido para con Puerto Rico por los ultimos 100 afios. Confiamos en seguir siendo una
fuente de empleo seguro y practico para nuestros asociados, los cuales en su mayoria han
prestado servicio en esta Empresa por muchos afios. Estamos comprometidos con esas cerca de
500 familias y con Puerto Rico buscando mantener un negocio sostenible.

Agradecemos nuevamente la oportunidad de expresar nuestros comentarios a la Resolucion del
Senado 69 y nos ponemos a la disposiciéon de la Honorable Comision para aclarar cualquier
interrogante que tenga sobre Vaqueria Tres Monjitas como un ente importante en la industria
lechera en Puerto Rico.

La Honorable Comision procedio a celebrar ademas VISTA OCULAR el 30 de enero de
2018 en las facilidades de la Vaqueria Las Palmas en el Barrio Yeguada de Camuy.
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Constituida esta Honorable Comision; se presentaron personas relacionadas a la industria:
el presidente de Pan American Grain, Compaiiia Tres Monjitas, Cooperativa de Ganaderos y del
sector no afiliado a dicha cooperativa, personal del Departamento de Agricultura y de la Autoridad
de Energia Eléctrica. El propdsito de la Vista Ocular consistia en observar y evaluar el proceso de
elaboracidn de un ganadero con los pormenores causados por el huracan Maria a esta industria.
Antes de pasar a la zona de elaboracion, se desarrollé una discusion entre los presentes respecto a
los problemas que internamente posee la industria en cuanto a la ponderacion de la leche. El Sr.
Jorge Campos Merced, quien dirige la Oficina para la Reglamentacion de la Leche (ORIL),
presentd brevemente la justificacién de la decision y del modo en el que se paga, colecta y en
ocasiones se decomisa la leche al ganadero. Se presentd, por parte del sector no afiliado a la
cooperativa, una insatisfaccién con la explicacion del Sr. Campos, a la cual se uni6 a la discusion el
presidente de Pan American Grain, expresando que debido a esa decision se le limitaria el crédito y
acceso a la compra de alimento al ganadero por parte de su compafiia, por la falta de pago. El
senador Berdiel, ante esta situacion, decidié darle la oportunidad al director de ORIL a que en Vista
Ejecutiva realizase una presentacion a los ganaderos de como se determinan estos precios para el
mejor funcionamiento y sostenimiento de la Industria Lechera. Resumimos la Vista Ocular de la
siguiente manera;

En la pasada Vista Publica del 23 de enero de 2018 se dijo por parte del sector lechero que a ese
momento, un alto por ciento de las vaquerias del pais no tienen servicio de energia eléctrica
desde el paso del huracin Maria el pasado 20 de septiembre de 2017, lo que ha provocado que se
hayan tenido que decomisar unos 7.5 millones de litros de leche en los pasados cuatro meses.

Luego, en la Vista Ocular de la Comisién de Agricultura del Senado, de las 278 vaquerias que
hay en Puerto Rico, 128 no tienen luz. De estas iltimas, solo el 85% estd listo para ser
energizado, indico el Presidente del Sector Lechero de la Cooperativa de Productores de Leche,
Juan Carlos Rivera.

La Vaqueria Las Palmas Dairy en Camuy, donde se llevé a cabo la Vista Ocular, es una de las
afectadas. Su duefio Alfredo Toledo Toledo, informé que ha tenido que decomisar 13 mil litros
de cuartillos de leche. Segiin el Presidente de la Comision, Luis A. Berdiel Rivera, la falta de
servicio provoca a la larga, que los precios de la leche y sus productos derivados aumenten para
los consumidores. “Si las vaquerias estdn sin luz, eso son cosas que hacen que se eleven los
costos de operaciones para nuestros amigos ganadero, y si la planta eléctrica falla, se pierde el
producto. Son cosas que tenemos que ver de qué manera se pueden trabajar”, dijo el Senador
Berdiel Rivera. Por su parte, €l Ing. Luis Feneque, representante de la Autoridad de Energia
Electrica, informo que en la region de Arecibo hay cerca de diez vaquerias, y las que no han
podido ser energizadas, estin asignadas al Cuerpo de Ingenieros, quienes a su vez tienen sus
limitaciones porque no conocen la estructura de la Autoridad de Energia Eléctrica.
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Al escuchar esta situacion, el senador Berdiel Rivera se expresé decepcionado del cuerpo de
ingenieros diciendo: “realmente, no me complace para nada. Esta mafiana estuve con la
alcaldesa de Ponce y es lo mismo también. Pero eso es lo que hay y cada dia tenemos menos
empleados en la AEE. El Huracdn nos cogio con 2,000 empleados menos, y los que se han
Jubilado después de eso, esa es la realidad”. El senador Carlos Rodriguez Mateo expresd que los
agricultores y ganaderos han esperado demasiado. No obstante, el presidente de Suiza Dairy
reconocio que, aunque es importante que se energice el sector, también imperativo que se haga lo
mismo con los hogares para que las ventas puedan mejorar. El sefior Pérez, duefio de una
empresa que realiza 10 mil transacciones semanales expresd que, comparado con el pasado afio,
estan a un 75% de las ventas a esta misma fecha. Indica que el tema no es donde se energiza,
sino las casas que se energizan, porque si energizan solo la plaza del pueblo, su empresa no
puede vender leche. Mientras, el Presidente de Pan American Grain, José Gonzalez Freire, abogé
por el crédito de los ganaderos y citamos “fenemos que preservar esta industria, porque sin
crédito no se va a levantar. Esta industria es perecedera porque todas estdn vacas van a
desaparecer de aqui a par de afios.” Segtn el empresario, el verdadero problema que enfrenta la
industria se debe a la baja poblacién del pais, dice se han perdido 50 mil estudiantes, redundantes
en 55,000 consumidores primarios de la industria lechera que no estin en Puerto Rico.

Una vez concluida la discusidn se llevd a cabo un recorrido por la vaqueria donde el Sr. Toledo
explico 2 los presentes la dindmica diaria de la vaqueria, las aéreas afectadas por el huracin
como de la infraestructura de Energia Eléctrica que se afecté con la misma. El senador Berdiel
Rivera, como presidente de la Comisién de Agricultura, y el senador Pérez Rosa, como vice-
presidente, se comprometieron con el dueiio de la finca a atender la situacion.

El Presidente finaliza indicando que se citara a una Vista Ejecutiva sobre la medida en

discusion.
£

Se presenté a esta comision una “Encuesta” que refleja las vaquerias que estén operando con
sistema de energia eléctrica (AEE) y aquellas que aun operan con plantas eléctricas. A la fecha del
informe sobre un 55% de las vaquerias productoras de leche en Puerto Rico sostenian su operacién
con energia producida con plantas eléctricas.

ENCUESTA SOBRE LAS VAQUERIAS QUE ESTAN OPERANDO CON “LUZ” O CON “PLANTAS” POR REGIGN
Regién Arecibo | Reqion Caguas | Regién Mayagiez | RegiénLares Regién Lajas Regisn Uuado T
Total - 157 Total - 32 Total - 26 Total - 32 Total - 10 Total - 5
LUZ | PLANTA | LUZ | PLANTA | LUZ | PLANTA | LUZ | PLANTA | LUZ | PLANTA | LUZ [ PLANTA | LUZ | PLANTA
79 78 4 28 12 14 12 20 5 5 2 3 1 5

Total ganaderos con luz -

115

Total ganaderos con Planta - 153
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Un analisis de las ponencias brindadas a esta Comision, a través de Audiencias Publicas,
Vistas Oculares y Vistas Ejecutivas celebradas y que fueran objeto de revisidn en este informe
preliminar, asi como de la documentacién entregada por los deponentes nos llevan a las
siguientes conclusiones y recomendaciones preliminares:

. Reiteran la importancia de la industria de lechera para el desarrollo
econdmico de Puerto Rico, asi como una empresa neuralgica para la
seguridad alimenticia de nuestro pueblo, con un producto de gran
valor nutricional, por su alto consumo tanto en la leche fresca, como
demas productos licteos.

. La industria ya venia experimentando una baja significativa a todos
sus niveles en su demanda debido la emigracion de cientos de miles
de puertorriquetios fuera de Puerto Rico, registrandose sobre todo en
la reduccién de poblacion estudiantil que son los consumidores
primarios de la leche y sus derivados. Emigracion que se ha
recrudecido con el azote de los Huracanes [rma y Maria.

. La industria lechera ha sido abatida grandemente en todos los
eslabones de la cadena de produccion, elaboracion y
comercializacién de sus productos, por los estragos de los huracanes
Irma y Maria. Se identificaron dafios en general, como:

o Pérdida de ganado

o Dafios estructurales a las vaquerias y/o sistemas
operacionales

o Falta de energia eléctrica, asi como suministro de agua
potable

o Servicio de recogido de leche interrumpido afecta en la
produccion y elaboracion de leche

. Los ‘dafios provocaron ademds una caida en la produccion de un
3.55% en comparacion las mismas fechas entre septiembre y octubre
de 2016 y el pasado afio 2017.

. La demanda de leche fresca por el consumidor y los comercios bajo

dréasticamente, al no poder preservar el producto por la falta de
energia eléctrica.
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. Indulac solo puede procesar cerca de 255,000 cuartillos de leche
diarios, no puede procesar todo el excedente de leche registrado por
razon de la falta de recogido produccion y elaboracion de leche.

. La produccion estimada decomisada en finca tras huracanes fue de
578,244 cuartillos de leche

. Como medida a corto plazo, se urge al restablecimiento de energia
electrica por parte de las Agencia estatales y federal concernidas, a
las vaquerias y al consumidor.

. Esta comision debera realizar o evaluar estudio sobre los alcances de
la Ley 34 de 1957, para revisar términos, costos y beneficios de
todos los sectores de la industria lechera de Puerto Rico, para que sea
uno balanceado y equitativo. En la medida que la metodologia lo
permite se debe atemperar dicho estudio a la situacion de la industria
tras el impacto del Huracan Maria.

. Esta continuara investigando y estudiando la industria lechera en
Puerto Rico, considerando todos los sectores concernidos, que

,&, redunden en un producto de alta calidad y valor nutricional, ademds

de ser accesible al consumidor.

. Referir al Departamento Agricultura y demas Agencias Estatales y
Federales, para que se evalie los incentivos y beneficios disponibles
a los ganaderos, productores y elaboradores y demas participantes en
la cadena de esta industria para superar la actual crisis y el
sostenimiento de una industria robusta y solida en Puerto Rico.

Esta comision entiende que todavia necesitan llevar a cabo las gestiones arriba
mencionadas y obtener la informacion solicitada, asi como celebrar vistas publicas
adicionales para poder cumplir con el descargue de la encomienda dada.

La Comisién de Agricultura, previo estudio y consideracion, tiene el honor de someter a
este Alto Cuerpo su Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
R. del S. 69.

Respetuosamente sometido,

Luis A Berdiel Rivefa
Presidente
Comision de Agricultura
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Presentada por el sefior Berdiel Rivera
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio de la
situacion actual de los sectores agricolas en Puerto Rico incluyendo sus necesidades y
problemas més apremiantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura es el arte de cultivar la tierra para el desarrollo de las empresas agropecuarias
con fines alimenticios en Puerto Rico. Ademas, todas las actividades econdémicas que abarca
dicho sector, tienen su fundamento en la explotacion del suelo o de los recursos que éste origina

en forma natural o por la accion del hombre.

La agricultura representa un sector econémico de importancia para el desarrollo de Puerto
Rico. En estos momentos los paises del mundo en general estan tomando accion ante la llamada

seguridad alimentaria que requiere la produccién de alimentos para el consumo de sus pueblos.

En Puerto Rico se desarrolla la agricultura, por lo cual se requiere conocer el plan de trabajo
del Departamento de Agricultura de Puerto Rico incluyendo los incentivos, subsidios y servicios
disponibles en los diferentes sectores agricolas.



Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico considera de importancia realizar este

estudio y conocer la situacion actual de la agricultura en Puerto Rico, incluyendo sus necesidades

y problemas més apremiantes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena a la Comisidn de Agricultura del Senado de Puerto Rico realizar un
estudio de la situacién actual de los sectores agricolas en Puerto Rico incluyendo sus
necesidades y problemas mas apremiantes.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, antes de finalizar la Séptima Sesion Ordinaria de la presente Asamblea
Legislativa.

Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobacion.
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