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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIiA
LUNES, 19 DE MARZO DE 2018
MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 700 ASUNTOS DEL CONSUMIDOR  Para enmendar la “Ley Organica del Departamento
Y SERVICIOS PUBLICOS de Asuntos del Consumidor”, Ley NUm. 5 de 23 de
ESENCIALES abril de 1973, segin enmendada, para afiadir un
Art. 11 (A) a los fines de crear el puesto de
Inspector; y otros fines relacionados.
(Con enmiendas en la
(Por la sefiora Vazquez Exposicion de Motivos y en el
Nieves) Decrétase)
P.DEL S. 759 ASUNTOS MUNICIPALES Para enmendar el Articulo 9.012 de la Ley 81-
1991, segln enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines
(Segundo Informe) de eliminar el requisito de subasta publica para los
(Con enmiendas en la arrendamientos de locales en las plazas de mercado
(Por el sefior Rivera Schatz) Exposicion de Motivos, en el de los municipios de Puerto Rico; autorizar el
Decrétase y en Titulo) arrendamiento de locales mediante Resolucion

emitida por la Legislatura Municipal; delimitar el
término de duracion del contrato de arrendamiento;
eliminar delimitar el derecho de sucesores y
herederos a que continden con el contrato de
arrendamiento  sin  autorizacion expresa del

Municipio; ordenar la preparacion de

reglamento para atender estos fines, que debera

ser aprobado por la Oficina de Gerencia

Municipal; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 786

(Por la sefiora Lopez Ledn)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en Titulo)

Para enmendar—tes afiadir un nuevo Articulos
11140, 22,050, 27161y 27162 de 27.164 a la
Ley 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada,
conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto
Rico” a los fines de atendertos—reclamos—de—la
ndustri (stica, . ndivid I

el . 30} | ; I
resolucién—de—dichas—reclamaciones establecer el
Procedimiento  Expedito de  Manejo  de
Reclamaciones ante un Evento Catastrofico; y para
otros fines relacionados.

R.C.DELS. 188

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Titulo)

Para gue ordenar a la Autoridad de Energia
Eléctrica que provea, en el término de treinta (30)
dias, informacion detallada con relacién al nimero
de comunidades aisladas a las que esa corporacion
publica debe proveer servicio energético, la cual
debe incluir su localizacion, necesidad de
infraestructura, consumo energético, viabilidad
para la distribucion de energia, el costo que acarrea
para la corporacion publica, cuantas de estas
comunidades actualmente carecen del servicio y un
estimado del tiempo proyectado para suplir esa
necesidad.

R.DEL S. 79

(Por el sefior Vargas Vidot)

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre bienes
muebles e inmuebles de la Universidad de Puerto
Rico heredados de manera intestada en virtud de
los Articulos 912 y 913 del Codigo Civil de Puerto
Rico de 1930.

R. DEL S. 553

(Por el sefior Romero Lugo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico gue—Heve-a—cabe realizar
una investigacion sobre las acciones tomadas por la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico para
viabilizar la recuperacion y restauracion del
sistema eléctrico en el Municipio de Aguas Buenas
tras el paso del huracdn Maria por Puerto Rico el
20 de septiembre de 2017, que incluya tanto los
trabajos realizados, como aquellos en curso y los
planificados.
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Informe Positivo
133de marzo de 2018.

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales de
Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién y de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la aprobacién del Proyecto
del Senado 700, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 700 enmienda la “Ley Orgénica del Departamento
de Asuntos del Consumidor”, Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973, seglin
enmendada, para afiadir un Art. 11 (A) a los fines de crear el puesto de Inspector; y
otros fines relacionados.

Tal y como surge de la medida, es de conocimiento general que el Secretario
del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), tiene la autoridad para
emitir 6rdenes para regular los margenes de ganancia u ordenes para la
congelacién de precios. A pesar de que existen varias circunstancias que podrian
justificar la emisién de este tipo de Ordenes, tipicamente estas son emitidas en
atencion al paso de un fenémeno atmosférico. Es nuestra posicién que el Secretario
del DACO debe contar estatutariamente con personal que le asista en la
fiscalizacion del cumplimiento de las mencionadas érdenes.

Como consecuencia del huracdn Maria, el Secretario del DACO emitié un
sinniimero de érdenes para disponer la congelacion de precios y el control de
méargenes de ganancia. A través de la informacién difundida por la prensa, fuimos
testigos de la cantidad de veces que tuvo que intervenir el DACO con comercios
para fiscalizar el cumplimiento de las 6rdenes emitidas. A pesar de lo anterior, una
gran cantidad de constituyentes presentaron publicamente quejas sobre acciones
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de comercios que actuaron de manera contraria a las 6rdenes emitidas. Es por esto
que entendemos que es el deber de esta Asamblea Legislativa dictar la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de analizar y evaluar el Proyecto del Senado 700, la Comisién de
Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales del Senado solicit6
ponencias escritas al Departamento de Asuntos del Consumidor y a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), en su ponencia
suscrita por su secretario, Michael Pierluisi Rojo explica que actualmente, su
agencia cuenta dentro de su estructura interna con el puesto de Inspector de
Asuntos del Consumidor. El trabajo de los referidos empleados consiste en
inspeccionar y fiscalizar las operaciones y actividades de diferentes entidades
comerciales para hacer cumplir las leyes y reglamentos bajo la jurisdiccién del
DACO. Estos empleados cumplen una funcién esencial dentro de la agencia, ya
que son los que ponen en vigor gran parte de su reglamentacién. Sin los
mencionados empleados, la agencia quedaria practicamente inoperante. Por tal
razon, no tienen objecién a que el puesto se cree mediante ley.

Asimismo, Pierluisi Rojo sugiere que se modifique la medida para que el
Secretario del DACO tenga la facultad de, en el ejercicio de su discrecion,
otorgar la autorizacién correspondiente para que el inspector esté autorizado a
portar armas en el desempefio de sus funciones. Sugiere, ademas, que la ley
deberia contemplar los requisitos con los que deberia cumplir un funcionario
para poder poseer, transpotar, conducir o portar un arma y hacer alusién a la
demés reglamentacién vigente sobre el tema, tal como la Ley Nam. 404-2000,
segin enmendada, conocida como la "Ley de Armas de Puerio Rico".

Por otra parte, indica que concurre plenamente con el inciso (c ) del P del S
700, ya que en tiempos de emergencia, debido a la cantidad de comercios que
hay que fiscalizar y la cantidad limitada de inspectores con los que cuenta la
agencia, se necesitan mas inspectores de lo acostumbrado, de los cuales
muchos podrian ser funcionarios de otras agencias. Por ejemplo, durante la
emergencia provocada por el huracan Maria, el Departamento realiz6 alianzas
con diferentes agencias del Gobierno, tales como la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, el Departamento de Hacienda y el Centro de Recaudacion de
Impuestos Municipales para que apoyaran en la labor de fiscalizar a los
comercios. Mediante ese mecanismo, el DACO lleg6 a tener a mas de 200
funcionarios asegurandose que los establecimientos comerciales cumplian con
la reglamentacion vigente.
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Por todo lo anterior, el DACO favorece la aprobacién del Proyecto del
Senado 700, siempre y cuando se tomen en cuenta los comentarios vertidos en
su memorial.

Por otra parte, esta Comisiéon entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) no tiene reparos con la aprobacién de la medida ya que, a
pesar de las multiples llamadas y cartas de seguimiento, la agencia no hizo
llegar sus expresiones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
reconoce la necesidad existente de crear mediante ley el puesto de Inspector del
Departamento de Asuntos del Consumidor, sobre todo en tiempos de emergencias
como los vividos recientemente luego del paso de los huracanes Irma y Maria por
Puerto Rico. Por tal razén, la Comisién recomienda la aprobacién del Proyecto del
Senado 700, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

yn X¥ézquez Nieves
Pregidenta
isién/de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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Presentada por la sefora Vazquez Nieves

Referido a la Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales

LEY

Para enmendar la “Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, Ley Num. 5 de
23 de abril de 1973, segun enmendada, para afiadir un Art. 11 (A) a los fines de crear el

puesto de Inspector; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general que el Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), tiene la autoridad para emitir 6rdenes para regular los margenes de ganancia
u 6rdenes para la congelacion de precios. A pesar de que existen varias circunstancias que podrian
justificar la emision de este tipo de érdenes, tipicamente estas son emitidas en atencion al paso de
un fenémeno atmosférico. Es nuestra posicion que el Secretario del DACO debe contar
estatutariamente con personal que le asista en la fiscalizacién del cumplimiento de las mencionadas
ordenes.

Como consecuencia del huracan Maria, el Secretario del DACO emiti6 6rdenes para
disponer sebre la congelacion de precios y el control de margenes de ganancia. Fuimos testigos,
a través de la prensa, de un sinnimero de intervenciones por €l mencionado Departamento en
varios comercios con el proposito de fiscalizar el cumplimiento de las 6rdenes emitidas. A pesar

de lo anterior, un-sinntimero una gran cantidad de constituyentes presentaron publicamente quejas




sobre acciones de comercios que actuaron de manera contraria a las 6rdenes emitidas. Entendemos
que es nuestro deber como Asamblea Legislativa dictar la politica piblica del Gobierno de Puerto
Rico. Mas alla de lo anterior, debemos proveer las herramientas que promuevan el cumplimiento

de la legislacidn aprobada.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
1 Articulo 1.- Se anade un nuevo Articulo 11 (A) a la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973,
2 segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Asuntos del

3 Consumidor”, que lea como sigue:

4 Articulo 11 (A)- Inspectores
5 a. El Secretario designard un cuerpo de inspectores, con el propdsito de asistirle
6 en la fiscalizacion del cumplimiento de las resoluciones, ordenes y reglamentos
7 publicados por el Departamento. Los inspectores tendrdan, ademds, aquellos
8 deberes y funciones que determine el Secretario. El Secretario podrd autorizar
9 a Estes estos funcionarios estardrn-autorisados a portar armas en el desemperio
10 de sus funciones cuando lo entienda necesario. El permiso para portar armas
11 por estos funcionarios serd tramitado conforme a la Ley Num. 404-2000, segun
12 enmendada.
13 b. En el cumplimiento de sus funciones, los Inspectores podran emitir avisos de
14 infraccion multas a aquellos comercios que se encuentren en violacion de
15 cualquier resolucion, orden o reglamento del Departamento. Las—multas
16
17
18 c. Se faculta al Secretario a peder nombrar personal de otras agencias como

19 inspectores para que le asistan en periodos de emergencia o crisis.



Articulo 2.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidard el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, articulo, seccion o parte de la misma que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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TRAMITES Y RECORDS SENADO P
Segundo Informe Positivo con enmiendas

Sobre el P. del S. 759

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber
estudiado y considerado el Proyecto del Senado Num. 759, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nim. 759 propone enmendar el Articulo 9.012 de la Ley 81-
1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico
de 19917, a los fines de eliminar el requisito de subasta piblica para los arrendamientos
de locales en las plazas de mercado de los municipios de Puerto Rico; autorizar el
arrendamiento de locales mediante Resolucién emitida por la Legislatura Municipal;
delimitar el término de duracién del contrato de arrendamiento; delimitar el derecho de
sucesores y herederos a que continden con el contrato de arrendamiento sin

autorizacion expresa del Municipio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de esta medida indica que en agosto de 2017, el Senado de
Puerto Rico celebrd la primera Cumbre Municipal, donde se presentaron una serie de propuestas,
formuladas entre senadores y alcaldes de todos los partidos politicos, con el fin de unir esfierzos

para presentar legislacién que atendiera sus necesidades. Para impulsar una economia fuerte,



transparente y progresista en los municipios, se plante6 el tema de las plazas de mercado,
componente de la economia de pequefios y medianos comerciantes. Estas microempresas
conforman un ecosistema vibrante y dinimico que provoca el crecimiento econdémico, en
multiples niveles y sectores de produccién. A través de estos negocios se fomenta la demanda de
productos agricolas locales, bienes y servicios artesanales. Por tanto, es importante procurar un
ambiente de negocios dindmico y 4gil, para darle continuidad a su desarrollo y progreso.

Por lo que, en el Articulo 9.012 de la Ley antes citada, se establecen los procedimientos
relacionados al arrendamiento en las plazas de mercado. Bajo el estado de derecho actual, el
arrendamiento de locales, puestos, concesiones y cualquiera otra instalacién comercial en las
plazas de mercado se efectiian mediante anuncio de subasta piblica y no puede ser por un
término menor de cinco (5) afios, lo cual en ciertos casos resulta oneroso para el desarrolio de los
comerciantes.

Por tanto, mediante la aprobacion de esta medida se enmienda el término de alquiler de
dichos locales y se delimita el requisito de subasta para establecer un proceso mas 4gil,
sustituyéndolo por la aprobacién de una Resolucién de la Legislatura Municipal que atienda
estos fines. Asi también, se elimina el derecho de los herederos a sustituir al arrendatario por en
caso de muerte, a no ser por autorizacion expresa del Municipio.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar el
Articulo 9.012 de la Ley 81-1991, a los fines de optimizar los procesos relacionados al

arrendamiento de locales, puestos, concesiones y cualquiera otra instalacién comercial en las

plazas de mercado de los municipios.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales solicité los comentarios, reacciones y
recomendaciones a la medida a las siguientes agencias: Federacién y Asociacién de
Alcaldes, Federacién y Asociacion de Legisladores Municipales, Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Compaiiia de Fomento y Exportacién, Asociacion de Pequenas y
Medianas Empresas, Departamento de Agricultura y la Administracién de Servicios
Generales ASG). Esta ultima fue la tnica que envié su ponencia e indic6 que no tiene
injerencia en los asuntos municipales, como el que se trata en esta medida y recomendo

auscuitar la posicién de la Federacién y Asociacién de Alcaldes.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién de Asuntos Municipales entiende que el impacto fiscal de esta medida

sera favorable sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, considera que esta
medida es necesaria, porque actualiza la manera en que se deben administrar el
arrendamiento de los establecimientos en las plazas de mercado. Asimismo, concurre
en que son las Legislaturas Municipales las que deben reglamentar estos
procedimientos de acuerdo a las necesidades e idiosincrasia de cada pueblo. Asi
también, esta Comisién, agrega en el texto para enmendar que la Resolucién de la
Legislatura Municipal preparada a estos efectos proporcionara las condiciones y
términos relacionados a este tramite. Ademas, los Municipios adoptaran un reglamento
para regir todo lo concerniente a las disposiciones de este articulo, que garantice que los
interesados puedan participar del proceso en igual condiciones y no seran
discriminados por razén de raza, color, género, afiliacién politica o religiosa y que el
reglamento debera ser aprobado por la Oficina de Gerencia Municipal antes de ponerse
en vigor. Asimismo, se enmendo el término para la revision o ajuste de los canones de
arrendamiento de los establecimientos en las plazas de mercado, para que sea conforme
a los criterios sefialados en el Articulo 9.012 de esta Ley. Igualmente, se delimita el
derecho de sucesores y herederos a que continiien con el contrato de arrendamiento sin
autorizacion expresa del Municipio. Por lo que previo estudio y consideracion, esta
Comisién recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 759, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompaiia este informe, por

entender que lo que propone es razonable y de beneficio al interés publico.

Respetuosamente sometido,

Hon{Margarita Nolasco Santiago
Presidenta

Comisién de Asuntos Municipales
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el Articulo 9.012 de la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requisito de subasta
publica para los arrendamientos de locales en las plazas de mercado de los municipios de
Puerto Rico; autorizar el arrendamiento de locales mediante Resolucién emitida por la
Legislatura Municipal; delimitar el término de duracién del contrato de arrendamiento;
eliminar delimitar el derecho de sucesores y herederos a que contintien con el contrato de
arrendamiento sin autorizacidn expresa del Municipio; ordenar la_preparacién de un

reglamento para atender estos fines, gque deberd ser aprobado por la Oficina de Gerencia
Municipal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico de—99+”, en principio, concede a los municipios /a capacidad fiseal de
autogestionar_proyectos y empresas para sy el desarrollo urbano, social y econdmico de-estes.
El En esencia el proposito delHegistadorfué de esta Lev fue-otorgarautenemia—y proveerles las
herramientas finaneierasasi-eeme-las v facultades necesarias para brindar una mejor calidad de
servicios a la ciudadania.

El pasado mes de agosto de 2017, el Senado de Puerto Rico celebré la primera Cumbre
Municipal—E

para , donde se presentaron una serie
la-diseusién de propuestas, formuladas entre senadores y alcaldes de todos los partidos politicos-
Ea—Cumbre—tuvo con el fin de unir esfuerzos para presentar legislacién que atendiera las




necesidades de los municipios. Este-representa—un-impulse-necesario-para lograr Para impulsar

una economia fuerte, transparente y progresista en los municipios, que-influya-en-un-gebierne
juste-y-aceesible se planteo el tema de las Eas plazas de mercado, sea-parte componente esencial

del-desarrollo-deJos-munieipies—y de la economia de les pequefios y medianos comerciantes.

Estas erean microempresas conforman un ecosistema de—negeeio vibrante y dindmico al

estimular el crecimiento econdmico & en miltiples niveles y sectores de produccién. A través de
su presencia se fomenta la demanda de productos agricolas locales, asi como bienes y servicios
artesanales y otros . Por tanto, es importante procurar un ambiente de negocios dindmico y agil,
para darle continuidad &} g su desarrollo y progreso de-éstas.

Asi-las-cesasr-ea Por lo que, en el Articulo 9.012 de la Ley antes citada, se establecen los
procedimientos a-seguir-con-relaeién relacionados al arrendamiento en las plazas de mercado.
Bajo el estado de derecho actual, el arrendamiento de locales, puestos, concesiones y cualquiera
otra faethidad instalacion comercial en las plazas de mercado de-les—munieipies se efectiian
mediante anuncio de subasta piblica—A-su-vez-el-arrendamiento-de-los-mismes y no puede ser

por un término menor de cinco (5) afios, lo cual en ciertos casos resulta oneroso para el

desarrollo de los comerciantes.

Por-tanto;—mediante-la—presente Mediante, la aprobacion de esta medida se enmienda se
pretende-flexibilizar el término de alquiler de dichos locales, eliminar se eliming el requisito de
subasta para establecer un proceso mis agil, ¥ sustituyéndolo por la aprobacion mediante de una
Resolucion de la Legislatura Municipal gue atienda estos fines. Asi también, se elimina el
derecho a que se-sustituya—al en caso de muerte del arrendatario,_este se sustituva por sus
herederos euande-se-presente-un-ease-de-muerte a no ser por autorizacién expresa del Municipio.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar el
Articulo 9.012 de la Ley 81-1991, a los fines de flexibilizar optimizar los procesos relacionados

al arrendamiento de locales, puestos, concesiones y cualquiera otra faeilidad instalacidn

comercial en las plazas de mercado de los municipios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 9.012 de la Ley 81-1991, segin enmendada,

(0]

conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

3 “Articulo 9.012. —Arrendamiento de locales en Plazas de Mercado.
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El procedimiento para el arrendamiento de locales, puestos, concesiones y cualquiera

otra faeilidad instalacion comercial en las plazas de mercado de los municipios se
efectuard mediante [anuncio de subasta piblica] Resolucion de la Legislatura
Municipal, que dispondrd las condiciones y términos relacionados a_este trdmite.
Ademds. los Municipios adoptardn un reglamento para regir todo lo concerniente a

las disposiciones de este Articulo, gue garantice que los interesadps puedan

participar del proceso en igual condiciones v gue no serdn discriminados por razon

de raza._color, género, afiliacion politica ¢ religiosa. Este reglamento entrard en

vigor luego de ser aprobado por la Oficina de Gerencia Municipal, excepto en los
casos que mads adelante se disponen. [El municipio tendra la opcién de publicar
dicho anuncio en peridédicos de circulacién nacional o regional o en los medios
electronicos o Internet, siempre y cuando el enlace al Aviso de Subasta sea visible
desde la pagina principal del portal oficial del municipio, y la pigina electronica
esté accesible y funcionando durante el periodo de su publicacién. Asimismo, el
anuncio publicado en cualquiera de estos medios debe, ademais, ser incluido
frente al local en cuestién. Si transcurrido el plazo concedido para presentar
ofertas no se recibiera ninguna o las que se recibieron fueran irrazonables segiin
su mejor criterio, la Junta de Subastas podra adjudicar el local, el puesto, la
concesion o la facilidad en arrendamiento mediante la negociacién directa o

mercado abierto a quien considere mejor para el interés piblico, segiin dispuesto

por el Articulo 9.011.] Pe-tiempo-en-tiempo, Al momento de originarse o renovarse

un contrato, el municipio revisaré podrd revisar los canones de arrendamiento de las

plazas de mercado conforme a los criterios sefialados en el Articulo 9.012 de esta Ley
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v podrd ajustarlo. [Una vez vencido el término de 30 dias para notificar la

renovacién del contrato, segin el inciso (a), el municipio podri comenzar con el

proceso de notificacion y subasta, segun dispuesto en este Articulo.] ZLos

Todo contrato de arrendamiento de locales, puestos, concesiones y cualesquiera otras
facilidades instalaciones comerciales en las plazas de mercado estard sujeto a las
siguientes condiciones y normas:

(a) Término de Duracién del Contrato de Arrendamiento y Renovacion. -

El arrendamiento sera por [un] e/ término que establezca la Ordenanza Municipal,
[no meneor de cinco (5) afios, pero no excederi en ningin caso de [diez (10) afios]
el cual en ningin caso podra exceder de cinco (5) anos, contados a partir de la fecha
de /g firma del correspondiente contrato de arrendamiento. No més tarde de los treinta
(30) dias anteriores a la fecha de vencimiento del contrato de arrendamiento, [éste
podrd renovarse sin la celebracién de subasta,] este podra renovarse con la
aprobacion de una Resolucion por parte de la Legislatura Municipal, sujeto al canon
de arrendamiento vigente a la fecha de la renovacion del contrato, segin fijado por la
Ordenanza Municipal al efecto, siempre y cuando el arrendatario:

(1) Haya cumplido con lo dispuesto en ¢l inciso (b) de este Articulo;

(2) Haya cumplido con los reglamentos que rigen las plazas de mercado;

(3) Esté al dia en el pago del canon de arrendamiento;
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(4) Tenga vigentes todos los permisos, licencias o autorizaciones, si algunas, que
exijan las leyes de Puerto Rico para dedicarse a la venta, distribucién y trafico de
determinado articulo, producto o rama de comercio a que se dedique, y

(5) Su conducta como arrendatario sea-intachable: no haya sido objeto de sanciones

por faltas a las leves y reglamentos que rigen la operacion comercial en las plazas de

mercado.

[Sera base para no conceder la renovacion del contrato de arrendamiento que el
arrendatario posea en dicho concepto mis de un puesto, local, concesién o
facilidad en cualquiera de las plazas de mercado operadas por el municipio,
excepto en los casos en que el local adicional sea utilizado para propésitos de
almacenaje de articulos, mercancia, maquinaria, equipos y/o productos
utilizados directamente y en complemento del local adicional alquilado donde
ubica el negocio. El concepto de almacén no seri considerado como un puesto o
negocio adicional para propésitos de esta Ley, siempre que los articulos alli
guardados estén directamente relacionados al puesto o negocio principal, y sean
imprescindibles para su funcionamiento. Este almacén debe cumplir con los
siguientes requisitos:

-1- El arrendatario no puede tener mds de un local o puesto destinado para uso

de almacén.

-2- El local destinado para almacén debe mantenerse en buen estado de limpieza,
estética y acceso.
-3- Los productos, equipos y materiales almacenados en el mismo son para uso

exclusive de un local o negocio ubicado en la plaza de mercado.
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-4- Un comerciante nunca podra poseer dos (2) locales en arrendamiento, a
menos que uno (1) de éstos esté destinado para uso de almacenaje como apoyo al
negocio principal. En estos casos, el piblico no tendra acceso fisico ni visual a lo
almacenado.

-5- Estardn prohibidas las transacciones con terceros en o desde el almacén.)

(b) Obligaciones del arrendatario. —

El arrendatario dard fiel cumplimiento a los reglamentos que rigen las plazas de
mercado y no podrid ceder o traspasar su contrato, ni podré arrendar o subarrendar su
local, puesto o cualquier otra facilidad del mismo a otra persona natural o juridica,
excepto [que medie una resolucion por escrito de la Junta de Subasta del
municipio correspondiente autorizindolo] mediante Resolucién aprobada por la
Legislatura Municipal a esos fines. Cualquier cambio de uso, traspaso, cesion, venta,
donacion, arrendamiento, subarrendamiento o cualquier otra transaccién que no haya
sido aprobada por [dicha Junta de Subasta] autorizacién expresa de la Legislatura
Municipal sera nula.

(c¢) [Subasta de local vacante] Loca! vacante —

Todo puesto, local o cualquier otra facilidad instalacién comercial de una plaza de
mercado que quede vacante por incumplimiento de contrato, resolucién, rescisién,
terminacion del mismo o por cualquier otra causa, serd [subastado] arrendado
mediante Resolucion por parte de la Legislatura Municipal conforme a las
disposiciones de este subtitulo y bajo los términos y condiciones que se especifiquen
{en la subasta] en dicha Resolucion.

(d) Desplazo de arrendamiento por reconstruccién. —
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Todo arrendatario que sea desplazado del puesto o local de una plaza de mercado por
motivo de cualquier reconstruccion o remodelacion en la misma, tendra derecho a que
se le conceda un local o puesto, sin necesidad de [participar en subasta alguna] /a
aprobacion de Resolucion por parte de la Legislatura Municipal, siempre y cuando
haya cumplido con las normas y reglamentos aplicables. El local se le concederd por
el término que reste de su contrato o por un término de [cinco (5) afios] wr-{-afo,

igual al tiempo que tomd la reconstruccion o remodelacign, contados a partir de la

fecha en que le sea concedido el mismo local que ocupaba u otro, lo que sea mayor.

Lo anteriormente dispuesto serd de aplicacion mientras el uso de las faeilidades

instalaciones bajo arrendamiento no sean alteradas.

{e) Sucesores del arrendamiento. —

En caso de muerte de un arrendatario. sus herederos o sucesores, segun la declaratoria

de herederos. si el Municipio lo autoriza, le sustituiran como arrendatarios durante el

’ 3

termino que reste del contrato de arrendamiento suscrito por_el causante y el

municipio. Tales herederos o sucesores tendran derecho al beneficio de renovacién del




(¥ ]

contrato de arrendamiento sin el requerimiento_de subasta, si el caso lo amerita por

Iazones economicas y sociales, siempre y cuando hayan cumplido con lo dispuesto en
los incisos (a) v (b) de este Articulo.”

Articulo 2.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 786, recomienda a este Honorable Alto

Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que acomparia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 786, segiin enmendado, tiene el propésito de afiadir un nuevo
Articulo 27.164 a la Ley 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el
“Codigo de Seguros de Puerto Rico” a los fines de establecer el Procedimiento Expedito
de Manejo de Reclamaciones ante un Evento Catastréfico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El paso de los huracanes Irma y Maria por la isla provocé serios efectos adversos en
diversos sectores del pais, desde comercios hasta hospitales y la industria turistica se
vieron afectados no solo por las pérdidas econdmicas sino por los dafios estructurales a
sus instalaciones. Los esfuerzos del sector comercial, del turistico y de la salud, entre
muchos otros, se vieron interrumpidos a causa del embate de los eventos atmosféricos.
Esto, sumado a los ya existentes problernas fiscales que enfrentaba Puerto Rico ha venido
a perjudicar la ya maltrecha economia y a colocar la isla en una situaciéon mas dificil.

Hospitales, centros de cuido de personas de edad avanzada, proveedores de servicios
de salud, distribuidores y detallistas de productos derivados del petrdleo, empresas de
telecomunicaciones, hoteles y hospederias, asi como distribuidores de alimentos,
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supermercados, restaurantes, instituciones financieras, farmacéuticas, fabricas de hielo,
ferreterias e instituciones académicas, entre otros se vieron de manos atadas no solo por
las dificultades con los servicios basicos y las comunicaciones, sino por las largas esperas

para que sus aseguradoras pagaran por los dafios sufridos durante los eventos
atmosféricos.

Estos propietarios, en su mayoria cuentan con poélizas de seguro para poder
recuperarse, pero este ha sido uno de sus mayores obsticulos, ya que las aseguradoras se
han dilatado en el pago de las reclamaciones. En ocasiones, estas reclamaciones fueron
hechas desde el paso del huracan Irma, por lo cual, es demasiado oneroso el tiempo que
han tardado estas en resolver o atender sus reclamos.

En el caso de la industria turistica, por ejemplo, esta fue de vital importancia tras la
catastrofe, pues no solo el Gobierno de Puerto Rico y las agencias federales operaron
desde el Centro de Convenciones de Puerto Rico, sino que las hospederias sirvieron y
contintan sirviendo de albergue para el personal destacado en la recuperacion y para
familias afectadas. Ante ese escenario, resulta importante para el crecimiento de nuestra
economia que, todos estos sectores afectados puedan levantarse de forma rapida y
efectiva. Cada uno de sus componentes se encuentra trabajando incansablemente para
poner en operacion sus propiedades y ofrecer lo mejor a nuestros ciudadanos y visitantes.

Estos fenémenos atmosféricos sin precedentes, dejaron a miles de personas
desprovistas de servicios esenciales y propiedad. Estos también han reclamado a sus
respectivas aseguradoras por dafios a la propiedad de hogares y comercios, y también se
encuentran confrontando problemas a causa de la dilacion en el pago de reclamaciones
hechas por pérdidas catastroficas. Acciones como estas no deberian estar sucediendo
segun el estado actual de derecho en Puerto Rico, en el cual las aseguradoras estan
reguladas por el Cédigo de Seguros de Puerto Rico bajo la Ley Niim. 77 de 19 de junio de
1957, segin enmendada. La Oficina del Comisionado de Seguros es la encargada de hacer
velar por el cumplimiento de esta Ley. En fin, tenemos en Puerto Rico una estructura
completa para atender o lidiar en todo lo relacionado a los diferentes tipos de seguros
que se ofrecen en nuestra jurisdiccion.

Dicha Ley establece un término de noventa (90) dias para la resolucién de cualquier
reclamacion, por lo que un asegurado estaria imposibilitado de presentar cualquier
querella hasta pasados noventa (90) dias de haber presentado la reclamacién, si la misma
no se ha resuelto y posterior a eso, debera esperar por la determinacién sobre esa querella
y el correspondiente pago. Es menester que, esta Asamblea Legislativa establezca un
protocolo para que las aseguradoras puedan efectuar cualquier pago correspondiente a
una reclamacién por parte del asegurado durante un evento catastréfico.



En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comision, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacién, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

La Oficina del Comisionado de Seguros (en adelante “OCS”) manifiesta en su
ponencia enmendada, firmada por el Comisionado, Javier Rivera Rios, y citamos:

“[E]ste Proyecto propone establecer un término mdxinto para que las aseguradoras
puedan efectuar el pago correspondiente a una reclamacion por parte de un
reclamante de la industria huristica, comerciante e individuos. Asimisnio, se
propone reducir a treinta (30) dias la cantidad de dias que tienen los aseguradores

para la resolucion de reclamaciones, de manera que actiien de forma inmediata ante
una reclamacion.

En lo que respecta al término para la resolucion de reclamaciones del Art. 27,162,
objeto de enmienda en este Proyecto, entendemos oportuno exponer un breve
trasfondo de su historial legislativo. Del historial legislativo de este articulo surge
que, para octubre de 1976, el entonces Contisionado de Segquiros, propuso ante esta
Honorable Asamblen Legislativa un anteproyecto de ley dirigido a mitigar el serio
problema que encaraba la OCS con Ias numerosas querellas que se recibian ante la
OCS, por no haber un térnuno claro y determinado para la resolucion de las
reclamaciones de seguros, el cual se convirtio en el Proyecto de la Cdmara 137 de
ese afto. Luego de varios tramites legislativos-procesales, el referido anteproyecto se

convirtid en la Ley Nitm. 165 del 20 de julio de 1979, rezando de la siguiente
manera:

“La investigacion, ajuste y resolucion de cualquier reclamacion se hard en
el periodo razonablemente mds corto dentro de los primeros cuarenta y
cinco (45) dias después de haberse sometido al asegurador todos los
documentos que fueren necesarios para disponer de dicha reclamacion. Sélo
cuando medien causas extraordinarias se podrd extender ese primer
periodo, pero tal extension nunca podrd exceder el término de noventa (90)
dias desde la fecha en que se sometié la reclamacion. En aquellos casos en
que el asegurador necesite un término adicional a los noventa (90) dias,
deberd asi solicitarse por escrito al Comisionado veinte (20) dias antes del
vencimiento de dichos noventa (90) dias, debiendo también notificarse de
ello al reclamante. Si el Comisionado entendiera que la solicitud de tiempo
adicional es irrazonable, sea porque la misma no esti debidamente
justificada o el tiempo adicional es excesivo, le notificard al asegurador
que no procede dicha prérroga y que, por tanto, deberd disponer de la
reclamacion en el término reglamentario o dentro del término adicional que
en dicha notificacion se le concediera." (Lenguaje original del Art. 27.162
del Cédigo, segtin aprobado en 1979; Ley Niim. 165-1979, supra.)



No empece lo anterior, ese término de cuarenta y cinco (45) dias para resolver una
reclanacién queds inoperante en la prictica, pues este término comenzaba a cursar
desde que se le proveian al asegurador los documentos necesarios para disponer de
Ia reclamacién. De tal modo, en la mayoria de los casos el término de cuarenta y
cinco (45) dias vencia cerca o, en ocasiones, posterior al vencimiento del periodo de
noventa (90) dias desde que la reclamacion era presentada. En su consecuencia, esta
Honorable Legislatura, mediante la Ley Niim. 230 del 9 de agosto de 2008, enmendo
el Articulo 27.162, supra, entre otras disposiciones del Capitulo 27 del Codigo. Ast,
entre otras cosas, se elinting el periodo de cuarenta y cinco (45) dias para resolver

una reclamacion y establecio la letra vigente del susodicho Articilo, que dispone lo
siguiente:

"Articulo 27.162. — Término para la resolucion de reclamaciones:

(1) La investigacion, ajuste y resolucion de cualquier reclamacion se
hard en el periodo razonablemente mds corto dentro de noventa (90)
dias después de haberse sometido al asegurador la reclamacion,

(2) En el caso de que un asegurador no pueda resolver una reclamacion
en el término establecido en el inciso (1) de este Articulo, deberd
mantener en sus expedientes los documentos que acrediten la existencia
de justa causa para exceder el término anteriormente dispuesto.

(3) El Comisionado en cualgquier momento podrd ordenar la resolucion
inmediata de cualquier reclamacion si considera que se estd dilatando
o retrasando indebida e injustificadamente la resolucion de la misma,"
(Articulo 27.162, supra, vigente).

Igualmente, se adoptd el Articulo 27.163 del Codigo de Seguros [...] el cual dispone
los métodos en que se entenderd que una reclamacion ha sido resuelta por el
asegurador. Dicho articulo reza de la siguiente manera:

"Art. 27.163. Métodos para resolver una reclamacion: Los siguientes actos
constituyen resolver una reclamacion:

(I} El pago total de la reclamacion.

(2) La denegacién escrita y debidamente fundamentada de la
reclamacion.

(3) El cierre de la reclamacion por inactividad del reclamante, cuando
el reclamante no coopere o no entregue la informacién necesaria para
que el asegurador pueda ajustar la reclamacion. Disponiéndose que el
asegurador notificard inmediatamente al reclamante del cierre de la
misma, salvo que en tales circunstancias el cierre serd sin perjuicio de
permitir nuevamente la presentacién de dicha reclamacion.”



Continua la ponencia de la Oficina del Comisionado de Seguros estableciendo que el
proceso de investigacion de las reclamaciones de ordinario conlleva la realizacion de una
revision y evaluacion diligente que, incluye, entre otras cosas determinar:

(a) si el evento objeto de la reclamacion ocurrié durante la vigencia de la péliza;
(b) si el asegurado reclamante tenia un interés asegurable;

(c) si la propiedad damnificada es la descrita en las declaraciones de la péliza;
(d) si las pérdidas reclamadas no estin sujetas a exclusiones de riesgo; o

(e) si el dafio fue causado por negligencia de un tercero, de modo tal que el

asegurador pueda subrogarse en los derechos de resarcimiento de su
asegurado.

Agrega la OCS que solo luego de analizar los aspectos antes mencionados, y
cualquiera otros necesarios para brindar un ajuste equitativo y razonable, es que el
asegurador se encontrara en posicién de poder cumplir con su obligacién de resolver una
reclamacién de forma final. Asi mismo establece la OCS que, el Articulo 27.162 del
Caodigo, prescribe a los aseguradores el deber de resolver todas las reclamaciones que
reciba dentro del periodo razonablemente mas corto desde haberse sometido al
asegurador la reclamaciéon. Bajo ninguna circunstancia debe entenderse que al
establecerse este limite se podra esperar hasta que se cumpla el mismo para ajustar y
pagar las reclamaciones. Indica la OCS que el Codigo de Seguros define como un
“periodo razonable” para la resolucién final de una reclamacion un espacio de Hempo

que no podra ser mayor de noventa (90) dias, salvo caso extraordinario y justa causa, a
ser evaluado caso a caso.

En su ponencia la OCS establece cuales son las circunstancias que podrian dar paso a
la extension de ese periodo, indica y citamos:

“Segiin establece la Carta Normativa de In OCS, CN-2012-145-D de 12 de julio de
2012, la "justa causa" en el antes citado Articulo 27.162 del Cédigo, inchuye alguna
de las siguientes circunstancias:

(n)Cuando el asegurado o reclamante no esté cooperando o no esté sometiendo
la informacion relevante a la reclamacion. El asegurador deberd evidenciar en
el expediente de la reclamacion el seguimiento periédico que ha mantenido con
el asegurado o reclamante, solicitdndole la informacion necesaria y faltante.

(b)Reclamaciones altamente complejas. Siniestros catastrdficos, pérdidas
cuantiosas o numerosas, o reclamaciones donde sea necesaria la contratacion
de peritos especializados, y en los que cerrar la reclamacion seria en perjuicio
del asegurado o reclamante. En estos casos, el expediente de la reclamacion
deberd documentarse periddicamente sobre el adelanto hacia la resolucion de la
misma, asi como con un estimado de tiempo necesario para resolver.



(c)Reclamaciones sometidas ante agencias gubernamentales, o tribunales de
justicia que por la naturaleza de ln controversia que se dilucida impiden al
asequrador determinar la procedencia de la reclamacién. En estos casos se

deberd documentar el expediente periodicamente indicando el progreso de la
reclamacion.”

Explica ademas la OCS que la referida Carta Normativa CN-2012-145-D ademas
enfatiza en el deber del asegurador de que el expediente de cada reclamacion esté
adecuadamente documentado con todas las gestiones realizadas con el fin de resolver la
reclamacién en el término més corto posible. La falta de tal documentacion sera
considerada como evidencia “prima facie” de que no existe justa causa para excederse

mas alla del termino de 90 dias que dispone el Articulo 27.162 del Codigo, supra, para la
resolucion de la reclamacion.

Tras ofrecer el trasfondo sobre la ley y el proceso para atender las reclamaciones que
acabamos de reproducir y explicar en este informe, la OCS dice reconocer la
preocupacién e intencién genuina y loable del Proyecto, sin embargo, entienden que el
mismo pudiera ser atendido de otra forma. Recomiendan y citamos:

“Dada la circunstancia particular del evento catastrdfico ocurrido por el impacto
del Huracin Maria en Puerto Rico mediante la Carta Normativa 2017-220-D
requerimos que las reclamaciones de asegurados que constituyan parte de estos
sectores socioeconomicos de prinera necesidad claves fuesen atendidas con
prioridad, disporiendo para ello un método de ajuste ripido en que, luego de ser
debidamente sometida y evidenciada la reclamacion ante el asegurador, éstos
pudiesen recibir pagos parciales o adelantos que le permitiesen reanudar sus
operaciones lo mds pronto posible. La CN 2017-220-D fue emitida precisamente

con el propdsito de lograr levantar a nuestra Isla de la catdstrofe ocasionada a ln
mayor brevedad.

La prictica ordinaria de ofrecer pagos parciales o adelantados de cubierta por los
aseguradores, mientras se concluye la investigacion, ajuste y resolucidn de las
respectivas reclamaciones, en eventos catastrdficos no es un concepto nuevo. A
modo de ejemplo, el " Federal Insurance Administrator" de la Agencia Federal para
el Manejo de Emergencias (mejor conocida como "FEMA"), quien administra el
“Standard Flood Insurance Policy" del "National Flood Insurance Program,"
provee para pagos en adelanto a asegurados-reclamantes, para los cuales publica los

criterios de manejo de esos adelantos, segiin la catdstrofe que haya sufrido alguna
jurisdiccion de los Estados Unidos.

A esos efectos, sugerimos que, en lugar de las enmiendas propuestas en este
Proyecto [P. del S. 786, se vislumbre el elevar los principios de la Carta Normativa
CN-2017-220-D a rango estatutario, parn casos de eventos catastrdficos



extraordinarios, asi como proveer en tales instancias la alternativa de que el
asegurador haga pagos parciales en anticipacion a la resolucion final de la
reclamacion, del asegurado estar de acuerdo con la oferta de pago.”

Es importante sefialar que la OCS someti6 ante esta Honorable Comisién un borrador
de Entirillado, conteniendo las enmiendas propuestas al P. del S. 786 las que, tras ser
comentadas con la autora de la pieza legislativa, fueron acogidas en su totalidad y estan
presentadas en el Entirillado Electrénico que acompafia este informe. En una ponencia
previa la OCS habia manifestado que:

“Como regulador de la industrin de seguros, estamos conscientes que los
seguros son la herramienta de ayuda financiera con los que cuentan los
asegurados, para remedinr los daiios ocasionados a su propiedad y cualquier otra
pérdida cubierta en su poliza de segqutro, sin enbargo entendian inicialmente que
el reducir el termino de resolucion de la reclamacion a 30 dias para todo tipo de
reclamacion bajo poliza de seguros o fianzas, cono proponia la version inicial del
P. del 5. 786, no necesariamente redundaria en un beneficio a los reclamantes.”

Por su parte, la Asociacion de Compafias de Seguros de Puerto Rico, (en adelante
“ACODESE") indicé en su ponencia firmada por su directora ejecutiva, la licenciada
Iraelia Pernas que reconoce el interés de la Asamblea Legislativa de que las reclamaciones

de los asegurados en Puerto Rico sean resueltas prontamente. No obstante, manifiestan
y citamos:

“Sin perjuicio de lo anterior, entendenos que, el reducir el término para la
resolucion de reclamaciones, lejos de ayudar a los consuniidores, podria dilatar lns
mismas. Luego de un evento catastréfico, como lo fie el Huracin Maria, es
irrazonable y opresivo requerir que en un periodo de tiempo de treinta (30) dias se
maneje semejante avalancha de reclamaciones. Para manejar ese volumen de
reclamaciones en treinta (30) dins, serin necesario pagar un simmimero de
reclamaciones diarias, sin poder realizar una investigacion razonable de los hechos,
como dispone el Cddigo de Seguros.

Destacamos que estd en el interés de los aseguradores lograr la mids rdpida,
justa y razonable adjudicacion de las reclamaciones. Ello debido a que, el negocio
de seguros en Puerto Rico es similar en todas las compasiias aseguradoras, la
diferencia que distingue a cada nsegurador es el servicio que les brinda a sus
asegurados, lo que incluye la rapidez en el pago de sus reclamaciones. Inclusive, al
pagar prontamente una reclamacion, se minimiza la exposicion a reclamaciones

legales vy el asegurador contribuye a su buena imagen frente a sus clientes o
reclamantes.”

Reconoce ACODESE que existen ocasiones, en la actualidad, en que el asegurador
requiere un término mayor para ajustar sus reclamaciones. No obstante, atribuyen, en



principio, la tardanza al propio asegurado, quien no provee todos los documentos
necesarios para ajustar su reclamacion. En otras, se debe a lus profesionales que se ven
envueltos en el proceso. Manifiestan ademads que, para ajustar una reclamacién de una
propiedad, muchas veces se requieren informes de policias, informes periciales, entre
otros documentos que tienen que proveer terceros.

Indica ACODESE que hay que tomar en consideracion el impacto que lo propuesto
por el P. del S. 786 inicialmente tendria al acortar los términos para el ajuste de
reclamaciones. Entiende ACODESE que esa reduccion de noventa (90) a treinta (30} dias
no traera beneficios ni a los asegurados, ni a los aseguradores.

“De una parte, el asegurador, para salvaguardar su responsabilidad, se
veria en la obligacion de cerrar reclamaciones en térninos acortados de dos (2) o
tres (3) dias, si le faltara alguna documentacion por parte del asegurado. Por otro
Indo, el regulador estarin recibiendo un sinmmimero de querellas y los aseguradores
serian instados por parte del regulador a demostrar la "justa causa" que explique
la razon para su dilacion fuera de los treinta (30) dins. Lo anterior ocurriria en la
mayorin de los casos que versen sobre ajustes a una propiedad, lo que ocasionard
una cadena de mayores retrasos, ya que los recursos y tiempo de los aseguradores
estardn stendo utilizados para demostrar la "justa causa", en lugar de que sus
esfuerzos sean destinados al ajuste de reclamaciones,

Mis min, destacamos que el Articulo 27,161 del Codigo de Seguros le
impone a los aseguradores realizar un ajuste rdpido, justo y equitativo, después de
haber llevado a cabo una investigacion razonable de los hechos y circunstancias
que dan margen a la reclamacion. El tiempo y la complejidad que conlleva realizar
una investigacion razonable para ajustar y resolver una reclamacion, dependerd
de la complejidad de la misma. El reducir sustancinlmente el Hempo para resolver
una reclamacion de noventa (90) a treinta (30) dias para investigar, ajustar y
resolver una reclamacion limitaria la capacidad de las aseguradoras de realizar una
investigncion razonable, segiin dispone el Codigo de Seguros, afectando el ajustar
ln misma por una cantidad justa y razonable que le permita al consumidor
puertorriquerio resarcirse del dario sufrido.”

Finaliza ACODESE manifestando su rechazo a lo propuesto por el P. del 5. 786.

La “Professional Insurance Agents of Puerto Rico and the Caribbean” (en adelante
“PIA of PR") indica en su ponencia firmada por su presidenta Alice Meléndez que los
productores de seguros y representantes autorizados les han expresado lo atropellado

que ha sido el servicio y el manejo de las reclamaciones catastroficas en diferentes
aseguradoras.



Agrega PIA of PR que es necesario reconocer que las reclamaciones tienen diferentes
complejidades y requieren no solo de ajustadores, sino de multiples consultores externos,
como: ingenieros, contables forenses, contratistas, suplidores, entre otros.

A juicio de la organizacién PIA of PR parte de las soluciones que debe atender este
Proyecto [P. del S. 786], es enmendar el Codigo de Seguros para que se dividan los
términos de tiempo de resolucion de reclamaciones, considerando si el evento es
catastrofico o no. Manifiestan y citamos:

“En caso de no poder completar ln investigacion y ajuste en el Hempo
establecido, el Codigo de Seguros debe poder requerir que se adelante la
indemmnizacion al consumidor de toda partida y pérdida cubierta que no esté en
controversia. De estn manera el consumidor se puede ir recuperando
economicamente mientras se culmina la correspondiente evaluacién. Al momento,

el asegurador no tiene la obligacion de adelantar montos parciales, mientras hace
las investigaciones para la resolucion de los casos.”

Enmiendas similares a las propuestas por PIA of PR fueron introducidas a la pieza
legislativa ante nuestra consideracion.

El P. del S. 786 fue enmendado en su Titulo y en el Decrétase, para que en lugar de
introducir enmiendas a tres articulos del actual Codigo de Seguros reduciendo asi los
periodos establecidos para atender reclamaciones, que era lo propuesto originalmente, se
afada un nuevo Articulo 27.164 a la Ley 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico” a los fines de establecer el
Procedimiento Expedito de Manejo de Reclamaciones ante un Evento Catastréfico.

De esa forma se garantiza que tras el paso de fendmenos como los huracanes Irma y
Maria, o cualquier otro evento catasiréfico, los asegurados-recla.mantes reciban una
atencion rapida de sus querellas siempre y cuando pertenezcan a los sectores
socioecondmicos de primera necesidad especificados dentro de la pieza legislativa.

Mediante las enmiendas que se incluyeron en el Entirillado Electrénico se establece
que tras un evento catastréfico la aseguradora tendra quince (15) dias para iniciar la
investigacion y ajuste de la reclamacién a partir de la fecha de haber sido sometida la
reclamacion junto al formulario de prueba de pérdida ante el asegurador, y la misma

debera completarse dentro de los quince (15) dias calendario subsiguientes a la fecha de
inicio de la investigacion y ajuste.

A través de las enmiendas hechas a la pieza legislativa original se establece que, de
no existir controversia sobre uno o varios aspectos de una reclamacion, el asegurador
debera efectuar el pago de la reclamacion sobre los asuntos en que no exista controversia,
independientemente de los otros asuntos de la reclamacién en controversia. En ese caso,
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el pago deberé ser efectuado no mas tarde de cinco (5) dias calendario, a partir de la fecha
de haber recibido el asegurador la aceptacion de la oferta de pago del asegurador.

Ademas, se aclara a través de las enmiendas a la pieza legislativa que la aceptacion
de un pago parcial por el asegurado-reclamante no constituira una renuncia o limitacion

de cualquier derecho o defensa que éste pueda tener sobre cualesquiera de los otros
asuntos en controversia de la reclamacion.

De esa forma se garantiza que sectores importantes para los servicios que reciben los

ciudadanos y para la economia del pais puedan mantenerse operando o regresar a operar
prontamente tras ocurrir cualquier catdstrofe.

Se hicieron enmiendas a la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa para incluir
mas alla del sector turistico, otros sectores importantes para garantizar los servicios a los
ciudadanos y para la economia de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
entiende que lo planteado en el P. del S. 786 no tendria un impacto sobre las finanzas del
gobierno central o los municipios, pues solo establece un procedimiento expedito para
atender reclamaciones a las aseguradoras tras eventos catastroficos.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 786, recomienda a
este Honorable Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que acompaiia este Informe.

Respetuosamente sometido,

Hon. Eric Correa Rivera

Presidente

Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendarles ajiadir un nuevo Articulos H-34022-050, 27161 27162 de 27.164 a la

Ley 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de
Puerto Rlco” a los ﬁnes de &teﬁdeHes-Feel&mes—éHa—taéis%ﬁa—t&mHeereefaefe*&ﬁtes-e

Feel&maeia-nes establecer el Procedimiento Exgedito de Maneia de Reclamaciones ante un
Evento Catastrofico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El paso de los huracanes Irma y Maria por la isla provoco serios efectos adversos en

diversos sectores del pais, desde comercios hasta hospitales y la industria turistica se vieron
afectados no solo por las pérdidas econdmicas sino por los dafios estructurales a sus
instalaciones. Los esfuerzos del sector comercial, del turistico y de la salud, entre muchos otros,
se vieron interrumpidos a causa del embate de los eventos atmosféricos. Esto, sumado a los ya
existentes problemas fiscales que enfrentaba Puerto Rico ha venido a perjudicar la ya maltrecha
economia y a colocar la isla en una situacion mas dificil.

Hospitales, centros de cuido de personas de edad avanzada, proveedores de servicios de
salud, distribuidores y detallistas de productos derivados del petrdleo, empresas de
telecomunicaciones, hoteles y hospederias, asi como distribuidores de alimentos, supermercados,
restaurantes, instituciones financieras, farmacéuticas, fabricas de hielo, ferreterias e instituciones
académicas, entre otros se vieron de manos atadas no solo por las dificultades con los servicios
basicos y las comunicaciones, sino por las largas esperas para que sus aseguradoras pagaran por
los dafios sufridos durante los eventos atmosfericos.

Estos propietarios, en su mayoria cuentan con pdlizas de seguro para poder recuperase,
pero este ha sido uno de sus mayores obstaculos, ya que las aseguradoras se han dilatado en el
pago de las reclamaciones. En ocasiones, estas reclamaciones fueron hechas desde el paso del

huracén Irma, por lo cual, es demasiado oneroso el tiempo que han tardado estas en resolver o

atender sus reclamos.




En el caso de la industria turistica, por ejemplo, esta fue de vital importancia tras la

catastrofe, pues no solo el Gobierno de Puerto Rico v las agencias federales operaron desde el

Centro _de Convenciones de Puerto Rico, sing que las hospederias sirvieron v continvan
sirviendo de albergue para el personal destacado en la recuperacion v para familias afectadas.
Ante ese escenario, resulta importante para el crecimiento de nuestra economia; que, laindustria
turistiea fodos estos sectores afectados puedan levantarse de forma rapida y efectiva. Cada uno

de sus componentes se encuentra trabajando incansablemente para poner en operacidon sus

propiedades y ofrecer lo mejor a nuestros_ciudadanos v visitantes. Estos-propietasios;-en—su

atmosféricos sin precedentes, deid dejaron a miles de personas desprovistas de servicios
esenciales y propiedad. Estos también han reclamado a sus respectivas aseguradoras por dafios a
la propiedad de hogares y comercios—Ne-es-contrario-ala-industria-turistica-que-los-mismos-se v
también se encuentran confrontando problemas a causa de la dilataecién dilacion en el pago de
reclamaciones hechas por pérdidas catastroficas. Acciones como estas no deberian estar
sucediendo segun el estado actual de derecho en Puerto Rico, en el cual las aseguradoras estan
reguladas por el Cédigo de Seguros de Puerto Rico bajo la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segiin enmendada. La Oficina del Comisionado de Seguros es la encargada de hacer velar por el
cumplimiento de esta Ley. En fin, tenemos en Puerto Rico una estructura completa para atender

o lidiar en todo lo relacionado a los diferentes tipos de seguros que se ofrecen en nuestra

jurisdiccion.




Mas—aun—dDicha Ley establece un término de noventa (90) dias para la resolucidn de
cualquier reclamacion,—En—eenelasién; por lo gue un asegurado estaria imposibilitado de
presentar cualquier reelamaecién guerella hasta pasados noventa (90) dias_de haber presentado la

reclamacion, si la misma no se ha resuelto y posterior a eso, deberd esperar por la determinacion

sobre esa querella v el correspondiente pago. Sin—embarge;—el-propio-Cédige—de—Seguros

- ’

a—nuestros-constitayentes; Es menester gue, esta Asamblea Legislativa propene—establecer—un

téemino—maxime establezca un protocolo para que las aseguradoras puedan efectuar cualquier

pago correspondiente a una reclamacion por parte del asegurado_durante un evento catastrdfico.

¢
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Articulo I.- Se aiiade un nuevo Articulo 27.164 a la Lev 77 de 19 de junio de 1957. segin

enmendada, para que lea como sigue:

"drticulo 27.164.- Procedimiento Expedito de Manejo de Reclamaciones ante un Evento

Catastrofico.

(1) El Comisionado, ante un decreto de evento catastréfico por el Gobernador de Puerto

Rico, podra requerir a aseguradores de propiedad v contingencia, el manejo expedito v la

pronta resclucion de reclamaciones de seguros provenientes de sectores socioeconomicos de

primera necesidad. Disponiéendose_que. en tal caso, el asegurador serd responsable de

establecer un procedimiento de manejo de reclamaciones que retina los siguientes requisitos.

{a} La_investigacion v_ajuste de la reclamacion _deberd iniciarse no mds tarde de

guince (15) dias calendario a partir de la fecha de haber sido sometida la

reclamacion junto al formulario de prueba de pérdida ante el asecurador, v se

completard dentro de los quince (135) dias calendario subsicuientes a la fecha de

inicio de la investigacion v ajuste:

(b} De no existir controversia sobre uno o varios aspectos de una reclamacién, el

asegurador deberd efectuar el pago de la reclamacion sobre los asuntos en que no

exista controversia, independientemente de los otros asuntos de la reclamacion en

controversia. En ese caso, el pago deberag ser efectuado no mds tarde de cinco (3)

dias calendario, a partir de la fecha de haber recibido el asecurador la aceptacién de

la oferta de pago del asegurador.
¢) El asegurador podra hacer pagos parciales en anticipacion a la resolucion final

de la reclamacion, en los asuntos en que no exista_controversia. La aceptacion de un

pago parcial por el asegurado-reclamante no constituird una renuncia o limitacion
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de cualguier derecho o defensa que éste pueda tener sobre cualesquiera de los otros

asuntos en controversia de la reclamacion, El pago parcial no se considerara como

un acto para resolver finalmente la reclamacion con arreglo al Articulo 27.163 de

este Codigo.

(?) Serd deber del asecurador documentar en el expediente de cada reclamacion todas

las eestiones realizadas con el fin de resolver la reclamacion dentro del termino gue dispone

el Articulo 27.162 de este Codigo. La falta de tal documentacion serd considerada como

evidencia "prima facie” de que no existe justa causa para excederse mds alla del téermino que

dispone el Articulo 27.162 del Cédigo para la resolucion de la reclamacion.

{3) Para efectos de este Articulo, se entendera por "sectores socioeconomicos de primera

necesidad” a un asecurado-reclamante proveniente de alguno _de los siguientes sectores:

hospitales: establecimientos de cuido de personas de edad avanzada; proveedores de

servicios de salud; distribuidores v detallistas de productos derivados del petroleo; empresas

de_telecomunicaciones: hoteles v hospederias; distribuidores de alimentos: supermercados:

restaurantes: instituciones financieras: farmacéuticas; fabricas _de hielo; ferreterias:

instituciones académicas: v cualquier otra entidad que, de tiempo en tiempo,_el Comisionado

de Securos expresamentie lo determine v asi lo notifigue.”

Articulo 5 2. - Separabilidad.

Si alguna disposicién de esta Ley fuere declarada inconstitucional, dicha declaracion de
inconstitucionalidad no afectara las demas disposiciones de la misma.

Articulo 6 3. — Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la R. C. del S. 188, de la autoria del senador Seilhamer Rodriguez, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 188 presentada a la consideracion del Senado tiene el propésito de
obtener de la Autoridad de Energia Eléctrica (Autoridad) informacién detallada con
relacién al nimero de comunidades aisladas a las que esa corporaciéon publica debe
proveer servicio energético, la cual debe incluir su localizacién, necesidad de
infraestructura, consumo energético, viabilidad y costo que acarrea la distribuciéon de
energia, cuantas comunidades aisladas carecen actualmente del servicio energético y un
estimado de tiempo proyectado para suplir esta necesidad.

Tras el embate del huracdn Maria, Puerto Rico perdié todo el servicio de energia
eléctrica al inutilizarse casi el 80% de toda la infraestructura del sistema eléctrico de la
Isla. A casi seis meses del embate del huracan Maria atn el servicio energético no ha
sido restaurado en su totalidad. A esta fecha, se informa que la generacion ha alcanzado

el 88.6%, sin embargo, el sistema de transmision y distribucién de electricidad




restaurado contintia inestable y fragil, registrandose continuamente averias que dejan
sin este servicio a cientos de miles de clientes. Peor aun, al dia de hoy existen
comunidades distantes y aisladas que carecen en su totalidad de servicio eléctrico y de
certeza de cuando recibiran el servicio esencial. Estas comunidades, constituyen miles
de familias que no han sido atendidas con el sentido de urgencia necesario para
energizarlas y que aparenta que la Autoridad carece de un plan para atender con
prioridad estas comunidades.

Es importante destacar que la Ley 57-2014, conocida como “Ley de
Transformacién y Alivio Energético de Puerto Rico”, organizé la estructura
organizacional de la Autoridad con el fin de mejorar la eficiencia operacional y
diversificacién en la generacién de energia para redundar ahorros a largo plazo para el
consumidor. De igual forma, impone a la Autoridad la responsabilidad de velar para
que se supla la necesidad de energia a los distintos sectores independiente de quién
supla la misma o la ubicacién de la comunidad. Ademas, la Ley 57-2014 requiere que la
Autoridad de Energia Eléctrica mantenga la infraestructura eléctrica en condiciones
6ptimas para asegurar la confiabilidad y seguridad del servicio eléctrico; y establece
como politica publica promover fuentes diversificadas de energia y de generacion
altamente eficiente, reduciendo nuestra dependencia en fuentes de energia derivadas de
combustibles fosiles, y desarrollar planes a corto, mediano y largo plazo que permitan
establecer un portafolio de energia balanceado y ¢ptimo para el sistema eléctrico del
Gobierno de Puerto Rico.

Al momento de la presentacion de la R.C. del S. 188 se desconocia cuantos
clientes de la Autoridad tienen servicio eléctrico, y existian 16 de los 78 municipios de la
Isla completamente a oscuras y los otros 62 estaban parcialmente energizados. Al dia de
hoy, la mayoria de los municipios siguen parcialmente energizados. Asimismo, se ha
informado que la restauracion de energia para las areas mas remotas tomara hasta
mediados de abril y finales de mayo.

Ciertamente, la situaciéon para las comunidades aisladas se agrava por la

dificultad para el acceso a estas que repercuten en la carencia de los servicios de energia

i



eléctrica y el anuncio de la reduccién de la fuerza de trabajo actual. Siendo ello asi,
resulta imperativo conocer informacién detallada sobre estas comunidades aisladas con
el fin de auscultar alternativas para que estas comunidades sean debidamente
atendidas.

Una vez presentada la R. C. del S. 188, el 9 de enero de 2018, esta Comisién de
Asuntos Internos requiri6é al Director Interino de la Autoridad de Energia Eléctrica,
Ing. Justo Gonzélez, un memorial explicativo que contuviera su posicién y sugerencias
para la medida ante nuestra consideracién. Para ello se le concedié un término de 10
dias laborables. Transcurrido en exceso el término concedido, la Comisiéon no ha
recibido el memorial explicativo solicitado ni tampoco una solicitud de prérroga para
presentar el mismo.

Conocer datos especificos y detallados sobre el nimero de comunidades aisladas
que actualmente carecen de servicio y el tiempo proyectado para restaurarlo, asi como
su localizacién, infraestructura necesaria, consumo energético, viabilidad de
distribucién de energia y costo que acarrea resulta en informacién necesaria para
atender la necesidad de miles de familias que necesitan de un servicio esencial tras el
paso de los huracanes Irma y Maria. Asimismo, sirve de gran utilidad para cualquier
cambio que se avecina con relacién al sistema de energia eléctrica de la Isla.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, tiene
el honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, se apruebe la Resolucién Conjunta

del Senado 188, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

0 Jeess

Try Beilhamer Redriguez
Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION CONJUNTA

Para gue ordenar a la Autoridad de Energia Eléctrica gue provea, en el término de treinta (30)
dias, informacion detallada con relacion al nimero de comunidades aisladas a las que esa
corporacion publica debe proveer servicio energético, la cual debe incluir su localizacion,
necesidad de infraestructura, consumo energético, viabilidad para la distribucion de energia,
el costo que acarrea para la corporacion publica, cuantas de estas comunidades actualmente
carecen del servicio y un estimado del tiempo proyectado para suplir esa necesidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras el embate del Huraedn huracdn Maria, Puerto Rico perdié todo el servicio de
energia eléctrica al inutilizarse casi el 80% de toda la infraestructura del sistema eléctrico de la
Isla. A més de dos meses y medio del embate del Huraean huracan Maria, tan sélo hemos
alcanzado proveer un 68.4% de la generacion de electricidad y carecemos de informacidn
apropiada que nos permita establecer la cantidad de abonados que disfrutan de ese servicio
esencial.

Luego de la aprobacion de la Ley 57-2014, conocida como “Ley de Transformacién y
Alivio Energético de Puerto Rico”, se organizé la estructura organizacional de la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE) con el fin de mejorar la eficiencia operacional y diversificacién en la
generacion de energia para redundar ahorros a largo plazo para el consumidor. Asimismo, €l rol
de la AEE se enfoca en responsabilizarse por velar que se supla la necesidad de energia a los

distintos sectores independiente de quién supla la misma o la ubicacién de la comunidad.



Ademas, la Ley 57-2014 requiere que la Autoridad de Energia Eléctrica mantenga la
infraestructura eléctrica en condiciones Optimas para asegurar la confiabilidad y seguridad del
servicio eléctrico; y establece como politica publica promover fuentes diversificadas de energia y
de generacion altamente eficiente, reduciendo nuestra dependencia en fuentes de energia
derivadas de combustibles fosiles, y desarrollar planes a corto, mediano y largo plazo que
permitan establecer un portafolio de energia balanceado y 6ptimo para el sistema eléctrico del
Gobiemno de Puerto Rico.

Aun se desconoce cuantos clientes de la AEE tienen servicio eléctrico, pero segun los
datos de la propia corporacion 16 de los 78 municipios de la Isla siguen completamente a oscuras
y los otros 62 estan parcialmente energizados. Ciertamente, la situacion para las comunidades
aisladas se agrava por la dificultad para el acceso a estas que repercuten en la carencia de los
servicios de energia eléctrica. Siendo ello asi, resulta imperativo conocer informacion detallada
sobre estas comunidades aisladas con el fin de auscultar alternativas para que estas comunidades

sean debidamente atendidas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Ordenar a la Autoridad de Energia Eléctrica proveer, en el término de
2 treinta (30) dias, informacion detallada con relacidn al nimero de comunidades aisladas a las
3 que esa corporacién publica debe proveer servicio energetico, la cual debe incluir su
4 localizacion, necesidad de infraestructura, consumo energetico, viabilidad para la distribucion
5 de energia, el costo que acarrea para la corporacién publica, cuantas de estas comunidades
6 actualmente carecen de servicio eléctrico y un estimado del tiempo proyectado para suplir esa
7 necesidad.

8 Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

9 su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién y Reforma Universitaria, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo este Informe
Final bajo el mandato de la R. del S. 79, detallando los hallazgos, recomendaciones y
conclusiones de esta Honorable Comisién.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 79 tiene como finalidad “ordenar a la Comision de
Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacién exhaustiva sobre bienes muebles e inmuebles de la Universidad de Puerto
Rico heredados de manera intestada en virtud de los Articulos 912 y 913 del Cédigo
Civil de Puerto Rice de 1930.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 79 fue radicada el 31 de enero de 2017, aprobada en
votacién final por el Senado el 8 de mayo de 2017, y referida en tnica instancia a la
Comision de Educacién y Reforma Universitaria el 8 de junio de 2017. Bajo el mandato
de la resolucién esta comision solicité a la Leda. Yvone L. Huertas, Directora Ejecutiva
Interina de la Oficina del Presidente de la Universidad de Puerto Rico, que sometiera
Memorial Explicativo que contuviera sus comentarios y/o puntos de vista en relacion a
dicho asunto en o antes del 24 de junio de 2017.

A continuacién sometemos un resumen de la informacién presentada por la
Universidad de Puerto Rico como parte de la investigacién ordenada.

Comentarios de la Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico (en adelante “UPR") expresé que una de las
responsabilidades mas importantes de la UPR como érgano de educacion superior al
servicio de Puerto Rico, es proveer los mecanismos necesarios para el desenvolvimiento
de nuestra actividad educativa conforme a la gestion que desarrollan. En consecuencia,
se hace necesario fortalecer, en la medida de lo posible, el acervo material y econémico
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de la Universidad. Dentro de este parametro, se ubica el Articulado 912 al 923, del
Codigo Civil, que establecen el proceso mediante el cual, en ausencia de personas con
derecho a heredar, los bienes del causante pasan a ser heredados por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (ELA), destinandose los mismos al Fondo de la Universidad de
Puerto Rico.

No se debe perder de perspectiva que la UPR no hereda en primera instancia,
sino quien hereda es el Estado. Usualmente, el Estado se entera que son posibles
herederos de una propiedad cuando los coherederos intentan vender su participacion y
acuden a un tribunal o cuando los herederos intentan liquidar su participacion
hereditaria a través de los tribunales. Es alli cuando el Tribunal informa al
Departamento de Justicia que el Estado es posible heredero de dicha propiedad.

El proceso conlleva que el Estado advenga en titular caudal hereditario, pero, a
su vez, el Estado no ocupa para si los bienes del caudal hereditario, ya que conforme lo
establecido en el Cédigo Civil, dichos bienes o el remanente de las herencias una vez
liquidada, se han de entregar al Departamento de Agricultura cuando se trata de bienes
inmuebles agricolas; la UPR en lo referente a cualquier otro tipo de bienes.

La UPR recibe la transferencia de derechos hereditarios por parte del ELA
mediante sentencias, resoluciones, érdenes o escritura de cesién, este tiltimo se realiza a
través del Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Una vez la UPR recibe la
transferencia de los derechos hereditarios, es responsable de seguir los siguientes
tramuites:

1. La Oficina de Asuntos Legales (OAL) debe notificar por escrito a la Oficina de
Desarrollo Fisico e Infraestructura (ODFI) el recibo de esta herencia Ab-
intestato, para que se incluya en el Inventario de Propiedad Inmueble.

Una vez notificada, la ODFI debera solicitar copia certificada de la Resolucion

o Sentencia emitida por el Tribunal en donde se llevé a cabo el caso de

Declaratoria de Herederos.

3. ODFI solicitara a la Divisién de Seguros de la Oficina de Finanzas, en la
Administracion Central, que incluya la propiedad o el bien inmueble
heredado dentro de los seguros de responsabilidad publica de 1a UPR.

4. Una vez recibidas las copias certificadas de la Sentencia o Resolucién del
Tribunal pertinente, ODFI deberé solicitar el Cambio de Duefio y la Exencién
Contributiva al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM),

5. ODFI realizara los tramites necesarios con el Registro Demografico del
Departamento de Salud (a nivel Central), para solicitar los certificados de
defuncién y matrimonio (en los casos en que aplique) sobre el causante por el
cual heredaron.

6. ODFI verificard que, entre los documentos certificados por el Tribunal, se
encuentre el Relevo de Hacienda De no encontrarse el Relevo, la UPR, a
través de la Oficina de Asuntos Legales, Administracién Central, le solicitara
al Departamento de Hacienda un Relevo para poder inscribir la propiedad.

7. ODFI solicitara el Registro de la Propiedad a través de su Programa Karibe
una Certificacion Registral del Inmueble.

2
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10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

OAL, en conjunto con ODFI, debe trabajar la Instancia Registral para que sea
firmada por el Presidente (a) de la UPR y notariada para ser incluida dentro
de los documentos a presentar en el Registro de la Propiedad donde ubique el
inmueble.

ODFI realizard una inspeccién ocular de la propiedad y tomaréa fotos de las
condiciones existentes de la propiedad inmueble.

a. ODFI realizara un informe de evaluacién de la condicién existente de
la propiedad inmueble, que incluya fotos, y hara su recomendacién
sobre si la UPR debe adquirir o disponer de la propiedad.

ODFI solicitara la tasacién de la propiedad heredada.

a. Una vez se entregue el informe de valorizacion, ODFI enviara
notificacién al CRIM, Seccién de Bienes Raices, para que evalten la
misma y la validen.

Una vez tasada la propiedad, ODFI le notificara al copropietario o
representante legal el precio de tasacién de la misma, la intencién de la UPR
de adquirir o disponer de su participacién. En esta comunicacion se le debe
solicitar cudl seria su posicion respecto a su participacién para continuar con
los tramites pertinentes.

.OAL evaluara la recomendacién realizada por ODFl y enviara sus

recomendaciones al Presidente (a) de la UPR.

a. Se presentara a la Junta de Gobierno la determinaciéon de la UPR
respecto a su participacion hereditaria del bien inmueble, ya sea la
adquisicién o la disposicién del mismo. Solicitard una certificacion
autorizando al Presidente(a) a continuar con los tramites
correspondientes.

ODFI debera radicar en el Registro de la Propiedad pertinente, los
documentos necesarios para realizar el Asiento de Presentacion e Inscripcion
de la misma.

Una vez el Registro de la Propiedad le entregue al personal de ODFI el
Asiento de Presentacion, es obligacién de ODFI darle seguimiento a la misma
a través del portal del Departamento de Justicia.

La UPR comenzara con los tramites de adquisicién o venta de la propiedad
inmueble.

a. Buscar posibles compradores de la propiedad o vender la propiedad
en piiblica subasta.

b. ODFI evaluard las ofertas presentadas para la compra de las
propiedades inmuebles y emitira su recomendacion a la OAL, para su
evaluacién legal.

Una vez la OAL evalué la oferta presentada por el comprador de la
propiedad, procedera a notificarle al comprador y realizar la Escritura de
Compraventa de la Propiedad inmueble.

Una vez notariada la Escritura de Compraventa, Cesién o el documento que
corresponde, la OAL debera remitir copia certificada a la ODFI para guardar
en el expediente de la propiedad. Si la Escritura de Compraventa conlleva la
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venta del inmueble heredado, se notificara a la Oficina de Finanzas y a su
Divisién de Seguros que, se le da de baja al inmueble del Inventario de
Propiedades de la UPR.

En general, la experiencia de la UPR ha sido que muchas de las propiedades
inmuebles que le son transferidas no tienen uso académico, administrativo o de
investigacién y se encuentran en estado de deterioro. Ademas, de que confrontan
problemas con deudas del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales o problemas
de tracto registral.

Las propiedades cuando son traspasadas a la UPR y no poseen algiin uso
institucional, se solicita al Departamento de Justicia que liquide su participacion
hereditaria y ordene una venta judicial a través de los tribunales y que transfieran a la
UPR el valor de la participacion en efectivo. También que la transferencia de la herencia
del Estado a la UPR sea realizada a través del Tribunal para obviar el proceso de
Escritura de Cesion con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas. De esta
manera, la UPR se libera del gasto de mantenimiento y procedimientos legales para
disponer dicha propiedad.

Desde el 2011 al presente, el mercado de bienes raices ha estado deprimido y
paralizado, por Io que las ventas han sido minimas. Durante este periodo, la UPR ha
logrado la venta de dos propiedades y est4 pendiente de dos ventas adicionales.

Actualmente, la Universidad cuenta dentro de su inventario con ocho (8)
propiedades inmuebles no académicas heredadas mediante el Cédigo Civil de 1930.
Dos de estas propiedades, ubicadas en Caguas y Vega Baja, se encuentran en proceso de
venta. Mientras que las propiedades ubicadas en Ponce, Manati y Bayamoén no pueden
ser vendidas porque se encuentran invadidas por varias familias, no poseen tracto
registral o tienen deudas incobrables con el CRIM. En el caso de la propiedad de Ponce,
es indispensable resaltar que esta propiedad se hered6 para el 1939 y ya estaba invadida
por familias que el anterior duefio les habia permitido vivir. Se han hecho varios
acercamientos para que la titularidad sea traspasada al Municipio.

Existen sobre catorce (14) propiedades que estdn pendientes de que el Estado sea
declarado heredero o que se complete el proceso de Declaratoria de Herederos y
traspaso de los bienes hereditarios del Estado a la Universidad de Puerto Rico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Esta comision presenta las siguientes recomendaciones:

1. Reevaluar el trdmite que la UPR debe seguir una vez recibe la transferencia de
los derechos hereditarios, de manera que sea menos burocrético pero igualmente
efectivo.

2. Investigar sobre las propiedades ubicadas en Ponce, Manati y Bayamén que no
pueden ser vendidas porque se encuentran invadidas por varias familias, no
poseen tracto registral o tienen deudas incobrables con el CRIM de manera que
se identifiquen mecanismos para atender esta situacion.
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3. Hacer un inventario de las propiedades inmuebles transferidas a la UPR que no
tienen uso académico, administrativo o de investigacién y se encuentran en
estado de deterioro.

4. Desarrollar acuerdos de colaboracién entre la UPR y otras agencias o entidades
gubernamentales que puedan dar uso de dichas facilidades. En su defecto,
evaluar los posibles mecanismos legales para que la UPR pueda vender dichas
propiedades para evitar su deterioro y allegar fondos adicionales.

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado, previo estudio
y consideracion, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo este Informe
Final bajo el mandato de la R. del S. 79.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ab
Presidente

Comision de Educacién y
Reforma Universitaria

Nazario Quifiones

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(8 DE MAYO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 79

31 de enero de 2017
Presentada por el sefior Vargas Vidot
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre bienes muebles e inmuebles de la Universidad de
Puerto Rico heredados de manera intestada en virtud de los Articulos 912 y 913 del Cddigo
Civil de Puerto Rico de 1930.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico, en su Articulo IX, Seccion 4, dispone que el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico sera el sucesor del Pueblo de Puerto Rico a todos los efectos. Asi
las cosas, la Asamblea Legislativa enmendd el Codigo Civil de Puerto Rico de 1930 a los fines
de incluir los Articulos 912 y 913 con el proposito de disponer que a falta de personas que tengan
derecho de heredar, conforme a lo dispuesto en los precedentes subcapitulos, heredara el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, destindndose los bienes al "Fondo de la Universidad”, 31
L.P.R.A. sec. 2691.

Empero, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley 157-2016 enmendando asi los Articulos
912 y 913 del Cddigo Civil de Puerto Rico de 1930 a los fines de establecer que, de existir
alguna propiedad inmueble declarada estorbo publico, conforme la ley especial que aplique, se
destinara al Gobierno Municipal en cuya jurisdiccion éste sito el inmueble, solo luego que la
Universidad de Puerto Rico, dentro del término de cinco meses, luego de haber sido notificado
formalmente, haya expresado su falta de interés en la misma por no representar uso institucional,
inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro de la Propiedad mediante Sentencia o

Resolucion Judicial.



En la presente coyuntura de estrechez econdémica, la Universidad de Puerto Rico no esta
ajena a posibles medidas de austeridad en su presupuesto. La Universidad de Puerto Rico recibe
anualmente una cantidad equivalente al nueve punto sesenta por ciento (9.60%) del promedio del
monto total de las rentas anuales obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico e ingresados al Fondo General del Tesoro Estatal en los
dos (2) afios econdémicos inmediatamente anteriores, segun se dispone en la Ley Num. 2 de 20
de enero de 1966, segun enmendada. Sin embargo, la Ley 66-2014, congel6 dicha formula hasta
el presente afio y debido a la situacion que enfrenta el fisco estatal, existe una alta probabilidad

de que se extienda la congelacion de la formula.

Por ultimo, la Junta de Supervision Fiscal, creada mediante la Ley federal “Puerto Rico
Oversight, Management and Economic Stability Act” (PROMESA, por sus siglas en inglés), ha
propuesto recortes al presupuesto de la Universidad de Puerto Rico ascendientes a por lo menos
$450 millones para el Afio Fiscal 2021, consolidacion de recintos y aumentos de matricula como

medidas para balancear el presupuesto del Fondo General.

Resulta altamente meritorio continuar trabajando para enfrentar la reduccién en el
subsidio gubernamental y estar abiertos a diversas alternativas que alleguen fondos a esta

importante institucion.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico considera necesario realizar una
investigacion a los fines de indagar sobre la disposicién y uso de los bienes heredados por la
Universidad de Puerto Rico con el fin de evaluar posibles medidas para dotar el fondo de la
principal institucion publica de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de
2 Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre bienes muebles e inmuebles de la
3 Universidad de Puerto Rico heredados de manera intestada en virtud de los Articulos 912 y
4 913 del Codigo Civil de Puerto Rico de 1930.

5 Seccion 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

6 recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de esta Resolucion.



1 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va Asamblea 3 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

12 de marzo de 2018

Informe sobre la R. del S. 553

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resoluciéon del Senado 553, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 553 propone realizar una investigacion sobre las acciones tomadas
por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico para viabilizar la recuperacion y
restauracién del sistema eléctrico en el Municipio de Aguas Buenas tras el paso del
huracan Maria por Puerto Rico el 20 de septiembre de 2017, que incluya tanto los
trabajos realizados, como aquellos en curso y los planificados.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 553, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electréonico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

7 oz
arp¥ SeilhamerRodriguez
Présidente

Comisiéon de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 553
22 de diciembre de 2017

Presentada por el sefior Romero Lugo

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico gue-Heve-a<abe realizar una
investigacion sobre las acciones tomadas por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico para viabilizar la recuperacion y restauracion del sistema eléctrico en el Municipio
de Aguas Buenas tras el paso del huracan Maria por Puerto Rico el 20 de septiembre de
2017, que incluya tanto los trabajos realizados, como aquellos en curso y los planificados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017 marco un cambio de rumbo en la historia de Puerto Rico. El
paso del huracan Maria por nuestro archipiélago dejé a todos los municipios en un estado de
devastacidn generalizada. E1 Municipio de Aguas Buenas fue particularmente afectado debido a
que recibio el azote directo de las paredes del centro del huracan, donde se ubicaron los vientos
mas potentes del mismo.

A mas de tres meses del paso de este devastador fendmeno atmosférico, dicho Municipio se
encuentra aun sin servicio de energia eléctrica en gran parte de su jurisdiccion. Sobre 249
comercios, la Casa Alcaldia, el Centro de Gobierno Municipal y otras tantas facilidades, tanto
publicas como privadas, se encuentran inoperantes debido a la falta de energia eléctrica. Cerca de
28,000 personas llaman al Municipio de Aguas Buenas su hogar y, al dia de hoy, contintan a
oscuras. La economia del Municipio de Aguas Buenas continda deteriorandose, ya que los
comercios locales se ven impedidos de operar.

Ante este panorama, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio indagar sobre la respuesta

y los trabajos de restauracion y recuperacion del servicio de energia eléctrica que la Autoridad de

V4



2

Energia Eléctrica de Puerto Rico ha realizado en aras de restablecer este servicio esencial a todos

los ciudadanos y comerciantes del Municipio de Aguas Buenas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacidn sobre las acciones tomadas por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico para viabilizar la recuperacion y restauracion del sistema eléctrico en el Municipio de
Aguas Buenas tras el paso del huracan Maria por Puerto Rico el 20 de septiembre de 2017,
que incluya tanto los trabajos realizados, como aquellos en curso y los planificados.

Seccién 2. - La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias despues de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucidon comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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