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P. DEL S. 365 ASUNTOS DE LA MUJER  Para afiadir un inciso (j) al Articulo 10 de la Ley

(Por la sefiora Vazquez

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el

Nam: 20 - de—11-de—abril—de 2001, segln
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres”, con el fin de
incluir_entre las poderes y funciones de dicha
Oficina el desarrollar una campafia educativa

Nieves) Decrétase y en el Titulo) contra la violencia doméstica y el maltrato
conyugal a través de los medios de comunicacion
de manera constante y permanente; con la
colaboracion de la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusion Publica, alianzas con sectores
privados; y que los medios de comunicacion
difundan la campafia como servicio publico.

R.DEL S. 144 INNOVACION, Para ordenar a la Comision de Innovacion,
TELECOMUNICACIONES, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

URBANISMO E del Senado de Puerto Rico realizar una

INFRAESTRUCTURA investigacion exhaustiva sobre el uso que se le

(Por el sefior Berdiel Rivera)

(Informe Final)

brindb a los fondos asignados para el
mantenimiento de las instalaciones de la Compafiia
de Comercio y Exportacion en el Puerto de Ponce.

R. DEL S. 327

(Por la sefiora Nolasco
Santiago)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico realizar un
analisis exhaustivo que evalle los resultados
obtenidos por los municipios que a tenor con la
Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991”, han aprobado
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

la creacion de empresas o entidades corporativas
con fines de lucro y la operacion de franquicias
municipales, y someter un informe comprensivo
que integre  hallazgos,  conclusiones vy
recomendaciones que contribuyan al desarrollo
eficiente de dichos negocios municipales.

R. DEL S. 435

(Por la sefiora Laboy
Alvarado y por el sefior
Correa Rivera; Co-autor el
sefior Martinez Santiago)

SEGURIDAD PUBLICA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva referente a la efectividad
del Programa de “Codigos de Orden Publico” en
los municipios de Puerto Rico, asi como su
continuidad, seguimiento y apoyo que se brindara
al mismo ante la fusion de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales.

R. DEL S. 520

(Por el sefior Martinez

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva
dirigida a identificar las condiciones en las que se
encuentran las instalaciones hospitalarias y centros

Santiago) Resuélvase y en el Titulo) de servicios de salud de Puerto Rico, tras el paso
del Huracan huracan Maria;—y—para—otros—fines
relacionades.

R. DEL S. 523 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Innovacion.

(Por los sefiores Pérez Rosa,
Laureano Correa, Dalmau
Ramirez, Nadal Power y
Vargas Vidot)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva a los fines de identificar
coémo se ha visto afectada la imposicién de multas,
a partir de la instalacion de los nuevos porticos de
metal en los expresos PR-22 y PR-5; se realicen
comparables sobre la cantidad de multas emitidas
un (1) afo antes de la instalacion de los porticos,
versus la imposicion de dichas multas luego de la
instalacion del nuevo sistema; y de igual manera se
investigue el cumplimiento con el debido proceso
de ley para notificacion de multas, y si a los
usuarios se les esta violentando el derecho a la
advertencia oportuna para corregir la deficiencia en
balances, por falta de notificacion adecuada.

R. DEL S. 525

(Por la sefiora Nolasco
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resuélvase)

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva
a los fines de determinar si se estd cumpliendo con
las disposiciones de la Ley 275-2012, conocida
como “Carta de Derechos de los Pacientes vy
Sobrevivientes de Cancer”.
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TiTULO

MEDIDA COMISION
R.C.DE LAC. 256 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el representante (Sin enmiendas)

Hernéndez Alvarado)

Para ordenar a la Junta Reglamentadora de las
Telecomunicaciones, en acuerdo colaborativo con
el Departamento de Educacion y los municipios de
Barranquitas, Coamo, Orocovis y Villalba,
establezcan un proyecto piloto en los planteles
escolares publicos de dichos ayuntamientos, a los
fines de brindar acceso a la informacién, al
conocimiento y a la educacion a todos sus
estudiantes a traves del uso de la Internet,
particularmente mediante el mecanismo de
conexion de dispositivos electronicos de forma
inaldmbrica, mejor conocido como wifi; y, para
otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 365
SEGUNDO INFORME POSITIVO

@] de marzo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacion con enmiendas, del P. del S. 365.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proposito de esta medida es afiadir un inciso (j) al Articulo 10 de la Ley
Num. 20 de 11 de abril de 2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, con el fin de desarrollar una campafia
educativa contra la violencia doméstica y el maltrato conyugal a través de los
medios de comunicacién de manera constante y permanente; con la colaboracién
de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica, alianzas con sectores
privados; y que los medios de comunicacién difundan la camparia como servicio

publico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicién de Motivos, que en Puerto Rico se reportan miles
de casos de violencia doméstica al afio, siendo las mujeres las principales
victimas de estos casos. Este es un problema grave, para el cual no existen
soluciones sencillas, sin embargo, la prevencién y orientacién pueden ayudar en
la lucha contra la violencia doméstica. El mensaje que se lleve a los diversos
sectores de la sociedad tiene que ser uno constante, bien construido y
actualizado. Los medios de comunicacién como la television, radio, internet yla



prensa escrita tienen gran influencia en el publico, en especial los jévenes. Por lo
que es imperativa la utilizacién de los mismos para evitar que haya mas victimas

de este mal.

El Gobierno de Puerto Rico repudia enérgicamente la violencia doméstica por
ser contraria a los valores de nuestro Pais. Entiende, ademas, que el educar a la
ciudadania como medida dirigida a erradicar la violencia doméstica es la mejor
prevencion.  El concienciar a la sociedad sobre este problema es una
responsabilidad en la cual todos los sectores deben aportar. Por lo tanto, el
poder realizar una campafia educativa en los diferentes medios de comunicacién,

es una herramienta bien efectiva.

Esta Comisién solicité memoriales explicativos al Departamento de
Justicia; a la Policia de Puerto Rico; a la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres; a la Escuela de Derecho Pontificia Universidad Catélica de Puerto
Rico; a la Escuela de Derecho Universidad de Puerto Rico; a la Escuela de
Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico y a la Corporacién
de Puerto Rico para la Difusién Pablica. A la fecha de este informe solo se
recibié el memorial de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, que se
resume en adelante.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) sometié un
memorial en el que expuso que el P. del S. 365 propone enmendar la Ley Nam.
20-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres”, con el fin de ampliar las facultades de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres para desarrollar campafias educativas contra la
violencia doméstica y el maltrato conyugal a través de los medios de
comunicaciéon de manera constante y permanente; con la colaboracién de la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica, alianzas con sectores
privados; y que los medios de comunicacién difundan la camparfia como servicio
publico. De esta forma, la OPM podra llevar el mensaje de prevenciéon de
violencia doméstica de forma mads efectiva, orientando y concienciando a la
ciudadania sobre la importancia de enaltecer los valores, la unién familiar y la
educacién, aprovechando las ventajas que brinda el contar con una corporacién
publica que, a su vez, es un medio televisivo y de comunicacién.

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, conocida como “Ley para la
Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica” (en adelante Ley 54),
tiene como propésito preservar la integridad fisica y emocional de las victimas
de violencia doméstica y procurar su seguridad y bienestar. Es politica publica



del Estado repudiar actos constitutivos de violencia doméstica por estar éstos en
contravencién con los valores que deben permear la institucién familiar. Es por
ello, que se deben atender eficientemente las dificultades que presenta este mal
social para el bienestar de la familia y de la sociedad en general.

Acorde con tales propésitos, la OPM entiende que es necesario el
desarrollo y fortalecimiento de remedios para proteger y brindar apoyo a toda
victima de violencia doméstica en Puerto Rico, ya que, a pesar de las acciones
afirmativas dirigidas hacia este propésito, la violencia doméstica no ha cesado de
ser un problema critico para la sociedad y para la salud piblica que afecta cada
vez mas a miles de victimas y familiares en la Isla.

En el afio 2016, se presentaron en los tribunales 2,107 denuncias por
infracciones a la Ley 54. Por otro lado, segtin las estadisticas del Departamento
de la Policia de Puerto Rico para este mismo afio, se reportaron un total de 9,197
incidentes de violencia domeéstica. De esta cantidad, 7,662 de las victimas fueron
mujeres y 1,535 fueron hombres. Las estadisticas reflejan, ademas, que en los
pasados dos afios, un total de 4,139 querellas fueron por el delito de maltrato
(articulo 3.1 de la Ley 54), aunque, por diversas razones, no todas terminan con
cargos radicados. Entre los afios 2015 y 2016, un total de 20 mujeres y 9 hombres
han muerto a manos de sus parejas.

A pesar de que se ha observado una reduccién tanto en los incidentes
como en los asesinatos basados en violencia doméstica, la muerte de tan siquiera
una sola persona a manos de su pareja, no es aceptable y amerita tomar cartas en
el asunto. En cuanto a esta reduccién de casos, a modo ilustrativo, cabe sefialar
que para el afio 2006 hubo un total de 22,951 incidentes de violencia doméstica
reportados y 23 mujeres asesinadas a causa de éstos. De igual forma, para el afio
1993, un total de 38 mujeres fueron asesinadas a manos de sus parejas. En el
2011, hubo un total de 25 mujeres asesinadas en este renglén. Segun las
estadisticas mas recientes, para el mes de agosto del afio 2016, diez féminas
habian sido asesinadas a manos de sus parejas.

Esta cifra no deja de ser alarmante; y a pesar de que la cantidad de
muertes causadas a raiz de incidentes de violencia doméstica se ha reducido,
Puerto Rico continda experimentando lamentables sucesos de violencia
doméstica. Las estadisticas antes mencionadas reflejan, ademas, que la violencia
doméstica aparte de ser uno de los problemas sociales mas graves al que Puerto
Rico se enfrenta hoy dia, es una de las manifestaciones mas concretas de la
inequidad entre las figuras del hombre y la mujer.

Actualmente, la OPM nos indica que realiza multiples esfuerzos de
orientacion y educacion sobre la prevencién de violencia doméstica. Ademas de



estar llevando a cabo conferencias, talleres educativos, distribucién de folletos
informativos, entre otros, desde el 28 de febrero de 2017 existe un Acuerdo
Colaborativo con la Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Puablica (en
adelante, “la Corporacién”).

Mediante dicho acuerdo ambas partes reconocen la necesidad de difundir
un mensaje de cero tolerancias a la violencia doméstica para todo Puerto Rico,
por lo que se aunaron esfuerzos en la difusién de una campafia educativa sobre
prevencion de violencia doméstica. Entre los logros méas importantes de dicho
acuerdo se encuentran que la Corporacién proveera espacio para la transmisiéon
y difusién de todo mensaje de la OPM para cumplir los propésitos del acuerdo
garantizando una cobertura absoluta.

El Gobierno de Puerto Rico, cuenta con un recurso extraordinario en la
Corporacién cuya misién es proveer programacién educativa, informativa y
entretenida para el pueblo puertorriquefio. Dicha Corporacion, al ser un medio
de comunicacién en si, tiene el poder de llevar un mensaje maés directo al pueblo,
a través de su programacion.

A esos fines, la medida propuesta convertiria en ley lo que hoy es un logro
para la OPM mediante un Acuerdo Colaborativo y en el futuro facilitaria que se
pueda llegar a acuerdos colaborativos con otras entidades privadas con el
prop6sito de conceder pautas, cdpsulas o anuncios informativos y educativos
sobre la prevencion e intervencién de la violencia doméstica.

La OPM entiende que a pesar de que la Ley Num. 216 de 12 de septiembre
de 1989, segiin enmendada, en su Art. 13 prohibe de manera expresa el que las
facilidades de la Corporacién sean usadas de forma gratuita por ninguna
persona o entidad. Es necesario que la Corporacién, a la hora de establecer sus
planes de programacién y uso de las facilidades de difusién, le conceda trato
preferencial y especial a las necesidades y requerimientos de la OPM en cuanto a
tiempo y horario, sin costo, entre otros, todo ello en armonia con una sana
politica de programacién y como un servicio publico.

En conclusién, la OPM expuso que endosa la iniciativa de la Asamblea
Legislativa para dirigir esfuerzos hacia la proteccién de la seguridad, bienestar y
dignidad de la mujer, resaltando la importancia de seguir orientando al ptblico
sobre el mal social que presenta la violencia doméstica.

En vista de todo lo antes expuesto, la OPM respalda el P. del S. 365.
Entienden que el mismo es un paso efectivo para cumplir con la politica publica
establecida y le daria mas herramientas a la OPM para comunicar, educar y

erradicar la violencia domeéstica.



La Comisién de Asuntos de la Mujer sometié un Primer Informe Positivo
en el que recomendé se aprobara el Proyecto sin enmiendas. Sin embargo, el
mismo fue devuelto a la Comisién por el pleno del Senado, ya que el proyecto tal
y como fue radicado originalmente, no sigui6é el formato correspondiente que
reflejara cuéles eran las enmiendas que proponia a la Ley Nam. 20-2001. A esos
efectos, la Comisién, en el Entirillado Electrénico que se acompafia con este
Segundo Informe Positivo, hizo las correspondientes correcciones, tanto de
forma como de contenido, que reflejan las enmiendas propuestas.

CONCLUSION

La Comisién de Asuntos de la Mujer, cénsono con la politica ptiblica del
Gobierno de Puerto Rico de repudiar la violencia doméstica, considera que es
necesario llevar el mensaje de prevencién de violencia doméstica de forma maés
efectiva. Esto se puede lograr cuando se orienta y educa a la ciudadania sobre la
importancia de enaltecer los valores, la unién familiar y rechazar todo tipo de
violencia hacia la mujer. Serad de gran beneficio el que la OPM pueda tener a su
disposicién el llevar su mensaje a través del medio televisivo del Gobierno de
Puerto Rico, quien en tdltima instancia, es quien establece la politica publica en
contra de la violencia doméstica. A través de esta medida se convertiria en ley lo
que ya se estd llevando a cabo a través de un acuerdo colaborativo con la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Publica y ademas brinda la
oportunidad de crear alianzas con sectores privados.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos de la Mujer
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 365, con

enmiendas.
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P. del S. 365

7 de marzo de 2016
Presentado por la sefiora Vdzquez Nieves

Referido a la Comision de Asuntos de la Mujer

LEY

Para afiadir un inciso (j) al Articulo 10 de la Ley Nam: 20 - de-}—de-abril-de 2001, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, con el fin
de incluir entre las poderes y funciones de dicha Oficina el desarrollar una campafia
educativa contra la violencia doméstica y el maltrato conyugal a través de los medios de
comunicacion de manera constante y permanente; con la colaboraciéon de la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusion Publica, alianzas con sectores privados; y que los medios de
comunicacion difundan la campafia como servicio publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se reportan miles de casos de violencia doméstica al afio. Las mujeres son las
principales victimas de violencia doméstica. Este es un problema grave, para la cual no existen
soluciones sencillas, sin embargo, la prevencion y orientacion pueden ayudar en la lucha contra
la violencia doméstica. El mensaje que se lleve a los diversos sectores de la sociedad tiene que
ser uno constante, bien construido y actual. Los medios de comunicacion como la television,
radio, internet y la prensa escrita tienen gran influencia en el ptiblico, en especial las jovenes.

Constituye politica publica del Gobierno de Puerto Rico y de este Senado buscar alternativas
viables a los males que aquején a la sociedad. El problema de violencia doméstica es uno que
atenta contra la vida e integridad de las personas. El concienciar a la sociedad de este problema y
hacer un llamado a erradicar el mismo es una responsabilidad compartida en la cual todos los

sectores deben aportar. La educacidn es la mejor prevencion.




DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Articulo 1.- Se afiade un inciso (j ) al Articulo 10 de la Ley Néim- 20 - del-H-de
abril-de 2001, segun enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres” para que lea como sigue:




)

10
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12

16

17

18

19

20

21

22

23

24

“La Procuradora, a fin de cumplir con los propoésitos de esta Ley, tendra, ademas, los

siguientes poderes y funciones:

(@...
®)...

(i) Coordinar esfuerzos de educacion a la comunidad sobre los derechos de las mujeres

v asuntos relacionados con éstos; v realizar en todo el pais camparias de sensibilizacion,

orientacion y educacion sobre el problema de discrimen hacia las mujeres; v para promover

los valores y prdcticas en que se basa la igualdad entre los seres humanos. Desarrollar,

ademds, camparias educativas a _través de los medios de comunicacion, entiéndase radio,

television y periddico, en contra de la violencia doméstica y de prevencion al maltrato

conyugal, para esto, la Oficina de la Procuradora de la Mujer debera:

(6)  Establecer alianzas con sectores privados para lograr la difusion de la camparia

educativa a través de los diversos medios de comunicacion como servicio publico.

(7)  Desarrollar una camparia educativa anual en contra de la violencia doméstica en

conjunto con la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica.

(8)  La Oficina de la Procuradora de la Mujer deberd pagar a la Corporacién de

Puerto Rico para la Difusion Publica, por los gastos incurridos en la produccion y




wn

difusion de la camparia, segun lo dispuesto por la Ley Num. 216 de 12 de

septiembre de 1996.

(9)  La Oficina de la Procuradora de la Mujer identificara fuentes de fondos que

contribuyan a subsidiar los costos de la camparia educativa mediadtica.

(10) La Oficina de la Procuradora de la mujer creard un reglamento para los fines

antes adscritos.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.

‘\
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Informe Final

OF) de febrero de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
previo estudio y consideracion de la Resolucién del Senado 144, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado Num. 144, ordena a la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacién exhaustiva sobre el uso que se le brindé a los fondos asignados para el
mantenimiento de las instalaciones de la Compaifiia de Comercio y Exportacién en el
Puerto de Ponce.

HALLAZGOS

Segun la Exposicion de Motivos, la operacion del Puerto de Ponce no permite la
creacion de nuevos empleos ni mayor desarrollo econémico, ya que no alcanza més del
50% de su capacidad, a pesar, de ser una excelente instalaciéon portuaria cuya
subutilizacién no ha limitado la economia de la regién sur.

La Compaiifa de Comercio y Exportacién administra almacenes e instalaciones
comerciales estratégicamente localizadas en el Puerto de Ponce desde donde los
inquilinos pueden distribuir productos de consumo a mercados locales e internacionales.
Entre estos productos se encuentran: comestibles, productos farmacéuticos, productos
quimicos y madera.



Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo € Infraestructura
informe Final de [a R. del S. 144
Pagina 2

En las ultimas asignaciones presupuestarias se habia designado una partida con el
proposito de mantener estas instalaciones, ya que dichas instalaciones en los puertos
requieren de un mantenimiento adecuado para que las mismas se mantengan en un
estado optimo para los usos proyectados.

De la Exposicion de Motivos surge que es importante conocer en qué han sido
invertidos esos fondos y determinar si su uso responde al propésito original de la
asignacioén presupuestaria.

Para la presente Resolucion comparecié la Compariia de Comercio y Exportacion
de Puerto Rico a través de su Director Ejecutivo el Ledo. Ricardo J. Llerandi Cruz, el dia
20 de junio de 2017, via correo electronico.

En su ponencia, el Director Ejecutivo expone que la Ley 240-2011, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad del Puerto de Ponce”, creo la
Autoridad del Puerto de Ponce como una entidad publica corporativa y politica separada
e independiente del Municipio Auténomo de Ponce. Mediante dicha Ley, se transfirieron
y delegaron a la Autoridad del Puerto de Ponce todas las funciones, objetivos, deberes,
derechos, facultades y prerrogativas que tenia la Autoridad del Puerto de las Ameéricas,
y tendréd la Autoridad del Puerto de Ponce plenos poderes para determinar la politica
publica en relacién con el desarrollo y operacién del Puerto de las Américas, quedando
dicha instalacién bajo la jurisdiccion exclusiva de esta nueva Autoridad.”

Continiia la Exposicién de Motivos indicando que “No obstante, esta Ley establece
que bajo circunstancia alguna se entendera que la Autoridad del Puerto de Ponce es
sucesora de la Autoridad del Puerto de Las Américas, la cual continuara existiendo para
atender las obligaciones incurridas por aquella, las cuales no serian asumidas por la
Autoridad del Puerto de Ponce.”

Culmina dicha Exposicion de Motivos sefialando que “A tenor con lo anterior,
recomendamos que se le soliciten comentarios sobre esta Resolucién a la Autoridad del
Puerto de Ponce, a la Autoridad del Puerto de las Ameéricas (APA) y al Municipio de
Ponce ya que como mencionamos anteriormente, la Compaiia de Comercio y
Exportacion no ha recibido fondos de asignaciones especiales para mejoras a sus
facilidades del Centro Regional de Distribucién de Ponce.”
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Esta Comision concluye lo siguiente:

1. De acuerdo con el escrito presentado por el Ledo. Ricardo J. Llerandi Cruz la
Compaiifa de Comercio y Exportacion NO ha recibido fondos de asignaciones
especiales para mejoras a sus facilidades del Centro Regional de Distribucion de
Ponce.

Esta Comisién recomienda que:

2. Se haga unestudio sobre a cual agencia, compaiiia o entidad se le brindé los fondos
asignados para el mantenimiento de las instalaciones en el Puerto de Ponce.

Por lo cual le recomendamos a este Alto Cuerpo Legislativo que:

Se envie copia de este informe a la Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto
Rico, Autoridad del Puerto de Ponce, Autoridad del Puerto de las Américas y al
Municipio de Ponce.

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, recomienda a este Honorable Alto
Cuerpo dar por terminada la investigacion ordenada en virtud de la Resolucion del
Senado 144, y presenta este Informe Final, con sus hallazgos, conclusién y
recomendaciones, y solicita a este Honorable Alto Cuerpo que reciba el mismo.

Hon. Miguel AYLaureano Correa
Presidenie

Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el uso que se le brindé a
los fondos asignados para el mantenimiento de las instalaciones de la Compafiia de
Comercio y Exportacion en el Puerto de Ponce.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Puerto de Ponce es una excelente instalacion portuaria cuya subutilizacién ha limitado
la economia de la region sur. Al momento, la operacion del Puerto de Ponce no alcanza més del
50 % de su capacidad, lo que no permite la creacion de nuevos empleos y mayor desarrollo

econémico en torno a las operaciones de esa instalacion.

La Compafila de Comercio y Exportacion administra almacenes e instalaciones
comerciales estratégicamente localizadas en el Puerto de Ponce. Desde estos almacenes, los
inquilinos pueden distribuir a mercados locales e internacionales, productos de consumo, tales

como: comestibles, productos farmacéuticos, productos quimicos y madera.

Estas instalaciones en los puertos requieren de un mantenimiento adecuado para que las
mismas se mantengan en un estado 6éptimo para los usos proyectados. En las udltimas

asignaciones presupuestarias se designé una partida para mantenimiento de estas instalaciones.

El Senado de Puerto Rico considera que es importante conocer en qué han sido invertidos

esos fondos y determinar si su uso responde al propdsito original de la asignacion presupuestaria.



10

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el uso
que se le brindé a los fondos asignados para el mantenimiento de las instalaciones de la
Compaiiia de Comercio y Exportacién en el Puerto de Ponce.

Seccion 2.- La Comisién rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse
con relacion al asunto objeto de este estudio, en un término de noventa (90) dias, después de
la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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I de febrero de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Municipales previo estudio e investigacion en torno a la
Resolucién del Senado Num. 327, presenta a este Honorable Cuerpo el Primer Informe

Parcial con hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Nam. 327, ordena a la Comisién de Asuntos Municipales
realizar un analisis exhaustivo que evalde los resultados obtenidos por los municipios
que a tenor con la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, han aprobado la creacién de empresas o entidades
corporativas con fines de lucro y la operacién de franquicias municipales, y someter un
informe comprensivo que integre hallazgos, conclusiones y recomendaciones que

contribuyan al desarrollo eficiente de dichos negocios municipales.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposiciéon de Motivos de esta medida expresa que las enmiendas realizadas a la
Ley 81-1991, conocida como “Ley de Municipios Auténomos Puerto Rico”, relativas a
la creacion de entidades corporativas municipales con fines de lucro y la operacién y
administracién de franquicias, tienen el objetivo de promover el desarrollo econdémico
municipal. Asi también, buscan brindarles mecanismos y estrategias noveles que

contribuyan al incremento de ingresos en las arcas municipales, la creaciéon de nuevas



fuentes de empleos y el mejoramiento de la calidad de vida de los constituyentes. Por
lo que en el ejercicio de esas facultades legales varios municipios establecieron
entidades corporativas con fines de lucro para realizar actividades comerciales de

diversa naturaleza y complejidad operacional.

Transcurridos méas de ocho (8) afios desde que fue aprobada la Ley 149-2009, que
autorizé a los municipios a seguir nuevos modelos de negocios bajo entidades con fines
de lucro que estan separadas de la estructura organizativa municipal; y seis (6) afios
desde que se aprobé la Ley 181-2011, para conceder a dichas entidades corporativas
municipales ciertas ventajas de cardcter econémico para el desarrollo de sus negocios,
resulta necesario hacer un andlisis completo que permita evaluar si han sido alcanzados

los objetivos trazados con la aprobacién de dichas leyes.
HALLAZGOS

Esta Comisién recibié los comentarios del Departamento de Estado respecto a esta
medida y coment6 que, debido a la reciente autorizacién a los municipios para
desarrollar este tipo de actividad, desconocen el impacto que ha tenido esta serie de
medidas en la economia y en el bienestar de los constituyentes en los municipios.
Igualmente, expres6 que en aras de una sana administracién publica, apoya todo
esfuerzo dirigido a investigar como las estrategias econémicas trazadas a través de los
afios han logrado sus objetivos. El Departamento de Estado afirmé que esto ayudaria a
identificar nueva legislacion, si es necesaria, para lograr un mayor desarrollo econémico

y asi atender la crisis econémica por la cual atraviesa Puerto Rico.

Ofra ponencia recibida fue de la Administracién Federal de Pequefios Negocios

(SBA por sus siglas en inglés), que indicé que como agencia y oficiales del Gobierno

Federal, no emiten comentarios sobre legislacién o proyectos legislativos locales.

Asi también, el Banco de Desarrollo Econémico (BDE) para Puerto Rico, expres6 en
su ponencia que apoya totalmente la intencién legislativa que motiva esta Resolucién.

Ademas, enuncia su encomio a esta iniciativa por identificar mecanismos que propicien



recursos econdmicos adicionales para el desarrollo econémico de Puerto Rico. Ademas
entiende que el analisis del desempefio de estas leyes sin duda arrojara informacién
valiosa sobre las operaciones de las empresas y entidades sin fines de lucro en los
distintos municipios y facilitara la identificacién de aquellas dreas que merezcan mayor
accién legislativa para garantizar la politica publica que inspira dichas leyes. Por otra
parte, indic6 el BGF que el andlisis propuesto en el Proyecto, actualmente cobra mayor
importancia a raiz de los retos econémicos que enfrenta Puerto Rico y que fueron .
agudizados tras el paso de los huracanes Irma y Maria. En fin, el BDE reitera su endoso
al Proyecto y estan en la disposicién de colaborar para lograr la ejecucién de la politica

publica que promueve el mismo.

De la misma manera, la Compariia de Comercio y Exportacién (CCE) de Puerto Rico,
manifesté en su ponencia que muchos municipios han establecido corporaciones tales
como restaurantes, empresas para el recogido de desperdicios s6lidos, cines, tiendas de
efectos deportivos, parques acudticos, entre otros. Todas estas empresas siguen un
modelo corporativo para que los ayuntamientos generen fuentes alternas de ingresos, se

creen empleos y de esta forma contribuir en el desarrollo econémico de cada municipio.

Para la CCE, todo negocio o corporacién municipal, que se realice dentro del marco
y estructura legal cuenta con su apoyo; siempre, que cumpla con los requisitos que se

les exigen a las PyMES participantes de sus programas e incentivos, podra beneficiarse

de sus ayudas.

CONCLUSIONES

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado confirma que las agencias que
enviaron sus reacciones a esta medida, apoyan que se evalten los resultados obtenidos
por las empresas o entidades corporativas con fines de lucro y la operacion de
franquicias municipales establecidas por los pasados afios. Los resultados que se
puedan obtener sobre este asunto pueden ser utilizados como punto de referencia para
medir el rendimiento de la inversién piblica en estas empresas. Ademas, servirian de

herramienta para identificar indicadores financieros ttiles para evaluar aquellos



cambios en legislacién que se generen como resultado de la aprobacién de nuevas
medidas en este aspecto. Actualmente, esta Decimoctava Asamblea aprobé6 la Ley 31-
2017 para enmendar el inciso (u) del Articulo 2.004 de la Ley 81-1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines
de facultar a los municipios que deseen establecer franquicias comerciales o empresas
municipales que las mismas puedan establecerse en facilidades privadas debidamente
arrendadas por el municipio. Otra medida aprobada fue la Ley 32-2017 para enmendar
el inciso (u) del Articulo 2.004 de la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como
"Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico", con el propoésito de establecer la
obligacién de los municipios de registrar sus empresas, franquicias o corporaciones,
incluyendo sus nombres, marcas y logos en el Departamento de Estado. Por lo que
seria excelente, que se pudiera constatar cémo estas nuevas leyes inciden en los
resultados y funcionamiento de las empresas municipales, entre otros objetivos. Para

lograrlo se requiere conocer los datos.
RECOMENDACIONES

Esta Comisién de Asuntos Municipales prepararad una tabla para recoger esta
informacién de las agencias, municipios y entidades concernidas para analizarla y
determinar la necesidad de producir legislacién para el mejoramiento de este

componente que genera ingresos que permiten continuar con el trabajo en beneficio de

los pueblos.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

L~

e '
Hon/Margdrita Naoldsco Santiago
Pregidenta—

Comisién de Asuntos Municipales
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico realizar un
analisis exhaustivo que evalue los resultados obtenidos por los municipios que a tenor
con la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autdnomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, han aprobado la creacion de
empresas o entidades corporativas con fines de lucro y la operacién de franquicias
municipales, y someter un informe comprensivo que integre hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que contribuyan al desarrollo eficiente de dichos negocios municipales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En afos recientes la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” (en lo adelante “Ley de
Municipios Auténomos”), ha sido objeto de varias enmiendas para viabilizar que los
municipios, previa aprobacion de la Legislatura Municipal, puedan establecer empresas y
entidades corporativas con fines de lucro autorizadas a llevar a cabo actividades comerciales,

asi como para operar y administrar franquicias en entidades gubernamentales.

Las enmiendas introducidas a la “Ley de Municipios Autonomos” por las leyes 149-2009
y 181-2011, junto a otras piezas legislativas, tienen un claro objetivo de promover desarrollo
economico para los gobiernos municipales. Las nuevas facultades autorizadas a los
municipios, relativas a la creacion de entidades corporativas con fines de lucro y la operacion

y administracion de franquicias, buscan brindarles mecanismos y estrategias noveles que



contribuyan al incremento de ingresos en las arcas municipales, la creacion de nuevas fuentes

de empleos y el mejoramiento de la calidad de vida de los constituyentes.

En el ejercicio de esas nuevas facultades legales, distintos municipios de Puerto Rico han
establecido en tiempos relativamente recientes, entidades corporativas con fines de lucro para

realizar actividades comerciales de diversa naturaleza y complejidad operacional.

Transcurridos ocho afios desde que fue aprobada en el afio 2009 la legislacion inicial que
autorizo a los municipios a seguir nuevos modelos de negocios bajo entidades con fines de
lucro que estan separadas de la estructura organizativa municipal, y seis afios desde que se
aprobd en el 2011 conceder a dichas entidades corporativas municipales ciertas ventajas de
caracter economico para el desarrollo de sus negocios, resulta necesario hacer un analisis
completo que permita evaluar si han sido alcanzados los objetivos trazados al aprobarse

dichas leyes.

La realizacion de un andlisis evaluativo por la Comision de Asuntos Municipales sobre el
desempefio que han tenido hasta el presente las entidades con fines de lucro y franquicias
municipales, asi como el grado de éxito en sus operaciones, adquiere aun mayor relevancia
ante el cuadro de retos economicos que enfrentan tanto los municipios como el resto de
Puerto Rico y la urgencia de adoptar y monitorear modelos de negocios en el sector
gubernamental municipal cuyas probabilidades de éxito sean mayores. Por medio del estudio
que se ordena realizar en esta Resolucidn, se persigue que el Senado de Puerto Rico reciba
informacidn concreta y empirica sobre las operaciones actuales de las empresas y entidades
con fines de lucro a nivel municipal, para determinar si el ordenamiento legal vigente
responde adecuadamente a las estrategias de negocios establecidas e identificar aquellas
areas que requieren accion legislativa para mayor desarrollo econdmico de los gobiernos

municipales.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena a la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico
realizar un analisis exhaustivo que evalue los resultados obtenidos por los municipios que a
tenor con la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autébnomos

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, han aprobado la creacion de empresas o



entidades corporativas con fines de lucro y la operacion de franquicias municipales, y someter
un informe comprensivo que integre hallazgos, conclusiones y recomendaciones que
contribuyan al desarrollo eficiente de dichos negocios municipales.

Seccion 2.- La Comision deberd rendir al Senado de Puerto Rico aquellos informes
parciales o preliminares que estime necesarios, asi como un informe final que incluya sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Vigencia

Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Suscrito por la Comisién de Seguridad Piblica
U de marzo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacién de la Resolucion del Senado 435, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el informe final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 435, ordena a la Comisién de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva referente a la efectividad
del Programa de “Coédigos de Orden Publico” en los municipios de Puerto Rico, asi

como su continuidad, seguimiento y apoyo que se brindara al mismo, ante la fusién de

la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

De acuerdo a la Exposiciéon de Motivos de esta Resolucion, los Cédigos de Orden
Publico, surgen como mecanismo para propiciar un ambiente ordenado, seguro,

agradable y atractivo en los centros urbanos y sus alrededores, donde fluye una alta
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concentraciéon de actividades recreacionales y de esparcimiento. Para esto, la Ley 81-
1991, segin emendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, delegé a la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales la competencia para la administracién y coordinacién de los
asuntos relacionados a los Cédigos de Orden Publico, la distribucién de presupuesto,

asi como las gestiones de seguimiento para el cumplimiento de los mismos.

De forma similar, se establece que es politica publica de esta Administracién,
conforme al Plan para Puerto Rico, la reduccién de la estructura gubernamental en aras
de propiciar su eficiencia y en respuesta a la estrecha situacién fiscal, por la cual |
atraviesa el Gobierno de Puerto Rico. Cénsono con estos esfuerzos, la Ley 81-2017
enmendo el Articulo 3 de la Ley Ntum. 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, cre6 la Oficina
de Gerencia Municipal adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Asimismo, la
Exposicién de Motivos destaca, que al comienzo del Programa de Cédigos de Orden
Publico, este estaba adscrito a la Policia de Puerto Rico, bajo la Oficina del

Superintendente de Puerto Rico.

Asi las cosas, reconociendo la importancia del establecimiento y continuidad de los
Codigos de Orden Publico en nuestros municipios, se hace imperante que este Alto
Cuerpo Legislativo investigue, la efectividad del Programa de “Cédigos de Orden
Publico”, asi como su continuidad, seguimiento y apoyo que se brindara al mismo, ante

la fusion de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
la presente Resoluci6n, la Comisién de Seguridad Pablica solicit6 diversos memoriales
explicativos y documentacion relevante a la investigacién. Como resultado de esto, se
analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisién de las

siguientes personas o entidades: Departamento de Seguridad Publica, Municipio de
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Guaynabo, Municipio de Dorado, Municipio de Cabo Rojo, Municipio de Isabela,
Municipio de Hormigueros, Municipio de Camuy, Municipio de San Germaén,
Municipio de Naranjito, Municipio de Villalba, Municipio de Aguada, Municipio de

Gurabo, Municipio de Ponce y el Municipio de Fajardo.

Como parte de este proceso, el pasado 16 de noviembre de 2017, se realizé una
reunién ejecutiva en el cuarto piso de las facilidades del Cuartel General. Durante la
reunion, hubo representacion del Negociado de la Policia de Puerto Rico, a través de la
Comisionada del Negociado y varios oficiales de distintas areas policiacas que le
acompafiaron; hubo representacién de varios municipios, incluyendo, Camuy, Coamo,
Vega Baja, Catano, Yauco, Villalba, Moca, Humacao, Yabucoa, Trujillo Alto y Aibonito.
Asimismo, la Comisién de Seguridad convocé a una vista publica, en la cual se citaron a
las personas con responsabilidad y conocimiento en los planteamientos vertidos en la R.
del S 435. La vista fue celebrada el 14 de diciembre de 2017, en el Salén de Actividades
del Area Recreativa Tortuguero en Vega Baja. Los funcionarios que asistieron a la vista

publica fueron los siguientes:

1. Col. Michelle Hernandez de Fraley, Comisionada del Negociado de la Policia
de Puerto Rico.

2. Nelson Hernandez, Ayudante Especial a cargo de la Oficina del Cédigo de
Orden Pablico del Municipio de Camuy.

3. Eric Tirado, Director de la Oficina del Coédigo de Orden Publico del

Municipio de San German.

A continuacién presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las

diferentes entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la

medida de referencia.
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GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DE GUAYNABO

En su memorial explicativo, el Municipio Auténomo de Guaynabo expone que
no ha implementado un Cédigo de Orden Publico (en adelante, C6digo), razén por la
cual les impide colaborar con la investigacion que pretende realizar la Resolucién bajo
nuestra evaluaciéon, en cuanto a la efectividad del mismo. El memorial explicativo fue

firmado por el Honorable Angel A. Pérez Otero, Alcalde.

MUNICIPIO AUTONOMO DE DORADO

El Municipio Auténomo de Dorado expresa que el Cédigo se implantd para
brindar areas seguras para el desarrollo de la operacién comercial, para la convivencia
de los ciudadanos y como un programa preventivo para bajar los indices de
criminalidad en el drea. Expone ademads, que el Programa de C6digo de Orden Publico
(en adelante, Programa), fue muy efectivo mientras sostuvo asignaciones de fondos
dirigidas a los municipios y que durante los dltimos afios de administracion del
Programa, por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante,
OCAM), el mismo no conté con los recursos econdémicos necesarios para asignar fondos
a los municipios, para costear los gastos de dicho programa. Afiade, que sin estos
recursos econémicos, es casi imposible que los municipios puedan aumentar el nimero

de policias adscritos al Programa, ademas de proveerles los recursos necesarios.

Por otro lado, el Municipio Auténomo de Dorado expone que si se va a
considerar donde debe estar adscrito el Programa, entiende que debe ser con la Policia
de Puerto Rico, ya que se integran objetivos y recursos, aunque esté relacionado a
asuntos municipales. De igual forma, estd de acuerdo en que debe mantenerse la
continuidad del Programa adscrito a la Policia de Puerto Rico y asignando fondos a los
municipios o recursos desde el Estado, para cumplir con los objetivos del Programa.
Sefiala ademas, que el Programa de Cédigo de Orden Publico, aunque tiene un fin
ptblico, la responsabilidad recae en la Policia Municipal en coordinacién con la Policia

Estatal, y son estos los responsables de la aplicacién de normas.
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MUNICIPIO AUTONOMO DE CABO ROJO

El Municipio Auténomo de Cabo Rojo expresa en su memorial explicativo que
tiene como politica publica la responsabilidad de salvaguardar la seguridad de los
residentes, comerciantes y visitantes de las 4reas de Cabo Rojo; en especial las areas
turisticas; entre las cuales se encuentra el Poblado de Boquerén. Expone ademas, que
con la implementacién del Cédigo en el Poblado de Boquerén han prevenido la
delincuencia y la criminalidad en ésta zona turistica, que alberga una poblacién flotante
que puede alcanzar los 150 mil personas en fines de semana feriados. En fin, entiende el
Municipio de Cabo Rojo que la eficacia del proyecto redunda en la erradicacién del
desorden, disuadir el comportamiento indeseado y motivacién al cambio de actitud que
logre una convivencia pacifica y ordenada en el entorno donde esté implementado el

Codigo.

GOBIERNO MUNICIPAL DE ISABELA

Expone el Gobierno Municipal de Isabela que con la llegada del Cédigo a Isabela,
se le otorgo fondos para la adquisicién de equipos (patrullas) con el objetivo de tener un
trabajo en equipo con la Policia Estatal. Igualmente expone, que van varios afios que el
Municipio de Isabela, al igual que muchos otros no recibe asignaciones de fondos para
fortalecer el C6digo, siendo una dificultad para los municipios y finalmente a la calidad
de vida de sus ciudadanos. Ahade, que el Programa es sin duda alguna una excelente
miéiativa, pero debe estar enmarcada y dirigida por una agencia con conocimiento en
seguridad y que el rol sea de colaboracion, asesoria y apoyo en mejorar la calidad de
vida de las comunidades cobijadas en el C6digo. Asi las cosas, el Municipio de Isabela

somete varias recomendaciones ante esta Comision, siendo las siguientes:

* Que la integracién y patrullaje de las zonas demarcadas por los Cédigos de
Orden Publico, sean en conjunto con la Policia Municipal y Policia Estatal. Esta

debe ser un requisito y no una recomendacién para los municipios, ya que en
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muchos casos la Policia Estatal no quiere intervenir con las infracciones del
Cédigo, ya que indican que esa es responsabilidad de los gobiernos municipales.

e Que la distribucién de fondos sea una equitativa para los municipios, por
consiguiente debe ser una formula basada en la poblacién de cada municipio y el
cumplimiento de los informes mensuales, trimestrales y anuales, y que los
mismos tengan métricas de logros alcanzados.

® Que la direccién y administracién del Programa esté bajo el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, adscrito a la Oficina del Comisionado del Negociado de la
Policia.

® Que se realicen reuniones trimestrales con los Gerentes de los Cédigos de Orden
Pablico de cada uno de los municipios, dichas reuniones pueden ser
estructuradas por las Comandancias. Esto, con el objetivo de enmarcarla de
conformidad a sus estadisticas.

e Cada municipio debera realizar reuniones trimestrales con sus comunidades y de
esta forma, poder informar a los residentes los logros y a la misma vez escuchar

preocupaciones y recomendaciones de la comunidad.

Culmina su memorial explicativo el Municipio de Isabela, expresando que creen en
el Programa pero sin duda necesitan la colaboracién del Gobierno Central, para juntos

mantener la tranquilidad y mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

MUNICIPIO DE HORMIGUEROS

Luego de hacer un breve recuento de los recursos con los que cuenta el
Municipio de Hormigueros para hacer cumplir el Codigo, expresa que para mantener
funcional y activos los Cédigos de Orden Publico, a parte del grupo de Policias

adiestrados, es necesario lo siguiente:

e Equipo y vehiculos para la Policia Municipal.
e Mantener el comité de ciudadanos donde se representen todas las partes,

residentes, comerciantes, religién, juventud entre otros.
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e Aumentar cantidad de Policias Municipales para que permanezcan en la

jurisdiccion que cubre los Cédigos de Orden Publico.

Culmina su memorial explicativo recalcando que la Administracién Municipal
siempre ha brindado y continuara brindando apoyo a la Policia Municipal de su pueblo,
por lo que se han aprobado ordenanzas variadas para establecer reglamentaciones
referentes a vehiculos, transito, control de mascotas, estacionamientos, entre otras.
Ademas, que la Policia Municipal de Hormigueros, ha establecido programas para la
prevencién del crimen. Por tal razén, entienden que los Cédigos de Orden Pablico son
una herramienta valiosa, siempre y cuando se cuente con apoyo econémico para

mantener el mismo.

MUNICIPIO AUTONOMO DE CAMUY

El Municipio Auténomo de Camuy endosa esta Resolucién, no solo la
investigaciéon que se realiza, sino el que se le asignen fondos adicionales a este
Programa o como minimo, el mismo sea devuelto a la Policia de Puerto Rico para la
coordinacién con los gobiernos municipales. Afiade, que el Programa merece una critica
y es que a muchos municipios, “se le asignaron recursos econémicos, vehiculos,
materiales e indumentaria, sin que los mismos pusieran el mismo en vigor, recibieron
los beneficios pero no se responsabilizaron por implementarlo y en muchas ocasiones,
no se les exigié que lo hicieran”. Por tanto, entiende que de asignarse recursos
adicionales al mismo, es necesario hacerlo con aquellos que han demostrado o estdn
dispuestos a demostrar un compromiso serio con el Programa. El Municipio de Camuy

expresa que el Programa, ha sido uno exitoso e incidi6 directamente en la calidad de

vida de los ciudadanos, en las 4reas que abarca.

Mas tarde, el Municipio de Camuy, envi6é una Certificacién a nuestra Comision,
firmada al 1 de febrero de 2018, en donde certifica que la cuenta de multas por el
Cédigo de Orden Pablico, estd separada de las demas cuentas del municipio. Sefialan,

que los fondos que ingresan a esa cuenta, son utilizados exclusivamente para el
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funcionamiento del Programa. Esto, para la reparacion de vehiculos (patrullas)
asignadas al Programa, compra de uniformes y equipos a los agentes asignados entre
otras necesidades. De igual forma, el Sr. Nelson Hernandez hizo llegar a esta Comisién,
un listado de recomendaciones y de observaciones adicionales sobre los Cédigos,
dentro de las cuales se incluyen, trabajar la uniformidad de las multas y reglamentar el

uso de vehiculos adquiridos con fondos del Cédigo de Orden Piblico.

MUNICIPIO AUTONOMO DE SAN GERMAN

El Municipio Autéonomo de San German entiende, que el Cédigo ha sido
beneficioso para este municipio, debido a que ha adquirido uniformes, chalecos a
prueba de balas, balas, radares de velocidad, entre otros equipos y materiales. Ademas,
con el ingreso que produce el Cédigo, le dan mantenimiento a las patrullas y les
proveen adiestramiento por un afio. Afiaden, que en los ultimos 5 afios han podido
realizar varias gestiones gracias a los ingresos generados por el Programa, tales como
realizar dos campaiias de velocidad en coordinacién con la Comisién de Seguridad en
el Transito y establecer el Programa de Rescate Comunitario, donde se han realizado
624 intervenciones. Igualmente, por dos afios consecutivos se tuvo una tendencia a la
disminucién de delitos (2013-2014); han notado una tendencia a la disminucién en los
renglones de robos, escalamientos y agresiones, se redujo marcadamente el consumo de
drogas y existe una baja considerable en el renglén de las apropiaciones ilegales. Por
estas razones, el Municipio Auténomo de San German entiende que el Programa ha

sido favorable.

MUNICIPIO DE NARANTJITO

El Municipio de Naranjito expone en su memorial explicativo, que segun las
estadisticas, la criminalidad en este municipio disminuy6, ya que la Policia Municipal
aporta de una forma efectiva a la prevencion. De igual forma, han adquirido equipos a
través de propuestas, los cuales han fortalecido la seguridad de este pueblo y visitantes.

Del mismo modo, confian que con la permanencia de los C6digos de Orden Piblico en
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los municipios, proporcione la continuidad de la seguridad publica y el balance de
convivencia ciudadana, que es la prioridad para cualquier municipio, segiin expresa en

su memorial explicativo.

POLICIA MUNICIPAL DE VILLALBA

La Policia Municipal de Villalba expresa que con la llegada del Cédigo a su
Municipio, se les otorgé fondos para la dotacién policial, incluyendo patrullas y equipo.
Esto, con el objetivo de tener un trabajo en equipo con la Policia Estatal, resaltando que
van varios afos que este Municipio, al igual que muchos otros no recibe asignaciones de
fondos para fortalecer el Programa, siendo esto una dificultad para los municipios y
finalmente a la calidad de los ciudadanos. Afiade, que el haber asignado la
responsabilidad de la administracién y coordinacién de los asuntos del Programa a la
OCAM vy de igual forma, la distribucién del presupuesto, asi como las gestiones de
seguimiento de cumplimiento fue un error muy desafortunado para el referido
Programa. De hecho, indica como ejemplo que durante el afio 2017, no habia nadie
designado en la OCAM, que pudiera enviarles un estado de cumplimiento del Cédigo
de Villalba. Asimismo, establecen que no existia conocimiento en esta Agencia, sobre la
continuidad de dicho Programa. También, someten varias recomendaciones que son
exactamente iguales a las que sometié el Municipio de Isabela, pero se le afiade “que los
recursos de revision del Boleto por violaciones al Cédigo de Orden Publico, que sean
solicitados en el Tribunal de Primera Instancia y que no exista un Oficial Examinador y
que se oriente sobre el Proyecto del Cédigo de Orden Publico a la Rama Judicial”.
Sefialan, que el dinero que se recaude por violaciones al Cédigo, debe ir a una cuenta
que sea unica y exclusivamente para el Programa y la Policia Municipal. Esto, con la
supervisién del Director del Cédigo y que dichos fondos sean utilizados para la Policia

Municipal, en equipos y otros asuntos relacionados.
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GOBIERNO MUNICIPAL DE AGUADA

El Municipio de Aguada apoya la Resolucién ante nuestra consideraciéon y

exponen las siguientes recomendaciones.

e Crear un portal a través del Gobierno Central para facilitar la orientacién a los
ciudadanos sobre los Cédigos de Orden Publico vigente en cada municipio.
e Demarcacién Territorial para que la implementacion del Codigo, se establezca en

la zona rural y poder garantizar igualdad en la calidad de vida de los

ciudadanos.
e Realizar y mantener estadisticas actualizadas.

e Promover una participacién representativa es un mecanismo que ayuda a

atender otros problemas que afectan la seguridad, orden y convivencia de los

ciudadanos.

e Capacitacién al personal municipal y estatal, sobre todas las regulaciones que

implica el Cédigo.

GOBIERNO MUNICIPAL DE GURABO

El Municipio de Gurabo, a través de su Alcaldesa, reconoce la veracidad de
fortalecer y darle continuidad a los Cédigos de Orden Publico en los municipios. Por tal
razén, entiende que “se hace imperante que el Alto Cuerpo Legislativo, investigue la
efectividad del Programa de Cédigos de Orden Publico en los municipios de Puerto
Rico, asi como todo lo que esto conlleva para continuar la efectividad propuesta ante la
fusion de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, cénsono a su vez con la
politica publica de esta Administracién”. Por estas razones, el Gobierno Municipal de

Gurabo esta de acuerdo con la Resolucién ante nuestra consideracién.

MUNICIPIO AUTONOMO DE PONCE

El Municipio Auténomo de Ponce expone a través de su Directora de Oficina de

Servicios Legales, la Leda. Marieli Pardizo Pérez, que reconocen las bondades de los
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Codigos de Orden Publico. Su aplicacién ha sido medular en los dos sectores donde
actualmente aplica en su ciudad, porque ha permitido ejercer mayor control y
seguridad en la ciudadania, lo cual es un disuasivo para las conductas nocivas. El
Municipio de Ponce favorece la permanencia de los Cédigos de Orden Publico y
contempla continuar con la aplicacién de la Ordenanza vigente. No obstante, tiene sus
reservas en cuanto a que los Cédigos de Orden Publico de todos los municipios sean
parte de una sombrilla de la Policia Estatal, para que haya uniformidad a nivel de la Isla
y tener apoyo en su implementaciéon de la Policia Estatal. Explica, que todos los
recaudos de las multas del Cédigo estan dirigidos a necesidades municipales de las que
no se pueden prescindir en estos momentos, sobre todo cuando el Gobierno Central ha
eliminado fondos para los municipios. De la misma forma, establecen “que perinitir que
la Policia de Puerto Rico, intervenga en los Cédigos de los municipios le restaria

autonomia los municipios, lo que va en contra versién de la Ley de Municipios

Auténomos, Ley 81-1991”.

De la tinica manera que el Municipio de Ponce apoyaria una medida de esta
envergadura, seria mediante la total garantia de que los recaudos de las multas sean en
cuentas separadas para cada municipio y del Estado; y que toda multa que se genere en
la jurisdiccién de Ponce sea para las arcas del Municipio de Ponce, exclusivamente.
Asimismo, que se garantice la autonomia de mantener su reglamento actual, para no
afectar lo ya instituido y las demarcaciones donde aplica en su ciudad. Cualquier
disposicién en contrario, podria tener impactos econémicos no previstos en este
momento, tanto para el Municipio de Ponce como para los comerciantes de la ciudad.
Lujo, que su situacién econémica no les permite, sobre todo cuando ya su sistema

funciona satisfactoriamente desde hace casi 13 afios, segtin expresa.

GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DE FAJARDO

El Gobierno Municipal Auténomo de Fajardo a través de su Alcalde, el

Honorable Anibal Meléndez Rivera, expone en su memorial explicativo que para la
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adopcién del Codigo, someti6 una propuesta al respectivo Programa, que estuvo
adscrito a la OCAM, para la obtencion de fondos. Esto, con el propésito de equipar a la
Policia Municipal con mejores vehiculos y equipos, de manera que pudieran combatir la
criminalidad de forma efectiva. Aflade, que con la adopcion del Cédigo se incrementé
la vigilancia incorporando el patrullaje preventivo y se adoptaron las medidas
necesarias para la eventual eliminacién de estructuras clasificadas como estorbos
publicos y para intervenir con la problematica del consumo y expendio de bebidas
alcoholicas en 4reas publicas, entre otras problematicas. Expone a su vez, que es a través
de la Oficina de Codigos de Orden Publico, que se viabilizé el que los municipios
pudieran presentar propuestas para la obtencién de fondos a ser utilizados para el
reclutamiento de Policias Municipales, compra de equipo de seguridad y de alta
tecnologia, equipo de transportacién y de comunicacién para el desarrollo de campafias
educativas, entre otros. De igual modo, dicha oficina asistia y brindaba asesoria sobre
los procesos de elaboracién e implantacién de los Codigos. Por lo antes expuesto, el
Gobierno Municipal Auténomo de Fajardo respalda que la Comisién de Seguridad

Pablica del Senado de Puerto Rico realice una investigacién de conformidad con lo

ordenado en la R. del S. 435.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Pudblica expone en su memorial explicativo lo
siguiente. En cuanto a la idoneidad de que la Oficina de los Cédigos de Orden Publico
regrese a formar parte del Negociado de la Policia, no descarta esa posibilidad pero
requiere tiempo para poder emitir una recomendacién tanto al Gobernador de Puerto
Rico, como a la Asamblea Legislativa. Sustenta su posicion, en que existen dos leyes
recientemente aprobadas y que debe darse la oportunidad de observar su
funcionamiento, para de una manera empirica, poder determinar si dicha Oficina de los
Coédigos de Orden Publico, debe estar adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto o
al Departamento de Seguridad Publica, a través del Negociado de la Policia de Puerto

Rico. De igual modo, sefiala tener presente que la Ley 81-2017, entre otras salvaguardas,
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elimin6 la OCAM, que estaba a cargo de lo relativo a los Cédigos de Orden Publico y
los adscribi6 a la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Esto, teniendo como base méaximas
de fusiones y transformaciones reales, para redisefiar la compleja estructura
gubernamental, convirtiéndola en una costo-efectiva, cumpliendo asi, con el Plan Fiscal

aprobado por la Junta de Control Fiscal.

De otra parte, aflade que estamos en pleno proceso de implantacion cabal del
Departamento de Seguridad Publica, con la existencia de siete Negociados que tienen
que trabajar de una manera integrada y coordinada, a favor de la seguridad del pueblo
de Puerto Rico. Esto conlleva, el anélisis de toda estructura administrativa y operacional
existente en cada uno de los Negociados, incluyendo el de la Policia de Puerto Rico,
para atemperarlas a una nueva realidad juridica; la Ley 20-2017. Ante las dos leyes
aprobadas recientemente, entiéndase la Ley 20-2017 y la Ley 81-2017, no pueden avalar
al presente, que el Programa a nivel central, sea adscrito al Departamento de Seguridad

Publica, a través del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

El Departamento de Seguridad Publica, reitera el hecho de que el Negociado de
la Policia de Puerto Rico, trabaja mano a mano con los Cuerpos de los Policias
Municipales, para hacer cumplir los Cédigos de Orden Publico. De igual forma, dejan
claro que dicho Negociado a través de la Superintendencia Auxiliar de Operaciones de
Campo, labora estrechamente con los Comisionados de las Policias Municipales.
Finalmente, esperan que este anilisis sirva a los propoésitos investigativos de la

Resolucién ante nuestra consideracion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como adelantaramos, la Resolucién del Senado 435 ordena a la Comisién de
Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva
referente a la efectividad del Programa de “Cédigos de Orden Pablico”, en los
municipios de Puerto Rico, asi como su continuidad, seguimiento y apoyo que se

brindara al mismo ante la fusién de la Oficina del Comisionado de Asuntos
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Municipales. Conforme a este planteamiento, se procedi¢ a examinar la efectividad del
Programa de Cédigos de Orden Publicos, su continuidad, seguimiento y apoyo que se

brindara al mismo ante la fusién de la oficina a la cual estaba adscrita.

De la informacién obtenida durante el proceso legislativo podemos resumir los

siguientes sefialamientos:

1. Los Codigos de Orden Publico, se establecieron con el proposito de
contribuir a una mejor calidad de vida y convivencia publica, mantener el
decoro, la limpieza, el orden y fomentar la salud, seguridad y tranquilidad de
los residentes, comerciantes y visitantes en ciertos espacios, mediante
reglamentacién (ordenanza municipales) de asuntos tales como, la venta o
consumo de bebidas alcohoélicas, los ruidos excesivos o innecesarios, los
estorbos ptiblicos y los escombros y chatarra en areas publicas, entre otros.

2. Actualmente la Oficina de los Codigos de Orden Publico, no esta adscrita a
una entidad que tenga peritaje en aspectos de seguridad publica.

3. En la actualidad la mayoria de los municipios han promulgado ordenanzas
municipales para establecer los Cédigos de Orden Publico.

4. En el pasado la oficina a cargo de los Cédigos de Orden Publico asistia a los
municipios en la busqueda y obtencién de fondos. De hecho, a través de la
Oficina de Coédigos de Orden Publico y el Programa a nivel central, se
viabiliz6 el que los municipios pudieran presentar propuestas para la
obtencién de fondos a ser utilizados para el reclutamiento de Policias
Municipales, compra de equipo de seguridad y de alta tecnologia, equipo de
transportacién y de comunicacién para el desarrollo de campafias educativas,
entre otros. De igual modo, dicha oficina asistia y brindaba asesoria sobre los
procesos de elaboracion e implantacién de los Cédigos de Orden Publico.

5. Hoy dia, existe dificultad para los municipios en obtener asignaciones y la

busqueda de fondos.
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6.

10.

En el pasado hubo municipios que se le asignaron recursos econémicos,
vehiculos, materiales e indumentaria, sin que los mismos pusieran el mismo
en vigor el Programa. Es decir, recibieron los beneficios aunque no se
responsabilizaron por implementar el Programa.

Existen municipios que utilizan los recaudos por concepto de violaciones al
Cédigo, para fines mas alla de los relacionados al Programa.

Con la adopcién de los Cédigos de Orden Publico, se incremento la vigilancia
incorporando el patrullaje preventivo y se adoptaron las medidas necesarias
para la eventual eliminacién de estructuras clasificadas como estorbos
publicos y para intervenir con la problematica del consumo y expendio de
bebidas alcohélicas en dreas publicas, entre otras problematicas.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico a través del Departamento de
Seguridad Publica, sefialan que hasta el 2005 tenian adscrito la oficina central
del Programa. De igual forma, aunque muestran reservas sobre el
restablecimiento del Programa en la Policia de Puerto Rico, no descartan esta
posibilidad.

Senala el Departamento de Seguridad Publica, que una de las labores

principales de la oficina central del Programa, era ser recipiente de fondos

federales.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Seguridad Puablica tiene

1.

a su bien recomendar a este Alto Cuerpo las medidas que se enumeran a continuacion:

Se debe promulgar legislacién que adscriba la oficina del Programa de
Codigos de Orden Piblicos al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a su
vez, establecer las facultades, deberes y responsabilidades.

Igualmente, una vez adscrita la oficina del Programa a esta otra agencia,
debera asistir a los gobiernos municipales en la bisqueda y obtencién de

fondos para la operacién del referido Programa en los municipios.
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10.
11.

12.

Facultar tanto a las policias municipales, como a la Policia de Puerto Rico, a
imponer multas administrativas por las infracciones dispuestas en los
Codigos de Orden Publico.

Establecer que los municipios tengan una cuenta separada y disponer que
dichos fondos, sean utilizados exclusivamente para el funcionamiento del
Programa.

Los Codigos de Orden Publico deben ser publicados en portal cibernético de
la agencia que tenga a cargo el Programa de Codigos de Orden Publico.
Asimismo, todo municipio que adopte un Cédigo, debe enviar copia digital
del Codigo aprobado con sus enmiendas, a la oficina, division o unidad que
se establezca mediante legislacion y que tenga a su cargo el Programa.

Los recursos de revisiéon por multas administrativas, deben ser presentados
en el Tribunal de Primera Instancia del distrito en el que este sea otorgado.
Requerir que los municipios envien informes sobre multas e intervenciones
periédicamente.

La oficina central a cargo del Programa de los Codigos de Orden Publico,
debe asistir cuando sea necesario y a peticién de los municipios en los
procesos sobre participacién ciudadana, para la elaboracién e implantacién
del Cédigo en su respectivo municipio.

Desarrollar campafias educativas sobre la importancia de los Coédigos de
Orden Publico.

Establecer unas guias a los municipios para la imposicién de multas.
Reglamentar el uso de vehiculos adquiridos con fondos del Programa de
Cédigos de Orden Publico y establecer acuerdos colaborativos para el
cumplimiento de tales normas.

Establecer parametros para que los municipios que reciban fondos,
asignaciones o beneficios como parte del Programa, se les requiera la

implantacién del Cédigo.
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13. Reasignar las partidas de fondos disponibles a la oficina, divisién o unidad

que se establezca mediante legislacién y que tenga a su cargo el Programa.

La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico presenta a este
Cuerpo su informe final sobre la Resolucién del Senado 435, con los hallazgos y

recomendaciones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

7./.4075 '1““‘ -
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Piblica
Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 435

14 de septiembre de 2017
Presentada por la sefiora Laboy Alvarado y por el sefior Correa Rivera
Co-autor el sefior Martinez Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva referente a la efectividad del Programa de “Cddigos de Orden
Publico” en los municipios de Puerto Rico, asi como su continuidad, seguimiento y apoyo
qgue se brindara al mismo ante la fusion de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, fue concebida con el proposito de brindarle a
los municipios de Puerto Rico un mayor grado de autonomia fiscal y gobierno propio para
asumir funciones correspondientes al Gobierno Central, con el fin de lograr un desarrollo
socioecondmico sostenible en sus limites territoriales. En esta gesta y desde la concepcion de la
antes citada Ley Num. 81, supra, los gobiernos municipales han buscado proveerles a sus

residentes los servicios esenciales dentro de sus limites territoriales.

A estos propésitos, la Ley 19-2001 afiadio un nuevo Articulo 2.008 a los fines de conferirle a
los municipios la facultad de crear e implementar Cédigos de Orden Publico. Dichos Cédigos de
Orden Publico surgen como mecanismo para propiciar un ambiente ordenado, seguro, agradable
y atractivo en los centros urbanos y sus alrededores, donde fluye una alta concentracion de

actividades recreacionales y de esparcimiento. A esos efectos, el inciso (d) del antes mencionado



Articulo establece qué asuntos seran atendidos por los Codigos de Orden Publico. Por ejemplo,

atenderan:

... aquellos problemas que aquejen a los sectores particulares de cada municipio y que
han sido identificados como causantes del deterioro en la calidad de vida. Los Cédigos
podran establecer, entre otras, disposiciones relacionadas con el control de: expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas; conflictos de trénsito y estacionamiento; ruidos
excesivos e innecesarios; estorbos publicos; limpieza y disposicion de desperdicios;
animales realengos, tales como, ganado vacuno, equino, porcino, aves de corral, perros y
todos aquellos que por ley su posesion estd prohibida; escombros y chatarra en los lugares
publicos debidamente identificados en los procesos de participacion ciudadana.

De otra parte, la citada Ley 19, supra, le delegd a la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales la competencia para la administracion y coordinacion de los asuntos relacionados a
los Cddigos de Orden Publico, la distribucion de presupuesto, asi como las gestiones de
seguimiento para el cumplimiento de los mismos. Ahora bien, como es sabido, es politica
publica de esta Administracion, conforme al Plan para Puerto Rico, la reduccion de la estructura
gubernamental en aras de propiciar su eficiencia y en respuesta a la estrecha situacion fiscal por
la cual atraviesa el Gobierno de Puerto Rico. Cénsono con estos esfuerzos, la Ley 81-2017
enmendo el Articulo 3 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, conocida
como “Ley Orgéanica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto” y cred la Oficina de Gerencia

Municipal adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Cabe mencionar que al comienzo del programa de Codigos de Orden Publico, este estaba

adscrito a la Policia de Puerto Rico, bajo la Oficina del Superintendente de Puerto Rico.

Reconociendo la importancia del establecimiento y continuidad de los Cddigos de Orden
Pablico en nuestros municipios, se hace imperante que este Alto Cuerpo Legislativo investigue,
la efectividad del Programa de “Cdédigos de Orden Publico” en los municipios de Puerto Rico,
asi como su continuidad, seguimiento y apoyo que se brindard al mismo ante la fusién de la

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidon 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico a
2 realizar una exhaustiva investigacion referente a la efectividad del Programa de “Cédigos de

3 Orden Publico” en los municipios de Puerto Rico, asi como su continuidad, seguimiento y



apoyo que se brindard al mismo, ante la fusion de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales.

Seccion 2.- La Comision rendira Informes Parciales y Final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas
y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacion,
hasta culminar la séptima sesion ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucion entraréd en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 520

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideraciéon, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucion del Senado 520, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 520 propone realizar una investigaciéon exhaustiva dirigida a
identificar las condiciones en las que se encuentran las instalaciones hospitalarias y
centros de servicios de salud de Puerto Rico, tras el paso del Huracan Maria.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 520, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

o
” .m}w
arry’Seilhamer Rodriguez
PreSidente

Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 520

17 de noviembre de 2017
Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién
exhaustiva dirigida a identificar las condiciones en las que se encuentran las instalaciones
hospitalarias y centros de servicios de salud de Puerto Rico, tras el paso del Huracan

huracdn Marias-ypara-etresfinesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017, el huracan Maria azoto a Puerto Rico. Tras su paso por la
Isla, una de las industrias més afectadas fue el sector de la salud; donde dejo efectos
devastadores y pérdidas millonarias. Ciertamente, la misma representa una de las fuentes de
ingreso mas importantes para la economia local.

De alguna manera u otra, todo el pueblo se vio afectado a consecuencia de dicho
fenomeno atmosférico. Tanto nuestra infraestructura de energia eléctrica, acueductos y
alcantarillados, asi como las telecomunicaciones sufrieron severos dafios. Los hospitales y
centros de servicios de salud, no estuvieron ajenos a los efectos devastadores del huracan Maria.
La mayoria de ellos se mantenian operando con generadores de electricidad, asi como también
enfrentaron la falta de comunicacién, lo que provocd una situacion critica.

Inicialmente, personal del Departamento de Salud Federal, junto con miembros de la

Reserva del Ejército de los Estados unidos de América se encargaron de realizar inspecciones

para evaluar el funcionamiento de las instituciones hospitalarias. Durante las primeras semanas,



=]

en la gran mayoria de los hospitales estaba funcionando s6lo su Sala de Emergencias, mientras
que en algunos también tenian disponibles su Sala de Operaciones.

Otra de las dreas afectadas, fueron las farmacias. Muchas de ellas permanecieron
cerradas, lo que provocé que pacientes no tuvieran donde comprar sus medicamentos. Ante ello,
el Secretario del Departamento de Salud, promulgd la Orden Administrativo Num.369C,
mediante la cual se autoriza a los médicos a entregar medicamentos mientras dure la emergencia
provocada por el Huraean huracdn Maria.

Segun trascendid publicamente, cientos de personas que se encontraban hospitalizadas
fueron dadas de alta tras el paso del evento atmosférico. Muchos quedaron varados en los
hospitales debido a los problemas de comunicacion y transporte que enfrentaron sus familiares.
Ante esa situacion, las instituciones de salud se vieron en la necesidad de trasladas trasladar a
los pacientes a sus hogares; incluso alquilando vehiculos a esos efectos.

A tenor con lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico considera pertinente realizar una
evaluacion de las condiciones en las que se encuentran las instalaciones que brindan servicios de
salud, tras el paso del huracain Maria. Muchas de las facilidades e instalaciones hospitalarias
publicas y privadas sufrieron dafios. Por lo tanto, es indispensable investigar las condiciones
actuales en las que operan los centros hospitalarios. De igual manera, resulta de gran importancia
conocer el plan de rehabilitacion para las areas afectadas y restablecimiento de los servicios que

se hayan interrumpido.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Para-erdenar Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,

[ES]

realizar una investigacién exhaustiva dirigida a identificar las condiciones en las que se
3 encuentran las instalaciones hospitalarias y centros de servicios de salud de Puerto Rico, tras
4 el paso del Huraedn huracdn Maria,

5 Seccién 2.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

6 recomendaciones, ea—un—plaze—no—mayor dentro de noventa (90) dias eentades—a—pastir

7 despuées de la aprobacion de esta Resolucidn.



1 Seccion 3.- Esta Resolucidn comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 523

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 523, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompafa.

La R. del S. 523 propone realizar una investigacion exhaustiva a los fines de identficar
cémo se ha visto afectada la imposicion de multas, a partir de la instalacion de los nuevos
porticos de metal en los expresos PR-22 y PR-5; se realicen comparables sobre la cantidad de
multas emitidas un (1) afio antes de la instalacién de los pérticos, versus la imposicion de dichas
multas luego de la instalacién del nuevo sistema; y de igual manera se investigue el
cumplimiento con el debido proceso de ley para notificacién de multas, y si a los usuarios se les
estd violentando el derecho a la advertencia oportuna para corregir la deficiencia en balances,
por falta de notificacién adecuada.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién
que puede ser atendida por la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 523, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

«

)‘Ziry eﬂﬁr driguez
Pregidente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 523

17 de noviembre de 2017
Presentada por los sefiores Pérez Rosa, Laureano Correa, Dalmau Ramirez,
Nadal Power, Vargas Vidot

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Innovacion. Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva a los fines de identificar
como se ha visto afectada la imposicion de multas, a partir de la instalacién de los nuevos
porticos de metal en los expresos PR-22 y PR-5; se realicen comparables sobre la
cantidad de multas emitidas un (1) afio antes de la instalacién de los pérticos, versus la
imposicion de dichas multas luego de la instalacién del nuevo sistema; y de igual manera
se investigue el cumplimiento con el debido proceso de ley para notificacion de multas, y
si a los usuarios se les estd violentando el derecho a la advertencia oportuna para corregir
la deficiencia en balances, por falta de notificacién adecuada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de autoexpreso fue creado con el propésito de mantener una velocidad
constante en el flujo vehicular a la hora de pagar los peajes en las autopistas de Puerto Rico;
mediante la instalacion de dispositivos electronicos que leen remotamente las cuentas
individuales de los usuarios y realizan el débito correspondiente a las mismas. Tal disefio, ayuda
en gran medida a la congestidn de trdnsito que provoca el detenerse en las estaciones para
realizar los citados pagos.

Durante los pasados afios, el sistema de autoexpreso ha sufrido cambios en la forma y
manera en que funciona. La instalacién de casetas de recarga, apertura de carril dindmico (DTL)

a la altura de Toa Baja y la realizacién de transacciones por via del Internet, son ejemplos de
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esto. Tales cambios, necesarios para atemperarse a las necesidades de los usuarios, han afectado
beneficiosamente, no tan solo el desempefio del sistema, sino a los consumidores que hacen uso
del mismo.

A comienzos del ailo pasado, el sistema de peaje electronico realizd un nuevo cambio; la
instalacidn de pérticos electronicos (“Open Road Tolling”). El mismo, establece la coleccion de
peajes en las autopistas sin el uso de las plazas existentes. La principal ventaja de ORT es que
los usuarios son capaces de atravesar la estacion de peaje a velocidades de autopista sin tener que
reducir la velocidad para pagar el peaje. En algunas instalaciones, el ORT reduce la congestion
en las plazas, permitiendo que mas vehiculos puedan transitar por hora y por carril.

Aunque entendemos que las instalaciones de los mencionados porticos ayudan a reducir
el tiempo de circulacion de los usuarios en nuestras autopistas, son miitiples las reclamaciones de
los usuarios de autoexpreso que han sefialado la imposicién de multas a sus vehiculos, cuando
estos poseen balance en sus cuentas o cuando estos no estuvieron transitando por dichas vias.
Situacién que se agrava ya que los usuarios esceneeen desconocen si les queda balance
disponible en sus cuentas ya que los citados porticos no cuentan con dispositivos visuales que
cumplan con estos propdsitos, tal corno lo hacian los semaforos de las plazas.

Mas aun, el sistema de autoexpreso da por cierta la premisa de que todos los usuarios del
sistema cuentan con los recursos tecnologicos (email, internet, teléfonos inteligentes, etc.) para
recibir las notificaciones sobre sus balances; lo cual es una falla crasa. Se debe tener en mente
que, aunque un gran numero de personas cuentan con acceso a tales sistemas, no todos los que
hacen uso de las autopistas tienen o pueden hacer uso de los mismos; exponiéndose asi a multas
que oscilan desde los cincuenta ddlares ($50.00) por infraccion. Hemos advenido en
conocimiento de personas que aln teniendo sus cuentas registradas electrénicamente y con
acceso a dispositivos tecnologicos, no estan recibiendo actualmente las debidas notificaciones
sobre el estatus de sus balances.

Es por tal motivo, que el Senado de Puerto Rico entiende necesario y pertinente, el que este
Cuerpo Legislativo investigue exhaustivamente como se ha visto afectada la imposicién de multas, a
partir de la instalacién de los nuevos porticos de metal en los expresos PR-22 y PR-3; se realicen
comparables sobre la cantidad de multas emitidas un (1) afio antes de la instalacidn de los pérticos, versus
la imposicion de dichas multas luego de la instalacion del nuevo sistema; y de igual manera se investigue

el cumplimiento con el debido proceso de ley para notificacién de multas, y si a los usuarios se les esta



violentando el derecho a la advertencia oportuna para corregir la deficiencia en balances, por falta de

notificacion adecuada.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Para—ordenar Se ordeng a la Comision de Innovacion:
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacién exhaustiva a los fines de identificar como se ha visto afectada la imposicién de
multas, a partir de la instalacion de los nuevos porticos de metal en los expresos PR-22 y PR-
5; se realicen comparables sobre la cantidad de multas emitidas un (1) afio antes de la
instalacion de los porticos, versus la imposicion de dichas multas luego de la instalacién del
nuevo sistema; y de igual manera se investigue el cumplimiento con el debido proceso de ley
para notificacién de multas, y si a los usuarios se les esta violentando el derecho a la
advertencia oportuna para corregir la deficiencia en balances, por falta de notificacion
adecuada.

Seccion 2.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, es-un-términe dentro de noventa (90) diasr-contades-a-partir después de la
aprobacion de esta Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 525

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 525, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

La R. del 5. 525 propone realizar una investigacién exhaustiva a los fines de
determinar si se estd cumpliendo con las disposiciones de la Ley 275-2012, conocida
como “Carta de Derechos de los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer”.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
segiin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 525, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

;?Seiﬂqamer odriguez
PreSidente

Comision dé Asuntos Internos
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R. del S. 525§

28 de noviembre de 2017
Presentada por la sefiora Nolasco Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud de! Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva a los fines de determinar si se estd cumpliendo con las disposiciones de la Ley
275-2012, conocida como “Carta de Derechos de los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer”.

EXPOSICION DE MOTIVO

El 27 de septiembre del 2012, se aprobo la Ley 275-2012, conocida como “Carta de
Derechos para los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer”, con el proposito de determinar
derechos y responsabilidades con relacion a los servicios de salud médico-hospitalarios y otros
servicios relacionados; la administracion e implementacion de programas y asuntos relacionados;
el financiamiento; y la creacion de la Junta Asesora sobre el Cuido y Tratamiento del Paciente y
Sobreviviente de Cancer.

El cdncer, ya no es una sentencia de muerte como era hasta hace unos afios, pero ser
sobreviviente de la enfermedad conlleva enfrentarse a grandes retos diariamente. Ademas del
choque emocional que implica el diagnostico, también impacta la calidad de vida, las finanzas, la
cubierta de seguro de salud y muchos otros aspectos del diario vivir.

El tratamiento de cancer es una prioridad de salud, ya que se le brinda a un nimero mayor de
personas en comparacion con cualquier otra condicion o enfermedad. Ante esta realidad se hace
necesario que se atiendan las necesidades de proteccién de derechos civiles y humanos de los

pacientes y sobrevivientes de cancer y sus familias.
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Al compartir con la ciudadania, ha Hamado la atencién el hecho de que muchas personas no

conocen sobre la Carta de Derechos de los Pacientes y Sobrevivientes de Cancer, por lo que es

deber del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva a los fines de determinar

si se esta cumpliendo con de la Ley 275-2012.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I

2

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva a los fines de determinar si se estd cumpliendo con las disposiciones

de la Ley 275-2012, conocida como “Carta de Derechos de los Pacientes y Sobrevivientes de

Cancer.
Seccion 2.- La Comision deberd—semeter rendird un informe final que contenga sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de les—neventas noventa (90) dias

siguientes-ata-fecha después de /a aprobacién de esta Resolucion.
Seccton 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaciéon Resolucién Conjunta de la
Céamara 256, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 256 tiene el propoésito de ordenar a la Junta Reglamentadora de las
Telecomunicaciones, en acuerdo colaborativo con el Departamento de Educacién y los
municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis y Villalba, establezcan un proyecto piloto en los
planteles escolares publicos de dichos ayuntamientos, a los fines de brindar acceso a la
informacién, al conocimiento y a la educacién a todos sus estudiantes a través del uso de la
Internet, particularmente mediante el mecanismo de conexién de dispositivos electrénicos de
forma inalambrica, mejor conocido como Wifi; y, para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Aunque en Puerto Rico el porciento de familias con acceso al Internet, o sea, a
banda ancha y computadoras, ha ido en aumento, todavia existe el fendmeno de la
brecha digital. Esto debido a que muchas familias en la Isla, principalmente las de
escasos recursos, no cuentan con el capital necesdtio para costear la provision de
tecnologia o equipos de informatica en sus hogares. Con el fin de brindar acceso a la
informacién y conocimiento a todos los ciudadanos el Gobierno de Puerto Rico tiene
un mandato impostergable en cuanto a lograr el objetivo principal de fomentar el
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desarrollo econémico, la educacién y el interés estudiantado en el uso de la tecnologia
mediante el acceso al Internet.

La brecha digital se refiere a aquellos grupos que pueden acceder contenido digital de
calidad, versus los que no pueden tenerlo. Este término diferencia aquellos grupos que tienen la
capacidad para utilizar la tecnologia de forma eficaz y avanzada, versus los sectores con menos
alfabetizacion tecnolégica. El mismo se utiliza para distinguir aquellas personas que tienen los
recursos econdémicos para apropiarse de la tecnologia, y tener acceso a ella, de aquellas que no
lo tienen.

Los gobiernos de todo el mundo, basandose en que los propios procesos de desarrollo
dependen de la disminucién de la brecha digital, han desarrollado planes encaminados a
estimular no sélo el acceso, sino también el uso y la apropiacién de las nuevas tecnologias con el
apoyo de miltiples sectores de la sociedad.

El Gobierno Federal, en conjunto con las agencias reguladoras de cada Estado,
incluyendo Puerto Rico, tienen la encomienda de lograr el cierre de la brecha digital,
asegurandose que:

1) La mayor cantidad de hogares tengan acceso a velocidades de carga/descarga real de,
al menos 100Mbps y 50Mbps, respectivamente;

2) Cada persona tenga acceso a servicio de calidad de banda ancha y los medios para
suscribirse, si asi lo desean;

3) Cada comunidad tenga acceso al menos a 1Gbps de servicio de banda ancha para
instituciones claves tales como escuelas, hospitales y edificios de gobierno.

Mediante la Ley 101-2010, se impuso a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones
la responsabilidad de establecer un Centro de Acceso a la Internet en cada uno de los
municipios de Puerto Rico en donde no exista la brecha digital e implantar el acceso
inalambrico a la Internet en las plazas publicas municipales a través de la tecnologia Wifi.
Ambas directrices persiguen permitir que la ciudadania tenga acceso a la mas amplia red de
informacién digital, conocida como la Internet, de manera gratuita y en igualdad de
condiciones, con el fin de reducir la "brecha digital" en Puerto Rico. ’

Con el propésito de acaparar a la mayor densidad poblacional posible Los Centros de
Acceso a la Internet han sido localizados en diferentes puntos estratégicos de los municipios de
Puerto Rico, en donde la llegada de la tecnologia computarizada y los servicios de Internet se
han visto retrasados. Al presente, y en lo que concierne a varios municipios de la zona sur y
central de Puerto Rico, estan proximos a completarse o en proceso de establecerse, Centros de
Internet o Wifi en los municipios de Adjuntas, Aibonito, Barranquitas, Ciales, Comerio, Corozal,
Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito y Utuado, entre otros.

Constituye politica publica de esta Administracién, fomentar el desarrollo de
infraestructura que permitan y le aseguren que todos los puertorriquefios y las puertorriquernias
tengan acceso a los mejores, mas variados y avanzados servicios de telecomunicaciones para
garantizar su desarrollo educativo, econémico y una mejor calidad de vida.
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Por todo lo anterior, entendemos que es sumamente importante disponer que la Junta
Reglamentadora de las Telecomunicaciones, en acuerdo colaborativo con el Departamento de
Educacién y los municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis y Villalba, establezcan un
proyecto piloto en los planteles escolares publicos de dichos ayuntamientos, a los fines de
brindar acceso a la informacién, al conocimiento y a la educacién a todos sus estudiantes a
través del uso de la Internet, mediante el mecanismo de conexién de dispositivos electrénicos
de forma inalambrica, mejor conocido como Wifi.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer mecanismos de accesibilidad al
Internet, como lo propone la presente medida, para eliminar o disminuir la brecha digital, y asi
lograr la inclusion tecnoldgica de todas las personas. Esta legislacién es una de alto interés
social y su aprobacién redundaré en una distribucién de servicios mas equitativa entre nuestro
estudiantado

El dia 29 de enero de 2018 comparecié6 la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones, a través de su presidenta, la Sra. Sandra E. Torres Lépez, via
correo electrénico. En su ponencia expresa “Apoyamos en su totalidad lo expuesto en la
R. C. de la C. 256, por entender que persigue un fin loable y necesario para lograr que
los estudiantes de las escuelas publicas logren acceder a tecnologia y servicios de
informacién a través de la Internet, teniendo esto un impacto directo en su desarrollo
estudiantil y eventual insercién en el mercado laboral de la Isla.”

Contintda la Junta indicando que “En varias ocasiones hemos expresado la
necesidad de afrontar el problema de la brecha digital en Puerto Rico para hacerle
justicia social a aquellas personas que econémicamente no tienen los recursos para
participar del mundo de la tecnologia y la informdtica. Este asunto, se ha ido
atendiendo a nivel federal, por la importancia que representa el que los sistemas de
informacién de alta tecnologia estén accesibles a todos los ciudadanos. Por lo que
estamos convencidos que con el establecimiento del proyecto piloto que promueve la
Resolucién Conjunta nos movemos de manera directa a lograr el objetivo de disminuir
la brecha digital. En la medida que las comunidades mas desventajadas adquieran
conocimientos tecnolégicos y acceso al Internet, se les facilita obtener mayores
oportunidades de desarrollo social y econémico.”

Por otro lado manifiesta la ponencia que “por virtud de la Ley 101 la Junta ya
tiene experiencia en cuanto a trabajar para lograr el cierre de la brecha digital, pues
hemos sido responsables de habilitar centros de internet y plazas ptblicas con acceso a
servicio de Internet inalambrico (WiFi) en varios municipios, la Junta ha tenido la
oportunidad de trabajar varios proyectos especiales en facilidades escolares, similar a lo
que propone la Resolucién Conjunta sobre el establecimiento de acceso a la Internet a
través de WiFi. Especificamente la Junta ha trabajado en las siguientes facilidades
educativas:

1) Centro Residencial de Oportunidades Educativas de Mayaguez (CROEM), a
un costo de $33,368.56.
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2) Centro Residencial de Oportunidades Educativas de Ceiba (CROEC), a un
costo de $17,768.83.

3) La Escuela Especializada de University Gardens en San Juan, a un costo de
$25,675.92. (Bring your own device)

4) Recientemente la Junta,, en coordinaciéon con Fortaleza para Ti, ha esta
trabajando el de la escuela Julidin Blanco en Condado, a un costo de
$34,538.59. El propésito es instalar un centro de estudio para dos salones con
equipo con conexién WiFi.”

Sefiala la Presidenta en su escrito que “La Junta esta mas que dispuesta a aceptar
la encomienda propuesta en la Resolucién Conjunta, trabajando de la mano mediante
acuerdo colaborativo con el Departamento de Educacién (Educacién) y los
mencionados municipios. Asi, como identificar fondos federales que sirvan para el
desarrollo educativo de las escuelas, como lo es el programa federal E-rate que es
administrado por el Universal Service Administrative Company (USAC) y cuyos fondos
provienen del Fondo de Servicio Universal. El programa E-rate permite que las
telecomunicaciones y sistemas de informacién estén accesibles en las escuelas, en su
mayoria publicas, y en las bibliotecas. Las escuelas que interesen beneficiarse del
programa deben entrar a un proceso de subasta obteniendo descuentos en servicios de
telecomunicaciones, acceso al Internet, conexiones y mantenimiento bésico a conexiones
internas, entre otros. El descuento que reciben las escuelas oscila entre un 20 y un 90
porciento. Recibiendo un mayor descuento aquellas escuelas con altas tasas de pobreza
y escuelas rurales. Siempre las escuelas tienen la responsabilidad de pagar parte del
costo de los servicios.

Se expone en dicha ponencia que “Estamos seguros de que trabajando de la
mano con Educacién y los Municipios de Barranquitas, Orocovis y Villalbapodremos
allegar fondos para mantener los servicios a los estudiantes que tanto lo necesitan.”

No obstante, por otra parte, la Junta recalca “Ahora bien, quisiéramos exponer
ciertas interrogantes o aclaraciones con relacién a la Resolucién Conjunta, las cuales, de
ser atendidas, aportarian a una mejor comprension de los trabajos que se requieren,
comenzando por lo siguiente:

1) La Resolucién Conjunta menciona que el estudiante tendria acceso al Internet
mediante WiFi. Considerando que la mayoria de la poblacién estudiantil
proviene de familias de escasos recursos econémicos, quisiéramos que se aclare
¢si lo que se promueve es que los estudiantes traigan sus propios equipos (Bring
your own device) o que se les proveera equipos a los estudiantes?

2) Sugerimos que los cinco (5) planteles que serdn escogidos en cada uno de los
municipios participantes para el proyecto piloto, sean identificadas por
Educacién y que ya cuenten con conexién a la Internet o posible conexion sin
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mayores cotos para su implantacién. Esto lo planteamos, pues en zonas muy
rurales donde no hay facilidades de planta externa con banda ancha, los costos
de establecer dichas facilidades son muy altos.

3) En cuanto a la Seccién 4 de la Resolucién Conjunta, entre otros asuntos se
menciona lo  siguiente: ‘Ademas, la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones debera promover un programa de aprendizaje, bajo el cual
empresas privadas u organizaciones sin fines de lucro se comprometan en
sufragar, parcial o totalmente, los costos de implantacion de esta Ley, similar al
existente bajo la Ley 101-2010.” Sobre este particular queremos aclarar que bajo la
Ley 101 la Junta cubri6 con sus propios fondos los gastos de equipo para
establecer los Centros de Acceso a la Internet y plazas publicas WiFl. En
consideracion a lo cual, es importante mencionar que el proceso de implantacién
de la medida podria representar un impacto fiscal para el Gobierno, en
momentos en que la politica publica es una de austeridad. No obstante, estamos
en total disposicion de promover programas de apadrinaje con empresas
privadas.

4) La Seccién 8 de la Resoluciéon Conjunta atiende la vigencia de la Ley
estableciendo que tendra una vigencia de tres (3) afios e indica que dicho término
‘...no comenzara a decursar hasta tanto y en cuanto esté totalmente accesible el
servicio de Internet en todas las escuelas piiblicas seleccionadas para el Proyecto
Piloto que ubican en los municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis, y
Villalba, para la cual la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, el
Departamento de Educacién y los aludidos ayuntamientos tendran un término
no mayor de trescientos sesenta y cinco (365) dias a partir de la aprobacién de
esta Ley.” Se hace necesario aclarar, que el proceso de habilitar el acceso a
Internet a través de WiFi en las escuelas puede variar en términos de
complejidad, debido a que cada escuela se le disefia la manera en que el equipo
WiFi serd instalado, para de esta forma asegurar una buena calidad de la sefial.
Es decir, no es un disefio aplicable a todas las escuelas, se hace de manera
individualizada considerando el espacio y la cantidad de estudiantes que se
quiere atender.

Culmina la Junta planteando en su escrito “Nos reiteramos nuevamente en que la
aprobacion de la presente Resolucién Conjunta es un gran paso hacia el cierre de la
brecha digital, sobre todo porque su enfoque es hacia los estudiantes de nuestro sistema
publico de ensefianza. No obstante, como mencionamos anteriormente, es importante
que consideren que la implantaciéon de esta medida puede representar un impacto
fiscal, en momentos en que la politica pablica del Gobierno va dirigida a la
austeridad y reduccion de gastos, con el propésito de tener responsabilidad fiscal.”
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CONCLUSION

Luego de evaluar y analizar cuidadosamente los argumentos presentados por la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones esta Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a bien recomendar a este
Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacién propuesta, por entender
que es sumamente importante establecer mecanismos de accesibilidad al Internet con el
fin de eliminar o al menos disminuir la brecha digital y asi lograr la inclusién
tecnolégica de todos nuestros ciudadanos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacion de la R. C. de la C. 256, sin enmiendas.

Presidente
mision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Alianzas Publico Privadas y Energia

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, en acuerdo
colaborativo con el Departamento de Educacién y los municipios de Barranquitas,
Coamo, Orocovis y Villalba, establezcan un proyecto piloto en los planteles
escolares publicos de dichos ayuntamientos, a los fines de brindar acceso a la
informacién, al conocimiento y a la educacién a todos sus estudiantes a través del
uso de la Internet, particularmente mediante el mecanismo de conexién de
dispositivos electrénicos de forma inaldmbrica, mejor conocido como wifi; y, para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho incontrovertible que existe un mandato impostergable para el
Gobierno de Puerto Rico en cuanto a lograr el objetivo principal de fomentar el desarrollo
econdmico, la educacién y el interés ciudadano en el uso de la tecnologia mediante el
acceso al Internet. Lamentablemente, muchas familias puertorriquefias, en especial
aquellas de escasos recursos econémicos, no cuentan con el capital necesario para costear
la provisién de tecnologia o equipos de informaética en sus hogares. Aunque en la Isla el
porciento de familias con acceso a banda ancha, computadoras y, por ende, con acceso al
Internet, ha ido en aumento, todavia existe el fenémeno de la brecha digital.

La brecha digital se utiliza para distinguir aquellas personas que tienen los
recursos econémicos para apropiarse de la tecnologia, y tener acceso a ella, de aquellas
que no lo tenen. Ademas, este término diferencia aquellos grupos que tienen la



capacidad para utilizar la tecnologia de forma eficaz y avanzada, versus los sectores con
menos alfabetizacion tecnolégica. De igual manera, la frase se refiere a aquellos grupos
que pueden acceder contenido digital de calidad, versus los que no pueden tenerlo.

Los gobiernos de todo el mundo, basdndose en que los propios procesos de
desarrollo dependen de la disminucién de la brecha digital, han desarrollado planes
encaminados a estimular no sélo el acceso, sino también el uso y la apropiacién de las
nuevas tecnologias con el apoyo de multiples sectores de la sociedad.

De otra parte, resalta el hecho de que el Gobierno Federal, en conjunto con las
agencias reguladoras de cada Estado, incluyendo Puerto Rico, tienen la encomienda de
lograr el cierre de la brecha digital, asegurandose que la mayor cantidad de hogares
tengan acceso a velocidades de carga/descarga real de, al menos 100Mbps y 50Mbps,
respectivamente; también que cada persona tenga acceso a servicio de calidad de banda
ancha y los medios para suscribirse, si asi lo desean; y, que cada comunidad tenga acceso
al menos a 1Gbps de servicio de banda ancha para instituciones claves tales como
escuelas, hospitales y edificios de gobierno.

En consonancia con lo anterior, mediante la Ley Nam. 101-2010, se impuso a la
Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones la responsabilidad de establecer un
Centro de Acceso a la Internet en cada uno de los municipios de Puerto Rico en donde no
exista el mismo e implantar el acceso inalambrico a la Internet en las plazas piblicas
municipales a través de la tecnologia wifi. Ambas directrices persiguen permitir que la
ciudadania tenga acceso a la mas amplia red de informacién digital, conocida como la
Internet, de manera gratuita y en igualdad de condiciones, con el fin de reducir la "brecha
digital" en Puerto Rico.

A estos fines, los Centros de Acceso a la Internet han sido localizados en diferentes
puntos estratégicos de los municipios de Puerto Rico en donde lallegada de la tecnologia
computarizada y los servicios de Internet se han visto retrasados, con el propésito de
acaparar a la mayor densidad poblacional posible. Al presente, y en lo que concierne a
varios municipios de la zona sur y central de Puerto Rico, estdn préximos a completarse
o en proceso de establecerse, Centros de Internet o wifi en los municipios de Adjuntas,
Aibonito, Barranquitas, Ciales, Comerio, Corozal, Las Marias, Maricao, Morovis,
Naranjito y Utuado, entre otros.

Ciertamente, constituye politica publica de esta Administracién, fomentar el
desarrollo de infraestructura que permitan y le aseguren que todos los puertorriquefios
y las puertorriquefias tengan acceso a los mejores, mas variados y avanzados servicios de
telecomunicaciones para garantizar su desarrollo educativo, econémico y una mejor
calidad de vida.
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Dicho lo anterior, estimamos imperativo disponer que la Junta Reglamentadora
de las Telecomunicaciones, en acuerdo colaborativo con el Departamento de Educacién
y los municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis y Villalba, establezcan un proyecto
piloto en los planteles escolares piblicos de dichos ayuntamientos, a los fines de brindar
acceso a la informacion, al conocimiento y a la educacién a todos sus estudiantes a través
del uso de la Internet, mediante el mecanismo de conexién de dispositivos electrénicos
de forma inaldmbrica, mejor conocido como wifi.

La Asamblea Legislativa entiende necesario establecer mecanismos de
accesibilidad al Internet, tal y como aqui se propone, para eliminar o disminuir la brecha
digital y asi lograr la inclusion tecnolégica de todas las personas. En dicho sentido, esta
legislacién es una de alto interés social y su aprobacién redundara en una distribucion de
servicios més equitativa entre nuestro estudiantado

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena que la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, en
acuerdo colaborativo con el Departamento de Educacién y los municipios de
Barranquitas, Coamo, Orocovis y Villalba, establezcan un Proyecto Piloto en los planteles
escolares publicos de dichos ayuntamientos, a los fines de brindar acceso a la
informacién, al conocimiento y a 1a educacion a todos sus estudiantes a través del uso de
la Internet, particularmente mediante el mecanismo de conexién de dispositivos
electrénicos de forma inalambrica, mejor conocido como wifi.

Seccién 2.-La Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, en conjunto con
el Departamento de Educacién y los municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis y
Villalba, deberan establecer unas normas y procedimientos que permitan el cabal
cumplimiento de este mandato. Como minimo, se deberan escoger cinco (5) planteles
escolares publicos de cada uno de los ayuntamientos para la implantacion del Proyecto

Piloto.
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Secciél1 3.-Se autoriza a la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, al
Departamento de Educacién y a los municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis y
Villalba a recibir y administrar fondos provenientes de asignaciones legislativas, y de
transferencias, delegaciones, aportaciones y donativos de cualquier indole que reciba de
agencias, gobiernos municipales y del Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, asi
como los provenientes de personas, organizaciones no gubernamentales y de otras
entidades privadas para la provisién de los servicios de Internet dentro de los planteles
escolares publicos de los referidos ayuntamientos. Estos fondos podran utilizarse para
pagar el servicio de internet mensualmente a un proveedor o para adquirir los equipos
necesarios para el servicio.

Seccién 4.-En la medida que aplique, la Junta Reglamentadora de las
Telecomunicaciones, el Departamento de Educacién y los municipios de Barranquitas,
Coamo, Orocovis y Villalba deberén solicitar fondos que podran incluir, entre otros que
puedan existir, los disponibles a través del Programa Federal E-Rate. A tales efectos, se
ordena a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones a identificar aquellos
programas federales existentes, a fin de que puedan ser solicitados segiin corresponda.
Ademas, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones debera promover un
programa de apadrinaje, bajo el cual, empresas privadas u organizaciones sin fines de
lucro se comprometan en sufragar, parcial o totalmente, los costos de implantacién de
esta Ley, similar a] existente bajo la Ley Num. 101-2010.

Seccién 5.-Se autoriza a la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, al

Departamento de Educacién y a los municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis y
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Villalba a desarrollar actividades y brindar servicios adicionales a la comunidad, acordes
con el desarrollo econémico, social, cultural y educativo del sector que sirve, que ayuden
a sufragar los gastos de mantenimiento y operacionales, para asegurar la sustentabilidad
de servicio de acceso al Internet para las escuelas.

Seccién 6.-Al término de dos (2) afios a partir de la_ vigencia de esta Ley, el
Presidente o la Presidenta de la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones y el
Secretario o la Secretaria del Departamento de Educacién de Puerto Rico rendiran un
informe en conjunto al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre los
resultados de este proyecto piloto, el cual debera incluir el detalle del aprovechamiento
por parte de los estudiantes que cursan grados en los planteles escolares ubicados en los
municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis y Villalba, la viabilidad econémica y
recomendaciones respecto a la posible implantacién del mismo en otras areas en Puerto
Rico.

Seccién 7.-Las disposiciones de esta Ley estaran sujetas, cuando proceda, al
cumplimiento estricto con la reglamentacién federal aplicable promulgada por la
Comisién Federal de Comunicaciones.

Seccién 8.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion y
se mantendra vigente por un periodo de tres (3) afios. No obstante, el término de vigencia
no comenzara a decursar hasta tanto y en cuanto esté totalmente accesible el servicio de
Internet en todas las escuelas publicas seleccionadas para el proyecto piloto que ubican
en los municipios de Barranquitas, Coamo, Orocovis y Villalba, para lo cual la Junta

Reglamentadora de las Telecomunicaciones, el Departamento de Educacién y los



1  aludidos ayuntamientos tendran un término no mayor de trescientos sesenta y cinco (365)

2 dias a partir de la aprobacién de esta Ley.
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