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MEDIDA COMISION TiTULO
P.DEL S. 47 GOBIERNO; Y DE ASUNTOS Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 134-

(Por el sefior Rivera Schatz)

DEL CONSUMIDOR Y
SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

1977 134 de 30 de junio de 1977, segln
enmendada, conocida como “Ley del Procurador
del Ciudadano (Ombudsman)” con el propdsito de
otorgarle a la Oficina del Procurador del
Ciudadano plena autonomia administrativa,
presupuestaria y fiscal;; y para otros fines
relacionados.

P.DELS. 75

(Por el sefior Rivera Schatz)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la Ley de Reduccion de Eteres de
Polibromodifenilos Pelibremedifelines en Puerto
Rico; facultar a la Junta de Calidad Ambiental a
aprobar reglamentacion; y para otros fines
relacionados.

P.DEL S. 130

(Por el sefior Dalmau
Ramirez)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

Para crear la “Ley para la prohibicion del uso del
glifosato en el desyerbado de autopistas, carreteras,
avenidas, calles y caminos estatales o municipales,
canales de riego y cualquier propiedad puablica”.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

P.DEL S. 391

(Por el sefior Rivera Schatz)

ASUNTOS INTERNOS Para enmendar el Articulo 207 del Cadigo Politico
de 1902, segin enmendado, a los fines de

(Con enmiendas en la establecer que toda vez que un miembro de la
Exposicion de Motivos; en el Camara de Representantes y/o del Senado de
Decrétase y en el Titulo) Puerto Rico presente una carta de renuncia con

caracter inmediato e irrevocable se-acepteta-misma

y sea efectiva y advenga fiel y firme al momento

de ser presentada—tomande—en-cuenta—tafechade
efectividad-de-ésta; y para otros fines.

P. DEL S. 488

(Por el sefior Berdiel Rivera)

SEGURIDAD PUBLICA Para enmendar la Seccion 12 de la Ley Num. 19 de
12 de mayo de 1977, segun enmendada también
conocida como ‘Ley de la Policia Municipal” de

(Sin enmiendas) modo que se elimine el término de 15 afios que
establece la Ley para que sea retirado su namero de
placa al fallecimiento en servicio activo de
cualquier miembro de la Policia Municipal.

P. DEL S. 501

(Por el sefior Mufiz Cortés)

ASUNTOS MUNICIPALES  Para enmendar el inciso (m) del Articulo 10.002 de
la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como

“Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre

(Segundo Informe) Asociado de Puerto Rico de 1991”, a
(Con enmiendas en la autorizar a los municipios a adquirir servicios de
Exposicion de Motivos, en el mecénica para reparacion de vehiculos, equipos

Decrétase y en el Titulo) municipales y

los fines de

computarizado, gue—ho—excedan—de—cinco—mil
delams—(%—@@@-@@) mediante el procedimiento de

orden de compra sin competencia, excepto cuando

la compra de los servicios vaya a ser sufragada con

fondos federales vy el total del pago no exceda de

veinticinco _mil (25,000) ddlares, cuando si se

requerird _competencia;

y para otros

relacionados.

P. DEL S. 552

(Por el sefior Torres Torres)

INNOVACION, Para enmendar los incisos (b)4 y (b)5 del Articulo
TELECOMUNICACIONES, 7.04 de la Ley 22-2000,
URBANISMO E conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de
INFRAESTRUCTURA Puerto Rico”, a los fines de requerir la alegacion de
reincidencia en la denuncia 0 acusacion por guiar
en estado de embriaguez, y para otros fines

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el

’ ; relacionados.
Decrétase y en el Titulo)
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segun enmendada,



MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. CONC. DEL S. 24

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para solicitar al Congreso y al Presidente de los
Estados Unidos mayor e inmediata participacion de
las Fuerzas Armadas en los trabajos para la
reconstruccion luego del paso del Huracan Maria,
gue se acojan las peticiones del Gobernador
Ricardo Rosselld, la Comisionada Residente
Jenniffer Gonzélez y el Presidente de la Junta de
Supervision Fiscal, José Carridn, entre otros, sobre
la asignacion de fondos federales que necesita el
gobierno-estatal Gobierno Estatal, y se implemente
un Programa de Recuperacion para Puerto Rico
similar al Plan Marshall.

R.DEL S. 59

(Por la sefiora Nolasco
Santiago)

ASUNTOS MUNICIPALES;
Y DE HACIENDA

(Primer Informe Parcial
Conjunto)

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Municipales; y de Hacienda del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion sobre la situacion
fiscal y administrativa de los municipios, con el
proposito de obtener informacion y datos que
promuevan la creacién de legislacion adicional
dirigida a potenciar y fortalecer la Ley 81-1991,
segin enmendada, conocida como Ley de
Municipios Autonomos; evaluar los programas,
necesidades y dificultades y servicios que se
afectan por la situacion fiscal que puedan atravesar
algunos municipios; y para otros asuntos
relacionados.

R. DEL S. 369

(Por el sefior Correa Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Banca, Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion abarcadora a los fines de
evaluar el proceso utilizado por el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, a través del
Negociado de Seguridad de Empleo, para realizar
intervenciones en los establecimientos comerciales
y el proceso utilizado para determinar si una
persona que brinda servicios en dichos
establecimientos eemereiarles comerciales es un
empleado o un contratista independiente. Ley

—F4—de—21 de jullle de 19561 Seg'H'H
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. DEL S. 435

(Por la sefiora Laboy
Alvarado y por el sefior
Correa Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Asuntes
Municipales Seguridad Puablica del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva
referente a la efectividad del Programa de
“Cddigos de Orden Publico” en los municipios de
Puerto Rico, asi como su continuidad, seguimiento
y apoyo que se brindaré al mismo ante la fusion de
la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales.
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INFORME CONJUNTO POSITIVO

Zﬁfe junio de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos
Esenciales, previo estudio y consideracion del P, del S. 47, recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 47, segin las enmiendas sugeridas por estas Comisiones, tiene el proposito de
enmendar el Articulo 3 de la Ley Ntim. 134 de 30 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)” con el propésito de otorgarle a la
Oficina del Procurador del Ciudadano plena autonomia administrativa, presupuestaria y fiscal; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Oficina del Procurador del Ciudadano (la Oficina), creada mediante la Ley Num. 134
de 30 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman)”, tiene la encomienda de investigar y recomendar un remedio adecuado ante

cualquier acto administrativo que aparente ser:

a) Contrario a la ley o reglamentos;

b) Irrazonable, injusto, arbitrario, ofensivo o discriminatorio;

c) Basado en un error de hecho o en motivos improcedentes e
irrelevantes;

d) No esté acompafiado de una adecuada exposicion de razones cuando la
ley o los reglamentos lo requieran; o

e) Ejecutado en forme ineficiente o errdnea.



Comisién de Gobierno; y de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales
Informe del P. del 8. 47
Pégina 2

Ante esta importante tarea, dicha Oficina requiere tener todas las herramientas necesarias
que faciliten y agilicen sus funciones para cumplir de manera 4gil y eficiente con su deber
ministerial. Segiin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida en consideracién, Ia
Oficina “no goza de una autonomia fiscal adecuada para poder ejercer su funcién fiscalizadora
de manera mas eficiente”.

Mediante memorial explicativo, la Hon. Iris Miriam Ruiz Class, Procuradora del
Ciudadano, expres6 que organizaciones internacionales como el Instituto Latinoamericano de
Ombudsman (ILO), el “International Ombudsman Institute” (IOI), el “United States Ombudsman
Association” (USOA) y la Federacién Iberoamericana de Ombudsman (FIO) han establecido las
caracteristicas minimas que debe poseer un Ombudsman, entre las cuales se encuentra “[n]o
tener limitaciones fiscales para ejercer sus prerrogativas”. Sin embargo, esboza que
“actualmente, la Oficina del Procurador no goza de la autonomia fiscal necesaria para poder
ejercer sus funciones de manera mas eficiente”.

Al analizar ]a presente medida, la Procuradora del Ciudadano indicé que esta le permitiria
a su Oficina:

primero, ejercer la custodia y el control de sus fondos y propiedad piblica;

segundo, disefiar y establecer su propia organizacion fiscal y sus sistemas y

procedimientos de contabilidad; tercero, preparar, solicitar, administrar y

fiscalizar su presupuesto; y cuarto, reprogramar los fondos asignados o economias

de acuerdo a las prioridades de las funciones de la Oficina.

Finalmente, concluye que

[h]abiendo revisado y analizado el lenguaje utilizado en el presente proyecto, la
Oficina del Procurador del Ciudadano, concurre con los propésitos por la cual
(sic) se promulga el mismo y los datos plasmados en la exposicién de motivos...
Entendiendo que la presente medida muestra el deseo de la Asamblea Legislativa
de desarrollar la Procuraduria en una entidad con mayores poderes, avalamos su
aprobacion.

CONCLUSION

El P. del S. 47, segtn las enmiendas sugeridas por estas Comisiones, tiene el propésito de
enmendar el Articulo 3 de la Ley Nium. 134 de 30 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)” con el propésito de otorgarle a la
Oficina del Procurador del Ciudadano plena autonomia administrativa, presupuestaria y fiscal; y
para otros fines relacionados.



Comisién de Gobiemo; y de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
Informe del P. del S. 47
Pagina 3

La presente medida otorga a la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) la
autonomia fiscal necesaria para ejercer sus funciones eficientemente. Considerando Ilas
importantes encomiendas que tiene designadas esta Oficina, es necesario que esta Asamblea
Legislativa le otorgue todas las herramientas que redunden en un mejor funcionamiento y mayor
eficiencia al momento de ejercer sus deberes ministeriales.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos del Consumidor y
Servicios Piblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 47, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,
[y

Hon. Miguel A. Romero Lugo .Eye ez Nie
Presidente Presidenta
Comisién de Gobierno Comisién de Asuntos d¢l Consumidor y

Servicios Publicos Esenciales
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Presentado por ¢l seiior Rivera Schatz

Referido a las Comisiones de Gobierno,; y de Asuntos del Consumidor y

Servicios Publicos Esenciales

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 1341977 134 de 30 de junio de 1977, segiin
enmendada, conocida comoc “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)” con el
proposito de otorgarle a la Oficina del Procurador del Ciudadano plena autonomia
administrativa, presupuestaria y fiscal;; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante las disposiciones contenidas en la Ley Num. 134 de 30 junio de 1977, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)”, se
establece en Puerto Rico la figura del Ombudsman. A este funcionario; le corresponde la
responsabilidad de pesquisar cualquier reclamacion relacionada con las areas de investigacion
establecidas en la mencionada Ley. En especifico, son materias propias de investigacion,
cualquier acto administrativo que aparente ser:

(a) Contrario a la ley o reglamentos;

(b) irrazonable, injusto, arbitrario, ofensivo o discriminatorio;

(c) basado en un error de hecho o en motivos improcedentes e irrelevantes;

(d) no esté acompafiado de una adecuada exposicion de razones cuando la ley o los

reglamentos lo requieran;; o



=

(e) ejecutado en forma ineficiente o errénea.

De hecho, el Ombudsman puede realizar la investigacion a los efectos de recomendar un
remedio adecuado. Es tan transcendental la figura de este funcionario que se ha mencionado lo
siguiente:

[e]l &mbito en que el Ombudsman puede llevar a cabo sus investigaciones queda
delimitado no solamente en la materia sino en cuanto a las querellas a ser
investigadas y, respecto a éstas, queda a discrecion del mismo determinar si existe
0 no un remedio adecuado en ley para reparar el supuesto agravio, ofensa o
injusticia; es pues a este funcionario a quien incumbe determinar si las secs. 1301
et seq. del Titulo 3 ofrecen tal remedio para un empleado del Gobierno que se
querella por haber sido eliminado de una lista de candidatos a mejoramiento
econémico, por alegada falta de fondos.

Op. Sec. Just. Num. 24 de 1978.

Sin embargo, aun a pesar de las funciones tan importantes que ejerce, y en consideracion al
rol que asume en defensa de los ciudadanos, la Oficina del Procurador del Ciudadano no goza de
una autonomia fiscal adecuada para poder ejercer su funcion fiscalizadora de manera més
eficiente. Manifestado lo anterior, y tomando en cuenta que la Oficina del Procurador del
Ciudadano ejerce funciones de investigacion sobre agravios sufridos por ciudadanos por parte de
las agencias del peder-ejeeutive; Poder Ejecutivo, ademas de tener adscritas a su oficina diversas
procuradurias como: La Procuraduria de los Pequerios Negocios; La Procuraduria de Asuntos
Ambientales; La Procuraduria de Asuntos Energéticos e Hidrologicos; y la Procuraduria de
Sistema de Seguridad de Base de Datos, estimamos imperativo enmendar la “Ley del Procurador
del Ciudadano (Ombudsman)”, a los fines de otorgarle a la Oficina del Procurador del Ciudadano
plena autonomia administrativa, presupuestaria y fiscal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 134 de 30 de junio de 1977,

2 segun enmendada, conocida como “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)”, para

w

que lea como sigue:

4 “Articulo 3. — Creacion de la Oficina. @1-R-R-A—§703)
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Se crea la Oficina del Procurador del Ciudadano, la cual estara adscrita a la Rama
Legislativa. La misma sera dirigida por el Ombudsman, de acuerdo a las disposiciones de esta
ley Ley y a las reglas y reglamentos aprobados por éste para su funcionamiento interno. La
Oficina del Procurador del Ciudadano gozard de la mds plena autonomia administrativa,
presupuestaria y fiscal que le permita, sin que se entienda como una limitacion, ejercer la
custodia y el control de sus fondos y propiedad publica; disefiar y establecer su propia
organizacion fiscal y los sistemas y procedimientos de contabilidad para llevar a cabo sus
transacciones financieras; preparar, solicitar, administrar y fiscalizar su presupuesto; y
reprogramar los fondos asignados o economias de acuerdo a las prioridades de las funciones
que lleva a cabo dicha Oficina, entre otros asuntos.”

Articulo 2.- La Oficina del Procurador del Ciudadano adoptara las normas,
procedimientos, reglas, reglamentos y las acciones administrativas que sean necesarias y
convenientes para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.- Separabilidad

Si cualquier cldusula. pérrafo, subpérrafo. oracion, palabra, letra, articulo. disposicidn,

seccidn, subseccion, titulo. capitulo. subcapitulo. acépite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard

perjudicara, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard

limitadoe a la cldusula. parrafo, subpdrrafo. oracidn, palabra, letra. articulo, disposicién,

seccion, subseccion, titulo. capitulo. subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere

sido anulada ¢ declarada inconstitucional, Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia

de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra, articulo. disposicién,

seccion, subseccion. titulo, capitulo, subcapitulo. acapite o parte de esta Ley fuera invalidada



o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o

circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca

de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la

aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule. invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin_efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias. La

Asamblea Legisiativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 3 4.- Vigencia

Esta Ley enterd-en-viger comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacidn.



ORIGINAL J

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
OVreriLhied

U de'«‘.ﬁt:tttb-l:&de 2017

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 75

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion, estudio y
analisis tiene el honor de recomendar el Proyecto del Senado 75 al Honorable Cuerpo Legislativo

con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompatia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 75, segun presentado, tiene como propdsito crear la “Ley de
Reduccién de Eteres de Polibromodifelinos en Puerto Rico; facultar a la Junta de Calidad

Ambiental a aprobar reglamentacion; y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DEL P. DEL S. 75

Los retardantes de llamas mas conocidos a nivel mundial se denominan quimicamente
como éteres polibromodifelinos (PBDE, siglas en ingles). Estos productos quimicos ignifugos se
afiaden a los plasticos y productos de espuma con el fin de dificultar su proceso de quema. Existen
diferentes tipos de PBDEs; algunos tienen sélo unos pocos dtomos de bromo unidos, mientras que
otros tienen hasta diez unidos a la molécula central del compuesto. Debido a que se mezclan en

plasticos y espumas, en lugar de unirse a ellos, los PBDE pueden dejar los productos que los
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P.DELS. 75

contienen y entrar al medio ambiente. Importante mencionar que dichos compuestos los vemos
agregados a productos de plésticos, telas tratadas, alfombras y demés articulos de uso diario. Sin
embargo, estos quimicos no se encuentran permanentemente unidos al plastico, goma o textil, lo
que provoca que se liberen gradualmente y formen parte de la consabida contaminacion ambiental.
Por esta razon, se les denomina como contaminantes organicos persistentes. Esto quiere decir, que
pueden permanecer por largo tiempo en la atmosfera y trasladarse a escalas planetarias distantes a
su lugar de origen. Cuestién que, sin lugar a duda, aumenta la vulnerabilidad de comunidades a

nivel internacional debido a la contaminacion aérea provista por las fuentes de dispersion.

Actualmente, estudios sugieren que estos quimicos pueden causar multiplicacion acelerada
de células, también conocido como céncer, dafio del higado y disfunciones endocrinas en glandula
de tiroides. Como cuestion de hecho, investigaciones recientes realizadas en roedores mostraron
efectos adversos en el desarrollo neurolégico, capacidad cognitiva, memoria y comportamiento.
Por ello, la Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA, siglas en inglés) ha clasificado al éter
de decabromodifenilo, un tipo de mezcla comercial PBDE, como posible carcinogénico en seres
humanos. Esto quiere decir que la evidencia es limitada de carcinogenicidad en humanos, y menos
que suficiente en modelos animales. Por esta razon, distintas organizaciones pro ambiente

saludable han levantado su voz de alerta para denunciar la peligrosidad de la utilizacion de este

compuesto quimico.

Organizaciones civicas y ambientales han comenzado a puntualizar este problema. Por ello,
autoridades reguladoras, empresas fabricantes e instituciones responsables de la proteccion
ambiental estan reconsiderando el uso de estos productos y buscando nuevas alternativas

ambientalmente seguras y sin riesgos para la salud del consumidor. Especificamente, la
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Organizacion Mundial de la Salud (WHO, siglas en inglés) ya ha pedido no utilizar los PBDEs
cuando sea posible sustituirlos por otros elementos adecuados y mas seguros. Aun mas, desde el
afio 2004 la Unién Europea prohibié el uso de PBDEs como el Pentabromodifenil y el
Octabromodifenil, debido a que sus compuestos, con menos dtomos de bromo, pueden atravesar
con mas facilidad las membranas semipermeables celulares de los organismos y resultan mas
toxicas y dafiinas al ser humano. Desde el 2008, California también prohibio este tipo de PBDEs,
ya que se acumulan en la sangre de madres y bebés en periodo de lactancia. Otros estados como
Hawai. Illinois, Maine, Michigan, New York, Oregén y Maryland también han prohibido el uso
de estos PBDEs en exceso de 0.1% en los productos que se procesan o distribuyen dentro de sus

respectivas jurisdicciones.
VISTAS PUBLICAS Y ANALISIS DE PONENCIAS

Como parte del analisis de la medida, La Comisién de Salud Ambiental y Recursos

Naturales realizé una Vista Publica.

Se efectuaron requerimientos de ponencias a las siguientes agencias de Gobierno: Junta de
Calidad Ambiental (JCA), Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO) y al Departamento
de Salud (DS). Todas las agencias presentaron ponencias durante la vista publica celebrada el 19
de julio de 2017 ante esta Honorable Comision, exceptuando al DS. Adicionalmente, se requirio

memorial al Colegio Médico de Cirujano de Puerto Rico (CMCPR). Sin embargo, la misma no fue

recibida por esta Comision.
Durante la ponencia vertida por el DACO, el representante del secretario, Sr. Edan G.

Rivera, expreso que se debe ser proactivos para limitar el uso de este quimico que puede afectar la

salud de los consumidores, y por tal razén favorecen una futura aprobacion del Proyecto bajo
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consideracion. Ahora bien, el Sr. Rivera menciona que se consulte al Departamento de Salud de
Puerto Rico que es la agencia que tiene a su cargo todos los asuntos que por ley se encomienden
relacionados con la salud, sanidad y beneficencia publica. EI deponente finalizé sus expresiones
solicitando a la Honorable Comisién que se incluya su posicién como parte del expediente
legislativo que concierne a la pieza legislativa que se evalia. Reiteran su compromiso de seguir

contribuyendo en todo lo que estime conveniente la Comision y sus Honorables miembros.

De igual forma, la JCA, por conducto de su representante, Lcda. Anibelle Peterson,
argumento que es de suma importancia reconocer que el gobierno federal esta llevando a cabo un
sin numeros de actividades para investigar y evaluar los Esteres de Polibromodifelinos. En
atencion a esto consideran importante que el proyecto en referencia contemple alternativas mas
seguras para sustituir las mezclas comerciales que pretende limitar o prohibir. También, realizan
las siguientes recomendaciones al proyecto: 1) definir qué es un “alto contenido de éter de
pentabromodifenil y éter de octabromodifenil” segin presenta el articulo 2; 2) aclarar si la
limitacion que establece dicho articulo incluira todos los congéneres e isémeros de estas mezclas,
tal como lo hace la Ley Federal de Sustancias Téxicas (TSCA, siglas en inglés); 3) la JCA entiende
necesario incluir una lista de definiciones los acronimos relacionados a las sustancias y el manejo
de las mismas en el articulo 3; 4) incluir las definiciones de congéneres, éteres polibromodifelinos
(PDBEs), eteres polibromobifelinos (PBB), éter de octabromodifelino comercial (c-octaBDE), éter
de pentabromodifelino comercial (c-pentaBDE), éter de decabromodifelino {c-deca-BDE),

carcindgeno, dafio hepético y teratogeno. Para el beneficio del autor de la medida, todos los

conceptos antes mencionados fueron definidos en la ponencia escrita realizada por la JCA.




IS vFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

P.DELS.75

Las recomendaciones prosiguieron con el articulo 4 de la pieza legislativa. 5) El mismo
dispone que “ninguna persona podra fabricar, procesar, o distribuir comercialmente un producto o
parte de un producto que contenga mas de una décima parte del uno por ciento de éter de
pentabromodifenil y éter de octabromodifenil. La JCA recomienda que éste articulo aplique a
aquellos productos con un contenido con mas de una décima parte del uno por ciento de éter de
pentabromodifenil y/o éter de octabromodifenil; 6) considerar la propuesta realizada por la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA), la cual busca enmendar la Regla de Nuevos Usos
Significativos (SNUR, siglas en ingles) de la Seccion 5 (a) de TSCA para siete PDBEs (tetraBDE,
pentaBDE, hexaBDE, heptaBDE, octaBDE, nonaBDE y decaBDE); 7) sugieren que se incluyan
disposiciones que contemplen el manejo y disposicion de estos productos y se explore la
posibilidad de implementar algin tipo de moratoria a productos conteniendo PBDEs que estén en
procesos de ser importados a Puerto Rico; 8) recomienda ademas que se extienda el tiempo
establecido en el articulo 6 para la elaboracion del reglamento requerido en un periodo de 90 dias.
La portavoz expreso que lo consideran muy corto debido a los procesos requeridos por la Ley

Num. 70-1988 que sobrepasan los 3 meses limites estipulados en el Proyecto bajo consideracion.

Finalmente, la portavoz de la JCA indica que para poder cumplir con los requisitos
establecidos en el proyecto bajo consideracion es fundamental que se asignen fondos recurrentes
a la JCA. Segln la Lcda. Peterson, la pieza legislativa requiere el nombramiento de personal
especializado para lograr las investigaciones que requieren, asi como la preparacion de la
reglamentacion pertinente. Culminan sus expresiones reiterando su COmPpromiso en servir a esta

Honorable Comisién en cualquier menester que requiera su participacion pericial.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Honorable Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no

conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION:

La Asamblea Legislativa en el ejercicio de poder de razon de estado esta facultada para
adoptar aquellas medidas que favorezcan la conservacion del medioambiente. Por tal razon,
entiende necesario la reduccion de éteres de polibromodifelinos en Puerto Rico. En esta forma,

reafirmamos nuestra intencion salvaguardar la salud de todos los puertorriquefios y preservar

nuestro medioambiente.

Por todos los argumentos a favor antes expuestos, y recomendaciones favorables a la pieza
legislativa, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 75 con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompafia.

AVINe

Hon. Carlos J. Rodriguez Mateo

Presidente
Comision de Jalud Ambiental y Recursos Naturales
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LEY

Para crear la Ley de Reduccion de Eteres de Polibromodifenilos Relibremedifelines en Puerto
Rico; facultar a la Junta de Calidad Ambiental a aprobar reglamentacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los éteres de polibromodifenilo pelibremedifeniles (PBDEs, por sus siglas en inglés) son
sustancias quimicas que retardan las llamas y que normalmente se agregan a productos de
plasticos, telas tratadas, alfombras y demas productos de uso diario. Sin embargo, estos quimicos
no estan permanentemente unidos al plastico, goma o textil, lo que provoca que se liberen
gradualmente y formen parte de la consabida contaminacién ambiental.

Actualmente, estudios sugieren que estos quimicos pueden causar cancer, dafio hepatico y
disfunciones en la glandula tiroides. Como cuestién de hecho, investigaciones recientes
realizadas en ratones mostraron efectos adversos en el neuro-desarrollo, capacidad de
aprendizaje, memoria y comportamiento. Por ello, la Agencia de Proteccién Ambiental Federal
(EPA, por sus siglas en inglés) ha clasificado al éter de decabromodifenilo (un tipo de PBDEs)
como posible carcinogénico en seres humanos.

Por otro lado, organizaciones civiles y ambientalistas han comenzado a destacar este
problema y autoridades reguladoras, empresas fabricantes e instituciones responsables de la
proteccion ambiental, estan reconsiderando el uso de estos productos y buscando nuevas

alternativas ambientalmente seguras y sin riesgos para la salud del consumidor.
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Especificamente, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ya ha pedido no utilizar los
PBDESs cuando sea posible sustituirlos por otros elementos adecuados y mas seguros.

Asi las cosas, en el afio 2004 la Unién Europea prohibié el uso de PBDEs como el
Pentabromodifenilo Pentabromedifenil y el Octabromodifenilo Oectabrernedifenil, debido a que
sus compuestos, con menos atomos de bromo, pueden atravesar con mas facilidad las
membranas celulares de los organismos y resultar mds toxicas y dafiinas al ser humano. Desde el
2008, California también prohibié este tipo de PBDEs, ya que se acumulan en la sangre de
madres y bebés en periodo de lactancia. Otros estados como Hawai, Illinois, Maine, Michigan,
New York, Oregén y Maryland también han prohibido el uso de estos PBDEs en exceso de 0.1%
en los productos que se procesan o distribuyen dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio aprobar
legislacion para limitar el uso de éteres de pentabromodifenilo pentabromedifenil y éleres de
octabromodifenilo eetabremedifenil en los productos que se fabriquen, proceden o distribuyan

dentro de Puerto Rico. De esta forma, nos unimos a los esfuerzos que se realizan a nivel mundial

para proteger la salud publica y el medio ambiente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como “Ley de Reduccion de Eteres de

I3

3 Polibromodifenilo Pelibremedifelines en Puerto Rico”.
4 Articulo 2.- Politica Pablica

5 Se declara como politica piblica del Gobierno de Puerto Rico el propiciar la
6 seguridad y la salud de todos los ciudadanos, asi como la proteccion del medio ambiente
7 mediante la prohibicion de la fabricacién, procesamiento o distribucion comercial de
8 productos een-altes—contenides de éter de pentabromodifenilo pentabromedifenit y éter de

9 octabromodifenilo eetabromedifenil con un contenido de mas de una décima parte del uno

10 por ciento de ambos compuestos quimicos. Esta limitacion incluird al éter de

11 pentabromodifenilo v éter de octabromodifenilo. asi también como las mezclas comerciales
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mencionadas en el Articulo 3.

Articulo 3.- Definiciones

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se indica:

a)

b)

d)

Eter de Octabromodifenilo Oectabromeodifenil — significa mezcla de
polibromodifenilos con compuestos que tienen ocho (8) atomos de bromo.
Eter de Pentabromodifenilo Pentabromedifenit — significa mezcla de

polibromodifenilos con compuestos de entre cuatro (4) y cinco (5) atomos

de bromo.

Eteres de polibromodifenilo (PBDE) — compuestos quimicos organicos

bromados que se le afiaden a productos para reducir el potencial de que

éstos se incendien. Los PBDEs existen en forma de mezcla comerciales de

compuestos orginicos quimicos similares. cuyas moléculas pueden tener

desde unos pocos hasta diez {10) atomos de bromuro unidos a una

molécula central bifenilica. Existen (7) clases diferentes de éstos (tetra-

BDE, penta-BDE. hexa-BDE. hepta-BDE. octa-BDE. nona-BDE vy deca-

BDE) que se distinguen entre si por €l numero de idtomos de bromuro y la

posicion de éstos. A estos v sus isémeros se les conoce como congéneres.

Eteres de polibromobifenilos (PBB’s) — compuestos quimicos organicos

bromados que se le afiaden a productos para reducir ¢l potencial de gue

éstos se incendien. Los PBB’s también son compuestos retardantes

existentes que se manufacturaban en mezclas de congéneres

hexabromobifenilo  (hexa-BB). __octabromobifenilo  (octa-BB) ¥
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decabromobifenilo (deca-BB).
Eter de octabromodifenilo comercial (c-octaBDE) — mezcla comercial de
un_compuesto guimico organico_polibromodifenilo que posee ocho (8)

atomos de bromuro unidos a una molécula central bifenilica y cuyo

nombre guimico es 1.1-oxybis-octabromobenceno. Este contiene esté
compuesto por los siguientes congéneres: eteres heptabromodifenilo

(heptaBDE). hexabromodifenilo (hexa-BDE). octabromodifenilo (octa-

BDE). nonabromodifenilo (nona-BDE) v decabromodifenilo (nona-BDE).

Este se usa como agente retardador de incendios_presente en el

acrilonitrilo. butadieno v estireno de plasticos usados en las coberturas

exterores de computadoras. Solido blanco identificador por el numero

32536-52-0 (CAS#
Eter de pentabromodifenilo comercial (c-pentaBDE) — mezcla comercial
de un compuesto quimico organico polibromodifenilo que posee cinco (5)

atomos de bromuro unidos a una molécula central bifenilica, v cuyo

nombre quimico es 1.l-oxvbis-pentabromobenceno. Este contiene los

siguientes congeéneres: éteres tetrabromodifenilo {tetra-BDE).

pentabromodifenilo (penta-BDE) v hexabromodifenilo (hexa-BDE). Este

se usa como agente retardador de incendios en espuma flexible de

poliuretano para aplicarse en muebles. matress v alfombras. Liguido

amarillo claro identificado por el nimero 32534-81-9 (CAS#).

Eter de decabrodifenilo comercial (c-decaBDE) — mezcla comercial de un

compuesto quimico organico polibromodifenilo que posee diez (10)
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atomos de bromuro unidos a una molécula central bifenilica y cuyo

nombre quimico es 1.1-oxybis-2.3.4.5.6-pentabromobenceno. Este_esta

compuesto por los siguientes congéneres: éteres nonabromodifenilo (nona-

BDE) v decabromodifenilo (decaBDE). Este se usa como agente

retardador de incendios en la cobertura de alto impacto de poliestireno de

televisores v telas comerciales de tapiceria. Sélido blanco identificador por
el numero 1163-5 (CAS#).

h) Carcinogeno — agente o sustancia que tiende a causar o producir cancer.

i) Daifio hepatico — cuando daiio al tejido del higado impide gue el mismo no

pueda ser capaz de realizar sus funciones opticamente. Esto puede causar

que el higado no sea capaz de excretar bilis, la forma principal que tiene el

higado de eliminar los productos de desecho.

j) Congéneres — se refiere a una de las numerosas configuraciones espaciales
de una misma estructura quimica.

k) Teratégeno — agente o sustancia que es capaz de provocar malformaciones

o defectos congénitos en el embrion.

1) Junta - significa la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico.
m) Persona — persona natural o juridica.

Articulo 4.- Disposiciones

Ninguna persona podra fabricar, procesar o distribuir comercialmente un producto o

21 parte de un producto que contenga més de una décima parte del uno por ciento de éter de

22 pentabromodifenilo pentabremedifenil y/o éter de octabromodifenilo eetabremedifenil. Dicha

23 prohibicion no aplicard en los siguientes casos:
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a) el procesamiento de metales reciclados que se lleve a cabo en
cumplimiento con autoridades federales, estatales y/o municipales,
b) la venta o distribuciéon de cualquier producto previamente comprado o
vendido con anterioridad a la efectividad de esta Ley,
¢) cuando por la naturaleza del producto, no hay otra altemativa disponible
para sustituir el quimico.
Articulo 5.- Informe
Se ordena a la Junta de Calidad Ambiental a que en un término de sesenta (60) dias,
contados a partir de la aprobacion de esta Ley, y subsiguientemente cada afio, preparare un
informe sobre los hallazgos de las investigaciones realizadas a nivel internacional en torno al
uso de éteres de polibromodifenilos pelybremedifelines. Copia de dicho informe debera ser
remitido a las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos.

Articulo 6.- Reglamentacion

Se ordena a la Junta de Calidad Ambiental a que, en un término de ciento veinte (120)
neventa{90) dias, contados a partir de la aprobacion de esta Ley, adopte la reglamentacion
necesaria y conveniente para cumplir con los propésitos de esta Ley. El reglamento ademas
debera disponer sobre la intervencién de la Junta con aquella persona que de alguna forma
incumpla con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.- Penalidades

Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o de cualquier
reglamentacién que se apruebe en virtud de la misma, serd sancionado con una multa no
menor de $2,500 ni mayor de $10,000. Cada dia de infraccién constituird una violacién

distinta y separada para efectos de la multa.
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Articulo 8. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir a los ciento ochenta (180) dias después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 130

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion, estudio y
analisis tiene el honor de recomendar el Proyecto del Semade 130 al Honorable Cuerpo

Legislativo con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 130, segun presentado, tiene como proposito establecer la “Ley
para la prohibicion del uso del glifosato en el desyerbado de autopistas, carreteras, avenidas, calles

y caminos estatales o municipales, canales de riego y cualquier propiedad publica”.
ANALISIS DEL P. DEL S. 130

El glifosato fue sintetizado durante la década de los afios 50 por el renombrado cientifico
suizo Dr. Henri Martin durante su etapa laboral con la empresa farmacéutica Cilag. Con el pasar
de una década, la primera patente fue adquirida por la compailia estadounidense Stauffer Chemical
en el afio 1964. Su sintesis quimica permitié utilizar dicho producto como descalcificador para
limpiar los depositos minerales de los tubos en calderas, y otros sistemnas de agua caliente. Para la

década de los 70, comienza un nuevo uso revolucionario del producto dirigido a la eliminacién de
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plantas indeseadas. Precisamente, es en este momento que varias compafias deciden obtener un
beneficio econdmico del quimico sintetizado. Sin embargo, es la compafila muitinacional
Monsanto que oficializa una patente durante el afio 2000 para su utilizacion como herbicida,
convirtiéndolo asi en el principal componente activo del producto Roundup. Su éxito comercial ha
sido tal, que tan solo en el afio 2014 se utilizaron mas de 65 millones de libras en todo el planeta.
En Puerto Rico, productos que contienen glifosato son utilizados tanto en los terrenos agricolas
como por el gobierno, municipios y corporaciones piiblicas para el desyerbe de las omllas de

caminos y carreteras municipales y estatales, y de canales de riego.

La comunidad cientifica internacional lieva afios levantando serias interrogantes sobre los
efectos nocivos a la salud relacionados al uso de este herbicida de amplio espectro. Cientificos han
logrado un consenso fundamental, argumentando que los efectos del glifosato son significativos y
considerablemente perjudiciales para la salud ambiental, y humana. Como cuestién de hecho, a
través de investigacion clinica-cientifica se ha descubierto deficiencias nutricionales en individuos
expuestos al agente quimico, debido a que inmoviliza ciertos nutrientes y altera la composicion
nutricional del cultive tratado. Ademas, modifica la biosintesis de aminoacidos aromaticos,
aumenta la exposicion a toxicos; deteriora el transporte de sulfato y el metabolismo de azufre.
También, este quimico sintético estd asociado con toxicidad sistémica, lo que permite el
crecimiento excesivo de agentes patdgenos. De igual forma, causa disbiosis intestinal y genera
potenciacion de efectos dafiinos de otros residuos quimicos transmitidos por los alimentos y
toxinas ambientales. Esto ultimo, se debe a una inhibicién a la funcion de las enzimas de
desintoxicacion y la formacién de amoniaco, lo que a su vez puede conducir a la inflamacion del

cerebro asociada con el autismo y la enfermedad neurodegenerativa de Alzheimer.
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Una investigacion realizada en el norte de Alemania, buscando una respuesta a las causas
de las enfermedades graves de manadas enteras, especialmente en el ganado bovino, realizd
estudios que evidenciaron el glifosato en su orina. También, se detect6 el quimico en las heces
fecales, la leche y en el alimento de los animales. Lo més impactante de este estudio fue que los
cientificos lograron identificar agricultores que no tuvieron contacto con el herbicida, pero que a
su vez si presentaron contaminacion con el producto quimico. Segun la reconocida revista
cientifica alemana, Jthaca Journal, en la nota realizada por Dr. Dirk y Dra. Sandra Reinacher, la
presencia del agroquimico esta extendida mas alla de donde se asperja o utiliza. Sin duda, esta
situacion evidencia una severa contaminacion aérea, no solo del ambiente en donde se utiliza, sino
también de entornos cercanos y distantes. En concordancia con este analisis de contaminacion de
aire, este estudio muestra similitudes encontradas con otras investigaciones realizadas en EE.UU.
Por ejemplo, un estudio efectuado por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS, siglas
en inglés), encontré glifosato en un 86% de las muestras de aire y en un 77% de las muestras de

lluvia en areas agricolas de Mississippi y lowa.

La Agencia Intemnacional para la Investigacion en Cancer (LARC, siglas en inglés), entidad
francesa adscrita a la Organizacion Mundial de la Salud, ha realizado multiples revisiones de
literatura con el firme proposito de establecer al glifosato entre sus categorizaciones de toxicidad.
En el afio 2015, la IARC, tras una extensa revision de estudios sobre el glifosato, lo clasifico como
“probablemente cancerigeno para los seres humanos”. Esto significa que la evidencia es limitada
en seres humanos, sin embargo, las pruebas son suficientes en modelos animales. La toxicéloga
Kate Guyton, directora del equipo de investigacion que liderd el informe final, establecié que el

glifosato muestra evidencia de propiedades cancerigenas, y su genotoxicidad (dafio genético
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causado por un quimico o uno de sus agentes al ADN) en animales de laboratorio fue

suficientemente comprobada.

Analisis periciales realizados por cuerpos legislativos en paises de Europa, Sudaménca y
América Central han mostrado avances sustanciales, mediante politica publica salubrista, para
establecer la eliminacién de uso del glifosato. En nuestro pais, hemos evidenciado la existencia de
una legitima preocupacién por parte de las comunidades debido al indiscriminado uso de este
producto. Debemos enfatizar que su uso no es exclusivo de los cultives agricolas. Muchos
municipios en Puerto Rico utilizan el herbicida para desyerbar caminos y carreteras municipales y
estatales. Incluso, se han visto a compaiiias privadas esparciendo herbicida en escuelas durante
horarios de clases, en las orillas de los canales de riego y en las autopistas del pais. Ademas de la
peligrosidad del glifosato, se debe recalcar el mal manejo en su aplicacién. Por ejemplo, residentes
de comunidades donde se usa el producto han relatado que, al asperjar el herbicida en la orilla de
la carretera, €l mismo cae sobre el techo de sus casas o incluso sobre su cuerpo, aun estando en el
patio de sus hogares. Por estas y otras razones antes estipuladas, decenas de paises han
implementado politica publica para su eliminacion. Puerto Rico no debe permanecer rezagado en
este loable impulso para asegurar el bienestar ambiental de las presentes, y futuras generaciones

de puertorriquefios.
VISTAS PUBLICAS Y ANALISIS DE PONENCIAS

Como parte del analisis de la medida, La Comisién de Salud Ambiental y Recursos

Naturales realizé una Vista Publica.

Se efectuaron requerimientos de ponencias a las siguientes agencias de Gobierno:

Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), Departamento de Salud (DS), Departamento de
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Transportacion y Obras Piblicas (DTOP), Junta de Calidad Ambiental (JCA) y Departamento de
Agricultura. Todas las agencias presentaron ponencias durante la vista publica celebrada el 19 de
julio de 2017 ante esta Honorable Comision, exceptuando al Departamento de Agricultura. Moru
proprio, 1a asociacion denominada Puerto Rico Agricultural Biotechnology Industry Association

envié memorial referente al proyecto en consideracion.

Durante la ponencia vertida por €] Departamento de Salud, los representantes del
secretario, Lcdo. M. Ruy y el Dr. R. Rosso, expresaron que su Programa de Salud Ambiental no
tiene inherencia alguna sobre el uso, manejo, y aplicacion del quimico glifosato. Ademas,
argumentaron que dicha inherencia es fiscalizada y regulada por el Laboratoric Agroecoldgico del
Departamento de Agricultura, asi como, la Junta de Calidad Ambiental. Puntualizaron también
que, la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental, adscrita al Departamento de Salud, no cuenta con
el peritaje en este sentido. Por tal razén, ofrecieron total deferencia al peritaje que ambas agencias,
antes mencionadas, poseen y a la posicion que tengan éstas a bien expresar sobre el P. del S. 130.
No sin antes finalizar, expresaron que avalan la intencion legislativa contenida en el presente
proyecto, pues entienden que el mismo cumple con el fin de salvaguardar y proteger la salud

piiblica; aspecto concordante con la mision del Departamento de Salud de Puerto Rico.

La Junta de Calidad Ambiental (JCA), por conducto de la representante, Lcda. Anibelle
Peterson, expresé que el proyecto persigue un proposito loable para el bienestar salubrista del pais.
Asi pues, es politica publica de la Agencia apoyar todo proyecto que persiga el bienestar, salud,
seguridad y la conservacién del medio ambiente. Sin embargo, aclaran que la JCA no es el ente
encargado de regular o fiscalizar el uso del glifosato. Por lo que entienden que la agencia

especializada en este asunto es la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, siglas en inglés) y el
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Departamento de Agricultura. Puntualizaron ademas que la EPA es el responsable bajo la Ley
Federal de Insecticidas, Fungicidas v Rodenticidas de 1947 (FIFRA, siglas en inglés) de registrar
y revocar registros de pesticidas para asegurar que, cuando estos son utilizados de acuerdo con las
indicaciones contenidas en las etiquetas del producto, no representen grandes riesgos para la salud

humana o el ambiente.

De igual forma, la JCA esbozé que /a Ley de Plaguicidas de Puerto Rico, Ley Num. 49 de
10 de junio de 1953, segin enmendada, es administrada por el Departamento de Agricultura a
través del Laboratorio Agrologico. Por tal razén, en virtud de dicho estatuto, el Secretario del
Departamento de Agricultura se encuentra facultado para formular, promulgar, enmendar y anular
los reglamentos, ordenes, reglas y directrices de caracter general o especifico que sean necesarios
para alcanzar los propdsitos de la ley, asi como para prohibir, condicionar y controlar la venta,
compra, importacién, transportacion, almacenamiento, manufactura, uso y aplicacion de
plaguicidas que puedan causar efectos nocivos al hombre o al ambiente de Puerto Rico. Finalizaron
su presentacién enfatizando que no son la agencia con el mayor peritaje. Sin embargo, entienden
que la medida dirigida para la prohibicién del uso de glifosato debe también extenderse a entes

privados, no solo a las agencias publicas del Gobiemo de Puerto Rico.

Por otro lado, el DTOP y ACT, por medio de sus representantes, las licenciadas Ana M.
Feliciano y Miriam Stefan, respectivamente, enfocaron sus argumentos en una ponencia conjunta.
Expresaron que actualmente el Departamento ha implementado la contratacién de servicios de
mantenimiento de areas verdes para complementar con las brigadas del DTOP, debido a que
cuentan con un personal permanente limitado. Asi también, la ACT contrata servicios de

mantenimiento para el desyerbo; sin embargo, el riego de herbicida en las autopistas esta a cargo
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de sus brigadas. Dicho esto, ambas agencias toman todas las precauciones necesarias en el manejo
y la aplicacién de estos productos herbicidas. Como cuestidn de hecho, todo personal toma el
adiestramiento ofrecido por el Departamento de Agricultura para obtener el Certificado para
Aplicador Comercial de Plaguicida. Ahora bien, en cuanto al objetivo de esta medida, para prohibir
el uso de glifosato para el desyerbe de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos, expresan
estar a favor con la intension legislativa. Por tanto, finalizaron argumentando que cualquier
legislacion que proteja la salud y el bienestar de la ciudadania cuenta con el respaldo del DTOP.
De aprobarse el proyecto, velaran por su fiel cumplimiento, tanto por parte de sus brigadas, como
de los contratistas que les prestan servicios para el mantenimiento de éreas verdes. En el presente,
el DTOP utiliza s6lo dos productos, de un total de ocho herbicidas, con contenido de glifosato en

sus especificaciones: Ghvpho y Honcho plus.

Por ultimo, 1a organizacién Puerto Rico Agricultural Biotechnology Industry Association
presentd oposicién al proyecto. Segiin su exposicion, existe un abrumador consenso que, al utilizar
el glifosato segiin las indicaciones de la etiqueta, no existe riesgo excesivo para las personas, fauna,
o el medio ambiente. Ademas, alegan como innecesaria su prohibicion pues en el presente
momento el glifosato es una de las herramientas mas seguras y economicas que existe para que el
gobierno, con sus agencias gubernamentales y los municipios puedan controlar el crecimiento de
malezas. Asi también, entienden que, de aprobarse el proyecto, la sustentabilidad de 1a Agricultura,
y las operaciones de las compaiiias de biotecnologia agricola en Puerto Rico, se verian seriamente

afectadas.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Honorable Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no

conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiemos municipales.
CONCLUSION:

La Politica Publica de esta Administracion va dirigida a salvaguardar la calidad del
ambiente, mediante el control de la contaminacion del aire, las aguas y los suelos; asi como el
utilizar todos los medios y medidas practicas para crear y mantener las condiciones bajo las cuales
el hombre y la naturaleza puedan existir en armonia y cumplir con las necesidades sociales y
econdmicas y cualesquiera otras que puedan surgir con las presentes y futuras generaciones de
puertorriquefios (12 L.P.R.A. § 8001). Por consiguiente, la Asamblea Legislativa en el gjercicio
del poder de razon de estado estd facultada, al amparo de la Ley 416 del afio 2004, segun
enmendada, para adoptar aguellas medidas que propendan a proteger la salud, la seguridad y el
beneficio piiblico. De tal forma, esta Honorable Comisién entiende imperativo la eliminacion del
uso de glifosato y/o herbicidas que contengan dicho material quimico en su descripcion etiquetada.
De esta manera, atendemos los importantes asuntos de salud de nuestros puertorriquefos y el

medio ambiente.

Por todos los argumentos a favor antes expuestos, la Comisién de Salud Ambiental y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 130 con las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electronico que se acompaiia.
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Hon. Carlos J. Rodri
Presidente
Comisidn de Salu Al biental y Recursos Naturales
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Para crear la “Ley para la prohibicién del uso del glifosato en el desyerbado de autopistas,
carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o municipales, canales de riego y cualquier
propiedad publica™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El glifosato es un herbicida patentado originalmente por la Compaiiia Stauffer Chemical en
1964 para ser usado como descalcificador para limpiar los depésitos minerales de los tubos en
calderas y otros sistemas de agua caliente. Posteriormente. la multinacional Monsanto patentizo
su uso como herbicida, convirtiéndolo en el principal componente activo del producto Roundup.
Desde la caducidad de esa patente en el afio 2000, el glifosato ha sido comercializado por
diversas empresas, y es ahora el herbicida agricola mas utilizado en el mundo. Tan so6lo en el
afio 2014, se usaron mas de 65 millones de libras en todo el planeta. En Puerto Rico, productos
que contienen glifosato son utilizados tanto en los terrenos agricolas como por el gobiemo,
municipios y corporaciones piblicas para el desyerbe de las orillas de caminos y carreteras

municipales y estatales, y de canales de riego.

Por mucho tiempo, distintos expertos y cientificos han realizado y revisado diversos estudios

donde se ha podido demostrar el efecto nocivo adverse del glifosato en la salud de las personas.

Se ha descubierto que el glifosato tiene muitiples efectos biolégicos: provoca deficiencias

nutricionales, ya que inmoviliza ciertos nutrientes y altera la composicién nutricional del cultivo
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tratado; altera la biosintesis de aminodcidos aromaticos; aumenta la exposicion a 10X1Cos;
deteriora el transporte de sulfato y el metabolismo de azufre; induce toxicidad sistémica, lo que
permite el crecimiento excesivo de agentes patogenos; causa disbacteriosis disbiesis intestinal; y
genera potenciacion de los efectos dafiinos de otros residuos quimicos transmitidos por los
alimentos y toxinas ambientales, ya que inhibe la funcién de las enzimas de desintoxicacion y la
formacion de del gas amoniaco, lo que a su vez puede conducir a la inflamacion del cerebro
asociada con el autismo y la enfermedad neurodegenerativa de Alzheimer. El glifosato también
se ha vinculado a muchos otros problemas de salud como el cancer, infertilidad, neurotoxicidad,

problemas reproductivos, hormonales. defectos de nacimiento, genotoxicidad y ecotoxicidad.

En estudios realizados en 2005 y 2008, el profesor de biologia molecular Gilles Eric Seralini
de la Universidad de Caen (Francia), advirtio que aun en dosis inferiores a las usadas en la
agricultura, el glifosato comercial estimulaba la muerte de las células de embriones humanos, lo
que podria provocar malformaciones, abortos, problemas genitales o de reproduccion y cancer.
El investigador habia decidido estudiar los efectos del herbicida sobre la placenta humana
después que una revisién epidemiolégica de la Universidad de Carleton (Canada), realizada en la
provincia de Ontario, vinculara la exposicion al glifosato con el riesgo de abortos espontaneos y

partos prematuros.

En el 2011, buscando una respuesta a las causas de las enfermedades graves de manadas
enteras en el norte de Alemania, especialmente en el ganado bovino, se realizaron estudios que
encontraron el glifosato en su orina y se detectd también en las heces, en la leche y el alimento
de los animales. El estudio incluyd también a los agricuitores, y se descubrié que aun los
agricultores que no tuvieron contacto con el herbicida, estaban contaminados con el producto.

Segiin a revista alemana Jthaca Journal lhaeaJousnal, en la nota realizada por Dirk y Sandra

Brindli Reinacher, la presencia del agroquimico estd extendida mas alla de donde se asperja o

utiliza.

Este estudio aleméan parece tener concordancia con otros estudios que confirman que el
glifosato signe aumentando su presencia en el medio ambiente. Un estudio de ese mismo afio,
del U.S. Geological Survey, encontrd glifosato en un 86% de las muestras de aire y en un 77%

de la las muestras de lluvia en areas agricolas en Mississippi Mississipt y lowa.



En el afio 2012, un estudio realizado por la Universidad Médica de Viena, y publicado en la

revista Archives of Toxicologv Archives-de-Foxicelogia, asegura que no hay nivel seguro ante la

exposicion al glifosato. Los resultados indicaron que su inhalacion puede provocar dafios en el
ADN de las personas expuestas y que no solamente el ingrediente glifosato es extremadamente

téxico, sino que aumenta su toxicidad por la presencia de otros aditivos en su formulacion.

En el afio 2014, la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC, por sus
siglas en inglés), entidad francesa adscrita a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
publicé un informe sobre estudios de casi tres décadas de duracion y que incluyd 44 trabajos, que
exploraron el impacto de la exposicion a plaguicidas en el linfoma no-Hodgkin. El estudio
concluyé que parece haber una fuerte asociacion releeién entre los plaguicidas y el linfoma no-
Hodgkin.

El 20 de marzo de 2015, 1a IARC, tras una extensa revision de estudios sobre el glifosato, lo
clasifico como “probablemente cancerigeno para los seres humanos”. Esto significa que la
evidencia es limitada en seres humanos, sin embargo, las pruebas son suficientes en los animales.
La toxicologa, Ph-D- Dra. Kate Z. Guyton, directora del equipo de investigacion que lidero el
informe, estableci que en el glifosato encontraron evidencia de propiedades cancerigenas y que
la genotoxicidad (dafio genético causado por un quimico o uno de sus agentes al ADN) en
animales de laboratorio fue suficientemente comprobada.

Paises como Dinamarca, Holanda y El Salvador, y municipalidades de Espaiia y Canadd, han
prohibido total o parcialmente el uso de glifosato. Basados en la reciente reclasificacion del
glifosato a “probablemente cancerigeno para los seres humanos” por parte de la IARC, el
presidente de Colombia pidio suspender su uso en las aspersiones contra los cultivos ilicitos en
ese pais, Bermudas prohibié su uso y en Argentina existe legislacion presentada a los mismos
efectos, Ia cual fue recientemente fue apoyada por mas de 30,000 médicos de dicho pais.

En Puerto Rico existe una alta preocupacion de las comunidades por el uso indiscriminado de
glifosato. Su uso no es exclusivo de los cultivos agricolas, sino que varios municipios
Municipios—come-BayaménAibenite—y—Cayey utilizan el herbicida para desyerbar caminos y
carreteras municipales y estatales. Incluso, se ha visto a compaiias privadas esparciendo
herbicida en escuelas en horario de clases, en las orillas de los canales de riego y en las

autopistas del pais. Ademas de la peligrosidad del glifosato hay que afiadir el mal manejo en su



aplicacion. Por ejemplo, residentes de comunidades donde se usa el producto Basrie-Nueve-en

Bayamén han relatado que al asperjar el herbicida en la orilla de la carretera, el mismo cae sobre
el techo de sus casas o incluso sobre su cuerpo, aun estando en el patio de sus hogares.

En vista de la abundante evidencia que vincula al glifosato con enfermedades como el cancer
y de la constancia sobre el uso indiscriminado de este potente y dafiino quimico, esta Asamblea
Legisiativa acuerda prohibir su uso por parte de entidades gubernamentales, de tal forma que el
Estado no contintie actuando, a conciencia, como un agente que contribuye a la exposicion de la

ciudadania a un probado compuesto sintético elemente toxico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo

3]

Esta ley se conocera como: “Ley para la prohibicion del uso del glifosato en el

[N ]

desyerbado de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o municipales,
4 canales de riego y cualquier propiedad publica”.

5 Articulo 2.- Definiciones

6 Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que describe a

7 continuacion:

8 a) Agencia: cualquier Departamento, Oficina, Administracién, Corporacion Publica
9 o Municipio del Gobiemo de Puerto Rico Estade-Libre-Asoeiade-dePuerto-Rico.
10 b) Glifosato: herbicida no selectivo de amplio espectro, desarrollado para

11 eliminacion de hierbas y de arbustos, en especial los perennes.

12 c) Persona — Persona natural o juridica, o funcionario de cualquier agencia, segin
13 definida en esta ley.

14 Articulo 3. - Prohibiciones y penalidades

15 a) Se prohibe a cualquier agencia o persona el uso de glifosato para el desyerbe de

16 autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos autopistas, carreteras, avenidas,
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b)

calles y caminos municipales o estatales, canales de riego y cualguier propiedad
plblica. Esta prohibicion incluye el uso de cualquier producto o formula que
contenga glifosato o cualquiera de sus derivados o combinaciones,
independientemente de cdmo sea mercadeado o aphcado.

Toda persona o funcionario de agencia que viole esta prohibicion, incurrira en
delito menos grave y se le impondra una multa no menor de $5,000.00 o una pena

de cércel de 6 meses, a discrecion del Tribunal.

Articulo 4.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, disposicion o parte de esta Ley fuere anulada o

declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, disposicion o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional.

Articulo 5. - Vigencia

Esta ley comenzard a regir de forma inmediata, Juego de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 391

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion

del P. del S. 391, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 391 persigue enmendar el Articulo 207 del Cddigo Politico de 1902, segin
enmendada, a los fines de establecer que toda vez que un miembro de la Cémara de
Representantes y/o del Senado de Puerto Rico presente una carta de renuncia con caracter
inmediato e irrevocable se acepte la misma y sea efectiva al momento de ser presentada,

tomando en cuenta la fecha de efectividad de esta; y para otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

En esencia, la finalidad de la medida es permitir la operacion eficaz y eficiente de los
procesos legislativos y evitar que se vea rezagado debido al aplazamiento en los nombramientos
de los sustitutos de los miembros de la Asamblea Legislativa que renuncian a sus cargos, por la
obligacion de cumplir con el término de quince (15) dias, para que la renuncia advenga fiel y
firme.

La legislacion permite que al momento en que los miembros de ambos Cuerpos
Legislativos presenten una carta de renuncia con cardcter inmediato e irrevocable, se considere

fiel y firme sin esperar que transcurra el término dispuesto en el Cddigo Politico de 1902. El



miembro de la Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico que decida terminante e
irrevocablemente renunciar a su cargo, tiene la prerrogativa de asi poder hacerlo. Por otra parte,
si el legislador no presenta la renuncia con caracter inmediato e irrevocable, advendra fiel y
firme transcurrido el término de quince (15) dias dispuesto en el Cédigo Politico de 1902, segiin

enmendado.

MEMORIALES EXPLICATIVOS
En adelante, un resumen de la ponencia presentada, conforme fue analizada por nuestra

Comision.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sometio
ante nuestra comision un Memorial Explicativo. Seiiala que el texto que nos ocupa es producto
de las enmiendas promulgadas por la Ley 287-2004. EIl propoésito de dichas enmiendas fue
aclarar que el término para retirar una renuncia comienza a transcurrir “desde que el Presidente
del Cuerpo Legislativo o la Secretaria de este recibe la carta de renuncia y que dicho término es
uno fatal e improrrogable”. Mediante las enmiendas se armonizo el Articulo 207 a lo expresado
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Lopez Mufioz v. Vizcarrondo Irizarry, 159
DPR 305 (2003), que determin6 que el término de quince (15) dias, dentro del cual la renuncia
podia ser retirada, comienza a transcurrir al momento de la presentacion de la renuncia,
independientemente de su fecha de efectividad.

Es menester sefialar que la medida no cambia el estado de derecho cuando el legislador
no presenta su renuncia con caricter inmediato e irrevocable. Asi, el término fatal de quince (15)
dias dentro del cual el renunciante puede retirar la renuncia comienza a transcurrir el dia en que
la misma fue presentada, independientemente de su fecha de efectividad.

La OSL concluye que no existe impedimento legal para la aprobacidn de la medida y
sugiere varias enmiendas, por entender que mantener que la renuncia sea efectiva a la fecha
dispuesta por el legislador pudiese presentar situaciones conflictivas con la enmienda propuesta.
No obstante, es preciso sefialar que la pieza legislativa no altera la fecha que activa el término
fatal de quince (15) dias, dentro del cual el renunciante puede retirar la renuncia, el cual

comienza a transcurrir el dia en que la misma fue presentada. La medida afiade una excepcion al

#*



término de quince (15) dias para que este sea inaplicable en aquellos casos que el renunciante
decida hacerlo con caracter inmediato e irrevocable, sin someterse a un periodo de dilacion para

que sea efectiva su renuncia.

CONCLUSION
Por lo expuesto, esta Asamblea Legislativa considera necesario mejorar los procesos
legislativos a unos mas efectivos y eficientes. En ese sentido, resulta pertinente permitir que el
legislador que desee inmediata e irrevocablemente renunciar a su cargo, tenga la prerrogativa de
asi poder hacerlo.
A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 391,

con las enmiendas contenidas en el entiritlado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Hon SeilhamerRodriguez
Présidente
Comision de Asuntos Intermos
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LEY

Para enmendar el Articulo 207 del Cédigo Politico de 1902, segiin enmendado, a los fines de
establecer que toda vez que un miembro de la Camara de Representantes y/o del Senado de
Puerto Rico presente una carta de renuncia con caricter inmediato e irrevocable se-acepteda
misma—y sea efectiva y advenga fiel v firme al momento de ser presentada;—temando-en
cuenta-lafecha-de-efeetividad-de-ésta; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los tltimos aiios se han dilatado los procesos legislativos por diferentes razones, unas
por situaciones personales e individuales de los legisladores y otras por el estado de derecho
actual o legislacion que afecta la operacion eficaz y eficiente de la Asamblea Legislativa. Estas,
en ocasiones dificultan el tramite de los procesos legislativos y menoscaba el poder legislar con
efectividad por los derechos y obligaciones del Pueblo.

Debemos permitir que los procesos que se lleven a cabo en las sesiones legislativas se
hagan de una manera responsable, diligente y en el mejor interés del pueblo de Puerto Rico. Por
lo que agilizar procesos, adelantar agendas y no aplazar irrazonablemente el nombramiento del
nuevo sustituto seria evidentemente positivo para ello. Nuestra finalidad es permitir que al
momento en que los miembros de la Camara de Representantes y/o del Senado de Puerto Rico
presenten una carta de renuncia con cardcter inmediato € irrevocable-y-de-ésta-ser-aceptada; se
considere efectiva y advenga fiel v firme a la fecha de presentacion gue-se-haya-establecide-enla

misma-y-asi-se-haga-constar. Esto a los fines de evitar que se vea rezagado el poder legislativo en




continuar con sus procesos, por la obligacion de cumplir con los quince (15) dias estipulados en
el Cédigo Politico, para que la renuncia advenga fiel y firme.

En casos en el que el renunciante decida terminante e irrevocablemente renunciar a su
cargo, debe tener la prerrogativa de asi poder hacerlo. Obligarle, independientemente las
circunstancias, sin darle la flexibilidad de acogerse o no al plazo y aun dejando claro el caracter
inmediato e irrevocable, vendria en contravencion a los derechos individuales de éstos en su
caracter civil y con ello se menoscabaria el buen funcionamiento y orden légico de nuestra
Asamblea Legislativa. Es sabido que los miembros de la Camara de Representantes y del Senado
de Puerto Rico son funcionarios escogidos por el pueblo de Puerto Rico para establecer leyes y
normas con el fin general de perfeccionar la convivencia humana. Pero debemos tener ante
nuesira consideracion igualmente que éstos, en su caracter individual, libre y voluntario, no
deben ser obligados a someterse a un periodo de dilacién para que sea efectiva su renuncia, si se
considera la efectividad, inmediatez e irrevocabilidad de la misma.

Por otra parte, si €l miembro de la Camara de Representantes y/o del Senado de Puerto
Rico no esta seguro de su decision o la renuncia no tiene un caracter inmediato e irrevocable, no
vemos porque no deberia someterse a que transcurra el plazo. Por lo que debe entenderse que, en
la renuncia, si se aeepta presenta con cardcter inmediato e irrevocable, €sta advendra fiel y firme
y si por otra parte, no se presenta dicha renuncia con caricter inmediato e irrevocable serd
efectiva advendra fiel v firme trascurrido el término. independientemente de la fecha de
efectividad de la renuncia.

Asi las cosas, y dado el interés apremiante del Estado por evitar que se perjudiquen en la
posteridad los tramites y las sesiones en la Asamblea Legislativa, entendemos que es necesario y
meritorio Ja enmienda al Articulo 207 del Codigo Politico de 1902, segin enmendado, para
promover el buen funcionamiento y al mismo tiempo perfeccionar los procesos a unos mas

efectivos y eficientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 207 del Codigo Politico de 1902, segun
2 enmendado, mejor conocido como; Renuncias y Vacantes, para que lea como sigue:

3 “Articulo 207.- Renuncias, Forma y Manera de Hacerlas:

4 Las renuncias de empleos y cargos deberan hacerse por escrito del modo siguiente:
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11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(1) Las hechas por cualquier funcionario nombrado por el Gobernador se dirigiran a
éste.

(2) Las hechas por los miembros de la Camara de Representantes y del Senado de
Puerto Rico, esté o no en sesion la Asamblea Legislativa, se dirigiran al Presidente del
cuerpo legislativo a que pertenezca el legislador renunciante por conducto de la
Secretaria. Independientemente de la fecha de efectividad de la renuncia, €sta
advendra fiel y firme cuando transcurran quince {15) dias desde la presentacion de la
misma sin que ésta haya sido retirada. e-wienes—que—dicha Cuando la renuncia se

presente con cardcter inmediato e irrevocable serd efectiva v advendra fiel y firme a

la fecha de presentacion. Una vez transcurridos dichos quince (15) dias o se aeepte
presente la misma con cardcter inmediato e irrevocable, el organismo directivo
central del partido con derecho a llenar la vacante, notificard al Presidente del Cuerpo
Legislativo correspondiente el nombramiento del sustituto. Dicho término sera uno
fatal e improrrogable, por lo que de ser feriado el ultimo dia, el término no se
extendera al proximo dia laborable. A esos efectos, el Cuerpo correspondiente tendra
que tomar todas las providencias necesarias para garantizar el término pleno de los
quince (15) dias al legislador que ha sometido una carta de renuncia para poder retirar

la misma a menos que haya sido presentada con cardcter inmediato e irrevocable.

(3) La hecha por cualquier empleado municipal, no nombrado por el Gobernador, se
dirigird a la corporaciéon municipal de su respectivo municipio, con excepcion de los
alcaldes cuyas renuncias deberan presentarse al Gobernador.

(4) Las hechas por todos los demds funcionarios de nombramiento, se dirigiran al

cuerpo o funcionario que los hubiere nombrado.



(5) Las hechas en todos los casos para los cuales no se hubiere dispuesto otra cosa, se

dirigiran al Gobernador.”

Articulo 2.- Clausula de Salvedad

Si cualquier articulo, inciso, parrafo, cldusula o parte de esta Ley fuese declarada
inconstitucional por un tribunal, la sentencia dictada a ese efecto no afectara, perjudicara o
invalidara el resto de esta Ley, quedando sus efectos limitados al articulo, inciso, parrafo,
clausula o parte de esta Ley que fuere asi declarada inconstitucional.

Articulo 3. Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL o

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"* Asamblea 2% Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

3 poeoubu
23 deeetyhre de 2017

Informe Positivo sobre el P. del S. 488

Suscrito por la Comision de Seguridad Publica

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica, previo estudio y consideracién, recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado 488, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 488 pretende enmendar la Seccién 12 de la Ley Num. 19 de
mayo de 1977, segin enmendada, también conocida como “Ley de la Policia Municipal” de
modo que se elimine el término de 15 afios que establece la Ley para que sea retirado su numero

de placa al fallecimiento en servicio activo de cualquier miembro de la Policia Municipal.
INTRODUCCION

El autor de la medida expone que la ciffa de policias asesinados en el cumplimiento del
deber en Puerto Rico es igual que la de estados de mayor poblacion en los Estados Unidos, segun

el Negociado Federal de Investigaciones (FBI). Predicado en ello, entiende que se debe legislar
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para “honrar la valentia y grandeza de quienes han ofrendado su vida en el desempefio del deber

es parte del agradecimiento que debe tener un pueblo.”

RESUMEN DE MEMORIALES

Para la evaluacién de esta medida se analizaron los memoriales explicativos sometidos
ante esta Honorable Comision. Las siguientes entidades sometieron por escrito sus posiciones al

referido proyecto de ley:

Entidad Firm6 memorial Titulo Posicion respecto al
Proyecto
Oficina del Omar E. Negron
Comisionado de Judice Comisionado A favor
Asuntos Municipales
Oficina de
Administracion y
Transformacion de los No expuso
Recursos Humanos Lcda. Nydza Irizarry Directora
del Gobierno de Algarin
Puerto Rico

OFICINA DEL COMISIONADOQO DE ASUNTOS MUNICIPALES

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales expresa que de la misma
Exposicion de Motivos de esta medida, surgen las crudas estadisticas que reflejan el riesgo que
enfrentan los oficiales del orden piblico en el Pais, dado a la dramatica alza en la criminalidad.
Ademas, menciona la importancia y la valentia de todos los hombres y mujeres que componen la
fuerza laboral de la policia municipal, quienes protegen la vida y la propiedad de todos y todas
las ciudadanas. La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales entiende que la medida
propone un cierto reconocimiento péstumo a estos servidores publicos que hayan perdido su vida
en el cumplimiento del deber, al establecer que el mimero de placa del oficial fallecido sea
removido vy no se le asigne a ningun otro policia, sin restriccién del nimero de afios en el

servicio policial.




Por su parte, afiade que la creacion de la Policia Municipal permitié un trabajo conjunto
entre la Policia Estatal y la Municipal, protegiendo asi eficientemente la vida y propiedad de los
ciudadanos de todos los municipios, maxime cuando estos sacrifican sus vidas en el
cumplimiento del deber. Por tal razon a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales le
parece acertado, que a manera de reconocimiento pdstumo, el niimero de placa del policia
fallecido no se le asigne a nadie mas, independientemente de los afios de servicio de este,

siempre y cuando el fallecimiento ocurra mientras ese policia cumplia con su deber.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico expone en su memorial, que los deberes de dicha oficina incluyen asegurar y
garantizar la transparencia en la administracion del principio de mérito. Proveen asesoramiento y
asistencia en materia especializada de recursos humanos y asuntos laborales a las agencias de la
Rama Ejecutiva. Expone ademas, que el asunto contemplado en el Proyecto no es de su
competencia y por tal razén no emitird comentarios al respecto por entender que su facultad se

limita a todo lo relacionado con la administracion de los recursos humanos y asuntos laborales en

el servicio publico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como dijéramos, el P. del S. 488 pretende enmendar la Seccidn 12 de la Ley Nim. 19 de
mayo de 1977, segiin enmendada, también conocida como “Ley de la Policia Municipal” de
modo que se elimine el término de 15 afios que establece la Ley para que sea retirado su nimero
de placa al fallecimiento en servicio activo de cualquier miembro de la Policia Municipal. Surge

claramente de la Exposicion de Motivos que la medida tiene como fin primordial honrar el



valioso trabajo que realizan cada dia estos hombres y mujeres que salen de sus casas sin saber si
luego de sus turnos de trabajo regresaran a la misma, e independientemente de los afios que

lleven laborando en la Policia Municipal.

De igual forma, segin expresé la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales por
medio de su Director, la medida propone cierto reconocimiento postumo a estos servidores
publicos que hayan perdido su vida en el cumplimiento del deber. Por tanto, nos parece
razonable y acertado que no importe el tiempo que lleve trabajando un Policia Municipal, se
retire su numero de placa y no se le asigne a otra persona, como un método de honrar a aquel
policia fallecido en servicio activo. Reiteramos, por ello, que al aprobar la Asamblea Legislativa
este proyecto de ley se estaria honrando la valentia y la grandeza de quienes han ofrendado su
vida al servicio de los demas, y esto formaria parte del agradecimiento que debe tener un pueblo

y por sus ejecutorias y servicio.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Piblica, luego del
estudio y consideracién correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su

Informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 488, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

%‘,7; P PIIAV I

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
Senado de Puerto Rico
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v de Asuntos Municipales.

LEY

Para enmendar la Seccion 12 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segun enmendada
también conocida como ‘Ley de la Policia Municipal” de modo que se elimine el término
de 15 afios que establece la Ley para que sea retirado su numero de placa al fallecimiento
en servicio activo de cualquier miembro de la Policia Municipal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cuerpo de la Policia Municipal estad compuesto por hombres y mujeres valientes que
salen todos los dias a las calles para proteger la vida y la propiedad ciudadana. Son estos
servidores publicos héroes anénimos; que trabajan incansablemente y que siempre estdn
dispuestos y en riesgo de perder su vida en el cumplimiento del deber. Son estos hombres y
mujeres que sirven al pueblo sin esperar ningun tipo de reconocimiento y quienes son a su vez
padres, madres, esposos, esposas, hijos e hijas.

La cifra de policias asesinados en el cumplimiento del deber en Puerto Rico es igual que
la de estados de mayor poblacion en los Estados Unidos segun el Negociado Federal de
Investigaciones (FBI).

El National Enforcement Officers Memorial Fund (NLEOMF), que lleva estadisticas

anuales de todas las muertes de los diferentes tipos de oficiales del orden publico, expresd
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preocupacién por un mayor nimero de fatalidades atribuidas a las armas de fuego en las calles

que las causadas por accidentes de transito.

Cada dia estos hombres y mujeres salen de sus casas sin saber si luego de sus turnos de

trabajo regresaran a la misma. Esto debido al incremento en la violencia y criminalidad que se

han desatado en los tltimos afios en el pais.

Honrar la valentia y grandeza de quienes han ofrendado su vida en el desempefio del

deber es parte del agradecimiento que debe tener un pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

Articulo 1.-Se enmienda la Seccion 12 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977,
segun enmendada, para que lea como sigue:

Mediante reglamento se establecera la vestimenta que habra de constituir el uniforme
oficial del Cuerpo y el equipo destinado al mismo. El color del uniforme y la insignia seran
diferentes a aquellos autorizados para la Policia Estatal. Disponiéndose, ademas, que el
Superintendente debera aprobar un distintivo o elemento del uniforme que diferencie al
Guardia Auxiliar del Guardia Municipal ya certificado. Todas las prendas y equipo que
constituyan el uniforme oficial seran suministradas por el municipio correspondiente, libre de
costo para los miembros del Cuerpo.

Ningin Cuerpo de Guardia Municipal, asi como sus miembros, podran utilizar
insignia o distintivo que lo acredite como Policia Municipal, sin haber sido debidamente
certificado como tal por el Superintendente de la Policia. Ademads, queda prohibido el uso del
uniforme o de cualquier combinacién de las prendas de vestir que sean parte del mismo por
cualquier persona que no sean miembro de la Policia Municipal. Toda violacion a lo
anteriormente dispuesto sera considerada delito menos grave. Se considerara delito menos
grave cuando estas prendas sean utilizadas en la Comisién de un delito contra la vida y/o la

propiedad.



He/

(B ]

13

14

Al Fallecimiento en servicio activo de cualquier miembro de la Policia Municipal que
haya servido honrosamente [durante quince (15) aiios] a este Cuerpo, su mimero de placa
sera retirado y no le sera asignado a otra persona independientemente del tiempo que hava
estado sirviendo como Policia Municipal siempre vy cuando el fallecimiento sea en el
cumplimiento del deber como un método de honrar a aquel policia fallecido en servicio
activo. Ademas, dicha placa le sera entregada al conyuge supérstite o en ausencia de esté, a
sus padres o dependientes. Del Policia Municipal fallecido tener algun descendiente en la
Policia Municipal, se le reconocerd la posibilidad de recibir el nimero de placa de su
progenitor. Disponiéndose que de coincidir dos o mas descendientes, tendra prioridad aquel
que lleve mas afios de servicio en la Policia Municipal. Cualquier persona que utilice dicha
placa como distintivo o identificacién como miembro activo de la Policia Municipal, incurrira
en delito menos grave y convicta que fuere serd castigada con multa de hasta cinco mil
(3,000) dolares o reclusién hasta noventa dias o ambas penas a discrecion del tribunal.”

Articulo 2. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL o

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 " Asamblea
Legislativa

2 % Sesién
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
(¢ de noviembre de 2017

Segundo Informe Positivo con enmiendas
Sobre el P. del S. 501

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado y
considerado el Proyecto del Senado Num. 501, de conformidad con las disposiciones del

Reglamento del Senado, recomienda su aprobacion con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 501 propone enmendar el inciso (m) del Articulo 10.002 de la
Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, a los fines de autorizar a los municipios a adquirir
servicios de mecanica para reparacion de vehiculos, equipos municipales y la reparacién de
equipo computarizado, mediante el procedimiento de orden de compra sin competencia, excepto
cuando la compra de los servicios vaya a ser sufragada con fondos federales y el total del pago

no exceda de veinticinco mil (25,000) délares, cuando si se requerird competencia; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de este Proyecto se desprende que el proposito de la Ley 81-
1991, es combatir el gigantismo gubernamental y delegar mayor autonomia a los municipios con

el fin de brindarles la oportunidad de prestar servicios de forma mas eficiente, ya que conocen de
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manera mas cercana las necesidades de sus habitantes. Por otra parte, sefiala que dicho estatuto, y
la reglamentacion aplicable, exime a los municipios del proceso de subasta en caso de
contratacion de reparaciones menores de veinticinco mil délares ($25,000), pero les impone un
proceso que puede resultar extenso y poco efectivo para estas circunstancias. Por lo que, ante tal
situacion, la medida propone brindar mayor flexibilidad a dicho proceso para que los servicios de
mecanica para reparacion de vehiculos, equipos municipales y la reparacién de equipo

computarizado puedan ser adquiridos mediante el proceso de orden de compra sin competencia.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comision de Asuntos Municipales recibié ponencias sobre este Proyecto de: la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal; de la Oficina del Contralor de Puerto Rico; de la

Federacion de Alcaldes; y de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), por conducto del Lcdo.
Carlos M. Yamin, Director Legal, expresé que los municipios tienen potencial de ser cubiertos al
amparo de la Seccion 101 (d) de PROMESA, aunque actualmente no se encuentran sujetos a sus

disposiciones. Asi que considera que lo propuesto en este Proyecto no tiene impacto sobre el

Plan Fiscal Certificado y esta fuera de la jurisdiccion de su agencia.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico, por conducto de la Contralor Yesmin M.
Valdivieso, indicd que este asunto se atiende en el Reglamento Num. 8873, titulado como
Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. Especificamente, en la Seccion 4 de su
Capitulo IX, dispone lo pertinente a los contratos municipales. Ademés, la Contralor expuso que
es a los municipios a los que les corresponde establecer la reglamentacion y los procedimientos
para atender el asunto de la contratacién de servicios de mecanica y reparacion de los vehiculos

municipales y que su agencia no define ni promulga politica publica.

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, a través del licenciado Reinaldo Paniagua,
Director Ejecutivo, endosa este Proyecto e indicd que en multiples ocasiones los municipios se
ven impedidos de reaccionar con celeridad a situaciones imprevistas como aquellas que
requieren la reparacion de un vehiculo. También, expuso que las exigencias de la Oficina del
Contralor, les imponen unos procedimientos onerosos para los municipios y los suplidores.

Como ejemplo menciond que cuando el servicio es por una cantidad relativamente pequeiia, el



costo en tiempo y personal para la preparacién y procesamiento de la compra del servicio

pudiera hasta duplicar el precio real.

Asi también, la Comision de Asuntos Municipales recibié la ponencia de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), por conducto del sefior Omar Negron, quien
notifico que su Oficina coincide con la intension legislativa que motiva esta medida. Sin
embargo, en adicion al proceso de compras, le parece que la mayor dificultad que presenta este
Articulo es el requisito actual de solicitud de propuestas. Sefialé que el inciso (m) del Articulo
10.002 de la Ley 81-1991, fue enmendado para eximir las reparaciones mecanicas y de equipos
computadorizados del proceso de subasta ptiblica y asi evitar que los municipios tuvieran que
solicitar las tres (3) cotizaciones con el fin de evitar gasto excesivo en el pago de estimados. En
sustitucion de las cotizaciones se establecié un proceso de solicitud de tres (3) propuestas, que en

la practica ha resultado ser igual de impractico que el requisito anterior de las tres 3)
cotizaciones.

El Comisionado explico que ante la vaguedad de esta Ley, su oficina incorpord en el
reglamento para la Administracion Municipal de 2016, disposiciones que definen los criterios a
incluirse en las propuestas. No obstante, es comin en la industria de la mecanica y de
reparaciones de equipo no solicitar propuestas, porque acarrean una serie de costos previos por el
diagnéstico. Asi que la OCAM recomendd, que este tipo de servicio se pueda contratar sin
competencia y sin el limite actual de $25,000, excepto si se sufraga con fondos federales cuya

regulacion requiera competencia.

La Comisién de Asuntos Municipales, concurre con la OCAM en que toda compra de
servicio de reparacion de vehiculos o equipo debe venir acompafiada por una garantia. No
obstante, ésta puede ser estipulada por un contrato, asi también puede ser incluida como una

condici6n escrita, previa y negociada en una orden de compra.

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado solicité a la Asociacién de Alcaldes y la
Admiracion de Servicios Generales que expresaran sus comentarios sobre el P. del S. 501, pero a

la fecha de este informe no se habian recibido sus comentarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



La Comision de Asuntos Municipales entiende que el impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales, si alguna, debe ser favorable para los municipios.

CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 501,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

avel J )R
Ho Mar#ita Nolasgé Santiago
PreSidenta

Comision de Asuntos Municipales
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso (m) del Articulo 10.002 de la Ley 81-1991, segiun enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”,
a los fines de autorizar a los municipios a adquirir servicios de mecanica para reparacion de

vehiculos, equipos municipales y la reparacion de equipo computarizado, que-no-excedan
de—cinco—mil-délares ($5;000:00) mediante el procedimiento de orden de compra sin

competencia. excepto cuando la compra de los servicios vaya a ser sufragada con_fondos

federales y el total de] pago no_exceda de veinticinco mil (25,000) dolares, cuando si se
requerira competencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam: 81-del-30-de-agosto-de -1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917 (en adelante “Ley de

Municipios”), entre otros, tiene eeme el proposito primerdial de combatir el gigantismo del
gobierno-estatal-Gobierno, delegande al delegar en los municipios de Puerto Rico un sinnimero

de deberes y facultades que anteriormente estaban concentradas exclusivamente en el gebierne

estatal Gobierno Estatal. Beberes Entre los deberes y facultades que s¢ le eterga otorgan a los
Municipios esta una mayor autonomia para su desarrollo urbano, social y econémico. De esta
forma, el gobierno municipal tendria un enfoque distinto en la prestacion de los servicios de una
forma mas cercana y con mayor conocimiento de las necesidades reales de sus habitantes.

Ea Por otro lado, la Asamblea Legislativa tiene el deber de elaborar, derogar y reformar

las Leyes. de-un—pais; poder que emana del Articulo III; de la Constitucién de} Estado Libre




Asociado de Puerto Rico. Con el propésito de cumplir con dichas encomiendas, la Asamblea
Legislativa, debe mantener un didlogo continuc con los constituyentes que representa, en este
caso especificamente, con los municipios; ; de forma tal que se encuentre en posicion de revisar
constantemente las disposiciones de la “Ley de Municipios” y asi descargar sus deberes. Estas
revisiones deben estar dirigidas a brindarle las herramientas necesarias a los municipios para que
puedan cumplir eficientemente los deberes y facultades segin el espiritu de la Ley.

Actualmente, la “Ley de Municipios” y la reglamentacién aplicable, aunque exime a los
municipios del proceso de subasta en caso de contratacién de reparaciones menores de
veinticinco mil (25,000) ddlares, le impone a los municipios, un proceso de contratacion
impractico por las exigencias y limites establecidos. Esto crea un problema, pues en ocasiones de
para reparaciones menores, los talleres y comercios que brindan estos servicios se muestran
renuentes a completar el tedioso proceso de formalizar un contrato, con toda la documentacion y
las gestiones ulteriores que esto requiere, pues no le resulta costo-efectivo. La compra de
servicios de reparacién para equipos municipales (maquinaria v equipos especializados). asi
como para los equipos computadorizados, resulta retante porque, en muchas ocasiones, log

manufactureros o distribuidores de dichos equipos son proveedores exclusivos de piezas y
servicios para los mismos. Esto se traduce en que los municipios, en ocasiones tengan decenas de

vehiculos de motor, equipos mecanicos y computarizados averiados en la espera de algin taller
que complete el tedioso proceso de contrataciéon. Esta Ley pretende brindarle la flexibilidad
necesaria a los municipios para adquirir servicios de reparaciones de vehiculos y equipos, asi

como de equipos computadorizados mediante el un proceso més-laxe de orden de compra mas
laxo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (m) del Articulo 10.002 de la Ley 81-1991, segin

enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 10.002 Compras Excluidas de Subasta Piblica

No seré necesario €l anuncio y celebracién de subasta para la compra de bienes muebles y

servicios en los siguientes casos:

(a) ...
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15

16
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(m)La contratacién de servicios de mecanica para reparacion de vehiculos, equipos municipales

y la reparacién de equipo computarizado. Estos servicios seran contratados por el Alcalde a
través de una orden de compra vy no serd requisito realizar un procedimiento de solicitud de
cotizaciones, presentacion de propuestas. u otro tipo de competencia, excepto cuando la

compra de los servicios vaya a ser sufragada con fondos federales y el total del pago no

exceda de veinticinco mil (25.000) délares. cuando si serd reqguisito la obtencidn de tres (3)

cotizaciones v se adjudicara la compra al proveedor cuya licitacién sea mas conveniente para

el interés municipal. uas

Articulo 2. - El Cemisionade-de-Asuntes Munieipales Director de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto debera atemperar cualquier reglamentacion vigente, y podré promulgar cualquier

reglamentacion necesaria, para dar fiel cumplimiento a los propésitos de esta Ley.

Articulo 3. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacién. Telecomunicaciones. Urbanismo e Infraestructura. previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 332. tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo
la aprobacion de esta medida. con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 552 tiene el proposito de enmendar los incisos (b)4 y (b)5 del
Articulo 7.04 de la Ley 22-2000. segun enmendada. conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico™. a los fines de requerir la alegacion de reincidencia en la denuncia por
guiar en estado de embriaguez. y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Los incisos (b)4 vy (b)5 del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000. segin enmendada. conocida

como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico™. disponen que el Estado esta exento de
alegar las reincidencias en la denuncia' o acusacién por violacion al conducir un vehiculo de

' En lo pertinente, segun la Regla 3 de las Reglas de Procedimiento Criminal. la denuncia es “un escrilo firmado v
jurado que imputa fa comisién de un delito a una o a varias personas. Cualquier persona que tuviere conociniento
personal de los hechos que constituyven el delito imputado en la denuncia tendra capacidad para ser el denunciante.
El Ministerio Pablico v los miembros de la Policia Estatal. en todos los casos. v otros funcionarios v empleados
publicos. en los casos relacionados con el desempefio de sus deberes y funciones. podran. sin embargo. firmar y
jurar denuncias cuando los hechos constitutivos del delito les consten por informacion y creencia. {...]"
* La Regla 34 de las Reglas de Procedimiento Criminal establece que:

“La acusacién es una alegacidn escrita hecha por un fiscal al Tribunal Superior, en la cual se

imputa a una persona la comision de un delito. La primera alegacion de parte de El Puebio en un

proceso iniciado en el Tribunal Superior serd la acusacion. Se firmard y jurara por el fiscal y se

radicara en la Secretaria del Tribunal Superior correspondiente.

En todo caso. el juramento sera suficiente si expresare que la acusacion se basa en causa probable

determinada de acuerdo con lo dispuesto en estas Reglas o de acuerdo con lo dispuesto en la Regla

2.10 de las de Procedimiento para Asuntos de Menores en los casos de renuncia de jurisdiccion del

tribunal sobre un menor.”
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motor en estado de embriaguez. sino que basta con que la misma se evidencie en el informe pre-
sentencia. Especificamente. establecen:

~Articulo 7.04. — Penalidades.

(h)...

() En casos de segunda conviccion y subsiguientes. el Tribunal también
ordenara la confiscacion del vehiculo de motor que conducia el convicto
bajo los efectos del alcohol o bajo los efectos de sustancias controladas|,]
al momento de ser intervenido. con sujecidn a la Ley 119-2011. segun
enmendada. conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 20117,
si dicho vehiculo esta inscrito en el Registro de Vehiculos de Motor a
nombre del convicto v la conviceidn anterior fue adjudicada en el periodo
de cinco (3) afos anteriores a la fecha de la nueva conviccion. Para que

proceda la confiscacion. la reincidencia no tiene que ser alegada por el
fiscal en la denuncia, Esta se evidenciara en el informe pre sentencia.

(5) Para que el Tribunal pueda imponer las penas por reincidencia
establecidas en este Articulo. no serd necesario que se haga alegacion de
reincidencia en la denuncia o en la acusacion. Bastara que se establezca el
hecho de la reincidencia mediante el informe pre sentencia o mediante
certificado de antecedentes penales.

(c)...”

Sin embargo. el texto vigente de los incisos (b)4 y (b)3 del Articulo 7.04 de la Ley 22-
2000. fue declarado inconstitucional por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Pueblo v.
Montero Luciano®. En este caso del aiio 2006. el Tribunal Supremo establece que los
mencionados incisos son inconstitucionales debido a que violan la cladusula de debido proceso de
ley tanto en su vertiente sustantiva* como en su vertiente procesal®.

Explica el Tribunal Supremo que “los procedimientos que requiere el debido proceso de
ley deben incluir una notificacion adecuada de todos aquellos elementos que acarreen la
imposicién de una pena mayor para el acusado. Ello necesariamente tiene que ser asi. pues
resolver lo contrario resultaria en negarle injustamente al acusado su debido proceso y porque
nuestra funcion como tribunal de dltima instancia requiere que velemos que en nuestro Pais

* 169 DPR 360 (2006)

* “La vertiente sustantiva del debido proceso de ley protege los derechos y las libertades que le concede la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerte Rico y la de Estados Unidos a los ciudadanos frente a la
formulacion de politica pablica por la via legislativa o a través de reglamentacién aprobada por las agencias del
Poder Ejecutivo. Bajo ¢l debido proceso sustantivo. los tribunales examinan la validez de una ley. a la luz de los
preceptos constitucionales pertinentes. con el propdsito de proteger los derechos fundamentales de las personas.
Bajo este analisis. e Estado. al aprobar leyes o al realizar alguna actuacién. no puede afectar de manera irrazonable.
arbitraria o caprichosa los intereses de propiedad o libertad.” (Pueblo v. Montero Luciano. supra.)

*»La vertiente procesal del debido proceso de ley impone al Estado la obligacién de garantizar que la interferencia
con los intereses de liberiad y de propiedad del individuo sélo ocurra mediante un procedimiento justo y equitativo.
Esta proteccion que ofrece el debido proceso de ley. en su vertiente procesal. se activa cuando existie un interés
individual de libertad o propiedad.” {Pueblo v. Montero Luciano. supra).
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exista un sistema de justicia donde se respeten aquellos derechos fundamentales que sirven de
apovo a éste.”

Por tanto. toda vez que la reincidencia afecta adversamente la pena. “que el ministerio
publico alegue la reincidencia en un momento posterior a la declaracién de culpabilidad del
acusado”. lesiona el derecho de este a ser debidamente notificado de “la probable pena que habra
de recibir™. De igual forma. al notificar al acusado en una etapa tan tardia. como lo es el informe
pre-sentencia. se lesiona adversamente el derecho de un acusado a la preparacion adecuada de su
defensa.

Por otra parte. al analizar el interés del Estado para establecer su politica publica vis a vis
al derecho individual de una persona a garantizarle un debido procese de ley. el Tribunal fue
enfitico al establecer que: “[E)l hecho del que el legislador tuviese el propédsito de velar por la
seguridad publica en las carreteras v lograr el control del conductor ebrio mediante el
fortalecimiento de las sanciones aplicables al aprobar la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000. no
justifica que a un acusado no se le notifique en la acusacién del hecho de que sus convicciones
anteriores seran posteriormente alegadas con el proposito de que se le imponga una pena mavor

v by

al ser sentenciado”.

El Proyecto del Senado 332 atempera la decision del Tribunal en Pueblo v. Montero
Luciano al texto de los Articulos 7.04 (b)4 y (b)3 de la Ley. En sintesis. Pueblo v. Montero
Luciano establece que: si el Estado pretende alegar reincidencia por violaciones a la Ley 22-2000
en casos de embriaguez. es necesario notificarlo en la denuncia o en la acusacién. segun sea el
caso. De lo contrario se violenta el derecho del acusado al debido proceso de Ley.

La diferencia entre la “denuncia™ y la “acusaciéon™ estriba en la naturaleza del
procedimiento criminal: la denuncia se refiere a un procedimiento de naturaleza menos grave.
mientras que la acusacion se refiere a un procedimiento de naturaleza grave. En el primero de los
casos. la denuncia debe alegar la reincidencia’. Es decir. el documento suscrito por el policia o
fiscal. segun sea el caso. del que le brinda copia al denunciado, y que constituye la base del caso
en la vista ante el magistrado. segin lo dispuesto por la Regla 24(a) de las de Procedimiento
Criminal.® Por su parte. en casos de naturaleza grave el Estado tiene que alegar la reincidencia en
la acusacion. luego de encontrarle causa en la Vista Preliminar, segun dispuesto en la Regla 23
de las de Procedimiento Criminal.

¢ Supra, nota 1.

" Es preciso aclarar que no debe ser oneroso para el Estado obtener la informacién sobre la reincidencia de un
detenido y denunciado por violaciones a la Ley 22-2000 en casos de manejar bajo los efectos de bebidas
embriagantes. puesto que esa informacion debe estar al alcance de la Policia mediante su sistema interno de
informacion.

¥ “Procedimientos posteriores;

{a) En el Tribunal de Distrito. Cuando de acuerdo con lo prescrito en la Regla 22(c) se recibiere el expediente de un
caso en la secretaria de alguna sala de la Seccién de Distrito del Tribunal de Primera Instancia. se procederé en dicha
sala a la celebracion del juicio. y la denuncia remitida por el magistrado servira de base al mismo.” Regla 24(a) de
las de Procedimiento Criminal.
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Segun el texto de los incisos (b)4 v (b)3 del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000, establecen
que la remcidencia no tiene que ser alegada en ninguno de ambos casos. Por tanto. existe un
disloque entre el texto de la Ley 22-2000 y el Estado de Derecho vigente. lo que provoca la
desestimacion de las reincidencias en casos de embriaguez. El Proyecto del Senado 532 pretende
corregir tal disloque.

El Proyecto del Senado 332. fue referido el 30 de mayo del afio en curso a la Comisién de
Innovacion. Telecomunicaciones. Urbanismo e Infraestructura de este Cuerpo. Respondiendo al
deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma. juiciosa y responsable. esta Comision
solicitd memoriales explicativos sobre la posicion institucional de las siguientes agencias: DTOP
el 6 de jumio de 2017 v al Departamento de Justicia el 3 de agosto de 2017.

A la fecha del presente informe ninguna de las dos Agencias (DTOP. DI) han sometido
sus comentarios referentes a la presente medida. Esta comision realizo un sin namero de
gestiones con ambas Agencias y las mismas fueron infructuosas.

CONCLUSION

A pesar que la Ley 22-2000 ha sido enimendada en un sinntimero de ocasiones, no se ha ajustado
su texto al Estado de Derecho vigente. A esos fines. esta Comision de Innovacion.
Telecomunicaciones. Urbanismo e Infraestructura recomienda la aprobacién del Proyecto del
Senado 552. debido a que entiende necesario enmendar los incisos (b} y (b)3 del Articulo 7.04
de la Ley 22-2000. segun enmendada. conocida como “‘Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico™. a los fines de requerir la alegacion de reincidencia en la denuncia o acusacion por guiar en
estado de embriaguez.

La Comision de Innovacién. Telecomunicaciones. Urbanismo e Infraestructura
culminado el estudio de la medida. tenemos a bien recomendar a este Honorable Senado de
Puerto Rico que apruebe esta legislacion propuesta. por entender que es necesario enmendar los
incisos (b)4 y (b)5 del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000. segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico™. a los fines de requerir la alegacién de reincidencia en la
denuncia 0 acusacidn por guiar en estado de embriaguez y uniformar su texto al Estado de
Derecho vigente.

Por todo lo antes expuesto. la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones. Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del
Proyecto del Senado 552. con enmiendas.

Hon. Miguel A. Laureano fforrea

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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v de Gobierno

LEY

Para enmendar los incisos (b)4 y (b)3 del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000. segiin enmendada.
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico™. a los fines de requerir la
alegacion de reincidencia en la denuncia o acusacion por guiar en estado de embriaguez. y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El texto vigente de los los incisos (b)4 y (b)5 del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000. segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”. exime al Estado de
alegar la reincidencia en la denuncia g acusacién por violacién al conducir un vehiculo de motor
en estado de embriaguez en casos de segunda o mas convicciones. Disponiendo ademas. que
basta con que la misma se evidencie en el informe presenteneia pre-sentencia.

Dicho texto fue declarado inconstitucional por el Tribunal Supremo de Puerto Rico desde
el afio 2006 en Pueblo v. Montero Luciano'. Ello, ya que “violan la clausula de debido proceso
de ley tanto en su vertiente sustantiva como en la procesal”. En dicho caso, el Tribunal fue
enfatico al establecer que “fEJl hecho del que el legislador tuviese el propédsito de velar por la
seguridad publica en las carreteras y lograr el control del conductor ebrio mediante el

fortalecimiento de las sanciones aplicables al aprobar la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, no

1169 DPR 360 (2006)



Justifica que a un acusado no se le notifique en la acusacion del hecho de que sus convicciones
anteriores serdn posteriormente alegadas con el propdsito de que se le imponga una pena mayor
al ser sentenciado™.

En su analisis. el maxime foro judicial de nuestro Pais establecid un balance de intereses
entre el gubernamental y el ciudadano. dende “las garantias procesales del debido proceso de ley
deben prevalecer™.

A pesar de la declaracién de inconstitucionalidad y de las recientes enmiendas
introducidas mediante la Ley 24-2017. la Ley 22-2000 no ha sido enmendada en aras de
uniformar el texto de la misma al Estado de Derecho vigente. A nuestro entender. es deber de
esta Asamblea Legislativa garantizar la uniformidad de nuestras leyes y el Estado de Derecho.
asegurandonos asi de mantener un sistema legal coherente.

Por tanto. esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar los incisos (b)}4 y (b)3
del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000. segin enmendada. conocida como “Ley de Vehiculos v
Transito de Puerto Rico™. a los fines de requerir la alegacion de reincidencia en la denuncia o

acusacion por guiar en estado de embriaguez.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se enmiendan los incisos (b)(4) y (b)(3) del Articulo 7.04 de la Ley 22-
2 2000. segin enmendada. conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico™. para
3 que lean como sigue:

4  *“Articulo 7.04. — Penalidades.

6 (b)...

7 (4) En casos de segunda conviccion y subsiguientes. el Tribunal también ordenard la
8 confiscacion del vehiculo de motor que conducia el convicto bajo los efectos del alcohol o
9 bajo los efectos de sustancias controladas[,] al momento de ser intervenido. con sujecién a la
10 Ley 119-2011. segin enmendada, conocida como *“Ley Uniforme de Confiscaciones de

11 20117, si dicho vehiculo esta inscrito en el Registro de Vehiculos de Motor a nombre del
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convicta y la conviceion anterior fue adjudicada en el periodo de cinco (3) aiios anteriores a
la fecha de la nueva conviceién. [Para que proceda la confiscacion, la] L« reincidencia [no]
tiene que ser alegada por el fiscal en la denuncia_o acusacion. Adenrds. |Esta) se evidenciara

en el informe pre sentencia.

(3) Para que el Tribunal pueda imponer las penas por reincidencia establecidas en este
Articulo. {no] serd necesario que se haga alegacidn de reincidencia en la denuncia o en la
acusacion. [Bastard que se establezea el] £/ hecho de la reincidencia se presentard
igualmente [mediante] en el informe pre sentencia o mediante certificado de antecedentes
penales.

(c)...”

Articulo 2.~Separabilidad.-

Si cualquier clausula. parrafo. subparrafo. oracion. palabra. letra, articulo, disposicién.
seccion. subseccion. titulo. capitulo. subcapitulo. acépite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional. la resolucion. dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara.
perjudicard. ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula. parrafo. subparrafo. oracion. palabra. letra, articulo. disposicion.
seccion, subseccion. titulo. capitulo. subcapitulo. acapite o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia
de cualquier cldusula. parrafo. subpédirafo. oracion palabra, letra. articulo. disposicién.
seccion, subseccion. titulo, capitulo, subcapitulo. acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional. la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de



esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta ley en la mayor medida posible. aunque se deje sin efecto. anule. invalide. perjudique
o declare inconstitucional alguna de sus partes. o aunque se deje sin efecto. invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa
hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal
pueda hacer.

Articulo 3. =Vigencia.-

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia, de la R. Conc. del S.

24, de la autoria del senador Seilhamer Rodriguez.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. Con. del S. 24 presentada a la consideracion del Senado solicitar al Congreso y al
Presidente de los Estados Unidos mayor e inmediata participacion de las Fuerzas Armadas en los
trabajos para la reconstruccién luego del paso del Huracan Maria, que se acojan las peticiones
del Gobernador Ricardo Rossello, la Comisionada Residente Jenniffer Gonzalez y el Presidente
de la Junta de Supervision Fiscal, José Carrién, entre otros, sobre la asignacion de fondos
federales que necesita el gobiemo estatal, y se implemente un Programa de Recuperacion para
Puerto Rico similar al Plan Marshall.

El pasado 20 de septiembre de 2017, la Isla fue azotada por el Huracin Maria. Puerto
Rico sufrié el impacto de rafagas de viento que alcanzaron las 190 mph, se registraron
precipitaciones intensas de hasta 37.9 pulgadas de agua, desbordamiento de rios, desplazamiento
de terrenos, carreteras y el colapso de multiples estructuras. Las fuertes lluvias y vientos del
Huracdn Maria provocaron la destruccion de comunidades, falta de acceso, millones de personas

sin luz, agua, servicios médicos, alimentos y articulos de primera necesidad.



El 6 de octubre de 2017, el Vicepresidente del Senado de Puerto Rico, Hon. Lawrence
“Larry” Seilhamer, envié una carta a los lideres congresionales Paul Ryan Jr. y Mitch
McConnell, asi como al Presidente Donald J. Trump, acerca de la situacién catastrofica que
enfrenta la Isla luego del paso del Huracdn Maria. Dicha carta detalla catorce (14) problemas
graves que requieren accion inmediata por parte del gobiemo federal, a saber: caida del sistema
de comunicaciones; transportacion terrestre insuficiente para la entrega de combustible y
productos de primera necesidad; dafios estructurales de los puertos, las carreteras y residencias;
colapso total del sistema de energia eléctrica; fallas operacionales en gran parte del sistema de
acueductos, lo que mantiene a la mayoria de la Isla sin servicio de agua; perdida de la vegetacion
y acumulacién de escombros; acumulacion de desperdicios solidos domeésticos; acumulacién de
cadaveres por inaccesibilidad a procesos fiinebres; peligros para la salud publica ante el posible
desarrollo de epidemias como el zika y el dengue, entre otras; destruccion de la agricultura, lo
que reduce el acceso a comestibles; caida de la industria del turismo; cierre de pequeiios y
medianos comercios; dificultades para obtener servicios médicos y acceso a medicamentos; y

empeoramiento de la ya grave situacion fiscal del Gobiemo de Puerto Rico.

Consideramos que esta solicitud debe ser atendida por los senadores y senadoras del
Senado del Gobierno de Puerto Rico, permitiéndoles hacer una expresion a nombre del Pueblo

de Puerto Rico sobre un tema de mucha importancia para el futuro de nuestra isla.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, que se apruebe la Resolucion Concurrente del

Senado 24, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

-4

eilhamer Bédriguez
Pregidente
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para solicitar al Congreso y al Presidente de los Estados Unidos mayor e inmediata participacién
de las Fuerzas Armadas en los trabajos para la reconstruccion luego del paso del Huracan
Maria, que se acojan las peticiones del Gobernador Ricardo Rossello, la Comisionada
Residente Jenniffer Gonzalez y el Presidente de la Junta de Supervision Fiscal, José Carrion,
entre otros, sobre la asignacidn de fondos federales que necesita el gebierno-estatal Gobiemo
Estatal, y se implemente un Programa de Recuperacion para Puerto Rico similar al Plan
Marshall.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de septiembre de 2017, la Isla fue azotada por el Huracdn Maria. Puerto Rico
sufrio el impacto de rafagas de viento que alcanzaron las 190 mph, se registraron precipitaciones
intensas de hasta 37.9 pulgadas de agua, desbordamiento de rios, desplazamiento de terrenos,
carreteras y el colapso de multiples estructuras. Las fuertes lluvias y vientos del Huracan Maria
provocaron la destruccion de comunidades, falta de acceso, millones de personas sin luz, agua,
servicios médicos, alimentos y articulos de primera necesidad.

El 6 de octubre de 2017, el Vicepresidente del Senado de Puerto Rico, Hon. Lawrence
“Larry” Seilhamer, envié una carta a los lideres congresionales Paul Ryan Jr. y Mitch
McConnell, asi como al Presidente Donald J. Trump, acerca de la situacion catastréfica que
enfrenta la Isla luego del paso del Huracan Maria. Dicha carta detalla catorce (14) problemas

graves que requieren accion inmediata por parte del gebierne{federal Gobierno Federal, a saber:




caida del sistema de comunicaciones; transportacién terrestre insuficiente para la entrega de
combustible y productos de primera necesidad; dafios estructurales de los puertos, las carreteras
y residencias; colapso total del sistema de energia eléctrica; fallas operacionales en gran parte del
sistema de acueductos, lo que mantiene a la mayoria de la Isla sin servicio de agua; pérdida de la
vegetacion y acumulacion de escombros; acumulacion de desperdicios solidos domésticos;
acumulacion de cadaveres por inaccesibilidad a procesos fiinebres; peligros para la salud publica
ante el posible desarrollo de epidemias como el zika y el dengue, entre otras; destruccion de la
agricultura, lo que reduce el acceso a comestibles; caida de la industria del turismo; cierre de
pequefios y medianos comercios; dificultades para obtener servicios médicos y acceso a
medicamentos; y empeoramiento de la ya grave situacion fiscal del Gobierno de Puerto Rico.
Para atender los mencionados problemas, se solicita en la carta a los lideres del gobierno
federal que, en primer lugar, haya una mayor participacion de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos en la Isla. Para acelerar la reconstruccion, dicha participacion militar debe ser

inmediata. En segundo lugar, se requiere que se provea al gebierne—estatal Gobierno Estatal

acceso a una cantidad significativa de fondos federales, segin ha sido solicitado por el
Gobernador Ricardo Rosselld, la Comisionada Residente Jenniffer Gonzilez, y el Presidente de
Ia Junta de Supervision Fiscal, José Carrién y/o que se establezca algo similar al Plan Marshall
para la recuperacion de la Isla.

El paso del Huracan Maria por Puerto Rico ha dejado una devastacién sin precedentes. Los
dafios que ha sufrido nuestra Isla se estiman que podrian ascender hasta los noventa mil millones
de dolares ($90,000,000,000.00). El sebemader Gobemador, las agencias estatales y federales,
la sociedad civil y las comunidades, han hecho una labor encomiable para la reconstruccion de la
Isla, pero la devastacion que hemos sufrido trasciende esos esfuerzos y requiere de mas ayuda y
mayor presencia militar de manera inmediata.

Es responsabilidad ineludible de la Asamblea Legislativa contribuir a la reconstruccion de la
Isla a través de todas las vias que estén a su alcance. Por consiguiente, esta Asamblea
Legislativa se hace eco de lo expresado por el Vicepresidente del Senado de Puerto Rico en la
carta enviada al Presidente Donald J. Trump, al lider de la mayoria en el Senado Federal, Mitch
McConnell, y al Presidente de la Camara de Representantes Federal, Paul Ryan Jr., y mediante
esta Resolucion Concurrente solicita al Congreso y al Presidente de los Estados Unidos que

exista una mayor e inmediata participacion de las Fuerzas Armadas en los trabajos para la



reconstruccion luego del paso del Huracan Maria, que se acojan las peticiones del Gobernador

Ricardo Rosselld, la Comisionada Residente Jenniffer Gonzalez y el Presidente de la Junta de

Supervision Fiscal, José Carrion, entre otros, sobre la asignacion de fondos federales que

necesita el gobierno—estatal Gobiemo Estatal, y se implemente un Programa de Recuperacion

para Puerto Rico similar al Plan Marshall.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10
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Seccion 1.- Para solicitar al Congreso y al Presidente de los Estados Unidos mayor e
inmediata participacion de las Fuerzas Armadas en los trabajos para la reconstruccion luego del
paso del Huracin Maria, que se acojan las peticiones del Gobernador Ricardo Rossells, la
Comisionada Residente Jenniffer Gonzalez y el Presidente de la Junta de Supervisidon Fiscal,
José Carrion, entre otros, sobre la asignacion de fondos federales que necesita el gebierre-estatal
Gobierno Estatal, y se implemente un Programa de Recuperacion para Puerto Rico similar al
Plan Marshall.

Seccidén 2.- Una vez aprobada, copia de esta Resolucion sera traducida al idioma inglés y
enviada al Presidente de los Estados Unidos, al liderato legislativo en el Congreso de los
Estados Unidos y a la Junta de Supervision Fiscal.

Seccién 3.- Esta Resolucion Concurrente comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



O RlG‘ NAL PECIBIDO MO 7L TeHL2:56

GOBIERNO DE PUERTO RICO PAMITES Y RECORDS SEHAZO PR

18va Asamblea 2 da Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. DEL S. 59

PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO

de octubsrade 2017
MO/ iemt bre

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Municipales y la Comisién de Hacienda del Senado de
Puerto Rico previa observacién y evaluacién en torno a la Resolucion del Senado Num.
59, presentan al Senado el Primer Informe Parcial Conjunto, incluyendo las
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado Num. 59, ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales
. y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacion fiscal y
_ ,“..r administrativa de los municipios, con el propésito de obtener informacién y datos que

promuevan la creacién de legislacién dirigida a potenciar y fortalecer la Ley 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”; evaluar los programas, necesidades y dificultades, asi como, los servicios que se
afectan por la situacion fiscal que puedan atravesar algunos municipios.

El pasado 6 de septiembre de 2017, Puerto Rico fue impactado por el Huracan Irma
ocasionando dafios a la infraestructura y propiedad publica; pérdida de los servicios de energia
eléctrica y agua; y dafios a comercios, industrias y residencias. Sin lugar a dudas, este evento
afecto las operaciones cotidianas de muchos municipios, principalmente de las zonas este, norte
y central de la Isla. Como consecuencia, se acrecentd la necesidad de recursos fiscales para

atender las necesidades y situaciones que afectan a los residentes de los pueblos en estas zonas
de la isla.

Consecuentemente, el gobernador Ricardo Rosselld Nevares, el 12 de septiembre de
2017, informd que el presidente de los Estados Unidos, Donald J. Trump, aprobé la inclusion de
diez (10) municipios a la declaracion federal de desastre para complementar los esfuerzos de
respuesta y recuperacion en Puerto Rico tras el paso del Huracan Irma. Los municipios incluidos
en la declaracion federal de desastre bajo el Programa de Infraestructura fueron: Adjuntas,
Candvanas, Carolina, Guaynabo, Juncos, Loiza, Luquillo, Orocovis, Patillas y Utuado. A estos se
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afiadieron Vieques y Culebra, los cuales habian sido considerados en la declaracion original.
Luego, los municipios de Candvanas y Loiza, también fueron considerados favorablemente para
recibir los beneficios del Programa de Asistencia Individual.

Las Comisiones de Asuntos Municipales y de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, al amparo de la Resolucién del Senado Num. 59, realizaron una inspeccién ocular, el 13
de septiembre de 2017, en el Municipio de Utuado, considerado uno de los pueblos mas

afectados por el fenémeno natural, con el propésito de conocer y evaluar el impacto del
Huracéan Irma.

Resumen de la Inspeccién Ocular:

A esta inspeccién ocular asistieron los senadores Anibal ]. Torres Torres y
Margarita Nolasco Santiago, miembro y presidenta de la Comisién de Asuntos
Municipales, respectivamente. Ademads, estuvieron presentes los senadores por el
Distrito de Ponce, Nelson Cruz Santiago y Luis A. Berdiel Rivera.

El Hon. Ernesto Irizarry Salva, alcalde del Municipio de Utuado, acompaii6 a la
delegacién senatorial durante la visita a algunos de los lugares que fueron severamente
impactados por el huracan. El Alcalde notificé a esta Comisién que el dafio mayor
reportado a la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y a la Administracién de
Desastres (AEMEAD), ocurrié en 19 carreteras, como resultado de deslizamientos y
desprendimientos de terreno, a raiz de escorrentias que causaron el colapso de varios
segmentos de vias en la zona rural. Esta situacién impide que los vecinos de las
comunidades afectadas puedan transitar por dichas carreteras con seguridad. En
algunos casos se encontré que hay familias que poseen vehiculos, pero no pueden salir
del drea afectada porque quedaron atrapados en la comunidad. Segiin el informe
preliminar, presentado por la Oficina de Manejo de Emergencias de Utuado a
AEMEAD, los dafios ascienden a mas de 1.7 millones de délares.

La delegacién senatorial visité los siguientes lugares: Sector Campo Alegre,
Sector San José, Sector Chorrera y Sector Puente Blanco. Ademas de los dafios a la
infraestructura vial, se observaron daifios al techo del Head Start y se discutié con el

Alcalde el estatus de la construccién del tramo de la PR-10 que impactara el Barrio
Arenas y zonas aledafias.
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A continuacién imdgenes (copias) del informe suministrado por el Municipio de
Utuado, segiin presentado a la AEMEAD detallando algunos de los dafios:

CARRETERAS
ASISTENCIA PUBLICA
CATEGORIA C
{ Claslilzacion
Locallzacidn Exacta mMedidas delt Area
{Sectot, Bartio, Urb.. # cart.. km, hm) Estutal Municipal Descripeidén de los dahos Alectada Costo Estimado
carr.bo sabana grande camar 45largo
m;r grande ara % deslizamiento de terreno afectando carretera 8 ancho 98,000.60
v 65 prolundidad
sabana grande sector Ias 38 largo
et x deslizamiento v colopso de fa via asfalto caido | 16 anche 140,000.00
amarieas 35 profundidad
rb san jose frent is o 30 largo
u LRI GLIRCE x colapso de carretera tubo corugado y asfalto 20 ancho £5,000.00
mess 12 profundidac
15 largo
camine pater driver school x calapso extremo de carretera y cuneton g ancho 650,000.00
10 profundidad
52 largo
caming los alices campo alegre x tolapsa carretera y asfalto levantado 16 ancho 200,000.00
40 profundidad
Sr— — 25 largo
:’::.r:-lt: :alzg;il:ndespues Iglesia < desll o carretera cerca del rio 10 ancho 100,000.00
socava 25 profundidad
25 de largo
ramal 111 avenida esteves curva B ancho
Ty x desilzamiento afectando careterra 14 de 78,000.00
profundidad
1S targo
carrelers # 10 sector cuchilia x d‘;:z:":'m:::d"’"’m colapso cuneton v 4 ancho $8,000.00
Valla de segu 15 profundidad
52 largo
i:::?i:::o L oL UG LT X desli lento afi do carretera 6 ancho 140,000.00
60 profundidad
. 23largo
:ar::s:‘:'ldii:':::s R x deslizamlento afectandao carretera 6 ancho 59,000.00
15 profundided
sabann grande caming t 70 largo
mal doangl do B:tana x deslizamiento afectando corretera 10ancho 425,000.00
70 profundidsd
uente blanco entrada head 21 de largo
P 71 e 3 agkhea x deslizamiento afectando acera y carretera & ancho 39,000.00
sta _ 28 profundidad
carr.k 10 sector las cojobas 3s50largo
Iterior empezando s cuesta " RN AT T DG S 10 ancho carr. CHREY
carr.# 1D sector las cojaboas ol 200largo
final % asfalto ievantado 10 ancho 6,500.00
carr.#10 colinas de san andres " 325targo
e T n asfalto levantado por escorentias 10 ancho 7.600.00
T 30 largo
carr.140 bo paso palma luego 12 ancho 45,000.00

1one CarMona

ASISTENCIA PUBLICA
CATEGORIA C

desprendiemiento de carretera

CARRETERAS

R profundidad

Sanficacion »

Localizacidn Eancte

Madidas dal Ares

Costc Estimado

CATEGORIA C

(Swcior, Darric, Urk. ® earr_ ke, him) Estatsl Municlpsl Dezcnipeldn de los dehos Al da
30 largo
£ampo alegre salids » sabana
X deslizamianto afectendc carreters & ancho B83,000.00
a4 :
-Enn e & mano derechy 15 profundidad
carr 5523 bo srena lucgo del 26 Isrgo
Arenero segunda eomtrads 8 mano x e cnioldeiemenoleniunc IS SUE 10 ancho 43,000.00
derecha Chulll L) 11 profundidad
CARRETERAS
ASISTENCIA PUBLICA
[=0F-t7]
Clasticacion
Localzaddn Exsces Medidat del Ares
Costo Estimad,
(Sector, atrlo, Urb.. # cart,, km, hem) | EFS! | Municipal Bescripeldn e kot dafos Afectads e
desli b d 37 largo
P '“': LA h x deslizamiento de terreno afectandn carretera 8 ancho 37,000.00
afectando carretera 8 prufundidad
carr. £12 bo don alonso caming 250targo
3,000.00
eruz Castro Interior x asfalto spcavado y leventado 8 ancho
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CONCLUSIONES

Las Comisiones de Asuntos Municipales y de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, hacen constar que en los lugares visitados en el municipio de Utuado, se
observaron dafios significativos causados por el impacto del Huracian Irma. Se
identificaron como los més severos aquellos causados por escorrentias que afectaron
principalmente carreteras estatales y municipales, particularmente en la zona rural. No
obstante, se informd que dichos dafios y el estimado de los costos de su reparacién ya

fueron informados a FEMA. La agencia federal tiene a cargo la solicitud de fondos
federales para la reparacién.

RECOMENDACIONES

De ser necesaria alguna asignacion adicional de recursos fiscales para mitigar los
dafios del impacto del Huracin Irma en el municipio de Utuado, se recomienda
aguardar por la inspecci6n y determinacién de FEMA. Posteriormente, de ser
necesario, se deben examinar otras opciones disponibles para enfrentar esta situacion.
Asimismo, se sugiere que se realice una poda o trasplante de los arboles adyacentes al
Centro Head Start del Sector Puente Blanco para minimizar el riesgo de que recurra la
rotura del techo a raiz de la caida de arboles. Ademas, se recomienda la instalacién de
gaviones u otro instrumento de mitigacién de erosién en las laderas inmediatas a las
carreteras afectadas o, de haber suficientes fondos, la canalizacién de rios y/o
construcciéon de muros de contencién.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Hon. Margarita Nolasco Santiago Hon. Migdalia Padilla Alvelo

At - [
Pr sid@ Presidenta M‘—‘
Comiisién de Asuntos Municipales Comisién de Hacienda



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(2 DE FEBRERO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"* Asamblea 1" Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 59

25 de enero de 2017
Presentada por la sefiora Nolasco Santiago
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Hacienda del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion sobre la situacion fiscal y administrativa de los municipios,
con el propdsito de obtener informacién y datos que promuevan la creacion de legislacion
adicional dirigida a potenciar y fortalecer la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como
Ley de Municipios Auténomos; evaluar los programas, necesidades y dificultades y
servicios que se afectan por la situacion fiscal que puedan atravesar algunos municipios; y
para otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 81-1991 segun enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos; dispone
sobre la constitucién, organizacion, administracion y funcionamiento del régimen del gobierno
municipal; proveer para la modernizacion de sistemas y procedimientos y el establecimiento de
mejores controles contables y operacionales; ampliar el ambito de facultades y funciones del
municipio, transferirles competencias de planificacion y reglamentacion de su territorio y
autorizar la delegacion a éstos de otras competencias del Gobierno Central; establecer medidas
para la participacion ciudadana en el desarrollo de sus comunidades; reorganizar la Comision
para Ventilar Querellas Municipales; crear la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales,
definir sus funciones, deberes y responsabilidades; autorizar la creacion de corporaciones
especiales para el desarrollo de los municipios; disponer transferencias; asignar fondos; fijar

penalidades y derogar otras leyes anteriores que regian estos procedimientos.



No obstante, es de conocimiento publico la precaria situacion fiscal que atraviesa la mayoria
de los municipios en Puerto Rico. En el afio 2016, el Centro de Investigacion y Politica Publica
(CIPP), presentd un informe que confirmaba este hecho. Para realizar la evaluacion de las
finanzas de cada municipio, esta organizacion cre6 lo que Ilamaron el indice de salud fiscal de
los municipios de Puerto Rico. Este indice utilizo trece (13) indicadores o criterios con
informacion derivada de los estados financieros auditados de cada municipio y que son enviados

a la Oficina de la Contralor de Puerto Rico.

En su publicacién advirtieron que para el afio fiscal 2013, las finanzas de la mayoria de los
municipios estaban en una situacion precaria. Un total de 50 municipios tuvieron un deéficit de
ingresos sobre gastos en su fondo general y 43 municipios tenian déficit acumulado en su fondo
general. Durante el afio 2014, hubo cambios positivos en la mayoria de los indicadores, lo que

quiere decir que muchos municipios mejoraron el manejo de sus finanzas.

Otros de los hallazgos reveladores fué que la deuda a largo plazo de los municipios crecid
cerca de 16% en un lapso de cinco afios, desde el 2010 al 2015; lo que significa que el aumento
fue de 4.3 a 5 mil millones aproximadamente. Asimismo, se reportd que 37 municipios de los
evaluados manejaban sus finanzas con balance negativo en su fondo general. Otro dato del
informe revela que sobre un 29% de los municipios tuvieron gastos anuales superiores a sus
ingresos y estas acciones provocaron que su déficit fuera mayor al que venia sumandose en los

pasados afnos.

Para el 2015, el CIPP comunico que en algunas areas los municipios continuaron la mejoria.
Uno de los indicadores que consistentemente ha mejorado es el balance del fondo general al final
de afio, ya que el promedio mejord de un negativo de 6.9% en el 2013 a uno positivo de 1.5% en
el 2015. Finalmente, los analistas del Centro de Investigacion de Politica Publica, luego del
analisis de los datos del dltimo afio evaluado, presumieron que muchos de los municipios le han

prestado atencion al balance de sus fondos gubernamentales.

Sin embargo, para el pasado afio quedaban cinco indicadores por mejorar por lo que es
importante conocer de primera mano los datos para establecer las estrategias, técnicas y procesos

para evitar en lo mas posible esta situacion.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacién fiscal y administrativa de
los municipios, con el propésito de obtener informacion y datos que promuevan la creacion de
legislacion adicional dirigida a potenciar y fortalecer la Ley 81-1991, segin enmendada,
conocida como Ley de Municipios Auténomos; evaluar los programas, necesidades vy
dificultades y servicios que se afectan por la situacion fiscal que puedan atravesar algunos
municipios; y para otros asuntos relacionados.

Seccion 2.- Las Comisiones deberan rendir informes parciales con hallazgos y
recomendaciones durante el término de la decimoctava Asamblea Legislativa, y rendird un
informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime
pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con
relacion al asunto objeto de este estudio, antes de finalizar la Séptima Sesion Ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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TRQMITE
GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 2 “ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
12 octbre

15-de septiembre-de 2017
Informe sobre la R. del S. 369

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 369, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 369 propone realizar una investigacion abarcadora a los fines de evaluar el
proceso utilizado por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a través del Negociado
de Seguridad de Empleo, para realizar intervenciones en los establecimientos comerciales y el
proceso utilizado para determinar si una persona que brinda servicios en dichos establecimientos
comerciarles es un empleado o un contratista independiente. Ley Nim. 74 de 21 de junio de
1956, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico™.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisidn de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, segiin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 369, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido, :

ellhamer Rodyt
Presidente
Comision de Asuntos Intemos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 369

21 de julio de 2017
Presentado por el sefior Correa Rivera

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacién abarcadora a los fines de evaluar el proceso utilizado por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a través del Negociado de Seguridad de
Empleo, para realizar intervenciones en los establecimientos comerciales y el proceso
utilizado para determinar si una persona que brinda servicios en dichos establecimientos

eemereiarles comerciales es un empleado o un contratista independiente. Ley-Nam—74-de

»
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico, como
parte del Programa de Intervenciones de Cuenta del Negociado de Seguridad de Empleo ha estado
realizando intervenciones en los libros y expedientes de contabilidad de distintos establecimientos
comerciales.

Este Cuerpo Legislativo entiende meritorio el investigar la practica utilizada por el
Negociado de Seguridad de Empleo para realizar dichas intervenciones y el proceso que se utiliza
para determinar si una persona que brinda servicios en dichos establecimientos eemereiarles
comerciales es un empleado o un contratista independiente, esto en virtud de la Ley Num. 74 de
21 de junio de 1956, segun enmendada, mejor conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de
Puerto Rico”ssupra; v la Ley Nam: 4- de26-de-enere-de 2017, mejor conocida como “Ley de

s



Transformacion y Flexibilidad Laboral”. Dicha investigacion es una meritoria debido al impacto
negativo y severo que dichas intervenciones y determinaciones han tenido en dichos
establecimientos comerciales.

Por todo lo anterior, este Alto Cuerpo entiende necesario y conveniente ordenar a la
Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo, realizar una investigacion abarcadora sobre el
proceso de dichas intervenciones y el proceso que se utiliza para determinar si una persona que
brinda servicios en dichos establecimientos comerciarles es un empleado o un contratista

independiente.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se ordena a la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del

[ ]

Senado de Puerto Rico, realizar una investigacidén a los fines de evaluar el proceso utilizado

3 por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. a través del Negociado de Seguridad

4 de Empleo. para realizar intervenciones en los establecimientos comerciales y el proceso

5 utilizado para determinar si una persona gue brinda servicios en dichos_establecimientos

6 comerciales _es un_empleado o un contratista independiente. Negeetade—de—Seguridad—de

10 Seccion 2.- La Comision deberd-rendir rendird un informe al Senado conteniendo sus
11 Thallazgos, conclusiones y recomendaciones, asi como legislacién, dentro de—un—plaze de
12 noventa (90) dias siguientesa después de la aprobacion de esta Resolucion.

13
14

15




| Seccion 43.- Esta Resolucidon comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 435

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 435, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

La R. del S. 435 propone realizar una investigacion exhaustiva referente a la efectividad
del Programa de “Codigos de Orden Publico” en los municipios de Puerto Rico, asi como su
continuidad, seguimiento y apoyo que se brindard al mismo ante la fusién de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, segun lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 435, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

ke
eil

Predidente
Comision de




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 2 % Sesion
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 435
14 de septiembre de 2017

Presentada por la sefiora Laboy Alvarado y por el sefior Correa Rivera

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de AsuntosMunieipales Seguridad Publica del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion exhaustiva referente a la efectividad del Programa de
“Cédigos de Orden Publico” en los municipios de Puerto Rico, asi como su continuidad,
seguimiento y apoyo que se brindara al mismo ante la fusion de la Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, fue concebida con el proposito de brindarle
a los municipios de Puerto Rico un mayor grado de autonomia fiscal y gobierno propio para
asumir funciones correspondientes al gobiermo central, con el fin de lograr un desarrollo
socioecondmico sostenible en sus limites territoriales. En esta gesta y desde la concepcion de la
antes citada Ley Num. 81, supra, los gobiemos municipales han buscado proveerles a sus

residentes los servicios esenciales dentro de sus limites territoriales.

A estos propdsitos, la Ley Nam. 19-2001 afiadié un nuevo Articulo 2.008 a los fines de
conferirle a los municipios la facultad de crear e implementar Cédigos de Orden Publico. Dichos
Codigos de Orden Piblico surgen como mecanismo para propiciar un ambiente ordenado,
seguro, agradable y atractivo en los centros urbanos y sus alrededores, donde fluye una alta

concentracion de actividades recreacionales y de esparcimiento. A esos efectos, el inciso (d) del

#



antes mencionado Articulo establece qué asuntos seran atendidos por los Cédigos de Orden

Publico. Por ejemplo, atenderan:

... aquellos problemas que aquejen a los sectores particulares de cada municipio y que
han sido identificados como causantes del deterioro en la calidad de vida. Los Codigos
podrin establecer, entre otras, disposiciones relacionadas con el conirol de: expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas; conflictos de tramsito y estacionamiento; ruidos
excesivos e innecesarios; estorbos piblicos; limpieza y disposicidn de desperdicios;
animales realengos, tales como, ganado vacuno, equino, porcino, aves de corral, perros y
todos aquellos que por ley su posesion esta prohibida; escombros y chatarra en los lugares
publicos debidamente identificados en los procesos de participacion ciudadana.

De otra parte, la ya citada Ley Nium. 19, supra, le delegd a la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales la competencia para la administracién y coordinacion de los asuntos
relacionados a los Codigos de Orden Publico, la distribucion de presupuesto, asi como las
gestiones de seguimiento para el cumplimiento de los mismos. Ahora bien, como es sabido, es
politica ptiblica de esta Administracion, conforme al Plan para Puerto Rico, la reduccion de la
estructura gubernamental en aras de propiciar su eficiencia y en respuesta a la estrecha situacion
fiscal por la cual atraviesa el Gobiemo de Puerto Rico. Cénsono con estos esfuerzos, en-mayo-de
este-afio;se-presentd-el P-del S—522que-buseaenmendartas la Ley Num. 81-2017 enmendd el
Art. 3 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1989, segin enmendada, conocida como !a “Ley
Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto” y erear cred la Oficina del-Comisionado-de
Asuntes-Munieipales de Gerencia Municipal adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Cabe mencionar que al comienzo del programa de Cddigos de Orden Publico. este estaba

adscrito a Ia Policia de Puerto Rico, bajo la Oficina del Superintendente de Puerto Rico.

Reconociendo la importancia del establecimiento y continuidad de los Codigos de Orden
Piblico en nuestros municipios, se hace imperante que este Alto Cuerpo Legislativo investigue,
la efectividad del Programa de “Cddigos de Orden Publico” en los municipios de Puerto Rico,
asi como su continuidad, seguimiento y apoyo que se brindara al mismo ante la fusion de la

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Asuates—Munieipales Seguridad Publica del

2 Senado de Puerto Rico a realizar una exhaustiva investigacion referente a la efectividad del

//M.
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Programa de “Cddigos de Orden Publico” en los municipios de Puerto Rico, asi como su
continuidad, seguimiento y apoyo que se brindara al mismo, ante la fusion de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales.

Seccion 2.- La Comision semeteré-al-Senade-de-RuertoRiee rendira un informe con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta

investigacion, dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de aprebarse esta

Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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