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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DELS. 33

(Por el sefior Rivera Schatz)

SALUD

(Con enmiendas en el Decrétase

y en el Titulo)

Para establecer la Ley de Vigilancia de Receta
de Medicamentos Controlados, implantar el
Programa de Monitoreo de Recetas de
Medicamentos medicamentos en la
Administracion de Servicio de Salud Mental y
contra la Adiccion, crear la Comision Asesora
del Programa; disponer lo concerniente a la
informacién de monitoreo de recetas y la
confidencialidad, acceso y uso de ésta y
establecer sanciones y penalidades.

P.DEL S. 99

(Por el sefior Martinez
Santiago)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley sobre—Alerta del Sistema de
Alertas Moviles de Emergencias—Méviles{(AEM)
para Emergencia de Puerto Rico”; establecer la
obligacion de las compafias de teléfonos—méviles
en telefonia mévil de implementar un sistema de
alertas de emergencias emergencia  para
dispositivos méviles en Puerto Rico; establecer la
facultad de reglamentacion; y para otros fines
relacionados.

P. DEL S. 242

(Por el sefior Rios
Santiago)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 88 y 89 de la Ley 146-
2012, segun enmendada, conocida como “Cddigo
Penal de Puerto Rico” a los fines de establecer la
no prescripcion para los delitos de violencia sexual
cuando la victima sea un menor de 18 afios edad.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



P.DEL S. 437

(Por el sefior Romero Lugo
(Por Peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley de preferencia

Preferencia para los-contratistas-o-proveederes
de—construecion—locales  Contratistas v

Proveedores Locales de Construccion” a los
fines de reservar al menos un veinte por ciento
(20%) de las contrataciones de obras
gubernamentales o mediante la creaciéon de
Alianzas Publico Privadas para negocios 0
proveedores  locales de  construccion;
establecer remedios ante el incumplimiento de
dicha reserva; y para otros fines relacionados.

P.DE LA C. 252

(Por el representante
Rodriguez Aguilo)

EDUCACION Y REFORMA

UNIVERSITARIA

(Sin enmiendas)

Para afiadir un inciso (ii) al Articulo 6.03 de la Ley
149-1999, segun enmendada, conocida como la
“Ley Organica del Departamento de Educacién de
Puerto Rico”, a los fines de disponer que el
Secretario de Educacion establezca acuerdos de
colaboracion con el Centro Nacional de
Astronomia e lonosfera (NAIC) y la Fundacién
Nacional de Ciencias (NSF) con el propésito de
que todos los estudiantes del Sistema de Educacion
Publica de Puerto Rico tengan la oportunidad de
visitar el Radiotelescopio de Arecibo y aprendan
sobre la importancia de este, en la investigacion
cientifica a nivel mundial y de esa forma contribuir
a “Hacer nuestras Escuelas Divertidas a través de
la Ciencia y la Astronomia”; y para otros fines
relacionados.
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INFORME POSITIVO
SOBRE EL P. DEL S. 33

AL SENADOQO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 33, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 33, propone la Ley de Vigilancia de Receta de Medicamentos
Controlados, el implantar un Programa de Monitoreo de Recetas de medicamentos Controlados
en la Administracion de Servicio de Salud Mental y Contra la Adiccion. Propone crear la
Comision Asesora del Programa y el disponer lo relacionado a informacion de monitoreo de
recetas y su confidencialidad, su acceso y el uso de ésta.

La Exposicion de Motivos indica que estudios nacionales indican que en las Gltimas
décadas ha aumentado la tendencia de abuso de medicamentos controlados recetados. Que ha
aumentado el trafico ilegal de los mismos. Segun el “Drug Enforcement Administration” (DEA)
para el 2010 hubo mas de siete millones de personas, es decir, uno de cada 45 personas, que
abusan de medicamentos prescritos. A tenor con dichos estudios, el niimero de personas adictas a
medicamentos recetados excede el nimero de personas adictas a drogas ilegales, como la heroina
y la cocaina. Concluyen que el aumento en el consumo y adiccion a medicamentos prescritos ha
ocasionado un aumento sorprendente en los costos econdmicos de medicamentos y seguros

médicos. Asi como y ain mas importante son los estragos que este tipo de adiccion ocasiona a la
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salud, bienestar y seguridad del adicto y su familia. El uso incorrecto y abuso de medicamentos
recetados ha provocado, ademds, un aumento en los casos por sobredosis y en las muertes por
sobredosis.

En Puerto Rico esta tendencia también ha aumentado, por ende, prevenir el abuso y
adiccion a medicamentos recetados, es importante. A estos efectos, el Proyecto crea el Programa
de Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados, cuya funcion sera implantar y mantener
un sistema de vigilancia electronica para el monitoreo de recetas de sustancias controladas y

medicamentos dispensados en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 33, a Comision de Salud solicité memoriales explicativos al

El Departamento de Salud, endosa el Proyecto. Realiza varias recomendaciones tales
como uniformar la definicion de dispensar o despachar con la contenida en la Ley de farmacia, Ley
147-2004. Recomienda lo mismo en cuanto a la definicion de distribuir, droga, farmacia o
dispensador, medicamentos. En relacion a las facilidades recomienda que se uniforme con la
contenida en la Ley de Facilidades de Salud, Ley Num. 101 de 26 de junio de 1965, segin
enmendada.

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico, respalda la aprobacion del Proyecto.

La medida trae a la atencion en la Exposicion que ha incrementado el uso abusivo de
medicamentos recetados, principalmente sustancias adictivas utilizadas en el manejo de dolor
cronico. La utilizacion inapropiada de estos medicamentos prevalece aun cuando mediante la
Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico (Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segun
enmendada y la Ley Federal de Sustancias Controladas (Public Law 91513-1970) se han
adoptado controles reglamentarios para su prescripcion y dispensacion.

Estudios en Estados Unidos reflejan que uno de cada cuatro pacientes con diagndstico de
condicion de dolor crdnico recibiendo terapia prolongada con sustancia controlada derivada de
opio se encuentra batallando con problemas de adiccion. Como organizacion representativa del

farmacéutico, profesional de la salud con mayor accesibilidad al paciente y con la
responsabilidad de proveer servicios relacionados con medicamentos, nos arriesgamos a

predecir que una situacion similar ocurre en Puerto Rico.
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Entienden que a través de toda la medida se debe mantener €l término sustancia
controlada y medicamento controlado. Proponen una serie de enmiendas para cubrir las
diferentes maneras en que se prescriben y dispensan los medicamentos controlados y las
sustancias controladas. Que se atempere el proyecto para que aplique a las sustancias que son
autorizadas por uso médico solamente.

La Asociacién de Farmacias de Puerto Rico solicita que luego de evaluarse sus
recomendaciones se les remita nuevamente el Proyecto para evaluacion.

Entienden vital conocer la posicidn actual del Departamento de Salud, del Departamento
de Justicia y de ASSMCA en cuanto al ente que debe encargarse del Programa de Monitoreo
y/o la capacidad de dicho ente de llevarlo a cabo.

Las aseguradoras o los PBM se encuentran en una mejor posicion para detectar este tipo
de practica, pues reciben, procesan y adjudican las recetas emitidas a favor de un paciente,
independientemente de los médicos o las farmacias a las cuales el paciente haya acudido para
su emision y despacho. Entienden que el P. del S. 33 debe ser enmendado para establecer un
programa de monitoreo par parte de las aseguradoras y/o los administradores de beneficios de
farmacias contratados por estas.

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico, ACODESE, no presenta
objecion alguna a su aprobacion. Ahora bien, siendo la ASSMCA el llamado a poner en vigor la ley
propuesta y velando por la salud fiscal de dicha agencia, muy respetuosamente recomendamos que
se consulte con la Administradora de la ASSMCA si la medida es viable econémicamente y si se
cuenta con los recursos requeridos para implantar lo aqui propuesto. Igualmente, recomendamos
que se consulte y se le dé deferencia a los comentarios que a bien tenga someter el Departamento de
Salud, entidad a la cual esta adscrita la ASSMCA.

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion, ASSMCA,
entiende que es una pieza legislativa muy importante y bien pensada y da un total apoyo a la
medida. Coinciden con la exposicién de motivos del Proyecto del Senado 33 en cuanto al dramatico
aumento a nivel nacional tanto del uso y abuso como del trasiego ilegal de medicamentos
controlados recetados. Si bien es cierto que el abuso de los medicamentos contratados trae consigo
infinidad de problemas, es preocupante saber que muchos jovenes que comienzan a utilizar estos
medicamentos controlados de manera ilegal, terminan convirtiéndose en adictos a otras drogas. Por

ello entienden necesario aunar esfuerzos entre todos los entes llamados a prevenir y combatir la



adiccion a drogas para luchar contra este grave problema. No se puede perder de vista, la facilidad
con que tantos jovenes como adultos pueden adquirir este tipo de medicamentos ya sea en negocios
autorizados para su expendio, asi coma en las calles y puntos de drogas.

Cuentan con el personal capacitado para crear y establecer el Programa de Monitoreo de
Recetas y Medicamentos Controlados en union a la Comision que se crearia por virtud de esta Ley.
Este programa de vigilancia electronica para el monitoreo de recetas de sustancias controladas y
medicamentos dispensados, podria servir como una herramienta para reducir enormemente este
trasiego ilegal.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico entiende que el Proyecto cumple con un
enfoque salubrista. Consono con estados como Kentucky Tennessee, Florida, Ohio donde con este
tipo de legislacion permite al médico, farmacéuticos y otros profesionales de la salud el tener acceso
a informacion que les permita determinar si el paciente esta incurriendo en abuso de sustancias
controladas recetadas o esta incurriendo en conducta de distribucion ilegal de narcoticos o
medicamentos controlados.

Sefialan que conforme a datos del “National Institute of Drug Abuse” a partir de mayo del
2011, 48 estados a nivel nacional habian promulgado legislacion que autorizaba el establecimiento
de algin programa de control de medicamentos de prescripcion, y 34 de ellos ya estaban en
funcionamiento.

Recomiendan extender a vigilancia debe extenderse a todo medicamento narcdtico, proveer
acceso al medico en el programa de vigilancia. Esto protegera el acceso de estos pacientes a un
tratamiento seguro con estos medicamentos controlados y evitar la desviacion de estos para otros
usos.

Recomiendan incluir pruebas de “Urinary Drug Monitoring" obligatorio por lo menos 4
veces al afio,

El Colegio de Médicos tiene recursos profesionales para ayudar a preparar el curriculo de
estos cursos en su comité de Violencia y Adicciones. El Colegio de Médicos puede asumir las
responsabilidades de este comité y facilitar la data y estadisticas para el uso de las agendas de
gobierno, Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico

Finalmente recomiendan que se deba ir promoviendo la utilizacion del sistema electronico
para las recetas de medicamentos controlados. Esto evita la falsificacion de recetas y es mas

confiable para fines de dispensar medicamentos controlados.
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IMPACTO FISCAL
Esta Comision suscribiente ha determinado, luego de recibir la ponencia de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto que esta medida tiene impacto fiscal.

CONCLUSION

La presente medida, tiene la intencion de proteger el interés publico y de promover el
bienestar y la salud del pueblo de Puerto Rico. Su proposito es uno loable de un alto interés
publico. Es necesario y urgente atender un problema constatado que existe de uso ilegal de
medicamento y sustancias controladas mediante receta.

Al tenor con lo anterior, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 33, con las

enmiendas, contenidas en el entirillado electronico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Pregidente
Comision de Salud
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 33

2 de enero de 2017
Presentado por el seior Rivera Schatz
Referido a la Comision de Salud

LEY

Para establecer la Ley de Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados, implantar el
Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos medicamentes en la Administracion
de Servicio de Salud Mental y contra la Adiccidn, crear la Comisién Asesora del Programa;
disponer lo concemiente a la informacién de monitoreo de recetas y la confidencialidad,
acceso y uso de ésta y establecer sanciones y penalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estudios nacionales indican que en las ultimas décadas ha aumentado la tendencia a abusar
de medicamentos controlados recetados. También se sefiala que, a su vez, ha aumentado el
trafico ilegal de estos medicamentos. Segun informes del Drug Enforcement Administration
{DEA) para el 2010 se informé que mas de siete millones de personas, o sea, una de cada 45
personas, abusan de medicamentos prescritos. A tenor con dichos estudios, el nimero de
personas adictas a medicamentos recetados excede el nimero de personas adictas a drogas
ilegales, como la heroina y la cocaina. Concluyen estos estudios que €l aumento en el consumo
y adiccién a medicamentos prescritos ha ocasionado un aumento sorprendente en los costos
econOmicos de medicamentos y seguros médicos. Asi como y ain mas importante son los
estragos que este tipo de adiccion ocasiona a la salud, bienestar y seguridad del adicto y su
familia. El uso incorrecto y abuso de medicamentos recetados ha provocado, ademas, un

aumento en los casos por sobredosis y en las muertes por sobredosis.
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Asimismo, se ha observado un alza en la tendencia entre los jovenes a abusar de
medicamentos recetados, que obtienen facilmente en sus hogares o de manera ilicita en el
comercio ilegal de éstos. Una gran cantidad de jovenes que abusan de estos medicamentos
terminan convirtiéndose en adictos a otras drogas.

Por otro lado, es menester sefialar que el mercado ilegal y el desvio de medicamentos
controlados y las recetas fraudulentas hacia el trifico de drogas han incrementado. Como
consecuencia aumenta el trasiego de drogas y el crimen en general.

La adiccidn a los medicamentos es generalizada, independiente de la edad, género o clase
social de la persona. Se ha expresado que el abuso y la adiccién a medicamentos recetados es el
problema de drogas de mayor crecimiento tanto a nivel nacional como mundial. El abuso y
adiccion de medicamentos representa un grave problema para el sistema de salud y una seria
amenaza a la seguridad publica. Esta tendencia, en especifico, amenaza la vida y bienestar de las
personas, y en particular la de los jovenes y nifios.

En Puerto Rico esta tendencia también ha aumentado, es por lo tanto, sumamente importante
prevenir el abuso y adiccidén a medicamentos recetados. A estos efectos, la presente Ley crea el
Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos, cuya funcion serd implantar y mantener
un sistema de vigilancia electronica para el monitoreo de recetas de sustancias controladas y

medicamentos dispensados en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1 - Titulo

2 Esta Ley se conocera como “Ley de Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados”.
3 Articulo 2 — Definiciones
4 A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que a continuacion

5 seexpresa:

6 a) Administracion — es la Administracién de Servicios de Salud Mental y contra la
7 Adiccion, segun creada por la Ley Num. 67 — 1993, segun enmendada.
8 b) Administrador — es el Administrador de la Administracion de Servicios de Salud

9 Mental y contra la Adiccion.
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c)

d)

g)

h)

Atencion Farmacéutica o cuidado farmacéutico — es la practica de la profesion de
farmacia centrada en el paciente y orientada a resultados que requiere al
farmacéutico trabajar en conjunto con el paciente y otros de sus proveedores de
cuidado de salud, para promover la salud, prevenir enfermedades y asegurar que el
régimen de farmacoterapia del paciente sea seguro y efectivo, con el propdsito de
contribuir a que el paciente logre optima calidad de vida en relacién con su salud.
Comision — es la Comision Asesora del Programa de Monitoreo de Recetas de
Medicamentos.

Consumidor final - es la persona que ha obtenido y que posee licitamente una
sustancia controlada o medicamento para su propio uso o es el tutor legal, paciente
o persona mayor de edad designada por el paciente para recibir personalmente en
su representacion, la sustancia controlada o medicamentos. En el caso de los
animales se entenderd que el representante es el portador de la receta.
Departamento - es el Departamento de Salud de Puerto Rico.

Dependencia a sustancia 0 medicamentos — es la adiccion y abuso de sustancias
controladas o no controlada, licitas o ilicitas, incluyendo medicamentos recetados,
que afectan negativamente y arriesgan el bienestar fisico, psicolégico y social de

una persona.

Dispensar o despachar — es—preseribir—e—recetar;—administrar—o—entregar—una

empaque-de-la-sustaneia-controlada-e-medicamente: La accion llevada a cabo por
el farmacéutico de recibir, verificar, evaluar e interpretar una receta. seleccionar o
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componer, envasar, rotular y entregar el medicamento o artefacto al paciente o a
su_representante autorizado. incluyendo orientarle y aconsejarle acerca_de la

utilizacion adecuada del mismo. Disponiéndose que el técnico de farmacia. el

interno_de técnico de farmacia. asi como el interno de farmacia. podra_ejecutar
algunas de estas funciones bajo la supervisién del farmacéutico. con excepcién de
verificar la receta v orientar al paciente. En el caso de medicamentos para uso en

los animales, se procederd conforme a lo dispuesto en la Ley Nim. 194 de 4 de

agosto de 1979. segiin enmendada.

Distribuir — e

medicamente: La_venta o distribucion al por_mayor de medicamentos a

establecimientos autorizados y registrados por el Secretario segtin se dispone en la

Ley Num. 247 — 2004, segiin enmendada. Ley de Farmacias de Puerto Rico.

Droga — es cualquier sustancia de origen animal, vegetal, mineral o sintética, o

combinacion de éstas; quez (1) reconocida en_el compendio oficial de la

Farmacopea de los Estados_ Unidos. Formulario Nacional. Farmacopea

Homeopitica de los Estados Unidos: (2) o para ser usada en el diagndstico. cura,

alivio. tratamiento_o prevencion de una enfermedad. lesidn o cualquier otra

condicion que afecte la salud de un ser humano o animal: (4) o los componentes
de cualesquiera de las anteriores.
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k) Estado — incluye a Puerto Rico y a cualquier estado, distrito o territorio de los

Estados Unidos.

1) Facilidades — son las instituciones publicas o privadas con licencia debidamente

expedida, dedicadas a la prevencidn, tratamiento y rehabilitacion de personas con

adiccion o dependencia a sustancias controladas o medicamentos.

m) Farmacia o dispensador — es la persona debidamente autorizada, por el estado

donde la persona ejerce, para dispensar una sustancia controlada o medicamento al

consumidor final, se excluye de esta definicion a:

a.

las farmacias hospitalarias que dispensen sustancias o medicamentos
para fines de consumo de un paciente hospitalizado o para el consumo
inmediato de pacientes atendidos en sala de emergencia; o cuando el
despacho de la receta no exceda una dosis de mas de setenta y dos (72)
horas, desde la fecha del alta.

cualquier persona autorizada para administrar una sustancia controlada
o medicamento a tenor con la prescripcion legal de un prescribiente,
distribuidor al por mayor de medicamentos segin definido por la Ley

Num. 247 — 2004, segin enmendada.
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n)

P)

q)

r)

s}

Informacién de monitoreo de receta — es la informacion recopilada, registrada,
transmitida y conservada por el Programa de Monitoreo de Medicamentos
Recetados.

Intercambio informatico — es la conexién informatica para permitir el intercambio
de comunicacion e informacién a través del Internet con el propésito de compartir
electronicamente, la informacion de prescripciones o recetas prescritas y
dispensadas, con otros programas de monitoreo de medicamentos en otros estados.
Medicamentos — es cualquier droga que contenga cualquier cantidad de una
sustancia que el Secretario de Salud, Educacién y Bienestar de los Estados
Unidos, o el Secretario de Salud de Puerto Rico, previa investigacidn, encuentren
y mediante reglamentacion determinen que debido a sus efectos posee potencial
para ser adictiva o abusada.

Paciente ~ es el consumidor final de las sustancias controladas o medicamentos
prescritos o dispensados.

Prescribiente — es el facultativo, médico, odontélogo, dentista, podiatra o médico
veterinario autorizado a ejercer en Puerto Rico o en cualquier estado, y quien
expide la prescripcion o receta para que se dispensen sustancias controladas y
medicamentos a un paciente en Puerto Rico y con quien mantiene relacién
profesional bona fide.

Prescribir — ordenar, recetar, expedir y firmar o generar y transmitir
electronicamente una receta o prescripcion para que se dispensen sustancias

controladas o medicamentos a una persona.
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u)

V)

X)

t) Profesional de la salud — es el profesional que esta directamente relacionado
con la prestacion de servicios de salud, tales como la profesion médica mediea,
odontologia, farmacéutica, y cualesquiera otra que provea algin servicio de
salud; vy estén debidamente admitidos a ejercer en la jurisdiccién de Puerto
Rico, de conformidad con las leyes y reglamentos estatales aplicables a
cualquiera de las profesiones del campo de la salud y el cuidado médico. Para
fines de esta definicion, también se incluye a los médicos veterinarios a tenor
con lo dispuesto en la bey-Ném—194—1979, Ley Num. 194 de 4 de agosto de
1979, segiin enmendada.

Programa - es el Programa de Monitoria de Recetas de Medicamentos.

Receta o prescripcion — es una orden original escrita, expedida y firmada, o

generada y transmitida electronicamente por el prescribiente en el curso normal y

ejercicio legal de su profesion en Puerto Rico, o en cualquier otra jurisdiccién o

territorio de los Estados Unidos, para que ciertos medicamentos o artefactos sean

dispensados cumpliendo con las disposiciones de la Ley Num. 247 — 2004, segiin
enmendada y las leyes de los estados de procedencia de la misma.

Relacion medico-paciente bona fide — es la relacion entre el prescribiente y

paciente, en la cual el prescribiente presta servicios de salud para el diagnostico,

cuidado, tratamiento o prevencion de cualquier condicion médica, enfermedad,
lesion o cualquier otra condicion que afecte la salud de una persona o animal.

Secretario — es el Secretario de Salud de Puerto Rico.

y) Sustancias controladas — es toda droga o sustancia o precursor

inmediato, incluida en las Clasificaciones I, 11, 111, IV y V del Articulo 202 de la
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Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segin enmendada, mejor conocida como la
Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico o en la Ley Federal de Substancias
Controladas, segin enmendada, la cual se encuentra en el Titulo 11 del
“Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act of 1970”, Pub. Law, 91-
513, aprobada el 27 de octubre de 1970, y en conformidad con las
reglamentaciones estatales y federales establecidas bajo dichas leyes. Esta
definicién no incluye bebidas alcohdlicas, espiritus destilados, vino, ni maltas,
conforme a las definiciones establecidas en la Ley Num. 1 de-31—de-enere-de -
2011, conocido como el “Cédigo de Rentas Intemas para un Nuevo Puerto Rico”,

ni el tabaco y productos derivados de éste.

Articulo 2 3 — Creacion Programa de Monitoreo de Recetas y Medicamentos Controlados

L

ii.

La Administracion, en coordinacion y consulta con la Comisidn, creara y
establecera el Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados
con el proposito de implantar y mantener un sistema de vigilancia electrénica para
el monitoreo de recetas de sustancias controladas y medicamentos dispensados en
0 a una direccién en Puerto Rico.

La Administracion podra contratar o establecer acuerdos de colaboracion con otras
agencias, instrumentalidades, oficinas o dependencias del gobierno estatal, federal
o municipal, asi como con cualquier entidad privada con o sin fines de lucro que la
Administracion determine apta y capacitada para establecer y asegurar la
operacién, funcionamiento y administracion del sistema de vigilancia electronica y
el programa de monitoreo de recetas de medicamentos, de conformidad con las

normas y reglamentacion que la Administracion promulgue a estos fines. Las
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entidades publicas o privadas que colaboren o sean contratadas para establecer y
asegurar la operacion, funcionamiento y administracion de este sistema deberan
cumplir con las disposiciones sobre confidencialidad de la informacion de
monitoreo de recetas dispuestas en esta Ley, y estaran sujetas a las penalidades
dispuestas en ésta por el incumplimiento de las mismas o cualquier otro acto

ilicito.

Articulo 3 4- Comision Asesora del Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos

1.

[

Controlados

Se crea la Comision Asesora del Programa con el propésito de asistir, contribuir,
colaborar y asesorar a la Administracion con relacidn a la creacion, operacion,
funcionamiento y administracion del Programa.

La Comision deberd, entre otras funciones y deberes, asesorar y asistir a la
Administracion para:

a. establecer los criterios necesarios para garantizar que el Programa
promueva y mejore el cuidado de salud de las personas.

b. identificar y atender el problema de adiccion a medicamentos recetados
con el propdsito de reducir el uso inapropiado, abuso, sobredosis,
adiccién y desvio de sustancias controladas y medicamentos.

c. reglamentar los procedimientos para la divulgacion de informacién a
fin de garantizar y proteger la confidencialidad y privacidad de ésta.

d. desarrollar normas y criterios par proteger la confidencialidad de la
informacion de monitoreo de recetas y la integridad de la relacion

médico-paciente,
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10

establecer los criterios para referir la informacion de monitoreo de
recetas a las agencias de seguridad necesarias y a las agencias
acreditadoras y reglamentadoras de las profesiones concernientes.
proveer los criterios para referir, cuando sea necesario, a los
prescribientes o farmacias o dispensadores a las agencias acreditadoras
y reglamentadoras apropiadas,

crear, desarrollar, establecer e implantar los programas de educacion y
entrenamiento dispuestos en el Articulo 6 de esta Ley.

disponer las normas y criterios para evaluar y referir casos de adiccion
para tratamiento.

evaluar y analizar los estandares tecnologicos para la notificacion
electronica de la informacion de monitoreo de recetas.

analizar los avances tecnologicos para mejorar y facilitar el
intercambio informatico de los sistemas de monitoreo de recetas con
otros programas estatales y sistemas electrénicos de informacion de
salud, asi como aquellos sistemas para mejorar el acceso y uso del
sistema por parte de los prescribientes y farmacias o dispensadores al
Programa.

establecer disposiciones para el andlisis e interpretacién correcta de la
informacién recopilada por el Programa.

desarrollar e implantar los principios y normas para la evaluacion de

los miembros de la Comision.

m. recomendar miembros para servir en la Comisién.
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. Con el proposito de llevar a cabo las funciones y deberes asignados en el
ineise-(a)-de este Articulo, los miembros de la Comision no podran ni deberan recibir
informacién sobre el monitoreo de recetas que identifique o pueda razonablemente
identificar a un paciente, prescribiente, dispensador o eualesquier cualquier otra
persona a quien corresponda la informacion.

Articulo 4 53— Composicion de la Comisién
. La Comision estara integrada por doce {12) miembros. Los miembros serviran ad
honorem. Los siguientes seran miembros de la Comision:
a. un representante designado por la Administracion;
b. un representante designado por una organizaciéon o asociacion publica
o privada reconocida por su labor contra la adiccion;
¢. unrepresentante designado por el Secretario;
d. unrepresentante designado por el Secretario de Justicia;
e. unrepresentante designado por el Secretario de Familia;
f. un representante designado por la Junta de Licenciamiento y Disciplina
Médica;
g. unrepresentante designado por la Junta de Farmacia de Puerto Rico;
h. un miembro rehabilitado de abuso de medicamentos recetados;
1. unrepresentante designado por la Junta de Veterinarios.
Disponiendose que el Administrador designara a tres (3) personas de
reconocida experiencia y conocimiento y peritaje: en la implantacion, operacion y
mantenimiento de programas de monitoreo de recetas; en la evaluacion, consejeria,

tratamiento y rehabilitacién de problemas de alcoholismo y drogadiccién; y en
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problemas de abuso, uso incorrecto, desvio y adiccion a sustancias controladas o

medicamentos.

2. Los miembros ocuparan sus cargos por el término que determine la agencia
responsable por su designacion. Las referidas entidades podran renovar el
nombramiento de sus representantes, asi como destituirlos por causa justificada,
previa notificacion. Cuando la agencia determine nombrar un nuevo representante
u ocurra una vacante debera designar al nuevo representante lo antes posible y
notificar al Administrador del nuevo nombramiento.

3. Los miembros elegiran al Presidente de la Comisién y aquellos otros oficiales que
consideren necesario.

4. Una tercera parte (1/3) de los miembros de la Comisién constituiran quérum y
cualquier determinacion se aprobara con el voto afirmativo de la mayoria de los
miembros presentes de la Comision.

5. La Comision se constituira dentro de los noventa (90) dias, después de aprobada
esta Ley; y debera reunirse por lo menos una vez al mes. El Presidente podra
convocar a otras reuniones, previo aviso por escrito a los otros miembros de la
fecha y lugar de la reunion.

Articulo § 6 Notificacién de Informacion al Programa

a) Toda farmacia o dispensador debera someter electronicamente al Programa, la
informacién requerida por la Administracion relacionada a cada receta o
prescripcion de una sustancia o medicamento controlado. La informacion debera
incluir, sin que se entienda como una limitacion, lo siguiente:

1) numero de identificacion de farmacia o dispensador;
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2) fecha de dispensacion o despacho;

3) numero de receta;

4} indicar si es una receta nueva o una repeticion;

5) codigo nacional de la droga (NDC) o sustancia dispensada o
despachada;

6) dosis y cantidad dispensada o despachada;

7) numero de dias para los cuales se suministro el medicamento;

8) numero de identificacion del paciente;

9) nombre del paciente;

10) direccion del paciente;

11) fecha de nacimiento del paciente;

12) fecha de la prescripcion o receta;

13) nimero de identificacion del prescribiente;

14) forma de pago de la prescripcion o receta

b) La farmacia o dispensador debera someter la informacién requerida en el inciso

(a) de este artewle Articulo, tan frecuentemente como determine la
Administracion, pero no mas tarde de siete (7) dias contados a partir de la fecha de
despacho de la sustancia o0 medicamento controlado monitoreado por el Programa.
La Administracion establecera mediante reglamento los requisitos y términos de
tiempo para someter los informes al Programa.

La Administracion podra relevar del requisito dispuesto en el inciso (a) de este
articulo, cuando la farmacia o dispensador demuestre justa causa que evidencie su

incapacidad para suministrar electrénicamente la referida informacién. En estos
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casos, la Administracion determinara e informara a la farmacia o dispensador la
forma y frecuencia con que debera suministrar la informacion indicada en el inciso
(a) de este artiende Articulo.

Articulo 6 7- Confidencialidad, Acceso y Uso de la Informacion de Monitoreo de Receta

a) La Administracion adoptard mediante reglamentacion procedimientos y normas
especificas estrictas para asegurar y proteger la confidencialidad de la informacién
de monitoreo de receta, asi como la privacidad de los pacientes. La
Administracién empleara el mayor grado de diligencia para custodiar y preservar
la confidencialidad de la informacion de monitoreo de recetas.

b) Toda informacion de monitoreo de receta serd confidencial y no podra ser
divulgada, excepto segin se provee en este articulo y la reglamentacion adoptada
a estos efectos.

c) La Administracion establecerd las normas y procedimientos para el uso y
divulgacion de la informacion de monitoreo de recetas a tenor con lo dispuesto en
esta Ley. A estos efectos la Administracion debera, entre otros, cumplir con los
siguientes requisitos:

1) la Administracion revisara la informacién de monitoreo de receta, y de
¢ésta satisfacer los criterios establecidos por ésta, en conjunto con la
Comisién, podra:

a. referir la informacion relevante sobre un paciente al
prescribiente, farmacia o dispensador.
b. referir informacion de monitoreo de receta a las agencias de

seguridad y orden publico o las agencias acreditadoras y
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reglamentadoras de profesionales apropiadas. Se proveera
aquella informacién relevante para que la agencia concerniente
pueda realizar la investigacién y efectuar la accion que
determine necesaria y adecuada.

c. referir informacion de monitoreo de receta para fines
estadisticos, investigativos, desarrollo de politica piiblica y
propositos educativos. Disponiéndose que a estos fines debera
previamente suprimir toda informacion que identifique o pueda
razonablemente utilizarse para identificar al paciente,
prescribiente, farmacia o dispensador, o cualesquiera otra
persona sujeto de la informacion.

d. Las siguientes personas podran revisar y analizar la informacion de monitoreo de
recetas, cuando hayan cumplido con las disposiciones sobre educacién dispuestas
en el artienle-6 Articulo 7 de esta ley y a tenor con los procedimientos que a estos
fines adopte la Administracion. Las personas que podran acceder a la informacion
son:

1} un prescribiente o su representante autorizado, a tenor con los criterios
dispuestos por la Administracién, con el proposito de proveer los
cuidados de salud necesarios a un paciente con el cual el prescribiente
mantiene una relacién bona fide; o para examinar su propio historial o
actividad prescriptiva.

2) una farmacia o dispensador o su representante autorizado, a tenor con

los criterios dispuestos por la Administracion, con el propésito de
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proveer los cuidados farmacéuticos necesarios a un paciente hona fide,
0 para examinar su propia actividad de dispensacién o despacho.

3) un oficial o agente de una agencia de seguridad u orden publico o un
fiscal del ministerio publico, en relacion con la investigacion,
administracion, fiscalizacion o aplicacion de las leyes o reglamentos
que regulan ¢l uso y manejo de sustancias o medicamentos
controlados.

4)un representante autorizado de una agencia acreditadora vy
reglamentadora de profesionales que regula el licenciamiento y
certificacion de un prescribiente o dispensador, y lleva a cabo una
investigacion bona fide con relacion al mismo.

5) un representante, funcionario o empleado autorizado de la
Administracion o contratista de ésta, segin sea necesario para
implantar y mantener el Programa.

6) un médico forense, patdlogo o funcionario encargado de investigar las
causas de muerte de una persona.

7) un médico autorizado por un programa de tratamiento contra la
adiccion con el propdsito de proveer cuidados médicos a un paciente
bona fide dentro del referido programa.

8) las autoridades judiciales pertinentes, en relacion a un proceso judicial
por violacion a las disposiciones que regulan el uso y manejo de

sustancias o medicamentos controlados.
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Se exceptia del cumplimiento de las disposiciones del artietle6 Articulo 7 de esta
Ley, a las siguientes personas, que podran revisar la informaciéon de monitoreo de
recetas:
1) una persona o su representante autorizado en relacion al recibo de
sustancias o medicamentos controlados por la propia persona.
2) los padres o tutores de un menor de edad, a tenor con las disposiciones
estatales o federales sobre confidencialidad.
3) un oficial autorizado de un programa de monitoreo de un estado, con
el cual exista un acuerdo de intercambio informatico a tenor con los

procedimientos y reglamentacion dispuesta a estos efectos.

e. Las agencias acreditadoras y reglamentadoras de profesionales relacionados con la

salud, farmacéuticos y veterinarios deberan adoptar la reglamentacion vy
procedimientos necesarios para reglamentar el acceso y uso de la informacion de
monitoreo de recetas.

Ninguna persona podra, a sabiendas o maliciosamente, impedir que una farmacia
o dispensador elegible para recibir informacion de monitoreo de receta, requiera o
reciba esta informacion oportunamente.

La administracién mantendra la informacion de monitoreo de receta por un
periodo no menor de cuatro (4) afios desde la fecha de su recopilacion. Terminado
este periodo dicha informacion debera ser destruida responsablemente de manera
segura y adecuada. Disponiéndose que cuando una agencia de seguridad u orden
publico, una agencia acreditadora y reglamentadora de profesionales

prescribientes o dispensadores, o una autoridad judicial, solicite por escrito a la
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Administracion que conserve una informacion especifica, la Administracion
procederda a conservar la misma. La Administracion promulgard la
reglamentacion necesaria a estos fines.
Articulo 6 8— Educacion

a) La Administracion, en consulta con la Comision debera realizar las funciones que
a continuacién se indican con el proposito de fomentar la educacion sobre
practicas prescriptivas, adiccion a medicamentos y el Programa. A estos efectos
debera:

a.asesorar y asistir a las agencias publicas y a las agencias acreditadoras
y reglamentadoras, que a tenor con el inciso 3 e del articule-6 Articulo
7 de esta Ley, y mediante sus representantes autorizados puedan tener
acceso a la informacion confidencial de monitoreo de receta, para que
eduquen, entrenen e informen adecuadamente a sus funcionarios,
empleados y miembros sobre el Programa y sus responsabilidades.

b. asesorar y asistir a las asociaciones y organizaciones de profesionales
de la salud y contra la adiccidn para que desarrollen cursos de
educacion continua sobre practicas prescriptivas, farmacologia,
identificacion y tratamiento de pacientes adictos o que abusan de
sustancias y medicamentos controlados monitoreados por el
Programa.

c.desarrollar y asistir a las agencias y organizaciones publicas o privadas
apropiadas para la implantacion de una campafa educativa con el fin

de educar e informar al publico sobre el uso, abuso, adiccion y desvio
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de sustancias y medicamentos controlados y los tratamientos
disponibles para esta clase de adiccion.

b) La Administracién, a tenor con las normas y guias, dispuestas, en consulta con la
Comisién, remitira a aquellos prescribientes y dispensadores que determine que
estan inhabilitados o incapacitados para ejercer sus funciones, a las agencias
acreditadoras y reglamentadoras y organizaciones profesionales pertinentes para
su evaluacion y seguimiento.,

¢} La Administracién, en consulta con la Comisidn asistira y colaborara con las
organizaciones profesionales y programas de tratamiento contra la adiccién para
que éstas puedan brindar orientacién, evaluacion y tratamiento a los pacientes
identificados por el Programa como posibles adictos a sustancias o medicamentos
controlados.

Articulo 7 9- Sanciones y Penalidades
Cualquier persona natural o juridica que viole las disposiciones de esta Ley o los
reglamentos promulgados al amparo de la misma, podra ser sancionada de la siguiente forma:

a) Sanciones Administrativas:

1) Toda farmacia o dispensador que a sabiendas rehise o incumpla con el
deber de someter la informacion de monitoreo de receta o someta
informacion falsa al Programa o a la Administracidn, sera referido a la
agencia acreditadora y reglamentadora profesional apropiada para la
determinacion e imposicidn de las sanciones administrativas

correspondientes.
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2) Toda persona autorizada, a tenor con esta Ley, para recibir informacion de

monitoreo de recetas, que a sabiendas y voluntariamente divulgue,
reproduzca o haga uso indebido de la informacién, en violacion a las
disposiciones de esta Ley, serd referida a la agencia acreditadora y
reglamentadora profesional apropiada para la determinacion e imposicion

de las sanciones administrativas correspondientes.

b) Sanciones Penales

1) Toda persona autorizada a recibir informacion de recetas a tenor con las

disposiciones de esta Ley, que a sabiendas y voluntariamente divulgue,
reproduzca o haga uso indebido de la informacion, en violacion a las
disposiciones de esta Ley, incurrird en delito grave y convicta que fuere
serd sancionada por cada violacién con pena de reclusiéon por un término
fijo de dos (2) afios 0 multa de diez mil ddlares ($10,000), o ambas penas a
discrecion del Tribunal.

Toda persona no autorizada a recibir informacion de monitoreo de recetas
a tenor con las disposiciones de esta Ley, que a sabiendas y
voluntariamente obtenga o intente obtener dicha informacién, en violacion
a las disposiciones de esta Ley, incurrira en delito grave y convicta que
fuere serd sancionada por cada violacién con pena de reclusién por un
término fijo de cinco (5) afios o multa de veinte mil délares ($20,000), o

ambas penas a discrecion del Tribunal.

Articulo 8 10— Evaluacion, Analisis e Informe
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La Administracion, en consulta con la Comision, debera desarrollar e implantar un

sistema para evaluar el funcionamiento del Programa. Este sistema de evaluacion debera

incluir, identificar y analizar las siguientes areas:

a)
b)

g)

costo — beneficio del Programa.

resultados de los esfuerzos para reducir la adiccion, abuso, uso incorrecto,
sobredosis y desvio de sustancias y medicamentos controlados.

impacto en las préacticas prescriptivas de sustancias y medicamentos controlados.
cantidades de pacientes identificados como posibles adictos a sustancias o
medicamentos controlados.

cantidad de los pacientes descritos en el inciso (d) de este artienle Articulo, que
han recibido tratamiento por alcoholismo, adiccion a drogas o a sustancias o
medicamentos controlados y nombre de la facilidad u organizacién de tratamiento.
progreso de recibir la informacién requerida por esta Ley, oportunamente.
cualquier otra informacién relevante a la politica publica, investigacion y
educacion relacionada con sustancias o medicamentos controlados monitoreados

por el Programa.

Articulo 9 11— Reglamentacion

La Administracion promulgara y adoptard los reglamentos y procedimientos

necesarios para llevar a cabo las disposiciones de esta Ley.

Articulo 18 12— Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. La Administracion

22 tendra seis (6) meses a partir de la aprobacion de la misma para organizar e implantar el

23 Programa de Monitoreo de Recetas.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del S. 99, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 99 segtin presentado tiene el proposito de crear la “Ley sobre Alerta de
Emergencias Méviles (AEM) para Puerto Rico”; establecer la obligacién de las compafiias de
teléfonos moviles en implementar un sistema de alertas de emergencias en Puerto Rico;
establecer facultad de reglamentacion; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Seccion 19 del Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico delega en la Asamblea
Legislativa el establecer leyes “en proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo”. Esta
delegacion expresa se da dentro del marco de nuestra Carta de Derechos y establece, ademas,
que ningin derecho enumerado se entendera como restrictivo a esta tan importante facultad
inherente de la Rama Legislativa.

La presente pieza legislativa se fundamenta en el poder antes mencionado. Pretende
proveer una herramienta en momentos de emergencia con la que el Gobierno de Puerto Rico y
agencias federales puedan difundir mensajes a la mayor cantidad de personas posibles, en el
menor tiempo posible. En tiempos de crisis econdmica, se presenta como una medida costo-
efectiva ya que utiliza un sistema establecido en infraestructura que esté en pie.
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Los teléfonos y otros dispositivos méviles hoy dia pueden ser de gran ayuda para cumplir
con tan importante prop6sito. Gran parte de la ciudadania actualmente cuenta con algun tipo de
dispositivo mo6vil que estd conectado a la red inaldmbrica de telecomunicaciones a través de
algin proveedor autorizado. Tomando en cuenta esta realidad, el Congreso de los Estados
Unidos aprobd, en el afio 2006, el “Warning, Alert and Response Network Act” (WARN). A
través de esta legislacion federal, se creé el sistema de “Wireless Emergency Alerts” (WEA).
Este es un sistema de seguridad publica que permite a agencias autorizadas enviar mensajes de
texto a consumidores con equipos moviles compatibles (teléfonos celulares y otros) para
alertarlos sobre situaciones de emergencia en sus éareas.

Mediante el uso de la infraestructura actualmente disponible en las torres de telefonia
movil, WEA permite que la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés) y otras agencias autorizadas envien advertencias sobre situaciones de
emergencia en determinadas regiones geogréficas. Tras recibir una advertencia, las torres de
telefonia movil locales transmiten una alerta que es recibida por todos los consumidores en dicha
area geografica. Esta alerta consiste de un sonido (si el usuario no tiene el equipo en modo de
silencio) y un mensaje de texto que detalla las circunstancias que ocasionan la emision de dicha
alerta y las recomendaciones que las autoridades le hacen a la ciudadania al respecto.
Actualmente, el Gobierno Federal emite a través de este sistema tres (3) tipos de alerta que
incluyen aquellas emitidas por el Presidente de los Estados Unidos, aquellas que surgen como
consecuencia de riesgos inminentes a la vida y las alertas AMBER, cuando se reporta un
secuestro de un menor de edad. No obstante los grandes beneficios en proteccion de vida y
propiedad que se pueden obtener de la utilizacion del sistema WEA, la participacion por parte de
los proveedores de telefonia mévil es voluntaria seglin establece el WARN.

A través de memorial explicativo, la Lcda. Sandra E. Torres Lopez, Presidenta designada
de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, se expreso a favor de la aprobacion de la
presente medida. Esboza que “la posiciéon de nuestra agencia es siempre respaldar cualquier
medida que tenga como fin proteger a los ciudadanos de Puerto Rico. Estos sistemas, como bien
dice la Exposiciéon de Motivos, pueden significar la diferencia entre la vida y la muerte”.
Ademas, realiz6 varias recomendaciones que hemos tenido a bien incorporar al texto de la
medida para aclarar conceptos, maximizar su efectividad y garantizar que cumpla los propoésitos
establecidos.

Ademas de la solicitud de memorial explicativo que se le curs6 a la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones, se hizo lo propio con el Sistema 9-1-1 y la Agencia
Estatal para e] Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres. Sin embargo, al momento de
emitir este informe y habiendo transcurrido el plazo concedido, el Sistema 9-1-1 y la Agencia
Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres no han hecho constar su
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posicion acerca de la medida. No obstante, la ponencia de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones coloca a esta Comision en posicion de recomendar la aprobacion de esta pieza
legislativa por el fin de tan alta jerarquia que pretende adelantar.

Como parte del andlisis realizado por esta Comision, recomendamos varias enmiendas
técnicas y disposiciones adicionales que maximizarian el alcance y beneficio a la ciudadania en
general. En primer lugar, aclaramos que la presente pieza legislativa es de aplicacion a todo
proveedor de servicio de telefonia mévil. Esto incluye a toda empresa, compaifiia, individuo o
sociedad que ofrezca estos servicios, seglin estaba originalmente contemplado en la pieza ante
nos. Dejamos meridianamente claro que la presente pieza no podra conllevar costo alguno para
los consumidores. Adicional a los teléfonos celulares, somos del criterio que dicho estatuto seria
mas efectivo si contempla la inclusién de todo dispositivo que esté conectado a la red de
telefonia movil, sea para servicio de voz o de data.

Tomando en consideracidn el alto interés ptiblico que pretendemos adelantar, se incluye a
la Policia de Puerto Rico, o el negociado sucesor a ésta, como parte de las agencias autorizadas a
formar parte de la promulgacion de reglamentacion que por la presente se establezca con el fin
de permitirle emitir alertas que garanticen la seguridad en eventos de emergencia que ésta
atienda. Se dispone que las alertas deberdn ser emitidas tanto en espafiol como en inglés.
Finalmente, se incluyen varias alertas que, como minimo, deberan estar contempladas en la
reglamentacién que se establezca tras la aprobacion de esta legislacion:

e aquellas emitidas por agencias federales o a solicitud de éstas, a tenor con lo
dispuesto en la Ley Federal conocida como el “Warning, Alert and Response
Network Act” (WARN) o cualquier otro estatuto federal aplicable;

e alertas AMBER segun lo dispuesto en la Ley Num. 70-2008, conocida como la
“Ley Habilitadora para Desarrollar el Plan AMBER?”, y cualquier reglamentacion
aplicable;

o alertas SILVER segtn lo dispuesto en la Ley Num. 132-2009, conocida como la
“Ley Habilitadora para implantar el Plan de Alerta SILVER”, y cualquier
reglamentacion aplicable;

e alertas emitidas por el Gobernador de Puerto Rico;

e alertas emitidas por la Policia de Puerto Rico o la agencia sucesora a ésta; y

e cualquier otra alerta que sea necesaria para cumplir con los propdsitos de esta
Ley.

A tenor con todo lo antes expuesto, el propdsito principal de esta medida es lograr que, de
una manera rapida y eficiente, se puedan diseminar mensajes de alerta a la mayor cantidad de
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personas en el menor tiempo posible para proteger vida y propiedad en casos de situaciones de
emergencia.

CONCLUSION

El P. del S. 99 segin presentado tiene el propdsito de crear la “Ley sobre Alerta de
Emergencias Moéviles (AEM) para Puerto Rico”; establecer la obligacién de las compafiias de
teléfonos moviles en implementar un sistema de alertas de emergencias en Puerto Rico;
establecer facultad de reglamentaci6n; y para otros fines relacionados.

El proyecto ante nos, resulta consono con la realidad que vivimos. Es necesario e
indispensable implementar medidas que fomenten un Gobierno mas 4gil, eficiente y que vele
diligentemente por el bienestar de todas las personas que se encuentran en su jurisdiccion.
Proveer a las agencias de seguridad publica, tanto federales como estatales, herramientas
adicionales para alertar a la ciudadania en caso de una emergencia, va a tono con la politica
publica gubernamental que la presente Administracién ha presentado al Pueblo.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 99, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

"

Al

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para crear la “Ley sebre-Alerta del Sistema de Alertas Mdviles de Emergencias Méviles{(AEM)
para Emergencia de Puerto Rico”; establecer la obligacion de las compatfiias de teléfones
méviles-en telefonia mévil de implementar un sistema de alertas de emergeneias emergencia
para dispositivos méviles en Puerto Rico; establecer la facultad de reglamentacién; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Gobierno del-Estado-Libre-Aseeiade de Puerto Rico tiene la responsabilidad;-de—range
constituetonal; constitucional de mantener la salud y seguridad de tedesles—seres-humanes todas
las personas que se encuentran en nuestro territorio. En—situaciones—de—emergencia;—estos

. . .
pJ

r .
AT Geasactra o 2 ia a S,
it d d

otres): Para poder alertar a la ciudadania —sobre peligros diversos, neeesitames es necesario

contar con un sistema 4gil, rdpido y eeste-efeetive costo-efectivo que ayude a salvas proteger la
vida y la propiedad.

Ne-obstante;-en-plene-sigle3Xk1es Los teléfonos y otros dispositivos moéviles pueden ser de

gran ayuda para peder diseminar alertas de emergencia. Una herramienta que pueden tener los

teléfones-méviles ¢stos es el Sistema de Alertas de Emergencias conocido en inglés como el

“Wireless Emergency Alerts” (WEA). Sistemna-de-Alertas—para—Emergencias Mébviles-{(AEM)

premovide—per desarrollado e implementado en cumplimiento con la Ley Federal “Warning,
Alert and Response Network Act” (WARN) (WEA), aprobada en el 2006 por el Congreso de los

Estados Unidos de América-en2006.




WEA es un sistema de seguridad publica que permite a agencias autorizadas enviar
mensajes de texto a consumidores con equipos méviles compatibles (teléfonos celulares y otros);
para alertarlos sobre erergeneias situaciones de emergencia en sus areas. Mediante el uso de la

infraestructura actualmente disponible en las torres eehalares; de telefonia mévil, WEA permite

que la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) y otras

agencias autorizadas emvie envien advertencias de sobre situaciones de emergencia en

determinadas regiones geograficas. Tras recibir una advertencia, las torres eelalares de telefonia

r
-

modvil locales transmiten una alerta m

alertas—en—el-drea- que es recibida por todos los consumidores en dicha drea geogrifica. Esta

alerta consiste de un sonido (si el usuario no tiene el equipo en modo de silencio) v un mensaie

de texto que detalla las circunstancias que ocasionan la emision de dicha alerta v las

recomendaciones que las autoridades le hacen a la ciudadania al respecto. Actualmente, el

Gobierno Federal emite a través de este sistema tres (3) tipos de alerta que incluyen aquellas

emitidas por el Presidente de los Estados Unidos, aquellas que surgen como consecuencia de

riesgos inminentes a la vida y las alertas AMBER, cuando se reporta un secuestro de un menor
de edad.

Esta tecnologia ha sido desarrollada para evitar el riesgo de que las alertas de emergencia se

queden atascadas en éreas altamente congestionadas (un riesgo comin con los servicios de
llamadas y textos estandar). Pere Sin embargo, la participacién de los proveedores de servicio
movil en el sistema WEA actualmente es voluntaria.

Ante-tode-le-anterior; A tenor con todo lo antes expuesto, el propdsito principal de esta Ley

es lograr que, de una manera rapida y eficiente, se puedan diseminar mensajes de alerta a la

mayor cantidad de personas en el menor tiempo posible;-de-unaforma-efectiva-y-al-menercosto
poesible; para salvarla—mayor—cantidad—de—vidas proteger vida y propiedad en casos de
emergeneias-y-desastres: situaciones de emergencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Titulo.

2 Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley sebre del Sistema de Alertas

3 Moviles de Emergencia Méviles-para de Puerto Rico”.
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Articulo 2.-Creacion del Sistema- de Alertas Mdéviles de Emergencia (AME).

Mediante esta Ley se crea el Sistema de Alertas Moviles de Emergencias-Méviles

AEM); Emergencia (AME), el cual permitira el envio de mensajes de alerta para a teléfonos

y dispositivos moviles {eelulares) en toda la jurisdiccion del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto

Rico. Sera obligacion de

proveedor de servicios de telefonia mo6vil en Puerto Rico;-al-memento-de-la-aprobacién-dela

presente;—y-luego-de-su-aprobaeién; ofrecer este servicio libre de costo a todos sus usuarios,

suseriptores subscriptores, ¥ teléfonos y dispositivos de—servieio en Puerto Rico, sean

subscriptores o usuarios del servicio de voz o de data, independientemente del lugar de origen

del servicio y del estatus de pago del cliente o suseripter subscriptor con la-empresa—que

ofreee el proveedor del servicio de telefonia mévil. La obligacion que requiere la presente
Ley no despojard a ninguna-empresa ningin proveedor de los derechos u obligaciones que
éstas éstos tengan conforme a la Ley Federal conocida como “Warning, Alert and Response
Network Act” (WARN)=

Articulo 3.- Politica Publica y Prop6sitos

Es politica publica del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico mantener la

salud y seguridad en todo momento, de tedeslos-seres-humanes todas las personas que se

encuentran en nuestro territorio. En—situaciones—de—emergeneia;—estos—proposites—se—ven

mismes—seres—humanes: Para poder alertar a la ciudadania sobre peligros diversos,

neeesitameos es necesario contar con un sistema agil, rapido y eeste-efeetive costo-efectivo

que ayude a salvar proteger vida y propiedad. En la época moderna en la que nos

encontramos, los teléfonos y dispositivos moéviles pueden ser de gran ayuda para peder
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diseminar alertas de emergencia. Por lo tanto, el objetivo especifico de esta politica publica es

lograr que, de una manera réapida y eficiente, se puedan diseminar mensajes de alerta a la

mayor cantidad de personas en el menor tiempo posible;-de-una—forma-efectiva-y-al-mener

cesto—pesible; para salvar proteger la mayor cantidad de vidas en casos de emergeneias—y

desastres: emergencia,

Para cumplireon lograr los propositos de esta Ley, tedas-las-compafiias todos los

proveedores de servicio de telefonia mévil deberan cumplir con las notificaciones requeridas

por la Federal Communications Commission (FCC, por sus siglas en inglés);-segtn-éstas-sen

segun se disponga en la reglamentacion aplicable al amparo del Articulo 5 de esta Ley.

Ademas, copia de las notificaciones requeridas por la FCC relacionadas a emergencias seran

enviadas por los proveedores de servicio de telefonia movil de manera electronica a la Junta

Reglamentadora de Telecomunicaciones.

Articulo 4.- Facultades
Para cumplir con los propdsitos de esta Ley, se faculta a la Junta Reglamentaderas

Reglamentadora de las Telecomunicaciones, a la Administracién Agencia Estatal para el Manejo

de Emergencias y Administracion de Desastres y al Sistema 9-1-1, o los negociados sucesores

de éstas seguin dispuesto en la Ley Nam. 20-2017. conocida como la “Ley del Departamento

de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a impener establecer los requisitos técnicos;-minimes-y

necesarios para cumplir con los objetivos aqui trazades: establecidos.
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No obstante, ninguna norma promulgada por la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones podrd imponer multas o sanciones per—el como consecuencia del

incumplimiento con los propdsitos de esta Ley.

Articulo 5.-Reglamentacién

Mediante—la—presente—se Se faculta a la Junta Reglamentadora de las

Telecomunicaciones; para que, en conjunto con la Administracién Agencia Estatal para el

Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, la Policia de Puerto Rico y el

Sistema del 9-1-1, o los negociados sucesores de éstas segin dispuesto en la Ley Niim. 20-

2017, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”,

promulgue toda la reglamentacién que estime necesaria para cumplir con los prop6sitos de
esta Ley. Dichas reglas y reglamentos quedan exentos de las disposiciones de la Ley Num.
170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

La reglamentacion que por esta Ley se establezca, debera incluir, sin limitarse. la

emision de las siguientes alertas como parte del Sistema de Alertas Moviles de Emergencia

(AME):

1. aquellas emitidas por agencias federales o a solicitud de éstas. a tenor con lo

dispuesto en la Ley Federal conocida como el “Warning, Alert and Response

Network Act” (WARN) o cualquier otro estatuto federal aplicable;

2. alertas AMBER segun lo dispuesto en la Ley Num. 70-2008, conocida como la

“Ley Habilitadora para Desarrollar el Plan AMBER”., vy cualquier

reglamentacion aplicable:
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3. alertas SILVER segiin lo dispuesto en la Ley Num. 132-2009. conocida como

la “Ley Habilitadora para implantar el Plan de Alerta SILVER”. v cualquier

reglamentacion aplicable:

4. alertas emitidas por el Gobernador de Puerto Rico:

5. alertas emitidas por la Policia de Puerto Rico o el negociado sucesor a ésta; y

6. cualquier otra alerta que sea necesaria para cumplir con los propdsitos de esta

Ley.

Todas las alertas deberan ser emitidas en el idioma espafiol e inglés de forma

consecutiva v _separadamente. Ademas, se deberd establecer mediante reglamento la

implementacién de una rutina de pruebas periddicas de modo que se verifique v garantice la

operacién continua e ininterrumpida del AME.
Articulo 6.-Separabilidad.

Si_cualquier clausula, parrafo, subpdarrafo. oracidén, palabra, letra, articulo, disposicion.

seccidn, subseccion, titulo. capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,

perjudicara, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara

limitado a la cléusula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,

seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo. acdpite o parte de la misma que asi hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia

de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo. oracién palabra, letra, articulo, disposicion,

seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada

o _declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o




circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca

de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones v la

aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto. anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias. La

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 6 7.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracién del P. del S. 242, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 242, segiin radicado, tiene el propésito de enmendar los Articulos 88 y 89 de
la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como “Cddigo Penal de Puerto Rico™ a los fines de
establecer la no prescripcion para los delitos de violencia sexual cuando la victima sea un menor

de edad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como bien sefiala la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 242, Puerto Rico
enfrenta un niimero considerable de casos sobre abuso sexual a menores de 18 afios edad. Se estima
que existe un numero mayor de casos no reportados por distintas causas, entre las cuales
encontramos miedo hacia el agresor, temor ante amenazas, temor a que no les crean, vergiienza,
sentimientos de culpa, entre otros.

Profesionales de esta materia como los trabajadores sociales, dan testimonio de casos

donde el abuso sexual no se revela hasta que la victima alcanza mas de 30, 40 o 50 afios de edad.



ElP. del S. 242 busca que delitos de indemnidad sexual, especificamente los que conllevan
violencia, como lo es la agresion sexual, los actos lascivos y el incesto cometidos contra menores
de 18 afios de edad, no prescriban. Esto, para dar oportunidad a la victima de denunciar a su agresor
en el momento que estime estar preparada para ello. En otras palabras, la medida busca hacer
justicia a una persona que apenas era un nifio o nifia al momento de haber sido victima de un
crimen tan nefasto, permitiéndole denunciarle una vez supere la carga emocicnal que conlleva
esto.

No seria la primera vez en que este Cuerpo legisla para la no prescripcion de delito, pues,
delitos como el asesinato y el secuestro, entre otros, no prescriben. Lo importante es reconocer la
gravedad del acto a los fines de ponderar la necesidad de no extinguir la responsabilidad penal o
criminal del sujeto.

Con el propésito de cumplir responsablemente y conforme con sus deberes y funciones, la
Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicitd y recibié memoriales explicativos de la
Sociedad para la Asistencia Legal (SAL); y del Departamento de Justicia.

SAL sometio su ponencia con el fin de oponerse a la aprobacion del P. del S. Num. 242
por entender que la misma “pondria a la persona imputada de delito en una posicion de indefension
ante la prueba de cargo en su contra, y por entender que la figura de la prescripcion, en su contenido
material, hace innecesario el castigo penal por carecer este de relevancia ante los fines de la pena
en nuestro ordenamiento™.

Luego de estudiar cuidadosamente los argumentos planteados por la SAL, la Comision de
Gobierno difiere de los mismos. En su ponencia, la SAL cuestiona el valor de exponer a personas
a un proceso judicial cuando han pasado, como en su caso hipotético de 15 afios, por sucesos donde
han trascurrido una gran cantidad de afios. Esta Comisién entiende que la problematica presentada
por la SAL cede ante la posibilidad de dejar impune a quien, aprovechandose de la inocencia de
un nifio, comete crimenes tan repugnantes como los contemplados en esta medida legislativa,
independientemente del tiempo transcurrido.

Por otra parte, entendemos que, con esta medida, podemos evitar recurrencia en la conducta
imputada, cuando, aunque haya pasado algun tiempo desde la comisién del delito, se pueda
identificar a su agresor y se pueda prevenir la repeticion de tal conducta. Asi también, las
situaciones que dan base a este andlisis, no descansan en la falta de diligencia del Ministerio

Piblico para iniciar una accion penal, en otras palabras, no son situaciones de negligencia



atribuibles al Estado. Las mismas son resultado de la incapacidad de un menor para denunciar en
el momento la horrible tragedia por la que esté pasando y que sélo con el tiempo y gran valor, es
capaz de denunciar. Finalmente, la medida no altera el derecho constitucional a un proceso justo
que garantice para el acusado una notificacién adecuada, la oportunidad de ser oido y el derecho a
confrontarse con la prueba.

Reconocemos, como lo ha expresado la SAL en su ponencia, “la compleja situacion fisica,
psicoldgica y emocional que padecen las victimas de delito de violencia sexual, particularmente
cuando son menores de edad al momento de la comision de estos”. Ante ello, legislamos,
descargando nuestra responsabilidad en proteccién de nuestros menores de 18 afios de edad.

Por su parte, la Honorable Wanda Vazquez Garced, Secretaria del Departamento de Justicia,
analizd, comento y explicé las disposiciones legales objeto de analisis. Veamos.

El Departamento de Justicia reconoce la incuestionable facultad de esta Asamblea Legislativa
de establecer, modificar o, inclusive, eliminar la prescripcion de la accion penal en tomo a cierto
tipo de delitos. Es importante destacar que la prescripcién en el derecho penal no responde a
precepto alguno de indole constitucional, si no a un acto de gracia legislativa cuyo origen es
puramente estatutario. Véase, Pueblo v Vallone, Jr., 133 D.P.R. 427 (1993). Ademas, el Estade
retiene facultad, dentro de su obligacion de preservar la paz y el orden social, para negar la
prescripcion de la accion penal ante delitos que, por su intensidad de agravio a la sociedad, deban
exponerse al proceso judicial en cualquier momento. Véase, Rabell Martinez v. Tribunal Superior,
102 D.P.R. 39 (1974).

Asi también, el Departamento de Justicia sefiala que la enmienda propuesta en la medida que
nos ocupa tiene el efecto de permitir que una victima pueda hablar y testificar sobre los agravios
sufridos y acusar al agresor sexual, cuando se sienta preparada para ello. Con ello, en su opinion,
se evita la re-victimizacion de quienes pasan por esta terrible experiencia y se logra que el
testimonio de la victima ya adulta sea firme, decidido y contundente, de modo que lleve a la
posterior conviccion del autor. Asi pues, el Departamento de Justicia expresa que la medida en
cuestion pretende darle la oportunidad de ser escuchados a aquellos que han estado cargando un
sufrimiento tan grande por tanto tiempo.

Continua su analisis indicando lo siguiente: “[l]a intencion legislativa sefialada cobra mayor
relevancia ante la posibilidad de que una persona abusada sexualmente durante su infancia no esté

preparada para divulgar su historia hasta luego de transcurridos muchos afios, lo que limita



significativamente la capacidad del Estado para encausar a su agresor. En efecto, la dinamica del
abuso sexual - sobre todo cuando la victima es un menor de edad - suele caracterizarse por la
presencia de secretividad, amenazas, manipulacion e incluso vinculos de consanguinidad o
afectividad que hacen dificil la rdpida divulgacion. Por lo general, los agresores escogen a sus
victimas por su vulnerabilidad, factor que facilita la comision del delito sin mucha resistencia, ni
revelacion por parte de esta. En ese sentido, la medida resulta consona con la politica publica de
cero impunidades ante los delitos sexuales, sobre todo cuando los perjudicados son menores de
edad, que-por su edad, fragilidad y otras circunstancias- se ven coartados de denunciar a su agresor
inmediatamente y proceden con la revelacion de los eventos delictivos afios mas tarde, cuando se
encuentran fortalecidos emocionalmente o cuando han logrado superar el evento traumatico™.
Finalmente, el Departamento de Justicia recomend6 que se incluya en el texto decretativo de
la enmienda los delitos que estarian cobijados por el término “delitos de violencia sexual” para
especificar los mismos. Asi también, recomend6 extender la norma a otros delitos contra menores,
tales como la utilizacion de un menor para pornografia infantil, la trata humana y el proxenetismo.
Estas sugerencias fueron acogidas por la Comision en el entirillado que acompaiia este informe.
La Comision evalué todos los planteamientos contenidos en los memoriales que se sometieron
referentes a este proyecto de ley y ha ponderado cuidadosamente las opiniones y sugerencias de
cada uno de ellos. Culminado el estudio de los mismos, tiene a bien recomendar al Senado de
Puerto Rico que apruebe esta legislacion propuesta, por entender que uno de los intereses mas
apremiantes del Estado es proteger a nuestros nifios y adolescentes menores de 18 afios de edad de

crimenes tan despreciables como estos.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa tiene la facultad para establecer las normas relativas al alcance
y computo de los términos prescriptivos, y para crear estatutos dirigidos a atender la incidencia
criminal y adelantar el interés apremiante del Estado en la proteccion de los ciudadanos; en
especial, de nuestros nifios y nifias y los menores de 18 afios de edad. Esta legislacion busca
proteger a los menores de edad de la explotacion sexual. El efecto disuasivo de la medida tiene el
potencial de prevenir la trata y abuso sexual de menores de 18 afios de edad, la pornografia infantil,
promover la seguridad en el uso de la Internet, a la misma vez que logra asegurar que el Estado

pueda cumplir con el principio rector del Codigo Penal de hacerle justicia a las victimas del delito.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 242, con las

enmiendas contenidas en ¢l entirillado electronico que le acompaiia.

Respetuogamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente

Comisién de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 88 y 89 de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como
“Cadigo Penal de Puerto Rico” a los fines de establecer la no prescripcién para los delitos de
violencia sexual cuando la victima sea un menor de 18 afios edad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se reportan miles de casos al afio de abuso sexual a nifias, nifios y
adolescentes menores de edad. Se estima que el nimero de casos que no es reportado es uno aun
mayor. Esto es asi debido a que muchos tienen miedo de decirle a alguien lo que les pasé y/o
porque estos son amenazados por su agresor. El abuso sexual a los nifios puede ocurrir en la
familia, a manos de un padre o madre, padrastro, hermano u otro pariente; o fuera de la casa, por

ejemplo, por un amigo, un vecino, la persona que lo cuida, un maestro o un desconocido.

La experiencia clinica mundial indica que muchas veces, solo después de pasado mucho
tiempo, las victimas pueden contar o hacer publico el abuso sexual del que fueron objeto cuando
eran menores. Esto debido a amenazas, porque no le les creen, por vergiienza, por proteger a su
propia familia, porque sienten culpa, o simplemente por miedo. El dafio emocional y psicologico

a largo plazo puede-ser es devastador para estas victimas.

Mas Aun mas impactante es escuchar testimonios de trabajadores sociales que conocen a

mujeres y hombres que no pudieron hablar del abuso sexual del que fueron victimas mientras

eran menores de edad hasta cuando ya tenian mas de 30, 40 o 50 afios. Hombres y mujeres que




pasaron mas de la mitad de sus vidas sufriendo, con miedos, cargando con culpas y todas las

demés consecuencias negativas que conlleva el ser abusado sexualmente durante la nifiez.

Al aprobar esta ley Ley se enmienda el la_Ley Num. 146-2012, segin enmendada, conocida

como “Codigo Penal De de Puerto Rico”, a los fines de que la accién penal en los delitos de
indemnidad sexual_contra los menores de 18 afios de edad, especificamente los que conllevan
violencia, como la agresidn sexual, los actos lascivos y el incesto, no prescriban. Esto permitira
que se pueda acusar al ofensor sexual cuando la victima se sienta preparada para hacer la

denuncia.

La prescripcion significa el modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta
de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley. La institucion de la prescripcion del delito
es una de las instituciones mas importantes dentro del marco del Derecho Penal, siendo una de
las figuras que extingue la responsabilidad penal o criminal de un sujeto, junto a la muerte y al
indulto, entre otras. Algunos tratadistas han esbozado que la prescripcion se da porque con el
transcurso del tiempo se debilita el recuerdo del delito en la sociedad hasta que llega un

momento en que desaparece, como consecuencia del olvido social.

La prescripcion extintiva es una forma de extinguir determinado derecho debido a la inercia
de la relacién juridica durante un periodo de tiempo determinado. El propdsito de establecer un
término prescriptivo para entablar una accién judicial es fomentar el pronto reclamo de los
derechos y la tranquilidad del obligado frente a la eterna pendencia de una accion civil en su

contra. Garcia Pérez v. Corp. Serv. Mujer, 174 D.P.R. 138 (2008). Ahora bien, este propdsito no

puede ir por encima de permitir que se le haga justicia a una persona que apenas era un nifio o
nifia al momento de haber sido victima de un crimen tan nefasto, denunciando tal acto una vez

logra superar la carga emocional que esto conlleva.

¥a-en En Puerto Rico, al hacer un balance de los intereses que tienen mayor peso para el
pueble Pueblo, ya se ha ido estableciendo la no prescripcion para algunos delitos. Delitos como

el asesinato y el secuestro no prescriben. Mas recientemente, mediante la Ley Nim. 51-1993, el

entonces gobernador Pedro Rossellé también eliming la prescripcion para ciertos delitos contra
la propiedad, la funcion publica, el erario, la funcién judicial y la fé fe publica y que por su

naturaleza constituyen actos de corrupcion. Otros delitos sin término de prescripcién en nuesiro



Cédigo Penal lo son el genocidio y los crimenes de lesa humanidad. Como sociedad hemos

decidido que estos delitos son lo suficientemente graves come para que no prescriban.

Los delitos que conllevan viclencia sexual contra un menor son de los actos mas ruines que
se pueden cometer. Ese menor queda marcado para toda su vida, robandole su inocencia. Los
efectos pueden incluir el caer en el abuso de alcohol o de otras drogas, no completar su
educacion, problemas en el manejo de relaciones personales o caer en conductas delictivas.

Ademas de esto, los costos sociales y econdmicos son enormes.

Como sociedad, debemos hacer todo lo que esté a nuestro alcance para erradicar o al menos
disminuir este tipo de actividad. Esta ley Ley pretende darle la oportunidad de ser escuchados a

aquellos que han estado cargando un sufrimiento tan grande por tanto tiempo.

Por todo lo antes expuesto, entendiendo que uno de los intereses mas apremiantes lo es

proteger a los nifiles—y—nifiasmenores de 18 afios de edad de ser objeto de crimenes tan

despreciables, esta Asamblea Legislativa entiende necesaric eliminar la prescripcion de los

delitos de violencia sexual cometidos contra un menor de_18 afios de edad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulol. — Se enmienda el Articulo 88 de la Ley 146-2012, segiin enmendada, para que
2 lea como sigue:

3 “Articulo 88.- Delitos que no prescriben.

4 En los siguientes delitos la acciéon penal no prescribe: genocidio, crimen de lesa
5 humanidad, asesinato, secuestro y-seeuestro-de-meneores, delitesdeviolenciasexual-enande
6 la—victima—sea—wn—menor—de—edad, malversacion de fondos publicos, falsificacion de
7 documentos publicos, y todo delito grave tipificado en este Cadigo o en ley especial cometido

8 por un funcionario o empleado piiblico en el desempeiio de la funcién piiblica.

9 Los siguientes delitos no prescribiran cuando la victima sea un menor de 18 afios de edad:

10 incesto, agresion sexual, actos lascivos, trata humana, secuestro agravado, la utilizacién de un



10

I

12

13

14

menor_para pornografia_infantil v el proxenetismo, rufianismo y comercio de personas

agravado.”

Articulo 2. — Se enmienda el Articulo 89 de la Ley 146-2012, segin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 89.- Computo del término de prescripcion.

El término de prescripcion se computara desde el dia de la comision del delito hasta la
fecha en que se determine causa probable para el arresto o citacién. En aquellos casos en que
sea necesario recurrir en alzada, la celebracion de una audiencia para la determinacién de
causa probable para el arresto o citacion, interrumnpird el término prescriptivo.

No obstante, en los delitos [de agresion sexual o su tentativa o aquellos delitos] en que
la victima no ha cumplido dieciocho (18) afios de edad, y sean de los que tienen término de
prescripcion, el término de prescripcion se computara a partir de que la victima cumpla sus
dieciocho (18) afios de edad.”

Articulo 3. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del S. 437, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 437, segtin presentado, tiene el propdsito de establecer la “Ley de preferencia
para los contratistas o proveedores de construccion locales™ y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la Gran Depresion que enfrent6 nuestra Nacion a partir de 1929, la construccitn
fue uno de los principales mecanismos que utiliz6 el presidente Franklin Delano Roosevelt para
la creacién de empleos y reactivacion econdmica. Asi, por ejemplo, se creo el Tennessee Valley
Authority (TVA), el cual estuvo a cargo de la construcciéon de un sinniimero de proyectos a gran
escala, especificamente represas para el control de inundaciones y la produccidén de energia
eléctrica.

Como parte de estas medidas, mediante la Orden Ejecutiva 7057 de 28 de mayo de 1935,
el presidente Roosevelt creé la “Puerto Rican Reconstruction Administration” (PRRA). La
PRRA, recordada por muchos puertorriquefics, se encargé de la construccién de diversos
proyectos de vivienda publica, parques, clinicas, proyectos de control de erosion en regiones
rurales y plantas hidroeléctricas que aportaron al control de inundaciones, riego de terrenos
destinados a la agricultura y a la distribucion de energia eléctrica a regiones rurales de la Isla.
Para 1936, se estima que la PRRA habia empleado entre 50,000 a 60,000 puertorriquefios.
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Habiendo dicho esto, nuestra historia nos ensefia que la construccidén es un mecanismo
que ha sido utilizado con éxito para atender problemas econémicos. La inversién en la
construccién o reconstruccién de infraestructura se ve como un propulsor de desarrollo
econdmico, un mecanismo de renovacién necesario para cumplir con las expectativas de la
ciudadanfa y un facilitador en la creacién de empleos que tan necesarios se hacen en tiempos de
estrechez econdmica.

Actualmente, Puerto Rico enfrenta una crisis econémica que ha durado mas de una
década. La infraestructura ha sufrido un patente deterioro debido a la falta de fondos y, durante el
pasado cuafrienio, no se encaminaron proyectos que atendieran estas necesidades, sea
directamente por el Gobierno de Puerto Rico o mediante el mecanismo de Alianzas Piiblico
Privadas.

Como una de sus primeras acciones al asumir el cargo el 2 de enero de 2017, el
Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossellé Nevares, firmo el Boletin Administrativo
OE-2017-003, donde declard un estado de emergencia en cuanto a la infraestructura de Puerto
Rico. Debido a esta declaracion, ordend “la utilizacién de un proceso expedito, al amparo de la
Ley 76-2000, segin enmendada, para el desarrollo de proyectos que fomenten una nueva o
mejorada infraestructura para la prestacién de servicios a la ciudadania y para el desarrollo
econémico de toda la Isla”.

Ademds, el Gobemador promulgé el Boletin Administrativo OE-2017-004, donde
reafirma que

[1]a inversién en la infraestructura es uno de los propulsores mis importantes de la
actividad econdémica. Sin embargo, a pesar del estado de deterioro en que se
encuentra nuestra infraestructura, dicha inversion en Puerto Rico ha caido
draméticamente debido a la ausencia de planificacion a largo plazo, la falta de
recursos para mantenimiento y la escasez de financiamiento para nuevos
proyectos.

Habiendo declarado una emergencia en cuanto a la infraestructura, el Gobernador
procedié a crear mediante el Boletin antes mencionado el Grupo Interagencial de Proyectos
Criticos para la Infraestructura del Siglo XXI. Este cumplird el propésito de “coordinar los
esfuerzos y labores de las entidades gubernamentales en la evaluacién y concesion de los
permisos y otros trimites necesarios para el desarrollo de los proyectos criticos y estratégicos de
infraestructura, presentados de acuerdo a PROMESA o conforme al Boletin Administrativo OE-
2017-003~.
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Al estar vigente una declaracion de emergencia por parte del Gobernador de Puerto Rico,
se activan las disposiciones de la Ley 76-2000, segiin enmendada. En su Articulo 2, dicho
estatuto dispone que

[dJurante el periodo de tiempo que dure una emergencia asi declarada mediante
Orden Ejecutiva por el Gobernador de Puerto Rico al amparo del Articulo 18 de la
Ley Num. 22 de 23 de junio de 1976 o el Presidente de los Estados Unidos de
América, aquellas obras intimamente ligadas al problema o que respondan a una
solucién inmediata a la situacién creada por la emergencia, que conlleven la
expedicion de algun permiso, endoso, consulta y/o certificacién, las agencias
gubernamentales con injerencia en la tramitacién de dichos permisos, endosos,
consultas y/o certificaciones tendrdn que regirse por lo establecido en esta Ley y
se les dispensaréd del cumplimiento de los términos y procedimientos establecidos
en la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgéanica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico”, la Ley Num. 76 de
24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica de la
Administracién de Reglamentos y Permisos”, la Ley Num. 81 de 30 de agosto de
1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y los
reglamentos promulgados al amparo de las mismas. Se faculta a las agencias a
establecer procedimientos y términos alternos para expeditar la concesién de
permisos, endosos, consultas y/o certificaciones relacionados con la solucién de
las emergencias declaradas. La Orden Ejecutiva establecera el drea geografica, la
intensidad y extensién de los dafios y las obras publicas o funcién gubernativa que
sea urgente reforzar o proteger.

Tras la aprobacion por parte del Congreso de la Ley Publica 114-187, conocida como el
“Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act” (PROMESA, por sus siglas
en inglés), se ha declarado la inversidn en infraestructura como un elemento critico de Ia
recuperacion econdmica. Esto conlleva el destinar recursos a la construccién y reconstruccion de
infraestructura, tan necesaria para la recuperacion y el desarrollo econémico. Anticipando lo que
seran grandes proyectos que requeriran de inversion significativa por parte del Gobiemno o
mediante el mecanismo de las Alianzas Piblico Privadas, se entiende que es una medida de
apoyo a la economia local el que se reserve al menos un veinte (20 %) de las compras y
contrataciones en servicios de construccion para los contratistas y proveedores locales.

Como parte del andlisis de esta medida, se celebr6 una Vista Publica el lunes, 5 de junio
de 2017, en la que participaron la Asociacion de Contratistas Generales — Capitulo de Puerto
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Rico (ACGFR), la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico (ASG) y el
Departamento de Hacienda, el cual fue excusado de deponer. Ademas, hicieron constar sus
ponencias escritas el Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
y una ponencia en conjunto por parte de la Asociacién de Industriales, la Asociacién de
Constructores y ]a Asociacién de Productos de Puerto Rico.

El Ing. Francisco Diaz Massé compareci6 en calidad de Presidente de la ACGPR y
expres6 su apoyo a la presente medida junto a varias recomendaciones y propuestas de
enmiendas. Comenz6 su ponencia expresando que su intervencion en la Vista Publica conté con
el endoso de la Asociacion de Comerciantes de Materiales de Construccién, la Asociacién
Puertorriquefia de Concreto, la Puerto Rico Electrical Contractors, el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico y la Mechanical Contractors Association. Expresa que

existe una sélida base racional para establecer y justificar una ley de preferencia
como {a que nos ocupa hoy. Este descansa en las siguientes premisas: (i) un
estado de emergencia fiscal reconocido por la Ley PROMESA, por ley y 6rdenes
ejecutivas; (ii) el reconocimiento jurisprudencial de que las leyes de preferencia
son mecanismos que utilizan los estados para favorecer sus productos e impulsar
sus economias; (iii) un mandato en la Ley PROMESA (Titulo V) y por Orden
Ejecutiva de identificar e impulsar proyectos prioritarios para la infraestructura;
(iv) un fuerte apoyo local y federal para la alianzas publico privadas; y (v) las
leyes de preferencia tienen un impacto positivo e inmediato para impulsar el
desarrollo econdmico ya que contribuye a la sostenibilidad empresarial local y la
creacion de empleos.

Ademés, enfatiza la necesidad de aprobar la presente pieza legislativa indicando que este
sector de nuestra economia

necesita de un estimulo urgente para poder insertarse efectivamente en el
desarrollo econémico. En este contexto hemos apoyado las alianzas publico
privadas y las reciente enmiendas a la Ley Num. 29-2009, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, donde se incluyen mayores
elementos participativos e incorporar el concepto de la Alianza Piblica Privada
Participativa. Tambi¢n nos hemos insertado activamente en el proceso de analisis
para identificar proyectos prioritarios en la construccién. Ademas, la ACGPR a
nivel local y nacional se ha incorporado en la discusién del Plan del Presidente
Hon. Donald Trump para la inversion en infraestructura de manera que {Puerto
Rico} reciba una atencion especial ante la situacién de la economia local.
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Al concluir su ponencia, el Ing. Diaz Massé realizd varias recomendaciones, las cuales

incluimos integramente junto a la accién correspondiente tomada por esta Comision:

Se incluya un articulo que lea: “Esta Ley se aprueba en virtud del poder de razén de
Estado y de conformidad con el Articulo II, Secciones 18-19, y el Articulo VI, Secciones
7-8, de la Constitucién de Puerto Rico, dada la existencia de una situacién de urgencia
econOmica y fiscal grave en Puerto Rico que hace necesaria la aprobacién de esta Ley
especial de caricter socioecondmico que ayude a fa pronta recuperacién econémica de
Puerto Rico y al cumplimiento del Plan Fiscal aprobado bajo la Ley PROMESA”. En este
nuevo articulo pueden incluirse datos y estadisticas que sustenten la preferencia conferida
fundamentada en la necesidad de la creacién de empleos y para asegurar la sostenibilidad
de la industria de la construccién de manera que P.R. cuente con un sector especializado
y preparado para colaborar en los proyectos de construccién de infraestructura bajo el
estado de derecho de la Ley PROMESA y las 6rdenes ejecutivas antes discutidas.

o Esta recomendacion se incluyd como parte del Articulo 3, ef cual fue enmendado
para que expresara la politica piblica que se establecera con la aprobacion de la
presente medida.

Se incluya en la definicion de “servicios de construccién” a aquellos servicios
relacionados como disefio y gerencia de construccion.

o Se incorporaron tales elementos bajo la definicién aludida.

Se enmiende la definicion de “negocio local” para establecer el término minimo de
establecido en Puerto Rico. Esto para atender la expresion contenida en la Exposicion de
Motivos donde se explica que este término es con el fin de garantizar el arraigo y el
profesionalismo con el que prestan los productos, servicios y las obras con manos locales.
Sugerimos que el término sea de seis (6) afios. En la altenativa puede incluirse el
concepto que lleve a cabo “Operaciones sustanciales en Puerto Rico”. Este se incluy6 en
la citada Ley Ntim. 14-2004 y se define de la siguiente forma: aquellas operaciones que
lleve a cabo una empresa en Puerto Rico que, a juicio de la Junta, y a base de su
naturaleza, complejidad, inversién y niimero de empleos que generan en Puerto Rico, y
que representan una contribucion sustancial a la economia de la Isia. Para propésitos de
determinar si una empresa tiene operaciones sustanciales en Puerto Rico se tomaran en
consideracién operaciones llevadas a cabo en Puerto Rico por personas relacionadas a
dicha empresa, seglin se define dicho término en el "Cédigo de Rentas Internas de 2011”.

o Las definiciones de Negocio Local y Proveedor Local ahora contemplan el
elemento de operaciones sustanciales y la presencia de al menos seis (6) afios en
Puerto Rico.

Con el objetivo de fortalecer lo dispuesto en el Articulo 4 (c) de la medida (donde se
indica que se dejard sin efecto toda subasta o procedimiento adjudicativo de servicios de
construccién, en el cual no se dé observancia cabal a la politica de preferencia, y en el
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cual no se cumplan satisfactoriamente los requerimientos de la presente Ley), sugerimos
que se afiada la siguiente disposicion: “ Se dispone que, en aras de lograr el cumplimiento
de esta Ley, el Departamento de Justicia, el Presidente del Grupo Interagencial de
Proyectos Criticos para la Infraestructura del Siglo XXI creado mediante la Orden
Ejecutiva 2017-04 o cualquier persona natural o juridica que conozca de violaciones a
esta Ley o se vea afectada por las mismas tendri el poder o facultad de solicitar del
Tribunal de Primera Instancia, la expedicién de un interdicto para impedir, suspender o
paralizar la ejecucién de cualquier accién oficial que constituya una violacién a las
disposiciones que establece esta Ley. En el caso del Presidente del Grupo Interagencial y
el Secretario de Justicia, estas facultades podrén ejercerse cuando motu proprio
determinen que alguna agencia ha incurrido en una violacién a las disposiciones de esta
Ley, luego de haber examinado y aquilatado prueba documental e informacién que
acredite dicha violacion. A su vez, podran ejercer estas facultades cuando a instancia de
alguna persona natural o juridica o de alguna otra entidad gubernamental, se haya
iniciado una investigacién que permita concluir que se ha incurrido en una violacién a
esta Ley, luego de examinar y constatar la evidencia que sustenta dicha violacién.

o Se enmienda el inciso C del Articulo 4 para facultar a cualquier persona natural o
juridica que conozca o sea afectada por violaciones a esta Ley a solicitar ante el
Tribunal de Primera Instancia un interdicto para impedir, suspender o paralizar la
ejecucién de cualquier accién oficial que constituya una violacién a las
disposiciones que establece esta Ley.

* Recomendamos que se disponga que la Ley aplica con independencia a la naturaleza u
origen de los fondos destinados (es decir, sean fondos estatales o federales) para las
compras y la contratacién de servicios de construccién, salvo que la Ley federal contenga
de forma clara y precisa los criterios de uso o desembolso.

o Aunque se incluye esta enmienda, se especifica que esto ocurrira siempre y
cuando no haya impedimento legal o alguna disposicion que especifique alguna
otra preferencia o uso para los fondos en cuestion.

* Enmendar el Articulo 3 de la medida para el aumentar a veinte (20) porciento la
preferencia. De esta manera se atempera la medida al porciento que se establece en la Ley
Num. 129-2015, enmendada recientemente por la Ley Num. 26-2017, para fijar en un
veinte por ciento (20%) la partida del presupuesto general de las instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico asignada a compras para compras a microempresas, pequefias y
medianas empresas.

o Se dispone que el por ciento de preferencia serd de un veinte por ciento (20 %).

El Ledo. Giovanni M. Morell Iagrossi comparecié en representacion del Sr. Miguel A.
Encarnacién Correa, Administrador Designado de la Administracién de Servicios Generales
de Puerto Rico (ASG). Expres6 que “[cJoincidimos con la intencién legislativa expresada en la
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presente medida, sobre la inminencia de tomar acciones que protejan los contratistas y
proveedores locales” ya que “fd]e esta forma, evitamos que siga aumentando el margen de
migracién existente durante los pasados afios™.

Entre las recomendaciones esbozadas por el licenciado Morell Iagrossi, se destaca el que
se aclare en el Articulo 3 de la medida la designacion de la ASG como el comprador tinico del
Gobierno y municipios y corporaciones piblicas acogidas en cuanto a los bienes y servicios de
construccién. Esto dado que “[p]or virtud del Plan de Reorganizacién Num. 3-2011 (Plan de
Reorganizacion de la Administracién de Servicios Generales de 2011) es la Administracién de
Servicios Generales ¢l organismo en quien se delega tales funciones”.

Concluy6 la ASG su ponencia expresando que “favorece la aprobacién del Proyecto del
Senado 437, sujeto a que se acojan las enmiendas propuestas, muy en especial, el particular de
que se designe la ASG como el comprador tnico para la compra y contratacién de servicios de
construcciéon”. Como parte de las enmiendas contempladas por parte de la Comision, se dispone
que la ASG serd el comprador tnico de las agencias, oficinas, departamentos, corporaciones
publicas, asi como cualquier otra instrumentalidad de la Rama Ejecutiva y municipios que estén
acogidos a sus servicios, conforme al Plan de Reorganizacién Num. 3-2011, segin enmendado,
conocido como el “Plan de Reorganizacién de la Administracion de Servicio Generales de
Puerto Rico de 2011”. Aquellas corporaciones piblicas 0 municipios que voluntariamente no se
han acogido a los servicios de la ASG, conforme al Plan de Reorganizacién antes mencionado,
tendrdn que conformar sus procedimientos y/o reglamentos para cumplir con las disposiciones
que por esta Ley se establecerian.

Mediante memorial explicativo, la Hon. Wanda Vézquez Garced, Secretaria de Justicia,
hizo constar a esta Comisién los comentarios legales por parte del Departamento de Justicia.
Como parte de su andlisis, no presentd objeciones o hizo constar impedimentos legales a la
aprobacion de la misma y realizd varias observaciones que han sido atendidas mediante
enmiendas al proyecto ante nuestra consideracion.

La Lcda. Roxana Cruz Rivera, Subsecretaria del Departamento de Hacienda, expres6
sus comentarios sobre la presente pieza legislativa mediante memorial explicativo. Destacd que
“[1Juego de evaluar el alcance y propésito de la presente medida, concluimos que la misma no
contiene disposiciones, relacionadas al drea de competencia del Departamento de Hacienda” y
“[tJampoco establece erogaciones que afecten el fondo general”. Concluye que, “[s]in embargo,
el Departamento ve con buencs ojos medidas e iniciativas que propendan al desarrollo
econémico de nuestra Isla y generen actividad econémica”.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), mediante memorial explicativo por parte
del Ledo. José I. Marrero Rosado, CPA, Director de la OGP, expuso que “luego de analizada la
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medida ante nos, entendemos que la misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni
asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que corresponda al 4rea de nuestra competencia”.
A su vez, recomendd la consulta de esta Comision a la ASG, asunto que fue atendido desde el
inicio del analisis de la medida.

La Asociacién de Industriales, la Asociacion de Constructores y la Asociacién de
Productos de Puerto Rico hicieron constar su posicion en torno a la presente medida a través de
un memorial explicativo suscrito por sus respectivos presidentes. Expresaron que

fhan] sido consistentes en avalar legislacion dirigida a apoyar el crecimiento y
desarrollo de empresas locales. En reiteradas ocasiones [han] criticado el
incumplimiento de los preceptos de las leyes mencionadas por parte del aparato
gubernamental. El cumplimiento con la normativa mencionada es de vital
importancia para las empresas locales y elogiamos las gestiones de esta Comisién
dirigidas a lograr la aprobacién de cualquier medida o gestion que refuerce y
asegure su cabal implementacién.

Finalizan esbozando que

[c]ada délar reinvertido en productos y servicios de aqui, genera un impacto
significativo, reteniendo y creando empleos, segiin lo evidencia el Estudio
Econémico Andlisis de la Produccién Local y el gasto en los productos de Puerto
Rico comisionado por la Asociacién Productos de Puerto Rico al economista Juan
Lara, PhD, de Advantage Business Consulting en el 2016. Estos arrojaron que, si
las empresas sustituyen un 5% de los bienes importados por bienes hechos en
Puerto Rico, se crearian 5,000 empleos anuales, aumentaria por $985 millones de
délares la produccién local, habria un alza en el PIB por $506 millones y un
aumento en los recaudos fiscales de $42.5 millones. Si el Gobierno en sus
compras se asegurara de sustituir las importaciones el impacto seria aiin mayor.
Ante la crisis fiscal que vive el Gobierno de Puerto Rico y la necesidad imperiosa
de promover la economia, sustituir importaciones y preferir al productor local no
solo hace sentido econdmico, sino es una obligacién moral.

CONCLUSION

El P. del S. 437, segiin presentado, propone establecer la “Ley de preferencia para los
contratistas o proveedores de construccién locales” y para otros fines relacionados.

El proyecto ante nos, resulta consono con la realidad que vivimos. Es necesario e
indispensable implementar medidas que habiliten un Gobierno que fomente el desarrollo
economico. Brindar a los contratistas y proveedores locales de construccién un por ciento de
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preferencia al momento de realizar compras y contrataciones en servicios de construccién es una
herramienta que incentivard el desarrollo econémico local en tiempos donde esto resulta
indispensable. Medidas en esta direcciéon son elementos esenciales para cumplir con las
propuestas que la presente Administracién ha presentado al Pueblo.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 437, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

MM\\
Miguel A. Romero Lugo

Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para establecer la “Ley de pteferemcia Preferencia para les—eentratistas—e—proveedores—de
eonstruceion—locales Contratistas y Proveedores Locales de Construccién” a los fines de

reservar al menos un veinte por ciento (20 %) de las contrataciones de obras gubernamentales

o mediante la creacién de Alianzas Publico Privadas para negocios o proveedores locales de

construccion: establecer remedios ante el incumplimiento de dicha reserva; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es-per-todes-coneeido-que-la La industria de la construccién en Puerto Rico ha mermado las
en oportunidades de negocios & para los contratistas locales, llevando a muchos de ellos a perder
sus ingresos, obligandolos a irse de la jurisdiccién de Puerto Rico o a cerrar operaciones.

Medianteel El Compendio de Estadisticas sobre la Industria de la Construccién, realizado
por la Junta de Planificacion de Puerto Rico, en-su—iltime contiene un informe de titulado

Estadisticas Seleccionadas Sobre la Industria de la Construccion para el afio 2014;. En el

mismo, se evidencia que el valor de la Actividad de la Construccién, en proyectos del Gobierno

Central y Municipios. se ha reducido de alrededor de $1.102 millones en el afio fiscal 2005, 2 un
estimado de $738 millones. en el afio fiscal 2014. Esto representa una reduccién de sobre $304
millones, lo que se traduce al sesenta y seis por ciento (66 %) del valor original de este




importante componente econémico.-pe

Por otro lado, en-reeenocisniento-a reafirmando que el desarrolio de la infraestructura es une
de—les—propulseres un importante propulsor de actividad econdmica, més—impertantes; el
Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo Resellé—Newvirez; Rossellé Nevares, promulgo el
Boletin Administrativo Nim. OE-2017-003 deade-deereté mediante el cual declard un estado de
emergencia en cuanto a la infraestructura de Puerto Rico-eenferme-a y ordend “la utilizacién de
un_proceso expedito para el desarrollo de proyectos que fomenten nueva o mejorada

i structura™ al amparo de las disposiciones de la Ley Num. 76-2000-, segiin enmendada. La
referida Ley dispensa a las Ageneias; agencias. corporaciones piblicas e instrumentalidades

gubernamentales con injerencia en la tramitacién de permisos, endosos, consultas y/o
certificaciones que puedan estar relacionadas con proyectos que surjan como consecuencia de
estades un estado de emergencia, deelarades declarado mediante Ordemes—Ejeeutives orden
gjecutiva por el Gobernador de Puerto Rico o el Presidente de los Estados Unidos de América,
del cumplimiento de los términos y procedimientos establecidos en la Ley Num. 75 de 24 de
junio de 1975, segiin enmendada, Ley Num. $i—de-30—de-ageste—de—1994; 81-1991. segin

enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico_de 1991” y la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, entre etras- otros estatutos.

De igual forma, es menester recalcar que el Gobierno Federal, a través de la Junta de

Supervision Fiscal creada por la Ley Publica Num. 187-de-30-de—junio—de-2016; 114-187
conocida como Puerto Rico Oversight, Management and Econimic Stability Act—e-PROMESA-

(PROMESA, por sus siglas en inglés). en su Titulo V, establece un procedimiento para designar
como “criticos” eiertes determinados proyectos que atiendan la emergencia en infraestructura
identificada en la Isla.

Asi las cosas, el Geberador Roselié-tambiéa gobernador Ricardo Rossellé Nevares aprobd
el Boletin Administrativo Niim. OE-2017-004 con el propésito de crear usngripe-interagencial

que-brinde el Grupo Interagencial de Proyectos Criticos para la Infraestructura del Siglo XXI con

! Véase TABLA 1 - VALOR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION: ANOS FISCALES, del informe de
Estadisticas Seleccionadas Sobre la Industria de la Construccion Para el afio 2014.
p




la_misién de brindar cohesién, uniformidad, y urgencia a los proyectos que—necesiten—ser
eneaminades declarados como criticos aate por la Junta de Supervisién Fiscal. El Gobierno de
Puerto Rico y esta Asamblea Legislativa reconocen que es prioridad agilizar el financiamiento,
endosos, consultas de permisos y construccién de los proyectos de infraestructura denominados
como criticos, en aras de mejorar dicha infraestructura y brindar movimiento al desarrollo
econdmico de nuestra Isla.

Con el fin de incentivar la economia estatal y fortalecer el desarrollo de los individuos y
empresas que cuenten con domicilio social y fiscal en la jurisdiccién de Puerto Rico,
garantizando, desde luego, con transparencia, las mejores condiciones técnicas y econdmicas,
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes, esta Asamblea Legislativa entiende necesario promulgar una legislacién de avanzada
¥ que otorgue preferencia a negocios y proveedores decenstruecién—loeales: locales de
construccién. Dicho lo anterior, esta preferencia debe atenderse al efecto de que, en igualdad de
condiciones, resultare que dos o mas propuestas entre negocios locales o no, y ambas son
solventes porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la agencia
convocante, €sta deberd tomar en cuenta para la decision de adjudicar el proyecto a los
contratistas locales.

A través de la presente inieiative; medida, esta Asamblea Legislativa busca e} otorgar un
mayor margen de preferencia para los contratistas y proveedores locales, frente a los proveedores
nacionales (EstadesUnides-de-Amériea) ¢ internacionales, este; al ampliarse el porcentaje de
preferencia hasta el quinee veinte por ciento (15%); (20 %) sobre la adquisicion y el
arrendamiento de bienes y servicios que estas producen. Con esta la presente Ley, se provee el
apoyo y-protege-estrechamente-el al desempefio de la economia local, frente—a-la-econemia
glebal; puesto que, en materia de crecimiento econémico, es fundamental el-disefiarse—y-aplicarse
que se disefien y apliquen politicas estatales y municipales de desarrollo econémico y social,
congruentes con las tendencias econémicas actuales que fortalezcan el desarrollo de nuestros
proveedores y contratistas locales mediante el establecimiento de mecanismos compensatorios
que hagan frente a-la al alza en los precios y los impuestos y altos costos de hacer negocios en
Puerto Rico.
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Por su parte, se efiade-en-esta-Ley dispone que las empresas o los interesados en participar en
les-eeneurses las subastas o licitaciones cuenten, por lo menos, con un término minimo de seis
(6) afios de establecidos en Puerto Rico, ello con el fin de garantizar el arraigo y el
profesionalismo con el que prestan los productos, servicios y las obras con manos locales. Asi las

cosas, esta Asamblea Legislativa promueve la preferencia de los negocios y proveedores locales.

, { establecide-
DECRETESE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo,
Esta ey Ley se derominaré conocera como la “Ley de Preferencia para les Contratistas e
y Proveedores de-Construceién-Loeales Locales de Construccion”.
Articulo 2.- Definiciones.
A) Apeneias: Agencia: significa las—Ageneias; las agencias, oficinas, departamentos,
cofperaciones—publieas; asi como cualquier otra instrumentalidad del-Gebiemne—de
Puerto-Riee;—y-los-Munieipies. de la Rama Ejecutiva que vienen obligadas a utilizar

los servicios de la ASG, conforme al Plan de Reorganizacién Nitm. 3-2011. segiin

enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacion de la Administracion de

Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”.
B) Negocio leeal- Local: significa un preveeder negocio relacionado a la construccion
que opera como contratista o subcontratista, que estd debidamente registrado ante las

entidades correspondientes del Gobierno de Puerto Rico, cuyo volumen de ventas e

ingresos son generados en su mayoria de su eperacién-sita Operacién Sustancial en

Puerto Rico por un minimo de seis (6) afios, que a base de su naturaleza, complejidad,

inversion y nimero de empleos que generan en Puerto Rico, representa una

contribucién sustancial a la economia de la Isla y su lzgarprineipal-de—regoeios

4
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Principal Centro de Negocios estd dentro de los limites del-testitesio territoriales de
Puerto Rico desde donde opera o se desempefia en el dia a dia. No sera aceptable para
cumplir con el requisito antes indicado tener meramente una direccién de eaja—de

eerree apartado postal (“P.O. Box™) en Puerto Riee— Rico.

C) Proveedor Leeal- Local: significa un negeeio proveedor de la construccién que

cumple con todos los requisitos establecidos en las instrucciones a los licitadores de
eada—Ageneia la ASG o las FEntidades Gubernamentales para cada solicitud en
particular, el cual posee todos los requisitos legales, financieros, operativos y técnicos
(conocimientos especializados, experiencias similares o experiencia) para los

servicios de construccién solicitados:, cuyo volumen de ventas e ingresos son

generados en su mayoria de su Operacién Sustancial en Puerto Rico por un minimo

de seis (6) afios.

D) Principal eeatre—de—negeeios- Centro de Negocios: significa el centro general de

E)

control y coordinacién de las actividades del preveeder: Negocio o Proveedor. Si el

pestor-e-proveeder tiene solamente una (1) ubicacion de negocios, dicha ubicacion de

negocios sera considerada su prineipel-luger Principal Centro de negeeies Negocios

en Puerto Rico.

Servicios de eenstrueeién- Construccién: significa toda la mano de obra, servicios y

materiales proporcionados a través del financiamiento parcial o total, de no haber
disposicion legal al contrario del Gobierno Eederal de los Estados Unidos de América

o del Gobierno de Puerto Rico y sus agencias, oficinas. departamentos, corporaciones

publicas y sus los Municipios, en relacion con el disefio, {a construccién, gerencia de

construccién, la alteracion, reparacion, demolicién, reconstruccion, o cualguier otra

5
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mejora a una facilidad del gebiesme; Gobiemno, servidumbre de paso, utilidad,

facilidad publica o propiedad inmueble, ya sea publica o mediante la creacion de una

Alianza Publie Piblico Privada conforme a la Ley Nium. 29-2009, segtin enmendada.

F) Operacioén Sustancial en Puerto Rico: significa aquellas operaciones que lleve a cabo

una empresa en Puerto Rico que, a base de su naturaleza, complejidad, inversién y

numero de empleos que generan en Puerto Rico. representan una contribucién
sustancial a la economia de la Isla. Para prop6sitos de determinar si una empresa tiene

operaciones sustanciales en Puerto Rico se tomarin en consideracion operaciones

llevadas a cabo en Puerto Rico por personas relacionadas a dicha empresa, segin se
define dicho término en la Seccién 1092.01(a)(3) de la Ley Num. 1-2011, segiin

enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto

Rico™.

ASG: significa la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto

Rico, creada en virtud del Plan de Reorganizacién Niim. 3-2011. segin enmendado,

conocido como el “Plan de Reorganizacién de la Administracion de Servicios

Generales de Puerto Rico de 2011”,

H) Entidad Gubernamental: significa las corporaciones publicas y los municipios que

tienen la opcién de voluntariamente acogerse a los servicios de la ASG. segiin lo

dispuesto en ¢l Plan de Reorganizacién Num, 3-2011, segin enmendado. conocido

como el “Plan de Reorganizacién de la Administracion de Servicios Generales de

Puerto Rico de 2011”. Ademds. para los propésitos de esta Ley. se entenderd como

Entidad Gubernamental las Alianzas Piiblico Privadas establecidas conforme a la Ley
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Nim. 29-2009, segiin enmendada, conocida como la *“Ley de Alianzas Piblico
Privadas™.
Articulo 3.- Preferencia-local;-precedimiente- Politica Piiblica sobre Preferencia Local.
En Se establece como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico que. en cuanto a las
compras la compra y la contratacion de sepvieies Servicios de eonstrueeién-se-dispene-que-eada
una—de-las—Ageneins Construccién, se reservard al menos un quinee veinte por ciento (5%)

(20 %) de dichas compras y contrataciones para servicios rendidos por un regeeie-o-proveeder

leeal;-sesin-definides-en-esta-l-ey= Negocio o Proveedor Local de Servicios de Construccion.

La ASG fungird como comprador inico en la compra y contratacién de Servicios de
Copstruccién para las Agencias v aquellas Entidades Gubernamentales que voluntariamente se
ban acogido sus servicios de la ASG. Las Entidades Gubernamentales que voluntariamente no se
hayan acogido a los servicios de la ASG, deberan conformar sus procedimientos y/o reglamentos

para cumplir cabalmente con lo dispuesto en esta Ley.

Esta medida se aprueba en virtud del poder de Raz6n de Estado y de conformidad con las

Secciones 18 v 19 del Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico. Se reconoce la existencia de

una grave situacién de urgencia econdmica y fiscal en Puerto Rico que hace necesaria la

aprobacidn de esta Ley como mecanismo para la pronta recuperacion econdmica y cumplimiento

con el Plan Fiscal aprobado segin los términos de la Ley Piblica 114-187. conocida como

“Puerto Rico Oversight_ Management and Economic Stability Act” (PROMES or sus siglas

en inglés).
Articulo 4.- Procedimientos.

A) Les-Agenecias-deberdn La ASG y las Entidades Gubernamentales deberan asegurarse
de que en cada una de las convocatorias a subasta o a cualquier otro procedimiento de

7
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B)

O

seleccién, adjudicacién y contratacion de bieres—y—servicios—no—profesienales;

Servicios de Construccién, efectuado al amparo de su autoridad y competencia, se

publique una afirmacién y reconocimiento oficial de la aplicacién mendateria de la
politica de preferencia, segiin agui-esbezada: definida en el Articulo 3 de esta Ley.
Tal afirmacion deberé-expenerse se expondra de manera sucinta e inteligible y deberé
proveer proveerd una notificacion adecuada a todo licitador a los efectos de que, de

tener derecho a ello, podra exigir la aplicacion del percentaje por ciento de

preferencia aqui dispuesto, er-estafey-

Les—Agpeneins—eeonfeecionardn; La ASG y las Entidades Gubernamentales

confeccionaran mediante reglamento aprobado a eses tales efectos, un documento; en

calidad de formulario; que contenga la afirmacién antes dispuesta, el cual serd
utilizado por éstas; esta en el proceso de preparar sus respectivas convocatorias. A su
vez, éstas;—velaran: velardn como condicién para la validez de la adquisicién de un
servicio—de-eonstrueeibn; Servicio de Construccién, que durante el acto mismo de
apertura de subasta y durante el acto de adjudicacion del contrato de servicios
cubiertos se dé lectura y exposicion a las exigencias generales de esta Ley, se
reconozca el derecho de cada licitador a impugnar el procedimiento, de éste no
celebrarse de conformidad a la preferencia antes indicada, y se disponga que sera
anulable toda adjudicaciéon de contrato que no se atenga ael—tener—del-articulade
prefereneial a las disposiciones de esta Ley.

Se dejard sin efecto toda subasta o procedimiento adjudicativo de servieios—de
eenstrueeidn; Servicios de Construccidn en el cual no se dé observancia cabal a ia

politica de preferencia; y en el cual no se cumplan satisfactoriamente los

8
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requerimientos de la presente Ley. Se dispone que. en aras de lograr el fiel

cumplimiento de las disposiciones por la presente establecidas., cualquier persona

natural o juridica que se vea afectada por dichas violaciones, tendra la facultad de
solicitar del Tribunal de Primera Instancia, la expedicién de un interdicto para

impedir, suspender y/o paralizar la ejecucion de cualquier accién oficial que

constituya una violacién a las disposiciones de esta Ley.

mar La ASG Y

las _Entidades Gubernamentales conformardn sus procedimientos y reglamentos

internes a lo dispuesto en la-presente esta Ley. MNis

E) Se ordena a le la ASG vy a las Entidades

Gubernamentales a instituir un procedimiento administrativo expedito, mediante el
cual se provea un remedio rapido y efectivo a todo aquel licitador que impugne la
legalidad de la subasta o cualquier otro procedimiento adjudicativo, cuando se
contravienen las disposiciones de la presente Ley. Tal impugnacién se regird de
conformidad con los derechos a reconsideracion y revision judicial establecidos en la
Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico",
o cualquier estatuto que le suceda. los cuales amparan a todo licitador que resulte
perjudicado por una adjudicacion adversa. La impugnacién no tendrd el efecto de

suspender la validez y exigibilidad de las obligaciones contraidas en la subasta o en

9
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otros procedimientos adjudicativos, salvo que el un Tribunal competente emita una
orden fundamentada para paralizar los procesos, ante-la-ageneia-

Articulo 5.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula,_pirrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccién, subseccion, titnlo, capitulo, subcapitulo. acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, Ia resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard.

perjudicard. ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara

limitado a la clausula parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccidn,
subseccion. titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada

0 declarada inconstitucional, Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier

clausula, parrafo, subparrafo, oracién palabra. letra, articulo, disposicion, seccion. subseccidn.
titulo, capitulo, subcapitulo. acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
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inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara

la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda
aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide. perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o _circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 6.- Vigencia.

Esta Ley empezard a regir inmediatamente—después sesenta (60) dias luego de su

aprobacion. No obstante, la ASG v las Entidades Gubernamentales deberdn conformar sus

procedimientos y/o reglamentos para lograr los propésitos de esta Ley durante el periodo anterior

a la vigencia de esta.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 252

INFORME POSITIVO

J0  dejunio de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion y Reforma Universitaria del Senado, previo estudio y
consideracion del P. de la C. 252, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 252 propone afiadir un inciso (hh) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999,
. segun enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacién de
. Puerto Rico”, a los fines de disponer que el Secretario de Educaci6n establezca acuerdos
de colaboracién con el Centro Nacional de Astronomia e Ionosfera (NAIC) y la
. Fundaci6én Nacional de Ciencia (NSF) con el propésito de que todos los estudiantes del
Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico tengan la oportunidad de visitar el
Radiotelescopio de Arecibo y aprendan sobre la importancia de éste en la investigacién
. cientifica a nivel mundial y de esa forma contribuir a “Hacer nuestras Escuelas

Divertidas a través de la Ciencia y la Astronomia”; y para otros fines relacionados.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El Radiotelescopio de Arecibo fue el mayor telescopio jamas construido gracias a
sus 305 metros de didmetro hasta la construccién en Rusia del RATAN-600 con su
antena circular de 576 metros de didmetro. Recolecta datos radioastron6micos,
aeronomia terrestre y radar planetarios para los cientificos mundiales. Aunque ha sido
empleado para diversos usos, el principal de ellos es la observacion de objetos estelares.

El Departamento de Educacién de Puerto Rico tiene como misién institucional el
propiciar el desarrollo y la formacién integral del estudiante fundamentado en los
valores esenciales de la sociedad mediante un sistema educativo libre y accesible a todo
aquel que lo necesite y desee estudiar; un sistema gratuito, no sectario, de operacién
eficiente y equitativa a través de las escuelas puiblicas. Para esto, el Departamento de
Educacién debe garantizar la igualdad de oportunidades formativas del estudiante,
mediante el reordenamiento y adecuacién del Sistema Educativo donde la justa y
apropiada distribucion de los recursos humanos, fisicos, fiscales y de infraestructura
fomenten una ensefianza enriquecedora y de excelencia. Cénsono con lo anterior, el
Secretario de Educacién, en su funcién de Director Académico del Sistema de
Educaci6n Piblica de Puerto Rico, tiene el deber de optimizar los recursos disponibles

en favor del servicio académico a sus estudiantes.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para la consideracién y evaluacién de esta medida la Comisién de Educacién y
Reforma Universitaria solicit6 copia de los memoriales explicativos utilizados para la
evaluacién y preparacion del Informe Positivo en la Comisién de Educaci6n, Arte y
Cultura de la Camara de Representantes de Puerto Rico. El Departamento de Educacién

de Puerto Rico y el Sistema Universitario Ana G. Méndez se pronunciaron a favor de la

medida.



Los comentarios esbozados por las agencias y entidades fueron analizados y

tomados en consideracién durante la evaluacién de la medida y preparacion de este

informe.

CONCLUSION

Despertar el interés de los estudiantes en el estudio de las ciencias y hacer la
experiencia educativa una mas divertida es cénsono con la politica publica del
Gobernador de Puerto Rico, Dr. Ricardo Rossell6 Nevares. Fomentar y fortalecer la
ensefianza de las materias de ciencias y matematicas en el sistema de educaci6n publica
€s necesario para cumplir la misién institucional de propiciar el desarrollo y la

formaci6n integral del estudiante.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Educacién de Educacién y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacién del P. de la C. 252, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido.

ﬁon. Abel ﬁ io Quifiones

Presidente
Comisién de Educacién y
Reforma Universitaria



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(6 DE JUNIO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 252

2 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Rodriguez Aguilo

Referido a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura
LEY

Para afiadir un inciso (ii) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto
Rico”, a los fines de disponer que el Secretario de Educacién establezca acuerdos
de colaboracién con el Centro Nacional de Astronomia e Ionésfera (NAIC) y la
Fundacion Nacional de Ciencias (NSF) con el propésito de que todos los
estudiantes del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico tengan la
oportunidad de visitar el Radiotelescopio de Arecibo y aprendan sobre la
importancia de este, en la investigacion cientifica a nivel mundial y de esa forma
contribuir a “Hacer nuestras Escuelas Divertidas a través de la Ciencia y la
Astronomia”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Radiotelescopio de Arecibo es parte del Centro Nacional de Astronomia e
Iondsfera (NAIC), un centro de investigacion nacional, que en el pasado fue operado
durante méas de cuarenta (40) afios por la Universidad de Cormell, en acuerdo
cooperativo con la Fundacién Nacional de Ciencias (NSF). La NSF es una agencia
federal independiente, cuyo objetivo es promover el progreso de la ciencia y la
ingenieria en los Estados Unidos.



(39 )]

El Radiotelescopio opera en una base continua, 24 horas todos los dias,
proveyendo tiempo para observar, la electrénica, computadoras, viajes y apoyo
logistico a los cientificos de todo el Mundo. Todos los resultados de investigacién son
publicados en la literatura cientifica, la cual ests accesible al piiblico.

Como el radiotelescopio, radar de un solo plato mas grande de! Mundo, el
Observatorio es reconocido como uno de los centros nacionales de investigacién mas
importantes en el drea de la radioastronomia, astronomia planetaria y de estudios
atmosféricos. Las facilidades del Radiotelescopio de Arecibo estin disponibles para su
uso, en una base de igualdad competitiva para los cientificos de todas las partes del
mundo. Fuente, http://www.naic.edu/public/descesp.htm.

El Sistema Universitario Ana G. Méndez de Puerto Rico y la Universidad
Metropolitana en alianza con entidades de los Estados Unidos han establecido
colaboraciones con la NSF y asi, en conjunto con otras universidades de Puerto Rico, se
han dado a la tarea de promover en las presentes y futuras generaciones el estudio de la
ciencia y el uso eficaz de todos los recursos que provee el Radiotelescopio de Puerto
Rico. Como parte de la politica de administracién del mismo, se podran utilizar el
Centro de Ciencias y Visitantes Fundacién Angel Ramos, sus salones, auditorio y otras
instalaciones relacionadas como centro de estudio, adiestramiento a maestros y
estudiantes y para telecomunicaciones con escuelas y otros centros didacticos de Puerto
Rico y el exterior. Este Centro promueve la ensefianza de ciencias en forma divertida y
en forma equitativa para todos los usuarios, creando espacios para aquellos con
desventaja visual, auditiva o de movilidad.

Estamos convencidos de que el Radiotelescopio de Puerto Rico es un lugar itnico
en el mundo entero y que el mismo es un medio eficaz para “Hacer nuestras Escuelas
Divertidas a través del Estudio de la Ciencia y la Astronomia”. Es necesario que
utilicemos todos los recursos disponibles para exponer a nuestros estudiantes al uso de
la tecnologia y promover en estos la necesidad del estudio de la ciencia y la astronomia.

Para el 2008 datos proporcionados por la NASA reflejaban que 181
puertorriquefios trabajan directamente en esa agencia de naturaleza cientifica,
equivalente a 1% de las 18,509 personas que laboran ahi. Dicha cifra no incluye
programas especiales y contratistas independientes.

Se estima que cerca de 75% de esos 181 boricuas son ingenieros, principalmente
egresados de la Universidad de Puerto Rico en Mayagiiez. También hay otros, como el
maestro Joseph Acaba, con raices en Hatillo y quien en es el primer puertorriquefio
astronauta en viajar al espacio.
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Mediante esta iniciativa, se persigue seguir fomentando en nuestros estudiantes
la importancia del estudio de la ciencia y la astronomia. De esa forma pretendemos que
un mayor nimero de puertorriquefios se posicionen en el mundo dentro del campo de
la ciencia y la astronomia.

A esos fines, mediante este proyecto de ley se le requiere al Departamento de
Educacién de Puerto Rico que establezca acuerdos de colaboracién con la Fundacién
Nacional de Ciencias (NSF), a los fines de que todos los estudiantes del sistema de

educacion de Puerto Rico tengan la oportunidad de conocer el Radiotelescopio de
Arecibo y la importancia de este en la investigacion cientifica a nivel mundial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se adiciona un nuevo inciso (ii) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999,
segun enmendada, que leera como sigue:
“Articulo 6.03.-Facultades y obligaciones del Secretario en el ambito
académico.
En su funcién de Director Académico del Sistema de Educacién Publica de
Puerto Rico, el Secretario:

(a)

(if)  Establecera acuerdos de colaboracién con el Centro Nacional
de Astronomia e Ionésfera (NAIC) y la Fundacién Nacional
de Ciencias (NSF), a los fines de que todos los estudiantes
del sistema de educaciéon de Puerto Rico tengan la
oportunidad de visitar el Radiotelescopio de Arecibo y
aprendan sobre la importancia de este, en la investigacion
cientifica a nivel mundial, y a su vez, esto los motive a

reforzar los estudios en las ciencias y la astronomia, entre



otras, a través del Programa “Hacer Nuestras Escuelas
Divertidas a través de la Ciencia y la Astronomia”.”

Seccién 2.-Para asegurar la efectiva consecucién de Io dispuesto en esta Ley, se
dispone que el Secretario de Educacién adoptara las medidas que estime pertinente
para garantizar que todos los estudiantes del Sistema de Educacién Publica de Puerto
Rico tengan la oportunidad de visitar y conocer el funcionamiento del Radiotelescopio
de Arecibo.

Seccion 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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