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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 56

(Por el sefior Rivera Schatz)

EDUCACION Y REFORMA  Para enmendar el Articulo 4.08 y el inciso ()

UNIVERSITARIA
(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

del Articulo 6.03; y afadir los incisos {hh)-e
8 (kk) y (1) al Articulo 6.03 de la Ley N&m-
149 del-15-dejulio-de-—1999 149-1999, segun
enmendada, denominada “Ley Orgéanica del
Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a
los fines de incluir en el curso de estudios
sociales en de las escuelas publicas aspectos
sobre la capacitacion y desarrollo de
sensibilidad en temas de acomodo razonable a
personas  con  necesidades  especiales,
educacion especial y sobre derechos de las
personas y estudiantes con condiciones
especiales; requerir que los programas de
educacion continuada para maestros y personal
no docente incluyan temas sobre educacién
especial y otros temas relacionados, asi como
disponer que estos programas sean ofrecidos
de forma gratuita a los ciudadanos voluntarios
que estén en el registro, maestros jubilados,
padres o tutores de estudiantes con condiciones
especiales de aprendizaje y otras personas que
participen de la gestién educativa y brinden
servicios a los estudiantes del sistema de
educacion publica de la Isla e; y para otros
fines.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 496

(Por la sefiora Venegas
Brown)

BIENESTAR SOCIALY

ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Segundo Informe)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la ley que se conocera como: “Ley para
la proteccion y bienestar de las subvenciones de los
menores bajo el amparo del Gobierno de Puerto
Rico”. Establecer como politica publica e imponer
responsabilidad al Departamento de la Familia en
el manejo de las subvenciones de los menores
protegidos por el Estado, ordenar la creacion de un
reglamento para esos fines.

P.DEL S. 763

(Por el sefior Rivera Schatz
(por peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley Para la Promocién de la
Salud y la Ensefianza en los Centros Médicos
Académicos Regionales”, fermular declara politica
publica, establecer su estructura y funcionamiento,
fijar sus deberes y facultades; ; derogar la Ley 136-
2006, segun enmendada, conocida como “Ley de
Centros Médicos Académicos Regionales de

Puerto Rico”; adeptarreglamentacion y para otros

fines relacionados.

R. C.DELS. 163

(Por el sefior Nadal Power)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al—Departamento—de—Desarrollo

Econbémico-y-Comercio,Departamento-del- Frabajo
y—a la Junta de Planificacién del Estade—Libre
Asociade Gobierno de Puerto Rico a presentar ante
la Asamblea Legislativa #n informes detallando
sobre—los costos del cese de operaciones de
negocios en Puerto Rico tras el paso de los
huracanes Irma y Maria, incluyendo perdidas
pérdidas empresariales e individuales de los
empleados de industrias y comercios que dejaron
de recibir ingresos o perdieron sus empleos por
causas atribuidas al desastre natural.

P.DE LA C. 835

(Por el representante
Rodriguez Aguilo)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para designar la estacién de bomberos ubicada en
el centro urbano del Municipio de Barceloneta con
el nombre de “Estacion de Bomberos Teniente
Edwin Torres Cubano”; para—eximi——esta
1961, segun enmendada; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DE LA C. 863

(Por los representantes
Rodriguez Aguil6é y Navarro
Suérez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 3.1 de la Ley Ndm. 1 de
20 de enero de 1966, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, a
los fines de disponer que en toda accion civil en
que se le reclamen dafios y perjuicios a la antes
mencionada institucion, y en todo caso en que
recaiga sentencia por actos que cometan sus
agentes, empleados y funcionarios, asi_como los
actos negligentes que surjan en sus instalaciones,
recintos y facilidades, se sujetara a esta ésta a los
limites de responsabilidad y condiciones que la Ley
Num. 104 de 29 de junio de 1955, segln
enmendada, conocida como “Ley de
Reclamaciones y Demandas contra el Estado”,
impone para exigirle responsabilidad al Gobierno
de Puerto Rico en similares circunstancias; y para
otros fines relacionados.

P.DE LA C. 1076

(Por el representante Pérez
Ortiz)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 3(d), 4(b), 5(b) y 6(c)
de la Ley 216-2011, segun enmendada, a los fines
de modificar la vigencia de sus disposiciones; y
para otros fines relacionados.

P. DE LA C. 1137

(Por los Miembros de la
Delegacién del P.N.P)

ESPECIAL PARA LA
EVALUACION DEL

SISTEMA ELECTORAL

DE PUERTO RICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para denominar el estacionamiento multipisos en el
Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en
el Municipio de San Juan; una—propiedad de la
Autoridad de Edificios PlUblicos—censistente—enun
Gubernamental—Roberto—Sanchez—VileHa—en—el
Municipio—de—San—Juan, con el nombre del
“Arquitecto Antonio Miré Montilla” y que se
exima tal designacion de las disposiciones de la
Ley NUm. 99 de 22 de junio de 1961, segln
enmendada, conocida como “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TiTULO

P. DE LA C. 1350 RELACIONES FEDERALES,  Para consolidar las disposiciones anticorrupcion de
POLITICAS Y ECONOMICAS  (istintas leyes en un “Codigo Anticorrupcion para
el Nuevo Puerto Rico”; enmendar el Articulo 1.1
(Por los Miembros de la . . de la Ley 1-2012, segun enmendada, conocida
Delegacién del P.N.P) (Sin enmiendas) como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico
de 2011”; elevar a rango de Ley el “Grupo
Interagencial Anticorrupcion”; derogar Ley 426-
2000, segun enmendada; derogar la Ley 36-2001;
derogar la Ley 14-2001, segiin enmendada; derogar
la Ley 119-1997, segin enmendada; derogar la Ley
458-2000, segun enmendada; derogar la Ley 84-
2002, segin enmendada; derogar la Ley 50-1993,
segin enmendada; enmendar el Articulo 2 de la
Ley NUm. 259 de 3 de abril de 1946, segln
enmendada, conocida como “Ley de Sentencia
Suspendida y Libertad a Prueba”; enmendar el
Articulo 24 del Plan de Reorganizacién 3-2011,
segun enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacién de la Administracién de Servicios
Generales de 2011” y enmendar el Articulo 5 de la
Ley 74-2017; a los fines de recoger en un solo
estatuto la politica publica de cero tolerancia a la
corrupcion, fortalecer las herramientas para
combatir la corrupcion, ampliar las protecciones a
las personas denunciantes de actos de corrupcion; y
para otros fines relacionados.

R.C.DELAC.87 TURISMO Y CULTURA  Para denominar con el nombre de la fenecida
maestra, Daisy Mufioz Rodriguez, la biblioteca de

(Por el representante (Con enmiendas en la la Espu_ela Superior J'osé Rojas Cortés del
Herndndez Alvarado) Exposicion de Motivos) Municipio de Orocovis, en honor a sus

aportaciones al quehacer académico de su
comunidad; y para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
SEGUNDO INFORME POSITIVO
P. del S. 56
c:}_ de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado del Gobierno de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 56, tiene a bien recomendar a este

Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 56, tiene como proposito enmendar el Articulo 4.08 y el inciso
(g) del Articulo 6.03; afiadir los incisos (kk) y (11) al Articulo 6.03 de la Ley149-1999, segin
enmendada, denominada “Ley Orgéanica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los
fines de incluir en el curso de estudios sociales de las escuelas publicas aspectos sobre la
capacitacion y desarrollo de sensibilidad en temas de acomodo razonable a personas con
necesidades especiales, educacion especial y sobre derechos de las personas y estudiantes con
condiciones especiales; requerir que los programas de educacién continuada para maestros y
personal no docente incluyan temas sobre educacién especial y otros temas relacionados, asi
como disponer que estos programas sean ofrecidos de forma gratuita a los ciudadanos
voluntarios que estén en el registro, maestros jubilados, padres o tutores de estudiantes con
condiciones especiales de aprendizaje y otras personas que participen de la gestién educativa y
brinden servicios a los estudiantes del sistema de educacién publica de la Isla e; y para otros
fines.

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que la educacién juega un rol
trascendental en el desarrollo de los pueblos. Nuestros nifios y jovenes con condiciones
especiales, merecen un trato digno y que se les conceda las mismas oportunidades de educacién,

recreativas y sociales que el resto de la comunidad estudiantil.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria



Pigina 2

El Departamento de Educacién de Puerto Rico es el ente llamado a educar y orientar a
nuestros nifios y ciudadanos, por ello, es crucial que tome un rol proactivo en orientar
adecuadamente a la ciudadania y divulgar ampliamente cuiles son los derechos de las personas
con condiciones especiales y los servicios disponibles, entre otros. -

La Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento
de Educacién” reconoce la necesidad de integrar a los padres en la educacién de sus hijos,
ampliar el poder de decisién y participacién de éstos. De esta forma, la escuela se convierte en
un ente integrado a la comunidad y a la sociedad donde haya retroalimentacién entre todos los
sectores participantes.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, es preciso tomar las medidas necesarias para
ofrecer orientacion y capacitacién en temas de educacion especial, sobre las necesidades de
personas con impedimento y sobre las obligaciones, los derechos y los servicios que las leyes
aplicables disponen. Esta capacitacién a todos los empleados del Departamento de Educacién
debe trascender y hacerse disponible a todas las personas que integran los distintos componentes
del entorno educativo, tales como maestros retirados, policias y otro personal de seguridad,
sic6logos y otros profesionales de la salud, padres y tutores, contratistas y demas proveedores de
servicios al estudiantado. También los estudiantes deben recibir educacién sobre estos temas
como parte indispensable de una ensefianza plenaria. .

Se propone educar a los y las estudiantes a través del curso de Estudios Sociales en dras
de que desarrollen conocimiento, sensibilidad y empatia hacia la poblacion de personas con

necesidades especiales y alcanzar una sociedad mas inclusiva.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado realizé una Vista Pablica
el 7 de marzo de 2017 en el Salén de Audiencias Héctor Martinez del Edificio Luis A. Ferré
Aguayo; donde participaron: la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, y el Departamento de Educacién. El Departamento de Justicia, la
Oficina del Contralor de Puerto Rico y la Escuela Graduada de Consejeria en Rehabilitacién de
la Universidad de Puerto Rico enviaron memoriales explicativos sobre la medida.

La Defensoria de las Personas con Impedimentos expresé. que coinciden con la
exposicién de motivos de la presente pieza legislativa en cuanto a que es adecuado que se

enmiende la Ley 149 - 1999, segun enmendada, conocida como la “Ley: Orgénica del

Comisi6n de Educacién y Reforma Universitaria
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Departamento de Educacion™ para integrar a los padres en la educacién de sus hijos, ampliar el
poder de decisién y participacién de éstos. De esta forma la escuela se convierte en un ente
integrado a la comunidad y a la sociedad donde haya retroalimentacion entre todos los sectores
participantes. Como corolario de esto iltimo, la capacitacién a todos los empleados del
Departamento de Educacién debe trascender y hacerse disponible a todas las personas que
integran los distintos componentes del entorno educativo, tales como maestros retirados, policias
y otro personal de seguridad, siclogos y otros profesionales de la salud, padres y tutores,
contratistas y demds proveedores de servicios al estudiantado. No es menos importante que los
estudiantes reciban educacién sobre estos temas como parte indispensable de una ensefianza
plenaria. Lo anterior necesariamente implica el establecimiento de una estructura de servicios
como la propuesta. La persecucion de este fin de alto interés pblico, para los estudiantes de
educacién especial redunda a largo plazo en igualdad de oportunidades que aseguren
eventualmente los derechos civiles de todas las personas con impedimentos.

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) fue creada mediante la Ley 158-
2015, y es la sucesora de la antigua Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos,
(OPPI). La DPI es la agencia administradora y encargada de poner en vigor localmente todo
programa federal de proteccion y defensa de los derechos de las personas con impedimentos que
se establezca mediante legislacion por el Congreso de Estados Unidos. En la esfera local, son
los encargados de poner en vigor todos los poderes, prerrogativas y obligaciones que establece la
Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin enmendada, que prohibe el discrimen hacia-las
personas con impedimentos fisicos y mentales en las instituciones publicas y privadas, y la Carta
de Derechos de las Personas con Impedimentos, Ley 238-2004.

Las personas con impedimentos, como otros grupos minoritarios, son acreedores a ciertos
derechos, como la autogestion y el apoderamiento, (“empowerment”) los cuales deben ponerse
en vigor mediante legislacion, por lo que reiteramos lo dicho en anteriores ocasiones, que
legislacion como la presente es en su esencia, legislacién emancipadora de las personas con
impedimentos, y merece que se le reconozca como tal. Es patente y evidente por tanto la
necesidad de legislacién como la presente, que sirva como el gran igualador de esta comunidad
protegida, para con los demés integrantes de la sociedad que no presentan impedimento,

Siendo la DPI una agencia protectora de los derechos de personas afectadas por el
discrimen, se nos hace facil simpatizar con la posicién asumida por el Honorable Legislador que

tuvo a bien la presentacion del presente Proyecto de Ley. Nuestra Agencia, por tanto endosa la
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presente medida por entender que la misma tiene un loable proposito social, el cual es integrar a
los padres en la educacién de sus hijos, y de esta forma ampliar el poder de decision y
participacion de éstos en el proceso educativo. Este derecho emana de la quinta linea de la
seccion 20 del Articulo II de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado:
“El derecho de toda persona a la proteccién social en ¢l desempleo, la enfermedad, la vejez o la
incapacidad fisica”.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto indica que }a OGP colabora en la evaluacién de
los proyectos de ley que tienen un impacto presupuestario, es decir que inciden en el uso de
fondos publicos, y de aquellas medidas de indole gerencial o de tecnologia de informacién en el
gobierno. Al evaluar la presente pieza legislativa encontraron que incluye asuntos de naturaleza
gerencial consonos con las facultades y objetivos del Departamento de Educacion, y con los
compromisos programaticos de esta Administracién en el drea de Educacién. Igualmente en
general la medida no parece contener un impacto fiscal significativo. Ante ello, no tienen
objecién a la aprobacién de la medida; sin embargo, comparten algunas sugerencias en términos
de su implementacion,

Sefialan que aunque la medida bajo consideracion no contempla una asignacion
presupuestaria para llevar a cabo lo propuesto, ni dispone sobre su origen, no consideran que la
misma tenga un impacto significativo en el presupuesto o recursos del Departamento de
Educacién. Esto, dado que la inclusién de una unidad dentro del curso de estudios sociales, no
debe requerir una inversién sustancial aparte de la modificacién al marco curricular para que sea
adoptado dentro del plan educativo. De la misma manera, el Departamento tiene la
responsabilidad de proveer cursos de educacién continua a sus recursos, por lo que incluir temas
relacionados a las personas con necesidades especiales y sus derechos no debe representar un
costo que grave ¢l presupuesto de la agencia. No obstante, es esencial que el Departamento de
Educacidn se exprese en términos de! impacto, si alguno, de lo propuesto, a base de su peritaje y
experiencia sobre el particular,

Sugieren que, como parte del analisis de la presente medida se ausculte la opinion del
Departamento de Educacién y la Defensoria de las Personas con Impedimentos, toda vez que la
iniciativa propuesta incide en el funcionamiento y/o areas de competencias de dichas agencias, y
¢stas cuentan con el peritaje sobre el asunto que ocupe la misma.

Por su parte, el Departamento de Educacién sefiala que el Sistema de Educacién

Piblica de Puerto Rico aspira a una educacién de excelencia que propicie el desarrollo de la
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personalidad y capacidades intelectuales del estudiante. Como parte de este esfuerzo el
Programa de Estudios Sociales incluird en su plan de trabajo talleres de capacitacién sobre
educacion diferenciada que enfaticen la utilizacién de estrategias de ensefianza y evaluacién
para atender las necesidades especiales de esta poblacién. Ademds, se promovera la
construccién de un ambiente en la sala de clases que garantice el respeto y la dignidad. Esta
medida contribuira a la inclusién e integracion de la pluralidad estudiantil. Asi, la integracion de
una perspectiva de sensibilidad y comprensién hacia las pob]aciones.con necesidadcs_.qspecialers,_
dentro del curriculo de Estudios Sociales propiciaria que futuras generaciones disﬁ'uten_de una
sociedad maés humana y justa. Para lograr este objetivo es necesario que el personal docente y
administrativo, asf como los estudiantes que congenian con esta poblacién, sean sensibles hacia
las personas con necesidades especiales y sus derechos. El Proyecto del Senado 56 viabiliza el
poder llevar estas metas a todos los componentes del sistema educativo, Por lo que el
Departamento de Educacién encomia esta iniciativa que permitira el desarrollo pleno del
estudiante, su sensibilidad y respeto hacia las personas con impedimentos, contribuyendo asi a
un future mas digno para todos.

El Departamento de Justicia expres6 por medio de su Memorial Explicativo que la
creacién y aprobacion de politica publica es tarea inherente de la Asamblea Legislativa. Esta
politica publica es la respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado de
derecho que rige los destinos de Puerto Rico. El deber del Departamento de Justicia, como parte
de esta, se circunscribe a comentar sobre cuestiones de derecho que se susciten en el ejercicio de
esta funcidn.

Entiende que la Asamblea Legislativa, amparada en la prerrogativa constitucional antes
mencionada, puede atender mediante legislacién lo propuesto en la presente medida pues no hay
duda de que es consono con el estado de derecho vigente en la legislacion relacionada y con la
facultad que le impone la constitucién de establecer la politica publica a la rama legislativa. No
tienen objecion legal que presentar a la aprobacién del P. del S. 56. Recomiendan que se
consulte con el Departamento de Educacién sobre la necesidad y viabilidad de la aprobacion del
mismo.

La Oficina del Contralor sefiala que concuerdan con lo que expresa la Exposicion de
Motivos de esta pieza legislativa en que la educacion juega un rol trascendental en el desarrollo
de los pueblos y que nuestros nifios y jévenes con condiciones especiales, merecen un trato digno

Y que se les conceda las mismas oportunidades de educacion, recreativas y sociales que el resto
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de la comunidad estudiantil. Ademas, que el Departamento de Educacién de Puerto Rico es el
ente llamado a educar y orientar a nuestros nifios y ciudadanos. Por esto, es crucial que tome un
rol proactivo en orientar adecuadamente a la ciudadania y divulgar ampliamente cules son los
derechos de las personas con condiciones especiales y los servicios disponibles, entre otros.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) creada por la Ley Num. 9 del 24 de
julio de 1952, segin enmendada, tiene el deber ministerial de fiscalizar las transacciones
relacionadas con la propiedad y los fondos piblicos en las tres ramas del Gobierno. Esto con el
proposito de determinar si las mismas fueron realizadas conforme z las leyes, las normas y los
reglamentos que apliquen. Las auditorias que realiza la OCPR sirven para garantizar que los
recursos piblicos se utilicen conforme a las leyes y a las normas de sana administracién publica.
La OCPR no define ni promulga politica priblica. | |

La OCPR comprende la responsabilidad que tiene el Departamento de Educacién de
proveer programas de educaci6n continua a sus empleados y funcionarios para que estén lo
mejor capacitados posible para trabajar con esta poblacién. Reconocen que resulta necesario
ofrecer orientacién y capacitacion en temas de educacién especial, sobre las necesidades de
personas con impedimentos y sobre las obligaciones, los derechos y los servicios que las leyes
aplicables disponen. Consideran que la capacitacién no debe hacerse disponible solo al personal
del Departamento de Educacién sino que debe abarcar a todas las personas que integran los
distintos componentes del entorno educativo, tales como maestros retirados, policias y
profesionales de la salud, incluyendo a los padres y tutores. Los estudiantes. también deben
recibir educacion sobre estos temas como parte indispensable de una ensefianza plenaria.

La capacitacién a padres y tutores de estudiantes de educacién especial es esencial. Todo
el esfuerzo y trabajo que pudiera hacer el Departamento para con estos nifios, quedaria nulo si a
los padres y tutores no se les provee las herramientas para hacer lo mismo en sus hogares. Tiene
y debe existir continuidad en la ensefianza de estos nifios tanto en e] salon de clases como en el
hogar.

Indican que, comparten y aplauden las iniciativas de establecer medidas dirigidas a la
orientacién y capacitacién en estos temas pero las disposiciones contenidas en esta medida no se
encuentran bajo su funcién ministerial. Recomiendan que se tome en consideracion Ia opinién
que puedan ofrecer el Departamento de Educacién, la Asociacién y Federacién de Maestros.

Finalmente, los miembros del Comité Multisectorial de ldentidad Profesional y

Politica Pablica compuesto por la Junta Examinadora de Consejeros en Rehabilitacién de Puerto
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Rico (JECR-PR)} , Colegio de Profesionales de Consejeria en Rehabilitacién de Puerto Rico
(CPCR-PR), Escuela Graduada de Consejeria en Rehabilitacién de la Universidad de Puerto
Rico (EGCORE-UPRRP) y Task Force de Estudiantes de la EGCORE-UPRRP, entienden que
este Proyecto contribuye a la sensibilizacién, desarrollo moral y social de los estudiantes del
sector piblico que debe ser extendido al sector privado. Es una pieza que promueve la
educacién hacia la inclusién y la equidad a diferentes niveles impactando a profesionales y
estudiantes. Teniendo presente que esta responsabilidad social es compartida es que los
Consejeros en Rehabilitacién, especialistas en el area de la diversidad funcional y/o
discapacidad, asumen su responsabilidad como defensores e intercesores por lo que hacen entre
otras las siguientes recomendaciones:

1. El aspecto de educacién continua es sumamente importante en el desarrollo
profesional, por esta razén se debe aumentar el porcentaje de horas que reciban los
profesionales sobre los temas antes mencionados. Especialmente, aquellos que
trabajan con estudiantes con necesidades especiales. Por lo tanto se recomienda que
“Estos programas estarén dirigidos, sin limitarse a, en no menos de un cuarenta por
ciento (40%); o dos (2) de cada cinco (5) horas de las requeridas, a temas
relacionados a educacion especial, los derechos de las personas con condiciones
especiales, como proveer una educacién apropiada a estudiantes con impedimentos
fisicos o discapacidad intelectual y los servicios de ayuda disponibles, conforme a lo
dispuesto en é1”, .

2. La capacitacién y desarrollo de sensibilidad en temas de acomodo razonable a
personas con necesidades especiales, educacién especial y sobre derechos de las
personas y estudiantes con condiciones especiales,... se debe incorporar en una
unidad del curso de estudios sociales, pero no limitarse al mismo. Es por esto que lo
aprendido se debe promover, aplicar y vivenciar en las actividades diarias dentro y
fuera del escenario escolar. Realizando actividades con e involucrndose
directamente con la poblacién. De esa manera la diversidad formaré parte de su
experiencia diaria. En el desarrollo de estos cursos, también, se debe fomentar el uso
del término diversidad funcional. Educar a los/as estudiantes sobre este término
impulsard la integracién de estos estudiantes y fungird como parte indispensable de

una ensefianza plenaria, que es uno de los propésitos de este Proyecto.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Teniendo presente las bondades del proyecto lo endosan con las recomendaciones
presentadas previamente entendiendo que el desarrollo y evaluacién de politica publica es una
responsabilidad compartida con las personas con diversidad funcional, sus familias,
comunidades, las instituciones, los profesionales de la salud y el Estado, entre otros. Hoy nos
toca a todos ser parte de este proceso de inclusion modificando desde el vocabulario y las
actitudes hasta las legislaciones, atemperandolas a los tiempos y las necesidades de la poblacién

con diversidad funcional del S. XXI dentro del contexto puertorriquefio.

Por su parte, los gremios magisteriales: Asociacién de Maestros de Puerto Rico,
Federacibn de Maestros de Puerto Rico, UNETE, EDUCAMOS .y Educadores

Puertorriquefios en Accién no emitieron opinién respecto a esta pieza legislativa.

CONCLUSION
Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Educacién y Reforma
Universitaria del Senado, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 56, tiene a
bien recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

Hon. Abel Llazario Quifiones
Presidente

Comision de Educacién y
Reforma Universitaria

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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LEY

Para enmendar el Articulo 4.08 y el inciso (g) del Articulo 6.03; ¥ afiadir los incisos @ih)-e-Gi)
(kk) y (I) al Articulo 6.03 de la Ley Nim—H49-del-15-de-julio-de 1999 149-1999, segiin

enmendada, denominada “Ley Orgénica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a
los fines de incluir en el curso de estudios sociales en de las escuelas publicas aspectos sobre
la capacitacion y desarrollo de sensibilidad en temas de acomodo razonable a personas con
necesidades especiales, educacion especial y sobre derechos de las personas y estudiantes
con condiciones especiales; requerir que los programas de educacién continuada para
maestros y personal no docente incluyan temas sobre educacién especial y otros temas
relacionados, asi como disponer que estos programas sean ofrecidos de forma gratuita a los
ciudadanos voluntarios que estén en el registro, maestros jubilados, padres o tutores de
estudiantes con condiciones especiales de aprendizaje y otras personas que participen de la
gestion educativa y brinden servicios a los estudiantes del sistemna de educacién publica de 1a
Isla e; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion juega un rol traseendentalen trascendental en el desarrollo de los pueblos.
Nuestros nifios y jévenes con condiciones especiales, merecen un trato digno y que se les
conceda las mismas oportunidades de educacion, recreativas y sociales que el resto de la
comunidad estudiantil.

El Departamento de Educacién de Puerto Rico es el ente llamado a educar y orientar a
nuestros nifios y ciudadanos, por ello, es crucial que tome un rol proactivo en orientar
adecuadamente a la ciudadania y divulgar ampliamente cuéles son los derechos de las personas
con condiciones especiales y los servicios disponibles, entre otros.

La Ley Nam—149-del-15-dejulio-de1999 149-1999, segiin enmendada, conocida como la

“Ley Orgénica del Departamento de Educacién” reconoce la necesidad de integrar a los padres



en la educacion de sus hijos, ampliar el poder de decision y participacién de éstos. De esta
forma, la escuela se convierte en un ente integrado a la comunidad y a la sociedad donde haya
retroalimentacion entre todos los sectores participantes.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, es preciso tomar las medidas necesarias para ofrecer
orientacion y capacitacion en temas de educacién especial, sobre las necesidades de personas con
impedimento y sobre las obligaciones, los derechos y los servicios que las leyes aplicables
disponen. Esta capacitacion a todos los empleados del Departamento de Educacién debe
trascender y hacerse disponible a todas las personas que integran los distintos componentes del
entorno educativo, tales como maestros retirados, policias y otro personal de seguridad,
sicologos y otros profesionales de la salud, padres y tutores, contratistas y demas proveedores de
servicios al estudiantado. También los estudiantes deben recibir educacién sobre estos temas

como parte indispensable de una ensefianza plenaria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4.08 de la Ley Ném—149-del-15-de-julio-de-1999

2 149-1999, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 4.08.- Educacién Continua.-

4 E] Secretario establecera programas de educacion continua para tede el personal docente

5y no docente del Departamento. Estos programas estardn dirigidos, sin limitarse a, en no

6 menos de un veinte por ciento (20%); o una (1) de cada cinco (5) horas de las requeridas, a

7 temas relacionados a educacion especial, los derechos de las personas con condiciones

8 especiales, como proveer una educacion apropiada a estudiantes con impedimentos fisicos o

9 discapacidad intelectual y los servicios de ayuda disponibles, conforme a lo dispuesto en el
10 Articulo 6.03 de esta Ley. Ademés, brindara adiestramientos a los maestros para que éstos
11 puedan identificar asertivamente a los estudiantes dotados, de conformidad con los

12 pardmetros, que a tales efectos, desarrolle el Departamento.
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En el caso de todos los miembros de los Consejos Escolares, que sean nombrados a partir
de la vigencia de esta ley, serd requisito previo haber tomado y aprobado un curso de
operaciones financieras publicas a ser disefiado y administrado por la Oficina del Contralor
de Puerto Rico. Disponiéndose, que la Oficina del Contralor y el Secretario estableceran las
normas administrativas que sean necesarias para cumplir con tal requisito y, ademds, proveer
dicho curso a los actuales miembros de Consejos Escolares. Este curso del Contralor de
Puerto Rico serd ofrecido en la forma mas efectiva y eficiente posible conforme lo acuerden
el Secretario de Educacién y la Oficina del Contralor. Entre otras alternativas a considerar,
sin que se entiendan como una limitacién, el curso podra ser ofrecido en la institucion
docente en coordinacion con el Director Escolar o en grupos por municipio en coordinacion

con el Superintendente de Escuelas.”

Articulo 2. - Se enmienda el inciso (g) y se Se afiade unes-pueves los incisos (hh)-e-Gi)
(kk) y (II) al Articulo 6.03 de la Ley Nim-—149-del-15-de-julie-de—1999 149-1999, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.03.-Facultades y Obligaciones del Secretario en el Ambito Académico.-

En su funcién de director académico del Sistema de Educacién Piiblica de Puerto Rico, el
Secretario:

a.

g. Velard perque gue los estudiantes con [impedimentos) condiciones
especiales de aprendizaje y personas con necesidades especiales reciban los
servicios que [prevé| establecen [la Ley Num. 51 de 7 de junio de 1996,

conocida como "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con

Impedimentos" y sus reglamentos, asi como] las leyes y reglamentos lecales
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estatales y federales aplicables. Jgualmente se asegurard de que los padres,

madres o tutores de los estudiantes y demds personas que participen de la gestion
educativa y de la prestacion de servicios a los estudiantes del sistema de
educacion publica, conozcan sobre los derechos y servicios educativos que estas
leyes instituyen,

h.

thh (Kk)  Desarrollard un programa de orientacion y capacitacién en
coordinacion con la Oficina del Procurador de las Personas con Impédimentos,
sobre educacion especial, los derechos de las personas con condiciones
especiales, como proveer una educacién apropiada a estudiantes con
impedimentos fisicos o discapacidad intelectual y los servicios de ayuda
disponibles. El Departamento de Educacion deberd adoptar los reglamentos que
son necesarios para implantar el mismo dentro del término de noventa (90) dias
posterior a la aprobacion de esta Ley. Las actividades de capacitacion, cursos,
seminarios y el material a distribuirse se ofrecerd gratuitamente a los maestros
Jubilados, a los padres o tutores de estudiantes con condiciones especiales de
aprendizaje, a los integrantes del registro de ciudadanos voluntarios, segin
establecido en el Articulo 4.11 de esta Ley, y al personal no docente o de otras
agencias gubernamentales del Departamento que, por virtud de sus funciones,
provean servicios directos a los estudiantes.

@i () Establecerd una unidad en el curso de estudios sociales sobre
capacitacion y desarrollo de sensibilidad en temas de acomodo razonable a

personas con necesidades especiales, educacion especial y derechos de las



[+=]

personas y estudiantes con condiciones especiales. Como parte integral del
programa, dard oportunidad a los estudiantes a colaborar con los servicios y
programas de sus escuelas, establecidos o disefiados para estudiantes y personas
con necesidades especiales. La unidad serd de cardcter obligatorio y formard
parte del curso de estudios sociales de todas las escuelas del sistema de
educacion piblica.

Articulo 3.- El Departamento deberé adoptar la reglamentacion necesaria a los fines de

asegurar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4. - Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter al Cuerpo el

informe del P. del S. 496, recomendando su aprobacion, segiin enmendado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1P. del S. 496 tiene el propdsito de promover legislacién que garantiza el
buen uso de los fondos derogados y los efectos personales de los menores
protegidos. A través de esto salvaguardaremos su salud emocional y su sentido de
pertenencia de aquellos que han perdido su familia y su hogar.

Busca que a los nifios rescatados por el Departamento de la Familia, se le
garantice que sus necesidades sean cubiertas. Este esfuerzo se hace en el d&nimo de
suplir sus necesidades basicas, dado que se ha constatado que muchos nifios que
son removidos de hogares alternos, al llegar a su nuevo hogar carecen de articulos
basicos que habian sido costeados y suplidos para esos fines por el Estado. No
tenemos la menor duda que esto afecta a los nifios en un proceso que de por si es

angustiante.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién evalio la medida. Para realizar dicha evaluacién celebro
vista publica el de 1junio de 2017, recibiendo las correspondientes ponencias y
el insumo de los deponentes. La Comisién tuvo ante si las ponencias que se

discuten a continuacion:

1. Departamento de la Familia interviene por primera vez desde la Unidad de
Investigaciones Especiales (UIE), adscrita a la Administracién de Familias y
Nifios, para asumir la custodia de emergencia de un menor y lo ubica en un
hogar temporero. Al momento de esta intervencion, el personal de la UIE no
cuenta con las recursos o la disponibilidad de bultos o maletas en las que
puedan colocarse las pertenencias de los menores, por lo que dependen en
ese entonces de lo que puedan obtener al momento de la emergencia para el
empaque de las pertenencias de los menores.

Una vez un menor es ingresado a un hogar temporero, el encargado del
hogar esta obligado a proveer ropa y otros articulos de primera necesidad,
tomando en consideracién la edad, genero y preferencias del menor, de
acuerdo con los recursos disponibles. Conforme a las disposiciones
contractuales con los centros, cada menor debera tener sus articulos
personales, asf coma ropa propia y adecuada.

El Convenio entre el Departamento de la Familia y los hogares temporeros
se conoce como el Formulario SF-1 (Convenio). Todo convenio de servicios
para un menor en un hogar temporero establece la responsabilidad del hogar
que se hara cargo del menor de: (1) educar y supervisar al menor en el uso de
la mesada provista y; (2) proveer a cada menor un mueble o armario de
madera o metilico, en donde cada menor pueda guardar sus pertenencias.
Conforme al Convenio otorgado, también recae sobre el encargado del hogar

temporero la responsabilidad de proveer a cada menor las maletas o cajas



plasticas necesarias para que este tenga donde guardar sus pertenencias, de
surgir la necesidad de ser trasladados a otra facilidad, salir de viaje o
cualquier otro imprevisto.

El Convenio contiene un espacio en donde se desglosa, desde el momento
de su firma, las pertenencias del menor que se hacen entrega al hogar
temporero al momento de la ubicacién del menor. Esta lista incluye:
documentos legales y médicos, medicamentos, ropa y calzado, articulos
personales y otros. Con el propésito de que el mismo pueda sufragar sus
necesidades, todo menor ubicado en un hogar temporero recibe ademas una
mesada. El Departamento de la Familia cubre el gasto para equipo médico,
equipo escolar, consultas médicas y tratamientos que no sean cubiertos bajo
el plan médico virtual, asi como cualquier necesidad de articulos personales,
entre otros. El proyecto eleva a legislacién el proceso administrativo que se
lleva a cabo en la agencia.

Por otro lado, en aquellos casos en que los menores se evaden de un hogar
temporero, el debido proceso de manejo de caso a cargo de los trabajadores
sociales establecido en el Departamento de la Familia, les impone a estos la
funcién de recoger las pertenencias del menor que han quedado en el lugar
de evasion. Las mismas son custodiadas en la Oficina Local correspondiente
y se le proveen al menor tan pronto es contactado y reubicado en otro hogar
temporero.

El Proyecto del Senado 496 impone la responsabilidad adicional al
Departamento de la Familia, de crear un protocolo particular para estos
asuntos, cuyo enfoque principal es salvaguardar la dignidad del menor y su
sentido de pertenencia. Encontramos de suma importancia el hecho de que
bajo este Proyecto de Ley se les impone una responsabilidad a los hogares
temporeros de evaluar las condiciones del menor, el inventario de sus
pertenencias y la manera en la cual llegaron organizadas. Se propone que la

evaluacién se realice dentro de un término no mayor de cuarenta y ocho (48)



horas.

Respalda la aprobacién de la medida, incluso claramente indica que se

convierte en ley el proceso administrativo que se realiza y que se le impone
responsabilidad a los Hogares temporales, lo cual avala.
Departamento de Justicia. Sefialan que en nuestra Isla, es una realidad
indiscutible que, aun cuando existe la Ley Num. 246-2011, y una firme
politica publica en contra del maltrato a menores, los casos de maltrato
proliferan diariamente. A tales efectos, el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
en Ex Parte Rivera Bdez, adujo que el maltrato infantil es un grave estigma
que pesa sobre nuestra sociedad. Es un problema social y de salud de primer
orden. Su etiologia es de caracter multifactorial y sus repercusiones,
inconmensurables. El Estado tiene por lo tanto el deber, no ya legal, sino
moral, de proteger a los menores desamparados y victimas de maltrato. Son
estos los sujetos juridicos mas vulnerables en nuestra sociedad; el Estado
tiene que hablar por ellos. Ante ese escenario factico, se afirma que, como
parte de las medidas que el Estado debe brindar a sus ciudadanos, esta el
proveer remedios reales que brinden proteccién y ayuda a los menores. A
tono con ello, el Departamento de Justicia reconoce que debido a la alta
vulnerabilidad de los menores en los casos de maltrato y negligencia de
menores se tienen que garantizar sus derechos fundamentales y atender de
forma inmediata sus necesidades de bienestar. Por no poseer la capacidad
fisica y legal para protegerse y procurar su bienestar de forma
independiente, los menores son los miembros mas fragiles de nuestra
sociedad.

Dicho de otro modo, es importante que el Estado, por medio de sus
instituciones, ampare a los menores de edad en momentos en los que su
seguridad, bienestar y proteccién estén en riesgo. Entienden que se podrian
estar duplicando procesos, y sefiala la ley 246-2011. No obstante, como

observamos en la ponencia del Departamento de la Familia, a los que el



propio Departamento de Justicia nos refiere por ser la agencia con
“expertise” sobre el asunto. No se duplican procesos sino, que se les da
fuerza de ley, se imponen responsabilidades y se protege al menor.

Contintan argumentando asi también, el Articulo 78 9 de la Ley Num,,
205-2004, segiin enmendada, conocida como la "Ley Organica del
Departamento de Justicia", dispone que los Procuradores de Asuntos de
Familia instarén, en representacion del Estado Libre Asociado, las acciones
que procedan como resultado de las investigaciones que realicen sobre
alegado maltrato a menores de conformidad con la legislacion vigente sobre
la materia. Por lo que ya nuestro ordenamiento juridico le confiere facultad
suficiente a la figura del Procurador de Asuntos de Familia para dar
atencion, seguimiento y encausar cualquier accién relacionada con un caso
de maltrato a menores.

La comision entiende que dado que es una funcién que ya deberian estar
realizando, reforzar dicho proceso con fuerza de ley, e imponiendo
responsabilidad a las partes envueltas, no afecta el proceso, sino que
propende al bienestar del menor. Esa es la misma postura del Departamento
de la Familia.

El Departamento entiende sin embargo, el proyecto realmente lo que
establece, segun lo propuesto en su texto decretativo, es la creacién de un
inventario de las pertenencias y propiedades que el menor posee, al ser
ubicado en el hogar. Aunque, la creacién del inventario de las pertenencias
del menor puede ser util, ya que ayudaria en la identificaciéon de las
necesidades del menor, nos parece que es mas importante fiscalizar las
subvenciones otorgadas a los hogares.

El Departamento de Justicia no avala el proyecto, pero somete una serie de
enmiendas, las cuales fueron integradas en el entirillado electrénico que se

acompaiia. Aceptadas las enmiendas son atendidas sus preocupaciones.



CONCLUSION

Esta Honorable Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia,
luego de haber evaluado las ponencias y celebrado vista publica, recomienda la
aprobaciéon de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

Tal como se indica en el proyecto y surgié en el proceso de evaluacién de
la medida, el proceso administrativo que deberia seguirse, no se ha estado
realizando conforme a la reglamentacién y contratacién vigente. No se ha
impuesto responsabilidad a nadie y nadie asume responsabilidad por el
incumplimiento del mismo. A fin de cuentas lo importante es el bienestar del
menor, no la comodidad de la agencias. Por eso es necesario imponer
responsabilidades por el incumplimiento. Asi se protege al menor, y se impone

responsabilidad por acciones que en su dia pueden constituir maltrato.

Respetuosamente sometido,

~t¥ayda Venegas Brown
Presidenta
Cormnisién Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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LEY

Para crear la ley que se conocera como: “Ley para la proteccion y bienestar de las subvenciones
de los menores bajo el amparo del Gobierno de Puerto Rico”. Establecer como politica
publica e imponer responsabilidad al Departamento de la Familia en el manejo de las
subvenciones de los menores protegidos por el Estado, ordenar la creacion de un reglamento
para esos fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico en el ejercicio de su responsabilidad constitucional de “parens
patriae” ha protegido miles de menores. Como parte de sus funciones y en busqueda del
bienestar de los menores, esta legislatura entiende que como sociedad nos corresponde asegurar
que estos tengan acceso a que sus necesidades basicas sean cubiertas.

Reconocemos que el Estado invierte millones de ddlares en el mantenimiento de nuestros
nifios rescatados con el propésito de garantizarle que sus necesidades sean cubiertas. Este
esfuerzo se hace en el dnimo de suplir sus necesidades basicas. No obstante esta ayuda que se les
presta se ha constatado que muchos nifios que son removidos de hogares alternos, al llegar a su
nuevo hogar carecen de articulos bdsicos que habian sido costeados y suplidos para esos fines
por el Estado. No tenemos la menor duda que esto afecta los nifios en un proceso que de por si es
angustiante.

Por ello esta Asamblea Legislativa se ve en la necesidad de promover esta ley que garantiza

el buen uso de los fondos derogados y los efectos personales a favor del menor protegido. A
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través de esto salvaguardaremos su la salud emocional y su el sentido de pertenencia de aquellos

que han perdido su familia y su hogar.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Esta Ley se conocerd como “Ley para la proteccion y bienestar de los
subvenciones de los menores bajo el amparo del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Piblica

Se establece como politica publica el salvaguardar y proteger las pertenencias,
propiedades y subvenciones de los menores que se encuentran al cuidado del Gobierno de
Puerto Rico, a través del Departamento de la Familia.

El imponer responsabilidades a las partes en el proceso de ubicacion de los menores de
las propiedades y subvenciones del menor con la cooperacion y supervisién interagencial

entre_ el Departamento de la Familia v el Departamento de Justicia. imponiendo

responsabilidad a los hogares alternos.

Articulo 3. -Departamento de la Familia

Se ordena a la Secretaria del Departamento de la Familia que:

(a) Debera realizar un inventario cada vez que un menor se encuentre en el proceso de
ubicacién. El mismo incluird las pertenencias basicas y cualquier otro equipo en propiedad
del menor, medicinas, cuentas de ahorro pero sin limitarnos a éstas, que debe tener un menor
en €l proceso de ubicacidn en un nuevo hogar alterno.

(b) Creara un protocolo que incluya la manera en la cual las pertenencias serdn recogidas
y en qué complemento de viaje o maleta se transportaran las pertenencias. Debe velarse en

todo momento salvaguardar la dignidad del menor y su sentido de pertenencia y el buen
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cuidado de las mismas. Ademas apercibird al hogar alteno sobre su responsabilidad y
consecuencias.

(c) Se ordena a los hogares alternos que reciben a un menor a evaluar las condiciones del
menor, el inventario de sus pertenencias, las subvenciones recibidas y la manera en la cual
llegaron organizadas y en qué complemento de viaje o maleta fieron transportadas pero sin
limitarnos a éstas. Dicho proceso sera supervisado por el Departamento de la Familia.

(d) Los Directores y/o personas a cargo de los hogares alternos, de recibir a los menores
deberdn realizar dichas evaluaciones. La misma se realizara en un periodo de tiempo que no

excedera bajo ningun concepto las cuarenta y ocho (48) horas. Como parte de sus deberes v

responsabilidades el hogar alterno sometera un informe de rendicién de cuentas donde detalle

la_forma v manera en que se ha dispuesto de los bienes del menor. Sometera dicho informe de

cuentas. cuvo contenido debera ser detallado en el reglamento que a esos fines se ordena en el

Articulo 5 de esta ley.

(e) Si realizada la evaluacién se determinard que las pertenencias del menor que fue

ubicado no corresponde al inventario y/o que el protocolo ha sido violentado este-tendrd-a

ebligaeién realizara una investigacion para determinar la incongruencia. De entender que se
pudo haber_cometido delito y/o que se ha privado al menor de su propiedad referird al
Departamento de Justicia_el asunto. para que este realice una investigacién de-referir—al
Departamento-de-Justicia—para—su—investigaeién y seguimiento. El referido debera ser
realizado en un periodo que no exceda de las veinticuatro(24) cuarenta y ocho (48) horas.

Dicho referido al Departamento de Justicia. no se entendera como que libera_el

Departamento de la familia de su responsabilidad de reubicacion del menor. de ser necesario.




’H"E:ea

b2

16

17

18

19

y_de tomar las medidas administrativas correspondientes vy necesarias para atender la

situacion detectada.

Articulo 4.- El Departamento de Justicia sera el responsable de realizar la investigacion
correspondiente cuando ocurra un referido de incumplimiento conforme al articulo 3 de esta

ley. Dicha_investigacién serd realizada de la misma manera que si fuera un caso de

negligencia v/o maltrato conforme a la Ley 246-2011.

El Procurador de Asuntos de Familia velara por que se cumpla lo ordenado en esta ley y
el reglamento que a esos efectos se adopte. Sera responsable del seguimiento a la
implementacion y ejecucion de esta ley. Ademas rendira un informe al Tribunal donde detalle
sus gestiones para dar fiel cumplimiento a este estatuto.

Articulo 5. Reglamentacion

El Departamento de la Familia adoptara las reglas y reglamentos que sean necesarios para
implantar esta Ley conforme a las disposiciones de la Ley 170-1988, segun enmendada,
conocida como "Ley 210-2016, Ley de Reforma del Derecho Administrativo no mas tarde de
ciento ochenta (180) dias.

Debera presentar a la asamblea legislativa un informe anual sobre el cumplimiento de esta
ley.

Articulo 6.- Penalidades

(a) Incurrira en delito todo hogar alterno que incumpliere cualquier disposicion de esta
ley y el reglamento creado por el Departamento de la Familia, en virtud de esta ley. La
violacidén de este estatuto conllevard una pena de delito menos grave que apareja una pena

que no excedera seis (6) meses de cércel, no excedera multa de cinco mil ($5,000) ddlares o
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ambas a discrecion del Tribunal. El Departamento de Familia también aplicara cualquier otra
accion administrativa que considere pertinente.

Articulo 7.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible
o este en conflicto con ésta.

Articulo 8.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicidon de
ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 9.- Clausula de Separabilidad:

En ¢l caso en que fuese declarada inconstitucional o nula cualquier parte de esta Ley, las
demas disposiciones de Ia misma quedaran en vigor y efecto. El efecto de nulidad se limitara
al articulo, seccion o parte afectada por la determinacién de inconstitucionalidad.

Articulo 10.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

/0)_de diciembre de 2017

INFORME POSITIVO
PROYECTO DEL SENADO 763

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Salud, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion

del Proyecto del Senado 763, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 763 tiene como finalidad establecer la “Ley Para la Promocion de
la Salud y la Ensefianza en los Centros Médicos Académicos Regionales”, formular politica
publica, establecer su estructura y funcionamiento, fijar sus deberes y facultades, adoptar

reglamentacion y para otros fines relacionados.

La medida detalla, la funcidn social imprescindible de los Centros Médicos Académicos
en los Estados Unidos y Puerto Rico. Estos ofrecen servicios médicos de alta complejidad no
disponibles en otras instituciones. Ademas, proveen servicios a la poblacién de no asegurados y
médico-indigentes, con poco o ningun acceso a atencién médica de calidad. De esa forma, los
Centros Médicos Académicos garantizan una mejor posicion para la acreditacién continua de los

programas de entrenamiento de profesionales de salud que en ellos se conducen.

Es importante destacar que estas instituciones académicas propician un contexto unico
donde, el proceso educativo y los servicios hospitalarios y ambulatorios a los pacientes se

mantienen actualizados y ocurren de forma simultdnea e integrada. Cada uno de los estados de la




unién cuenta con al menos un Centro Médico Académico. A su vez, estas instituciones forman
parte integral en la infraestructura de todas las grandes ciudades de los Estados Unidos de
América. Esto garantiza la educacion médica y la acreditacién de los programas de
entrenamiento de médicos, enfermeras y muchos otros profesionales de la salud. Las
contribuciones y la importancia de los Centros Médicos Académicos en la formacién de
profesionales de la salud son ampliamente reconocidas a través de todas las esferas
gubernamentales. A nivel federal, se ha integrado como parte de la funcion de Medicare es

financiar la educacién médica postgrado (las residencias) en estos centros.

A esos fines, la mediante la medida en referencia deroga la Ley Num. 136-2006, segin
enmendada, conocida como “Ley de Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico”,
con el fin de fortalecer y desarrollar los programas para la educacion de los profesionales de la
salud, la investigacidn clinica, epidemiolégica y socio médica en Puerto Rico, a través de los
Centros Médicos Regionales de Puerto Rico. y se da paso a la aprobacién de una nueva ley
rectora de los Centros Médicos Académicos Regionales, que cuente con la estructura central y
unificada que pérmita descargar y cumplir de una manera mas efectiva y unificada, los

importantes fines sociales, clinicos, académicos y de servicio de dichos centros.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 763, la Comisién de Salud solicité memoriales explicativos a
la Departamento de Salud, Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico
(RCM), Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), Colegio Médicos
Cirujanos de Puerto Rico, Asociacién de Hospitales, Hospital Auxilio Mutuo, Hospital
Municipal de San Juan, Ponce Health Sciences University y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto (OGP).

El Departamento de Salud, representado por el Secretario de esa dependencia, explica
en su ponencia que los Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico fueron
establecidos originalmente al amparo de la Ley Nam. 136 del 27 de julio de 2006, segin

enmendada. Su proposito era restablecer centros de educacion para profesionales de la salud. No




obstante, dado que algunos de los que existian previos a la implantacién de la Reforma de Salud

dejaron de funcionar con posterioridad a su privatizacion.

Ademds, esboza que las situaciones planteadas en la Exposicién de Motivos de la
mencionada ley contimian vigentes. Resulta necesario mantener y ampliar los servicios
existentes dirigidos a la formacién de nuevos profesionales de la salud, promover la

investigacién cientifica en temas de salud, mejorar la calidad de servicios y, en la medida

 posible, incentivar a que estos profesionales se mantengan en Puerto Rico.

_Indican que debido a que la intencion del proyecto es mejorar, como establece su
Exposicién de Motivos, la misma crea una estructura central y unificada que permita el
descargue mas efectivo de las responsabilidades de estos centros, el Departamento de Salud no

tiene objecidn en presentar el proyecto de autos.

Ahora bien, en 4nimos de que el proyecto de autos tenga una redaccién mas clara y que

cumpla cabalmente con sus propdsitos, proponemos las siguientes enmiendas:

+ Sacar la composicién de las regiones del Articulo 6, inciso 1, de la léy y dedicar un
articﬁlo aparte para ese aspecto.

«  Aclarar la ubicacidn (si alguna) de los hospitales y escuelas mencionados en la pagina 10,
lineas 7 ala 11, dentro del esquema de los Centros Académicos Regionales.

« Que se disponga, en un articulo dedicado a esos efectos, que los reglamentos ya
aprobados por los Centros Médicos Académicos Regionales existentes continuaran con

toda su vigencia hasta tanto la Junta Central de Directores disponga otra cosa.

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del

Senado 763, recomendaciones esbozadas en este Memorial Explicativo.

Por otra parte, mediante ponencia escrita y firmada comparece el Recinto de Ciencias

Médicas de la Universidad de Puerto Rico, representados por el Rector Interino el Dr.




Segundo Rodriguez Quilichini, el cual endosa el PS 763 'y exhorta a esta Comision a

recomendar su mas pronta aprobacion.

Exponen que la presente legislacion representa un paso de avance en la aspiracion de
fortalecer, uniformar y ampliar el alcance del trabajo investigativo, docente y de servicio
provisto, a través de los centros médicos regionales. Esto en primer lugar se logra a través de la
reconfiguracién y simplificacion del funcionamiento de sus cuerpos directivos y la
centralizacién de funciones vitales para que dichos centros funcionen de acuerdo a su razén de

ser y su mision.

Ademas indica que Puerto Rico, necesita de la academia, encabezada por la Universidad
de Puerto Rico, para promover su conocimiento y peritaje al servicio del pueblo de Puerto Rico,
en un esfuerzo de alianza y de colaboracién con el gobierno de Puerto Rico. A raiz del Huracan
Maria, y los gra{fes problemas derivados de dicho fendmeno, se ha acentuado la necesidad de
hacer cambios de vanguardia en nuestro sistema de salud y en muchos otros renglones de nuestro
ordenamiento social, econémico y gubernamental, incluyendo tomar pasos para fortalecer las

condiciones y el entorno en que prestan servicios nuestros profesionales de la salud.

Ante ello, la legislacién propuesta es una respuesta logica y sensata a los retos del Pais,
al reorganizar un mecanismo y una estructura, que estamos seguros habra de aportar al progreso
de la investigacién médica, la docencia en el 4rea de la medicina y el servicio a traves de centros
regionales, con una funcion vital en la ampliacién del acceso a la salud y el mejoramiento del

servicio de prevencion y atencién de los retos y necesidades de salud de nuestra poblacion.

Igualmente concurren con la Exposicién de Motivos de la medida cuando expresa que:

“Histéricamente, los Centros Médicos Académicos en los Estados Unidos han rendido
una funcion social imprescindible. Estos ofrecen servicios médicos de alta complejidad
no disponibles en otras instituciones. Ademds, proveen servicios a la poblacion de no
asegurados y médico-indigentes, con poco o mingun acceso a atencion meédica de

calidad. De esa forma, los Centros Médicos Académicos garantizan una mejor posicion




para la acreditacién continua de los programas de entrenamiento de profesionales de

salud que en ellos se conducen”.

A la vez, reconocemos la importancia de lo que dispone dicha Exposicion de Motivos
cuando también reza asi: “Estas instituciones propician un contexto unico donde, €l proceso
educativo y los servicios hospitalarios y ambulatorios a los pacientes se mantienen actualizados y

ocurren de forma simultdnea e integrada. Cada uno de los estados de la uni6n cuenta con al

‘menos un Centro Médico Académico. A su vez, estas instituciones forman parte integral en la

infraestructura de todas las grandes ciudades de los Estados Unidos de América. Esto garantiza
la educacién médica y la acreditacién de los programas de entrenamiento de médicos, enfermeras
y muchos otros profesionales‘ de la salud. Las contribuciones y la importancia de los Centros
Médicos Académicos en la formacién de profesionales de la salud son ampliamente reconocidas
a través de todas las esferas gubernamentales. A nivel federal, se ha integrado como parte de la

funcién de Medicare es financiar la educacién médica postgrado (las residencias) en estos

centros”.

El Rector pone a la disposicion los recursos académicos y administrativos del Recinto de
Ciencias Médicas, en coordinacién con nuestra Administracion Central, para facilitar la
implantacion de esta Ley. Contemplando la realidad fiscal de nuestro pais y sin impactar
adversamente las finanzas de la Institucion y sin comprometer recursos adicionales que tengan
que ser asignados al Recinto o de parte del Gobierno de Puerto Rico, expone;

“...aftrmamos que nuestro Recinto utilizard el personal administrativo, y docente

existente y el andamiaje existente, para articular y ejecutar las medidas que permitan

implantar esta ley, sin necesidad de asignacion adicional de recursos que afecten la ya

frdgil condicion fiscal de todo el aparato gubernamental.”

De igual.forma, presentan recomendacién para que se autorice en esta legislacién la
creacién de corporaciones subsidiarias o afiliadas para la prestacién de servicios médicos y de
otros profesionales de la salud vinculados al funcionamiento de los centros médicos regionales.
Sugerimos que dichas corporaciones especiales sean entidades auténomas y separadas de la

estructura administrativa de los recintos del sistema de la Universidad de Puerto Rico y de las



demés entidades de educacion superior privadas. Dichas corporaciones especiales deben regirse
por los parametros que establezca por reglamento la Junta Central de los centros establecidos,
adscrita al Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico y pudiera regirse de
manera supletoria o general por la Ley General de Corporaciones de Puerto Rico y las leyes
habilitadoras o reglamentos de las instituciones de educacion superior aplicables, sin menoscabo
~de dicha autonomia. En el caso del Recinto de Ciencias Médicas, recomendamos disponer
facultar a dicho Recinto a iniciar el tramite correspondiente contemplado en la Ley Num. 112 del
4 de septiembre de 1997, enmienda a la Ley de la Universidad autorizando a la Universidad de
Puerto Rico a crear corporaciones subsidiarias o afiliadas para operar y administrar un Hospital

de la Universidad y otras facilidades de salud.

Igualmente recomiendan que deba adicionarse en la legislacion que la estructura
administrativa bajo la cual funcionard la Junta Central y el Director Ejecutivo, sea una
* corporacién afiliada o subsidiaria a la Universidad de Puerto Rico, con autonomia operacional y

funcional para lograr los propésitos de esta Ley.

Ademés, recomendaron disponer en términos generales que los acuerdos de prestacion de
servicio son a toda la poblacién, incluyendo la poblacién médico-indigente. De igual manera,
debe disponerse que la adopcién de la reglamentacién a ser adoptada, debe contar con plena

participacién de las escuelas de medicina que conforman los distintos centros medicos

regionales.

Asimismo, recomiendan que el concepto o designacion de Director General sea sustituido
por el de Director Ejecutivo. Ignalmente, recomendamos eliminar la frase que alude a que dicho
Director dirigira las operaciones diarias de los centros médicos regionales. Esto debido a que su
funci6n es eminentemente de monitoreo y verificacion de que los mismos cumplan y operen de
acuerdo a los parAmetros establecidos en esta legislacion y la reglamentacién que sea adoptada.
Por otro lado, recomendamos afiadir al articulo 4(d) (linea 21) el término “Central de Directores”
para que lea “Junta Central de Directores”. Asimismo, recomendamos bajo el articulo 6 disponer

al final que la Junta de Directores serd asistida por un Director Ejecutivo que se ocupara de



ey,

ejecutar la politica delineada y determinaciones de la Junta, en el descargue de sus facultades,

deberes y responsabilidades.

Bajo el articulo 8, recomendamos que los nombramientos a ser hechos por el Rector del
Recinto de Ciencias Médicas sean hechos en consulta, en consenso y con la plena participacion
de las demas escuelas de medicina que conforman los demds centros regionales establecidos
conforme a la presente legislacion. A la vez, entendemos que la presente medida es consona con
la visién del Gobernador de Puerto Rico, y de nuestra Universidad de Puerto Rico, de colocar la
universidad del estado al servicio de nuestro pueblo, fortaleciendo el compromiso de servicio y
generando innovacién y nuevas maneras de guiar la gestion publica, dentro de los retos fiscales

que tenemos y las oportunidades en el 4rea de la salud.

Finalmente, el Centro Médico Académico Regional del Sur-Oeste, CMAR, no endosar
la medida en referencia y establecen que: “El propésito de la aludida medida es: Establecer la
“Ley Para la Promocién de la Salud y la Enseflanza en los Centros Médicos Académicos
Regionales”, formular politica ptiblica, establecer su estructura y funcionamiento, fijar sus

deberes y facultades, adoptar reglamentacion y para otros fines relacionados. A su vez revoca la
Ley 136-2006.” |

Primeramente, sefialan a esta Honorable Comisién que se oponen al proyecto tal y como
estd redactado ya que el misma desvirtia los propésitos de la Ley de Centros Meédicos
Académicos Regionales de Puerto Rico, Ley Ntm. 136 de 27 de julio de 2006 y pone en riesgo
los centros de ensefianza de Puerto Rico afectando asi la retencién de médicos y aumentando el

problema actual de escasez de médicos, en particular en sectores distantes al area metropolitana.

Veamos.

Por otra parte, refieren que, aunque el proyecto de Ley en su exposicién de motivos
dispone que pretende reiterar los principios y fundamentos bésicos, que dieron origen a la
aprobacién de la Ley 136-2006, lo cierto es que crea una nueva estructura directiva y
operacional, en donde solo el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico

tendra el control sobre las decisiones que afectan todos los programas de educacién médica sub-



graduada y graduada de Puerto Rico. Asi mismo, €l proyecto propone crear una estructura
administrativa con la intencién de que la misma sea sufragada por los Hospitales privados que
son los que en su gran mayoria son miembros de los Centros Médicos Académicos Regionales

activos.

CONCLUSION
Entendemos que la medida propuesta es una de justicia laboral ‘para aquellos
profesionales de la salud los cuales tienen una encomienda tan importante para los pacientes en
nuestro pais. La presenfe medida es un modelo vanguardista de reconfiguracion y simplificacion
del funcionamiento y centralizacion de funciones vitales para que los Centros Médicos

Académicos Regionales funcionen de acuerdo a su razén de ser y mision.

Segiin las enmiendas propuestas por las partes interesadas en el proyecto que nos ocupa
entendemos es meritorio resaltar lo siguiente; esta nueva Junta Central de Directores bajo la Ley
de los Centros Médicos Académicos Regionales, se establece que el Rector del Recinto de
Ciencias Médicas serd el Presidente de la Junta creada. Entendemos que al ser un ente creado
mediante ley y que posee funciones publico-privadas es importante que este sea quien sea la

figura que armonice con el Estado los Centros Médicos Académicos Regionales.

Ademas, es importante para nuestro pais el impulsar la reorganizacion y fortalecimiento
de un organismo, que estamos seguros habrd de impactar positivamente la investigacién y
ensefianza médica, vinculada a través de centros regionales, que a su vez permiten estandarizar,
optimizar y ampliar el servicio. de salud a nuestra gente. A su vez este proyecto provee
herramientas para mejorar el ambiente profesional y condiciones de trabajo de nuestros
profesionales de la salud. Mediante la integracion de los Centros Médicos Académicos tanto
publicos como privados nos provee un avance en la aspiracion de fortalecer, uniformar y ampliar
el alcance del trabajo investigativo, en la ensefianza y de servicio provisto, a un costo accesible

para nuestros pacientes y beneficia a aquellas personas medico indigentes.



A tenor con lo anterior, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 763, con las

enmiendas, contenidas en el entirillado electronico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Apgel Mattinez Santiago
Presideute
Comision de Salud
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Referido a la Comision de Salud
LEY

Para establecer la “Ley Para la Promocion de la Salud y la Ensefianza en los Centros Médicos
Académicos Regionales”, formular declara politica piiblica, establecer su estructura y
funcionamiento, fijar sus deberes y facultades; ; derogar la Ley 136-2006, segun enmendada,
conocida como “Ley de Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico”; adeptar
reglamentaeién y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histoéricamente, los Centros Médicos Académicos en los Estados Unidos han rendido una
funcién social imprescindible. Estos ofrecen servicios médicos de alta complejidad no
disponibles en otras instituciones. Ademas, proveen servicios a la poblacion de no asegurados-y

médico-indigentes, con poco o ningun acceso a atencion médica de calidad. De-esa—formaslos

Estas instituciones propician un contexto unico donde, el proceso educativo y los servicios
hospitalarios y ambulatorios a los pacientes se mantienen actualizados y ocurren de forma

simultdnea e integrada.

Médico-Académico. A su vez, estas instituciones forman parte integral en la infraestructura de
todas las grandes ciudades de los Estados Unidos de América. Esto garantiza la educacion
médica y la acreditacién de los programas de entrenamiento de médicos, enfermeras y muchos
otros profesionales de la salud. Las contribuciones y la importancia de los Centros Médicos

Académicos en la formacién de profesionales de la salud son ampliamente reconocidas a través



de todas las esferas gubernamentales. A nivel federal, se ha integrado como parte de la funcion
de Medicare es financiar la educacion médica postgrado (las residencias) en estos centros.

En Puerto Rico, los anteriores principios y elementos son igualmente aplicables. A esos fines,
se aprobd la Ley 136-2006, segin enmendada, conocida como “Ley de Centros Médicos
Académicos Regionales de Puerto Rico”, con el fin de fortalecer y desarrollar los programas para
la educacién de los profesionales de la salud, la investigacion clinica, epidemioldgica y socio
médica en Puerto Rico, a través de los Centros Médicos Regionalés de Puerto Rico. Estas se
crearon como corporaciones publicas o privadas sin fines de lucro, que respaldaran a las
Escuelas de Medicina acreditadas de la Isla, para ofrecer programas acreditados de internados y
residencias para profesionales de la salud, asi como centros de investigacion cientifica. Dichas
escuelas y sus afiliados necesitan talleres clinicos hospitalarios, ambulatorios y pacientes que

acudan a éstas como requisitos indispensables para poder continuar realizando sus actividades

Meédico Académico Regional, ‘oﬁ'eceré servicios de salud de alta calidad y promulgara el

desarrollo de la docencia, la investigacion y servicios de salud en el pais.
Sin embargo, esta Asamblea Legislativa, luego de una evaluacién y analisis, a la Ley 136- .

2006, segiin enmendada. conocida como “Ley de Centros Médicos Académicos Regionales de

Puerto Rico” concluye que deben reiterarse los principios y fundamentos basicos, que dieron
origen a la aprobacion de dicha la mencionada Ley, pero dentro de una nueva estructura directiva
y operacional, la formulacién de una nueva politica piiblica y un nuevo marco regulatorio'y
orgénico, que permita atender sus fines de manera eficiente, centralizada y unificada. A esos

fines, mediante la presente Ley se deroga la referida Ley Num. 136-2006, supra y se da paso a la

aprobacion de una nueva ley rectora de los Centros Médicos Académicos Regionales;gue-euente

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1- Esta-Ley-se-conocerd-y-podra-citarse-come Esta Ley podra citarse como la

“Ley Para la Promocién de la Salud y la Ensefianza en los Centros Médicos Académicos
Regionales”.
Articulo 2- Declaracion de Politica Publica

Serala politiba publica del Gobierno de Puerto Rico:

¢ (a) Crear las

condiciones mas favorables para la investigacién y ensefianza de la medicina en Puerto Rico,

a través de un andamiaje regional centrado en la academia. Asimismo, es de alta prioridad

para el Gobierno de Puerto Rico Estade, fortalecer, resguardar y propiciar el establecimiento

de Centros Médicos Académicos Regionales como proveedores de servicios esenciales y

baluartes en la prevencién de la enfermedad y proteccion de la salud de la poblacion,

mediante la investigacidén y la ensefianza de la medicina- ; Para—la—consecucién—de—este

la—salud-comeouno-de-los-de-mas-alto-rango—La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en ¢l

descargue de su obligacion constitucional para con la salud de nuestros ciudadanos, dispone
mediante esta Ley que serd politica publica el reconocimiento de nuestra responsabilidad con
la educacién profesional de la Salud, en especial la educacion médica, a fin de estimular el
desarrollo de la docencia, la investigacién clinica, epidemiologica y socio médica y servicios

en ciencias de la salud.
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De—igual-forma—es—pelitica—publica—que-—se—retenga (b) Retener en Puerto Rico al

profesional de la medicina, mediante condiciones de trabajo adecuadas que minimicen la

emigraciéon de médicos de la Isla;, De forma tal que se mejore el entorno y las condiciones de

trabajo de los profesionales de salud. de-manera—que-se-evitenlas-consecuencias—que-dicha

Articulo 3 4—Definiciones:
A los efectos de esta Ley los siguientes términos tendrén el significado que se expresa
a continuacién:

a (a) “Acuerdos de afiliacion” - Son los contratos que suscriban las Escuelas de
Medicina y otras escuelas de profesiones relacionadas a la salud que formen parte de un

Centro Médico Académico Regional, con los hospitales, facilidades de salud especializadas,

clinicas ambulatorias, oficinas médicas privadas, centros de tratamiento, centros de trauma y
cuidado critico, y otras instalaciones meédicas para proveer talleres educativos» en las
disciplinas dé cuidado primario, secundario y terciario y en ciertas especialidades médicas.
Las afiliaciones a ser contratadas, segin definidas por las agencias acreditadoras podran ser
principal, limitada o de educacién graduada. Las escuelas y los hospitales que integran los

Centros Médicos Regionales podrén tener afiliaciones interregionales con las escuelas y
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hospitales de otras regiones. Otros hospitales externos podran estar afiliados con los Centros
Meédicos Regionales.

b: (b) “Acuerdos de prestacion de servicios de salud”- Son los contratos para la
prestacion de servicios de salud—a—la—peoblacién—médico—indigente, suscritos por el
Departamento de Salud y la Administracic')n de Seguros de Salud con los Centros Médicos
Académicos Regionales.

e- () “Departamento” — Significaré el Departamento de Salud de Puerto Rico.

& (d) “Director Ejecutivo general”- Significard el funcionario ejecutivo gque-siende

designado por el Presidente de la Junta Central de Directores para dirigir las operaciones

diarias de los Centros Médicos Académicos Regionales. ;—se—encargard—de—implantaria

e- (€) “Centro Médico Académico Regional o Centro”- Significarad Cenjunte conjunto
de uno (1) o mas hospitales, facilidades de salud, centros o facilidades de trauma y cuidado
critico, grupos médicos y programas de formacién y entrenamiento de profesionales de la
salud relacionadas a una Escuela de »Medicina, que esté acreditado, en Internado y

Residencias, por el ACGME, ("Accreditation Council for Graduate Medical'Education") yde

las Escuelas de Medicina por el LCME, ("Liaison Committee on Medical Education"). Su
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£ () “Bntidad” — Significard cualquier Cualquier organizacién con personalidad

juridica prepia, organizada o autorizada a hacer negocios, de conformidad con las leyes y

reglamentos vigentes en de Puerto Rico.

g (g) “Junta Central de Directores”™ Significard la Junta Central de Directores

Central de los Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico, adscrita al Recinto
de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.

k- (h) “Ley Centros Médicos Académicos Regionales”- “Ley Para la Promocion de la

Salud y la Ensefianza en los Centros Médicos Académicos Regionales”.

£(1) “Sécretario” - Secretario del Departamento de Salud;-e-su-representante.

Articulo 4 5-Creacion y Prop0sito

Se crean los Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico, los cuales
funcionarén bajo la direccién de una Junta Central de Directores, adscrita al Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, y trabajaran, en coordinacion con el
Departamento de Salud de Puerto Rico. Tendran existencia perpetua, serdn independientes y
estaran separados de cualquier otro consorcio, administracién u organismo creado o que se
cree en el futuro en el Gobierno de Puerto Rico. Los Centros Médicos Académicos
Regionales tendran personalidad juridica propia, separada de todo funcionario del Gobierno
de Puerto Rico y sus agencias, instrumentalidades, corporaciones piblicas y subdivisiones.

Los Centros Médicos Académicos Regionales, incluyendo facilidades de trauma y

cuidado critico, tienen como prop6sito fortalecer y desarrollar un sistema integrado de salud
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publica, tanto a nivel primario, secundario, como terciario. Los Centros Médicos Académicos

Regionales ofreceran servicios de salud costo-efectivos, accesibles y de alta calidad. A su

vez, fortaleceran y desarrollaran los programas de educacion para los profesionales de la
salud, estimularan el desarrollo de la investigacion clinica, epidemiolégica y sociomedica.

De la misma forma, los centros creados en esta Ley, tienen como finalidad promover
y facilitar que se tenga acceso directo, rapido y diverso a los servicios médicos de primera
necesidad, de especialistas de la méds amplia gama de disciplinas, en las mds amplia y
accesible red de facilidades hospitalarias, académicas y médicas, centradas én la ensefianza y
la practica clinica.

Articulo 5 6- Facultades de la Junta Central de Directores

A estos fines, la Junta Central de Directores de los Centros Académicos Regionales
tendré los siguientes poderes y funciones:

a. Velar por el estricto cumplimiento de la Ejecutar—periédicamente—la politica
pliblica, asi como los propésitos y objetivos de los Centros Médicos Académicos Regionales,
como parte de un sistema integrado de salud, ensefianza, programas clinicos y de salud
publica.

b. Negociar y contratar coﬁ las instituciones de salud que posean los requisitos

minimos que se detallarn por reglamento, para pertenecer al Centro Médico Académico

Regional, a través de acuerdos de afiliacion. Estas incluyen, sin limitarse, hospitales y otras
instalaciones médicas, por ejemplo, clinicas ambulatorias, oficinas médicas privadas, centros
de tratamiento y otros.

¢. Demandar y ser demandados.
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d. Solicitar, aceptar y recibir aportaciones federales, estatales, municipales y de
cualquier otra indole.

e. Establecer las normas para el nombramiento, contratacién y remuneracion de su
personal.

f. Negociar y otorgar toda clase de contratos, documentos y otros instrumentos
publicos con personas y entidades juridicas.

g. Adquirir, para sus fines corporativos, bienes por compra, donacién, concesién o
legado; poseer y ejercer todos los derechos de propiedad sobre los mismos y disponer
acuerdos con los términos y condiciones que la su Junta de Central de Directores determine.

h. Realizar todos los actos necesarios y convenientes para llevar a cabo los propositos

de esta Ley, excepto que el Centro Médico Académico Regional no tendra facultad para

gravar el crédito del Gobierno de Puerto Rico ni de ninguna de sus subdivisiones politicas.

i. Aprobar, enmendar y derogar reglamentos para regir los asuntos internos de la Junta

Central de Directores, los cuales deberdn ser promulgados conforme a la Ley Num. 38-2017,

conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto

Rico”. ¥ Aprobar, enmendar y derogar reglamentos para regir aetividades—de los Centros
Médicos Académicos Regionales y para prescribir las reglas y normas necesarias para el

cumplimiento de sus funciones y deberes, sin sujecion a lo establecido en la Ley Num. 38-

2017, supra,

de-Puerto-Rice™ o su sucesora. Se faculta a la Junta Central de Directores, para que apruebe
un reglamento que regird las funciones aqui delegadas, y una vez el mismo sea aprobado,
todos los centros médicos académicos vendran obligados a cumplir con las disposiciones del

mismo. El reglamento adoptado al amparo de esta Ley serd promulgado, dentro de un
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méximo de noventa (90) dias calendario, a partir de la aprobacion de esta Ley. Mientras se

aprueba v se promulga la nueva reglamentacién a ser adoptada por la Junta Central de

Directores por disposicion de esta Ley. prevalecerdn los reglamentos vigentes previamente

adoptados por los Centros Médicos Académicos Regionales existentes.

j. Ordenar todos aquellos estudios que sean necesarios para cumplir con el mandato de

esta Ley.

k. Esta-Junta-tendréd-laresponsabilidad- Ser responsable de revisar y aprobar los planes

de trabajo que anualmente cada Centro Médico Académico vendra obligadd a preparar. Diche

1. Establecer las directrices para el manejo de los asuntos y situaciones relevantes para

que los Centros Médicos Académicos Regionales operen como un sistema integrado de salud
publica y ensefianza.
m. Adoptar, modificar y utilizar un sello oficial.

n. Asegurar que la Junta del el Centro Médico Académico Regional establezca una

estructura a 5 que le
permita tener el andamiaje administrativo y financiero que le permita manejar sus fondos y
recaudos, administrar efectivo y realizar desembolsos, de acuerdo con los propositos
establecidos en esta Ley y la reglamentacion adoptada a su amparo.

o. Desempefiar eualesquiera otros actos o funciones necesarias para cumplir con los
propositos de esta Ley y llevar a cabo los deberes antes dispuestos.

p. Se faculta a los Centros Médicos Regionales a recibir donaciones y a entrar en

acuerdos de cooperacion con entidades ptblicas y privadas.
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r. Adoptar los pardmetros y requisitos particulares que cada Centro Meédico
Académico Regional deber4 reunir para preservar su clasificacion como tal, o ser cualificado
como tal una vez esté aprobada la presente Ley. Tales pardmetros y requisitos seran
dispuestos de manera especifica en el Reglamentacion a ser adoptado en virtud de la presente
Ley. Los cuales, sin que se entienda como limitacién, incluirdn los procesos de acreditacion,

la tenencia de licencias y certificaciones que la Junta Central de Directores los—Centros

Meédicos-AcadémicosRegionales, determine es-eseneial-yfundamental que son esenciales y

fundamentales para ser cualificado como centro. Entre los requerimientos regquisitos a ser

establecidos, serd requisite indispensable obtener eenseguir la acreditacion de los programas
de Internado y Residencias por el ACGME, ("Accreditation Council for Graduate Medical
Education") y de las Escuelas de Medicina por el LCME, ("Liaison Committee on Medical
Education").

Los Centros Médicos Académicos Regionales cubriran las siguientes regiones, sus

Hospitales o Centros Médicos correspondientes:

Region Central —(Caguas)—Escuela de Medicina San Juan Bautista;
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Hespital Damas-

A la fecha de la aprobacion de esta medida los Centros Médicos Académicos

Regionales existentes v entidades afiliadas son las siguientes; Escuela de Medicina San Juan

Bautista: Escuela de Medicina de la Universidad Central del Caribe; Escuela de Medicina de

Ponce, incluvendo el Hospital Damas. Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Ciencias Médicas, y sus facilidades y hospitales afiliados, incluyendo sin que se

entienda como limitacién, el Hospital Municipal de San Juan y sus diferentes centros de

salud, el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe, las facilidades de la

Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico, Centro Comprensivo de Cancer,

Hospital Pavia, el Hospital Auxilio Mutuo, Hospital de Trauma, Hospital San Jorge, Hospital

Oncoldgico, Pﬁerto Rico Children’s Hospital, Pavia Metro, Guaynabo City Hospital, oficinas

médicas privadas afiliadas vy hospitales, acuerdos y facilidades afiliadas;

Los demés hospitales serian: Hospital Universitario de Adultos, Hospital Pediatrico
Universitario, y los componentes de ASEM necesarios para la docencia e investigacion
(UPR), Hospital San Juan Bautista de Caguas, Escuela de Medicina de San Juan Bautista,
Hospital Universitario Ramon Ruiz Arnau Universidad Central del Caribe, Hospital
Hermanos Meléndez, y Hospital Ramén Emeterio Betanées, Escuela de Medicina de Ponce.

Esta enumeracion no limita el surgimiento de nuevos centros medicos académicos, los
cuales vendran a reforzar la labor de los ya existentes y seran determinados y cualificados,
conforme a lo dispuesto en la presente Ley y su reglamentacion. Las facilidades, oficinas

médicas privadas y hospitales, antes enumerados y que estén afiliados a los Centros Médicos
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Académicos Regionales, y los demds que sean cualificados en virtud de la presente Ley y su
reglamentacién, estardn integrados en esta lista y cobijados bajo esta Ley de forma
condicionada y sujeta en todo momento a que mantengan cumplimiento fiel, escrito y total
con los requisitos, condiciones, términos y pardmetros establecidos por la Funta-Central-delos

Centros-MédicosAcadémicosRegionales Junta Central de Directores. En consecuencia, si

alguna de dichas entidades incurre en incumplimiento ‘de tales condiciones o requisitos, su
clasificacién como componentes de dichos centros, podra ser suspendida o revocada.

s. Adoptar los prqcedimientos en virtud de reglamento, para revocar o suspender a
alguna entidad o institucion, la clasificaciéon de Centro Médico Académico Regional o su
afiliacién con un Centro Médico Académico Regional, cuando dicha institucién o entidad

incumpla los propésitos y funciones para los cuales se operan estos centros, segin dispuesto

en esta Ley y en la reglamentacion adoptada al amparo de esta.

t. Solicitar toda la informacién necesaria de los Centros Médicos Académicos
Regionales o de las personas bajo su jurisdiccion para el ejercicio de sus funciones, al amparo
de las leyes y la reglamentacion aplicable.

u. Realizar el monitoreo de curhplimiento constante-y-periddico;—ylas e inspecciones
gue-estime necesarias- para asegurarsei del cumplimiento con las leyes y la reglamentaci(’)n.

aplicable conforme a esta Ley y su reglamentacién aplicable -A-eses-fines;-tendra-lafacultad
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v w Establecer los procedimientos, comités de trabajo, entre otros mecanismos
necesarios para cumplir y llevar a cabo sus funciones.

w v. La JuntaCentral Junta Central de Directores podr4 tomar las medidas necesarias

para atender cualquier situacion no prevista en esta Ley o Reglamento, de conformidad con
sus funciones y poderes y los propodsitos de esta Ley.

x. Tendré la facultad para fijar una aportacion especial a las facilidades o entidades
que integren los centros médicos regionales, los cuales nutrirdn los recursos a ser destinados
para sufragar la implantacion de esta Ley y los programas clinicos, de ensefianza y de salud,

relacionados a esta Ley. La aportacion especial serd una razonable, serd fijada mediante

Resolucién de la Junta Central de Directores por votacién unanime del total de sus miembros

v en funcién de Io estrictamente necesario para implantar esta Ley.

yv. En lo que respecta a la Universidad de Puerto Rico, se autoriza v faculta al Recinto

de Ciencias Médicas a crear_corporaciones subsidiarias o afiliadas para administrar los

servicios clinicos, de docencia e investigacién, derivados o relacionados al centro médico

académico regional establecido conforme a esta Ley.

Articulo 6 7 -Tratamiento de alto interés publico

Se extenderan en su totalidad, las disposiciones contenidas y limitaciones impuestas
en el Articulo 2 (a) de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”, los Centros Médicos
Académicos Regionales, estudiantes, facilidades o centros de trauma y cuidado critico,
médicos en adiestramiento postgraduado y miembros de facultad de los mismos, por los
procedimientos médicos y las acciones u omisiones interviniendo culpa o negligencia; o

acciones por dafios y perjuicios por alegados actos de impericia médico- hospitalaria, que se
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lleven a cabo en dichos Centros en el ejercicio de sus funciones docentes y funciones clinicas
o medicas relacionadas a dichas funciones docentes, asi como a hospitales, facilidades de
salud, grupos médicos o médicos individuales, mientras lleva a cabo las funciones docentes y
clinicas dentro de los servicios prestados por los centros médicos regionales.

En consecuencia, las acciones contra los componentes de los centros descritos eh el
parrafo anterior, segin establecidos en esta Ley, por dafios y pérjuicios, a la persona o a la
propiedad, solo procederdn hasta la suma de setenta y cinco mil do6lares ($75,000) caﬁsados
por accién u omisién de los componentes descritos en el parrafo anterior. Cuando por tal
accién u omisién se causaren dafios y perjuicios a mas de una persona, o cuando sean varias
las causas de accion a que tenga derecho un solo perjudicado, la indemnizacion por todos los
dafios y perjuicios que causaré dicha accién u omisién no podra exceder de la suma de ciento
cincuenta mil délares ($150,000). Si de las conclusiones del tribunal surgiera que la suma de
los dafios causados a cada una de las personas excede de ciento cincuenta mil ddlares
($150,000), el tribunal procedera a distribuir dicha suma entre los demandantes, a prorrata,
tomando como base los dafios sufridos por cada uno.

En lo que respecta a los empleados o contratistas, docentes y no docentes, incluyendo
profesionales de la salud, que laboran para la Universidad de Puerto Rico en labores de
docencia, programas clinicos y administracién de éreas relacionadas a los centros académicos
regionales creados bajo esta Ley, ni los estudiantes de pre-medicina que estan recibiendo
alglin tipo de mentoria o residentes de la .Univeréidad de Puerto Rico, ninguno de estos
podrén ser incluidos como demandados en acciones civiles o reclamaciones de dafios y
perjuicios, por impericia profesional o “malpractice”, por culpa o negligencia, causado en el

desempefio de su profesién o funciones, mientras dichos empleados actien en el



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

15

cumplimiento y desempefio de sus funciones, ihcluidas las docentes, en uno de los Centros
Meédicos Académicos Regionales regidos por esta Ley.

Articulo 7 8- Junta Central de Directores - Composicion

Los centros médicos regionales estaran regidos por una Junta Central de Directores, la
cual sera presidida por el Rector del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, y estara compuesta por el Decano de Salud Publica Asuntes-Aeadémieos del Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, emee—m&embre&des&g&&des—pe{—el—l%ee’eef
d&@}ﬁqe}&s—Media&s—ée—la—Hnwers&daé—de—Plieﬁe—Pdee, adem#és Ademds, esta deberd contar

con la participacién de cada uno de los Decanos de las escuelas de medicina, de un miembro

en representacion de los médicos de la facultad de cada uno de los cuatro centros médicos

regionales, asi como de a el Secretario del

Departamento de Salud o su representante;su-Subsecretario-o-un-representante-autorizado. De

igual forma, ser4 miembro de dicha Junta, el presidente del Colegio de Médicos Cirujanos de

Puerto Rico v el presidente de la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico mientras esta

tiltima este activa segiin lo dispone la Ley de Corporaciones de Puerto Rico. Asimismo, el

Director General Ejecutivo de los Centros serd miembro de la Junta con voz, pero sin voto.
Los miembros tendran conocimiento y pleno entendimiento de los procesos de acreditacion
del ACGME y LCME. Esta Junta adoptarda un reglamento que serad registrado en el
Departamento de Estado;pere-ne y estard sujeto a las normas y requisitos disbuestos por la
Ley Nﬁrﬁ. 38-2017, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico” e-su-sucesera.

La Jﬁnta Central de Directores, a1 sus miembros en cardcter individual, st su personal

administrativo, ejecutivo, y contratistas, no incurririn en responsabilidad econémica o civil
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por cualquier accién tomada en el desempefio de sus deberes y funciones, siempre y cuando
sus actos no hayan sido intencionales.

El Comité Ejecutivo lo constituirdn: El Rector del Recinto de Ciencias Médicas el

cual sera el Presidente de la Junta, el Secretario de Salud su el Primer Vicepresidente, el

y el Decano de
Asuntos Académicos del Recinto serd el sa Sécretario. Estos—constituirdn—el—Comité

Las responsabilidades y funciones del Comité Ejécutivo seran las siguientes:

a. Convocar a las reuniones de la Junta.

b. Preparar la agenda de las reuniones.

¢. Tomar las minutas y someterlas para la consideracion de sus integrantes.

d. Redactar y emitir las resoluciones sobre acuerdos que toma la Junta.

e. Notificar las resoluciones de la Junta.

f Mantener los archivos y el Registro de Resolucionés de la Junta Central de
Directores.

g. Cualquiera otra tarea consona con las funciones y deberes de Junta.

La Junta establecera un calendario de reuniones ordinarias, al menos una vez cada dos
meses, para el cumplimiento con sus funciones y deberes. Este calendario podra ser
emnéndado, por el voto mayoritario de los integrantes de la Junta Central de Directores. En
todas las feuniones de la Junta constituird quérum mas del cincuenta por ciento (50%) de sus
integrantes.

Se convocard a los integrantes a las reuniones por correo, por via facsimile o por

correo electrénico. La convocatoria incluird un recordatorio de la fecha, hora y lugar de la
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reunion; la agenda de los asuntos a ser discutidos y copia de la minuta para la revision de los
y las integrantes. Cualquier otro documento que vaya a ser objeto de discusidn durante la
reuni6n podra ser enviado junto a la convocatoria.

Todas las decisiones de la Junta Central de Directores se tomaran por el voto de una
mayoria de los integrantes presentes en las reuniones con el quoérum requerido. La Junta
puede consultar por cualquier via a los ausentes de una reunion y estos podran participar en
las reuniones, via telefonica o a través de videoconferencia. Las decisiones o acuerdos
tomados se haran constar por escrito en las minutas. Deberd contarse con el voto afirmative
del Rector del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, asi como del
Secretario del Departamento de Salud y el Decano de Asuntos Académicos del Recinto de
Ciencias Médicas, previo a tomar cualquier decisiéon o determinacion.

Articulo 8 9 -Personal administrativo y ejecutivo

La politica administrativa delimitada por la Junta Central de Directores de los centros

médico-regionales, eperard se ejecutard por eem un Director Ejecutivo General, a ser
designado por el Presidente de la Junta Central de Directores, que se encargara de ejecutar los
planes-académicos;, losserviciosy las funciones delegadas y autorizadas por la Junta Central
de Directores a—diches—eentres, conforme a las disposiciones de esta Ley v en la

reglamentacion adoptada. Ceme-entidad-adserita—al-Reeinte; su El Director Ejecutivo llegard

a acuerdos para ubicar la sede estard-ubicada de la Junta en el edificio central del Recinto de

Ciencias Médicas 3

Articulo 9 18- Extension de exenciones
Los Centros Médicos Académicos Regionales estaran exentos de toda clase de

contribuciones, derechos impuestos, arbitrios o cargos, incluyendo los de licencias, impuestos
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o los que se impusieron por el gobierno o cuélquier subdivision politica de éste, incluyendo
todas sus operaciones, sus propiedades muebles o inmuebles, su capital, ingresos y sobrantes.
Dichas exenciones seran intransferibles. |

Se exime a los Centros Médicos Académicos Regionales del pago de toda clase de
derechos o impuestos requeridos por ley para la ejecucion de procedimientos judiciales, la
emisién- de certificaciones en las oficinas de dependencias gubernamentales y subdivisiones
politicas, asi como en el otorgamiento de documentos publicos y de su inscripcion en
cualquier Registro Publico.

Articulo 10 33~ Auditoria

La Oficina del Contralor de Puerto Rico tendrd plena facultad para auditar las
operaciones del Centro Médico Académico Regional, con el fin de constatar la legalidad de

sus transacciones en aquellos Centros Académicos pertenecientes al Gobierno de Puerto Rico.

Podra, requerir documentos o testimonio a personas o entidades particulares, cuando ello

fuere indispensable, efectuar una auditoria o intervencion en el Centro Médico Académico
Regiénal, 0 en empresas que operen bajo contfato con Centros Médicos Académicos
Regionales, en a(iuellos asuntos relacionados con el contrato.

Nada de lo dispuesto en esta Ley menoscabara las funciones de investigacion y
acreditacién de las facilidades de salud que se utilicen como centros de ensefianza, y que por
disposicion de otras leyes le corresponden a la Junta de Disciplina y Licenciamiento Medico
de Puerto Rico.

Articulo 11 32- Presentacién de informes y radicacion de documentos

Anualmente, Los Centros Médicos Académicos Regionales deben presentar a la Junta

Central de Directores los documentos e informes que se requieran para velar por el
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1 cumplimiento con los propésitos de la Ley, conforme a la fecha y manera establecida por la

2 Junta meédiante Reglamento. Entre los documentos que deben presentar los centros estan los
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siguientes:

a) El Plan de Trabajo Anual que incluira:

1. Labor a ser realizada en el formato provisto por la Junta Central de
Directores que incfuiré, los objetivos, las actividades, métodos de evaluacién y un
itinerario de las actividades.

2. Personal para desarrollar el miémo que incluira todos los miembros de la
facultad de la Escuela de Medicina y de las otras escuelas de profesiones relacionadas
a la salud que formen parte del Centro Médico Académico Regional (por contrato o ad
honorem) que participen en la. enseﬁanzé de estudiantes de medicina, en el
adiestramiento de residentes, en la supervision de rotaciones clinicas, en la
supervisién de proyectos de investigacién o cualquier otro taller que forme parte del
curriculo de la Escuela y sus programas graduados. Cada Centro Médico Académico
Regional debe actualizar anualmente la informacién relativa a la facultad para
propositos de la inmunidad que concede esta Ley en su Articulo 7 y del Articulo
41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como
“Codigo de Seguros de Puerto Rico”.

3. Copia de los contratos suscritos por el Centro Médico Académico Regional
para la prestacién de servicios de salud concopia-dela-autorizacidn-coneedida-por-el

4. Recursos para desarrollar las actividades de educacién, investigacion y

prestacion de servicios de salud.
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5. Lista con descripcidn de todas las demandas por alegada impericia o mala
practica de la medicina presentada contra cada una de las corporaciones, instituciones,
entidades y personal que integran el centro médico regional. La descripqién incluird el
estado de los procedimientos.

6. Cualquier otra informacién que, conforme al progreso del trabajo de los
Centros Médicos Académicos Regionales, se estime necesaria o pertinente para
asegurar el cumplimiento con los propdsitos para los cuales se crearon los mismos.
b) Documentos acreditativos del cumplimiento con los requisitos de ley, tales como:

1. Licencias o acreditaciones concedidas por el Gobierno de Puerto Rico a las
facilidades que integran el Centro Médico Académico Regional.

2. Certificacion del estatus de acreditagién de los Programas de Internado y
Residencias del ACGME, ("Accreditation Council for Graduate Medical Education")
que integran el Centro Médico Académico Regional.

3. Certificacién del estatus de acreditacion del LCME, ("Liaison Committee on
Medical Education") de la Escuela de Medicina del Centro Médico Académico
Regional.

4. Cualquier otro documento pertinente o certificacién que requiera la Junta
Central de Directores para asegurar el cumplimiento con las leyes de Puerto Rico.

5. Otros documentos solicitados por la Junta a tener con la presente Ley o la
reglamentacion adoptada.

Articulo 12 13- Jurisdiccién y determinaciones de la junta Junta Central de Directores

Se dispone que el presente procedimiento y normas son estricta y exclusivamente

23 aplicables a las determinaciones y resoluciones de la Junta Central de Directores Funta
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Central, sobre creacién de nuevos componentes o integrantes de centros regionales, asi como
la revocacion o suspensién de componentes o integrantes de centros regionales que ya estén
en operacion. En consecuencia, €l proéedimiento y normas establecidas en este Articulo no
seran aplicables a otras resoluciones y determinaciones de la Junta adoptadas conforme a esta
Ley o su reglamentacion.

La Junta Central es el organismo establecidolpor ley para aprobar la solicitud de
creacién de nuevos Centros Médicos Académicos Regionales, asi como la revocacion o
suspension de centros ya establecidos. Presentada ante la 4:Iunta una solicitud para la creacion
de un nuevo Centro Médico Académico Regional, la Junta debe considerar dicho documento
y emitir una decisién respecto al mismo dentro de un término no mayor de noventa (90) dias.
De considerarlo necesario o a solicitud de parte, la Junta podra sefialar una vista.

Los términos aqui dispuestos son prorrogables por justa causa, a solicitud de parte, o

‘motu proprio por la Junta.

Las decisiones de la Junta—Central Junta Central de Directores se emitiran como

resoluciones por escrito e incluird una certificacién del Secretario de la Junta con la fecha de
la misma y del archivo de copia de la notificacién de dicha resolucién. Las resoluciones seran
notificadas personalmente o por correo a las partes y sus representantes legales.

Las resoluciones de la JuntaCentral Junta Central de Directores, sobre la creacion de

nuevos Centros Médicos Académicos Regionales, o la revocacion o suspension de centros ya
establecidos, advertiran del derecho a solicitar reconsideracién o revision de la misma,
expresando los términos correspondientes, conforme lo establecido en esta Ley o en la

reglamentacion adoptada.
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Toda persona natural o juridica a quien se 7le deniegue la aprobacion para establecer
un nuevo centro médico regional tendrd derecho a impugnar dicha decisién, conforme al
procedimiento establecido en esta Ley y en la reglamentacion adoptada.

Cualquier persona natural o juridica o cualquier integrante de los Centros Médicos
Académicos Regionales podra solicitar reconsideracion de cualquier Resolucion adversa de la
Junta Central, denegando la creacién de un nuevo centro, o revocando o suspendiendo la
autorizacién de continuar operando como centro, presentando una solicitud escrita o mocion
de reconsideracién, dentro del término de veinte (20) dias calendario, siguientes a la
notificacién de la decisién. Dicha solicitud debe incluir las razones o fundamentos para su
solicitud.

La FuntaCentral Junta Central de Directores podra conceder una vista de considerarla

necesaria o de ser solicitada para la ‘evaluacion de la solicitud de reconsideracion. El
procedimiento a seguir durante dicha vista serd conforme a esta Ley y en la reglamentacion
adoptada.

La Junta-Central Junta Central de Directores podrd nombrar un a—une—de—sus

integrantes-eomo Oficial Examinador para que presida la vista y le rinda un informe con sus
determinaciones y recomendaciones. Por acuerdo de la Junta, el Oficial Examinador podra ser

un funcionario designado de cualquiera de las instituciones que integran la Junta Central de

Directores Funta-Central o podra ser un consultor externo que paia dichos fines sea reclutado
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Una vez acogida la Solicitud o Mocién de Reconsideracion, la Junta debe resolverla
dentro de los noventa (90) dias calendario a partir de su presentacion.

La Junta-Central Junta Central de Directores podra motu proprio o a solicitud de parte

podra sefialar una vista para considerar cualquier solicitud o mocién de reconsideracion.
Notificara por escrito a todas las partes y sus representantes legales, la fecha, hora y lugar en

que se celebrara la misma. La notificacion se hara por correo o personalmente, con no menos

‘de quince (15) dias de anticipacion a la fecha de la vista. La notificacién incluira:

a. Fecha; hora y lugar de la vista, asi como su naturaleza y propésito.

b. Advertencia de que las partes podran comparecer por derecho propio o asistidos por
abogado. |

c. Cita de la disposicién legal o reglamentaria que autoriza la celebracién de la vista.

d. Apercibimiento de las medidas que la Junta podrd tomar si una parte no comparece
a la vista.

| e. Apercibimiento de que la vista no podré ser suspendida, a menos que medie justa

causa. Si una parte debidamente citada a la vista no comparece, el Oficial Examinador que
presida la misma podra declarar a la parte en rebeldia y continuar el procedimiento sin su
participacién, notificard a dicha parte su determinacion, los fundamentos para la misma y el
recurso de revision disponible. |

Toda solicitud de suspensién debe ser presentada con al menos, cinco (5) dias
laborables de anticipacion a la fecha sefialada para la vista.

La vista serd publica, a menos que una parte solicite por escrito y fundamente

debidamente la necesidad de que la vista se efectiie en privado. El Oficial Examinador
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autorizara la vista privada si entiende que puede causarse dafio irreparable a la parte que
solicita que la vista sea privada.

Las Reglas de Procedimiento Civil y de Evidencia aplicardn de modo flexible durante
la vista. Los principios fundamentales de evidencia serdn utilizados para lograr una solucion
rapida, justa y econdmica del procedimiento.

Los procedimientos durante la vista seran grabados en cinta magnetofonica, o en
algiin otro medio de reproduccién y, a solicitud de parte interesada, se proveera copia de
dicha grabacion, luego del pago por el costo de regrabacion.

La oficina del Oficial Examinador juramentard a los testigos con anterioridad_ ala
prestacion de declaracién por estos. A su discrecién, se ordenara el retiro de los testigos del
salon de la vista, hasta el momento en que sean llamados a declarar.

A discrecion del Oficial Examinador podré celebrarse una conferencia con antelacion

para delimitar las controversias, organizar y acordar otros asuntos pertinentes al proceso a

seguir durante la vista.

Al finalizar la vista, a discrecion del Oficial Examinador, se podra conceder a las
partes la oportunidad de presentar memorandos de derecho y proyectos de determinaciones de
hechos, dentro de un término de cinco (5) dias.

La oficina del Oficial Examinador presentarad un Informe a la Junta—Central Junta

Central de Directores que incluir: la identificacion de la controversia o controversias ante su

consideracién, sus determinaciones de hecho, conclusiones de derecho y sus

recomendaciones. Dicho informe serd presentado a la Junta—Central Junta Central de

Directores dentro del término de diez (10) dias de concluida la vista.
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Toda solicitud o mocion de reconsideracion debe ser resuelta por la Junta Central de

Directores Junta-Central, dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
misma, si no se celebra la vista informal o dentro de los vente (20) dias siguientes a la
notificacion del informe de la vista del Oficial Examinador.

La Resolucién final de la Justa Junta Central de Directores incluird las

determinaciones de hecho y las conclusiones de derecho que fundamentan la adjudicacion. Se

advertira a las partes de su derecho a solicitar revision judicial de dicha decisién. La misma

seré certificada por el Secretario de la Janta Junta Central de Directores.
La Resolicion final sera notificada a las partes a la brevedad posible mediante correo
ordinario y copia de la misma con la constancia de su notificacion serd archivada en las

oficinas de la Junta Central. Una vez notificada la Resolucion final de la_Junta Central de

Directores Fasta, comenzaran a decursar los términos para solicitar revision judicial de dicha
decision. |

La parte adversamente afectada por una decision o resolucién final de la_Junta Central
de Directores Funta-Central podra acudir en revisién judicial de dicha determinacién ante el
Tribunal de Apelaciones; dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha
del archivo en autos de copia de la notificacién de la orden o resolucion final de la Junta
Central.

La parte que solicite revision judicial debera notificar el recurso a la Junta Central.

Articulo 13 #4- Clausula de Separabilidad
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Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn,

seccién, subseccion, titulo, capitulo. subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,

periudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara

limitado a la clédusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicidn,

seccion, subseccidn, titulo, capitulo. subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia

de cualquier clausula, parrafo, subpdarrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicién,

seccién. subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada

o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectara ni invalidard la aplicaciéon del remanente de esta Ley a aquellas personas o

circuristancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de

esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion

de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique

o declare inconstitucional aleuna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa

hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.

Articulo 14 35- Derogacion
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Se deroga la Ley 136-2006, segiin enmendada, conocida como “Ley de Centros
Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico” asi como quedan derogados todos los
reglamentos y sus enmiendas adoptadas a su amparo. Sus disposiciones quedan sustituidas
por lavpresente Ley y la reglamentacion que se adopte conforme a la misma.

Articulo 15 46- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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10 de diciembre de 2017
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo, previo estudio y
consideracién de la Resolucion Conjunta del Senado 163, tiene a bien recomendar a
este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Junta de Planificacién del Gobierno de Puerto Rico a presentar
ante la Asamblea Legislativa informes detallando los costos del cese de operaciones de
negocios en Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y Maria, incluyendo
pérdidas empresariales e individuales de los empleados de industrias y comercios que

dejaron de recibir ingresos o perdieron sus empleos por causas atribuidas al desastre
natural.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El paso por la isla de los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, ha

provocado cuantiosas pérdidas econémicas, una de las areas mas afectadas es el sector
comercial.

Los dafios a la infraestructura de transportacién, comunicaciones y energia
eléctrica han practicamente paralizado la actividad econémica comercial de la isla
provocando que industrias, comercios y oficinas tengan que cesar sus operaciones,
algunas de manera temporal, otras de forma permanente.



Estos cierres agudizan la dificil situacién fiscal que ya enfrentaba Puerto Rico, no
solo hay pérdidas econémicas, sino que se han perdido numerosos empleos, dejando

sin ingresos a cientos de familias que ahora enfrentan mayores dificultades para lidiar
con las pérdidas y dafios recibidos.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones
de esta Comision, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacion, presentamos

un resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o
entidades.

La Junta de Planificacién, en su ponencia firmada por su presidenta Maria del
C. Gordillo Pérez, indica que la recopilacion y evaluacién de datos para establecer un
estimado de dafios debido al paso de los huracanes le corresponde a esa agencia en
virtud de su ley habilitadora. Manifiestan que los datos para la preparacion de este
informe se componen de lo que informan, entre otras, la Agencia Federal de Manejo de
Emergencia, Compaiiias de Seguros y la Oficina del Comisionado de Seguros.

Establecen en la ponencia que la Junta de Planificacién al ejercer sus funciones
magisteriales ha analizado en el pasado diversos eventos que han afectado a Puerto
Rico y en este momento realiza continuamente informes de progreso del analisis de
impacto econémico del huracan Maria que son entregados a la Oficina del Gobernador.

Agrega la Presidenta que, como parte de su responsabilidad, su equipo de
trabajo esta recopilando informacién y datos corroborables relacionados con los efectos

de los pasados eventos atmosféricos para poder preparar los informes y datos
estadisticos certeros y confiables.

Aclaran que emitir un informe del costo e impacto causado por el cese de
operaciones de negocios y de las pérdidas empresariales e individuales de los
empleados de industrias y comercios que dejaron de recibir ingresos o perdieron sus
empleos, puede resultar prematuro, pues para tener datos confiables es necesario
tenerlos debidamente recopilados y evaluados, por ejemplo, datos de las empresas y
entidades que han reportado sus dafios o efectos.

La Junta de Planificacion recomienda la aprobaciéon de esta resolucién que
permitira informar detalladamente a la Asamblea Legislativa sobre los costos del cese
de operaciones de negocios en Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y Maria,
incluyendo pérdidas empresariales e individuales de los empleados de industrias y
comercios que dejaron de recibir ingresos o perdieron sus empleos por causas
atribuidas al desastre natural. Recomienda ademas ser la agencia lider para rendir dicho



informe a la Asamblea Legislativa. Establecen que como parte de su analisis y de los
informes que rinden, la Junta de Planificacién recaba que la colaboracion de las agencias
piblicas como el Departamento del Trabajo, el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio, y demads entidades publicas, federales, el sector privado y los municipios

juegan un papel clave en la informacién que provean a la Junta de Planificacién se
emitan.

Tras evaluar la ponencia de la Junta de Planificacién, se enmienda la R.C. del S.
163 para que sea la Junta la encargada de emitir los informes y se toman medidas para
que las agencias a las que se les requiera informacién para cumplir con lo dispuesto en
esta pieza legislativa. Ademas, se hacen enmiendas en las fechas dispuestas para
entregar la informacidn a fin de que se pueda cumplir con los informes.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio ("DDEC") y la
Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico ("PRIDCO", por sus siglas en inglés),
indica en su ponencia firmada por el Secretario de Desarrolio Econémico y Comercio
Interino y Director Ejecutivo Interino de la Compafia de Fomento Industrial, el
Agronomo Javier Rivera Aquino no recomiendan la aprobacién de la R.C. del S. 163 por
entender que ya estan haciendo lo dispuesto en esta pieza legislativa.

Detallan que entre las gestiones que el DDEC y PRIDCO estan llevando a cabo
para contribuir a la pronta recuperacién de Puerto Rico, se encuentran las siguientes:!

e Coordinar y gestionar ayuda directa a los empresarios, comerciantes e
industriales, incluyendo pequefios y medianos negocios, para resolver
todo tipo de asunto ante la emergencia; desde apoyo en cuanto a
generadores de emergencia y logistica para el abastecimiento de
combustible, manejo de mercancia e inventario en los muelles, hasta
coordinar esfuerzos con ofras entidades gubernamentales con
jurisdiccion para atender sus preocupaciones.

¢ Sostener reuniones y entablar canales de comunicacién estrechos con
los diferentes sectores que componen nuestra economia, incluyendo, a
modo de ejemplo, la Camara de Comercio de Puerto Rico, la Asociacién
de Industriales de Puerto Rico, asi como las respectivas asociaciones
que agrupan empresas de la industria farmacéutica, la industria de

! Ponencia DDEC y PRIDCO sobre 1a R.C. de S. 163, Paginas 2-5



dispositivos médicos, el sector aeroespacial, el sector de la tecnologia y
la innovacion, entre otras.

Organizar y dirigir reuniones entre los sectores econémicos de nuestra
isla y la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, con
el proposito de orientar y atender las preocupaciones de nuestro sector
industrial y empresarial en torno al pronto restablecimiento de nuestra
infraestructura energética, de agua potable y de telecomunicaciones.

Establecer, por Orden Administrativa del DDEC y PRIDCO, un
programa de incentivos econdémicos de emergencia, para proveer las
herramientas necesarias a las empresas establecidas en Puerto Rico para
que puedan lidiar con los dafios causados por el huracan,
particularmente a las pequefias y medianas empresas. Lo anterior
incluye incentivos, préstamos y concesiones o descuentos en renta para

arrendatarios de propiedades inmuebles de PRIDCO, para aquellos que
cualifiquen.

Apoyar los trabajos de las empresas Tesla y Sonnen Batterie en relacion
a proyectos humanitarios de restablecimiento de energia, asi como en
cuanto a la gestién de reconstruccion del sistema energético de Puerto
Rico. Asimismo, apoyar los trabajos de Sunnova para promover
proyectos de generacion de energia solar utilizando baterias.

Promover, junto al Gobernador de Puerto Rico, la promulgacion del
Boletin Administrativo Num. OE-2017-064, Orden Ejecutiva "para
energizar residencias con sistemas de generacién fotovoltaica y baterias,
y acelerar la recuperacion del sistema de energia eléctrica de Puerto
Rico luego del paso del Huracan Maria". De esta manera, se abrié el
paso para que residencias, industrias y comercios utilicen Sistemas de

Almacenamiento de Energia o baterias de manera mas agil.

Trabajar, a nivel conceptual, la reforma energética y cémo debe
realizarse de manera tal que no meramente reconstruyamos, sino que
transformemos el sistema de generacion, transmisién y distribucion de
energia en Puerto Rico de manera eficiente y sostenible y de manera
preventiva ante futuras situaciones de emergencia,



Apoyar las gestiones del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos para remover y disponer de escombros, lo cual incluye
haber identificado varias propiedades de PRIDCO y ponerlas a
disposicién de dicha entidad federal.

Apoyar las gestiones llevadas a cabo por otras agencias federales y
estatales a favor de la pronta recuperacion de Puerto Rico, incluyendo
el U.S. Environmental Protection Agency, el Departamento de Recursos
Naturales, la Junta de Calidad Ambiental y la Administracién de
Desperdicios Solidos.

Realizar gestiones con empresas para atender el asunto de suministro
de gases necesario para la operacion de varias industrias.

Visitar industriales, comercios y empresas, incluyendo componentes de
nuestro sector turistico tales como hoteles, a los fines de atender sus
preocupaciones y proveer soluciones a los problemas que enfrentan.

Realizar trabajos conducentes a un censo especial de todas las
industrias y sectores econémicos de la Isla, para tener la informacién
sobre el estado de situacion, completar una radiografia sélida, proyectar
impacto econémico, y actualizar los perfiles por sector. De esta manera,
contaremos con un panorama claro de todas las situaciones que quedan
por atenderse a los fines de reactivar nuestra economia y asegurar la
recuperacion de Puerto Rico. Igualmente, nos dirigimos a trabajar en la
actualizacién del Plan de Desarrollo Econdémico Integrado, con un
enfoque post-huracan Maria.

Retomar y continuar los trabajos de varias iniciativas de umbral
importancia para el desarrollo econémico a largo plazo, tales como el
Codigo de Incentivos y la reorganizacion del componente de desarrollo
econdémico del gobierno junto a esta Asamblea Legislativa, asi como la
eliminacién del “Electronic Export Information” a nivel federal, y la
revitalizacion de varios sectores, incluyendo el area de la Antigua Base
Naval Roosevelt Roads, el Puerto de Ponce, la antigua Corco, entre
otras. Ademas, retomar los trabajos del Maletin Empresarial para la
Mujer, las PyMES Innovadoras, fortalecimiento del “Federal
Contracting Center” y el lanzamiento del Mapa de Activos.



Retomar las labores de las recién creadas “Destination Marketing
Organization” (DMO) (Ley Nam. 17-2017), cuyo fin es externalizar las
funciones de Puerto Rico como destino turistico, e “Invest Puerto Rico”
(Ley Num. 13-2017), cuyo proposito es externalizar las funciones de
promocion de Puerto Rico en el extranjero como lugar de inversion,
para asegurar el éxito de las mismas.

Las pequefias y medianas empresas son de vital importancia para
nuestra economia. Por ello, entre las gestiones que se estan llevando a
cabo se incluye una propuesta para atender, de manera comprensiva, a
este sector, incluyendo planes a corto, mediano y largo plazo. Ello

incluye aquellas que estan atravesando serias dificultades econdmicas
tras el paso del fenémeno atmosférico.

Continuar atendiendo propuestas de desarrollo de negocios e inversion
de capital en Puerto Rico, incluyendo, sin limitacién, culminar los
trabajos relacionados a la propuesta para establecer las segundas
oficinas centrales de la empresa Amazon en Puerto Rico, asi como con
otras empresas para establecer o expandir proyectos de infraestructura,
manufactura y de servicios en Puerto Rico, entre otros.

Fomentar el pleno desarrollo de la economia colaborativa o "sharing
economy” a través de diversas industrias y aplicaciones, lo cual
anticipamos estaremos trabajando junto a esta Asamblea Legislativa
proximamente.

Establecer la iniciativa conocida como "Impulso Empresarial" a traves
de toda la Isla, con el propésito de ayudar a las pequefias y medianas
empresas y otro tipo de empresas a manejar los asuntos relacionados a
la emergencia, donde se han atendido més de mil personas. Como parte
de esta iniciativa se ofrece apoyo, ademas del DDEC y de PRIDCO, del
“US. Small Business Administration”, ¢l Banco de Desarrolle
Econémico, el “Federal Contracting Center”, el Programa de Desarrollo
Laboral, la Universidad de Puerto Rico y la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (“FEMA", por sus siglas en inglés).

Conceptualizar unos "oasis empresariales” en colaboracién con la
Universidad Interamericana, el Centro de Desarrollo de Pequefias
Empresas y Tecnologia ("SBTDC", por sus siglas en inglés), el



Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico y
Colmenab6 en varios lugares en PR para que los empresarios puedan
realizar sus gestiones de trabajo en estos centros durante la emergencia.

» Promover la exportacién de servicios utilizando la Ley Num. 20-2012

segun enmendada, conocida como "Ley para Fomentar la Exportacién
de Servicios", la cual ha demostrado ser efectiva como herramienta de
desarrollo econémico.

¢ Trabajar, junto con esta Asamblea Legislativa, una nueva estructura de
incentivos econdémicos y beneficios contributivos para lineas aéreas, a
los fines de asegurar el trafico aéreo y de turistas que vengan a visitar el
destino de Puerto Rico, especialmente en los tiempos de temporada alta
que se avecinan.

e También junto a esta Asamblea Legislativa, estamos trabajando con el

proyecto de ley para viabilizar la industria del cifiamo industrial en
Puerto Rico.

» Activar el Programa de Desarrollo Laboral del DDEC a los fines de
maximizar los fondos federales disponibles a través del “Workforce
Innovation and Opportunity Act” (WIOA) y otros, para contratar
jovenes y trabajadores desplazados tras el paso del evento atmosférico.
Sobre este particular, notamos que en el drea oeste solo se nos ha
notificado un cierre por medio de la Ley Federal WARN (el hotel Royal
Isabela). No obstante, hemos sido proactivos y en el area local,
Mayagiiez-Las Maria se han atendido 3,365 personas, mientras que en
el area local Suroeste a 2,345 personas. Estamos esperando la respuesta
del area local Noroeste.

Agregan el DDEC y PRIDCO que se encuentran trabajando en una radiografia
completa del sector industrial, empresarial y comercial, a los fines de temer un
panorama claro y completo de los dafios y las necesidades tras el paso de los huracanes.

IMPACTO FISCAL

La Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico

entiende que la R.C. del S. 163 no tiene impacto economico en las arcas del gobierno o
municipios.



CONCLUSION

Conocer datos especificos y detallados sobre el impacto econdmico y laboral que
el paso de los huracanes Irma y Maria provocaron es muy necesario para tomar
medidas en el futuro que permitan de alguna forma palear ese golpe y volver a
encaminar el desarrollo y mejorar la economia de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la aprobacién de

la R. C. del S. 163 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que le
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Eric Correa Rivera

Presidente
Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo
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Presentada por la sefior Nadal Power

Referida a la Comision de Banca, Comercio v Cooperativismo

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar & rtammento-de-b pmercio—Departarnento skede
¥-a la Junta de Planificacion del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico a presentar
ante la Asamblea Legislativa un informes detallando sebse-los costos del cese de operaciones
de negocios en Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y Maria, incluyendo perdidas
pérdidas empresariales e individuales de los empleados de industrias y comercios que dejaron
de recibir ingresos o perdieron sus empleos por causas atribuidas al desastre natural.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El-pase—de-lLos huracanes Irma y Maria perPuerto—Rico;—en—septiembre—de 2017,
ocasionaron destrozos y pérdidas econdmicas sin precedentes, a su paso por Puerto Rico en

septiembre de 2017. Los danos a las infraestructuras de transportacion, comunicaciones y energia

eléctrica provocaron la paralizacion de casi toda la actividad econémica. Prevecande Esto
provocd que miles de industrias, comercios y oficinas tuvieran que cesar operaciones, algunos de

manera temporal, otros de manera permanente.

El cese de operaciones de las industrias, comercios y oficinas ha ocasionado pérdidas
multimillonarias en la economia y una alarmante pérdida de empleos e ingresos entre cientos de

miles de puertorriquefios, lo cual dificulta aun més la posibilidad de-dichas-personas-de enfrentar
las pérdidas y dafios recibidos.

A tenor con lo antes expresado, resulta necesario que la Asamblea Legislativa tenga un

cuadro detallado sobre la situacién econdmica y laboral del Pais, con miras a poder elaborar
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politicas piblicas que permitan enfrentar las pérdidas ocasionadas por el los desastres naturales.

Ademas, es importante que el publico y la Asamblea Legislativa conozcan sobre los planes de la

Rama Ejecutiva para lograr la reactivacién y estabilidad del comercio e industrias como la
manufactura, turismo y la agricultura.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

12

('3

15

16

17

18

Seccion 1.- Se ordena 4

Departamento-del Trabaje-y-a la Junta de Planificacion del Estade-Libre-Aseciade Gobierno
de Puerto Rico a presentar ante la Asamblea Legislativa un informes detallando sebre-los
costos del cese de operaciones de negocios en Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma
y Maria, incluyendo perdidas pérdidas empresariales e individuales de los empleados de
industrias y comercios que dejaron de recibir ingresos o perdieron sus empleos por causas

atribuidas al desastre natural. El Departamento de Desarrollo _Econémico v Comercio, el

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos. y cualquier otra agencia o dependencia a la
gue le sea requerida informacién por parte del Junta de Planificacién del Gobierno de Puerto
Rico para cumplir con lo aqui dispuesto. vendra obligada a entregar la informacién solicitada
en un término maximo de quince (15) dias una vez recibido el requerimjento.

Seccion 2.- E! Los informes que presentara la Junta de Planificacién del Gobierno de

Puerto_Rico ademds deberan incluir los planes de la Rama Ejecutiva para lograr la
reactivacién y estabilidad del comercio, € industria como la manufactura, turismo y
agricultura.

Deberan presentar un primer informe para-el-1-de-diciembre-de264+ en o antes del

8 de enero de 2018. y-un segundo informe-para-el-1™-de-febrero-de-2018 en o antes del 8 de

marzo de 2018 v presentaran un informe final en o antes del 31 de mayo de 2018.



1 Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

2 su aprobacién.
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P dela C. 835
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cimara 835, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el

Informe Positivo, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronice que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 835, tiene como proposito designar la estacién de bomberos
ubicada en el centro urbano del Municipio de Barceloneta con el nombre de “Estacion de
Bomberos Teniente Edwin Torres Cubano™; para eximir esta designacién de la Ley Nim. 99 de

22 de junio de 1961, segun enmendada; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante Comision;
como parte de la evaluacion del Proyecto de la Camara 835, solicité memoriales explicativos al
Municipio de Barceloneta, al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y al Instituto de Cultura
Puertorriqueria. Al momento de redactar este informe solo habiamos recibido el memorial

explicativo del Municipio de Barceloneta.
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El Municipio de Barceloneta; en adelante Municipio; expresa en su memorial, que la
Honorable Alcaldesa Wanda Soler Rosario, mediante la Ordenanza Num. 1, Serie 2013-2014
propone y endosa que la Estacion de Bomberos de Barceloneta sea designada con el nombre
“Estacion Teniente Edwin Torres Cubano™. El Teniente Torres dedico mas de 20 afios de
servicio al Cuerpo de Bomberos, orientando y educando a distintos sectores de la comunidad.
Ademas de esto colabord en iniciativas de prevencién y seguridad en industrias farmacéuticas.
Sin duda alguna fue un gran ejemplo de liderazgo y sus aportaciones aun prevalecen,
demostrando que su trabajo fue uno visionario. Culminan reconociendo el gran legado que el
Teniente Torres aport6 al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y es por esto que endosan esta

medida,

Conforme a la Exposicién de Motivos de la medida, este distinguido puertorriqueiio
nacio en Barceloneta el 13 de agosto de 1946; cursando sus estudios primarios y superiores en el
mencionado pueblo, formando parte de la primera clase graduanda de la Escuela Superior

Fernando Suria Chavez.

El Teniente Torres Cubano, ingresoé en el Cuerpo de Bomberos el 1 de mayo de 1970, a
los 23 afios de edad. En el 1973, fue ascendido al rango de cabo y asignado a trabajar en su
querido Municipio de Barceloneta. En octubre del mismo afio, en consideracién a su
excepcional desempeifio, fue ascendido al rango de Sargento. Como Sargento, supervisaba las
labores de la Estacion de Bombas de Barceloneta, en la que trabajo hasta su retiro. En 1982,
fundo el grupo conocido como los “Bomberitos™, el cual educaba y brindaba orientacién a los
nifios sobre temas como la prevencion de incendios y manejo de emergencias. Posteriormente el
Teniente Torres Cubano fue responsable de la iniciativa de “Competencias de Brigadas

Industriales™ para Puerto Rico y el Caribe.

Entre otro de sus logros, en el afio 1985, el sefior Edwin Torres Cubano fue miembro
fundador del “Community Response Awarness & Emergency Response Committee” (CAER) de
Barceloneta; organizacion sin fines de lucro, constituida por agencias de seguridad publica
estatales y municipales. El principal propésito es orientar a las comunidades para reaccionar

efectivamente en casos de emergencia y preparar a la ciudadania para tales eventos. Luego de
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mas de 30 afios desde su creacion, la organizacién aiin se mantiene activa y brindado servicio a
toda la comunidad. En 1990, el Cuerpo de Bomberos, reconocidé al Teniente Edwin Torres
Cubano como parte del grupo de bomberos que mayor cantidad de adiestramientos habia

ofrecido a la industria farmacéutica de su region.

A principios de la década del 90, Torres Cubano, formé parte de la Corporacién pro
Construccion de la Estacién de Bomberos de Barceloneta, la cual logré que para el 1992, la
estacion fuera inaugurada. En el mismo afio, el sefior Torres Cubano, fue ascendido al rango de
teniente y fue asignado como el primer supervisor de la recién inaugurada estacion. La estacion
de Barceloneta, fue la primera en contar con facilidades para bomberos y bomberas, contando
con cuartos dormitorios, duchas y armarios. Ademas, cuenta con un cuarto de ejercicios,
lavanderia y salon de conferencias. Igualmente, la estacion cuenta con equipo e instalaciones de

vanguardia.

El 31 de mayo de 1997, el Teniente Torres Cubano se retiré con honores del Cuerpo de
Bomberos. En sus casi tres décadas de servicio como bombero, el Teniente Torres Cubano se
destacé como un colaborador de las industrias de la zona, en las brigadas industriales y el
Municipio de Barceloneta. La labor de éste sirve como ejemplo dentro del Cuerpo de Bomberos

y a la sociedad en general por su trayectoria y dedicacién a la seguridad publica.

Desde el 2003, la estacion que Edwin Torres Cubano ayudo a fundar, se ha convertido en
una importante herramienta para la seguridad de Barceloneta y toda la Region Norte, brindando

servicios a municipios aledafios como Vega Alta, Morovis, Ciales, Manati y Florida.

Lamentablemente, el Teniente Edwin Torres Cubano, fallece el 9 de agosto de 2011,
dejando un legado imborrable en la vida de quienes lo conocieron. Por lo que este honorable
Cuerpo Legislativo, reconoce el liderato, sentido de ética y responsabilidad de este insigne
barcelonetense; por lo que reconoce que dicha Estaciéon de Bomberos debe perpetuar su

memaoria.
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CONCLUSION

Por lo que, a tenor con lo antes expuesto, y previo al estudio y la consideracion del Proyecto
de la Camara 835, la Comisién de Turismo y Cultura recomienda la aprobacion de la medida,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

esp tuosamente sometldo

Jose O. Pérez Rosa
Presidente
Comisidn de Turismo y Cultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2017)
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 835

24 DE FEBRERO DE 2017
Presentado por el representante Rodriguez Aguilo
Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura
LEY
Para designar la estacién de bomberos ubicada en el centro urbano del Municipio de
Barceloneta con el nombre de “Estacién de Bomberos Teniente Edwin Torres

Cubano”; para-eximir-esta-desien alaLeyv Nem. o iunio-de 1961,
seguin enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los incendios constituyen una grave amenaza a la seguridad publica. El Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico, tiene el principal propésito de salvar vidas y propiedades
previniendo y combatiendo incendios. Todos los dias cientos de hombres y mujeres
que pertenecen al mencionado cuerpo, arriesgan su vida y seguridad, realizando la
encomiable labor de prevencién y combatiendo incendios. Reconocemos el valor del
trabajo que todos realizan, sin embargo, reconocemos que hay funcionarios que se
destacan de forma particular.

El Teniente Edwin Torres Cubano, dedicé mas de 20 afios de su vida al Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico, distinguiéndose mediante sus valiosas aportaciones al
quehacer del honroso cuerpo. Este distinguido puertorriquefio naci6 en Barceloneta el
13 de agosto de 1946. Curs6 sus estudios primarios y superiores en el mencionado
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pueblo, formando parte de la primera clase graduanda de la Escuela Superior Fernando
Suria Chavez.

El Teniente Torres Cubano, ingres6 en el Cuerpo de Bomberos el 1 de mayo de
1970, a los 23 afios. En el 1973, fue ascendido al rango de cabo y ubieade asignado a
trabajar en su pueblo. En octubre del mismo afio, en consideracién a su excepcional
desempefio, fue ascendido al rango de sargento. Como sargente Sargento, supervisaba
las labores de la estacién—debembas Estacién de Bombas de Barceloneta, en la que
trabajé hasta su retiro. En 1982, fund6 el grupo conocido como los “Bomberitos”. Este
grupo le brindaba educaba y brindaba orientacién a los nifios sobre temas como la
prevencién de incendios y manejo de emergencias. Posteriormente el Teniente Torres
Cubano fue responsable de la iniciativa de “Competencias de Brigadas Industriales”
para Puerto Rico y el Caribe.

Entre otro de sus logros, en el aiio 1985, el sefior Edwin Torres Cubano fue
miembro fundador del ” Commnmunity Response Awarness & Emergency Response Committee”
(CAER) de Barceloneta. Esta organizacion sin fines de lucro, estd constituida por
agencias de seguridad publica estatales y municipales. Su principal propésito es
orientar a las comunidades para reaccionar efectivamente en casos de emergencia y
preparar la ciudadania para tales eventos. Luego de mas de 30 afios desde su creacion,
la organizacién atin se mantiene activa y brindado seevieios servicio a toda la
comunidad. En 1990, el Cuerpo de Bomberos, reconocié al Teniente Edwin Torres
Cubano como parte del grupo de bomberos que mayor cantidad de adiestramientos
habia ofrecido a la industria farmacéutica de su region.

A principios de la década del 90, Torres Cubano, formé parte de la Corporacién
Pro Construcciéon de la Estacion de Bomberos de Barceloneta. La estacién fue
inaugurada el 22 de noviembre de 1992. En el mismo afio el sefior Torres Cubano, fue
ascendido al rango de teniente y fue asignado como el primer supervisor de la recién
inaugurada estacién. La estacién de Barceloneta, fue la primera en contar con
facilidades para bomberos y bomberas, contando con cuartos dormitorios, duchas y
armarios. Ademas, cuenta con cuarto de ejercicios, lavanderia y salén de conferencias.
[gualmente, la estacién cuenta con equipo y facilidades de vanguardia.

El 31 de mayo de 1997, el Teniente Torres Cubano se retir6 con honores del
Cuerpo de Bomberos. En sus casi tres décadas de servicio como bombero, el Teniente
Torres Cubano se destac6 como un colaborador de las industrias de la zona, en las
brigadas industriales y el Municipio de Barceloneta. La labor de éste sirve como
ejemplo dentro del Cuerpo de Bomberos y a la sociedad en general por su trayectoria y
dedicacién a la seguridad publica.

Desde el 2003, la estacion que Edwin Torres Cubano ayudé a fundar, se ha
convertido en una importante herramienta para la seguridad de Barceloneta y toda la
Regién Norte, brindando servicios ademas a Vega Alta, Morovis, Ciales, Manatf y



Florida. El Teniente Edwin Torres Cubano fue un gran visionario, innovador y lider
comunitario. Reconocemos que estuvo adelantado a sus tiempos y tuvo un gran
sentido de ética y responsabilidad al servicio pablico. Lamentablemente, éste fallecio el
9 de agosto de 2011.

La Honorable Asamblea Legislativa del Gobierno de Puerto Rico, reconoce la
gran aportacién realizada por el Teniente Edwin Torres Cubano al Cuerpo de
Bomberos. Por ende, se designa el cuartel del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico del

Municipio de Barceloneta como “Estacion de Bomberos Teniente Edwin Torres
Cubano”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-5e designa la estacion del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico del
Municipio de Barceloneta como “Estacién de Bomberos Teniente Edwin Torres
Cubano”.

Articulo 2.-El Cuerpo de Bomberos adoptara las medidas necesarias para dar
cumplimiento a los propoésitos de esta Ley incluyendo, pero no limitado, a la nueva
identificacién y rotulacién de la estructura aqui designada.

Articulo 3.-La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del

Gobierno de Puerto Rico tomar4 las medidas necesarias para dar cumplimiento a las

disposiciones de esta Ley, sin-sujecién-a-lo-establecido-enla-Ley-Nam-99-de 22 dejunio
de—1961—segun-enmendada; en un término no mayor de treinta (30) dias naturales,

luego de aprobada la misma.
Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. de la C. 863, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el

entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El1 P. de la C. 863 tiene como proposito enmendar el Articulo 3.1 de la Ley Num. 1 de 20
de enero de 1966, segin enmendada, conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, a
los fines de disponer que en toda accidn civil en que se le reclamen daifios y perjuicios a la antes
mencionada institucién y en todo caso en que recaiga sentencia por actos que cometan sus agentes,
empleados y funcionarios, se sujetara a ésta a los limites de responsabilidad y condiciones que la
Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones
y Demandas contra el Estado”, impone para exigirle responsabilidad al Gobierno de Puerto Rico

en similares circunstancias; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Universidad de Puerto Rico (UPR) es una corporacion publica creada por la Ley Num. 1
de 20 de enero de 1966, segin enmendada. Es el organo de educacién superior del estado cuya

responsabilidad primaria es atender las necesidades educativas de la comunidad puertorriquefia.



Como primer centro docente, la Universidad lleva a cabo un fin publico de gran importancia e impacto
en la politica publica del Gobierno de Puerto Rico.

ElP. dela C. 863 busca introducir cambios a la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, a los fines de establecer
limites de las sumas por las cuales se le puede reclamar a la Universidad de Puerto Rico (UPR)
por acciones que surjan por acciones civiles de daifios y perjuicios, adoptando los limites
establecidos por la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Reclamaciones y Demandas contra el Estado™ (“Ley 104”) . Entiéndase, $75,000.00 por los
dafios sufridos por una persona o su propiedad y hasta $150,000.00 cuando los dafios y perjuicios
se causen a mas de una persona, 0 sean varias las causas de accion a las que tenga derecho un solo
perjudicado.

El Art. 4 de la Ley 104 sefiala que las disposiciones de dicha ley son aplicables tan solo a
aquellas agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas independientes, cuya facultad para
demandar y ser demandadas no esté prevista por otras leyes. Como norma general y como
consecuencia de su personalidad juridica distinta y separada del Estado, las corporaciones publicas
tienen facultad para demandar y ser demandadas en asuntos relacionados a su funcioén publica,
sujeto a las limitaciones impuestas en su ley habilitadora.! La UPR, como corporacion publica,
goza de esta facultad gracias al Art. 3.1 de la Ley de la Universidad de Puerto Rico, el cual
establece sus facultades corporativas, mas sin embargo la misma no fija limitaciones a su
capacidad de ser demandada, dejandola expuesta. Dicha exposicion tiene el efecto directo de
mermar los recursos de la Universidad para financiar los servicios que ofrece.

Encontrando dicha exposicién econdmica ilimitada ante demandas una demasiado onerosa,
esta Asamblea Legislativa aprobd la Ley 98-199, la cual sujeto a los limites de responsabilidad de
la toda accién contra la UPR por dafios y perjuicios cuando mediara impericia médico-hospitalaria
de los empleados, miembros de la facultad, residentes o estudiantes del Recinto de Ciencias
Médicas 0 médicos que presten servicios bajo contrato con la UPR a aquellas dispuestas por la
Ley 104. De esta manera la Asamblea Legislativa demostro una intencidn clara e inequivoca de
proteger los recursos universitarios.

Con el fin de hacer un estudio responsable de la medida, solicitamos al Departamento de

Justicia, la Universidad de Puerto Rico, y el Lcdo. José Julian Alvarez, que se expresaran sobre

! Librotex, Inc. v. AAA y otros, 138 DPR 938 (1995).



este particular. Al momento de redactar este informe, solo el Lcdo. Alvarez habia comentado sobre
la misma, por lo que encontramos preciso recurrir a los comentarios remitidos por el Departamento
de Justicia sobre esta medida en su cuerpo de origen.

Sobre el particular el Ledo. Alvarez, quien es Catedratico de Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, donde imparte la clase de Derecho Constitucional, fue escueto en sus
comentarios. Por medio de correo electronico indicé que, aunque a su parecer los limites de la Ley
104 son inconstitucionales dado a que la misma viola la cldusula de justa compensacion, es de la
opinion que mientras los tribunales sostengan la constitucionalidad de dicha ley, favorece que la
UPR se beneficie de sus limites como el resto del Estado, ante el caracter esencial de la UPR y sus
enormes dificultades econdmicas.

Por otro lado, en su Memorial Explicativo ante la Comision de lo Juridico de la Camara de
Representantes, el Departamento de Justicia expreso, que, si bien la Universidad de Puerto Rico
opera como una corporacion publica con facultades autonomas para diversas decisiones, es un
brazo del Estado y cumple un fin publico determinado por el Estado. Por lo tanto, entiende que la
Asamblea Legislativa puede establecer condiciones a su renuncia a la inmunidad de la cual goza
como Estado, por lo cual no objeta la esencia de este proyecto en lo que respecta a imponer limites

a las cuantias por la que respondera la UPR en acciones civiles que se presenten en su contra.

CONCLUSION
La Universidad de Puerto Rico ha sido pieza clave en el desarrollo socioecondémico de
nuestra Isla a través de sus mds de 100 afios de existencia. La presente medida legislativa presenta
una oportunidad para proteger los recursos de la misma, por lo que se entiende debe ser aprobada
por esta Asamblea Legislativa.
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion del P. de la C. 863,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

MIGUEL A. ROMERO LUGO
PRESIDENTE
COMISION DE GOBIERNO
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LEY

Para enmendar el Articulo 3.1 de la Ley Nim. 1 de 20 de enero de 1966, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, a los fines
de disponer que en toda accién civil en que se le reclamen dafios y perjuicios a la
antes mencionada institucién, y en todo caso en que recaiga sentencia por actos
que cometan sus agentes, empleados y funcionarios, asi como los actos
negligentes que surjan en sus instalaciones, recintos v facilidades, se sujetard a
esta ésta a los limites de responsabilidad y condiciones que la Ley Num. 104 de
29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y
Demandas contra el Estado”, impone para exigirle responsabilidad al Gobierno
de Puerto Rico en similares circunstancias; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico (UPR) se ha convertido en el tema de debate
prineipal como consecuencia de la dificil situacién econémica que enfrentamos.

El 18 de enero de 2017, la Junta de Supervision Fiscal, creada por la Ley Publica
114-187 de 30 de junio de 2016, denominada la Puerto_Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act, v conocida por sus siglas en inglés como PROMESA, envi6 una
comunicacién al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rossell6 Nevares, en la que sefialé
que debia reducir $300 millones del presupuesto de la UPR. Para ello, se sugiri6
incrementar los costos de la matricula y los créditos para ingresar a la universidad,
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aumentar el nimero de estudiantes del exterior que se benefician de nuestros cursos,
optimizar y extender el uso de las ayudas federales y reducir los gastos de
mantenimiento y el personal docente y administrativo.

En ese sentido, a la UPR se le solicité, como al resto de las instituciones publicas,
presentar un plan fiscal el 31 de marzo de 2017, en el que se ajustara el presupuesto de
dicha entidad.

Reconocemos que la UPR es uno de los activos mas antiguos y mas importantes
del pueblo puertorriquefio. Por mas de 100 arios, la UPR ha sido propulsora de cambios
fundamentales en el desarrollo social, econémico, educativo y cultural de nuestrePais
Puerto Rico. Ha sido punta de lanza en las transformaciones mas duraderas de nuestra
historia. Su contribucién a esta Isla es incalculable y del fruto de sus aulas han egresado
grandes profesionales y trabajadores.

Por ello, entendemos que, recesita ahora mas que nunca, ésta necesita de la
ayuda de esta Asamblea Legislativa, de cara a esta ardua tarea de reducir sus gastos,
aumentar sus ingresos y lograr eficiencias, sin afectar la calidad de su educacién. En
aras de colaborar con la UPR en esta faena, y con el fin de ayudarla a enfrentar esta
situacién, esta legislacion establece su la inclusion dentro de la—URR-dentro—de los
limites fijados al Estado, mediante la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”,
mediante enmienda a la ley habilitadora de la UPR.

La Ley Num. 104, supra, se promulgé con el fin de autorizar a los ciudadanos a
demandar al Gobierno de Puerto Rico en dafios y perjuicios por las actuaciones
culposas 0 negligentes de los funcionarios publicos en el descargo de sus funciones
oficiales. Mediante este éste estatuto, el Estado renunci6 limitadamente a su inmunidad
soberana que establece que este no puede ser demandado por las actuaciones de sus
funcionarios. Desde el 1913, la decisién del Tribunal Supremo de los Estados Unido en
el caso People of Porto Rico v. Rosaly y Castillo, 227 U.S. 270 (1913), asent6 la doctrina
de inmunidad soberana en nuestro ordenamiento. Precisamente, con la Ley Num. 104,
supra, el propio Estado, en beneficio de sus cindadanos, se permiti6 ser demandado
hasta unos limites en cierto tipo de casos.

Especificamente, el Gobierno de Puerto Rico puede ser demandado mediante
esta Ley, en casos de dafios y perjuicios a la persona o a la propiedad causados por
algin acto u omisién de cualquier funcionario u otra persona actuando en su capacidad
oficial, siempre que sea dentro del marco de su funcién, cargo o empleo interviniendo
culpa o negligencia. Asimismo, el Estado consciente a ser demandado en acciones por
dafios y perjuicios por alegados actos de impericia médico hospitalaria a los
profesionales de la salud que laboren en las areas de obstetricia, ortopedia, cirugia
general o trauma exclusivamente en instituciones de salud publica propiedad del
Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades o municipios,



3

independientemente de si dichas instituciones estin administradas u operadas por una
entidad privada.

Por otro lado, al amparo de la Ley Num. 104, supra, se permite demandar al
Estado por acciones relacionadas con la reivindicacion de propiedad mueble e
inmueble, o derechos sobre las mismas. También, se le puede reclamar judicialmente al
Gobierno por acciones civiles en las que la cuantia no exceda lo establecido por ley,
siempre que sus causas de accién se originen en las leyes o contratos convenidos con
Puerto Rico.

La Ley impone otros requisitos para que el Estado pueda ser demandado, entre
ellos, que medie una notificacién al Secretario de Justicia de Puerto Rico y probar el
caracter publico del funcionario y su actuacion, entre otras cosas. Por otra parte, la Ley
104 aclara las acciones por las que el Gobierno no respondera. El Estado no respondera
cuando sus funcionarios o agentes con capacidad publica actuaron a base de una ley o
reglamento nulo, en su caracter discrecional, en la imposicién y cobros de impuestos, en
la comisién de delitos, en operaciones de indole militar, fuera de la jurisdiccién del
Gobierno y en labores no autorizadas por los miembros de la Policia.

Sin embargo, lo mas importante de dicho estatuto es que establece un limite a las
reclamaciones contra el Estado. En especifico, se dispone que la cuantia maxima
compensable es de setenta y cinco mil délares ($75,000) por persona. Cuando un
funcionario publico le cause dafios y perjuicios a mas de una persona o cuando un
reclamante tenga varias causas de accion contra el Estado, se fija un tope de ciento
cincuenta mil ($150,000). El Tribunal Supremo ha confirmado la validez constitucional
de dichos limites econémicos en el caso de Defendini Collazo v. E.L.A., 134 D.P.R. 28, 40
(1993) por entender que existe un interés legitimo del Estado en proteger sus recursos
econdmicos y en limitar el impacto econémico al fisco de las reclamaciones contra el
Gobierno.

Actualmente, la UPR solo esta cobijada por los limites establecidos en la Ley
N1m. 104, supra, exclusivamente cuando se trate de constitutivos de culpa o negligencia
directamente relacionados con la operacién por parte de ésta de una institucion de
cuidado de la salud. Este—vacie—fuesuplide Dicha proteccién fue extendida a la UPR
mediante per la Ley 98-1994 que, entonces, sujeté a los limites de responsabilidad de la
Ley Num. 104, antes citada, toda accién contra la UPR por dafios y perjuicio cuando
mediara impericia médico-hospitalaria de los empleados, miembros de la facultad,
residentes o estudiantes del Recinto de Ciencias Médicas o médicos que presten
servicios bajo contrato con la UPR. Esto, siempre y cuando sea en el desempefio de sus
tareas institucionales o por actos de culpa o negligencia relacionados con la operacion
de una institucién de cuidado de salud de la Universidad.

En aquél entonces, la Asamblea Legislativa indicé en su Exposicién de Motivos
que:



“Nla exposiciéon econdmica ilimitada de la Universidad se torna en extremo
onerosa, si consideramos que, a tenor con lo dispuesto en el Articulo 41.050,
ningin profesional de servicios de salud podra ser incluido como parte
demandada en una accién civil de reclamacién de dafios por impericia
profesional, mientras actiie en cumplimiento de sus deberes y funciones como
empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades y municipios. Tal disposicién expone a la Universidad de
Puerto Rico a tener que responder en forma ilimitada por los dafios que
ocasionen sus empleados inmunizados cuando cometen actos de impericia
profesional médico-hospitalaria (malpractice) en el descargo de sus funciones.
Idéntica responsabilidad y por los mismos motivos se le impone al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, excepto que, en atencién a los dispuesto en la Ley
Num. 104 de 29 de junio de 1995, segiin enmendada, la responsabilidad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico se limité hasta la suma de setenta y cinco
mil délares ($75,000.00) por los dafios sufridos por una persona o su propiedad y
hasta ciento cincuenta mil délares ($150,000.00) cuando los dafios y perjuicios se
le causaron a mas de una persona, o cuando sean varias las causas de accién a
que tenga derecho un solo perjudicado.

Es justo y conveniente para el interés publico extenderle a la Universidad de
Puerto Rico la misma limitacién de responsabilidad por dafios resultantes de
culpa o negligencia que al presente existe para beneficio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, cuando la Universidad presta servicios mediante
acuerdo con el Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
o en sustitucién de dicho Departamento o cuando opera hospitales piiblicos.”

Es nuestre el parecer de esta Asamblea Legislativa que en la coyuntura histérica
en que se encuentra la UPR es, en extremo, oneroso que tenga que responder por la
totalidad de Ios dafios reclamados contra ésta, cuando no se traten en la prestacién de
servicios médicos. La UPR requiere de toda la colaboracion de esta Asamblea
Legislativa. Por lo que, entendemos que, en este momento, también, es justo y
conveniente para el interés publico extenderle a la UPR la mas abarcadora proteccién
posible por los dafios resultantes de culpa o negligencia que al presente existe para
beneficio de los funcionarios del Gobierno de Puerto Rico.

Asimismo, se entiende que los limites impuestos en la Ley Num. 104, supra,
deben extenderse a la Universidad de Puerto Rico por actos cometidos por sus
funcionarios, empleados y agentes con capacidad piiblica en el cumplimiento de sus
labores. Ademas, dichos limites deben extenderse a los actos negligentes surgidos
dentro de todos sus recintos, instalaciones y facilidades pertenecientes, arrendados o
utilizados por dicha Institucion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 3.1 de la Ley Nim. 1 de 20 de enero de 1966,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.1.-Facultades Corporativas de la Universidad.

La Universidad de TPuerto Rico tendrd todas las atribuciones,
prerrogativas, responsabilidades y funciones propias de una entidad corporativa
encargada de la educacién superior, las cuales ejercerd a través de la Junta de
Gobierno. Tendra autoridad para demandar y ser demandada, adquirir y poseer
bienes e inmuebles, hipotecar, vender, o en cualquier forma enajenar los mismos;
contraer deudas; celebrar contratos; invertir sus fondos en forma compatible con
los fines y propésitos de esta Ley; adoptar y usar un sello oficial; aceptar y
administrar donaciones, herencias y legados. Tendra la custodia, el gobierno y la
administracién de todos sus bienes de cualquier clase y de todos sus fondos,
segun lo establecido en el Articulo 3, Seccién (h) - Deberes y Atribuciones, en el
subinciso (2).

De igual forma, se dispone que en toda accién civil en que se le reclamen
dafios y perjuicios a la Universidad, en todo caso en que recaiga sentencia por

actos que cometan sus agentes, empleados y funcionarios, asi como los actos

negligentes que surjan en sus instalaciones, recintos v facilidades, se sujetara a

esta a los limites de responsabilidad y condiciones que la Ley Ntim. 104 de 29 de
junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y
Demandas contra el Estado”, impone para exigirle responsabilidad al Gobierno

de Puerto Rico en similares circunstancias.”
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Seccién 2.-Se ordena a la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico a
enmendar o promulgar cualquier reglamentacién que estime pertinente, en aras de
asegurar el cabal cumplimiento de lo establecido en esta Ley, sujeto a las disposiciones

contenidas en la

como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién 3.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccion 4.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerain sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 5.

subpéarrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo,

capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,

perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara

limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi

hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a
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una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra,

articulo, disposicidn, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de

esta Ley fuera invalidada o_declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de

esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales

hagan cumplir las disposiciones v la aplicacién de esta ley en la mavor medida posible,

aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna

de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

aplicacién a alguna persona o_circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera

aprobado esta Lev sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.

Seccidn 6.-Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1076, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1076, tiene el propdsito de enmendar los Articulos 3(d), 4(b},
5(b) y 6(c) de la Ley 216-2011, segin enmendada, a los fines de modificar la vigencia de sus
disposiciones; y para otros fines relacionados.

\[\W ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del P. de la C. 1076, dispone que el mercado inmobiliario de
Puerto Rico se encuentra en un momento de contraccion, que se refleja en la pérdida de valores y en
la reduccion de la actividad econdomica derivada de las ventas de propiedades inmuebles. Dentro de
esa realidad, el sector de vivienda, atraviesa retos particulares para mantener la venta de unidades de
nueva construccion, lo cual tiene un efecto significativo en la economia de Puerto Rico.

Menciona, que esta Asamblea Legislativa entiende que hay segmentos del mercado de
vivienda donde hay una demanda significativa de tenencia de vivienda propia, a través de
compradores con la capacidad financiera para adquirir la unidad y que estén dispuestos a hacerlo.
Sin embargo, las condiciones fiscales y econdmicas generales de Puerto Rico, hacen imperativo que
se establezcan las circunstancias adecuadas para incentivar, alentar y posibilitar que aquellos
sectores poblacionales, capaces y dispuestos de comprar unidades, puedan completar dichas
transacciones.

Finalmente expresa que, esta Asamblea Legislativa entiende adecuado extender la vigencia
de los incentivos provistos por la Ley Num. 216-2011, a fin de mantener en vigor mecanismos
importantes para estimular, incentivar y facilitar la actividad econémica y los efectos
multiplicadores de la venta y financiamiento de propiedades elegibles bajo dicha ley.
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La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, evalud las ponencias sometidas a la
Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes para el P. de la C.
1076. Las ponencias recibidas y evaluadas fueron las siguientes, Departamento de Vivienda;
Departamento de Hacienda; Asociacion de Constructores de Puerto Rico; Mortgage Bankers of
Puerto Rico (MBA); y la Asociacidén de Bancos de Puerto Rico.

El Departamento de Vivienda,1 reconocid, que en el Plan Estatal de Vivienda, debido a la
disminucién en la construccion de vivienda nueva, el costo de la vivienda de interés o a precios
asequibles, es relativamente alto en comparacion con la renta mediana en Puerto Rico. Las ventas de
viviendas a precios asequibles son en su mayoria unidades de reventa.

Finalmente expreso, que el vencimiento de la vigencia de la Ley Num. 216-2011, provocaria

un disloque significativo para una industria en evidente estado de precariedad. El Informe del
Negociado del Censo de los Estados Unidos, refleja que el inventario local de casas nuevas no
vendidas continia aumentando en la medida en que la demanda no alcanza la oferta. Considerd,
ademas, que la extension de la vigencia de la Ley Num. 216, supra, permitira poner en ejecucion
prioridades de nuestro Gobierno al permitir la continuidad de un estimulo para la industria de la
construccion que a su vez atiende una importante necesidad social. Por lo que, favoreci6 el P. de la
C. 1076, por ser cdnsono con su mision.
Por su parte, el Departamento de Hacienda,2 reconocié el propdsito de la medida ante
nuestra consideracion, para estimular la venta de viviendas en la Isla. Sin embargo, el costo fiscal de
extender los beneficios de exencion del cobro de derechos y aranceles para instrumentos piiblicos
dependera del nimero de unidades que se vendan y que cualifiquen para incentivos. Para esto, es
necesario conocer la oferta y demanda del mercado de viviendas. Por lo tanto, considerd que el
Departamento de Vivienda es la agencia pertinente para llevar a cabo ese estudio.

La Asociacion de Constructores de Puerto Rico (ACH),3 endoso la medida, y expreso, que el
estimulo a la compra de vivienda de nueva construccion, viabilizada a través de esta legislacién, da
sentido a la inversion privada de capital que, por fuentes locales o externas, se hizo en proyectos de
vivienda. Explico, que esto a su vez, se traduce en una reduccién de inventario, y conlleva que los
inversionistas recuperen su inversién y generen nuevos proyectos de construccion. La medida
permite, ademds, que sectores productivos, como la construccion y el desarrollo, puedan seguir
generando inversion, moviendo la economia y creando empleos. De esta manera, se impacta de
forma positiva, los recaudos derivados de dicha inversién.

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBA),4 indicd que el P. de la C. 1076,
resulta positiva, tanto para el consumidor, el inversionista, como también para renglones
empresariales multiples que se nutren del mercado de vivienda en la Isla. Esto debido, a que la
medida propone extender el periodo aplicable de una vivienda elegible en aras de acogerse a
beneficios diversos.

1 Ponencia del Departamento de Vivienda sobre el P. de Ia C. 1076.

2 Ponencia del Departamento de Hacienda sobre el P. de la C. 1076.

3 Ponencia de la Asociacion de Constructores de Puerto Rico (ACH) sobre el P. de 1a C. 1076,

4 Memorial Explicativo de Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBA) sobre el P, de la C, 1076.



Finalmente, la Asociacion de Bancos de Puerto Rico,s expresé no tener objecidon a la
aprobacion del proyecto; y le otorgd deferencia a las agencias gubernamentales pertinentes, a
establecer la politica publica en relacion al desarrollo econémico de Puerto Rico.

CONCLUSION

La Isla de Puerto Rico atraviesa un momento historico de extrema dificultad para sus
ciudadanos luego del paso del huracdn Maria. Por esta razon, es responsabilidad de esta
Asamblea Legislativa, desarrollar y fomentar politica publica que beneficie a nuestra sociedad en
estos momentos de crisis. La medida ante nuestra consideracion, cumple con este propésito.

Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1076, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padila Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda

s Memorial Explicativo de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico sobre el P. de la C. 1076.
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LEY

Para enmendar los Articulos 3(d), 4(b), 5(b) y 6(c) de la Ley 216-2011, segiin enmendada,
a los fines de modificar la vigencia de sus disposiciones; y para otros fines
relacionados.

M EXPOSICION DE MOTIVOS

El mercado inmobiliario de Puerto Rico se encuentra en un momento de
contraccién, que se refleja en la pérdida de valores y en la reduccién de la actividad
econémica derivada de la venta de propiedades inmuebles. Dentro de esa realidad, el
sector de vivienda, atraviesa retos particulares para mantener la venta de unidades de
nueva construccién, lo cual tiene un efecto significativo en la economia de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa entiende que hay segmentos del mercado de vivienda
donde hay una demanda significativa de tenencia de vivienda propia, a través de
compradores con la capacidad financiera para adquirir la unidad y dispuestos a hacerlo.
Sin embargo, las condiciones fiscales y econémicas generales de Puerto Rico, hacen
imperativo que se establezcan las circunstancias adecuadas para incentivar, alentar y
posibilitar que aquellos sectores poblacionales capaces y dispuestos a comprar unidades,
puedan completar dichas transacciones.
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Mediante dichas transacciones, se logra proveer a las familias la estabilidad de un
techo digno y seguro, inyectar recaudos estatales y municipales a través del acuerdo de
compraventa y financiamiento de la unidad, ademas de los efectos econémicos multiples
en la cadena de productos y servicios que se activan con la adquisicién de una vivienda
de nueva construccién. Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende adecuado extender
la vigencia de los incentivos provistos por la Ley 216-2011, a fin de mantener en vigor
mecanismos importantes para estimular, incentivar y facilitar la actividad econémica y
los efectos multiplicadores de la venta y financiamiento de propiedades elegibles bajo
dicha ley.

La catastrofe natural, conocida como el huracan Maria destruyd las residencias de
miles de familias puertorriquefias que fueron desplazadas y no cuentan con un hogar
digno. Otro impacto al sector inmobiliario es el éxodo masivo por parte de familias, hacia
diferentes estados de la Nacidn, quienes abandonaron sus hogares y se reestablecieron
respectivamente. Con este tipo de medida, se incentiva la venta de propiedades en
desuso, pero mas que todo se abre una alternativa real para brindar un techo seguro a las
cientos de familias que actualmente viven en incertidumbre por la falta de un hogar.

En virtud de lo anterior, mediante la presente ley se enmiendan los Articulos 3(d),

4(b), 5(b) y 6(c) de la Ley 216-2011, segiin enmendada, a los fines de modificar la vigencia
de sus disposiciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 3 de la Ley 216-2011, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Confribucién Especial a todo individuo, Sucesién,
Corporacién, Sociedad o Fideicomiso sobre Ganancia Neta de Capital a Largo
Plazo.-

(@)
(d) Ganancias de venta de Vivienda Elegible. -

(1)  Latotalidad de la ganancia neta de capital a largo plazo generada en

la venta de una Vivienda Elegible, adquirida por el vendedor o por

un Inversionista Institucional Cualificado a partir del 1 de julio de
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2013, pero en o antes del 31 de diciembre de 2020, estard exenta del
pago de contribucién alterna basica y la contribuci6én alterna
minima, provistas por el Cédigo. Se dispone que la presente
exencion aplicard de igual forma a aquel adquiriente que compra
una unidad de Vivienda Elegible a un Inversionista Institucional
Cualificado, siempre y cuando sea la primera venta que hace el

Inversionista después de su adquisicién inicial.

"

Seccién 2.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 4 de la Ley 216-2011, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-Uso de pérdida generada en la venta de una Propiedad

Cualificada.-

(a)
(b)

(c)

Arrastre de pérdida de capital.- En el caso de que el contribuyente tuviere
una pérdida neta de capital generada en la venta de una Propiedad
Cualificada efectuada a partir del 1 de noviembre de 2011, pero en o antes
del 31 de diciembre de 2020, el arrastre de dicha pérdida no se limitara a los
cinco (5} afios contributivos siguientes, la misma podra ser arrastrada hasta
un maximo de quince (15) afios, en conformidad con el inciso (a) de este

Articulo.

L
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Seccion 3.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 216-2011, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5.-Exencién del pago de la contribucién sobre la propiedad inmueble.-
(a)
(b)  El adquiriente o Inversionista Institucional Cualificado de una Vivienda
Elegible, a partir del 1 de julio de 2013 pero no mas tarde del 31 de diciembre
de 2020, estard totalmente exento por un término méaximo de cinco (5) afios

del pago de la contribucion sobre la propiedad inmueble, impuesta de

W conformidad con las disposiciones de la Ley 83-1991, segiin enmendada,
con respecto a dicha propiedad. La exencién serd por un término maximo

de cinco (5) afios y serad aplicable comenzando el 1 de enero de 2011 y
terminando no mas tarde del 31 de diciembre de 2022. Se dispone que la
presente exencion aplicara de igual forma a aquel adquiriente que compra
una unidad de Vivienda Elegible a un Inversionista Institucional
Cualificado, siempre y cuando sea la primera venta que hace el
Inversionista después de su adquisicién inicial.”

Seccién 4.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 6 de la Ley 216-2011, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.-Exencién de Cobro de Derechos y Aranceles para Instrumentos

Piblicos.-

(a)

(c)  Vivienda Elegible
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(1)
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Todas las partes involucradas en la venta, incluyendo pero sin
limitarse, al Inversionista Institucional Cualificado, efectuada luego
del 1 de julio de 2013, pero en o antes del 31 de diciembre de 2020,
de una Vivienda Elegible tendran una exencién de cien por ciento
(100%) del pago de toda clase de cargos por concepto de sellos de
rentas internas y comprobantes requeridos por ley para el
otorgamiento de instrumentos piblicos y su presentacién e
inscripcion en cualquier Registro de la Propiedad del Gobierno con
relacién a la venta, compra, arrendamiento, financiamiento,
constitucion de hipoteca de la Vivienda Elegible. No obstante, se
exceptian de los derechos y aranceles aqui excluidos, el arancel del
impuesto notarial que todo notario debe adherir en cada escritura
original y en las copias certificadas que de ella se expidieran, asi
como los sellos que se cancelan a favor de la Sociedad para la
Asistencia Legal de conformidad con la Ley 35-1998, segun
enmendada y la Ley 244-2004, segiin enmendada, los cuales se
cobrardn y pagaran tal cual corresponda. Se dispone que la presente
exencién aplicara de igual forma a aquel adquiriente que compra
una unidad de vivienda elegible a un Inversionista Institucional
Cualificado, siempre y cuando sea la primera venta que hace el

Inversionista después de su adquisicién inicial.



Seccién 5.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1137

INFORME POSITIVO
C_: 1 de diciembre de 2017
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial para la Evaluacion del Sistema Electoral de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. de la C. 1137, tiene a bien recomendar a este Honorable Cuerpo la
aprobacion de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado electronico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1137 conforme aprobado por la Camara de Representantes de Puerto Rico,
busca enmendar los Articulos 1.001, 7.000, 7.003 y el CAPITULO VI1I, derogar los Articulos
8.000, 8.001, 8.002, 8.003, enmendar y reenumerar los Articulos 8.004 y 8.005, enmendar los
Articulos 9.001, 9.005, 9.009 y 13.006 de la Ley 222-2011, segiin enmendada, conocida como la
“Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico”, a los fines
de eliminar el Fondo Electoral para Gastos Administrativos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
L Introduccion

Conforme expresa la Exposiciéon de Motivos de la medida bajo nuestra consideracion, la
Ley Num. 222-2011, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico” (Ley Num. 222-2011), cre6 un andamiaje
con un ente neutral para que fiscalizara debidamente todo tipo de donativo y financiamiento de
campafias politicas en Puerto Rico. A través de la misma, se cred un fondo especial denominado
como “Fondo FElectoral para Gastos Administrativos”. Mediante el mismo, se le asigna al
Departamento de Hacienda, de los fondos disponibles en el Fondo General, la cantidad necesaria
para su financiamiento, implementaciéon, administracién y operacién. Los partidos politicos,
mediante el Fondo Electoral para Gastos Administrativos, financian sus operaciones ordinarias
tanto en afios electorales como en los no electorales. Especificamente, dicho fondo provee para
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que un partido politico debidamente inscrito pueda girar anualmente, hasta cuatrocientos mil
($400,000) ddlares contra el Fondo Electoral para Gastos Administrativos en afios no electorales.
En afios electorales podra girar hasta seiscientos mil ($600,000.00) délares.

Esta Comision coincide con la apreciacién hecha en la Exposicion de Motivos de la medida
objeto de nuestra consideracién sobre que la Isla atraviesa una crisis fiscal y social monumental,
sin precedentes histdricos. Dicha crisis fue causada, en parte, porque faltaron controles sobre el
gasto, medidas de desarrollo sustentable y sistemas de informacién gerencial que promuevan
claridad y transparencia en la gestidn gubernamental. Es necesario que, en este esfuerzo por
resolver la situacidn presupuestaria de nuestra Isla, participen todos los organismos
gubernamentales y politicos, de manera que se pueda lograr répidamente la recuperacién
“econ6mica de Puerto Rico. Ante una situacién econémica caracterizada por la carencia de recursos
fiscales, es necesario enmendar la Ley Num. 222-2011, para eliminar el Fondo Electoral para
Gastos Administrativos de los Partidos y de esta forma cumplir con las medidas de ahorros
establecidas en el Plan Fiscal certificado y €l presupuesto aprobado por la Junta de Supervision
Fiscal creada al amparo de la Ley Publica 114-187, conocida como el “Puerto Rico Oversight,
Management and Economic Stability Act” (PROMESA, por sus siglas en inglés) .

El presupuesto del afio fiscal 2017-2018 no contempla ninguna asignacién para nutrir el
Fondo Electoral. Esta Ley es necesaria para plasmar el cambio de politica publica de esta
Administracion, el cual fue disefiado teniendo como enfoque principal el proteger y asegurar que
los servicios del Gobierno a los mas vulnerables se contintien ofreciendo. En estos momentos de
sacrificios para todos los puertorriquefios y de crisis fiscal, no existe justificacion alguna para que
el Gobierno de Puerto Rico continte subsidiando a los partidos politicos. Con esta Ley, cada
partido politico tendra que sufragar sus propios gastos de funcionamiento. Ha llegado el momento
de que todos los sectores aporten para ayudar a que Puerto Rico se recupere de la crisis fiscal
histérica por la que atraviesa.

11 Ponencias y Memoriales Explicativos

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, la Comision solicitd ponencias del P. del S.
591, Proyecto, en su origen, equivalente al P. de la C. 1137. A continuacién, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades
concernidas al tema. '

La Autoridad Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico ("AAFAF"), por medio
de su Director Legal Asociado para Asuntos Gubernamentales, el Ledo. Carlos M. Yamin, explica
que la Ley Num. 22-2011, cred el sistema vigente y neutral que fiscaliza el financiamiento y los
donativos de las campafias politicas en Puerto Rico. Ademas, creé un fondo especial, denominado
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Fondo Electoral para Gastos Administrativos. ("Fondo Electoral"), con el propdsito de que los
partidos politicos financien sus operaciones tanto en afios electorales como en afios no electorales.
Dicho Fondo Electoral se nutre de los haberes disponibles del Fondo General. La Ley Nam. 222-
2011 faculta a cada partido politico debidamente inscrito a utilizar anualmente del Fondo Electoral
hasta $400,000.00 en afios no electorales y $600,000.00 en afios electorales. Con el objetivo de
atajar la crisis econémica por la cual Puerto Rico atraviesa actualmente, y asi cumplir con el Plan
Fiscal Certificado y el presupuesto certificado por la Junta de Supervision Fiscal, creada a tenor
con la Ley Publica Num. 114-187, conocida como "Ley para la Supervisién, Administracion y
Estabilidad Econdémica de Puerto Rico" o "PROMESA", por sus siglas en ing-lés., el P. del S. 591,
propone eliminar el Fondo Electoral. La AAFAF indicd que es importante destacar que el
presupuesto propuesto para el afio fiscal 2017-2018 no contempla mnguna asignacion para nutrir
el Fondo Electoral.

Segun reseflaron, la AAFAF fue creada con el propdsito de actuar como agente fiscal,
asesor financiero y agente informativo del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades, subdivisiones, corporaciones vpﬁblicas y O municipios, para asistir a tales
entidades en confrontar la grave crisis fiscal y emergencia econémica por la que atraviesa Puerto
Rico. La AAFAF, conforme expusieron, ha asumido las responsabilidades de agencia fiscal y
asesorfa que anteriormente ejercia el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.
Ademas, €sta es el ente gubernamental encargado de la co 1aborac1on, comunicacién y cooperacion
entre el Gobierno de Puerto Rico y la JSF.

A su vez, el 13 de marzo de 2017, el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico que sirve
como hoja de ruta para la eliminacion del déficit y la recuperacion econdémica de Puerto Rico fue
certificado. Este Plan Fiscal fue unanimemente certificado por la JSF. Este es un Plan integral para
la atencion del problema de solvencia econdmica de Puerto Rico, el cual aborda distintos frentes
para resolver la crisis, enmarcados en los supuestos de PROMESA. El Plan Fiscal Certificado
requiri6 la evaluacion integrada de los componentes gubernamentales que inciden sobre el Fondo
General, con miras a permitir la continnidad de los servicios criticos, mientras se recorre el camino
conducente a la recuperacién econdémica y fiscal de Puerto Rico. Destacaron que las posibilidades
de éxito del Plan Fiscal se ven directamente impactadas por los recaudos y reduccién de gastos
que afectan el Fondo General, que viabilizan la efectiva implementacion del mismo.

Enresumen, la AAFAF explicé que el P. del S. 591 tendra el efecto de viabilizar lograr un
ahorro al Fondo General, por cada partido politico inscrito, de cuatrocientos mil délares
($400,000.00) en afios no eleccionarios y seiscientos mil délares ($600,000.00) en los afios en que
se celebran las elecciones generales. Al aplicar lo anterior a la situacién actual, la AAFAF calcula
que la medida debe producir ahorros de un millén doscientos mil délares ($1,200,000.00) durante
el presente afio fiscal. Ciertamente, esa reduccion en los gastos tendra un impacto positivo en las
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arcas del Gobierno de Puerto Rico y aliviard la carga que enfrentara el Fondo General durante el
afio fiscal proximo a comenzar. Por Gltimo, la AAFAF enfatizé6 en que la medida cumple
cabalmente con el Plan Fiscal Certificado, ya que adelanta la implementacion del mismo y
contribuye a que contemos con un presupuesto balanceado y fiscalmente responsable, por lo que
expresd su completo respaldo a la medida presentada.

Igualmente, recibimos una ponencia de la Comisionada Electoral del Partido Nuevo
Progresista, la Sra. Norma Burgos Andujar, quien expuso que en estos momentos de sacrificios
para todos los puertorriquefios y de crisis fiscal, no existe justificacion para que el Gobierno de
Puerto Rico contimie subsidiando a los partidos politicos. A estos efectos, la medida ante nuestra
consideracion pretende enmendar la Ley Num. 222-2011, para eliminar el Fondo Electoral para |
Gastos Administrativos de los Partidos y de esta forma cumplir con las medidas de ahorros
establecidas en el Plan Fiscal certificado y el presupuesto aprobado por la JSF y AAFAF.

- Consecuentemente, el Presupuesto para el Afio Fiscal 2017-2018, fue disefiado teniendo como
enfoque principal el proteger y asegurar los servicios del Gobierno a los maés vulnerables, por lo
cual, no contempla ninguna asignacion para nutrir el Fondo Electoral.

Resalté que el Proyecto ante nuestra consideracion obliga a todos los Partidos Politicos a
tomar conciencia de que vivimos en tiempos de crisis econémica. Los recortes deben aplicarles a
todos, incliyendo a los movimientos politicos, dando paso a mas oportunidades a los sectores
vulnerables. Ante la realidad fiscal y econémica que enfrentamos, seglin expreso, el Partido Nuevo
Progresista tiene el deber moral de ajustarse a la nueva realidad econémica de Puerto Rico. Por lo
que la presente medida es necesaria desde hace mucho tiempo, y estin convencidos de que es un
paso en la direccion correcta. Conforme expresaron, “[tJodo partido que pretenda representar al
"Pueblo debe procurar contar con el respaldo de ese mismo pueblo y una forma de hacerlo es
identificindose con sus sufrimientos, necesidades y haciendo sacrificios al igual que ellos. No es
justificable que en momentos donde nuestros ciudadanos han tenido que hacer recortes y ajustes a
sus presupuestos, los Partidos Politicos que los representamos no tengamos la sensibilidad y
voluntad para que hagamos lo mismo”. La Comisionada Electoral del Partido Nuevo Progresista
concluye su ponencia indicando que apoya completamente la aprobacién de la medida presentada
_por la Administracién y toda medida que lleve a una mayor transparencia y responsabilidad fiscal
en los gastos del Gobierno.

Asi mismo, recibimos un memorial explicativo de la Oficina del Contralor Electoral
(OCE), por conducto de su Contralor Electoral, el Sr. Walter Vélez Martinez y dirigido a la
Comisidén de Gobierno de la Camara de Representantes en torno al P. de la C. 1137, el cual es el
proyecto equivalente a la medida P. del S. 591 que es también objeto de nuestra consideracién. La
OCE expreso que entendia que, aunque el mismo propone enmendar la Ley Orgénica de la Oficina
del Contralor Electoral, sus efectos serian mas bien sobre las asignaciones monetarias a los partidos
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politicos que cumplan con los requisitos de la Ley Num. 222-2011, y no incide sobre las facultades
fiscalizadoras de la OCE. Destacd que la fiscalizacion de las campafias politicas mediante la
imposicion de limitaciones en los donativos y la divulgacién de informacién sobre ingresos y
gastos, cuyo cumplimiento recae en la OCE, responde al interés apremiante del estado de evitar la
ocurrencia de la otorgacién de donativos a cambio de actos oficiales (conocido como quid pro quo
y "pay for play") y, a su vez, promueve mecanismos de transparencia para mantener informado al
pueblo de Puerto Rico sobre quien contribuye y quien gasta en causas electorales, los cuales
subsisten.

Igualmente, expres6 que se protege la integridad del proceso electoral, evitando campafias
de comités, cuyos informes financieros no reflejan la disponibilidad de los fondos necesarios para
sostenerlas. Conforme indicaron, si la Asamblea Legislativa aprueba el Proyecto y, por ende, se
elimina la disponibilidad de los fondos destinados a sufragar los gastos administrativos de los
partidos politicos, estos intereses se hacen aun mas apremiantes, toda vez que el financiamiento
de la estructura administrativa de los partidos politicos dependeria totalmente de fondos privados,
lo que requeriria una fiscalizacién robusta igual o mayor a la existente a los fines de salvaguardar
el interés gubernamental. Por lo cual, se abstuvieron de presentar una posicion sobre-los méritos
de las ideas presentadas en el Proyecto. No obstante, indicé que darian deferencia a la decision de
politica px'lbiica que tome la Asamblea Legislativa a la luz de la situacion fiscal que enfrenta el
Gobierno y las disposiciones contenidas en el Plan Fiscal para Puerto Rico, aprobado a tenor con
las disposiciones de PROMESA. '

Sin embargo, trajeron ante la consideracién de esta Comisién algunas sugerencias.
Primeramente, expresaron que el Proyecto no propone enmiendas al Articulo 7.000 de la Ley Num.
222-2011, en el cual se hace referencia al Fondo Electoral. Por lo cual, propusieron a modo de
referencia enmendar el Articulo 7.000, inciso (a) de la misma, para que lea como sigue:

(a) Cada partido politico, aspirante, candidato, funcionario electo o los agentes,
representantes o a través de sus comités de campafia o comités autorizados y los
comités de accidn politica, deberan llevar una contabilidad completa y detallada de
todo donativo o contribucién recibida en y fuera de Puerto Rico y de todo gasto por
éste incurrido incluyendo con cargo al-Fende-Eleetoraly al Fondo Especial para el
Financiamiento de Campafias Electorales y, rendira, bajo juramento, informes
trimestrales contentivos de una relacién de dichos donativos o contribuciones y
gastos, fecha en que los mismos se recibieron o en que se incurrid en los mismos,
nombre y direccion completa de la persona que hizo el donativo, o a favor de quien
se hizo el pago, asi como el concepto por el cual se incurrié en dicho gasto. Este
requisito no aplicard a los aspirantes o candidatos a legisladores municipales a menos
que éstos recauden dinero o incurran en gastos con fines electorales, en estos casos
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deberan registrar un comité de campafia y cumplir con todos los requisitos exigidos a

estos. Los comités municipales junto a su candidato a alcalde rendiran de manera
conjunta el informe que requiere este Articulo y segin sea disefiado por la Oficina del -

Contralor Electoral. Aquellos candidatos y comités que no reciban donativos o no
realicen gastos tendran que rendir informes negativos.

Por otra parte, la OCE destaca que el Proyecto propone derogar el Articulo 8.004 dela Ley
Num. 222-2011, en el cual se dispone qué hacer con la propiedad adquirida con el Fondo Electoral
para Gastos Administrativos, la cual pertenece al Pueblo de Puerto Rico, lo cual dejaria un vacio
en cuanto a qué hacer con dicha propiedad en caso que un partido deje de existir. Ante esta
situacién, sugirieron que el Articulo 8.004 de la Ley Ntim. 222-2011 no sea derogado, sino que se

renumere y se mantenga con las siguientes enmiendas:

Articulo 8:004: [8.002.] Propiedad Adquirida con el Fondo para Gastos
Administrativos.

Toda propiedad mueble e inmueble adquirida con dinero con cargo al
derogado Fondo Electoral para Gastos Administrativos pertenece al Pueblo de
Puerto Rico en la proporcion del fondo de pareo que se haya utilizado. En caso de
que un partido cese de existir, la propiedad adquirida con dinero proveniente del
derogado Fondo Electoral para Gastos Administrativos se identificara y debera ser
devuelta al Contralor Electoral para ser transferida al Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en un periodo de treinta (30) dias a partir: (1) de la
certificacion de los resultados de las elecciones generales expedida por la Comisién
Estatal de Elecciones en que el partido politico haya perdido su franquicia, o (2) de
la certificacién que el partido ha dejado de existir expedida por el presidente o la
persona con el cargo de mayor jerarquia en el partido. Se establecera mediante
reglamentacién la forma y manera en que se implementara esta disposiciéon con
propiedad adquirida utilizando fondos combinados. El incumplimiento de este
Articulo conllevard una multa ascendente al total del valor de la propiedad con
fondos pareados no devuelta mas intereses legales. No obstante, la Oficina del
Contralor Electoral o el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico pueden
optar por no recibir la propiedad devuelta si hacerlo resultaria en una carga negativa
o pérdida para el erario puiblico. En estos casos, el partido que ha perdido su
mscripcidn retendra exclusivamente la posesion de la propiedad y las obligaciones
que haya asumido sin menoscabar las acciones que puedan llevar la Oficina del
Contralor Electoral o el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
recobrar la inversion publica sobre dicho bien.
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Finalmente, observaron que, segun la Seccién 11 del Proyecto, la eliminacién del Fondo
Electoral entraria en vigor el 1ro de julio de 2017. No obstante, indicaron que la asignacién del
Fondo Electoral se realiza por afio natural. (Véase Articulo 8.001 de la Ley Num. 222-2011) Es
decir, a la fecha, los fondos que cubren el afio natural 2017 ya estan asignados a los partidos. Por
lo cual, se sugiere que se afiada una nueva Seccién 12, en la que se establezca una disposicion
transitoria, que lea como sigue:

Seccién 12.- Se dispone que cualquier remanente del dinero previamente asignado
por Ley al Fondo Electoral para Gastos Administrativos para el afio natural 2017
permanecera disponible en las cuentas asignadas por el Departamento de Hacienda
para su uso por los partidos politicos inscritos en la Comision Estatal de Elecciones,
hasta el 31 de diciembre de 2017.

Debemos mencionar casi todas las enmiendas propuestas por las diferentes agencias fueron
acogidas por la Cidmara de Representantes de Puerto Rico, al momento de aprobar el Proyecto.
Ello es avalado por esta vuestra Comision informante.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Desde que el Tribunal Supremo de Estados Unidos resolvi6 Citizens United v. F.E.C., 558
U.S. 310 (2010), se cambié la forma en que los estados llevan a cabo el financiamiento de
campafias politicas, pues tuvieron que aprobar nuevas leyes electorales que cumplieran con lo
resuelto. Teniendo lo anterior, como base la legislatura de Puerto Rico aprob6 la Ley 222-2011,
creando un marco juridico para el financiamiento de campatfias politicas.! Conforme la Exposicién
de Motivos de dicha Ley se establece que como parte de las medidas para garantizar una
fiscalizacion adecuada para el uso correcto de fondos publicos y se cre6 la Oficina del Contralor
Electoral.

Con la aprobacion de la Ley Num. 222-2011, se cre6 un fondo especial denominado Fondo
Electoral para Gastos Administrativos. Mediante el mismo, se le asigna al Departamento de
Hacienda, de cualesquiera fondos disponibles en el Fondo General, la cantidad necesaria para su
financiamiento, implementacion, administracion y operacion. Los partidos politicos, mediante el
Fondo Electoral para Gastos Administrativos, financian sus operaciones ordinarias tanto en afios
electorales como en los no electorales. Especificamente, dicho fondo provee para que un partido
politico debidamente inscrito pueda girar anualmente, hasta cuatrocientos mil ($400,000.00)
dolares contra el Fondo Electoral para gastos administrativos en -afios no electorales. En afios
electorales podré girar hasta seiscientos mil ($600,000.00) ddlares.

Las enmiendas propuestas por el Proyecto ante nuestra consideracion buscan enmendar el
Articulo 1.001, CAPITULO VIII en los incisos denominados como siguen:

! Saritza Rivera Vega, 85 Rev. Jur. UPR 1233 (2016).
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1) Articulo 8.000.- Fondo Electoral para Gastos Administrativos;

2) Articulo 8.001.- Participacion;

3) Articulo 8.002.- Cantidad Autorizada; ‘

4) Articulo 8.003.- Uso del Fondo Electoral para Gastos Administrativos y

5) Articulo 8.004.- Propiedad Adquirida con el Fondo para Gastos Administrativos.

A su vez, enmienda el Articulo 7.003 de la Ley Num. 222-2011, para eliminar las
referencias presentes en dicho Articulo en torno al Fondo Electoral dispuesto en el Capitulo VIII.
Lo anterior busca conciliar la redaccién de la Ley vigente con las enmiendas efectuadas.
Igualmente, se establece que se renumera el Articulo 8.005 como Articulo 8.001, eliminando las
referencias al Fondo Electoral, el cual con la aprobacion de la presente medida dejaria de existir.
Por otra parte, se enmiendan los Art1culos 9. 001 9.005, 9.009 y el 13.006, para igualmente
eliminar las referencias a dicho Fondo.

Este Proyecto, entendemos, es necesario para proteger y asegurar que se continien

ofreciendo los servicios del Gobierno a los mas vulnerables. En estos momentos de sacrificios
para todos los puertorriquefios y de crisis fiscal, no existe justificacién alguna para que el Gobierno
de Puerto Rico contimie subsidiando a los partidos politicos. Con esta Ley, cada partido politico
tendra que sufragar sus propios gastos de funcionamiento. El Pueblo no aguanta mds y es hora de
que todos pongamos de nuestra parte para ayudar a que Puerto Rico salga de la crisis fiscal
histérica por la que atraviesa.

Tomando todo lo anterior en cuenta y el poder otorgado por nuestra Constitucién a la
Asamblea Legislativa para crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos del gobierno,
asi como definir sus funciones esta Comision entiende necesaria la aprobacion del presente
Proyecto. '

- POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision Especial para la Evaluacién del
Sistema Electoral de Puerto Rico del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y anilisis
correspondiente, tiene a bien recomendar la aprobacion del P. de la C. 1137, con las enmiendas

incluidas en el entirillado que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

sl

Miguel A. Romero Lugo

Presidente

Comision Especial para la Evaluacion
del Sistema Electoral de Puerto Rico
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Presentado por los representantes y las representantes Méndez Nuiitiez, Torres Zamorag,
Ramos Rivera, Rodriguez Aguild, Herndndez Alvarado, Alonso Vega, Aponte
Herndndez, Banchs Alemidn, Bulerin Ramos, Charbonier Chinea, Charbonier Laureano,
del Valle Colon, Frangui Atiles, Gonzilez Mercado, Lassalle Toro, Lebrén Rodriguez,
Mas-Rodriguez, Meléndez Ortiz, Miranda Rivera, Morales Rodriguez, Navarro Sudrez,
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Irizarry, Rivera Guerra, Rivera Ortega, Rodriguez Herndndez, Rodriguez Ruiz,
Santiago Guzmdn, Soto Torres y Torres Gonzdlez

Referido a la Comisién de Gobierno

: W LEY

Para enmendar los Articulos 1.001, 7.000, 7.003 y el CAPITULO VIII, derogar los
Articulos 8.000, 8.001, 8.002, 8.003, enmendar y reenumerar los Articulos 8.004 y
8.005, enmendar los Articulos 9.001, 9.005, 9.009 y 13.006 de la Ley 222-2011,
segin enmendada, conocida como la “Ley para la Fiscalizaciéon del
Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico”, a los fines de eliminar el
Fondo Electoral para Gastos Administrativos; establecer un periodo de transicién
en cuanto a los fondos remanentes asignados para el afio natural 2017; y para
otros fines relacionados. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

En-el 2011 se-aprobéla-Ley222-conocida—como-Ja La “Ley para la Fiscalizacién
del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico” fue aprobada el 18 de
noviembre de 2011 y ha sido posteriormente enmendada. Dicha Ley; cre6 un andamiaje
con un ente neutral para que fiscalizara debidamente todo tipo. de donativo y




W

financiamiento de camparfias politicas en Puerto Rico. A través de la misma se cre6 un
fondo especial denominado como Fondo Electoral para Gastos Administrativos.
Mediante-el-misme, se le asigna al Departamento de Hacienda, de cualesquiera fondos
disponibles en el Fondo General, la cantidad necesaria para su financiamiento,
implementacién, administracién y operacién. Los partidos politicos, mediante el Fondo
Electoral para Gastos Administrativos, financian sus operaciones ordinarias tanto en
afios electorales como en los no electorales. Especificamente, dicho fende Fondo provee
para que un partido politico debidamente inscrito pueda girar anualmente, hasta
cuatrocientos mil doélares ($400,000) contra el Fondo Electoral para Gastos
Administrativos en afios no electorales. En afios electorales podréa girar hasta seiscientos
mil délares ($600,000) en afios electorales.

Puerto Rico atraviesa una crisis fiscal y social monumental sin precedentes
histéricos. Dicha crisis fue causada, en parte, porque debido a que faltaron controles
sobre el gasto, medidas de desarrollo sustentable y sistemas de informacién gerencial
que promuevan claridad y transparencia en la gestién gubernamental. Es necesario que,
en este esfuerzo por resolver la situacién presupuestaria de nuestra Isla, participen

~todos los organismos gubernamentales y politicos; de manera que se pueda lograr

rapidamente la recuperacién econémica de Puerto Rico. Ante una situacién econémica
caracterizada por la carencia de recursos fiscales, es necesario enmendar la Ley 222-
2011, supra; para eliminar el Fondo Electoral para Gastos Administrativos de los
Partidos y, de esta forma cumplir con las medidas de ahorros establecidas en el Plan
Fiscal certificado y el presupuesto aprobado por la Junta de Centrel Supervisiéon Fiscal
creada al amparo de la Ley Publica 114-187, conocida como el “Puerto Rico Oversight,
Management and Economic Stability ‘Act” (PROMESA, por sus siglas en inglés).

El presupuesto para el afio fiscal 2017-2018 no contempla ninguna asignaciéon
alguna para nutrir el Fondo Electoral. Esta Ley; es necesaria para plasmar implementar
el cambio de politica ptiblica de esta Administracién. El referido presupuesto para—el
afie—fiseal 20172018 fue disefiado teniendo como enfoque principal el proteger y
asegurar que se contintien ofreciendo los servicios del Gobierno a los mas vulnerables
se—eontntien—ofreciendo. En estos momentos de sacrificios para todos los
puertorriquefios y de crisis fiscal, no existe justificacién alguna para que el Gobierno de
Puerto Rico contintie subsidiando a los partidos politicos. Cen—esta—tey—eada En
adelante, cada partido politico tendrd que sufragar sus propios gastos de
funcionamiento. El Pueblo no aguanta més, y es hora de que todos pongan su granito
de arena para ayudar a que Puerto Rico salga de la crisis fiscal histérica por la que

atraviesa. ‘

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1.001, CAPITULO VIII, de la Ley 222-2011,

segin enmendada, para que lea como sigue:
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”CAPTTULQ . -TABLA DE CONTENIDO

Articulo 1.001.-Tabla de Contenido.- ...

CAPITULO VIII GASTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS PARTIDOS

Articulo 8.001.-Propiedad Adquirida con el Fondo para Gastos Administrativos

Articulo 8.002.-Contabilidad de Gastos

r”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 7.000 inciso (a) de la Ley 222-2011, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.000.-Contabilidad e informes de otros ingresos y gastos.

(@)

Cada partido poiitico, aspirante, candidato, funcionario electo o los
agentes, representantes o a través de sus eemité comités de campafia o
comités autorizados y los comités de accién politica, deberan lllevar una
contabilidad completa y detallada de todo donativo o contribucién
recibida en y fuera de Puerto Rico y de todo gasto por éste incurrido
incluyendo con cargo al Fondo Espécial para el Financiamiento de las
Campafias Electorales y, rendira, bajo juramento,‘ informes trimestrales
contentivos de una relacién de dichos donativés o contribuciones y gastos,
fecha en que los mismos se recibieron o en que se incurrié en los mismos,
nombre y direccién completa de la persona que hizo el donativo, o a favor

de quien se hizo el pago, asi como el concepto por el cual se incurrié en
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(b)

4

dicho gasto. Este requisito no apﬁcaré a los aspirantes y/o candidatos a
legisladores municipales a menos que éstos recauden dinero o incurran en
gastos con fines electorales, eﬁ estes éstos casos deberdn registrar un
comité de campafia y cumplir con todos los requisitos exigidos a estes‘
éstos. Los comités municipales junto a su candidato a alcalde rendiran de
manera conjunta el informe que requiere este Articulo y segiin sea
disefiado por la Oficina del Contralor Electoral. Aquellos candidatos y
comités que no reciban donativos o no realicen gastos tendran que rendir

informes negativos.

s

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 7.003 de la Ley 222-2011, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 7.003.-Contratos de Difusién, Costos de Produccién e Informes.

(a)

Las agencias de publicidad podran pautar los anuncios solicitados por un
aspirante, candidato, partido politico, comité de accién politica o comité
de cualquier otra naturaleza, siempre y cuando ya hayan recibido de
manos del solicitante el pago correspondiente al total del gasto para vél
anuncio que solicitan sea pautado en medios de difusién. En caso de que

el costo se vaya a sufragar con el Fondo Especial dispuesto en el Capitulo
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(d)

IX de esta Ley, las agencias de publicidad deberan facturar por adelantado

a los partidos politicos y candidatos a gobernador, requerir del tesorero de
tal partido politico o comité, una certificacién firmada y jurada so pena del
delito de perjurio, que refleje que tal ‘solicitud de pauta de anuncio o
grupo de anuncios o difusién cuenta inequivocamente con los recursos
econémicos ya recaudados y depositados en el | Departamento de
Hacienda para sufragaf el costo total de tal comunicacién electoral o
conjunto de éstas y pagar al medio de comunicacion la totalidad del costo
de las pautas solicitadas. Solo asi podran los medios de comunicacién
Hevar al aire anuncios solicitados por una agencia de publicidad para los
partidos y candidatos a la gobernacién.

Los medios de comunicacién y los productores independientes también
podréan aceptar pautar los anuncios solicitados por un candidato,
aspiranté, partido politico, comité de accién politica o comité de cualquier
otra naturaleza, de‘forma conocida como pauta directa, sieﬁpre y cuando
ya hayan recibido de manos del sélicitanté el pago correspondiente al total
del gasto que solicitan sea pautado. En el caso de que la comunicacién
electoral que se intenta difundir se vaya a sufragar con el Fondo Especial
para el Financiamiento de las Campafias Electorales, los medios de
comunicacién y los productores independientes deberan facturar por
adelantado y los partidos politicos y su candidato a gobernador procesar

en el Departamento de Hacienda dicha factura para el pago y pagar al
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medio de comunicacién o al productor independiente la totalidad del
costo de la pauta o pautas y requerir del tesorero de tal partido politico o
comité, una certificacién firmada y jurada so pena del delito de perjurio,
que refleje que tal solicitud de pauta de anuncio o grupo de anuncios o
difusién cuenta inequivocamente con los recursos econémicos ya
recaudados y depositados en el Departamento de Hacienda para sufragar

el costo total de tal comunicacién electoral o conjunto de éstas.

® .7

Secciébn 4.-Se enmienda el CAPITULO VIII de la Ley 222-2011, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“CAPITULO VIIL-GASTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS PARTIDOS” |

Seccién 5.-Se derogan los Articulos 8.000, 8.001, 8.002, 8.003, de la Ley 222-2011,
segin enmendada.

Secci6n 6.-Se enmienda y reenumera el Articulo 8.004 de la Ley 222-2011, segtn
enmendada, como Articulo 8.001 parz;l que lea como sigue: |

“Articulo 8.001.-Propiedad Adquirida con el Fondo Electoral para Gastos

Administrativos.

Toda propiedad mueble e inmueble adquirida con dinero con cargo al
derogado Fondo Electoral para Gastos Administrativos pertenece al Pueblo de
Puerto Rico en la proporcién del fondo de pareo que se haya utilizado. En caso

de que un partido cese de existir, la propiedad adquirida con dinero proveniente
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del derbgado Fondo Electoral para Gastos Administrativos se identificard y
debera ser devuelta al Contralor Electoral para ser transferida al Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un periodo de treinta (30) dias a partir:
(1) de la certificacién de los resultados de las elecciones generales expedida por la
Comisién Estatal de Elecciones en que el partido politico haya perdido su
franquicia, o (2) de la certificacién que el partido ha dejado de existir expedida
por el presidente o la persona con el cargo de mayor jerarquia en el partido. Se

establecerd mediante reglamentacién la forma y manera en que se implementara

esta disposicién con propiedad adquirida utilizando fondos combinados. El

incumplimiento de este Articulo conllevara una multa ascendente al total del
valor de la propiedad no devuelta mas intereses legales. No obstante, la Oficina
del Contralor Electoral o el Gobierno del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico
pueden optar por no recibir la propiedad devuelta si hacerlo resultaria en una
carga negativa o pérdida para el erario pﬁblico. En estos casos, el partido que ha
perdido su inscripcion retendréa exclusivamente la posesion de la propiedad y las
obligaciones que haya asumido sin menoscabar las acciones que puedan llevar la
Oficina del Contralor Electoral o el Gobierno del-Estado-Libre—Asociado de
Puerto Rico para recobrar la inversién pﬁblica sobre dicho bien.” |

Seccién 7.-Se enmienda y reenumera el Articulo 8.005 dela Ley 222-2011, segtn

enmendada, como Articulo 8.002 para que lea como sigue:

“ Articulo 8.002.-Contabilidad de Gastos.
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Todo partido que gire contra cualquier cuenta bancaria o fondo para
gastos adﬁhﬁsﬂaﬁvos debera llevar una contabilidad completa y detallada de
todo gasto incurrido e incluird como anejo al informe de ingresos y gastos
requerido por el Articulo 7.000 un detalle de los gastos con la fecha de los
mismos, el nombre completo y direccién de la persona a favor de la cual se
efectuard el pago, asi como el concepto por el que se hace para eféctos del
Contralor Electoral.”

Seccién 8.-Se enmienda el Articulo 9.001 de la Ley 222-2011, segin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 9.001.-Limites en Gastos de Camparia.

El total de los gastos de campafia de cada partido politico y sus candidatos
a Gobernador o los candidatos independientes a Gobernador, que en un afio de
eleéciones se acojan a los beneficios del Fondo Especial de Pareo o fondo
voluntario alterno, no podra exceder los diez millones de bdélares
($10,000,000.00), contados a partir de la fecha en que los recursosk del Fondo estén
disponibles. De exceder dicha cuantia, debera pagar una multa administrativa de
tres (3) veces la cantidad de exceso. Los gastos de campafia incluiran, pero sin

limitarse, a las siguientes Apartidas: gerencia y administracion de la campaiia,

~ costos operacionales de locales, servicios de consumo, vehiculos de

transportaciéon y de promocién, mantenimiento y combustible, confeccién de
materiales promocionales, tales como banderas, camisetas, pasquines, pegatinas,

tripticos, hojas sueltas, anuncios en periédicos, radio, televisién local, televisién
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por cable y via satélite, Internet, billboards, costos del trabajo de apoyo de
agencias de publicidad, artistas gréficos, técnicos y asesores externos, pago de
encuestas y estudios de campo, montaje y gastos relacionados con mitines y
concentraciones de publico en el afio electoral, entre otros. Esto excluye los
gastos administrativos regulares del comité central del partido politico;"

Seccién 9.-Se enmienda el Articulo 9.005 de la Ley 222-2011, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 9.005.-Operacién del Fonao Eépecial para Gastos de Campaﬁa.
El Secretario de Hacienda ingresara en el Fondo las siguientes cantidades:
@)

()

Un partido politico y su candidato a la gobernacion o candidato
independiente a la gobernacién podran optar por acogerse a un fondo voluntario
alterno de un millén doscientos cincuenta mil délares ($1,250,000.00) si no desean
participar del sistema de pareé de h‘asta.cinco millones de délares ($5,000,000.00).
Para este fondo deberdn aportar hasta un maximo de doscientos cincuenta mil
dolares ($250,000.00) que seran pareados a raz6n de cuatro a uno por cada délar

depositados hasta un maximo de aportacién gubernamental de un millén de

dolares ($1,000,000.00). Dispeniende Disponiéndose que el dinero que los

partidos politicos depositen en el Departamento de Hacienda tendrad que ser

dinero de fuentes privade privadas recaudado por el partido politico
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depositante, por lo que no se contard para el sistema de pareo establecido
rﬁediante esta Ley cualquier balance de fondos ptblicos que tengan los partidos
politicos al momento de hacer el depdsito en el Departamento de Hacienda. El
partido politico y su candidato a la gobernacién o candidato independiente ala
gobernacién qﬁe se acoja a esta opcién podré recibir donaciones hasta un
méximo de ocho millones setecientos cincuenta mil délares ($8,750,000@)‘
adicionales de fuentes privadas sin derecho a pareo, para la campafia politica del
partido politico en cuestién o candidato a la gobernacién. El partido y candidato
a la gobernacién que se acojan.a esta opcién no participaran del fondo de
asignacioén progresiva y correlativa. De exceder dicha cuantia, deberan pagar una
multa administrativa de tres (3) veces la cantidad de exceso.”

Seccién 10.-Se enmienda el Articulo 9.009 de la Ley 222-2011, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 9.009.-Contabilidad de Gastos.

Todo partido o candidato independiente a gobernador que gire contra el
Fohdo -Especial para Gastos de Campafia debera llevar una contabilidad
completa y detallada de todo gasto incurrido con cargé a dicho Fondo e incluira
como anejo al informe de ingresos y gastos requerido por el Articulo 7.000 un

detalle de los gastos con la fecha de los mismos, el nombre completo y direccién

“de Ia persona a favor de la cual se efectuard el pago, asi como el concepto por el

que se hace. El Secretario de Hacienda no autorizara desembolso alguno hasta

tanto se cumpla con lo dispuesto en este Articulo.”
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Seccién 11.-Se enmienda el Articulo 13.006 de la Ley 222-2011, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 13.006.-Faltas Administrativas y Multas.

Toda infraccion a esta Ley que no esté tipificada como delito constituira
una falta administrativa y acarreard una multa administrativa que sera impuesta
por la Oficina del Contralor Electoral. Las multas seran establecidas por
reglamento promulgado por la Oficina del Contralor Electoral. Dichas multas
fluctuardn en el caso de personas naturales, aspirantes, candidatos y de sus
comités de campafia y comités autorizados, de hasta dos mil quinientos
($2,500.00) dolares por una primera infraccién y hasta cinco mil délares
($5,000.00) por infracciones subsiguientes. En caso de personas juridicas y
comités de accién politica, las multas fluctuardn de hasta quihce mil délares
($15,000.00) por una primera infraccién y hasta treinta mil dolares ($30,000.00)
por infracciones subsiguientes.

En ambos casos, cada dia en que subsista la infraccién se considerara
como una bviolacic’m independiente. La imposicion de multas debera
fundamentarse. El importe de las multas se entregara al Secretario de Hacienda,
quien lo utilizard para financiar los gastos relacionados con el Fondo Especial
para Gastos de Campanas Politicas.b

Toda persona que a sabiendas haga donativos en exceso de las cantidades
dispuestas en esta Ley estara sujeta a una multa administrativa de tres veces la

cantidad donada en exceso.”
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Seccién 12.-El Contralor Electoral de Puerto Rico orientara a los partidos politicos
sobre las disposiciones de esta Ley y atemperardn sus respectivos reglamentos a estas
nuevas disposiciones.

Seccién 13.- Periodo Transitorio

Se dispone que cualquier remanente del-dinere de los fondos previamente

asignado por Ley al Fondo Electoral para Gastbs Administrativos para el afio
natural 2017, permaneceré disponible en las cuentas asignadas por el Departamento
de Hacienda para su uso por los partidos politicos inscritos en la Comisién Estatal
de Eleccidnes, hasta el 31 de diciembre de 2d17.

Seccién 14.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, péarrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto

de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra,

letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o

parte de la misma gue asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,

subpérrafo,. oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,

capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni

invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aguellas personas o circunstancias
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en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones v la aplicacién

de esta Ley en la mavor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias. La

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccién 4 15.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir el-re—dejulio-de 2037 inmediantamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Economicas del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de rendir su informe

recomendando la aprobacién sin enmiendas del Proyecto de la Camara 1350.

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La lucha en contra de la corrupcién sera prioridad de nuestra administracién,
aumentando los esfuerzos para encausar efectivamente a todos los
individuos o entidades involucradas en esta practica, pero a su vez,
manteniendo una visién que permita implantar medidas preventivas en esta
lucha.

Estableceremos un modelo que integre los recursos disponibles ¥ que sea
sostenible para un nuevo gobierno funcional. Nuestro enfoque es la
prevencion y a su vez, atacar y corregir las diferentes clases de corrupcidn,
con el propdsito primordial de erradicarla ¥y, en consecuencia, devolverle la
confianza al pueblo de Puerto Rico, implementande un nuevo sistema de
gobierno de cero tolerancia contra estos actos, teniendo como norte los
valores, los principios y las mejores practicas a nivel mundial.’

El P. de la C. 1350, segiin presentado, propone consolidar las disposiciones
anticorrupcién de distintas leyes en un “Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto
Rico”, con el propésito de recoger en un solo estatuto la politica piiblica de cero tolerancia

a la corrupcioén, fortalecer las herramientas para combatir la corrupcién, ampliar las

! Plan para Puerto Rico, péginas 88-89.
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protecciones a las personas denunciantes de actos de corrupcion y elevar a rango de ley el
“Comité Interagencial Anticorrupcioén”, entre otros. Con la medida de marras,

... recogemos en una misma ley la politica publica del gobierno en torno a la
corrupcién la cual previamente se encontraba dispersa en multiples leyes
especiales redundantes y/o incompatibles entre si. Esto nos ayuda a evitar
lagunas y desfases entre las leyes y facilitar el acceso y entendimiento de las
normas aplicables a cada cual.

También, con esta ley cumplimos nuestro compromiso de ampliar
las protecciones a los “whistleblowers” fortaleciendo las protecciones contra
represalias para todos los empleados publicos y cualquier otra persona que
denuncie actos de corrupcién gubernamental. Por otro lado, facilitamos los
mecanismos legales para que el Estado sea resarcido por aquellos que con su
conducta, ademas de fallarle a la confianza depositada por el Pueblo, afectan
al erario publico. Sobre el particular, se dispone que el Gobierno podra
reclamar civilmente y obtener compensacién por el triple del dafio causado
al erario siendo suficiente para probar la reclamacion y la sentencia de
conviccion por la conducta que causé la pérdida.

Finalmente, elevamos a rango de ley la cooperacion interagencial necesaria
para ser efectivos en prevenir, combatir y erradicar la corrupcion. De esta
forma, aseguramos que todos los organismos pertinentes a la lucha contra la
corrupcién gubernamental mantengan una estrecha comunicacién y
cooperacion independientemente de la identidad de la persona que la dirijja
en determinado momento.”

El P. de la C. 1350, por tanto, tiene cuatro objetivos principales:

1. Crear el “Cédigo Anticorrupcion para €l Nuevo Puerto Rico”, que recogera la
politica publica del Gobierno en contra de la corrupcion actualmente dispersa en
multiples leyes especiales;

2. Fortalecer las protecciones a las que tienen derecho los que denuncien actos de
corrupcién gubernamental (whistleblowers);

3. Facilitar que el Estado sea resarcido por aquellos que con su conducta afectaron al
erario piblico, mediante reclamaciones civiles y obtener compensacion por el triple

del dafio causado al erario; y

4. Excluir de los beneficios de la Ley de Sentencia Suspendida (probatoria) los delitos

? Exposicion de Motivos, P. de la C. 1350.

24



Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémica
Senado de Puerto Rico

Informe, P. de la C. 1350

Pagina 3

constitutivos de corrupcion, que incluyen la apropiacién ilegal de fondos publicos,
el enriquecimiento ilicito, el soborno y oferta de soborno, la influencia indebida y

la malversacion de fondos publicos.

Para asegurar el cumplimiento y la debida implantacion de esos objetivos, la
medida propone, ademds, elevar a rango de ley el “Comité Interagencial Anticorrupcion”,
iniciativa de cooperacion entre agencias de gobierno estatales y federales que por los

pasados siete afios ha sido liderada por la Oficina de Etica Gubernamental.

k}

La corrupcion en el Gobierno no debe ni puede ignorarse.” Sus costos son

inaceptables: socava la moral publica, erosiona la confianza del Pueblo y en la comunidad
en sus instituciones y funcionarios, castiga el trabajo honrado y premia la ineficiencia,
entorpece el funcionamiento adecuado de la economia, genera evasién contributiva y nos
priva de importantes recursos, entre otros.

Corruption may have its roots in culture and history, but it is, nevertheless,
and economic and political problem. It produces inefficiency and unfairness
in the distribution of public benefits and costs. It is a symptom that the
political system is operating with little concern for the broader public
interest. It indicates that the structure of government does not channel
private interests effectively. Political legitimacy is undermined if
government permits some to obtain disproportionate private gains at the
expense of others.

Fundamental change requires commitment from the top of government and a
willingness to follow through as the anticorruption effort unfolds. Serious
reform can be carried out within any existing structure of government.
Governments that make it very difficult for independent voices to be raised
in criticism, however, will have an especially difficult time establishing a

3 “Public corruption... poses a fundamental threat to our national security and way of life. It can affect
everything from how well our borders are secured and our neighborhoods protected to how verdicts are
handed down in courts to how public infrastucture such as roads and schools are built. It also takes a
significant toll on the public’s pocketbooks by siphoning off tax dollars—it is estimated that public
corruption costs the U.S. government and the public billions of dollars each year.” FBI, What We Investigate,
Public Corruption. www. fbi.gov.

iy
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credible commitment to honest and transparent government. Such
governments may be able to move quickly in the short run but pose the risk
that their policies will be reversed in the future. .. Only structural changes in
the underlying corrupt incentives built into the operation of government can
accomplish credible change’.*

La medida de marras atiende, de manera integral, todos los elementos en que los
estudiosos de la materia concurren son necesarios cubrir para lograr un cambio
fundamental en la forma en que se lucha contra la corrupcion gubernamental. Primero, con
su aprobacion, elevaria a rango de ley el compromiso de cambio fundamental y la
determinacion de darle seguimiento (“fundamental change requires commitment from the
top of government and a willingness to follow through”) a la lucha en contra de la
corrupcion, consignada en el programa de gobierno avalado en las urnas por el Pueblo de
Puerlo Rico en las elecciones generales de noviembre de 2016. Scgundo, al fortalecer las
protecciones a las que tienen derecho los que denuncien actos de corrupcion
gubernamental (“independent voices™), le da credibilidad a ese compromiso de gobierno
honesto y transparente (“credible commitment to honest and transparent government”).
Por ultimo, facilitaria que el Estado sea resarcido por aquellos que con su conducta
afectaron al erario publico yexcluiria de los beneficios de probatoria los delitos
constitutivos de corrupcién, cambios estructurales (“structural changes in the underlying
corrupt incentives built into the operation of government”) que eliminarian en la etapa post
sentencia las ganancias desproporcionadas a expensas de otros (“disproportionate private
gains at the expense of others”).

El codigo propuesto en la medida objeto de este informe consta de diez titulos:

» Titulo I: Titulo v Aleance

» Titulo II: Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental

» Titulo [II: Cédigo de Etica para Contratistas, Suplidores y Solicitantes de
Inventivos Econdmicos del Gobierno de Puerto Rico

» Titulo IV: Protecciones contra Represalias

s Titulo V: Acciones Civiles por Dafios Ocasionados al Estado

= Titulo VI: Registro de Personas Convictas por Corrupcion y Delitos

4 Rose-Ackerman, Susan, Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform, Conclusion,
Cambridge University Press, 2" Edition 639 (March 7, 2016).
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Relacionados

Titulo VII: Comité Interagencial Anti-corrupcién
* Titulo VIII: Relacién con Otras Leyes

Titulo IX: Disposiciones Enmendatorias

Titulo X: Disposiciones Finales

Es en el Titulo I que la Asamblea Legislativa crea el “Cédigo Anticorrupcién para
el Nuevo Puerto Rico™ y consigna la politica publica de cero tolerancia a la corrupcion. En
el Titulo II, se enmienda el nombre de la Ley 1-2012 para que lea “Ley Organica de la
Oficina de Etica Gubernamental”.

Por su parte, en el Titulo III se recogen las disposiciones de la Ley 84-2002,
conocida como “Cédigo de Etica para Contratistas, Suplidores, y Solicitantes de Incentivos
Econdmicos de las Agencias Ejecutivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™, por lo
que con la aprobacién de la medida esa ley quedaria derogada.

En el Titulo IV se recogen las protecciones contra represalias a los que denuncien
actos de corrupcidn gubernamental (whistleblowers), que al presente estin contenidas en
leyes especiales tales como la Ley 14-2001 y la Ley 426-2000; en el Titulo V se crean los
mecanismos legales para que el Estado sea resarcido; y en el Titulo VI se establece la
creacion de un registro de personas convictas por corrupcion, adscrito al Departamento de
Justicia.

En el Titulo VII, elevamos a rango de ley al “Comité Interagencial
Anticorrupcion™, que serd compuesto por el Director de la Oficina de Etica Gubernamental
(quien lo presidird), Contralor del Gobierno de Puerto Rico, Presidente del Panel sobre el
Fiscal Especial Independiente; Secretario del Departamento de Justicia, Secretario del
Departamento de Hacienda, Inspector General del Gobierno de Puerto Rico, Comisionado
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, fiscal a cargo de la oficina de Puerto Rico del
Departamento de Justicia Federal (por invitacién) y el agente especial a cargo de la oficina
de Puerto Rico del Negociado Federal de Investigaciones (por invitacion).

En el Titulo VIII aclaramos que la acusacién por algin delito bajo el Cddigo
Anticorrupcion no impedira acusacion bajo el Codigo Penal o cualquier otra ley aplicable,

entiéndase, que la acusacion por alguno de los delitos dispuestos en el Cédigo no incidira

—
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sobre la responsabilidad criminal que resulte al amparo del Codigo Penal o de cualquier
otra ley aplicable. Ademas, aclaramos que cuando sean aplicables a un hecho dos o mas
disposiciones penales, se condenar por todos los delitos y se sentenciara de conformidad a
lo dispuesto en el Codigo Penal.

El Titulo IX, por su parte, recoge las leyes que son enmendadas con la creacion del
Cédigo Anticorrupcién; enmienda la “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”
para expandir la lista de delitos excluidos (intervencién indebida en la funcién
gubernamental, enriquecimiento ilicito ¢ influencia indebida). Ademas, se enmienda el
Plan de Reorganizacién de la Administracion de Servicios Generales, al quedar derogada
la Ley 458-2000, para disponer que todo licitador que comparezca a participar de alguna
subasta o para proveer servicios, debera someter cada 6 meses ante el Administrador, una
declaracién jurada haciendo constar que no ha cometido alguno de los delitos listados.’

Por tltimo, en el Titulo X se derogan las siguientes leyes, cuyas disposiciones son

incorporadas al Cdigo Anticorrupcion:

Ley Num. 426-2000 (protecciones de represalias)

Ley Num. 36-2001 (reclamaciones civiles por el Estado)

Ley Num. 14-2001 (protecciones de represalias)

Ley Nam. 119-1997 (Registro de personas convictas por corrupcion)
Ley Num. 458-2000 (prohibe contratar personas convictas)

Ley Num. 84-2002, (cddigo de ética de contratistas)

Ley Niim. 50-1993 (prohibicién de aspirar a un cargo si fue convicto)

Para la consideracion del P. de la C. 1350, la Comisién que suscribe en conjunto
con la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes celebrd una Vista Publica el
6 de diciembre de 2017, en la que participaron como deponentes: la Oficina de Etica

Gubernamental, el Departamento de Justicia y el Departamento de Seguridad Publica del

% (1) apropiacién ilegal agravada, en todas sus modalidades; (2) extorsion; (3) fraude en las construcciones;
(4) fraude en la ejecucion de obras de comstruccién; (5) fraude en la entrega de cosas; (6) intervencion
indebida en los procesos de contratacién de subastas o en las operaciones del Gobierno; (7) soborno, en todas
sus modalidades; (8) soborno agravado; (9) oferta de soborno; (10) influencia indebida; (11) delitos contra
fondos publicos; (12) preparacién de escritos falsos; {13) presentacidn de escritos falsos; (14) falsificacion de
documentos; (15) posesidn y traspaso de documentos falsificados.
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Gobierno de Puerto Rico. La Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente y la
Oficina del Contralor sometieron sus comentarios por escrito. A continuacién recogemos

algunos de los comentarios mds sobresalientes de dichas agencias.

PANEL SOBRE EL FISCAL ESPECIAL INDEPENDIENTE
Segun surge del memorial explicativo sometido:

*“[c]onsideramos de gran relevancia la iniciativa de elevar a rango de ley el Comité
Interagencial Anti-Corrupcion, iniciativa de la cual ha participado nuestra
Institucion desde sus inicios. Se destaca la salvaguarda de que nada de lo dispuesto
en la medida debe interpretarse como que autoriza la divulgacion de informacién
confidencial que pueda interferir con procesos en curso o afectar investigaciones
pendientes.”

Concluyen indicando:

“En consecuencia, entendemos que esta iniciativa de ley constituye un paso
adicional para asegurar los objetivos antes indicados.”

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
En la ponencia presentada, seiialan que:

“El Departamento de Justicia refrenda esta iniciativa a todas luces, se presenta
como una alternativa para impuisar la politica publica de cero tolerancia a la
corrupcion. Ciertamente, se requieren medidas efectivas para garantizar a nuestro
Pueblo que los recursos piiblicos se utilizaran conforme a la ley y que el Estado no
vacilard en su encomienda de procesar a aquellos cuyas acciones violenten tales
postulados.”

“[pJor lo complejo y amaiiado que resulta ser el &mbito de la corrupcién, y el grado
de especializacion que exige su investigacién y procesamiento, es nuestra
apreciacion que este esfuerzo legislativo sera atil y efectivo en la lucha contra la
corrupcion gubernamental que lacera la confianza del Pueblo.”

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

De acuerdo a los comentarios presentados, la Oficina indica:

“Sin lugar a dudas, el propésito de la medida es completamente loable. El Gobierno
siempre debe aspirar a atemperar, armonizar, integrar y derogar leyes o proyectos
que impliquen duplicidad de esfuerzos, algunas veces de forma incoherente, aunque
con fines similares. Particularmente, al agrupar distintas leyes de un “’Cddigo”, se
logra el objetivo de establecer un conjunto ordenado de normas que constituyen el

&
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cuerpo legal que regula una materia en particular. Ello, tiene el objetivo principal
de que el ciudadano pueda contar con un ordenamiento juridico coherente y facil de
entender. De esa forma, queda meridianamente claro cuiles son las prohibiciones y
disposiciones que rigen la conducta de los servidores publicos al ejercer sus
funciones gubernamentales. Ademas, se establecen las consecuencias penales o
sanciones administrativas que pueden acarrear el incumplir con los estatutos
agrupados. Asimismo, a través de la implantacion de un Codigo Anticorrupcion, se
facilita la mision preventiva que se ejecuta a través de la educacion.”

OFICINA DEL CONTRALOR

Conforme las expresiones presentadas por la oficina:

“Con la aprobacién de esta pieza legislativa, se pretende realizar un esfuerzo
adicional con el propésito de seguir erradicando el fenémeno de la corrupcion”

“Es menester mencionar que la medida establece por ley unma cooperacion
interagencial que consideramos necesaria para ser efectivos en prevenr, combatir y
erradicar la corrupcién. De esta forma, todos los organismos pertinentes a la lucha
contra la corrupcion gubernamental se mantendran en una estrecha comunicacion y
cooperacion independiente de la identidad de la persona que la dirija en
determinado momento.”

Para concluir, apuntan que:

“La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) siempre ha respaldado toda
medida o accién que contribuya a la transparencia e integridad en los procesos
gubernamentales, asi como enaltecer la moral e incrementar las posibilidades de
que los problemas éticos sean prevenidos, o en su defecto, identificados y resueltos
de una forma responsable e integra.”

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

Surge de los comentarios presentados que:

“Relacionado al tema que nos ocupa, nos parece idoéneo lo establecido en el
Articulo 3.2 de la medida objeto de andlisis, por cuanto establece obligaciones
éticas no solamente a los funcionarios o empleados publicos, sino también a las
personas privadas que participen de licitaciones de subastas, interese perfeccionar
contratos, entre otras acciones.”

“No obstante, la presente legislacion amplia los canones de ética que tendrian que
cumplir las personas privadas, que interesen perfeccionar distintas transacciones
con el Gobierno.”
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Por su parte, concluyen:

“Bajo tales maximas, entendemos que la presente pieza legislativa responde a un
enfoque correcto y necesario de cobijar en una sola medida, lo relativo a la
conducta de integridad que se espera de toda persona natural o juridica que interese
realizar transacciones con el Gobierno.”

CONCLUSION
Por todo lo expuesto, la Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y
Economicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la

Camara 1350, recomienda su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

NS 2L

Thomas RiveraSchatz

Presidente

Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Econdmicas
Senado de Puerto Rico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1350

29 DE NOVIEMBRE DE 2017

Presentado por los representantes Méndez Niifiez, Torres Zantora, Ramos Rivera, Rodriguez
Aguild, Hernidndez Alvarado, Alonso Vega, Aponte Hernindez, Banchs Alemdn, Bulerin
Ramos, Charbonier Chinea, Charbonier Laureano, Del Valle Colén, Franqui Atfiles,
Gonzilez Mercado, Lassalle Toro, Lebron Rodriguez, Mas Rodriguez, Meléndez Ortiz,
Miranda Rivern, Morales Rodriguez, Navarro Sudrez, Pagdn Cuadrado, Parés Otero,
Peiia Ramirez, Pérez Cordero, Pérez Ortiz, Quiiiones Irizarry, Rivera Guerra, Rivera
Ortegn, Rodriguez Herndndez, Rodriguez Ruiz, Santiago Guzmdn, Soto Torres y Torres
Gonzilez

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para consolidar las disposiciones anticorrupcién de distintas leyes en un “Cédigo
Anticorrupci6n para el Nuevo Puerto Rico”; enmendar el Articulo 1.1 de la Ley
1-2012, segun enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de
Puerto Rico de 2011"; elevar a rango de Ley el “Grupo Interagencial
Anticorrupci6n”; derogar Ley 426-2000, segin enmendada; derogar la Ley 36-
2001; derogar la Ley 14-2001, segin enmendada; derogar la Ley 119-1997, segtin
enmendada; derogar la Ley 458-2000, segtin enmendada; derogar la Ley 84-2002,
segin enmendada; derogar la Ley 50-1993, segiin enmendada; enmendar el
Articulo 2 de la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”; enmendar el Articulo
24 del Plan de Reorganizacién 3-2011, segun enmendado, conocide como “Plan
de Reorganizacién de la Administracién de Servicios Generales de 2011 y
enmendar el Articulo 5 de la Ley 74-2017; a los fines de recoger en un solo



estatuto la politica publica de cero tolerancia a la corrupcion, fortalecer las
herramientas para combatir la corrupcién, ampliar las protecciones a las
personas denunciantes de actos de corrupcién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un mal que afecta todos los niveles de nuestra sociedad. Debido
a las politicas publicas fallidas de pasadas administraciones en torno a la lucha contra la
corrupcién en Puerto Rico, el problema continia siendo uno serio y delicado. Este mal
socava la confianza del individuo en las instituciones y es susceptible de destruir el
esfuerzo colectivo-grupal de una organizacién meramente por la conducta de uno de
sus miembros.

El acto de corrupcién mas frecuente es el uso indebido del poder publico para
conseguir una ventaja ilegitima, generalmente de forma secreta y privada. Otros tipos
de corrupcién son el uso ilegitimo de informacion privilegiada y el patrocinio; también
los sobornos, el trafico de influencias, las extorsiones, los fraudes, la malversacién, la
prevaricacién, el quid pro quo, el compadrazgo, la cooptacion, el nepotismo, la
impunidad y el despotismo. De otra parte, la corrupcién facilita o desemboca a menudo
en otros tipos de actividades criminales como el narcotrafico, el lavado de dinero y la
prostitucion, aunque no se restringe a estos crimenes organizados.

Puerto Rico tiene una tasa considerablemente alta de corrupcién, usualmente
relacionada al mal uso de fondos publicos. La modalidad de corrupcién mas frecuente
en el pais es la que se da a través de sobornos entre una empresa privada y un
funcionario publico. La mayoria de los casos que han llegado a los tribunales y
ciertamente los mas notables, se relacionan con la otorgacion de contratos. Sin embargo,
la corrupcién no se limita al proceso de contratacién de servicios, por lo que
probablemente otros actos corruptos pasan desapercibidos.

El Plan para Puerto Rico, el cual fue refrendado en las urnas, recoge un
compromiso pragmatico de cero tolerancia hacia la corrupcién. Debemos aumentar los
esfuerzos para encausar efectivamente a todos los individuos o entidades involucrados
en esta practica, manteniendo en todo momento una visién que nos permita implantar
medidas preventivas en esta lucha. Nuestro enfoque debe ser la prevencién, aunque a
la misma vez tenemos que atacar y erradicar las diferentes clases de corrupcién para
devolverle la confianza al pueblo de Puerto Rico. Esto lo logramos implementando un
nuevo sistema de gobierno de cero tolerancia contra estos actos, teniendo como norte
los valores, principios y mejores practicas a nivel mundial.

En nuestro esfuerzo, es necesario implementar una serie de iniciativas que

ataquen el problema desde distintos frentes y en todos los ambitos gubernamentales:
contratacién de servicios; proceso y otorgacién de subastas; compras; otorgacion de

C?r



permisos; resolucién y adjudicacién de controversias. Debemos, ademds, fomentar un
cambio cultural y filoséfico en la mente de todos los componentes del Gobierno, desde
la persona que recibe el servicio gubernamental, el servidor piblico y el contratista que
brinda el servicio, hasta los oficiales electos o nombrados.

Para ello, hemos desarrollado varias iniciativas dirigidas a erradicar el mal de la
corrupcién que tanto dafio le hace a nuestra sociedad. Algunas se han convertido en
Ley. A esos efectos, resaltamos que mediante la Ley 15-2017 cumplimos nuestro
compromiso de restablecer la Oficina del Inspector General, la cual habia sido
desmantelada por la pasada administracién. Esta Oficina se encargara de evaluar de
manera proactiva y, con absoluta imparcialidad y objetividad, el manejo de fondos
publicos, para asf evitar el uso irresponsable de los mismos y la corrupcién.

De igual forma, mediante la Ley 74-2017, conocida como la “Ley de Capacitacién
del Personal de Supervisién el Servicio Puablico”, cumplimos con el compromiso de
ampliar la capacitacién obligatoria que se les ofrece a los servidores ptblicos sobre la
sana administracion de los recursos publicos, particularmente entre los(as)
secretarios(as), jefes(as) de agencia y deméas empleados con tareas de supervisién.
También hemos tramitado legislacién para facilitar el acceso a la informacion publica,
convencidos de que la transparencia gubernamental generard multiples beneficios,
incluyendo una disminucién en los casos de corrupcién y un mayor desarrollo
economico.

Con la presente medida, buscamos cumplir con otros compromisos para
combatir la corrupcién, los cuales forman parte de la politica priblica de cero tolerancia
a la corrupcién. En particular, ampliamos los delitos que estin excluidos de los
beneficios de la “Ley de Sentencia Suspendida”. En consecuencia, decretamos que todo
el peso de la Ley debe caer sobre los que defraudan la confianza publica del pueblo.

De otra parte, recogemos en un solo cédigo la politica publica del gobierno en
torno a la corrupcién, la cual actualmente se encuentra dispersa en miiltiples leyes
especiales redundantes y/o incompatibles entre si. Esto nos ayudara a evitar lagunas y
desfases entre las leyes y facilitara el acceso y entendimiento de las normas aplicables.

La medida, también nos permite cumplir con nuestro compromiso de ampliar los
derechos de los whistleblowers, pues fortalece las protecciones contra represalias para
todos los empleados piblicos y cualquier otra persona que denuncie actos de
corrupcién gubernamental. Por otro lado, facilitamos los mecanismos legales para que
el Estado sea resarcido por aquellos que con su conducta, ademas de fallarle a la
confianza depositada por el pueblo, afectan el erario publico. Sobre el particular, se
dispeone que el Gobierno podré reclamar civilmente para obtener compensacién por el
triple del dafio causado al erario, siendo suficiente para probar la reclamacion la
sentencia de conviccién por la conducta que causé la pérdida.

9
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Finalmente, elevamos a rango de ley la cooperacién interagencial necesaria para
ser efectivos en prevenir, combatir y erradicar la corrupcién. De esta forma, aseguramos
que todos los organismos pertinentes a la lucha contra la corrupcion gubernamental
mantengan una estrecha comunicacion y cooperacién entre si, independientemente de
la identidad de la persona que la dirija en determinado momento.

Esta Ley constituye un mensaje inequivoco de que la corrupcién no sera

permitida en este Gobierno y que seran encausadas y penalizadas todas las personas
que le fallen al pueblo mediante la comisién de actos corruptos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
TITULO L. TITULO Y ALCANCE

Articulo 1.1.-Declaracién de Politica Priblica.

La corrupcion es un mal que afecta todos los niveles de nuestra sociedad. La
corrupcion en el gjercicio de la funcién publica es uno de los mayores impedimenlos
que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico para asegurar mejores y mds eficientes
servicios a la ciudadania.

Se declara como politica priblica la cero tolerancia a la corrupcién. A los fines de
erradicar la corrupcién, se deben aunar los esfuerzos de todos los componentes del
Gobierno para prevenir, investigar y procesar los actos de corrupcién.  Debemos
fortalecer las protecciones a las personas denunciantes y asegurar que los infractores
respondan por sus actos y les caiga todo el peso de la ley a los que defraudan la
confianza depositada en ellos por el Pueblo.

Articulo 1.2.-Titulo

Esta Ley se conocerd como “C6digo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”.

Este C6digo estara compuesto por los siguientes Titulos:

Q—
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. Titulo y Alcance
II. Ley Orgéanica de la Oficina de Etica Gubernamental
. Codigo de Etica para Contratistas Suplidores y Solicitantes de Incentivos
Econémicos del Gobierno de Puerto Rico
IV. Protecciones Contra Represalias
V. Acciones Civiles por Dafios Ocasionados al Estado
VI. Registro de Personas Convictas por Corrupcién y Delitos Relacionados
VII.  Grupo Interagencial Anti-Corrupcién
VIH. Relacioén con Otras Leyes
IX. Disposiciones Finales y Transitorias
TITULO II. LEY ORGANICA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
Articulo 2.1.-La conducta de los servidores y ex servidores publicos de la Rama
Ejecutiva se regird por lo dispuesto en la Ley 1-2012, segiin enmendada.
Articulo 2.2.-Se enmienda el Articulo 1.1 de la Ley 1-2012, segiin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 1.1.-Titulo.
Esta Ley se conocerd como la “Ley Orgéanica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico”.
TITULO IIL. CODIGO DE ETICA PARA CONTRATISTAS, SUPLIDORES, Y
SOLICITANTES DE INCENTIVOS ECONOMICOS DEL GOBIERNO DE PUERTO
RICO

Articulo 3.1.-Definiciones.
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Para fines de este Titulo, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

(@)

Agencias ejecutivas: los organismos y entidades de la Rama ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo a las corporaciones piblicas,
departamentos, agencias, oficinas, municipios u otras
instrumentalidades.

Conflicto de intereses: situacién en la que el interés personal o econémico
esta o puede razonablemente estar en pugna con el interés publico.
Contrato: pacto, convenio o negocio juridico en el que las partes se
obligan a dar alguna cosa, o en hacer o dejar de hacer determinado acto, y
que es otorgado con el consentimiento de los contratantes, en relacion a
un objeto cierto, materia del contrato, y en virtud de la causa que se
establezca.

Contribucién: cualquier pago, regalo, suscripcién, comisién, concesion,
beneficio, propina, préstamo, adelanto, soborno o cualquier promesa o
acuerdo de concederlo.

Empleado priblico: persona que ocupa un cargo ¢ estd empleada en las
encias ejecntivas del Gohierno de Puerto Rico, en la Rama Legislativa o
en la Rama Judicial y no estd investida con parte de la soberania del
Estado, comprende a los empleados publicos regulares e irregulares, los

que prestan servicios por contrato que equivalen a un puesto o cargo
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(f)

(h)

(1)

regular, los de nombramiento transitorio y los que se encuentran en
periodo probatorio.

Ex servidor publico: persona que haya fungido como funcionario o
empleado priblico en las agencias ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico,
en la Rama Legislativa o en la Rama Judicial.

Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables:
Fondo creado mediante la Ley Num. 150 de 19 de agosto de 1996, segtin
enmendada, adscrito al Departamento de Salud.

Funcionario: persona investida con parte de la soberania del Estado, por
lo que interviene en la formulacién e implantacién de politica prblica, y
ocupa un cargo, o estd empleada, en el Gobierno de Puerto Rico.
Informacién confidencial: aquella asi declarada por ley; la que esta
protegida por alguno de los privilegios de Derecho Probatorio; aquella
que, si se revela, puede lesionar los derechos fundamentales de terceros o
el derecho a la intimidad y a la vida privada; aquella cobijada por el
privilegio ejecutivo; aquella informacién que sea parte del proceso
deliberativo en la formulacién de la politica publica; aquella cuya
divulgacion pueda poner en peligro la vida o la integridad de alguna
persona, aquella cuya divulgacién pueda afectar investigaciones
criminales o0 administrativas en curso, aquella cuya divulgacién pueda la
seguridad del pais o afectar transacciones de negocios o gestiones

oficiales del Estado que estan en proceso durante la solicitud.

=5
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(k)

Ingreso: todo lo recibido, ya sea licito, ilicito, exento o tributable de
cualquier fuente. Incluye ganancias, beneficios e ingresos derivados de
sueldos, jornales o compensacién por servicios personales de cualquier
clase y cualquiera que sea la forma en que se pagaren, o de profesiones,
oficios, industrias, negocios, comercio o ventas, 0 de operaciones en
propiedad, bien sea mueble o inmueble, que surjan de la posesion o uso o
del interés en tal propiedad; también los derivados de intereses, rentas,
dividendos, beneficios de sociedades, valores o la operacion de cualquier
negocio explotado con fines de lucro o utilidad y ganancias o beneficios e
ingresos derivados de cualquier procedencia. Incluye la retribucion
recibida por servicios prestados como funcionario o empleado del
Gobierno de Puerto Rico, de cualquier estado de los Estados Unidos de
Ameérica, o de cualquier subdivisién politica de los mismos, o de
cualquier agencia o instrumentalidad de cualesquiera de las mencionadas
entidades.

Persona: persona natural, juridica, o grupos de personas o asociaciones,
que interesen entablar con las agencias ejecutivas una relacion
iercial o financiera, o que han perfeccionade un contrate
para la prestacion de bienes o servicios con el Estado, asf como las
entidades que reciban o interesen recibir algin incentivo econémico de
las agencias ejecutivas del gobierno. Incluye también a las personas

naturales o juridicas que son, o vayan a ser, afectadas por alguna
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(n)

(p)

reglamentacién establecida por las agencias ejecutivas del Gobierno de
Puerto Rico.

“Persona natural”: toda persona definida como tal en cualquier ley
aplicable, incluyendo el Cédigo Civil de Puerto Rico, e incluye, pero no
se limita, a todo presidente, vicepresidente, director, director ejecutivo, o
a todo miembro de una Junta de Oficiales o Junta de Directores, o
persona que desempefie funciones equivalentes.

“Persona  juridica”: incluye las corporaciones, corporaciones
profesionales, sociedades civiles y mercantiles, sociedades especiales,
cooperativas y cualquier entidad definida como tal en cualquier ley
aplicable, asociaciones, sociedades o corporaciones de facto, incluyendo
aquellas que constituyan para estos fines un alter ego de la persona
juridica, afiliadas o subsidiarias de la misma.

Rama Judicial: Tribunal General de Justicia y cualquier oficina o
dependencia de éste.

Rama Legislativa: incluye a l1a Camara de Representantes, al Senado de
Puerto Rico, a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, a la Oficina del
Procurador del Ciudadano y cualquier oficina o dependencia conjunta
adscrita a los cuerpos legislativos.

Regalo: pago o enriquecimiento sin una contraprestacién equivalente, o

recibiéndose una de menor valor. Incluye, entre otros, dinero, bienes o
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10

cualquier objeto, oportunidades econémicas favorables, propinas,
concesién, beneficio, descuentos, privilegios o atenciones especiales.
Servidor publico: comprende a los funcionarios y a los empleados
publicos.

Unidad familiar: incluye al conyuge del servidor o ex servidor piblico, a
los hijos dependientes de éste, los familiares que no siendo dependientes
ni residiendo con el servidor o ex servidor piblico estén dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o aquellas
personas que comparten con el servidor o ex servidor publico su
residencia legal, o cuyos asuntos financieros estan bajo el control de jure

o de facto del servidor o ex servidor publico.

Articulo 3.2.-Obligaciones y Responsabilidades Eticas.

(a)

(b)

Toda persona ofrecera un trato profesional y respetuoso para con los
funcionarios o empleados publicos de las agencias ejecutivas y exigird lo
mismo de estos en todo momento.

Toda persona que en su vinculo con las agencias ejecutivas del Gobierno
de Puerto Rico participe de licitaciones en subastas, le presente
cotzaciones, interese perfeccionar contratos con ellas o procure recibir la
concesién de cualquier incentivo econdmico, tendra la obligacién de
divulgar toda la informacién necesaria para que las agencias ejecutivas
puedan evaluar detalladamente las transacciones o solicitudes ante si y

efectuar determinaciones correctas e informadas.
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Toda persona debera observar las maximas y los principios de excelencia
y honestidad que cobijan a su profesién, ademas de las normas o canones
éticos de la Asociacién o Colegio al cual pertenece y que reglamenta su
oficio o profesién, tanto en la relaci6én con sus competidores como con el
Gobierno de Puerto Rico y sus empleados o funcionarios. En el caso de
personas que no pertenezcan a un Colegio o Asociacién, o en el caso de
asociaciones y colegios que no posean un canon de ética para sus
miembros, deberdn observar los principios generales de conducta ética
que se consideran razonables en su profesién u oficio.

Toda persona que interese hacer negocios con el Gobierno de Puerto Rico
cotizard a base de precios justos por sus servicios, considerando la
experiencia, la preparacién académica y los conocimientos técnicos. En
los acuerdos de suministros de bienes, se debera considerar la calidad de
los bienes.

Toda persona que interese hacer negocios con el Gobierno se
comprometerd a realizar sus trabajos dentro del término pautado, a
garantizar la calidad de sus servicios y los bienes que suministra, y a
cobrar por sus servicios mediante la presentacién de una factura en la
que se certifique su correccién, que los servicios fueron prestados en su
totalidad o los bienes entregados dentro del iempo limite establecido, y

que no se ha recibido compensacién por los mismos. A esos efectos, toda
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factura para el cobro de bienes o servicios que se presente ante las

agencias ejecutivas debera contener la siguiente certificacion:

“Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningun servidor
publico de la entidad gubernamental es parte o tiene algun interés

en las ganancias o beneficios producto del contrato objeto de esta

factura y de ser parte o tener interés en las ganancias o beneficios

productos del contrato ha mediado una dispensa previa. La tnica
consideracién para suministrar los bienes o servicios objeto del
contrato ha sido el pago acordado con el representante autorizado

de la entidad gubernamental. El importe de esta factura es justo y

correcto. Los trabajos han sido realizados, los productos han sido

entregados y los servicios han sido prestados, y no se ha recibido

pago por ellos”.

Disponiéndose que los contratistas y proveedores de bienes y servicios
del Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables,
adscrito al Departamento de Salud, estarin exentos de cumplir con la
certificacion que dispone este inciso.

&) Ninguna persona ofrccerd © entregard a servider publice o ex servidor
ptblico de las agencias ejecutivas, o miembros de la unidad familiar de
estos, con la que interese establecer, o haya establecido, una relacién
contractual, comercial o financiera, directa o indirectamente, algin

regalo, bienes de valor monetario, contribuciones, gratificaciones,
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(h)

13

favores, servicios, donativos, préstamos, o participacién en alguna
entidad mercantil o negocio juridico. En los casos que se refieren a ex
servidor publico la anterior prohibicién se extendera por un (1) afio a
partir del cese de sus funciones en la agencia ejecutiva. Esta obligacién se
extiende a la etapa previa y posterior a la perfeccion del contrato, negocio
0 transaccién, asi como a la duracién del mismo.

Toda persona colaborara con cualquier investigacién que inicie el
gobierno sobre transacciones de negocios, otorgacién de contratos o
concesion de mcenﬂvos gubernamentales del cual fue parte o se beneficié
directa o indirectamente.

Ninguna persona intervendra en asuntos que puedan desembocar en un
conflicto de intereses o que tengan apariencia de serlo.

Toda persona estd obligada a denunciar aquellos actos que estén en
violacién de este Cédigo, que constituyan actos de corrupcién, o se
configuren en delitos constitutivos de fraude, soborno, malversacién o
apropiacién ilegal de fondos, y de los que tenga propio y personal
conocimiento, que atafien a un contrato, negocio, o transaccién entre el
gobierno y un contratista, proveedor de bienes y servicios o participantes
de incentivos econémicos. Cada agencia establecer4 mediante reglamento
el procedimiento para recibir y atender cualquier denuncia al amparo de
este inciso y para asegurar que los denunciantes estardn protegidos de

conformidad con el Titule IV de esta Ley.

¥ .
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Ninguna persona podra entablar gestiones con los Secretarios, Jefes de
Agencias, Ejecutivos Municipales, o Directores Ejecutivos de
Corporaciones Piblicas, conducentes a la concesién indebida de ventajas,
privilegios o favores para el beneficio de estos, o de cualquier otra
persona, representados por estos. Tampoco se podrin requerir los
servicios de terceras personas para los fines antes referidos.

Ninguna persona utilizara la informacién confidencial, adquirida en el
curso o como consecuencia de alguna gestion que le haya sido
encomendada mediante contrato por el Gobierno de Puerto Rico, para
fines ajenos a la encomienda contratada, ni para obtener, directa o
indirectamente, ventaja o beneficio econémico para él, para un miembro
de su unidad familiar o para cualquier otra persona, negocio o entidad.
Ninguna persona solicitard u obtendra de un servidor o ex servidor
ptiblico, informacién confidencial, con el propésito de obtener, directa o
indirectamente, ventaja o beneficio econémico para él o para cualquier
otra persona natural o juridica; ni para fines ajenos a la encomienda
confratada.

Ninguna persona accptard ¢ mantendrd relaciones contractuales o de
negocio con un servidor publico, o0 miembro de su unidad familiar, que
tenga el efecto de menoscabar la independencia de criterio del
funcionario o servidor publico en el desempefio de sus funciones

oficiales. Se le prohibe a toda persona aceptar o mantener relaciones
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contraclualesl o de negocio con un ex servidor publico durante un (1) afio
a partir del momento en que haya dejado de ocupar su cargo, si en el
desempefio de sus funciones gubernamentales, dicho ex servidor publico
participé directamente en transacciones entre las agencias ejecutivas y la
persona.

Ninguna persona podra contratar con las agencias ejecutivas si existe
algin conflicto de intereses. Toda persona deberad certificar que no
representa intereses particulares en casos o asuntos que impliquen
conflicto de intereses, o de politica publica, entre la agencia ejecutiva y los
intereses particulares que represente.

Ninguna persona podrd solicitar, directa o indirectamente, que un
funcionario, servidor o empleado publico represente sus intereses
privados, realice esfuerzos o ejerza influencia para obtener un contrato, el
pago de una reclamaci6n, un permiso, licencia o autorizacién, o en
cualquier otro asunto, transaccién o propuesta en la cual dicha persona o
su unidad familiar tenga intereses privados, aun cuando se trate de
actuaciones oficiales del funcionario, servidor o empleado publico dentro
del 4mbito de su autoridad oficial.

Ninguna persona inducird a un servidor o ex servidor publico, a

incumplir las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.3.-Contratos.
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Este Titulo sera de aplicabilidad a toda persona que en su vinculo con las
agencias ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico participe de licitaciones en subastas, le
presente cotizaciones, interese perfeccionar contratos con ellas o procure recibir la
concesién de cualquier incentivo econémico.

Sera requisito indispensable para contratar con el Gobierno que toda persona se
comprometa a regirse por las disposiciones de este Cédigo de Etica. Tal hecho se hara
constar en todo contrato entre las agencias ejecutivas y contratistas o suplidores de
servicios, y en toda solicitud de incentivo econémico provisto por el gobierno.

Ademas, la persona natural o juridica que desee participar de la adjudicacién de
una subasta o en el otorgamiento de algun contrato, con cualquier agencia o
instrumentalidad gubernamental, corporacién piblica, municipio, 0 con la Rama
Legislativa o Rama Judicial, para la realizacién de servicios o la venta o entrega de
bienes, sometera una declaracién jurada, ante notario publico, en la que informara si la
persona natural o juridica o cualquier presidente, vicepresidente, director, director
ejecutivo, o miembro de una junta de oficiales o junta de directores, o personas que
desempefien funciones equivalentes para la persona juridica, ha sido convicta o se ha
declarado culpable de cualquiera de los delitos enumerados en la Seccién 6.8 de la Ley
Gaalcancticalecmelliie Ml stias onEAliiene e sarac Sl e
los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, o por cualquiera de los delitos
contenidos en este Cédigo.

Articulo 3.4.-Inhabilidad para contratar con el Gobierno.

d(
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Cualquier persona, sea natural o juridica, que haya sido convicta por: infraccién
a los Articulos 4.2, 4.3 o0 5.7 de la Ley 1-2012, conocida como “Ley Orgénica de la
Oficina de Etica Gubernamental”, por infraccién a alguno de los delitos graves contra
el ejercicio del cargo publico o contra los fondos publicos de los contenidos en los
Articulos 250 al 266 de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico”, por cualquiera de los delitos tipificados en este Cédigo o por
cualquier otro delito grave que involucre el mal uso de los fondos o propiedad priblica,
incluyendo sin limitarse los delitos mencionados en la Seccién 6.8 de la Ley 8-2017,
estara inhabilitada de contratar o licitar con cualquier agencia ejecutiva del Gobierno
de Puerto Rico por el término aplicable bajo el Articulo 6.8 de la Ley 8-2017. Cuando no
se disponga un término, la persona quedara inhabilitada por diez (10) afios contados a
partir de la fecha en que termine de cumplir la sentencia.

Todo contrato deberéd incluir una cldusula de resolucién en caso de que la
persona que contrate con las agencias ejecutivas resultare convicta, en la jurisdiccién
estatal o federal, por alguno de los delitos que le inhabilitan para contratar bajo el
inciso anterior.

En los contratos se certificardA que la persona no ha sido convicta, en la
jurisdiccién estatal o federal, por ninguno de los delitos antes dispuestos. El deber de
informar serd de naturaleza continua durante todas las etapas de contratacién y
ejecucion del contrato.

Articulo 3.5.-Procedimiento.
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Le corresponde a cada agencia ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico velar por
el cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo de Etica que aqui se establece. Conforme
a tal obligacion, las agencias ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico poseen la facultad
de llevar a cabo investigaciones para determinar si algin contratista, suplidor o
solicitante de incentivos econémicos ha actuado en violacion al presente Codigo de
Etica. Dicha facultad investigativa sera ejercida por cualquier funcionario designado
por la agencia a tales fines, segtin se establezca en la reglamentacion que cada agencia
apruebe para implementar las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.6.-Publicidad.

Se ordena a las agencias ejecutivas a notificar al Secretario de Justicia de toda
orden o resolucién final que recaiga por violaciones al Cédigo de Etica para
Contratistas, Suplidores, y Solicitantes de Incentivos Econémicos de las agencias
Ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico. Asi mismo, cuando los hechos que dieron
lugar a la orden o resolucién final involucren a un empleado de la Rama Ejecutiva, las
agencias deberan notificar copia de la misma a la Oficina de Etica Gubernamental.

Articulo 3.7.-Sanciones y penalidades.

El incumplimiento por parte de cualquier persona de cualquiera de las

0 serd causa suficiente para que el

s s - . -

disposiciones del Articulo 3.2 de est
Gobierno de Puerto Rico pueda dar por terminado el contrato. Ademas, el Gobierno, a
través del Secretario de Justicia, podra reclamar indemnizacién al amparo del Articulo

5.2 de este Codigo.

&
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Toda persona que viole intencionalmente las prohibiciones y disposiciones
establecidas en los incisos (f), (j) (k) (I} (o), y (p) del Articulo 3.2 sera culpable de delito
grave con pena de reclusién por un fijo de tres (3) afios y multa de cinco mil (5,000)
dolares. Ademas, el Tribunal podra imponer las penas de restitucién, prestacién de
servicios comunitarios, de suspension o de revocacién de licencia, permiso o
autorizacion.

La persona asi convicta quedara inhabilitada para desempefiar cualquier cargo o
empleo publico, sujeto a lo dispuesto en la Seccién 6.8 de la Ley 8-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”.

Las sanciones impuestas por este Titulo no excluyen la imposicién de cualquier
otra sancién o medida disciplinaria que determine la Asociacién o Colegio Profesional
al que pertenezca el contratista. Tampoco impide la imposicién de sanciones penales
por la participacién en un acto constitutivo de delito.

Articulo 3.8.-Cédigo de Etica para contratistas de las Ramas Judicial y
Legislativa.

La Rama Legislativa y la Rama Judicial, asi como, la Oficina del Contralor, la
Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), y cualquier otra oficina o
dependencia adscrita a estas, deberan aprobar Cédigos de Etica para contratistas,
proveedores de bienes y servicios, o enmiendas a la reglamentacién en vigor
incorporando los principios aqui enunciados, en proteccién del interés ptblico y de

conformidad con la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico.

<y



(B8]

10

11

13

14

15

16

17

19

20

21

20

TITULO IV. PROTECCIONES CONTRA REPRESALIAS.

Articulo 4.1.-Definiciones

Para fines de este Titulo, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

(@)

(b)

“Funcionario publico”: aquella persona que estd investida de parte de la
soberania del Estado, por lo que interviene en la formulaciéon e
implantacién de politica pitblica, y ocupa un cargo, o estd empleada, en el
Gobierno de Puerto Rico.

“Empleado piiblico”: aquella persona que ocupa un cargo o esta
empleada en las agencias ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico, en la
Rama Legislativa o en la Rama Judicial y no esta investida con parte de la
soberania del Estado, comprende a los empleados publicos regulares e
irregulares, los que prestan servicios por contrato que equivalen a un
puesto o cargo regular, los de nombramiento transitorio y los que se
encuentran en periodo probatorio.

“Gobierno de Puerto Rico”: el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y sus organismos, agencias y entidades de la Rama Ejecutiva,
incluyendc las corporaciones publicas, instrumentalidades y los
municipios; la Rama Legislativa y cualquier oficina o dependencia
conjunta de ambos cuerpos legislativos; el Contralor de Puerto Rico; y la

Rama Judicial, asi como las dependencias y las oficinas adscritas a ésta.
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“Persona”: cualquier individuo, sociedad, corporacién, asociacién, asi

como cualquier otra entidad juridica o agente de éstos.

Articulo 4.2.-Prohibicién de represalias contra personas que denuncien actos de

corrupcion

(a)

Ninguna persona podra hostigar, discriminar, despedir, amenazar o
suspender algiin beneficio, derecho o proteccién a otra persona por el
hecho de que ésta provea informacién, coopere o funja como testigo en
cualquier investigacién que conduzca a alguna denuncia, acusacién,
conviccién, accién civil o administrativa, por conducta relacionada con el
uso ilegal de propiedad o fondos publicos.

Ninguna persona podra despedir, amenazar, discriminar, 0 en forma
alguna tomar represalias contra otra persona con relaci6n a los términos,
condiciones, compensacién, ubicacién, beneficios, protecciones o
privilegios del empleo porque éste ofrezca o intente ofrecer verbalmente
0 por escrito cualquier testimonio, expresibn o informacién sobre
alegados actos impropios o ilegales en el uso de propiedad y fondos
publicos o actos constitutivos de corrupci6n ante cualquier funcionario o
empleado con funciones investigativas o ante un foro legislativo,
administrativo o judicial, estatal o federal, cuando dichas declaraciones
no sean difamatorias, infundadas o frivolas ni constituyan informacién

privilegiada bajo las Reglas de Evidencia o alguna ley.

CDG-"’
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Ningtn funcionario o empleado ptblico que tenga autoridad para influir,
recomendar o aprobar cualquier accién, podra tomar decisiones adversas
o discriminatorias con respecto a cualquier empleado o funcionario

publico por:

1. Ofrecer o intentar ofrecer cualquier informacién o declaracion
verbal o escrita en contra de un funcionario o empleado ante
cualquier otro funcionario o empleado piblico con funciones
investigativas, o cualquier foro administrativo, legislativo o
judicial, estatal o federal, que el funcionario o empleado publico
que ofrece la informacion o el testimonio razonablemente pueda
creer que es evidencia de violacién a una ley, regla o reglamento,
mal uso de fondos ptblicos, uso ilegal de propiedad publica,
pérdida de fondos, abuso de autoridad, o violaciones a las leyes y
reglamentos que rigen la conducta ética en el servicio publico,
aunque de dicha conducta no se constituya un delito de
corrupcién propiamente.

2, Ejercer el derecho de denunciar, querellarse, demandar o apelar,
garantizado por cualquier ley, regla o reglamento vigente en

nuestro ordenamiento juridico.

O Rehusar obedecer una orden para realizar una accién u omision

que conllevaria la violacién de una ley o reglamento.
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Articulo 4.3.-Exepciones

No seran de aplicacién las disposiciones del Articulo 4.2 de esta Ley cuando el
denunciante, querellante o testigo de alegados actos constitutivos de corrupcién ha
sido acusado o convicto como coautor de los mismos actos ilegales sobre los que esta
ofreciendo informacién o prestando declaracion, y se inician o se han iniciado los
procedimientos administrativos para imponerle medidas disciplinarias, separarlo del
servicio publico o destituirlo del cargo conforme a las normas y reglamentos que rigen
la administracién de recursos humanos y el debido proceso de ley.

Ademas, el denunciante, querellante o testigo no podra invocar las protecciones

y garantias que se le reconocen mediante esta Ley, cuando ofrezca o intente ofrecer
verbalmente o por escrito cualquier testimonio, expresiéon o informacién sobre
alegados actos impropios o ilegales ante cualquier funcionario o empleado con
funciones investigativas o ante un foro legislativo, administrativo o judicial, estatal o
federal, cuando dichas declaraciones sean difamatorias, infundadas, frivolas o
constituyan informacién privilegiada establecida por ley.

Articulo 4.4.-Penalidades.

(@) Toda persona que viole cualquiera de las disposiciones del Articulo 4.2
de este Cédigo, incurrird en delito grave y convicta que fuere seréd
sancionada con pena de multa de cinco mil (5,000) dé6lares o pena de
reclusion por un término fijo de tres (3) afios, o ambas penas a discrecién

del tribunal. Este delito no prescribira.
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(b) Toda persona que suministrare informacién verbalmente o por escrito, u
ofreciere cualquier testimonio sobre actos impropios o ilegales que por su
naturaleza constituyen actos de corrupcién, a sabiendas de que los
hechos son falsos, o cuando dichas declaraciones sean de caracter
difamatorio, infundadas o frivolas, incurrird en delito menos grave y
convicta que fuere sera sancionada con pena de reclusién por un término
fijo de seis (6) meses, pena de multa de mil (1,000) délares o ambas penas
a discrecion del tribunal.

Articulo 4.5.-Acciones de Naturaleza Civil.

Cualquier persona que alegue una violacién a las disposiciones del Articulo 4.2

de esta Ley, podra instar una accion civil en contra de la persona que actie contrario a
lo alli dispuesto y solicitar de éste que le compense por los dafios, las angustias
mentales, el triple de los salarios dejados de devengar, asi como cualquier otro
beneficio que haya dejado de recibir, y honorarios de abogados.

La accién que aqui se autoriza deberd ser incoada dentro del periodo de tres (3)

afios contado desde la fecha en que ocurrié dicha violacién o desde que la persona

afectada advino en conocimiento de tal hecho.

independiente a cualquier procedimiento administrativo relacionado no siendo
necesario el agotamiento de remedios administrativos antes de incoar la accién civil.
La parte demandante en la causa de acci6n aqui dispuesta podrd probar la

violacién de sus derechos mediante evidencia directa o circunstancial. Por otro lado, la

o
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persona podra establecer un caso prima facie de violacién a las disposiciones del
Articulo 4.2 de este Cédigo, probando que coopera o cooperé con alguna investigacién
sobre corrupcién gubernamental que afecta o afecté a alguna persona con quien la
parte demandada tuviese algiin vinculo o relacién, sea directa o indirecta, y que
subsiguientemente a dicha cooperacién fue despedido, hostigado, discriminado,
amenazado o le fue suspendido cualquier derecho, beneficio o proteccién. Una vez
establecido lo anterior, la parte demandada debera alegar y fundamentar el hecho de
que no fue la persona causante del dafio, que no existe el dafio alegado o que hubo una
razén legitima para su actuzacion. En caso de que la parte demandada presente prueba
robusta y convincente para rebatir la presuncién de violacién al Articulo 4.2, el
demandante deberd probar por preponderancia de la prueba que las defensas
exculpatorias alegadas por la parte demandada no son realmente excluyentes de su
responsabilidad.

Articulo 4.6.-Acciones de Naturaleza Administrativa.

Ademas de cualquier otro remedio administrativo o judicial que en derecho
proceda en contra de cualquier funcionario o empleado publico que viole cualesquiera
de las disposiciones de este Titulo, la conviccion penal o la determinacién de
responsabilidad civil por un Tribunal con jurisdiccién y competencia constituira causa
suficiente para la formulacién de cargos conforme a las normas y reglamentos que
rigen los procedimientos administrativos aplicables.

Articulo 4.7.-Aplicabilidad.
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Las disposiciones de este Titulo se aplicaran en proteccién de toda persona que
denuncie actos de corrupcién incluyendo, sin limitacién, a todos los empleados y
funcionarios ptblicos de las agencias e instrumentalidades publicas, de los municipios,
de las corporaciones publicas, y de cualesquiera dependencias de la Rama Ejecutiva, la
Rama Judicial y la Rama Legislativa del Gobierno de Puerto Rico.

TITULO V. ACCIONES CIVILES POR DANOS OCASIONADOS AL ESTADO

Articulo 5.1.-Definiciones

Para fines de este Titulo, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

(a)  “Foro competente”: todo tribunal con autoridad de ley en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a nivel federal, estatal o cualquier otra
jurisdiccién de los Estados Unidos de Ameérica.

(b)  “Persona natural”: toda persona definida como tal en cualquier ley

aplicable, incluyendo el Cédigo Civil de Puerto Rico, e incluye, pero no

se limita, a todo presidente, vice-presidente, director, director ejecutivo, o

a todo miembro de una Junta de Oficiales o Junta de Directores, o

persona que desempeifie funciones equivalentes.

{c) “Persona  juridica”: incluye las corporaciones,  corporaciones
profesionales, sociedades civiles y mercantiles, sociedades especiales,
cooperativas y cualquier entidad definida como tal en cualquier ley

aplicable, asociaciones, sociedades o corporaciones de facto, incluyendo
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aquellas que constituyan para estos fines un alter ego de la persona
juridica, sus afiliadas o subsidiarias.

(d) “Dafio econémico”: se refiere a la cuantificacién, en su equivalente
dinerario, del dafio producido por el demandado mediante la accién u
omisién negligente, culposa o ilicita de que trata esta Ley, mientras se
propicia la consumacién del objetivo ilegitimo.

(e) “La accién u omisién negligente”: significa la desviacién del estdndar de
cuidado que una persona prudente y razonable ejerciera si se encontrara
en la situacién del demandado.

Articulo 5.2.-Reclamacién del Estado

Se dispone que el Gobierno de Puerto Rico, a través del Secretario de Justicia,

podra presentar acciones civiles ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico
contra toda persona natural o juridica que haya incurrido en acciones u omisiones
negligentes, culposas o ilicitas en menoscabo del erario, con el fin de reclamar que se le
adjudique una indemnizacién monetaria equivalente al triple del dafio econémico
ocasionado al erario mediante dicha conducta,

Articulo 5.3. Remedios Provisionales

En cualquier momento posterior a la presentacién de la demanda para la

reclamacién que se autoriza en este Articulo, el Estado podra solicitar al tribunal
cualquier orden provisional que sea necesaria para asegurar la efectividad de la
sentencia. El fribunal podra conceder cualesquiera de los remedios provisionales

dispuestos en las Reglas de Procedimiento Civil incluyendo sin que se entienda como

q_—
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una limitacién el embargo, el embargo de fondos en posesion de tercero y la
prohibicién de enajenar.

En todo caso en que se solicite un remedio provisional, el tribunal considerara
los intereses de todas las partes y dispondré segun lo requiera la justicia sustancial.

No se requerira que el Estado preste fianza para que se conceda algin remedio
provisional para asegurar la sentencia.

La parte demandada podra levantar el embargo mediante la prestacion de una
fianza suficiente a satisfaccién del tribunal.

Articulo 5.4.-Quantum de la prueba.

Para fines de la reclamacion autorizada por el Articulo 5.2 de este Cédigo, la
comision de los actos u omisiones negligentes, culposos o ilicitos en menoscabo del
erario podra evidenciarse mediante la presentacin de copia certificada de la sentencia
de conviccién por cualquier delito grave o menos grave por los mismos hechos, o copia
certificada de la resolucién de alegacién de culpabilidad, producto de un proceso penal
en que se juzgue dicha accién u omisién ante un foro competente.

En aquellos casos en que la conviccion o alegacién de culpabilidad no fuere
declarada bajo las leyes de Puerto Rico, sélo podran considerarse para efectos de esta
Ley aquellas sentencias o decrctos de autoridades judiciales competentes en que se
haya declarado la culpabilidad del acusado més alld de toda duda razonable en
acusaciones por delitos cuya tipificacién exija probar todos los elementos de algun

delito tipificado en las Leyes de Puerto Rico.

Cy
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La conviccién no sera un requisito para que proceda la accién civil autorizada en
este Titulo. Pero si requerird la existencia de un referido oficial capaz de permitirle
realizar la correspondiente investigacién por el Secretario de Justicia. En los casos en
los que no haya precedido a la accién civil una convicci6n o alegacién de culpabilidad
en un proceso penal por los mismos hechos, la comisién de los actos u omisiones
negligentes, culposos o ilicitos en menoscabo del erario podrd evidenciarse por
preponderancia de la prueba.

Una vez probado que se ha incurrido en una accién u omisién negligente,
culposa o ilicita se procederd a establecer, por preponderancia de la prueba, el monto
del dafio ocasionado al erario.

Articulo 5.5.-Salvedad.

El ejercicio de una acci6n civil al amparo de esta Ley no se interpretard como un
menoscabo del derecho del Gobierno de Puerto Rico o cualquiera de sus
instrumentalidades a instar cualquier accién penal o administrativa basada en los
mismos hechos juzgados en el proceso civil que mediante esta Ley se autoriza.

Articulo 5.5.-Término prescriptivo.

El remedio establecido en el Articulo 5.2 de esta Ley podra reclamarse por el
Gobierno de Puerto Rico dentro del término prescriptivo de quince (15) afios contados
a partir del archivo en autos de copia de la notificacién de la sentencia de conviccién o
de la resolucién de alegacién de culpabilidad a que se refiere el Articulo 5.3 de esta

Ley.
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En los casos en que no haya precedido la conviccién penal, el termino

prescriptivo de quince (15) afios comenzaré a decursar a partir del momento en que el

Secretario de Justicia tuviere conocimiento de los dafios y de la persona que los caus6

mediante un referido oficial capaz de permitirle realizar la correspondiente

investigacion.

TITULO V1. REGISTRO DE PERSONAS CONVICTAS POR CORRUPCION Y

DELITOS RELACIONADOS.

Articulo 6.1.-Definiciones

Para fines de este Titulo, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

()

(b)

“Ejercicio de una funci6n piblica”: accién que se lleva a cabo por un
empleado o funcionario publico y que se realiza en virtud de los poderes,
funciones, deberes y obligaciones de! puesto o cargo que ostenta dentro
del Gobierno de Puerto Rico o aprovechandose de dichos poderes,
funciones, cargos o puestos.

“Gobierno de Puerto Rico”: el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y sus organismos, agencias y entidades de la Rama Ejecutiva,
insluy e clllos Jlico o siacioneo I Ub ica s e Eurnen il idad S alas
municipios; la Rama Legislativa y cualquier oficina o dependencia
conjunta de ambos cuerpos legislativos; el Contralor de Puerto Rico; y la

Rama Judicial, asi como las dependencias y las oficinas adscritas a ésta.
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“Persona”: cualquier individuo, sociedad, corporacién, asociacién, asi
como cualquier otra entidad juridica o agente de éstos.

“Persona natural”: toda persona definida como tal en cualquier ley
aplicable, incluyendo el Cédigo Civil de Puerto Rico, e incluye, pero no
se limita, a todo presidente, vicepresidente, director, director gjecutivo, o
a todo miembro de una junta de oficiales o junta de directores, o persona
que desempefie funciones equivalentes.

“Persona  juridica”: incluye las corporaciones, corporaciones
profesionales, sociedades civiles y mercantiles, sociedades especiales,
cooperativas y cualquier entidad definida como tal en cualquier ley
aplicable, asociaciones, sociedades o corporaciones de facto, incluyendo
aquellas que constituyan para estos fines un alter ego de la persona
juridica o subsidiarias de la misma.

“Registro”: el “Registro de Personas Convictas por Corrupcién” creado

mediante el Articulo 6.2 de este Cédigo.

Articulo 6.2.-Creacién del Registro
El Departamento de Justicia establecerd un registro denominado “Registro de
Personas Convictas por Corrupcién”. Estara incluido en el Registro toda persona que

resulte convicta de cometer cualquiera de los siguientes delitos:

Los delitos establecidos en el Capitulo IV de la Ley 1-2012, segin

enmendada, o delitos analogos en leyes previas o posteriores;

Q-
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b) los delitos dispuestos en los Articulos 3.7 y 4.4 de este Codigo;

c) los Articulos 250 al 266 de la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico” o delitos analogos en leyes previas
o posteriores; y

d) cualquiera de los delitos enumerados en la Seccién 6.8 de la Ley 8-2017,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”, cuando el delito se haya cometido en el ejercicio de una funcién
piiblica o cuando hayan estado envueltos fondos o bienes publicos.

Articulo 6.3.-Alcance del Registro.

Estaran sujetas al Registro dispuesto en este Titulo todas aquellas personas, sean
naturales o juridicas, que hayan resultado convictas en la jurisdiccién de Puerto Rico,
en la jurisdiccion Federal o en cualquiera de los Estados de los Estados Unidos de
América por cualquiera de los delitos enumerados en el Articulo 6.2 de este Codigo.

El registro serd de aplicacién a aquellas personas que, aunque no sean
funcionarios o empleados piiblicos al momento de cometer alguno de los delitos de
corrupcién enumerados, hayan resultado convictas como coautores de funcionarios
piiblicos en la comisién de dicho delito.

Ninguna persona sujeta al Registro, independientemente de que se encuentre o
no registrado, podra aspirar u ocupar cargo electivo alguno. Se prohibe a la Comisién

Estatal de Elecciones el aceptar o procesar documento alguno que tenga el proposito o
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fin de cualificar para un cargo de eleccién publica a persona alguna convicta de
cualquiera de los delitos enumerados en el Articulo 6.2.

Articulo 6.4.-Contenido.

El Registro de Personas Convictas por Corrupcién debera contener la siguiente
informacion:

(@ Nombre completo de la persona convicta de corrupcién;

(b)  Ntimero del caso, jurisdiccién y tribunal que dict6 la sentencia;

(c)  Fecha de la sentencia o conviccién por corrupcién; y

(d)  Delito por el cual se condené y pena impuesta.

Articulo 6.5.-Deberes y Obligaciones del Secretario del Departamento de Justicia
de Puerto Rico.

El Secretario del Departamento de Justicia de Puerto Rico sera el custodio de la
informacion contenida en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién y tendra la
responsabilidad de conservar y mantener actualizada la informacién contenida en el
Registro de Personas Convictas por Corrupcién. Ademaés, el Departamento debera
procurar que la informacién del registro esté disponible electrénicamente para ser
examinada por las agencias gubernamentales y por el publico. Mientras ello no se
logre, el Departamento divulgar4 la informaci6n a las personas designadas en todas las
agencias y municipios del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 6.6.-Exclusion del Registro de Personas Convictas por Corrupcion.

Las personas convictas estardn sujetas al Registro aqui dispuesto por el mismo

término que se dispone en la Secci6n 6.8 de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida
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como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, y hasta tanto sean habilitadas de conformidad a dicha
Seccion.

Una vez el Director de la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico corrobore que la persona convicta ha
sido habilitada y asi se le acredite al Secretario del Departamento de Justicia, éste
ultimo tendra la obligaciéon de eliminar del Registro de Personas Convictas por
Corrupcién toda la informacion concerniente a la conviccién particular.

Sera responsabilidad de las agencias y municipios del Gobierno de Puerto Rico
verificar, a través del Departamento de Justicia, si las personas convictas por
corrupcién han sido habilitadas, y en consecuencia eliminadas del Registro de
Personas Convictas por Corrupcion, previo al ingreso del aspirante o reingreso del
habilitado al servicio piblico.

Articulo 6.7.-Penalidades

Toda persona que, con intenci6n de evadir los propésitos de este Titulo, ofrezca
o provea informacién falsa respecto a la conviccion por cualesquiera de los delitos
antes relacionados, incurrira en delito grave y convicta que fuere sera sancionada con
pena de reclusién por un término fijo de dos (2) afios.

Articulo 6.8.-Salvedad

El Registro aqui establecido operard como sucesor y continuacion del Registro
dispuesto en la Ley 119-1997. Cualquier referencia al registro de la Ley 119-1997 debe

entenderse enmendada para referirse al Registro creado en el Articulo 6.2 de este

e %
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Codigo. Mientras el Secretario de Justicia no disponga de otro modo, los reglamentos o
procedimientos adoptados bajo la Ley 119-1997 continuardn vigentes y seran de
aplicacién a los tramites dispuestos en este Titulo.

TITULO VII. GRUPO INTERAGENCIAL ANTICORRUPCION

Articulo 7.1-Creacién y Composicion.

A los fines de lograr una continua cooperacién de todas las agencias con
participacion en la lucha contra la corrupcion, se crea el “Grupo para la Prevencién y
Erradicacién de la Corrupcién”. Este Grupo estard compuesto por los siguientes
miembros:

(@)  El(la) Director(a) de la Oficina de Etica Gubernamental, que lo

presidiré;
(b)  El(la) Contralor(a) del Gobierno de Puerto Rico;
(c)  El Presidente o la Presidenta del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente;

(d)  El(la) Secretario(a) del Departamento de Justicia del Gobierno de
Puerto Rico;

()  El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda del Gobierno de
Puerto Rico;

(f) El(la) Inspector(a) General del Gobierno de Puerto Rico;

(8)  El(la) Comisionado(a) del Negociado de Ia Policia de Puerto Rico; y

(h)  Cualquier otro miembro que sea invitado por el (la) presidente(a).
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El Grupo invitara a participar de sus reuniones al fiscal a cargo de la oficina de
Puerto Rico del Departamento de Justicia Federal y al agente especial a cargo de la
oficina de Puerto Rico del Negociado Federal de Investigaciones (FBI por sus siglas en
inglés).

El Grupo acordara las normas para su funcionamiento interno incluyendo la
frecuencia de sus reuniones.

Articulo 7.2.-Funciones del Grupo.

El “Grupo para la Prevencién y Erradicacion de la Corrupcion” tendré las
siguientes funciones:

(a)  Asegurar una adecuada comunicacion y cooperacién interagencial en

todos los esfuerzos anticorrupcion

(b) colaborar con la Oficina de Etica Gubernamental en todo esfuerzo

dirigido a prevenir y erradicar la corrupcion;

()  mejorar la habilidad del gobierno para recibir informacién sobre posibles

actos de corrupcion; y

(d)  fortalecer los procesos para evitar la impunidad.

Articulo 7.3.-Cooperacién Interagencial.

Se instruye a 1os fu
amplia cooperacién interagencial para adelantar la politica publica delineada en este
Cédigo. No obstante, nada de lo aqui dispuesto debe interpretarse como que autoriza
la divulgacién de informaci6n confidencial que pueda interferir con procesos en curso

o afectar investigaciones pendientes.

Cb/
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TITULO VIII. RELACION CON OTRAS LEYES

Articulo 8.1.-Preservacion del Estado de Derecho.

Nada de lo dispuesto en este Cédigo podra ser utilizado como defensa ante una
acusacion al amparo de otra ley de naturaleza penal. Se dispone expresamente que la
acusacion por alguno de los delitos aqui contenidos no incidirda sobre la
responsabilidad criminal que resulte al amparo del Coédigo Penal o de cualquiera otra
ley aplicable. Cuando sean aplicables a un (1) hecho dos (2) o mas disposiciones
penales, se condenarad por todos los delitos y se sentenciard de conformidad a lo
dispuesto en la Seccién Tercera de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como
“Cédigo Penal de Puerto Rico”.

TITULO IX -DISPOSICIONES ENMENDATORIAS

Articulo 9.1.-Se enmienda el inciso (b) y se afiade un nuevo inciso (g) al Articulo
2 de la Ley Ntum. 259 de 3 de abril de 1946, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Sentencia suspendida y libertad a prueba; exclusiones

El Tribunal de Primera Instancia podrd suspender los efectos de la
sentencia de reclusién en todo caso de delito grave y todo caso de delito menos
grave que surja de los mismos hechos o de la misma transaccién, que no fuere:
@

(b}  Uno de los siguientes delitos graves: actos lascivos cuando la victima sea
menor de catorce (14) afios, secuestro, escalamiento, robo, estrago,

homicidio negligente, soborno, oferta de soborno, intervencién indebida

<
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en las operaciones gubernanmentales, apropiacion ilegal de propiedad o
fondos publicos, enriquecimiento injustificado, enriquecimiento ilicito,
influencia indebida y malversacién de fondos piiblicos segin los mismos
estan tipificados en la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como
“Cédigo Penal de Puerto Rico” o en cualquier Ley que le sustituya, o
cualquier otro delito grave contra la funcién publica o los fondos

publicos.

Uno de los siguientes delitos graves cuando se cometa en conexién con
un delito de los mencionados en el inciso (b) de este Articulo:
impedimento o persuasién de incomparecencia de testigos; perjurio;
fraude o engafio sobre testigos; amenaza o intimidacién a ftestigos;
conspiracién, amenazas o atentados contra funcionarios del sistema de
justicia o sus familiares; destruccién de pruebas; preparacién de escritos

falsos; presentacion de escritos falsos.

dictado en todo caso de delito menos grave que surja de los mismos
hechos o de la misma transaccién que hubiere dado lugar, ademas, a
sentencia por delito grave que no fuere de los excluidos de los beneficios

de esta Ley, incluyendo el caso en que la persona haya sido declarada no
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culpable en dicho delito grave o rebajado dicho delito grave a delito
menos grave y asi convicta, y ordenara que la persona sentenciada quede
en libertad a prueba siempre que al iempo de imponer dicha sentencia
concurran todos los requisitos que a continuacién se enumeran:

(1)

”

Articulo 9.2.-Se enmienda el inciso (e) del Articulo 24 del Plan de
Reorganizacién 3-2011, segiin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién de
la Administracién de Servicios Generales de 20117, para que lea como sigue:

“Articulo 24.-Compras mediante subasta piiblica.

Serda necesario utilizar el mecanismo de subasta piiblica cuando el monto
de la compra exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) délares.
Disponiéndose que cada dos (2) afios, el tope maximo para ir a subasta ptblica
serd revisado por el Administrador mediante reglamentacién aprobada
conforme a la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, y sera
ajustado al indice de precio al consumidor redondeado al millar de délares
superior mas cercano.

Los procedimientos de compras de bienes y servicios no profesionales
mediante subasta publica podrén incluir, de asf determinarse necesario y

cumpliendo con los requisitos establecidos por el Administrador mediante

T
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reglamento, las solicitudes de cualificaciones (Request for Qualifications o RFQ),
solicitudes de informacién (Requests for Information o RFI) y solicitudes de
propuestas (Requests for Proposals o RFP).

El Administrador determinara, en cumplimiento con las disposiciones de
este Plan y del reglamento de subastas que adopte al amparo del mismo, cudndo
procede la utilizacién del mecanismo de subasta para efectuar compras de
bienes y servicios no profesionales y establecera el procedimiento a seguirse
para la misma incorporando al mayor grado posible los avances tecnoldgicos. El

Reglamento de Subastas, debera incluir, entre otras cosas:

2)

e) todo licitador, que comparezca a la Agencia a participar de alguna
subasta, o para proveer servicios de conformidad con la intencion de la
presente legislacién, deberd someter cada seis (6) meses ante el
Administrador una declaracién jurada haciendo constar, que no ha
cometido ninguno de los siguientes delitos:

(1)  apropiacién ilegal agravada, en todas sus modalidades;
(2)  extorsion;

(3)  fraude en las construcciones;

(4)  fraude en la ejecucion de obras de construccion;

(5) fraude en la entrega de cosas;
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(6)  intervencién indebida en los procesos de contratacién de subastas
o en las operaciones del Gobierno;

(7)  soborno, en todas sus modalidades;

(8)  soborno agravado;

(99  oferta de soborno;

(10)  influencia indebida;

(11) delitos contra fondos publicos;

(12) preparacion de escritos falsos;

(13) presentacién de escritos falsos;

(14) falsificacién de documentos;

(15) posesion y traspaso de documentos falsificados.

"

Articulo 9.3.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 74-2017, conocida como “Ley
de Capacitacion del Personal de Supervisién en el Servicio Piblico” para que lea como
sigue:

“Articulo 5.-Se autoriza a la Oficina de Administracién y Transformaci6n
de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) y la
Universidad de Puerto Rico, adoptar aquella reglamentacién que estimen
pertinente, asi como a realizar los acuerdos interagenciales correspondientes

para el cumplimiento efectivo de esta Ley.
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Adems, la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) podra imponer a las Agencias,

Municipios o Entidades Gubernamentales multas y sanciones de hasta mil

(1,000) délares por ocurrencia segun dicha Oficina establezca mediante

reglamentacion.”

TITULO X -DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10.1.-Clausula derogatoria.

Se derogan las siguientes leyes:

(a)  Ley 426-2000, segtin enmendada;

(b)  Ley 36-2001;

()  Ley 14-2001, segiin enmendada;

(d)  Ley 119-1997, segin enmendada;

(e)  Ley 458-2000, segiin enmendada;

H Ley 84-2002, segtin enmendada;

(g) Ley 50-1993, segiin enmendada.

Articulo 10.2.-Salvedad.

Nada de lo dispuesto en esta Ley constituye una despenalizacién de la conducta
ilicita cubierta por ias ieyes derogadas. Tuda sentencia emitida bajo las leyes anteriores
debera ser cumplida en su totalidad de conformidad a sus términos y al derecho
aplicable al momento en que se cometi6 la conducta en cuestién.

Toda accién iniciada bajo las disposiciones de las leyes derogadas podra

continuar de conformidad a la ley vigente al momento de los hechos. Asi mismo, toda

&g
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conducta cometida previa a la vigencia de esta Ley podr4 ser procesada, sea en la
esfera penal o la civil, de conformidad a la ley vigente al momento de cometerse los
actos.

Articulo 10.3.-Reglamentacién

Las agencias tendran un término de noventa (90) dias a partir de la aprobacién
de esta Ley para atemperar sus reglamentos, procesos o formularios de conformidad a
las disposiciones aqui contenidas.

Articulo 10.4.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicion, secci6n, subseccién, titulo, capftulo, subcapitulo,
acapite o parte de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,
subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposici6én, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
Inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién

4:3/
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de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 10.5.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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L
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Resolucion Conjunta de la Camara 87, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo con la enmienda contenida en el entirillado electrénico que le

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 87 tiene como propoésito denominar con el nombre
de la fenecida maestra, Daisy Mufioz Rodriguez, la biblioteca de la Escuela Superior José Rojas
Cortés del Municipio de Orocovis, en honor a sus aportaciones al quehacer académico de su

comuntdad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante Comision,
como parte de la evaluacién de la Resolucion Conjunta de la Camara 87, solicitd memoriales
explicativos al Departamento de Educacién y al Municipio de Orocovis, quienes nos remitieron

sus respectivos memoriales.

El Departamento de Educacion; en adelante Departamento, expresé en su memorial,

que la Ley Num. 99 del 1961 creé una Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas
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con el propésito de designar con nombres de personas ilustres las estructuras del gobierno, de
forma que se perpetie su memoria. Dicha Comisién es regida por un reglamento que contiene los
criterios a considerarse al momento de escoger un nombre. Algunos de estos, que la persona
haya sido de caracter ejemplar para todas las generaciones y que haya sido una persona ilustre,
entre otras. Expresan su apoyo a esta medida, sin embargo, exhortan a nuestra Comision a
solicitar e] sentir de la comunidad y Municipio de Orocovis ya que la Comision Denominadora
determina los nombramientos, pero solo luego de previa consulta con el gobierno municipal

correspondiente.

Por su parte, el Municipio de Orocovis expresa, que tanto para los estudiantes,
compaifieros de trabajo, como la ciudadania, seria de gran orgullo el que la biblioteca de la
Escuela Superior José Rojas Cortés, llevara el nombre de una persona tan especial. Expresan que
la Sra. Daisy Mufioz Rodriguez sirvio grandemente y de manera fiel a los jévenes orocovefios, a
través de sus clases de matematicas, tanto como en sus actos. Fue un gran ser humano y ejemplo
para sus estudiantes, asi como para sus compafieros maestros, promoviendo que estos se
desarrollaran académicamente. Daisy en sus tultimos dias continio siendo una guerrera y
luchadora, y nunca dejo desatendidos a sus estudiantes, ni a su profesion. El honrar su memoria
de esta manera seria una forma de perpetuar y plasmar el recuerdo de un ser humano que dedicé
su vida al crecimiento académico y personal, tanto de sus estudiantes, como de la comunidad. Es

por esta razén que dicho Municipio apoya la Resolucion en honor a su memoria.
CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico
previo al estudio y la consideracion de la Resolucién Conjunta de la Camara 87, recomienda la

aprobacion de la medida, con la enmienda sugerida en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

5é 0.
Presidente
Comision de Turismo y Cultura

rez Rosa
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3 DE MARZO DE 2017
Presentada por el representante Hernandez Alvarado

Referida a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre de la fenecida maestra, Daisy Mufioz Rodriguez, la
biblioteca de la Escuela Superior José Rojas Cortés del Municipio de Orocovis, en
honor a sus aportaciones al quehacer académico de su comunidad; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Daisy Mufioz Rodriguez nacié el 11 de junio del 1977, en el Hospital
Universitario, en Rio Piedras, Puerto Rico. Fue hija de don Héctor Anibal Mufioz
Alvarado y Carmen Haydeé Rodriguez Rosado, vecinos de Barranquitas. Tiene cuatro
hermanos: Magali, Andy, Diana y Ariana.

Creci6 disfrutando del campo, bebiendo del amor de su familia. Sus hermanos la
recuerdan como la més tranquila de la casa, siempre muy amorosa con todos y alegre.
Tenia muy buena quimica con su madre, sobre todo para hacer las tareas de la casa. Se
formé en un hogar con fuertes valores cristianos y aprendié de sus padres la
importancia de estar disponible para ayudar a otros en sus necesidades.

Daisy, realiz6 sus estudios de escuela elemental e intermedia en la Segunda
Unidad Enrique Colén de Coamo, y de escuela superior en la Superior Luis Mufioz



Marin en Barranquitas. Completé un Bachillerato en Artes con concentracién en
Educacion Secundaria en Matematicas, en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Cayey, del cual se gradu6é Magna Cum Laude y recibi6 la medalla de promedio mas alto
de concentracién en su clase. Ya graduada, su primera experiencia como maestra la
tuvo en la Segunda Unidad Sanamuertos en Orocovis, y un afio después comenzd a
laborar en la Superior José Rojas Cortés, donde trabajo aproximadamente catorce afios.

El 3 de enero de 2004, se casé con el sefior Fermin Negrén Reyes, con quien
procred dos hermosos hijos, Anaira Negrén Muiioz y Héctor Fermin Negron Mufioz, de
9y 8 afios respectivamente. Formaron una hermosa familia.

P

Lamentablemente, en abril de 2012, Daisy fue diagnosticada con cancer del seno,
una noticia muy dificil para ellos, pero la cual enfrentaron con mucha fe con el apoyo de
toda la familia y amigos. Tras una intensa lucha, el 9 de marzo de 20153, en compaiiia de
su esposo, su mama y su papa, Daisy emprendio el viaje a la eternidad.

Sin embargo, debemos sefialar que partio rodeada de amor, dejando entre los
que la conocieron y estuvieron cerca de ella en estos ultimos afios, un testimonio de
amor v fe. Siempre mantuvo su alegria, el buen 4nimo y una hermosa apariencia.
Caminaba firme, con la frente el alto, la sonrisa a flor de piel y cuidando de que quienes
la rodeaban estuvieran bien.

Ciertamente, su aportacién al desarrollo académico y comunitario, no puede
pasar inadvertido por la actual Asamblea Legislativa. A tales efectos, nos parece propio
denominar con el nombre de Daisy Mufioz Rodriguez, la biblioteca de la Escuela
Superior José Rojas Cortés del Municipio de Orocovis, en honor a sus aportaciones al
quehacer académico de su comunidad.

Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio y procedente reconocer el legado
de la Sra. Daisy Mufioz Rodriguez y su aportaciéon al desarrollo académico y
comunitario del Municipio de Orocovis. Por tanto, es un orgullo denominar la
biblioteca de la Escuela Superior José Rojas Cortés de Municipio de Orocovis, con el
nombre de Daisy Mufioz Rodriguez.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se denomina con el nombre de la fenecida maestra, Daisy Muifioz

Rodriguez, la biblioteca de la Escuela Superior José Rojas Cortés del Municipio de

Orocovis, en honor a sus aportaciones al quehacer académico de su comunidad.
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Seccion 2.-5e ordena a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas
de Puerto Rico y al Departamento de Educacion, realizar los tramites pertinentes para la
implantacion de esta Resolucion Conjunta, sin sujecion a las disposiciones de la Ley
Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

Seccién 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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