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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 236

(Por los Miembros de la
Delegacion del P.N.P) (Por
peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Datos Abiertos del Gobierno
de Puerto Rico” a los fines de establecer como
principio de pelitica—publica Politica Pudblica el
libre acceso a los dates Datos que se originen,
conserven 0 reciban por los erganismes
gubernamentales Organismos Gubernamentales y
que estos puedan utilizarse y reutilizarse
Reutilizarse libremente; crear el cargo del Principal
Oficial de Datos (“Chief Data Officer”) vy
establecer sus facultades y deberes; transferir y
aclarar las responsabilidades y deberes de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto; establecer la
obligacion de los erganismos—gubernamentales
Organismos Gubernamentales de divulgar sus
dates—publicos Datos Publicos en un fermate
legible-por-maquina{“machine-readable™) Formato
Legible por Maquina, a través del Portal de
Interconexiéon de Datos Abiertos de Puerto Rico;
establecer la obligacion de los erganismes
gubernamentales Organismos Gubernamentales de
actualizar sus indicadores—estadisticos Indicadores
Estadisticos oficiales y de publicarlos a través del
Sistema de Indicadores de Puerto Rico, conforme a
las normas que establezca el Principal Oficial de
Datos; disponer la facultad del Instituto de
Estadisticas para regular los fermates Formatos en

los cuales todo organismo—gubernamental

Organismo Gubernamental guardara la
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

informacién y entregara los dates Datos; disponer
que el Instituto de Estadisticas sera la Unica entidad
gubernamental con la facultad para elaborar toda
reglamentacion relacionada con la publicacion y
actualizacion de estadisticas e indices oficiales; y
para derogar la Ley Ndm: 69-2005; y para otros
fines relacionados.

P. DEL S. 636

(Por la sefiora Laboy
Alvarado)

ASUNTOS DE LA MUJER

(Sin enmiendas)

Para afiadir un nuevo Articulo 2.5 A a la Ley Num.
54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica”, a fines
de crear una Orden de Proteccion de Emergencia.

R. C. DEL S. 183

(Por el sefior Nazario
Quifones)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Pdblicas, transferir libre de costo al
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico los terrenos y la antigua Escuela Emilio E.
Hyke Huyke ubicados en el-sectorPuerto-Nuevo la
Calle Santa Rosa de la Urbanizacion Altamesa del
municipio de San Juan.

P.DELAC. 20

(Por el representante Méndez
NUfiez)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Subincisos (1) y (m) y afadir los
Subincisos (n) y (0) del Inciso 10 del Articulo 7, y
para enmendar el inciso (3) del Articulo 12 de la
Ley 430-2000, segun enmendada, conocida como
“Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de
Puerto Rico”, a los fines de autorizar a los agentes
del orden puablico a desalojar cualquier cuerpo de
agua cuando posterior a la emision de un boletin de
parte de la Oficina del Servicio Nacional de
Meteorologia en San Juan sea necesario 0
requerido por las autoridades competentes; para
establecer penalidades; y para otros fines
relacionados.

P.DE LA C. 96

(Por el representante Pefia
Ramirez y suscrito por los
representantes Matos Garcia
y Quifiones Irizarry)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 180-1998,
segin enmendada, conocida como “Ley de Salario
Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de
Puerto Rico”, a los fines de prohibir a los patronos
del sector privado, utilizar las ausencias por
enfermedad que sean justificadas, como criterio de
eficiencia de los empleados en el proceso de
evaluacion anual de éstos.
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P.DE LA C. 708

(Por el representante
Navarro Suérez y suscrito
por las representantes Ramos
Rivera y Charbonier
Laureano)

GOBIERNO

(Segundo Informe)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Decrétase)

Para enmendar los Articulos 9 y 10 de la Ley 195-
2011, segun enmendada, mejor conocida como
“Ley del Derecho a la Proteccion del Hogar
Principal y el Hogar Familiar”, con el propdsito de
establecer el derecho a hogar seguro sobre la
residencia principal del conyuge supérstite sin
necesidad de la comparecencia de los herederos
sobre la propiedad; y para otros fines relacionados.

P.DE LA C. 794

(Por el representante
Hernéndez Alvarado)

JUVENTUD, RECREACION

Y DEPORTES

(Con enmiendas en el Decretase

y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo £2 13 de
la Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgéanica del Departamento de Recreacion y
Deportes”, a los fines de imponer a la mencionada
agencia, la responsabilidad de reglamentar lo
concerniente a la operacion e instalacién de
equipos para préacticas recreativas de alto riesgo o
que al menos impliquen cierta dosis de exigencia
fisica (ziplines, tirolesa, tirolina, dosel, canopy o
canopi, entre otros); ordenar al Secretario del
Departamento de Recreacion y Deportes a adoptar
las medidas administrativas necesarias para hacer
posible lo dispuesto mediante esta Ley; y para
otros fines relacionados.

R.C.DELAC.9

(Por el representante
Rodriguez Aguilo)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico a proceder con la liberacion de las
condiciones y restricciones de la parcela marcada
con el numero veintinueve (29) del Proyecto Flor
de Alba, localizada en el Barrio Cialitos, del
término municipal de Ciales, Puerto Rico, la finca
namero veintinueve (29) compuesta por la parcela
veintinueve A (29-A), de dos cuerdas con dos mil
ciento diecinueve diezmilésimas de otra (2.2119),
equivalentes a ocho mil seiscientos noventa y tres
metros cuadrados con cinco mil ciento cuarenta
diezmilésimas de otro (8,693.5140) y la parcela
veintinueve B (29-B) compuesta por mil
cuatrocientos noventa y cuatro diezmilésimas de
una cuerda (0.1494), equivalentes a quinientos
ochenta y siete metros cuadrados con dos mil
seiscientos cincuenta y nueve diezmilésimas de
otro (587.2659), la cual consta a favor de la
sucesion compuesta por Angel Luis Lopez Lopez,
Maria Esther Lépez Lopez, Nancy Lopez Lopez,
Angel Manuel Loépez Lopez, Germéan Lopez
Lopez, Jeronimo Lépez Lépez, Aida Luz Lopez
Lopez, Teresa LOpez Lopez, Carmen Delia Lopez
Lépez, Héctor Luis Lopez Lopez, Bernardo Lopez
Lopez y Ariel Coldn LOpez, para permitir la
segregacion de doce (12) solares, de acuerdo a la
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escritura de segregacién; considerandose las
restricciones y condiciones de uso agricola al
remanente de la finca.

R.C.DELAC. 10 AGRICULTURA Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico a proceder con la liberacion de las
condiciones y restricciones de la parcela marcada

(Por el representante (Sin enmiendas) con el ndmero ocho (8) de la Finca Pozas,

Rodriguez Aguilo) localizado en el Barrio Pozas, del término
municipal de Ciales, Puerto Rico, la finca nimero
ocho (8) compuesta de siete punto seis mil seis
seiscientas veintitrés cuerdas (7.6623),
equivalentes a treinta mil ciento quince punto seis
mil cuatrocientos setenta y cinco metros cuadrados
(30,115.6475), que colinda al Norte, con camino
municipal y la finca nimero nueve (9); al Sur y
Oeste, con camino municipal y por el Este, con
camino municipal y quebrada para permitir la
segregacion de la finca matriz y tres (3) solares, de
hasta ochocientos (800) metros cuadrados cada uno
a favor del sefior Edwin Orlando Rodriguez Cruz y
la sefiora Altagracia Montes Rosario, y sus hijos el
sefior Abimael Rodriguez Montes, el sefior Omar
Rodriguez Montes y el sefior Edwin Rodriguez
Montes; considerandose las restricciones 'y
condiciones de uso agricola al remanente de la

finca.
R.C.DE LA C. 149 TURISMO Y CULTURA Para ordenar a la Compaiiia de Turismo de Puerto
Rico elaborar y ejecutar cen—caracter—de-trgencia
(Por el representante (Con enmiendas en la un plan para promover todos los atractivos
Gonzélez Mercado y Exposicion de Motivos, en el turisticos de los municipios que componen los
Rodriguez Aguilo) Resuélvase y en el Titulo) Distritos Representativos 13 y 14, autorizar el

pareo de fondos; y para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. DEL S. 236
INFORME POSITIVO

Cq_ de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del S. 236, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 236, segiin las enmiendas propuestas por esta Comision, tiene el propésito de
crear la “Ley de Datos Abiertos del Gobiermno de Puerto Rico™ a los fines de establecer como
principio de Politica Publica el libre acceso a los Datos que se originen, conserven o reciban por
los Organismos Gubernamentales y que estos puedan utilizarse y Reutilizarse libremente; crear el
cargo del Principal Oficial de Datos (“Chief Data Officer”) y establecer sus facultades y deberes;
transferir y aclarar responsabilidades y deberes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; establecer
la obligacién de los Organismos Gubernamentales de divulgar sus Datos Pablicos en un Formato
Legible por Méquina, a través del Portal de Interconexion de Datos Abiertos de Puerto Rico;
establecer la obligaciéon de los Organismos Gubernamentales de actualizar sus Indicadores
Estadisticos oficiales y de publicarlos a través del Sistema de Indicadores de Puerto Rico,
conforme a las normas que establezca el Principal Oficial de Datos; disponer la facultad del
Instituto de Estadisticas para regular los Formatos en los cuales todo Organismo Gubernamental
guardara la informacion y entregard los Datos; disponer que el Instituto de Estadisticas serd la
unica entidad gubernamental con la facultad para elaborar toda reglamentacion relacionada con la
publicacion y actualizacion de estadisticas e indices oficiales; derogar la Ley 69-2005; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El derecho constitucional de acceso a la informacioén publica estd fundamentado en los
derechos de libertad de palabra, prensa y asociacion establecidos en la Seccién 4 del Articulo II de
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la Constitucién de Puerto Rico. Como bien expresa la Exposicion de Motivos de la presente
medida:

Cuando se habla del derecho de acceso nos referimos al derecho que tiene toda
persona a solicitar y obtener documentos e informacion que se origina, se conserven
o se recibe por organismos gubernamentales. El reconocimiento de este derecho
implica la garantia juridica de que el gobierno habra de proveer la informacion que
las personas necesitan para conocer lo que hace su gobierno y participar
efectivamente en los procesos piblicos. Para que la participacién y expresién
plblica sea inteligente, tiene que estar fundada “en un constante flujo de
informacién al publico y en la posibilidad de acceso a cuanta sea necesaria para el
ejercicio responsable del derecho y el deber de cada persona de tomar parte en los
asuntos que le conciernen™. [Soto v. Secretario de Justicia, 112 D.P.R. 477 (1982)]

Nuestro Tribunal Supremo, en el caso Ortiz v. Dir. Adm. De los Tribunales, 152 DPR 161
(2000), expresé que “[1]a premisa es sencilla, si el Pueblo no esta debidamente informado del modo
en que se conduce [a gestion publica, se vera coartada su libertad de expresar, por medio del voto
o de otra forma, su satisfaccién o insatisfaccion con las personas, reglas y procesos que le
gobiernan”. Asi pues, es evidente la importancia de contar con un mecanismo para garantizar al
Puebio el acceso a informacion publica y proveer las vias para que este sea rapido, agil y eficiente.

No obstante lo anterior, existen documentos que, por su naturaleza, pueden estar fuera del
acceso general del publico y considerarse confidenciales o privilegiados. Recientemente, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el caso Bhatia Gautier v. Rossell6 Nevares, 2017 TSPR 173,
expreso que:

En nuestra jurisdiccion no se ha legislado especificamente para delimitar el acceso
a documentos gubernamentales del escrutinio publico. Colén Cabrera v. Caribbean
Petroleum, [170 DPR 582 (2007)]. Ahora bien, a través de las controversias traidas
ante nuestra consideracin para atender esta problematica, hemos podido delinear
los siguientes supuestos en que le esta permitido al Estado reclamar véilidamente la
confidencialidad de informacion que obra en su poder. Estos son, cuando: (1) una
ley asi lo declara; (2) la comunicacién estd protegida por alguno de los privilegios
evidenciarios que pueden invocar los ciudadanos; (3) revelar la informacién puede
lesionar derechos fundamentales de terceros; (4) se trate de la identidad de un
confidente, y (5) sea “informacién oficial” conforme a la Regla 514 de Evidencia,
2009, 32 LPRA Ap. VI (2010) (anteriormente la Regla 31 de Evidencia). Colén
Cabrera v. Caribbean Petroleum, supra. Es importante tener presente que le
corresponde al Estado el peso de probar la aplicacion de alguna de las excepciones
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antes enumeradas para poder validar su reclamo de confidencialidad. Colén
Cabrera v. Caribbean Petroleum, supra.

Asi las cosas, la presente medida plantea un mecanismo para hacer accesible todo
documento que no esté dentro de las categorias que puedan impedir la publicacién de éstos,
entiéndase aquellos confidenciales o privilegiados. De esta manera, empoderamos al Pueblo con
informacién esencial para el buen funcionamiento de nuestra democracia.

Mediante memorial explicativo, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (en adelante,
el Instituto), por voz de su Director Ejecutivo, Dr. Mario Marazzi Santiago, endosé la presente
pieza legislativa. Expresa el Instituto que:

Como bien se indica en la Exposicion de Motivos incorporar la publicacion de datos
piiblicos en formatos abiertos, abre la puerta a la posibilidad que los mismos sean
reutilizados en nuevos proyectos, que puedan combinarse con otras fuentes de datos
y que puedan generar nuevas aplicaciones desarrolladas por los organismos
gubernamentales y entidades privadas. Los datos que generan los organismos
gubernamentales constituyen un recurso valioso para promover la economia del
conocimiento. Para que la participacién y expresion publica sea inteligente, tiene
que estar fundada “en un constante flujo de informaci6n al pablico y de este modo,
fa reutilizacion y la puesta a disposicion de la informacién del sector ptiblico con
fines privados o comerciales, favorecen la circulacién de informacién hacia los
agentes econdémicos y la ciudadania con el fin de fomentar el crecimiento
econdmico, el compromiso social y la transparencia”.

Estamos convencidos que la medida bajo estudio promueve la mas amplia apertura
y publicacién de datos publicos, sujeto a las disposiciones, limites y excepciones
aplicables, que sean originados, conservados o recibidos por cualquier organismo
gubernamental. Mediante esta medida se incorpora el principio de apertura por
defecto (“open by default”) de tal forma que cualquier dato plblico en manos de
organismos gubernamentales sea accesible de forma oportuna, completa, integra,
reutilizable, procesable y en formatos legibles por maquina, sujetos a las
excepciones establecidas en esta Ley.

La Coalicién del Sector Privado, a través de memorial explicativo suscrito por su
Coordinador, el Dr. Francisco Montalvo Fiol, se expreso a favor de ésta y otras medidas ante ia
consideracion del Senado de Puerto Rico que versan sobre las facultades y herramientas del
Instituto. Plantea que las estadisticas son esenciales en una diversidad de aspectos:

Para el sector piblico, las estadisticas ayudan a cuantificar y ubicar necesidades y
establecer programas de accion correspondientes. Las estadisticas también facilitan



Comisién de Gobiemo
Informe del P. del S, 236
Pégina 4

a las empresas privadas el conocimiento de la oferta y demanda de los bienes y
servicios y sus cambios en el tiempo, asi como aspectos sobre mercados potenciales
¢ infraestructura existente, proporcionando de esta manera, elementos para
formular programas de inversién. Por su parte, los investigadores del sector
académico, utilizan las estadisticas para gran variedad de estudios que permiten
conocer los fendmenos en una perspectiva integral de relaciones entre los factores
involucrados, lo cual facilita su interpretacién y prediccion. Finalmente, el pablico
en general también consulta las estadisticas para muy diversos fines, destacdndose
el de conocer aspectos esenciales de la realidad nacional e internacional, como parte
de la cultura general del ciudadano del mundo actual.

Finalmente, esboza que “los proyectos presentados fortalecen los lineamientos de la misién
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico que incluyen el elaborar la politica de desarrollo de la
funcién publica estadistica, coordinar el servicio de produccién de estadisticas de las entidades
gubernamentales, y requerir informacion tanto al sector piiblico como al sector privado.”

Espacios Abiertos, organizacién que busca fortalecer la capacidad de las personas, las
organizaciones y las comunidades para actuar eficazmente en el marco politico, social e
institucional, emitié sus comentarios en torno a este Proyecto. Expresa que:

Una sociedad prospera, equitativa y justa exige gobiernos transparentes con
mecanismos eficientes de rendicién de cuentas. La cultura de datos abiertos
precisamente provee la supervision y el monitoreo constante de las actividades
gubernamentales para poder fiscalizar la gestién piblica y poder incidir en la toma
de decisiones del Gobierno, lo que enriquece el debate publico y ayuda a combatir
la corrupcién.

En su memorial explicativo, Espacios Abiertos elabora sobre los elementos que, segin el
Sunlight Foundation, debe tener cualquier legislacién en materia de datos abiertos o apertura de
datos. Sobre este particular, expresa que “el P. del S. 236 cumple con la gran mayoria de los
requisitos expuestos en la guia de Sunlight Foundation, salvo unos pocos criterios que con las
enmiendas sugeridas podrian hacer del mismo uno més robusto y completo”. Esta Comisién ha
acogido varias de las enmiendas propuestas por Espacios Abiertos y se hacen formar parte de la
medida.

Esta organizacion concluye su memorial explicativo estableciendo:

En la coyuntura critica que est4 viviendo Puerto Rico, una ley de datos abiertos, no
solo es conveniente para la ciudadania, sinc que también favorece al gobierno en
términos econémicos, sociales y politicos. Es necesario promaver una gestion de
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gobierno que sea transparente y no de apariencia de transparencia. Eso significa
que el pueblo entienda claramente los planteamientos y que perciba que se le esta
hablando con la verdad y, de ese modo, elevar los niveles de confianza en la gestién
gubernamental que hoy alcanza sus més bajos niveles.

Esto es asi, ya que ante la crisis, no sélo financiera, sino de confianza, que existe
actualmente por parte de la ciudadania y la comunidad internacional hacia el
sistema de gobierno actual, la apertura gubernamental es el primer paso necesario
para recobrar la confianza ante todas las personas que residan en la Isla y el resto
del mundo. Solo una ley de datos abiertos podria ayudar a restablecerla.

A modo de ilustracién, la falta de acceso a la informacién y transparencia ha
propiciado, en gran medida, la crisis fiscal que atraviesa [la Isla]. La imposicién de
una junta de coatrol fiscal es, en parte, producto de la falta de confianza y
credibilidad de los inversionistas y mercados financieros en la capacidad del
gobierno de Puerto Rico de establecer medidas fiscales transparentes y confiables.

En ese sentido, la actual crisis fiscal evidencia que la falta de datos creibles ha
permitido el derroche, el incumplimiento y la violacién a los estindares minimos
que rigen la buena administracion fiscal de una sociedad. Por tanto, reiteramos que
la aprobacion de esta ley de datos abiertos es un paso importante para impulsar el
desarrollo econémico que Puerto Rico necesita.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico, a través de memorial explicativo suscrito por
la Hon. Yesmin M. Valdivieso, no presenté objeciones a la aprobacién del presente Proyecto.
Expresa que:

La OCPR ha sido consistente en avalar todo esfuerzo que promueva la sana
administracién ptblica y la buena utilizacién de los recursos en beneficio de nuestro
pueblo. Ademas, reconocemos el derecho de acceso a la informacién publica que
tienen nuestros ciudadanos y consideramos pertinente que las transacciones de
gobierno se pongan a la disposicién de éstos. Creemos que en efecto la
transparencia es la mejor herramienta contra el abuso de poder y la corrupcion.
Una de las caracteristicas del buen gobierno es que la informacién sea clara y que
se entienda.

Reconocemos la importancia que tiene para la ciudadania la apertura del gobierno
de brindar y poner a su disposicion la informacién para que cada uno de estos tenga
la oportunidad de fiscalizar las transacciones gubernamentales. Esto es una manera
de rendir cuentas. Sin transparencia se crea una desconfianza del pueblo hacia su
gobiemo. No obstante, [es] importante que en la medida quede meridianamente
claro que los datos del gobierno abierto para el piblico son aguellos relacionados
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con la gerencia y que de ninguna manera estos incluyen informacion contenida en
los expedientes de personal o cualquier informacion de esta indole.

Tomando en consideracion todo lo antes mencionado, no tenemos objecién a que
se continde el tramite legislativo del P. del S. 236.

Mejorar la fiscalizacién y la administracion de la propiedad y los fondos publicos
es un compromiso de todos.

La Oficina de Etica Gubernamental emite sus comentarios por voz de su Directora
Ejecutiva, la Lcda. Zulma R. Rosario Vega. Expresa que:

La medida reconoce que estamos ante una significativa transformacién global,
favorecida por la tecnologia y los medios digitales, e impulsada por los datos y la
informacién, con el potencial de promover que los gobiernos sean mas
transparentes, responsables, eficientes, receptivos y efectivos. Sin duda alguna,
coincidimos con esta aseveracidn, la cual, ademas, est4 a tono con la cercania entre
los sistemas computadorizados, 1a tecnologia y el mundo del Siglo XXI.

Luego de hacer unas recomendaciones sobre la medida, la Oficina de Etica Gubernamental
concluye esbozando que:

Toda legislacién que se proponga para lograr la transparencia en el ejercicio del
servicio publico ser4 avalada por nuestra Oficina. No cabe duda de que la
colaboracién, la coordinacién interagencial y la voluntad es necesaria para el éxito
de una medida como la presente, maxime cuando se pretende que pueda regir en su
totalidad 6 meses después de su aprobacion. Una vez consideradas las
recomendaciones que hemos expuesto, no tenemos objecién legal a la medida
propuesta.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, mediante
memorial explicativo, expresa que “la transparencia es parte fundamental de la politica publica y
el Plan de Gobierno de esta Administracién. Asi esti recogido en la Orden Ejecutiva OE-2017-
010, la cual estableci6 la Politica Piiblica de Transparencia y Accesibilidad a la Informacién
Publica en las Entidades de Gobierno de Puerto Rico.” Luego de realizar varias observaciones
sobre diversos proyectos ante la consideracion de esta Asamblea Legislativa, no presenta
objeciones legales a la aprobacion de esta medida.

El gobernador Ricardo A. Rossellé Nevares, mediante el Boletin Administrativo Nim. OE-
2017-10, promulgé la Politica Publica de Transparencia y Accesibilidad a la Informacién Publica
en las Entidades de Gobierno. Esta Orden Ejecutiva establecié “unos procedimientos para el libre
acceso por parte de la ciudadania a datos y documentos piblicos; [y provee] mecanismos de
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transparencia y participacién ciudadana a los procesos y las decisiones del gobierno™. Expresa
dicha Orden que “[e]s la politica publica de esta Administracién establecer la obligacién del
gobierno y todas sus entidades gubernamentales al acceso por parte de la ciudadania a la
informacién publica”. La presente medida es compatible con los propésitos antes esbozados y
elevaria a rango de ley la esencia de los derechos, deberes, responsabilidades y demas elementos
generales que fueron plasmados por el Gobernador de Puerto Rico.

Ademaés de los memoriales explicativos antes mencionados, se le cursaron solicitudes al
Departamento de Justicia, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a varias entidades privadas
relacionadas con el tema, con el fin de complementar el anilisis de la presente medida. No
obstante, a esta fecha no se han recibido los mismos. Sin embargo, esta Comisién entiende
meritorio continuar con los trabajos de esta medida, sin detener el proceso por falta de una
expresion formal de estas entidades sobre el mismo.

CONCLUSION

El proyecto ante nos, resulta consono con la realidad que vivimos. Es necesario e
indispensable implementar medidas que fomenten un gobierno mas &gil, transparente, eficiente y
que fomente el desarroilo econémico mediante la apertura a la ciudadania de todo documento
publico. Establecer una Politica Pablica de Datos Abiertos y todo lo que ese paso conllevaria va a
tono con la promesa de transparencia gubernamental que la presente administracién ha presentado
al Pueblo.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 236, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

4
Migue; A. Romero Lugo

Presidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para crear la “Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico™ a los fines de establecer
como principio de pelitiea-pibliea Politica Piblica el libre acceso a los dates Datos que se
originen, conserven o reciban por los ergenismes—sgubernamentales Organismos
Gubernamentales y que estos puedan utilizarse y reutilizasse Reutilizarse libremente;
crear el cargo del Principal Oficial de Datos (“Chief Data Officer”) y establecer sus
facultades y deberes; transferir y aclarar las responsabilidades y deberes de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto; establecer la obligacion de los esgamismes—gubernamentales

Orgamsmos Gubemamentale de d.lvulgar sus dates—publiees Datos Piblicos en un
ato—legible—por—mdaguing g ormato Legible por M a

traves del Portal de Interconemon de Datos Ablertos de Puerto Rico; establecer la
obligacion de los erganismes—gubernamentales Organismos Gubernamentales de
actualizar sus indieaderes-estadisticos Indicadores Estadisticos oficiales y de publicarlos a
través del Sistema de Indicadores de Puerto Rico, conforme a las normas que establezca
el Principal Oficial de Datos; disponer la facultad del Instituto de Estadisticas para regular
los fermates Formatos en los cuales todo erganisme—gubernamental Organismo
Gubernamental guardara la informacion y entregard los dates Datos; disponer que el
Instituto de Estadisticas seré la tnica entidad gubernamental con la facultad para elaborar
toda reglamentacion relacionada con la publicacién y actualizacion de estadisticas e
indices oficiales; y-para derogar la Ley N+ 69-2005; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cumplimiento con las normas sobre el derecho de acceso a la informacién publica, la
transparencia fiscal y administrativa, la rendicién de cuentas, la apertura de datos y la
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tenencia de gobiernos abiertos son algunos de los reclamos de los habitantes de Puerto Rico
que se han convertido en los nuevos paradigmas de una sociedad del conocimiento cada vez
mas exigente. Los constituyentes reclaman ser participes de las decisiones politicas, exigen
mayor transparencia en las inversiones y en el gasto ptiblico, por lo tanto, desean saber en qué
y cémo se estdn gastando los fondos piiblicos, y qué resultados e impactos se han logrado con
los programas y proyectos emprendidos por los organismos gubernamentales. La falta de
transparencia en la gestion piblica a todos los niveles es motivo de preocupacién mundial.

Actualmente, Puerto Rico enfrenta tiempos de marcada desafeccién politica, de distancia
entre los actores ptiblicos y los constituyentes, y de desconfianza de la ciudadania. Escenario
que ha sido provocado, en gran medida, por la falta de una politica publica clara sobre el
derecho de acceso a la informacién piiblica del Estado y la obligatoriedad de los organismos
gubernamentales de transparentar y rendir cuentas a sus constituyentes. Al igual que en otras
jurisdicciones, este marco ha tenido el efecto de marginalizar a sectores de la poblacién de
Puerto Rico y excluirlos de la toma de decisiones sobre las distintas propuestas y medidas
para enfrentar la crisis econémica, fiscal y administrativa, a causa del desbalance de poder y
la falta de participacién politica.!

El derecho de acceso a la informacién publica y la obligacién de fomentar la apertura
gubernamental son dimensiones fundamentales de la transparencia administrativa. A su vez,
esa apertura de los registros de datos e informacién publica a los constituyentes sirve de
motor para reforzar el caracter republicano, democratico e igualitario de nuestros sistemas de
gobierno. Sin embargo, actualmente Puerto Rico no cuenta con legislacién comprehensiva en
materia de transparencia y proteccion de datos. De igual forma, la escasa y dispersa
legislacion sobre acceso a la informacion piblica no posee todos los elementos necesarios
para ejecutar una estrategia de datos abiertos a nivel del gebiesre Gobierno. Como muestra
de ello, cabe mencionar que investigaciones realizadas sobre este tema puntualizan que
Puerto Rico se encuentra rezagado en materia de transparencia, rendicién de cuentas y
responsabilidad fiscal al comparar las jurisdicciones con los puntajes mds altos por las
mejores pricticas en los indicadores mundiales.? Por ejemplo, el Gobierno de Puerto Rico
obtuvo un 2 de un total de 12 puntos posibles en el informe del 2014 del Open Government
Partnership, una iniciativa multilateral voluntaria que busca mejorar el desempeiio
gubernamental, fomentar la participacién civica y mejorar la capacidad de respuesta de los
gobiernos hacia sus ciudadanos. La clasificacion sitia a Puerto Rico con un nivel de
transparencia inferior al de Afganistin, que obtiene un 9 de 16 puntos posibles. Estados
Unidos y Reino Unido obtuvieron una puntuacion perfecta.

! Véase PABLO IGLESIAS, Entender Podemos, en UNA NUEVA TRANSICION: MATERIALES DEL ANO DEL
CAMBIO 21, 28-29 (2015), para una reflexién sobre Ja llamada “crisis organica y de régimen™ en el contexto social y
politico de Espaiia a través del desarrollo del partido politico Podemos.

? Encida Torres de Durand, Mari Glory Gonzilez Rafacl Durand Aldea, Reinaldo Ramirez, Las Prdcticas de Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Responsabilidad Fiscal en la Gestisn Municipal en Puerto Rico, Centro de Gobemnanza Pablica y
Corporativa, (2016), hitp://ut. suagm edu/sites/default/files/uploads/Centro-Gobernanza/Publicaciones/CGPY C-Resultados-

Invest-Practicas-Trasnp-Municipal-2016.pdf.
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Cuando se habla del derecho de acceso nos referimos al derecho que tiene toda persona a
solicitar y obtener documentos e informacién que se origina, se conserven o se recibe por
organismos gubernamentales. El reconocimiento de este derecho implica la garantia juridica
de que el gobierno habré de proveer la informacién que las personas necesitan para conocer lo
que hace su gobierno y participar efectivamente en los procesos publicos. Para que la
participaci6n y expresion publica sea inteligente, tiene que estar fundada “en un constante
flujo de informacién al piblico y en la posibilidad de acceso a cuanta sea necesaria para el
gjercicio responsable del derecho y el deber de cada persona de tomar parte en los asuntos
que le conciernen” 3

Por su parte, la politica piiblica sobre datos abiertos (“open data”, en inglés) es un
concepto que se refiere a la exposicion puablica de informacion de una forma adecuada
(preferiblemente en formatos legibles por méquina o “machine-readable™) para su libre
acceso y reutilizacién por todas las personas. Un elemento crucial en la gestién de una
politica de datos abiertos, es que la transparencia por parte del Estado tiene que ser proactiva.
Esto quiere decir que el derecho de acceso no se puede limitar a la mera reaccién de un
funcionario de gobiemmo en particular a un pedido de informacién. Los organismos
gubernamentales producen una masa significativa de datos que se relacionan con la vida
cotidiana de la comunidad, y que son susceptibles de ser reutilizados y revalorizados por
personas, grupos e incluso otros organismos gubernamentales interesados en investigar y
procesar esa informacién. En este sentido, uno de los objetivos principales de esta Ley es no
tan solo transparentar las entidades gubernamentales en Puerto Rico, sino que también se
busca potenciar los datos piiblicos mediante la divulgacién proactiva usando formatos y
estandares que propicien y permitan su reutilizacion.

Sobre el derecho de acceso a la informaci6n en Puerto Rico, el Tribunal Supremo ha
resuelto que este emana de la Seccion 4 del Articulo II de nuestra Constitucion, que garantiza
el derecho fundamental a la libertad de expresion, prensa y asociacion, y de la Primera
Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos.* A pesar de que han sido varios los
intentos por plasmar una legislacion integral en cuanto al libre acceso a la informacién
publica, actualmente no existe en Puerto Rico una ley comprehensiva y uniforme que regule
el derecho de acceso a la informacién publica que sirva como base clara y sdlida en cuanto al
alcance, pardmetros, restricciones, entre otros aspectos, que delimitan los contornos de la
politica de datos abiertos en Puerto Rico que se formula en esta Ley.

En Puerto Rico, a pesar de no contar aiin con una ley comprehensiva y uniforme que
regule los contornos y la implementacién del derecho de acceso a la informacién publica, en
los ultimos afios varias entidades se han dado a la tarea de patrocinar una mayor cultura de
transparencia en la gestion gubernamental, entre ellas, Agenda Ciudadana, el Centro de
Periodismo Investigativo, Espacios Abiertos, Asociacién de Periodistas de Puerto Rico, Abre
Puerto Rico y el Overseas Press Club. De igual forma, el Instituto de Estadisticas de Puerto

I Soto vs. Secretario de Justicia, 112 DPR 477 (1982)
4 Nieves v. Junta, 160 DPR 97, 102 (2003).



4

Rico (en_adelante, el Instituto) ha sido pieza clave en el desarrollo de iniciativas que
promueven la transparencia gubernamental siguiendo los principios de Datos Abiertos, tanto
en el ambito financiero como en el administrativo. Ejemplo de ello ha sido la creacion,
desarrollo y promocién de varios portales de Internet como herramientas que facilitan el
acceso a la informacién y fomentan la transparencia gubernamental. Entre estos, cabe
mencionar el Portal de Interconexién de Datos Abiertos de Puerto Rico (https:/data.pr.gov),
creado por la anterior Oficina del Principal Ejecutivo de Informatica, cuyo desarrollo y
mantenimiento ahora se encuentra a cargo del Instituto; el Sistema de Indicadores de Puerto
Rico (https://indicadores.pr); y, el Sistema de Transparencia Financiera de Puerto Rico
(https://transparenciafinanciera.pr). En la busqueda de fomentar un gobieno de transparencia,
dichos portales manejados por el Instituto, fueron desarrollados con el propésito de que todos
los organismos gubernamentales publicaran de forma voluntaria informacion, documentacion,
datos, entre otros, concerniente a las gestiones administrativas, y operaciones fiscales de
estas. Desafortunadamente, la respuesta ante el llamado de la anterior Oficina del Principal
Ejecutivo de Informatica a la publicacion voluntaria y proactiva de informacién y datos ha
sido relativamente escasa.

En esa misma linea, cabe sefialar que Puerto Rico lleva décadas intentando establecer una
ley que defina claramente el marco juridico respecto al derecho de acceso a la informacion
publica que emana de nuestra Constitucién y que ha sido reiterado en repetidas ocasiones por
la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Entre esos esfuerzos, cabe sefialar,
por ejemplo, el Proyecto del Senado 494 (presentado el 8 de marzo de 1973), que fue vetado
por el entonces Gobernador, mediante el cual se buscaba emular el Freedom of Information
Act (FOIA)®, asi como otras medidas legislativas mds recientes como el Proyecto de la
Cdamara 2271 (presentado el 15 de enero de 2015), que proponia enmendar y redenominar la
Ley de Gobterno Electrénico como la Ley de Accesibilidad Electrénica a la Documentacidn y
los Servicios Publicos y sobre Transparencia Gubernamental, y el Proyecto de la Camara
2944 (presentado el 9 de mayo de 2016), que proponia crear la Ley de Transparencia y
Acceso a la Documentacién y a la Informacién Publica. Este dltimo, a pesar de contar con un
informe positivo, no tuvo trdmite ulterior al finalizar la Wltima sesién ordinaria en junio de
2016.

Por otro lado, aunque la implementacién de una politica de gobiemo electronico, véase
mediante la aprobacién de la Ley Ném- 151-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley
de Gobierno Electronico”, fue un gran paso hacia la aceleracién de los efectos positivos que
los cambios en la sociedad de la informacioén derivan, y es compatible con reclamos mas
amplios de informacion a los organismos gubernamentales, el objetivo y resultado de dicha
legislacién no fue regular el acceso a la informacion piblica de forma uniforme, concreta y
comprehensiva. Con la politica de gobierno electrénico no se ha repensado la administracién,
sino que solo se han tecnificado ciertos procesos. En cambio, las politicas de gobierno abierto
implican que el buen gobierno sea un vehiculo para mejorar los niveles de transparencia

S5USCA§ 552
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mediante la apertura y reutilizacién de datos publicos, la facilitacion de la participacion de la
ciudadania en el disefio e implementacién de las politicas piblicas (e incidir en la toma de
decisiones), y fomentar la generacién de espacios de colaboraci6n entre los diversos actores,
particularmente entre los organismos gubernamentales, y entre estos, la sociedad civil y el
sector privado.

Ante la crisis administrativa, econémica y fiscal que enfrenta Puerto Rico y en virtud de

Iograr los proposnos establemdos por la—l:ey—de—l?cespeﬂﬁabﬁ}dad—l;ﬁeal—y—kmmhaaewa
Eeendmica-de-Ruerto-Rice;,—conoe ide—cazme MESA; la Ley Publica 114-187. conocida

como el “Puerto R1co Ovcr51 Management and Economic Stability Act” o PROMESA
por sus siglas en inglés. la transparencia en la publicacién de informacién y datos piblicos
debe ser el principio rector entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervision y
Administraciéon Financiera para Puerto Rico, y entre el Gobierno de Puerto Rico y sus
constituyentes. La presente medida promueve la mas amplia apertura y publicacién de datos
publicos del Gobierno de Puerto Rico, de tal forma que cualquier dato piblico en manos de
organismos gubernamentales sea accesible de forma oportuna, completa, integra, reutilizable,
procesable y en formatos legibles por maquina, sujetos a las excepciones establecidas en esta
Ley.

Como parte integral de las herramientas establecidas en esta Ley para impulsar la
transparencia y el acceso a la informacién publica, esta Asamblea Legislativa establece la
politica de datos abiertos del Gobierno de Puerto Rico, mediante el requerimiento y la
publicacion proactiva de datos piblicos en formatos abiertos que faciliten a los ciudadanos el
acceso a estos de forma oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
disponible en formatos accesibles (legibles por maquina), invocables e integros.

|

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo,
Esta Ley se conocera como la “Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico™,
Articulo 2.- Aplicabilidad.
Esta Ley serd de aplicacion a todo ergenisme—sgubernamental Organismo
Gubernamental de Puerto Rico; a toda la informacion que se genere, recopile o divulgue por
primer vez. como producto de la gestion de los empleados de los erganismes

gubernamentales; Organismos Gubernamentales, sean o no sean licitos o ultra vires; a todo

negocio juridico que dimane de transacciones en las que uno o mas erganismes

gubernamentales Organismos Gubernamentales sea parte directa, indirecta, interventora o
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tercero interesado; a las persenas Personas privadas que desempefian funciones y servicios
publicos, pero solamente con respecto a las funciones y servicios piiblicos desempeifiados; a
todo ejercicio de administracion publica o privada en el que se hubieren dedicado o invertido
fondos o recursos publicos (directa o indirectamente), o sobre la cual se hubiere ejercido la
autoridad de cualquier empleado publico, en cuanto a los dates Datos que se generan como
producto de tales actividades. Los dates-pibliess Datos Publicos que son objeto de esta Ley
pueden hallarse en o fuera de los limites territoriales de Puerto Rico; en posesion de
empleados publicos o de terceros; en forma de documento, medios electrdnicos o digitales,
archivos virtuales o en proceso de ser vertidos en un documento.

Todas las personas mencionadas en este Articulo deberan divulgar sus dates-piblices

Datos Publicos de acuerdo a lo previsto en la presente Ley.

Articulo 3.- Definiciones.

Para propdsitos de esta Ley, las siguientes palabras o frases tendran el significado que
a continuacién se expresa:

(a) “Area de Tecnologias de Informacién Gubernamental” — significa una division de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto cuya funcién principal es incorporar la tecnologia
de informacion a las operaciones gubernamentales y velar por el buen manejo de esta,
segin lo dispuesto en la Ley N 151-2004, también conocida como la “Ley de
Gobierno Electrénico”, segiin enmendada.

(b) “Conjunto de Datos” o “dataset® “Dataset” — significa dates Datos relacionados,
convenientemente estructurados y organizados, de forma que puedan ser localizados
y/o tratados (procesados) apropiadamente para obtener informacién. En el contexto de

la prestacion de servicios publicos, suele tratarse de dates Datos compilados de
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manera secundaria con respecto a la prestacion del servicio. Esto incluye, por
ejemplo, a los conjuntos de dates Datos fundamentales sobre servicios publicos, a los
dates Datos sobre la satisfaccion de los clientes o sobre la ejecucion de los
proveedores. Para definir el grupo de dates Datos se utilizan campos como la
descripcion, la frecuencia de actualizacion, el fermate Formato, la licencia de uso,
entre otros.

(c) “Datos™ — Caracteres, nimeros o simbolos recogidos para su tratamiento informatico,
andlisis estadistico o referencia. Se refieren a informacién no procesada de alguna
entidad, situaciéon o conocimiento, sin ningin sentido semdntico y sin transmitir
mensaje concreto alguno, excepto que con el contexto adecuado y mediante una
representacion simbolica pueden describir situaciones y hechos. Los dates Datos,
ademads, se refieren a aquellos que:

i. estan siendo o pueden ser procesados por medio de equipos que funcionan
automdticamente en respuesta a las instrucciones dadas a tal efecto;

ii. se registran con la intencién de que sean procesados por medio de dicho
equipo;

ili. se pueden regular por un sistema de archivo relevante o con la intencién de
que forme parte de un sistema de archivo pertinente, o

iv. no estin comprendido en los incisos (a), (b) o (c), pero forman parte de un
registro accesible.

Los dates Datos se convierten en "informacion" cuando se analizan y se combinan con

otros dates Datos para extraer significado y proporcionar contexto. El significado de

los dates Datos puede variar dependiendo de su contexto. Los dates Datos incluyen
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todos los dates Datos. Por ejemplo, incluyen, pero no esta limitado a, 1) dates Datos
geoespaciales 2) dates Datos no estructurados, 3) dates Datos estructurados, entre

-otros.

(d) “Datos Abiertos” u “Open Data” — significa dates Datos digitales que son puestos a

(€)

disposicién publica con las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que
puedan ser usados, reutilizades Reutilizados y redistribuidos libre y gratuitamente por
cualquier persena Persona y en cualquier momento a través de aplicaciones en linea, a
partir de los que se pueden crear nuevas informaciones, servicios y productos. No

forman parte de esta definicién los “documentos”, ni los dates Datos contenidos en

“documentos”.

“Datos ptibliees Piblicos” -

toda la informacion

documentada, o0 que debe ser documentada por un servidor publico o por un tercero
autorizado por la ley o por éste; incluye todo documento, ya sea de forma fisica o
electrénica, que se origine, conserve o reciba en cualquier Organismo Gubernamental

de acuerdo con la ley o en relacién con el manejo de los asuntos publicos y se requiera

conservar permanentemente o temporeramente como prueba de las transacciones o su

valor legal, de acuerdo a las disposiciones de la Ley Nium. 5 de 8 de diciembre de
19535, segin enmendada. conocida como la “Ley de Administracién de Documentos

Publicos de Puerto Rico”;_incluye ademas toda informacidn de procedencia publica o
que esté en poder o deba estar en poder de un servidor piblico. o gue surgiere del

ejercicio de la autoridad piblica o como producto del empleo de recursos piiblicos o
de autoridad publica. directa o indirectamente delegada. Incluye documentos, Datos,
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cualquier otro género de informacién electrénica visible, o intocable. gue esté o no
encriptada. o cualquiera otra similar en las que se detalle el producto de la iniciativa, o
de la pestion publica v el empleo de sus recursos y el ejercicio de la autoridad del

Estado, esté legitimada o no, directa o indirectamente delegada. No serdn Datos

Publicos los expedientes de personal o cualquier informacidn de esta indole. Sin que

se entienda como una limitacién, los Datos Publicos incluirdn:

Informes de viajes oficiales con especificacién de destino. gastos. propdsitos

y forma de pago;
Presupuesto aprobado por la entidad gubernamental y gastos trimestrales;
Planes estratégicos, proyeccién de resultados y cumplimiento de los mismos:

Gastos de representacion. adelantos. pagados o rembolsados en la autoridad

Retribucion especifica al personal y planes de clasificacion del personal;

Convocatorias, descripcién de puestos. procesos de seleccién de personal,

Actas de resoluciones adoptadas por las Juntas de Gobierno o Juntas de

Directores de las dependencias y corporaciones publicas:
Calendarios de vistas y procedimientos administrativos a celebrarse. y

publicacién de las resoluciones, adjudicaciones y determinaciones;

Reglamentos. cartas. circulares, normativas, codigos. protocolos y cualquier
otra informacién sobre operaciones, adjudicaciones y determinaciones de

aplicacion de politica publica de cada entidad gubernamental;

iv.
nominadora;

V.

vi,
contratacién y nombramientos;

Vii.

viii,

ix.

X.

Horarios de operacién, directorio telefonico, ubicacién de oficinas, servicios
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Xil.

Xiii.
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que ofrecen. oportunidades de participacion ciudadana en los trabajos del

Organismo Gubernamental, procesos de querellas y/o quejas y procedimiento

para solicitar servicios;

Licitaciones o propuestas recibidas para obras y servicios. Actas de subastas

una vez las adjudicaciones sean concedidas o declaradas desiertas;

Contrataciones que se hayan celebrado con fondos piblicos, detallando por

cada contrato lo_siguiente: las obras publicas a que se refiere, bienes

adquiridos, arrendados y los servicios contratados. Se especificard el monto,
nombre del proveedor. contratista o Persona con quienes se haya celebrado el

contrato; servidor piblico o dependencia que supervisa la contratacidén; plazos

de cumplimiento de los contratos, propuestas y/o licitacicnes recibidas para

esas contrataciones: el origen de los fondos para pagar esa contratacién, el

estatus de la ejecucién de los trabajos contratados y los documentos y/o

informes que certifiquen los trabajos realizados bajo la contratacién; y

Auditorias externas y cualquier otro informe emitido por el Organismo

Gubernamental sobre su estado financiero.

(f) “Divuigacion presetiva™ Proactiva” — significa la divulgacién de los dates—publices

Datos Publicos, que originen, conserven o reciban los erganismes—gubernamentales

Organismos Gubernamentales, por medio de Internet y en formates-abiertes Formatos

Abiertos antes de que estos sean requeridos por cualquier persera Persona.

(g) “Formato” — significa el conjunto de caracteristicas o estandares técnicos y de

presentacion de los mecanismos que los erganismes—gubernamentales Organismos

Gubernamentales utilizan para recopilar, almacenar y publicar los dates Datos que
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generan a través de su gestion publica.

(h) “Formatos abiertes” Abiertos” — significa un conjunto de caracteristicas técnicas y de

®

()

presentacién de la informacién que corresponden a la estructura 16gica usada para
almacenar dates Datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital; cuyas
especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin
restriccion de uso por parte de los usuarios.

“Indicadores estadistiees” Estadisticos” — se refiere a un modelo sistémico de
medicion cuantativa o cualtitativa, que ayuda a evaluar la adecuacion de la
transformacién de diversos insumos en productos o resultados a través del tiempo. De
esta forma se logra estimar o demostrar el progreso con respecto a metas establecidas
y, de ser necesario, realizar ajustes que mejoren el funcionamiento de un determinado
programa.

“Instituto” o “Instituto de Estadisticas” — se refiere al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico, creado por la Ley 209-2003, segin enmendada, conocida como la “Ley

del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”.

(k) “Legible por méquina™ MAquina” o “machine-readable2 “Machine Readable” -

)

significa los fermates Formatos en los que los dates Datos pueden ser facilmente
procesados y extraidos por ua-erderader una computadora sin intervencién humana,
al tiempo que no se pierde ningiin significado semdntico. Un ejemplo de un formate

Formato no legible por maquinas son los documentos en PDF.

“Metadatos” — se refiere a informacion estructural o descriptiva sobre dates Datos,

tales como: el contenido, el formate Formato, la fuente, los derechos, la exactitud, la

procedencia, la frecuencia, la periodicidad, la granularidad, el editor o el
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administrador responsable, leyes y reglamentos asociados, la informacién de contacto,
el método de reeogida recogido, entre otras descripciones.

(m)“Oficina de Gerencia y Presupuesto” — organismo gubernamental creado bajo la Ley
Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, }a el cual tiene a su cargo el
Area de las Tecnologias de Informacién Gubernamental, entre otras funciones.

() “Organismo gubernamental” Gubernamental” - significa todo departamento, junta,
comisién, negociado, oficina, agencia, administracion u organismo, corporacién
publica o subdivisién politica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo a los gobiernos municipales.

(o) “Oficial de Datos de los erganismes—sgubernamentales® Organismos
Gubernamentales” o “Data Officer” — se refiere a cada uno de los empleados publicos
que son miembros del Comité de Coordinacién de Estadisticas del Instituto de
Estadisticas, los cuales a su vez servirdin como los Oficiales de Datos de los
erganismes-gubernamentales Organismos Gubernamentales para el cual trabajen.

(p) “Persona” — se refiere a cualquier persona natural, sociedad o persona juridica,
independientemente de como esté organizada.

(@) “Personal del Area de Tecnologias de Informacién Gubernamental” — se refiere a los
empleados publicos que trabajan en el Area de Tecnologias de Informacién
Gubernamental de la Oficina de Gerencia y Presupuesto o quienes han sido
designados para el manejo de las tecnologias de informacién gubernamental. En el
pasado, dichas funciones le correspondian al empleado publico quien ocupaba el
puesto de “Oficial de Informacion” o “Chief Information Officer” (CIO, por sus siglas

en inglés).
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(r) “Portal de Interconexién de Datos Abiertos de Puerto Rico™ — significa el portal de

Internet adscrito y bajo la supervisién y manejo del Instituto de Estadisticas de Puerto

Rico, mediante el cual los erganismes-gubernamentales Organismos Gubernamentales

cumplirdn con su obligacién de publicar sus datos piblicos en un formate—abierte

Formato Abierto y legible perméquina{“machine-readable™) Legible por Miquina.
(s) “Principal Oficial de Datos™ o “Chief Data Officer” (CDO, por sus siglas en inglés) —

significa el Principal Oficial de Datos del Gobiemo de Puerto Rico, adscrito al
Instituto de Estadisticas, cuyas funciones serdn desempeiiadas por el Director
Ejecutivo o, en su defecto, por aquellas persenas Personas en quiem quienes el
Director Ejecutivo delegue.

(t) “Reutilizar” — utilizar algo, bien con la funcion que desempeiiaba anteriormente o con

otros fines.

(u) “Reutilizacién de dates—pibliees® Datos Publicos” — significa el uso de dates Datos

que obran en poder del sector publico, por persenas-fisicas-o-juridieas Personas, con

fines comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no constituya una

actividad administrativa publica.

Toda palabra usada en singular se entenderd que también incluye el plural, salvo que
del contexto se desprenda otra cosa. De igual forma, los términos usados en género femenino
incluiran el masculino y viceversa.

Articulo 4.- Declaracion de Politica Piblica,

Estamos ante una significativa transformacién global, favorecida por la tecnologia y

los medios digitales, e impulsada por los dates Datos y la informacion, con el potencial de

promover que los gobiernos sean mas transparentes, responsables, eficientes, receptivos y
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efectivos. A diferencia de los otros grandes activos que tiene Puerto Rico, como su capital
humano y su capital fisico, en muchos casos no hemos obtenido el beneficio minimo ni el
valor afiadido que puede traer el manejo adecuado y efectivo de nuestros dates Datos y
nuestras fuentes de dates Datos, como activos por su propio mérito, en los servicios a la
ciudadania. La apertura de dates Datos del Gobierno mejora la transparencia; y fomenta la
colaboracién multisectorial hacia la consecucién de objetivos comunes. Ademas, ses es un
instrumento que tiene el potencial de hacer que los constituyentes se integren en la resolucién
de los problemas de interés publico.

En consecuencia, se establece como pelitieaptibliea Politica Ptblica del Gobierno de
Puerto Rico que todos los dates—piblices Datos Publicos sean liberados y publicados con
licencias abiertas, que sea sean legibles por individuos, como per-agentes-méaquina-thMachine-
readable—data) Legibles por Miquina, en femmates Formatos no propietarios y con

caracteristicas que permitan combinarse con otros conjuntos de dates Datos, que favorezcan
su reutilizaeién Reutilizacién.
Todo reclamo de confidencialidad o de privilegio que haga cualquier erganisme

gubernamental Organismo Gubermnamental para proteger y evitar la divulgaciéon de un date

Dato debera realizarse conforme ale

siguientes criterios:

a. que una ley asi {o dispone;

b. que el Dato estd protegido por alguno de los privilegios evidenciarios que
pueden invocar los ciudadanos;
que revelar el Dato puede lesionar derechos fundamentales de terceros;

d. que se trate de la identidad de un confidente: o

e
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gque sea “informacién_oficial” conforme a la Regla 514 de las Reglas de

Evidencia de Puerto Rico.

Ademas, las siguientes serdn excepciones a la divulgacién de Datos Publicos:

i
i

iii

I<

Vviii.

Toda informacién de seguridad nacional;
Reglas o pricticas de personal internas de un Organismo Gubernamental;

Comunicaciones internas entre dependencias:

Informacidén publica que aplique alguno de los privilegios reconocidos en la

Constitucién de Estados Unidos o de Puerto Rico. leyes y Reglas de

Evidencia:

Informacién asociada a litigios civiles o criminales en los que un Organismo

Gubernamental sea parte o0 empleado o funcionario piblico que por razén de
su empleo sea parte, siempre que el litigio esté pendiente a la fecha de la

solicitud;

Informacién que si fuera divulgada podria invadir la privacidad de un tercero;
Informacién _sobre confidentes o encubiertos: _investigaciones _y/o

procesamiento gue incida en que a un ciudadano se le prive de un juicio justo e

imparcial, o informacién que ponga en peligro la seguridad fisica de cualquier

Persona;

Sumario del ministerio piblico (“work product™) que obre en el expediente
investigativo;

Informacién sobre secretos de negocios obtenidos por una Persona, que es
confidencial por confrato, estatuto o decisién judicial;
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Informacién comercial o financiera para la gque se demuestre que la
divulgacién causaria un dafio competitivo sustancial a la persona de la que se

obtuvo la informacién;

fp<

xi. Informacién relacionada a la direccidn fisica, nimero de teléfono, informacién
de contacto de emergencia, nimero de seguro social. niimero de tarjeta de
crédito, débito o mimero de acceso que sea recopilada o mantenida par el
Organismo Gubernamental;

xii. Informacién relacionada con la seguridad de la red informdtica o con su

disefio. operacidn o defensa de dicha red informética.

Articulo 5.- Implementacion de la Politica Publica.
El Instituto; serd la entidad responsable de implementar la pelitica—ptbliea Politica
Pablica de Datos Abiertos. A esos fines, el Instituto ofrecera al publico acceso en linea a
todos los dates—pibliees Datos Publicos que hayan sido liberados y publicados en cabal

cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, de manera ficil, gratuita, en un formate

2} Formato Abierto Legible por Maquina que

pueda ser facilmente recuperado, descargado, indizade indexado, clasificado, buscado,

analizado y reutilizade Reutilizado en aplicaciones en linea.

El Instituto de Estadisticas seré responsable de mantener el Portal de Interconexion de
Datos Abiertos de Puerto Rico y el Sistema de Indicadores de Puerto Rico, asegurar su uso
correcto, coordinar la entrada, almacenamiento y disponibilidad de los dates Datos que este
reciba. Estard, ademds, encargado de establecer las guias, formeates Formatos y pautas para la
recopilacion y transmision de informacion, ser el recipiente de estos dates Datos, establecer

los mecanismos adecuados para el acceso a estos recursos, y brindar apoyo a las perseras
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Personas que lo utilicen, a fin de garantizar el cumplimiento con la pelitiea-ptibliea Politica
Publica establecida en esta Ley.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico establecerd, mediante reglamento o carta
circular, segiin sea aplicable, todo lo necesario sobre la operacion e implementacién de los
objetivos dispuestos en esta Ley.

Articulo 6.- Principal Oficial de Datos o “Chief Data Officer” del Gobierno de Puerto
Rico.

Se crea el cargo del Principal Oficial de Datos del Gobierno de Puerto Rico, cuyas
funciones seran desempefiadas por {a-Bireeeién-Ejeeutiva el Director Ejecutivo del Instituto o,
en su defecto, por aquellas persemas Personas en quien la-Direceién—Ejeeutiva el Director
Ejecutivo delegue dichas funciones.

El Principal Oficial de Datos trabajara en coordinacién con la Junta de Directores del
Instituto de Estadisticas, la Secretaria de la Gobernacién; y el personal del Area de
Tecnologias de Informacién Gubernamental de la Oficina de Gerencia y Presupuesto o los
empleados de cualquier otro erganisme-gubernamental Organismo Gubernamental que por
ley se designe para llevar a cabo tales funciones, en la confeccién y ejecucién de las
estrategias para manejar adecuadamente los dates Datos del gebierse Gobierno e implementar
la pelitiea-publiea Politica Piblica de dates-abiertos Datos Abiertos que se establece en esta
Ley.

Articulo 7.- Deberes y facultades del Principal Oficial de Datos del Gobierno de Puerto
Rico.
El Principal Oficial de Datos tendra, sin que constituya una limitacién, los siguientes

deberes y facultades:
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. desarrollar, a través de reglamentos y cartas circulares, la pelitiea—publiea Politica

Piablica sobre dates—ebiestes Datos Abiertos de forma consistente con las

disposiciones y objetivos de esta Ley;

. establecer las normas, estindares y guias para implementar la politica de dates

abiertes Datos Abiertos en Puerto Rico;

. elaborar, adoptar ¢ implementar las politicas, normas, estindares y guias sobre el

manejo, administracién y contenido del Portal de Interconexién de Datos Abiertos de

Puerto Rico y el Sisterna de Indicadores de Puerto Rico;

- elaborar, adoptar e implementar las politicas, normas, estindares y guias para que los

organismoes—gubernamentales Organismos Gubernamentales divulguen y actualicen
sus indieaderes—estadistiess Indicadores Estadisticos a través del Sistema de

Indicadores de Puerto Rico;

regular y corroborar que los procesos y los fermates Formatos a ser utilizados por los

erfganismes—gubernamentales Orpanismos Gubernamentales para la recopilacion,

tramite, registro y divulgacién de dates Datos, de manera que se pgarantice la

reutilizacién Reutilizacion de los dates—pitbliees Datos Piblicos disponibles en
cumplimiento con la pelitiea-pibliea Politica Piblica de dates-abiertes Datos Abiertos
establecida en esta Ley;

establecer aquellos grupos de asesoramiento y comités de trabajo que se consideren
necesarios para mejorar el estado, los proyectos y las préacticas de dates-abiestos Datos

Abiertos, a fines de nutrir y allegar mejores soluciones y recursos para cumplir con las

responsabilidades establecidas en esta Ley;
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g. elaborar y establecer mecanismos para medir el desempefio y resultados de los

estindares técnicos de dates—abiertes Datos Abiertos de los erganismes

gubernamentales Orpanismos Gubernamentales, sin que constituya una limitaci6n,

mediante el uso de métricas, estadisticas y la integracién de bases de datos;

. establecer programas pilotos de dates—abiestes Datos Abiertos en determinados

erganismos-gubernamentales Organismos Gubernamentales para identificar modelos
susceptibles de réplica y promulgacion;

contratar, 2 nombre del Instituto de Estadisticas, asesores, consultores, recursos del
sector publico y del sector privado, segin sea necesario y lo permita el presupuesto

asignado, para cumplir con los fines y propésitos de esta Ley;

otorgar acuerdos de colaboracioén con otros erganismes-gubernamentales Organismos

Gubernamentales, con entidades u organismos publicos de la Rama Legislativa y de la

Rama Judicial de Puerto Rico, y con entidades piblicas de otras jurisdicciones para

cumplir con los cbjetivos de esta Ley;

. solicitar y obtener el insumo del puiblico, entidades publicas de Puerto Rico y de otras

jurisdicciones, persemas Personas especializadas en tecnologia e innovacién, la
academia y otros grupos de interés en relacion con la elaboracion, adopcién e
implementacién de normas y reglamentos para la implantacién de esta Ley y el
cumplimiento con sus objetivos;

asesorar al Gobernador y a la Secretaria de la Gobernacién en la estructuracién e

implementacién de la pelitica—publiea Politica Piiblica de dates—abiertes Datos

Abiertos para maximizar el beneficio que se ebtienen obtiene de los dates Datos en el

Gobierno de Puerto Rico, asi como en la administracién estratégica y el mejor uso de
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las herramientas provistas por el Portal de Interconexion de Datos Abiertos de Puerto
Rico y el Sistema de Indicadores de Puerto Rico;

m. trabajar y colaborar con los erganismes—gubernamentales Orpanismos
Gubernamentales para proteger y evitar la divulgaciéon de dates—pibliees Datos
Pablicos que sea—eatalegada sean catalogados como eenfideneial confidenciales y
privilegiada privilegiados, a tenor con los fundamentos juridicos correspondientes;

n. identificar y desarrollar las mejores précticas para tener y manejar dates—abiertes

Datos Abiertos, facilitar el acceso a la informacion y dates-pibliees Datos Piiblicos y

mejorar la calidad de los dates Datos disponibles, a la vez que se proteja la
informacion confidencial o privilegiada;

0. optimizar los recursos de informacion y dirigir estos a la atencién de las prioridades
programéticas;

p. ofrecer opiniones técnicas, basadas en un analisis de costo-beneficio y juridicamente
fundamentadas, sobre la clasificacién 6ptima del nivel de seguridad de los dates
Datos;

q. promover entre los erganismes—gubernamentales Organismos Gubemamentales Ia

implementacién de las mejores précticas sobre el manejo y divulgacién de dates

abiertes Datos Abiertos y actualizacién de indicadores, mediante la publicacién y

promulgacion de guias y directrices a tales efectos;

I. proveer asistencia y asesoria a ergenismes—gubernamentales QOrganismos

Gubemamentales y usuarios sobre el acceso o publicacién de dates-abiertes Datos
Abiertos y actualizacién de indieaderes-estadistiees Indicadores Estadisticos;
Articulo 8.- Oficiales de Datos o “Data Officers” de los erganismes-gubernamentales
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Organismos Gubernamentales.
En cada erganisme-gubermamental Organismo Gubernamental existird un empleado

que servird como el Oficial de Datos. Para los propositos de esta Ley, los miembros del
Comité de Coordinacion de Estadisticas del Instituto, creado en virtud del Articulo 18 de la
Ley 209-2003, segiin enmendada, serviran ademas como el Oficial de Datos del erganisme
gubernamental Organismo Gubernamental para el cual trabajen.

El Oficial de Datos de cada agencia u erganisme—gubernamental Organismo
Gubemamental estard adiestrado sobre el contenido de esta Ley, la reglamentacion y los
procedimientos aplicables y sus obligaciones juridicas como uno de los responsables del
cumplimiento de la misma. Compartirédn la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de
esta Ley con la jefatura del erganisme—gubernamental Organismo Gubernamental. De ser

necesario, la jefatura del ergamismeo—pubernamental Organismo Gubernamental podra

designar, con el consentimiento del Principal Oficial de Datos, 2 mas de un Oficial de Datos
para dicha entidad.

El Principal Oficial de Datos podrd, ademds, crear un subcomité del Comité de
Coordinacion de Estadisticas del Instituto, con el objetivo de asistirle en la ejecucién de sus
deberes y facultades bajo esta Ley.

Articulo 9.- Deberes y facultades del Oficial de Datos o “Data Officer” de los erganismes

gubermamentales Organismos Gubernamentales.
El Oficial de Datos o “Data Officer” de cada erganisme-gubernamental Organismo

Gubernamental tendrd, sin que constituya una limitacién, los siguientes deberes y

responsabilidades:
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a. preparar un Inventario de Datos y Plan de Trabajo para el desarrollo, la implantacién

y el mantenimiento de las politicas, normas y reglamentos de dates-abiertes Datos

Abiertos en el erganisme—guberpamental Organismo Gubernamental para el cual

trabaja. Este se someterd anualmente antes del fin del afio natural al Principal Oficial

de Datos, a tenor con lo dispuesto en la presente Ley. El Plan de Trabajo debe ser
consistentes con las disposiciones de esta Ley, asi como con las normas y reglamentos
que adopte el Instituto de Estadisticas. El Inventario de Datos y el Plan de Trabajo se
publicardn en el Portal de Interconexion de Datos Abiertos de Puerto Rico. E}
Inventario de Datos y Plan de Trabajo debera incluir:

1. Una descripcién de los dates Datos que se encuentren en posesién del
organismo—gubernamental Orpanismo Gubernamental. Dichos dates Datos
pueden incluir, sin que constituya una limitacion:

i. los utilizados en los sistemas de informaci6n, incluyendo programas de
actividades administrativas, estadisticas y financieras;
ii. los compartidos o mantenidos a través de otros erganismes

gubernamentales Organismos_Gubernamentales o entidades que

presten algtin servicio publico; o

ili. los compartidos entre erganismes—gubernamentales Organismos
Gubernamentales o creados por mas de un erganisme-gubernamental
Organismo Gubernamental al mismo tiempo.

2. En cuanto a los dates Datos que, a juicio del erganisrne—gubernamental
Organismo Gubemamental, sean confidenciales o privilegiados, el Inventario
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debera especificar la base legal para diche tratamiento de confidencialidad o

privilegio y expondra los fundamentos juridicos que justifiquen el mismo.

3. Un breve resumen de cémo la publicacién de dichos dates Datos contribuye o

podria contribuir a cualquiera de las siguientes:

i.

il.

iil.

iv.

Aumenta la responsabilidad y capacidad de respuesta de-la-agencia

del Organismo Gubernamental,
Mejora el conocimiento piblico de—la—ageneie del Organismo

Gubernamental y sus operaciones.

Fomenta Ia mision de—la—agenein—estatal del Organismo

Gubernamental.

Crea oportunidades econdmicas.

Responde a una demanda de dates-piibliees Datos Publicos en linea
(‘“online™).

Responde a una necesidad o demanda identificada por Ia consulta

del publico.

4. Especificacion de las medidas que tomard el ergamismo—gubernamental
Orpanismo Gubernamental para digitalizar y distribuir libremente cualquier

recurso de date Dato o eenjunte Conjunto de dates Datos creados u obtenidos

por el erganisme—gubernamental Organismo Gubernamental, y el término de

tiempo que tomard la ejecucion de cada medida.

b. formular y dar a conocer entre los empleados y contratistas del erganisme

gubernamental Organismo Gubernamental las directrices, el Inventario de Datos y el
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Plan de Trabajo para la implantacion de la politica de dates-abiertes Datos Abiertos en

el erganisme-gubernamental Organismo Gubernamental;

evaluar anualmente el desarrollo y el estado de cumplimiento con el Plan de Trabajo,
asi como establecer los mecanismos y procesos para la revisién y modificacién de

dicho Plan, de resultar necesario.

. ser el contacto central del erganisme-gubernamental Organismo Gubernamental para

la divulgaeion-preaetiva Divulgacién Proactiva de los dates-piibliees Datos Publicos

que dicho organismo genere, de conformidad con esta Ley y las normas y reglamentos

aplicables, y para asistir a las persemas Personas que soliciten dates Datos o
informacion piblica que no esté publicada en Internet.

servir de enlace entre ¢l erganisme—gubernamental Organismo Gubernamental y el
Principal Oficial de Datos, y proveer toda informacién de forma confiable, completa y
oportuna, sobre cualquier asunto relacionado con la publicacion de dates—abiertos
Datos Abiertos e indicaderes-estadistiees Indicadores Estadisticos;

rendir informes anuales sobre el cumplimiento del erganisme—pubernamental
Organismo Gubernamental con esta Ley al Principal Oficial de Datos o cuando fuere

requerido por éste;

. informar a la jefatura del erganisme-gubernamental Organismo Gubernamental y al

Principal Oficial de Datos, sobre cualquier incumplimiento del ergamisme

gubernamental Organismo_Gubernamental con las disposiciones de esta Ley o las

normas y reglamentos que adopte el Instituto de Estadisticas, con identificacién de los

empleados o contratistas del erganisme—gubernamental Organismo Gubernamental

que entienda sean total o parcialmente responsables de dicho incumplimiento;
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h. promover, entre los empleados y contratistas del ezganisme-gubernamental Organismo

Gubernamental, las mejores practicas en relacién con la publicacién de dates Datos e

indiendores-estadistieos Indicadores Estadisticos;

i. cualquier otro deber y responsabilidad que establezca el reglamento que adopte el

Instituto al amparo de esta Ley;

Articulo 10.- Transferencia de funciones y responsabilidades de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

En cumplimiento con la pelitiea-piibliea Politica Piblica establecida en esta Ley y con
las disposiciones de los Articulos 4 y 5 de esta Ley, el Area de Tecnologias de Informacion
Gubermnamental de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; transferird al Principal Oficial de
Datos del Instituto; de Estadisticas de Puerto Rico todos los procesos, recursos y
responsabilidades relacionadas a la administracion y analisis de dates Datos. Lo anterior
incluye, pero no se limita a, reglamentos, documentos, materiales y archivos necesarios para

la adecuada implementacién y ejecucion de la peliiea—piibliea Politica Piiblica aqui

promulgada en esta Ley, asi como los fondos, las cuentas, las asignaciones y los remanentes
presupuestarios, de existir alguno, para que se utilicen en los fines y propésitos de esta Ley.
Por su parte, el Area de Manejo de Tecnologia e Informacién de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto continuard ejerciendo sus funciones referentes a los sistemas de
informacion del Gobierno de Puerto Rico, segin dispuesto en la Ley Num—151-del-22 de

junie-de-2004 151-2004, segun enmendada, también conocida come la “Ley de Gobierno

Electrénico”. Esto incluira la operacion continua y eficiente del Portal del Gobierno de Puerto

Rico ¢httpspr-gev) (http://www.pr.gov), y velar por los estandares de calidad, privacidad y

seguridad de los equipos y sistemas tecnolégicos que utilicen las agencias.
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A los fines de cumplir con las responsabilidades y objetivos establecidos en esta Ley,
el Area de Manejo de Tecnologia e Informacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y el
Oficial de Datos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, deberdn trabajar en estrecha
colaboracién con el Principal Oficial de Datos en la implantacién de la pelitica—piblica
Politica Publica de dates—ebiertes Datos Abiertos. A esos fines, el Area de Manejo de
Tecnologia e Informacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y el Oficial de Datos de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto deberan, entre otras cosas, proveer los dates Datos de las
transacciones electronicas que esta entidad procesa a través del Portal del Gobierno de Puerto

Rico (attp:#prgev) (http://www.pr.gov) para su publicaciéon como dates—abiertes Datos

Abiertos en el Portal de Interconexiéon de Datos Abiertos de Puerto Rico. El Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico vendrd obligado a desarrollar un panel de indicadores
(dashboard) y repositorios con esta informacion, de tal manera que se visibilice el gran

volumen de transacciones gubernamentales que hoy em dia se procesan a través de medios

electrénicos y se provea la posibilidad de descargar toda la informacién contenida en dichos
repositorios de manera tal que se pueda agilizar su Reutilizacién y andlisis.

Ademds, la Oficina de Gerencia y Presupuesto sera responsable de utilizar los
indicadores del Sistema de Indicadores de Puerto Rico en la confeccién del Presupuesto del
Gobierno de Puerto Rico, requerido bajo la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin
enmendada, también conocida como la “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”.

Articulo 11.- Obligacion de informar y educar sobre la pelitica-pibliea Politica Publica de

datos-abiertes Datos Abiertos.
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El Instituto de Estadisticas establecera y mantendra un programa de educaci6n virtual
para informar y educar al publico sobre el derecho de acceso a los dates-piblices—abiertes
Datos Abiertos a través del Portal de Interconexién de Datos Abiertos de Puerto Rico. Este
programa incluird educacién sobre los aspectos técnicos para la utilizacién de los
instrumentos electronicos o cibernéticos que facilitan el acceso y uso de los dates-publices

Datos Publicos.

El Instituto de Estadisticas también establecera programa de educaci6én continua para

los Oficiales de Datos y para los empleados de los erganismes-gubernamentales Organismos
Gubernamentales sobre las disposiciones de Ley, el derecho de acceso a los dates-publices

Datos Pubilicos, y las normas y reglamentos que adopte el Instituto a tenor con esta Ley, y los

aspectos técnicos para la utilizacion del Portal de Interconexién de Datos Abiertos de Puerto
Rico y del Sistema de Indicadores de Puerto Rico.
Articulo 12.- Portal de Interconexién de Datos Abiertos de Puerto Rico

Todo erganisme-gubernamental Organismo Gubernamental debera publicar sus dates
pabliees Datos Publicos a través del Portal de Interconexién de Datos Abiertos de Puerto
Rico. Dicho Portal estara adscrito y serd desarrollado, administrado y operado por el Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico, como una herramienta efectiva que permita el acceso libre,
gratuito y répido a dates-pibliees Datos Publicos y desarrollar aplicaciones para beneficio del
piblico. Este Portal no solo serd una herramienta para facilitar el acceso a la informacion
publica, sino que, ademds, permitird a la comunidad de programadores tener disponible la
informacion publica y poder presentarla de forma accesible y qtil para la ciudadania.

El Instituto de Estadisticas desarrollard y operara un foro para solicitar comentarios

del pablico y fomentar la discusion sobre los estindares de dates-abiertes Datos Abiertos
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implementados al amparo de esta Ley y/o reglamentos, asi como de los dates-pibliees Datos

Publicos disponibles en el Portal de Interconexion de Datos Abiertos. El Principal Oficial de

Datos publicara las politicas para la Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico en el

referido Portal. Ademés. el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico desarrollard un

mecanismo digital por el cual cualquier Persona interesada en obtener Datos Publicos que no

estén disponibles o divulgados podra presentar una solicitud mediante formulario a los fines
de que. de ser posible y no existir impedimento legal. se haga disponible la informacién

solicitada.
Dentro del término de ciento ochenta (180) dias a partir de fecha de la aprobacién de

esta Ley, el Principal Oficial de Datos, en colaboracién con los Oficiales de Datos de todos

los erganismes—gubernamentales Organismos Gubernamentales, prepararid y publicard un
manual de estindares técnicos para que los ergenismes—gubernamentales Organismos
Gubernamentales divulguen sus dates—publiees Datos Publicos, en un fermatelegible-por
méquine Formato Legible por Mdquina, a través del Portal de Interconexién de Datos

Abiertos de Puerto Rico. Dicho Manual y las politicas relacionadas podran actualizarse segin
el Principal Oficial de Datos lo considere necesario.
Articulo 13.- Sistema de Indicadores de Puerto Rico.
Entre los recursos que se utilizardn para implantar adecuadamente la pelitica-piiblica

Politica Piiblica de dates-abiertes Datos Abiertos, se encuentra el Sistema de Indicadores de

Puerto Rico, el cual serd desarrollado, administrado y operado por el Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico a-tone-een de acuerdo a las siguientes normas:

1) El Sistema de Indicadores sera la plataforma utilizada por los erganismes

gubernamentales Organismos Gubernamentales para publicar y actualizar sus
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indieadores-estadistices Indicadores Estadisticos principales.
2) Los erganismes—gubernamentales Organismos_Gubermnamentales deberdn formular,

proponer, presentar en el Sistema y utilizar indicadores sobre el esfuerzo, efectividad
o eficiencia para medir el desempefio de sus actividades o programas.

3) Algunas categorias principales de estas medidas incluyen indicadores sobre esfuerzo,
efectividad o eficiencia.

4) Los erganismes-gubernamentales Organismos Gubernamentales deberan presentar sus
indicadores—estadistices Indicadores Estadisticos de una manera accesible a la
ciudadania y los programadores para que estos puedan desarrollar aplicaciones web.
Los erganismes—gubernammentales Organismos Gubernamentales contardn con un

Manual, disponible en el portal de Internet del Sistema de Indicadores de Puerto Rico,

dirigido tanto a los usuarios como a los proveedores de dates Datos. EI Manual contendra

aspectas sobre el uso adecuado del Sistema, requisitos de los eenjuntes Conjuntos de dates
Datos, entre otros aspectos relevantes. El Principal Oficial de Datos serd el responsable de
revisar y actualizar dicho Manual segiin sea necesario.

Articulo 14.- Requerimiento de apertura per—defeete automaitica de todos los dates

¢pablices) Datos Puiblicos del Gobierno, en formates-legibles-por-maquina Formatos Legibles
por Maquina.
(A) Todos los dates-pibliees Datos Pliblicos que se originen, conserven o reciban en

todo ergamisme—gubernamental Orpanismo Gubernamental, asi como los indieaderes

estadistices Indicadores Estadisticos que estos formulen, deberdn divulgarse a través del

Portal de Interconexién de Datos Abiertos y del Sistema de Indicadores de Puerto Rico,

respectivamente, conforme a los siguientes principios rectores:
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Formatos abiertes Abiertos y costos de acceso: Todos los dates—publiees Datos
Publicos del Gobierno deberan estar disponibles en linea (“online™), en formates
abiertes Formatos Abiertos y ser descargables a través de Internet sin costo alguno.

Legibles por méquina-(“machine-readable™) Maquina: Los dates Datos publicados por
los erganismos—gubernamentales Organismos Gubernamentales deben estar

razonablemente estructurados para permitir el precesade procesamiento automatico de

los mismos por parte erdenaderes computadoras y/o programas. Ademas, deben estar
en fermates Formatos y enfoques que promuevan el andlisis y la reutilizaeién
Reutilizacién de los mismos.

Actualizacién y publicacion proactiva: Todas las bases de dates—publices Datos
Pablicos seran actualizadas tan a menudo como sea necesario para preservar la
integridad y utilidad de estos.

Reutilizacion y Redistribueién redistribucion: Los fermsates Formatos en que se

divulguen los dates Datos y los fermates Formatos utilizados para ellos deberan

permitir y facilitar la preparacion o construccion de productos derivados, combinarlos
con otras fuentes de informacidn, y distribuirlos de forma gratuita.

Ausencia de restricciones y participacion universal: No debe haber ningin obsticulo
tecnolégico o de formate Formato para que cualquier persena Persona pueda acceder,
utilizar, reusar y redistribuir Datos Piblicos. Con excepcion de las restricciones que
puedan establecerse para proteger informacion que sea confidencial y privilegiada
conforme a derecho, los dates—pibliees Datos Publicos no podran estar sujetos a
ningtn derecho de autor, patente, marca registrada o regulaciones de secretos

comerciales.
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Documentacién: Cada eenjunte-de-dates Conjunto de Datos debe estar acompafiado

por metadates Metadatos que también deberan ser divulgados y estar disponibles al

publico de forma libre, gratuita y oportuna en fermates-abiestos Formatos Abiertos.

Completos: Los eenjuntes-de-dates Conjuntos de Datos publicados por el gebiesae

Gobiemno deben ser tan completos como sea posible, de manera que reflejen la
totalidad de lo que se registra sobre un tema en particular. Se debe evitar resumir los
eenjuntes-de—dates Conjuntos de Datos mediante la sumatoria de casos y se debe
evitar excluir variables de casos, a menos que sea necesario para evitar la divulgacién
de informacion confidencial.

Primarios: Los eerjuntes-de-dates Conjuntos de Datos deben provenir de fuentes

primarias, recogidos en y por la fuente, con el mayor nivel posible de detalle, y no de

forma agregada o modificada. Esto incluye la informacion original recopilada por el

erganismeo-—pgubernamental Organismo Gubermamental, detalles sobre cémo se

recopilaron los dates Datos y los documentos originales de origen que registran la

recopilacién de los dates Datos.

Oportunos: Los eenjuntes—de-dates Conjuntos de Datos deben ser accesibles tan

rapido como sea posible para preservar el valor de los mismos.

10) Accesibles: Los eenjuntes-de-dates Conjuntos de Datos deben estar disponibles en

lenguaje de facil comprension para el mas amplio espectro de usuarios y para el mas
amplio rango de propésitos. Los formetes Formatos que se utilicen para su
presentacion deberan permitir y facilitar el acceso de forma objetiva, transparente y
clara.

(B) El Instituto establecerd mediante reglamento o carta normativa, segin sea
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aplicable, las normas especificas para asegurar el cumplimiento con los principios rectores y
las demds disposiciones de este Articulo, incluyendo las normas sobre los fesmates Formatos
que deberén utilizarse para la divulgacién de dates Datos.
Articulo 15.- Presupuesto.
Los costos para sufragar las funciones del Principal Oficial de Datos provendran del

presupuesto del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Los dates Datos se coordinaran a

través del Portal de Interconexién de Datos Abiertos de Puerto Rico o sus herramientas
derivadas, incluyendo el Sistema de Indicadores de Puerto Rico, segiin lo establezca el
Principal Oficial de Datos.
Articulo 16.- Clausula Derogatoria.
Cualquier disposicién de ley o reglamentacién que sea incompatible con las
disposiciones de esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal
incompatibilidad.

Se deroga la Ley Num: 69-2005

Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracidn, palabra, letra, articulo, disposicion,
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seccion, subseccibn, titulo. capitulo, subcapitulo. acépite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni_invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard
limitado a la cléusula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra. letra, articulo, disposicion,
seccién, subseccion, titulo. capitulo. subcapitulo, acépite o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia
de cualquier cléusula, parrafo, subpéirrafo, oracién palabra, letra. articulo, disposicion,
seccibn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada

o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en las que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa € ineguivoca
de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto. anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aungue se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Articulo 18.- Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir seis (6) meses luego de su aprobacion, con excepcion de
aquellas disposiciones sobre adopcién de reglamentos, preparacion de inventarios de dates
Datos, planes de trabajo, informes y manuales, las cuales entraran en vigor inmediatamente

después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el

P. del S. 636

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer, previo estudio y consideracion al efecto,
tiene a bien someterle a este Honorable Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del

Senado 636, recomendando la aprobacién del mismo, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El propésito de esta medida es afiadir un nuevo Articulo 2.5 A a la Ley Num. 54
de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e

Intervencion con la Violencia Doméstica™, a fines de crear una Orden de Proteccién de

Emergencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

“El Gobierno de Puerto Rico reconoce que la violencia doméstica es uno de los
problemas sociales mas graves y complejos que confronta nuestra sociedad. En el
desarrollo de la politica publica sobre este asunto, debemos dar énfasis a atender las
dificultades que las situaciones de violencia doméstica presentan, particularmente a
mujeres y menores, para preservar su integridad fisica y emocional, procurar su seguridad

y salvar sus vidas.”, Art. 1.2 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
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enmendada, mejor conocida como “Ley de Prevencion e Intervencion con la Violencia

Doméstica”

Segin surge de la Exposicion de Motivos, la violencia domeéstica puede
manifestarse mediante agresion fisica o verbal, amenazas, agresién sexual y privacion de
libertad. Este mal esta presente en todas las razas, géneros, culturas, nacionalidades,
orientacién sexual, clases sociales y edades. Cualquiera puede ser victima de la violencia
doméstica, aunque las estadisticas en Puerto Rico han sido consistentes en que la inmensa

mayoria son mujeres entre los 16 y 24 afios.

Con la aprobacién en Puerto Rico de la Ley Nam. 54, supra, y sus posteriores
enmiendas, ha habido un avance en la proteccion de los derechos de las victimas de este
tipo de violencia, pero esto no significa que no quede aun mucho trabajo por hacer. El
procedimiento para solicitar una Orden de Proteccién segun esta establecido actualmente
en la Ley, requiere que la victima la solicite ante un Tribunal, sin embargo, surgen
situaciones de emergencia que hacen imposible que se logre ésto. Por lo tanto, se debe
legislar para crear en Puerto Rico el mecanismo de Ordenes de Proteccion de

Emergencia, que no requiera sea emitida por un Tribunal.

Una orden de proteccién es una orden judicial que se emite para prohibirle a la
parte agresora entrar en la casa, acercarse 0 ponerse en contacto con la victima de
cualquier forma, incluyendo por métodos electronicos. Una orden de proteccion también
puede contener medidas provisionales en cuanto a la custodia de los hijos e hijas, pension
alimentaria, relaciones filiales, ayuda econdémica para la victima, entre otras cosas.
Pretende lograr la proteccién de la victima o sobreviviente de violencia domestica, asi
como la proteccién de sus hijos, familiares y bienes. La Ley 54, antes citada, provee el

remedio de las érdenes de proteccion, yue es un remedio civil dirigido a evitar nuevos

actos de violencia doméstica.

Una orden de proteccion se obtiene acudiendo ante cualquier sala del Tribunal de
Primera Instancia, presentando una peticion verbal o escrita, sin que sea necesaria la
presentacion de cargos criminales contra la persona agresora. De ordinario, el mismo dia
que la victima solicita la orden de proteccion, comparece ante el juez para la celebracion

de una vista en la cual narra los hechos, bajo juramento, y el juez emite una



determinacién. En algunos casos el juez puede conceder la orden de proteccion sin que
este presente la parte agresora. Esto se conoce como érdenes de proteccién ex-parte. En
caso de que la parte contra quien se expide la orden incumpla con los términos y

condiciones impuestas por el tribunal, procede la presentacion de cargos criminales.

Una orden de proteccion de emergencia, conocida como EPO, por sus siglas en
inglés, es un tipo de orden de restriccidn que se puede poner en efecto de inmediato.
Estas ordenes existen en diferentes jurisdicciones de los Estados Unidos, incluyendo
California, Texas y Florida, asi como en jurisdicciones europeas. Las mismas proveen
para la proteccion inmediata a las victimas de violencia doméstica, abuso, acecho, acoso
y otros tipos de delitos. Las 6rdenes de proteccion de emergencia son una salvaguarda
para la victima toda vez que brindan proteccién en caso de que necesite mas tiempo para

I presentar una orden de restriccién permanente; asi sea porque el tribunal de la regién
donde reside esta cerrado o porque, por las circunstancias al momento de los hechos, la

victima estd imposibilitada o imposibilitado de acudir inmediatamente a un tribunal. Con

esta orden de proteccion de emergencia, es el agente del orden publico que atiende el

incidente quien expide la restriccién por un periodo limitado de tiempo.

Una orden de proteccién de emergencia por lo general puede abordar temas como:
que el victimario tenga contacto o comunicacién con la victima; restriccién al infractor de
cometer mas actos de abuso o violencia; restriccién sobre la propiedad o dafios a la
propiedad de la victima; limitar al victimario a cierta distancia de la victima, o una cierta
distancia de residencia de la victima, casa o escuela; prevenir el contacto con los nifios o
nifias de la victima o delimitar la distancia en cuanto a los nifios o nifias; sacar al presunto

agresor de la residencia de la victima; y otorgar, de manera temporal, la custodia de nifios

o nifias de la victima.

Teniendo como prioridad la proteccién de las victimas de violencia doméstica, y
consono con lo ofrecido a la ciudadania en lo que fue el Plan para Puerto Rico, esta
Asamblea Legislativa entiende meritorio la aprobacion de esta medida,

Esta Comision solicité memoriales explicativos al Departamento de Justicia; a la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres; Oficina de Administracién de los

Tribunales y al Departamento de Seguridad Piiblica.



RESUMEN DE PONENCIAS

El Departamento de Seguridad Publica sometié un memorial explicativo en el
que expuso que avala el Proyecto del Senado 636.

Expuso el Departamento de Seguridad Publica, que el Negociado cuenta con unas
normas y procedimientos para atender los incidentes de violencia doméstica, cuyo norte
es establecer la politica publica de la Policia de Puerto Rico para enfrentar dicha

/situacion, con el fin de enviar un mensaje claro e inequivoco que dicha conducta no sera
/ tolerada. Asi también, explican que estas normas pretender asegurarles a las victimas de
violencia doméstica la proteccién necesaria que pueda proveer la Uniformada. (Refiérase
a 1a Orden General Niimero 627 de 21 de abril de 2016 titulada “Politica y Procedimiento

para la Investigacion Criminal de Incidentes de Violencia Doméstica”).

En lo referente a la Orden General 627, supra, explica, de manera general, que la
misma tiene como objetivo establecer directrices para que los Miembros de la Policia
sepan brindar apoyo y proteccion a todas las victimas de violencia doméstica, ademas de
propender a que se realice una investigacion exhaustiva sobre todas las modalidades de
violencia doméstica. Esto incluye todo lo relativo al trabajo que tienen que hacer los
agentes del orden publico para ayudar a las victimas a la obtencion de una orden de
proteccion.

Por lo tanto, el Negociado de la Policia de Puerto Rico se muestra comprometido
en ofrecer las garantias necesarias a las victimas de violencia domeéstica, sin importar su
origen, todo bajo corolarios de igual proteccién de las leyes. Explico que los agentes
especializados reciben adiestrarnientos, teniendo en cuenta que los delitos de violencia
domeéstica estan enmarcados en gran medida en una relacién de pareja, ocwrriendo gque la
reaccion inmediata suele ser de conmocion, paralizacién temporal y negacion de lo
sucedido, seguidas de aturdimiento, desorientacién y sentimientos de soledad, depresion,
vulnerabilidad e impotencia. Ante tales particularidades, sus agentes especializados en
violencia doméstica deben no sélo ser duchos en cuanto al dominio de la Ley Num. 54,

supra, y las providencias reglamentarias que la interpretan, sino a su vez tener Ia



sensibilidad y tacto necesarios para ayudar a la victima. Esto, incluye, un trato igual a
todas las victimas de violencia doméstica.

A su vez, indica el Departamento de Seguridad que, la Uniformada esta llamada a
cumplir con el “Protocolo Interagencial para Proveer Orientacién a Victimas de
Violencia Doméstica y Coordinar Intercambio de Informacién” de 6 de noviembre de
2013, que dispone que mediante €l mismo y al amparo de las normas internas de las
agencias pertinentes, se sistematice asuntos de tal envergadura como resultan: la
orientacién e informacion asertiva y oportuna a las victimas de violencia doméstica sobre
los servicios, derechos y el proceso judicial que enfrentardn; asi como intercambio de
informacién entre los componentes del sistema de justicia para una adecuada atencién a
las victimas de violencia doméstica. (Véase el Art. 1.3 (e) de la Ley Num. 54, supra)

Aclara el Departamento de Seguridad Publica que no en toda orden de proteccion
interviene un policia. Es decir, que muchas personas que pretenden estar protegidas bajo
una orden de proteccion acuden motu proprio al Tribunal a solicitar la misma, mediante
un procedimiento ex parte. En ese aspecto, al amparo de lo dispuesto en dicho Articulo,
las Divisiones Especializadas de Violencia Doméstica tienen que esperar a que el
Tribunal diligencie la misma y posteriormente notifique a la Policia de Puerto Rico.

El Departamento de Seguridad Publica entiende que mediante esta pieza
legislativa se ampliaria el marco de accién de los agentes de la Policia de Puerto Rico,
para permitir que ‘estos puedan expedir (sin mediar un Juez), una Orden de Proteccién de
Emergencia que tendra una duracidn de veinticuatro horas, en aquellos casos en que no
sea posible la asistencia inmediata de la victima a un tribunal. Si el periodo vence un dia
no laborable en el tribunal, o la victima se encuentra inhabilitada por motivos de salud, se
extendera por veinticuatro (24) horas adicionales su vigencia. Se establece, ademas que
el Negociado de la Policia de Puerto Rico tendria autoridad, una vez emitida esta Orden,
para desalojar provisionalmente al victimario y tendria la responsabilidad de citarlo para
el proximo dia laborable al Tribunal con competencia para la celebracion de una vista,

El Departamento de Seguridad Publica cuenta con Divisiones Especializadas en
Violencia Doméstica en las trece areas policiacas, con agentes adiestrados en asistir a las
victimas de violencia doméstica de una manera agil y eficaz. Las Divisiones adscritas a

la Comisaria Auxiliar de Investigaciones Criminales, indicaron que podrian cumplir con



las disposiciones de lo que pretende la medida. Se expresan comprometidos en erradicar
la violencia doméstica en todas sus acepciones.

A modo ilustrativo, el Departamento de Seguridad Publica trajo como ejemplo
que en Kentucky existe este tipo de remedio provisional de una “emergency protective
order” (EPO) y puede ser concedida de manera inmediata por un agente del orden
publico, si, por ejemplo, la vida de la victima o de sus hijo(s) estdn en riego. En ese
aspecto, se estaria atemperando nuestro Estado de Derecho a vertientes de avanzada en
dicho campo a nivel nacional.

El Departamento de Seguridad Publica avala la medida.

CONCLUSION

El P. del S. 636 tiene el proposito de afiadir un Nuevo Articulo 2.5 a la Ley Num.
54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, major conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica” a los fines de crear una Orden de
Proteccion de Emergencia, que podré ser emitida por un policia y tendria una duracion de
veinticuatro (24) horas.

La violencia doméstica es uno de los males més graves y complejos que confronta
la sociedad, particularmente porque suele manifestarse en la intimidad de las relaciones
humanas. Desafortunadamente las victimas de esta violencia no se limita 2 las parejas,
sino que se extiende a otros familiares cercano sobre todo, los hijos menores de edad.

A pesar de que en Puerto Rico se ha establecido como politica publica el repudiar
enérgicamente la violencia doméstica y se ha legislado para lograr su erradicacidn, ésto
no ha sido possible. Ante este panorama, €s necesario desarrollar y establecer remedios
eficaces que ofrezcan proteccion a las victimas y sus hijos menores.

La Orden de Proteccién de Emergencia que se pretende establecer mediante la
aprobacion del presente proyecto de ley, se podria emitir por un policia en circunstancias
muy particulares y siempre, considerando la integridad fisica de la victima y sus hijos
menores. Se emitiria por un policia cuando no sea posible la asistencia inmediata de la
victima a un tribunal y su duracién es por un corto tiempo, veinticuatro (24) horas.

El que un policia pueda emitir esta orden de proteccion de Emergencia podria

significar la diferencia entre la vida y la muerte de la victima. Precisamente la Policia de



Puerto Rico, tiene la responsabilidad de brindar proteccién y seguridad, por lo que en
cumplimiento con sus funciones, podra brindar esta proteccién y seguridad de una
victima de violencia doméstica por veinticuatro (24) horas cuando a ésta no le sea posible
la asistencia inmediata a un tribunal.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos de la Mujer, entiende que es
necesario, en cumplimiento con el compromiso del Gobierno de Puerto Rico de proteger
la vida, la seguridad y la dignidad de las victimas de violencia doméstica, proveerles una
herramienta adicional, como lo sera la Orden de Proteccién de Emergencia que podré ser
emitida por un policia.

Con la aprobacion de esta medida, Puerto Rico continuaré siendo una jurisdiccién
con legtslacién de avanzada, dirigida a erradicar la violencia doméstica.

Por los fundamentos antes sefialados, la Comisién de Asuntos de la Mujer del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del

Proyecto del Senado 636, sin enmiendas.
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 2.5 A a la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervenciéon con la Violencia
Domestica”, a fines de crear una Orden de Proteccion de Emergencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica puede manifestarse mediante agresion fisica o verbal, amenazas,
agresion sexual y privacién de libertad. Este mal estd presente en todas las razas, géneros,
culturas, nacionalidades, orientacion sexual, clases sociales y edades. Cualquiera puede ser
victima de la violencia doméstica, aunque las estadisticas en Puerto Rico han sido consistentes

en que la inmensa mayoria son mujeres entre los 16 y 24 afios.

Con la aprobacion en Puerto Rico de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica”
y sus posteriores enmiendas, ha habido un avance en la proteccién de los derechos de las
victimas de este tipo de violencia, pero esto no significa que no quede atin mucho trabajo por
hacer. El gobernador Rosselld Nevares establecio varias prioridades relacionadas a este tema en
lo que hoy es el Programa de Gobierno aprobado, siendo una de ellas el crear en Puerto Rico el

mecanismo de Ordenes de Proteccion de Emergencia.

Una orden de proteccion es una orden judicial para prohibirle a la parte agresora entrar en

la casa, acercarse ¢ ponerse en contacto con la victima de cualquier forma. Una orden de

e
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proteccion también puede contener medidas provisionales en cuanto a la custodia de los hijos ¢
hijas, pensién alimentaria, relaciones filiales, ayuda economica para la victima, entre otras cosas.
Pretende lograr la proteccién de la victima o sobreviviente de violencia doméstica, asi como la
proteccién de sus hijos, familiares y bienes. La Ley 54, antes citada, provee el remedio de las

6rdenes de proteccion, que es un remedio civil dirigido a evitar nuevos actos de violencia

doméstica.

Una orden de proteccion se obtiene acudiendo ante cualquier sala del Tribunal de Primera
Instancia, presentando una peticién verbal o escrita, sin que sea necesaria la presentacion de
cargos criminales contra la persona agresora. De ordinario, €l mismo dia que la victima solicita
la orden de proteccién, comparece ante €l juez para la celebracién de una vista en la cual narra
los hechos, bajo juramento, y el juez emite una determinacion. En algunos casos el juez puede
conceder la orden de proteccion sin que esté presente la parte agresora. Esto se conoce como
érdenes de proteccion ex-parte. En caso de que la parte contra quien se expide la orden incumpla

con los términos y condiciones impuestas por el tribunal, procede la presentacion de cargos

ales.
/’}ym‘ Una orden de proteccion de emergencia, conocida como EPO, por sus siglas en inglés, es

un tipo de orden de restriccién que se puede poner en efecto de inmediato. Estas 6rdenes existen
en diferentes jurisdicciones de los Estados Unidos, incluyendo California, Texas y Florida, asi
como en jurisdicciones europeas. Las mismas proveen para la proteccion inmediata a las
victimas de violencia doméstica, abuso, acecho, acoso y otros tipos de delitos. Las ordenes de
proteccion de emergencia son una salvaguarda para la victima toda vez que brindan proteccion
en caso de que necesite mas tiempo para presentar una orden de restricciéon permanente; asi sea
porque el tribunal de la region donde reside esta cerrado o porque, por las circunstancias al
momento de los hechos, la victima estd imposibilitada o imposibilitado de acudir
inmediatamente a un tribunal. Con esta orden de proteccion de emergencia, es el agente del

orden publico que atiende el incidente quien expide la restriccion por un periodo limitado de
tiempo.
Una orden de proteccion de emergencia por lo general puede abordar temas como: que el

victimario tenga contacto o comunicacion con la victimaj restriccion al infractor de cometer mas

actos de abuso o violencia; restriccion sobre la propiedad o dafios a la propiedad de la victima;



limitar al victimario a cierta distancia de la victima, o una cierta distancia de residencia de la

victima, casa o escuela; prevenir el contacto con los nifios o nifias de la victima o delimitar la

distancia en cuanto a los nifios o nifias; sacar al presunto agresor de la residencia de la victima; y

otorgar, de manera temporal, la custodia de nifios o nifias de la victima.

Teniendo como prioridad la proteccion de las victimas de violencia doméstica, y consono

con lo ofrecido a la ciudadania en lo que fue el Plan para Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa

entiende meritorio la aprobacion de esta medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

I~

Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 2.5 (A) a la Ley Ntm. 54 de 15 de agosto de

1989, segin enmendada, para que lea como sigue:

“drticulo 2.5 A - Ordenes de Proteccion de Emergencia

Un(a) policia podrd emitir una Orden de Proteccion de Emergencia que tendrd una
duracion de veinticuatro (24) horas, en aguellos casos en que no sea posible la asistencia
inmediata de la victima a un tribunal. Si el periodo vence un dia no laborable en el tribunal,
o la victima se encuentra inhabilitada por motivos de salud, se extenderd por veinticuatro
(24) horas adicionales su vigencia. La Policia de Puerto Rico tendrd la autoridad para, una
vez emitida esta Orden, desalojar provisionalmente al victimario y tiene la responsabilidad
de citarlo para el préximo dia laborable al Tribunal con competencia para la celebracion de
una vista. Ademas, deberd orientar a la victima sobre el proceso de obtener una orden de
proteccion. La determinacion final del Tribunal serd parte del certificado de antecedentes
penales del victimario.

La orden de emergencia podra:

a) ordenar que la persona se mantenga alejado de la victima y sus hijos e hijas y de

los lugares que estas personas frecuentan,
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b} prohibir que el autor de actos violentos se ponga en contaclto con la victima o que
utilice a un tercero para tal fin, por cualquier medio, y;

¢c) exigir que el autor de actos violentos desaloje el hogar familiar, sin emitir
dictamen alguno sobre la propiedad del inmueble ™.

Articulo 2.-Vigencia:

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 183,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el
entrillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 183 propone, conforme las enmiendas propuestas por esta Comision,
ordenar al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, transferir libre de costo al
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico los terrenos y la antigua Escuela Emilio E.
Huyke ubicados en la Calle Santa Rosa de la Urbanizacién Altamesa del municipio de San Juan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicion de Motivos de la medida, el Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico cuenta con unas facilidades ubicadas en Santurce utilizadas como taller
de mecanica para el mantenimiento y reparacion de la flota vehicular pesada y liviana de sus
operaciones. Dichas facilidades tienen mas de cincuenta (50) aifios desde su construccion y se
encuentran en condiciones deplorables, segin una evaluacion realizada por personal del
Negociado del Cuerpo de Bomberos.

Por su parte, la antigua Escuela Emilio E. Huyke, localizada en la Calle Santa Rosa de la
Urbanizacién Altamesa, fue cerrada por el Departamento de Educacion, y no se esta utilizando
actualmente. La misma posee las caracteristicas ideales para la reubicacion del taller de mecénica
del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

Con la presente medida se busca preservar y salvaguardar el interés publico, siendo posible
la transferencia de dicha propiedad de una agencia a otra agencia para efectos de su utilizacion. Lo
anterior, redunda en una mejor utilizacion de los recursos del Estado y ahorros significativos para
el fisco.



Comision de Gobiemne
Informe del R. C del S. 183
Pagina 2

La medida objeto de nuestra consideracion tiene como proposito la transferencia del uso
de los terrenos de la antigua escuela Emilio E. Huyke al negociado del Cuerpo de Bomberos. De
esta forma se logrard modernizar y maximizar un drea indispensable para mejorar las condiciones
de trabajo y las operaciones de mantenimiento y reparacion de la flota de vehiculos operacionales.
Al mismo tiempo se logra disponer internamente dentro del gobierno central de una propiedad
inmueble del Gobierno de Puerto Rico que en estos momentos se encuentra en desuso ser utilizada
de una forma eficiente y eficaz.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 183, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,
Miguel A. Romero Lugo

Presidente
Comision de Gobierno
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RESOLUCION

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, transferir libre de costo al
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico los terrenos y la antigua Escuela
Emilio E. Hylee Huvke ubicados en el-sectorPuertoNuevo la Calle Santa Rosa de la
Urbanizacion Altamesa del municipio de San Juan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La antigua Escuela Emilio E. Hyke Huyke, que ubica en PuesteNuewve la_Calle Santa
Rosa de la Urbanizacién Altamesa, fue cerrada por el Departamento de Educacién. La misma
posee las caracteristicas ideales para la reubicacién del taller de mecénica del Negociado del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

El Negociado cuenta con unas facilidades ubicadas en Santurce utilizadas como taller de
mecanica para el mantenimiento y reparacion de la flota vehicular pesada y liviana de sus
operaciones.

Estas facilidades tienen mas de cincuenta (50) aflos desde su construccién y se
encuentran en condiciones deplorables, seglin una evaluacién realizada por personal del
Negociado del Cuerpo de Bomberos.

Esta transferencia lograra modernizar y maximizar un area indispensable para mejorar las
condiciones de trabajo y las operaciones de mantenimiento y reparacion de la flota de vehiculos

operacionales.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

12

13

14

15

16

17

18

19

Seccion 1. — Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
transferir libre de costo al Departamento de Seguridad Publica, para_uso exclusivo del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, los terrenos y la antigua Escuela Emilio
E. Hyke Huvke ubicados en elseetor-Ruerto-Nueve la Calle Santa Rosa de la Urbanizacion
Altamesa del municipio de San Juan.

Seccion 2.- El Departamento de Seguridad Publica a través del Negociado del Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico utilizard los predios cedidos en la seeeién Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta, para reubieaeién reubicar su taller de mecanica y cualquier otra oficina

de administracion y adiestramientos que se encuentran localizadas en el sector Santurce del

Municipio de San Juan,

Seccion 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, sera responsable de
realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Ley Resolucién Conjunta,
en o antes de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de la misma, y asegurarse de que se

incluya una disposicién a los efectos de que el uso de dicha facilidad por el Negociado del

Cuerpo de Bomberos es esencial para la transferencia. En caso de que deje de usarse para
dichos fines, la propiedad revertira al Departamento de Obras Pablicas quien dispondra el uso

de la misma.

Seccion 4.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 20, tiene a bien recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 20 tiene el propésito de afiadir un Sub-inciso (0) y un nuevo Sub-
inciso (1) al Inciso 10 del Articulo 7 y renumerar los Sub-incisos (1} y (m) como (m) y (n)
de la Ley Num. 430 de 21 de diciembre de 2000, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Navegacién y Seguridad Acudtica de Puerto Rico”, a los fines de autorizar a los
agentes del orden publico a desalojar cualquier cuerpo de agua cuando por condiciones
climatolégicas o fenémenos atmosféricos sea necesario o requerido por las autoridades
competentes y para establecer penalidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 430- 2000, segin enmendada, estableci6é la politica publica en
cuanto a la reglamentacion de la seguridad maritima, las practicas recreativas acuaticas
y maritimas y los deportes relacionados asi como la proteccién de los recursos naturales
y ambientales expuestos en estas précticas. Desde su aprobacién en el afic 2000 esta ley
ha sufrido varias enmiendas.

Luego del paso sobre Puerto Rico de los Huracanes Irma y Maria hemos visto el
impacto que representan estos fenémenos naturales sobre la vida y la propiedad. El
Proyecto de la Camara 20 reconoce que es necesario establecer reglamentaciones para
garantizar la seguridad de nuestros ciudadanos, en especial sobre aquellas personas que
encontrandose en o en los alrededores de un cuerpo de agua, se nieguen a abandonar el
mismo luego de que les sea requerido debido al peligro causado o provocado por las



condiciones atmosféricas o inclemencias del tiempo o como precaucién por los posibles
afectos que puedan surgir.

Esta Comisién estudié el Informe Positivo presentado por la Comisién de
Seguridad Pablica de la Camara de Representantes sobre el proyecto y concurre con lo
expresado en el mismo.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P.
de la C. 20, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

C
Of@}(ﬂ":ﬁ

Dr. Carlos J.

Presidente
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LEY

Para enmendar los Subincisos (I) y (m) y afiadir los Subincisos (n) y (o) del Inciso 10 del
Articulo 7, y para enmendar el inciso (3) del Articulo 12 de la Ley 430-2000,
segun enmendada, conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad Acuatica de
Puerto Rico”, a los fines de autorizar a los agentes del orden publico a desalojar
cualquier cuerpo de agua cuando posterior a la emisién de un boletin de parte de
la Oficina del Servicio Nacional de Meteorologia en San Juan sea necesario o
requerido por las autoridades competentes; para establecer penalidades; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 430-2000, segiin enmendada, estableci6 la politica piiblica en cuanto a la
reglamentacién de la seguridad maritima; las précticas recreativas acudticas y
maritimas y los deportes relacionados y la proteccién de los recursos naturales y
ambientales expuestos en estas practicas. Ademas, dispuso de todo lo relativo a su
administracién y reglamentacién por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; asi como estableci6 penalidades.

Segtin la Exposicién de Motivos de la referida ley, Puerto Rico, por su geografia,
presenta un escenario natural especial para disfrutar, tanto del bafio de mar, como para



practicar numerosos deportes maritimos y acuaticos. Ademds, posee espléndidos lagos
y cuerpos de agua dulce que son frecuentados por la ciudadania como lugares de
recreacion y de esparcimiento. La diversion al aire libre, aprovechando estos paisajes,
se ha convertido en parte esencial de la vida del puertorriquefio en su tiempo de solaz.
Para que la ciudadania disfrute de playas, lagos y lagunas, dentro de un marco de
seguridad, se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, garantizar
dicha seguridad y disfrute, dando énfasis al control de embarcaciones, naves y
vehiculos de navegacién y a los bafiistas.

Hemos observado que en Puerto Rico, ha tomado auge la practica de ciertos
deportes acudticos y maritimos, tales como el deslizamiento en diferentes tipos de
tablas, el uso de vehiculos de navegacién con o sin motor de propulsién y el buceo,
entre otros. También conocemos que las inclemencias del tiempo a veces producen
condiciones favorables para la préctica de algunos de estos deportes, aunque sin duda
ponen en peligro la vida de los que lo practican, asi como la de aquellos curiosos o
acompafantes que acuden a estos lugares.

Esta practica o costumbre por los ciudadanos es una temeraria, negligente y
peligrosa, la cual pone en peligro la vida y propiedad no solamente del ciudadano, sino
de terceras personas naturales y juridicas, como es la vida y propiedad de los rescatistas
y de las autoridades gubernamentales.

La vida de nuestros ciudadanos es preocupacién primordial de esta Asamblea
Legislativa, sin descartar la preocupacién y el sufrimiento de los familiares y amigos de
las personas envueltas y la inversién en personal y recursos que haria el gobierno en la
busqueda y rescate, cuando en esos momentos se necesitan para las labores
relacionadas con la condicién climatolégica o fenémeno atmosférico.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de su responsabilidad con nuestro pueblo,
reconoce que es necesario establecer reglamentaciones para garantizar la seguridad de
nuestros ciudadanos. Por lo que es procedente autorizar a los agentes del orden publico
a intervenir con y a expedir boletos a aquellas personas que encontrandose en o en los
alrededores de un cuerpo de agua, se nieguen a abandonar el mismo luego de que les
sea requerido debido al peligro causado o provocado por las condiciones atmosféricas o
inclemencias del tiempo o como precaucién por los posibles afectos que puedan surgir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se enmiendan los Subincisos (1) y (m) y se afiaden los Subincisos (n) y
(0) del Inciso 10 del Articulo 7 de la Ley 430-2000, segiin enmendada, conocida como

“Ley de Navegacién y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 7.-Seguridad maritima y acuatica-

Para propiciar la reglamentacién adecuada sobre los diversos aspectos de

la seguridad maritima y acuatica se establecerd lo siguiente:

(1)
(2)
(3)

(10)

Se identificardn como acciones de los agentes del orden publico y
violaciones lo siguiente:

(@ -

(b) ...

(€) .

(1) Incurrird en una violacién de ley la cual se considerara un delito
menos grave, segun lo dispone el Articulo 16 de la Ley 146-2012,
segun enmendada, mejor conocida como el Cédigo Penal de Puerto
Rico, toda persona que, después de ser notificado de que la Oficina
del Servicio Nacional de Meteorologia en San Juan ha emitido un
boletin de aviso de condiciones meteorolégicas adversas y haber
sido requerido desalojar el mismo por las autoridades competentes,
permanezca en el cuerpo de agua. A base de ello, los agentes del

orden publico que intervengan con el ofensor o infractor le
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(0)

expediran un boleto de cincuenta délares ($50) por la primera
violacién, de doscientos cincuenta délares ($250) por la segunda
violacién y de quinientos délares ($500) por la tercera violacién y
todas las sucesivas. Se considerara una violacién cada evento en
que la persona desobedezca o incumpla con las 6rdenes o
instrucciones que le sean impartidas por el agente del orden
publico o autoridad competente.

Toda persona que infrinja cualquier disposicién de esta Ley para la
cual no haya sido dispuesto pena, o que infrinja cualquier
reglamento adoptado en virtud de esta Ley, incurrirda en delito
menos grave, segun lo dispone el Articulo 16 de la Ley 146-2012,
segin enmendada, mejor conocida como el Codigo Penal de Puerto
Rico, y, convicta que fuere, sera penalizada con multa no menor de
doscientos cincuenta délares ($250). Estos eventos se consideraran
diferentes y separados de cualquier otro en que incurra el
ciudadano.

Los tribunales de Puerto Rico tendran jurisdiccién concurrente con
el Departamento para iniciar cualquier procedimiento que surja por
la violacién de esta Ley.

En cualquiera de los casos o eventos mencionados en los parrafos
anteriores, cuando sea necesario para proteger la vida o propiedad

del infractor de la ley o de cualquier tercera persona natural o
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juridica, el oficial del orden publico o la autoridad competente
podra proceder al arresto de la persona que ha incurrido en la
violacién de ley. El arresto a que hace referencia esta Seccién sera
adicional a cualquier otra pena, sancién o multa que le haya sido

impuesta.”

Secci6n 2.-Para enmendar el inciso (3) del Articulo 12 de la Ley 430-2000,

conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:

“Articulo 12.-Procedimiento para la Expedicién de Boletos -

1.

2.

Copia del boleto sera entregada al duefio u operador de la embarcacién o
vehiculo de navegacién o al infractor; ademas copia del mismo sera
enviada por correo o podra ser fijada a la embarcacién o vehiculo de
navegacion de la circunstancia asi permitirlo, en cuyo caso se mantendra
un registro a esos efectos. La copia entregada al duefio u operador, o fijada
a la embarcacién o vehiculo de navegacién, o enviada por correo
contendrd las instrucciones para solicitar recurso de revisién ante el
Secretario, cuyo procedimiento se establecera mediante reglamento.
Disponiéndose que la persona tendra treinta (30) dias para solicitar la
reconsideracién del boleto. El original y copia del boleto seran enviados

inmediatamente por los agentes del orden publico a través de sus



ce®

cuarteles u oficinas al Secretario. El Secretario lo incorporara al expediente

del registro de la embarcaci6n objeto de la infraccién segtin sea el caso.

6. W

Seccién 3.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno previo estudio y consideracién del P. de la C. 96, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrdnico que le acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 96, tal como fue aprobado por la Camara de Representantes de Puerto Rico,
tiene el propdsito de enmendar el Articulo 6 de la Ley 180-1998, segin enmendada, conocida
como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad”, a los fines de prohibir a
los patronos del sector privado, utilizar las ausencias por enfermedad que sean justificadas, como
criterio de eficiencia de los empleados en el proceso de evaluacién anual de éstos.

V/ I Introduccion

Conforme indica la Exposicién de Motivos de la medida objeto de nuestro analisis, la Ley
180-1998, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y
Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, se cred, en parte, para uniformar la licencia por
enfermedad y vacaciones que acumula todo trabajador del sector privado en Puerto Rico. El inciso
(a) del Articulo 6 de lareferida Ley, dispone que todo trabajador en Puerto Rico acumulara licencia
por enfermedad a razén de un (1) dia por mes por cada ciento treinta (130} horas trabajadas.
Ademads, establece que el uso de la licencia se considerara tiempo trabajado para fines de la
acumulacién de estos beneficios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Por lo tanto, el trabajador tiene el derecho a utilizar su licencia por enfermedad en aquellos
casos que sean meritorios. Constituye una violacion de este derecho, garantizando por ley, el hecho
de que el patrono establezca una politica interna donde se contabilicen las ausencias justificadas
como ausencias irresponsables y se utilice este criterio en la evaluacién personal de los
trabajadores, causando asi una impresion negativa al momento del empleado ser considerado para
aumentos o ascensos en la jerarquia dentro de la compaiiia para la cual trabaja.
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Conforme establece €l autor de la medida, resulta contradictorio que la misma ley que le
concede al trabajador el derecho a disfrutar de una licencia por enfermedad, pero, por otro lado,
permita al patrono penalizarlo por ejercer el mismo. Pretender que un ciudadano asista a trabajar
en condiciones de salud adversas, podria violar los derechos civiles y constitucionales del
individuo. EIl patrono dispone de mecanismos para verificar si un empleado esta utilizando
adecuadamente el derecho a la licencia por enfermedad, como, por ejemplo, investigar la veracidad
de la excusa médica o buscar una segunda opinién médica. Esta situacion obliga al empleado a
asistir al lugar de trabajo en estado de enfermedad, pone en riesgo de contagio a otros trabajadores
que gozan de buena salud en ese momento.

Conforme con lo anterior, €l Proyecto de la Camara Num. 96, busca salvaguardar los
intereses y los derechos adquiridos de aquellos ciudadanos trabajadores y de dotar a las autoridades
gubernamentales que rigen las normas del trabajo en Puerto Rico con herramientas en ley para
poder lograr estas metas.

I Ponencias v Memoriales Explicativos

Para la evaluacion de esta iniciativa legislativa, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes nos facilitd los memoriales explicativos del P. de la C. 96 que fueron recibidos
durante su evaluacion de la medida. A continvacion, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DRTH), por conducto de su
Secretario, Carlos J. Saavedra Gutiérrez, expresé que con la misma intencion de la presente
medida, anteriormente se han presentado varios proyectos que disponian propdsitos similares a
los contenidos en el que en esta ocasion nos ocupa. Asi, en el afio 2003, se radico el Proyecto de
la Camara 4282; * el afio 2005, se presento el Proyecto de la Camara 1282; en el aiio 2009, se
presento el Proyecto del Senado 929; y, en el aiio 2013, durante la primera sesion ordinaria, se
radicaron tres proyectos con este proposito: P. de la C. 971, P. del C. 770 y P. del S. 407. Como
surge del historial legislativo, en todas las ocasiones enumeradas el DTRH endos6 la medida.

Segun destaca la Carta de Derechos de nuestra Constitucion reconoce y protege varios de
los derechos mas importantes de los trabajadores. Uno de los derechos incluidos en el Articulo II,
Sec. 16 de la Constitucion de Puerto Rico, es el derecho del trabajador “a proteccion contra riesgos
para su salud o integridad personal en su trabajo o empleo [....]". El Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha expresado que la licencia por enfermedad es una proteccién consustancial a este derecho
del empleado.

Asimismo, el DTRH reconoce la importancia de la licencia de vacaciones y por
enfermedad para los trabajadores que dia a dia participan y aportan desde sus empleos en el
crecimiento de la economia de nuestra Isla. El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido
que el proposito de la licencia de vacaciones es concederles a los empleados un periodo de
descanso que les ayude a reparar las fuerzas que agota diariamente el trabajador en el desempeiio
de sus funciones, asi como brindarle la oportunidad de compartir mas intensamente con su familia
durante un término razonable. Por otro lado, la licencia por enfermedad oftece al empleado la
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oportunidad de utilizarla cuando éste se encuentre enfermo, incapacitado o expuesto a una
enfermedad contagiosa que requiera su ausencia del trabajo para la proteccion de su salud y la de
otras personas. El propdsito esencial de la licencia por enfermedad es proteger al obrero contra la
pérdida de salario cuando se tiene que ausentar de su trabajo por alguna condicién de salud que le
impide temporalmente el desempefio efectivo de sus funciones. Para no afectar su ingreso, el
obrero solicita a su patrono que se le paguen las horas que debi6 haber trabajado si no estuviera
enfermo. Nuestro Tribunal Supremo ha expresado que: " [e]n su esencia, la licencia por
enfermedad con sueldo es algo més que un beneficio marginal comiin y corriente de un empleado.
Es una necesidad fundamental para el trabajador puertorriquefio que surge de una necesidad
involuntaria no imputable al trabajador”.

En nuestro ordenamiento juridico, la licencia por enfermedad est concebida para que el
empleado la utilice cuando sea necesario. Es por esto que el Articulo 6(i) de la Ley 180-1998
permite su acumulacion al disponer que: “La licencia por enfermedad no usada por el empleado
durante el curso del afio quedara acumulada para los afios sucesivos hasta un maximo de quince
(15) dias”. Esta acumulacion destaca la importancia de la licencia por enfermedad y es un
incentivo para que los empleados utilicen adecuadamente su licencia para dias en que realmente
la necesiten por condiciones de salud significativas.

Por otro lado, aunque entienden que dicha licencia es una herramienta de proteccion social
para casos de enfermedad, reconocen que existen quienes no utilizan la misma adecuadamente.
La acumulacion de dias en la licencia por enfermedad no es un salario, por lo tanto, el patrono
puede establecer normas sobre certificaciones médicas o informes periédicos sobre la enfermedad
del empleado, sin que ello pueda interpretarse como una violacién de la Ley 180-1998. Las
salvaguardas para que los patronos puedan constatar el uso responsable de la licencia por
enfermedad, surgen del Articulo 7 de la mencionada Ley, que en lo pertinente dispone:

(m) Salvo en los casos de fuerza mayor, el empleado debera notificar a su patrono
el hecho de su enfermedad tan pronto sea previsible que habra de faltar al horario
regular del comienzo de sus labores y no mas tarde del mismo dia de su ausencia,

(o) El disfrute de la licencia por enfermedad no excusa del cumplimiento con
aquellas normas de conducta validamente establecidas por el patrono, como lo son
las de asistencia, puntualidad, certificaciones médicas si la ausencia excede de dos
(2) dias laborables e informes periddicos sobre la continuacion de la enfermedad.
Las certificaciones médicas exigidas aplicaran también a las enfermedades o
condiciones de los hijos, los conyuges y los padres del empleado, asi como en el
caso de los menores, las personas de edad avanzada o con impedimentos bajo su
custodia o tutela legal, segin dispuesto en el inciso (n) de esta Ley.

Sin embargo, destacé el DTRH que existen patronos que utilizan un sistema de asistencia
en €l cual, a pesar de pagar el dia por enfermedad, el mismo se contabiliza como una ausencia para
fines de asistencia y evaluacion. Esta préctica tiene el efecto de penalizar al trabajador por hacer
uso correcto de su licencia como establece la ley y la politica publica. Ademads, pudiera tener el
efecto de discriminar contra personas con condiciones cronicas de salud que requieran acudir a
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citas médicas cobijadas por la "American with Disabilities Act", también conocida como ley ADA
por sus siglas en inglés, o la Ley que Prohibe el Discrimen contra Personas con Impedimentos.

Por otra parte, consideran que €l uso del beneficio de la licencia por enfermedad, no deberia
ser considerado por los patronos para efectos de evaluacion, siempre y cuando el mismo se
mantenga dentro de unos pardmetros razonables y el empleado documente debidamente su
ausencia por enfermedad. Asimismo, la posicion del DTRH es que las visitas médicas tiene que
acreditarse a la licencia por enfermedad. Desde el 4 de abril de 1977, el entonces Procurador del
Trabajo emitié la consulta nimero 10420, en donde interpreté que los empleados tenian el derecho
a que el tiempo que se utilizaba para asistir a citas médicas se le concediera por licencia de
enfermedad.

El DTRH reafirma esta norma, sin embargo, distingue que hay citas médicas que no son
estrictamente de salud, como pudieran ser las cosméticas. Sefiala que si estas citas no se relacionan
a un asunto estrictamente medico, no sera obligatorio acreditarla a la licencia por enfermedad,
aunque pudiera entonces descontarse de la licencia de vacaciones.

Un empleado no debe ser despedido ni objeto de evaluaciones negativas por utilizar
adecuadamente su derecho. Reconoce que los seres humanos tienen convalecencias de salud
durante un afio natural, por lo que, penalizarlo por utilizar un derecho garantizado por una ley de
proteccion social, violaria la politica publica contenida en los estatutos protectores del trabajo. Por
las razones antes expuestas, el DTRH expreso su posicion de avalar la enmienda a la Ley 180-
1998 que este Proyecto propone, a fin de prohibirle a los patronos del sector privado utilizar las
ausencias justificadas por enfermedad como criterio de eficiencia en un proceso de evaluacion de
empleados o para justificar acciones disciplinarias en contra del empleado.

Consideran acertada la accion legislativa de fortalecer la restriccion propuesta disponiendo
que estas ausencias justificadas no se utilizardn como criterio de evaluacidn en procesos
relacionados a la otorgacion de ascensos y aumentos de sueldo. El hacer uso de esta licencia es un
derecho de los trabajadores, por lo cual penalizarlos, utilizando subterfugios como la asistencia,
atentaria contra la politica publica contenida en la Ley 180-1998. Asi también, avala que la
presente medida distinga entre las citas médicas para atender asuntos estrictamente de salud y
aquellas por conceptos cosméticos, las cuales podran ser cargadas a la licencia regular de
vacaciones.

Finalmente, recomienda se edite el segundo parrafo de la Exposicion de Motivos a los fines
de establecer que la acumulacion minima de la licencia por enfermedad es a razén de un (1) dia
por mes por cada ciento treinta {130) horas trabajadas y asi se atempere el Proyecto al estado de
derecho actual. Dicha enmienda fue acogida por la Camara de Representantes al momento de
aprobada.

Por su parte, el Departamento de Justicia, por conducto de su Secretaria, Wanda Vazquez
Garced, expreso no tener reparos con la medida y que €sta en sintesis, lo que pretende e¢s enmendar
la Ley Num. 180-1998, supra, para prohibir que los patronos, supervisores o sus representantes
utilicen las ausencias por enfermedad de sus empleados como criterio de eficiencia del personal al
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momento de ser evaluados, ya sea que estén considerando dar aumentos, asensos o acciones
disciplinarias. Estas ausencias por enfermedad deben ser justificadas. Sin embargo, el legislador
proponente clarificar que esta proteccién no cobija las ausencias para asistir a citas médicas por
procedimientos "cosméticos".

A su vez, sefialdo que resulta loable la intencién de esta Asamblea Legislativa de
salvaguardar los intereses de aquellos ciudadanos trabajadores y de dotar a las autoridades
gubernamentales que rigen las normas del trabajo en Puerto Rico con herramientas en ley para
poder lograr estas metas. Ello con el objetivo de proteger los derechos de la clase trabajadora y
evitar que esta sea penalizada por utilizar correctamente Ia licencia por dias de enfermedad.

Destaca que el Articulo II, Seccion 16, de nuestra Carta Magna garantiza a todo trabajador
el derecho a escoger libremente su ocupacion y a renunciar a ella, a igual paga por igual trabajo, a
un salario minimo razonable, a un miximo de ocho (8) horas diarias de trabajo y al pago de
compensacion adicional por lo trabajado en exceso de éstas a razon de por lo menos una vez y
media el salario ordinario. También se reconoce el derecho de todo trabajador a la proteccion
contra riesgos para su salud o integridad personal en su trabajo o empleo.

En el caso Garcia Benavente v. Aljoma Lumbre, Inc, 162 D.P.R. 572 (2004), nuestro
Tribunal Supremo tuvo ante su consideracion el determinar si un obrero que es despedido por
ausentarse de su trabajo por razon de enfermedad no ocupacional tiene una reclamacion en dafios
¥ perjuicios contra su patrono al amparo del Articulo II de la Seccidon 16 de nuestra Constitucion,
protege a todo trabajador contra riesgos para su salud o integridad personal en el empleo. Dicho
foro, citando lo resuelto en el caso Arrovo v. Rattan Specialties, 117 D.P.R. 35 (1986), resolvio en
la negativa pero reiterd que, en ausencia de circunstancias especiales que configuren intereses
apremiantes del Estado, nuestra sociedad requiere que inclinemos la balanza a favor de la
proteccion de los derechos del obrero a la intimidad, dignidad y a estar protegido contra riesgos
para su integridad personal en el trabajo, frente al derecho del patrono al disfrute de su propiedad
privada. En este dmbito, el Tribunal reconocié que cuando el patrono viola una clara politica
publica constitucional, esto le da al obrero el derecho a una reclamacién en dafios y perjuicios y
una solicitud de injuntion a favor de éste. Sin embargo, basado en los hechos que tuvo ante si, el
Tribunal resolvié que la disposicidén constitucional mencionada no provee una reclamacion en
dafios y perjuicios cuando el obrero es despedido por ausentarse por razdn de una enfermedad NO
ocupacional. En estos casos, la reclamacion del obrero se limita a la mesada provista en la Ley
Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segin enmendada, conocida como "Ley de Despido
Injustificado”, de no haber alguna otra causa de accion al amparo de otras leyes que prohiban el
despido y concedan otros remedios.

El Departamento de Justicia finaliza su memorial exponiendo las siguientes
recomendaciones:

1. Enmendar la Exposicién de Motivos del proyecto para que haga referencia al
Articulo 6 inciso (a) de la Ley Num. 180, supra, segun enmendada por la Ley
Num. 4-2017, conocida como "Ley de Transformacion y Flexibilidad
Laboral".
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2. Insertar una definicién de conceptos cosméticos. Cuando analizamos el texto
decretativo observamos que el beneficio que se desea brindar a la clase obrera
no es de aplicacion general debido a que excluye a las personas que se
ausenten de su trabajo para acudir a citas médicas relacionadas a conceptos
cosméticos. Sin embargo, la medida legislativa ante nuestra consideracién
omite definir qué se considera un concepto cosmético. Indica que acoger su
recomendacién redundara en la claridad del texto decretativo y la asertividad
de la intencion legislativa.

CONCLUSION

EI P. de la C. 96, tal como fue aprobado por la Camara de Representantes de Puerto Rico,
tiene el proposito de enmendar el Articulo 6 de la Ley 180-1998, segin enmendada, conocida
como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad”, a los fines de prohibir a
los patronos del sector privado, utilizar las ausencias por enfermedad que sean justificadas, como
criterio de eficiencia de los empleados en el proceso de evaluacion anual de éstos.

El proposito principal de la medida objeto de nuestro analisis es reforzar las protecciones
laborales que brinda nuestra Constitucion. Al mismo tiempo coincidimos con la impresion del
autor que sefiala la incongruencia de establecer un derecho de licencia por enfermedad para los
empleados en Puerto Rico y que al mismo tiempo se permita que el patrono lo castigue por hacer
uso del mismo.

A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno previo estudio y consideracidn, tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 96, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrdnico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierne
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Referido a la Comision de Asuntos Laborales
LEY
Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 180-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley

de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, a los
NL/ fines de prohibir a los patronos del sector privado, utilizar las ausencias por

enfermedad que sean justificadas, como criterio de eficiencia de los empleados en
el proceso de evaluacion anual de éstos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 180-1998, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Salario
Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, se cred, en parte, para
uniformar la licencia por enfermedad y vacaciones que acumula todo trabajador del
sector privado en Puerto Rico.

El inciso (a) del Articulo 6 de la referida Ley, segiin enmendada por la Ley 4-
2017, dispone que todo trabajador en Puerto Rico acumulara licencia por enfermedad a
razén de un (1) dia por mes por cada ciento treinta (130) horas trabajadas. Ademas,
establece que el uso de la licencia se considerard tiempo trabajado para fines de la
acumulacioén de estos beneficios.



No obstante, el inciso (0) del Articulo 6 dispone:

“(0) El disfrute de la licencia por enfermedad no excusa del
cumplimiento con aquellas normas de conducta validamente
establecidas por el patrono, como lo son las de asistencia,
puntualidad, certificaciones médicas si la ausencia excede de dos
(2) dias laborables e informes periddicos sobre la continuacién de la
enfermedad. Las certificaciones médicas exigidas aplicaran también
a las enfermedades o condiciones de los hijos, los conyuges y los
padres del empleado, asi como en el caso de los menores, las
personas de edad avanzada o con impedimentos bajo su custodia o
tutela legal, segun dispuesto en el inciso (n) de esta Ley.”

Por lo tanto, el trabajador tiene el derecho a utilizar su licencia por enfermedad
en aquellos casos que sean meritorios. Constituye una violaciéon de este derecho,
garantizando por ley, el hecho de que el patrono establezca una politica interna donde
se contabilicen las ausencias justificadas como ausencias irresponsables, y se utilice este
criterio en la evaluacion personal de los trabajadores, causando asi una impresion
negativa al momento del empleado ser considerado para aumentos o ascensos en la
jerarquia dentro de la compafifa para la cual trabaja.

Resulta contradictorio el que la misma ley que le concede al trabajador el derecho
a disfrutar de una licencia por enfermedad, permita al patrono penalizarlo por ejercer el
mismo. Pretender que un ciudadano asista a trabajar en condiciones de salud adversas,
podria violar los derechos civiles y constitucionales del individuo. El patrono dispone
de mecanismos para verificar si un empleado esta utilizando adecuadamente el derecho
a la licencia por enfermedad, como, por ejemplo, investigar la veracidad de la excusa
meédica o buscar una segunda opinién médica.

Por otro lado, obligar al empleado a asistir al lugar de trabajo en estado de
enfermedad, pone en riesgo de contagio a otros trabajadores que gozan de buena salud
en ese momento.

Con el propésito de salvaguardar los intereses y los derechos adquiridos de
aquellos ciudadanos trabajadores y de dotar a las autoridades gubernamentales que
rigen las normas del trabajo en Puerto Rico con herramientas en ley para poder lograr
estas metas, esta Asamblea Legislativa enmienda la Ley 180-1998.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 180-1998, segiin enmendada,

mejor conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad

de Puerto Rico”, que leerd como sigue:

" Articulo 6.-Disposiciones sobre vacaciones y licencia por enfermedad

(@)
(0)

El disfrute de la licencia por enfermedad no excusa del cumplimiento con
aquellas normas de conducta validamente establecidas por el patrono,
como lo son las de asistencia, puntualidad, certificaciones médicas si la
ausencia excede de dos (2) dias laborables e informes periddicos sobre la
continuacién de la enfermedad. Las certificaciones médicas exigidas
aplicaran también a las enfermedades o condiciones de los hijos, los
conyuges y los padres del empleado, asi como en el caso de los menores,
las personas de edad avanzada o con impedimentos bajo su custodia o
tutela legal, segun dispuesto en el inciso (n) de esta Ley. Si el patrono

identifica que el empleado esta incurriendo en un patrén de ausentismo,

la presentacion de evidencia médica que justifique dichas ausencias, el

patrono podra sucesivamente requerir, previa notificacién al empleado, la
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(p)

aprobacién.,

presentacién de certificaciones médicas para el disfrute uso de la licencia
por enfermedad atin-si-el-periode-ne-excede-de-dos{2)-dias-laberables.

Ningtin patrono, supervisor o representante de éstos, podra utilizar, como
parte del procedimiento administrativo de su empresa o como politica de
la misma, las ausencias por enfermedad que sean justificadas, como
criterio de eficiencia de los empleados en el proceso de evaluacién de
éstos, si es considerado para aumentos o ascensos en la empresa para la

cual trabaja. Tampoco considerard las ausencias por enfermedad,

utilizadas cargadas correctamente a la licencia de enfermedad, para

justificar acciones disciplinarias tales como suspensiones o despidos.

Articulo 2-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
P.dela C. 708, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 708, segin radicado, tiene el propdsito de enmendar los articulos 9 y 10 de
la Ley 195-2011, segun enmendada, mejor conocida como “Ley del Derecho a la Proteccion del
Hogar Principal y el Hogar Familiar”, con el propdsito de establecer el derecho a hogar seguro
sobre la residencia principal del cényuge supérstite sin necesidad de la comparecencia de los
herederos sobre la propiedad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

ElP. de la C. 708 tiene como finalidad enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 195-2011,
segin enmendada, conocida coma la "Ley del Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el
Hogar Familiar", a los fines de extender el derecho a hogar seguro sobre la residencia principal del
conyuge supérstite sin necesidad de la comparecencia de los herederos sobre la propiedad.

El Articulo II, Seccion 7, de la Constitucion de Puerto Rico, establece que “[l]as leyes
determinaran un minimo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo”. El hogar seguro es
"una institucion de origen norte-americano nacida con el propdsito de estimular la adquisicién y
conservacién de propiedad y evitar el completo desamparo de la familia."” La doctrina y la
Jurisprudencia estadounidense considera como el propdsito principal de estos estatutos el proveer
seguridad y estabilidad a la familia del deudor, al evitar que el hogar familiar pueda ser ejecutado
para cobrar una deuda privada. En Puerto Rico, la legislacién sobre “hogar seguro” existe desde
1903, luege de la aprobacion de Ley del 12 de mayo de 1903, conocida como “Ley para Definir el
‘Homestead’ y para Exentarlo de una Venta Forzosa”. Esas disposiciones fueron derogadas por la

! Fraticelli Torres, M., La proteccién de la vivienda familiar en la propuesta de un nuevo codigo civil para Puerto
Rico, 1 48 Rev. Jur. U. Inter. P.R. 113 (2014).



Ley Ntim. 87 de 13 de mayo de 1936, la cual fue posteriormente enmendada por la Ley Niim. 116-
2003, la cual aument6 el tope de proteccion de hogar seguro a quince mil délares ($15,000).

No fue hasta el 2011, mediante la Ley Num. 195-2011, segin enmendada, que se estableci6
¢l derecho a hogar seguro sobre 100% del valor de la propiedad de un deudor frente a embargos o
gjecuciones de sentencias a favor de acreedores. Con la aprobacion de esta ley se protegid el
disfrute fisico de la propiedad, y su proteccién contra el embargo, lo cual es una vision distinta a
la que a la vision hasta entonces que sélo protegia una cantidad especifica de dicho valor.

La Ley 195-2011, segin enmendada, dispone que el derecho a el hogar seguro subsistira
aun después de la muerte de uno de los conyuges, a beneficio del conyuge supérstite mientras éste
contintie ocupando dicho hogar. Establecié ademas que la persona que desee inscribir su derecho
a hogar seguro debe cumplir con los requisitos de ser propietaria o poseedora legal de la propiedad,
y que la misma sea su residencia principal. La interpretacion que el Tribunal Supremo en Rivera
Garcia v. Registradora de la Propiedad, 2013 T.S.P.R. 10, le ha dado al derecho del cényuge
supérstite no se atempera a los requisitos y al alcance que la Asamblea Legislativa quiso plasmar
en la Ley 195 antes mencionada. Segin indica la Exposicion de Motivos, en Rivera Garcia v.
Registrador de la Propiedad, supra, se negé la inscripcion registral del derecho a una viuda que
pretendia inscribir el Acta de Hogar Seguro sin la comparecencia en el Acta de Notarial de otros
herederos y copropietarios. La medida pretende corregir las deficiencias sefialadas en la decision
del Tribunal Supremo, a fines de permitir al cdnyuge supérstite gozar de la proteccion del hogar
seguro, sin la necesidad de que otros copropietarios comparezcan en el acta notarial.

Cabe sefialar que la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes realizé una
Vista Piiblica el pasado 17 de mayo de 2017, donde comparecieron el Departamento de la Familia,
el Colegio de Notarios de Puerto Rico, Servicios Legales de Puerto Rico, la Asociacién de
Banqueros Hipotecarios de Puerto Rico y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico,
ninguna de las cuales objetd la aprobacion de esta medida. Por otro lado, encontramos preciso
citar el Memorial Explicativo entregado al Cuerpo Hermano por Servicios Legales de Puerto Rico,
el cual expuso que:

[IJuego del caso Rivera Garcia v. Registrador de la Propiedad, 2013 TSPR 107, 189
DPR 698, muchos conyuges supérstites se vieron imposibilitados de poder anotar
su derecho a Hogar Seguro en el Registro de la Propiedad si no comparecian los
demas herederos del causante. En ocasiones se desconocia el paradero de los
herederos, habia problemas de comunicacién, coinciden herederos incapacitados y
menores de edad, entre otras muchas situaciones.

Por otro lado, el Articulo 1005 del Cédigo Civil establece que ningin coheredero puede ser
obligado a permanecer en indivisidn, salvo que asi se haya pactado. Mientras no se efectiie la
particion de la herencia ningiin heredero tiene un derecho concreto sobre cosas determinadas de la
herencia, sino un derecho sobre el complejo hereditario. La rendicién de un Acta de Hogar seguro
no se debe entender como un impedimento para solicitar la particion de los bienes, por lo cual es
preciso enmendar el proyecto para aclarar que la rendicién de la misma no tendré el efecto de
limitar o restringir el derecho de cualquier heredero a llevar a cabo las acciones que sean necesarias
para hacer valer sus derechos en herencia en la herencia en la que sean comuneros.



Estudiada esta legislacion en sus méritos, entendemos que no existe impedimento alguno que
impida recomendar su aprobacion. Sobre este particular, cabe seiialar que en Puerto Rico existe un
alto interés social de proteger la familia y fomentar la adquisicién por cada familia de una vivienda
adecuada y segura. Igualmente entendemos, que requerir la comparecencia de todos los herederos
como condicién a otorgar Acta de Hogar Seguro para la vivienda del cényuge supérstite se torna
muy oneroso, incluso viéndose algunos herederos privados de comparecer al Acta de Hogar
Seguro para proteger las viviendas de su padre o madre por éste previamente haber rendido Acta
de Hogar Seguro sobre su propiedad.

Esta Asamblea Legislativa entiende que en momentos en que la crisis fiscal se agudiza, y se
refleja en el problema socioeconémico de vivienda, esta herramienta facilitaria la proteccion de la
propiedad perteneciente del conyugue supérstite sin mayores complicaciones, hasta tanto se lleve
a cabo la particién de la herencia.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion de la medida, ha concluido que el
P. dela C. 708 tendrd el efecto de proteger al cdnyuge supérstite a obtener la proteccion del hogar
seguro, sin la necesidad de que todos los copropietarios comparezcan en la otorgacion de la
escritura, y de esta forma fortalecer lo que ha sido la intencion del legislador desde el principio del
siglo

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 708, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

+

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobiermo
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Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar los Articulos 9 y 10 de la Ley 195-2011, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley del Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar
Familiar”, con el propésito de establecer el derecho a hogar seguro sobre la

residencia principal del cényuge supérstite sin necesidad de Ia comparecencia de
\\V/ los herederos sobre la propiedad; y para otros fines relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el propdsito de proteger a la familia puertorriquefia y fomentar la adquisicién
de una vivienda adecuada y segura, fue aprobada la Ley 195-2011, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar
Familiar”. Mediante dicha legislacién, se establecié como politica publica del Gobierno
de Puerto Rico asegurar que todo individuo o jefe de familia aqui domiciliado, goce de
una proteccion que cobije la posesion y el disfrute de su residencia principal contra el
riesgo de ejecucion de esa propiedad.

Conforme la Ley 195, antes citada, el derecho de hogar seguro no sélo es
irrenunciable, y cualquier pacto en contrario se declarara nulo, sino: “...después de la
muerte de uno de los conyuges a beneficio del conyuge supérstite mientras éste
continde ocupando dicho hogar seguro..”. A su vez, este derecho protege a la
propiedad de embargo, sentencia o ejecucion ejercitada para el pago de todas las
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deudas, excepto las deudas reconocidas como excepciones en su Articulo 4. Por
consiguiente, el derecho al Hogar Seguro toma una nueva dimension reconociéndose
ahora una proteccion mas amplia y abarcadora sobre Io que constituye una vivienda
principal.

No-ebstante—aun-euandola La mencionada ley contempl6 el derecho que le

favorece al c6nyuge supérstite al disponer que el hogar seguro subsistira después de la
muerte de uno de los conyuges a beneficio del cényuge supérstite mientras éste
continte ocupando dicho hogar, y se establecié que la persona que desee inscribir su
derecho a hogar seguro debe cumplir con los requisitos de ser propietaria o peseeder
poseedora legal de la propiedad y que esa sea su residencia principal. No obstante, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el caso de Rivera Garcia vs. Registradora de la
Propiedad, 2013 TSPR 107, la—interpret6 dicha ley con el resultado de denegar la
inscripcién del derecho a hogar seguro a una viuda cuyos hijos no comparecieron en el
acta notarial mediante la cual se solicit6 el mismo. El efecto de dicha decisién es que el
cényuge superstite pierde su derecho de hogar seguro si los coherederos no desean o no
pueden utilizar la propiedad de la comunidad hereditaria como su residencia principal;
o que los coherederos pierdan el derecho a hogar seguro sobre sus respectivas
residencias principales para poder hacer valer el derecho a hogar seguro de su madre o
padre.

La interpretacion de la referida Ley por parte del Tribunal Supremo en el caso de
Rivera Garcia vs. Registradora de la Propiedad, supra, trastoca la intencién legislativa de
proteger al conyuge supérstite mientras este continte ocupando la propiedad
designada como hogar seguro, aun cuando el derecho no estuviese inscrito en el
Registro de la Propiedad. De hecho, ya desde el afio 1978, el Tribunal Supremo,
interpretando la derogada Ley Num. 87 de 13 de mayo de 1936, segun enmendada,
conocida como “Derecho de Hogar Seguro”, la cual disponia de la misma forma sobre
el derecho del cényuge supérstite, expresé que este es uno de los casos en que, por
mandato legislativo, la equidad se incorpora como parte del Derecho Positivo. Ademas,
en Lopez Rudén vs. Lopez, 48 D.P.R. 324 (1935), se aclar6 que el derecho a hogar seguro
no se ve afectado por tratarse de una propiedad de unos duefios en comin proindiviso.

Mediante la aprobacién de esta pieza legislativa, consideramos adecuado reiterar
la proteccién al cényuge supérstite contra embarges embargo que provee la “Ley del
Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar”. A esos efectos, se
establece en la medida que a éste le asiste el derecho de reclamar la proteccién del hogar
seguro cuando sea propietario o poseedor legal de la propiedad que ocupe y dicha
propiedad sea su residencia principal, sin la comparecencia de herederos. Ello, sin
afectar el derecho de cualquier heredero a llevar a cabo las acciones que sean necesarias
para hacer valer sus derechos en herencia en la herencia en la que sean comuneros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.-Se enmienda el segundo parrafo del Articulo 9 de la Ley 195-2011,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-Reclamacién de hogar seguro en ttulo de adquisicion;
anotacion en el Registro de la Propiedad y cancelacién del derecho en el Registro

de la Propiedad

En los casos donde la finca estuviere ya inscrita a nombre de dicho
individuo o jefe de familia, bastara que el propietario o propietarios de la finca
otorgue(n) un Acta ante Notario Publico, donde se haga constar que la finca tiene
caracter de hogar seguro, para que el Registrador de la Propiedad consigne tal
caracter en nota marginal de la inscripcién correspondiente. Asimismo, en el caso
de la residencia principal del cényuge supérstite, este podréa comparecer para la
anotacién de la constancia registral del carécter de hogar seguro de la propiedad,
sin la comparecencia de los herederos titulares de la propiedad. Dicha proteccion
cobijaré la propiedad contra todo reclamante, excepto las deudas reconocidas en

el Articulo 4 de esta Ley, mientras permanezca el cardcter de residencia principal

para el conyuge supérstite. La inscripcién de un Acta de Hogar Seguro por el

cényuge supérstite no se debera considerar como impedimento para la solicitud

de la disolucién de la comunidad de bienes por los herederos titulares de la

propiedad.
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Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 195-2011, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 10.-Penalidad por Inscripcion llegal

Incurriré en delito grave con pena de reclusién por un término fijo de tres
(3) afios, toda persona que intente o logre inscribir en el Registro de la Propiedad
la proteccién de hogar seguro en mas de una finca de su propiedad o intente o
logre inscribir a favor de otra persona la proteccion de hogar seguro, a la que ésta
no tuviere derecho. Ademas, en los casos donde la persona se encuentre culpable
de tal delito, ésta no tendra derecho a hogar seguro sobre ninguna de las
propiedades objeto de su actuacién ilegal.

Cuando el cényuge supérstite inscriba a su favor la proteccion de hogar
seguro sobre su residencia principal y concurra con algin heredero cotitular
sobre la propiedad, no se considerara la inscripcién en cuanto a dicho heredero
para los propésitos de este Articulo, a menos que la propiedad constituya la
residencia principal de éste.”

Seccion 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes, previo estudio y
consideracion del P. de la C. 794 tiene el honor de recomendar la aprobacion de esta

medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afadir un nuevo inciso (f) al Articulo 32 13 de la Ley 8-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recreaciéon y Deportes”, a los fines
de imponer a la mencionada agencia, la responsabilidad de reglamentar lo concerniente
a la operacion e instalacién de equipos para practicas recreativas de alto riesgo o que al
menos impliquen cierta dosis de exigencia fisica (ziplines, tirolesa, tirolina, dosel,
canopy o canopi, entre otros); ordenar al Secretario del Departamento de Recreacién y
Deportes a adoptar las medidas administrativas necesarias para hacer posible lo

dispuesto mediante esta Ley; y para otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Juventud, Recreacién y Deportes analizé los memoriales
explicativos enviados a la Comisién de Recreacién y Deportes de la Cémara de
Representantes de las siguientes agencias: Departamento de Recreacién y Deportes, la
Compaiiia de Turismo y la antigua Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres.

El Departamento de Recreacion y Deportes “en adelante DRD” esboza en su
ponencia que, ellos son la agencia gubernamental responsable de entre otras cosas:
formular e implantar la politica deportiva y recreativa del Gobierno de Puerto Rico,
regular las actividades e instalaciones deportivas, regular la educacién de materias
deportivas, otorgar las licencias que sean necesarias, ademas de tener la obligacién de
promover el deporte de alto nivel y de alto rendimiento. FPor otro lado, tiene bajo su
jurisdiccion el Programa de Parques Nacionales el cual promueve el desarrollo de
parques para que pueda servir como un lugar de recreo y expansién para los
puertorriqueiios, asi como los turistas que visitan la Isla.

Por lo que, éstos como entidad con el conocimiento en las areas deportivas en Puerto
Rico nos expresa que, aunque coincide con las premisas contenidas en la medida,
debido a que en el Articulo 13 de la Ley Num. 8-2004, segtiin enmendada, dispone la
responsabilidad a la Comision de Seguridad el regular en cualquier practica recreativa y
deportiva de alto riesgo; actualmente estdn trabajando en un reglamento para incluir en
los deportes de alto riesgo los deportes extremos, que seria mejor que enmendar la Ley.

Por su parte, la Compaiiia de Turismo, expresé que coincide en que es necesario
que se reglamente la operacién de dichas atracciones para garantizar la seguridad de los
que disfrutan de su practica. Por lo que sugiere que se evallien otras maneras en las que
se puede lograr dicho propédsito, como que cumplan con la certificacién de conformidad
con los parametros de la American National Standard Institute (ANSI).

El ANSI es una organizacién sin fines de lucro compuesta por entidades

gubernamentales, organizaciones y compaiiias privadas, asi como cuerpos



internacionales, miembros de la academia e individuos. Esta tiene el propésito de crear,
promulgar e implantar normas, guias y estdndares en varias areas. Como consecuencia
en el 2014, ANSI aprob6é como un estandar el documento titulado PRCA 1.0-.3-2014
Ropes Challenge Course Installation, Operation & Training Standards. Ese estandar
establece los requisitos modelos de seguridad y calidad con los que debe contar un
lugar en el cual se lleven a cabo este tipo de actividades. Ademas, en el 2016, ANSI
aprobé como un American National Standard los estindares de la Association for
Challenge Course Technology (ACCT), a través del documento: ANSI/ACCT 03-2016,
Challenge Course and Canopy/Zip Line Tour.

Debido al riesgo que implica estas actividades recreativas, la Compaiiia de Turismo
recomendd que, como parte de los requisitos para obtener permisos para operar, se
evalie la posibilidad de exigir a estos negocios que presenten una certificacion de un
inspector autorizado en estindares de ANSI, que declare que cumplen con los
estandares requeridos para esta industria, se les exija a los inspectores obligatoriamente
que anualmente, o cada dos afos, presenten una certificacion que acredite que
contintan cumpliendo con los requisitos que requiere una institucion para ser
certificados en la industria, ademas que se realicen evaluaciones periédicas como
medida de seguridad y calidad. Estas recomendaciones ya estan contempladas en la
medida que esta honorable Comisién estd atendiendo.

Por ultimo, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres expone, que endosa la aprobacién de la misma tal y cual estd redactada
debido a que coincide con la intencidn legislativa. La Agencia establece que ellos emiten
unas guias que pueden ser analizadas por la Comisién de Seguridad del Departamento
de Recreacién y Deportes para que las incorporen en cualquier Reglamento. Entre las
guias encontramos: Piénsalo Bien, Preparacién fisica, Equipo adecuado, No vayas solo,
Toma todas las precauciones posibles, condiciones climatolégicas, Descansa bien,
Avituallamiento, Sigue las recomendaciones y Planificacién.

Como estos son deportes extremos es importante que tenga una preparacién fisica,

asi como mental, que antes de comenzar el deporte debe asegurarse que cuenta con



todo el equipo que se necesita y que el mismo se encuentra en las condiciones
apropiadas. Por otro lado, dado lo arriesgado de esta actividad deportiva extrema debe
siempre estar acompafiada por una persona que tenga el conocimiento en caso de
alguna emergencia. La seguridad de los que realizan esta actividad es esencial para
proteger no solo la vida de éstos sino también la de aquellos funcionarios que tienen

que brindar servicios en caso de algiin accidente.

CONCLUSION

Culminando el estudio de la medida, tenemos a bien recomendar la legislacién
propuesta, por entender que resulta de gran beneficio para todos aquellos que practican
los deportes extremos. Esta medida asegura que las instalaciones que ofrecen estos
deportes extremos, asi como el equipo utilizado cumple con los requisitos de seguridad
necesarios para proteger la vida de éstos.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del
Proyecto de la Camara 794, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompafa.

Respetuosamente sometido,

T A

Hon. Axel F. “Chino” Roque Gracia
Presidente

Comision Comisién de Juventud,
Recreacién y Deportes
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 794

17 DE FEBRERO DE 2017
Presentado por el representante Hernindez Alvarado

Referido a la Comisién de Recreacién y Deportes

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (f} al Articulo 12 13 de la Ley 8-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recreacién y Deportes”, a los
fines de imponer a la mencionada agencia, la responsabilidad de reglamentar lo
concerniente a la operacién e instalacién de equipos para practicas recreativas de
alto riesgo o que al menos impliquen cierta dosis de exigencia fisica (ziplines,
tirolesa, tirolina, dosel, canopy o canopi, entre otros); ordenar al Secretario del
Departamento de Recreacion y Deportes a adoptar las medidas administrativas
necesarias para hacer posible lo dispuesto mediante esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, al igual que en muchos otros paises del mundo, la practica de
deportes extremos ha sido bien acogida por muchos ciudadanos. En términos generales,
los deportes extremos son todos aquellos deportes o actividades de ocio, o profesional
con algiin componente deportivo que comportan una real o aparente peligrosidad por
las condiciones dificiles o extremas en las que se practican. Bajo este concepto se
agrupan muchos deportes ya existentes que implican cierta dosis de exigencia fisica y,
sobre todo, mental. Se incluyen los deportes mas exigentes dentro del excursionismo
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como escalada en hielo, escalada en roca, etc, y otros de reciente creacién como
puenting, snowboarding, canopy, etc.

De hecho, en Puerto Rico ya se han establecido varios lugares donde los
ciudadanos pueden practicar los deportes antes mencionados, tales como el Ziplining.
Actualmente, municipios como Carolina, Guaynabo y Orocovis, entre otros, cuentan
con instalaciones para practicar este tipo de deporte, que, si bien es cierto que no todos
reportan accidentes, aparentan ser operados sin la debida supervision gubernamental
que asegure que se cumpla con los requisitos minimos para la prevencién de
accidentes.

A tales efectos, la presente legislacion persigue establecer unas normas
estandares para definir con precisién la ejecucién de las tareas de instalacion de estos
equipos para asegurar la capacidad dptima de funcionamiento y seguridad en estas
instalaciones; asi como inspecciones periddicas de éstas. Todos los conocedores del
tema apuntan a que las actividades recreativas extremas deben tener como
preocupacién niimero uno la seguridad de sus participantes. A tal efecto, las normas de
seguridad para las instalaciones de cables deben incluir orientaciones de las politicas a
seguir para el disefio e instalacién de los tres elementos mdas importantes de, por
ejemplo, una tirolesa, a saber: los anclajes, cables y los elementos de sujecién, entre
otros.

El Departamento de Recreacién y Deportes es el organismo que, por disposicion
de la Ley 8-2004, segtin enmendada, tiene la responsabilidad de proveer las condiciones
adecuadas de seguridad para toda actividad de recreacién y deportes, regulando y
fiscalizando dichas actividades, organizaciones o individuos. El Articulo 12 13 de dicha
Ley establece la Comisién de Seguridad en la Recreacién y el Deporte, (en adelante la
Comisién de Seguridad), adscrita a la Oficina del Secretario, con el propésito de atender
las actividades recreativas y deportivas de alto riesgo.

Por ello, le corresponde al Secretario del Departamento de Recreacién y
Deportes, la obligaciéon de adoptar las reglas y reglamentos para autorizar la operacion
e instalacién de equipos para précticas recreativas de alto riesgo o que al menos
impliquen cierta dosis de exigencia fisica (ziplines, tirolesa, tirolina, dosel, canopy o
canopi, entre otros).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 312 13 de la Ley 8-2004, segin

enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de Recreacién y

Deportes”, que leera como sigue:
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“Articulo 12 13.- Comisién de Seguridad en la Recreacién y el Deporte.

Se establece la Comisién de Seguridad en la Recreacion y el Deporte, en
adelante “la Comisién de Seguridad”, adscrita a la Oficina del Secretario, con el
propésito de atender las actividades recreativas y deportivas de alto riesgo, que
sera dirigida por un Comisionado designado por el Secretario y tendra los

siguientes deberes y responsabilidades:

(a)...

Se dispone, ademads, que:

{a) —

() La Comisién de Seguridad adoptarad reglas y reglamentos para autorizar
la operacién e instalacién de equipos para practicas recreativas de alto
riesgo o que al menos impliquen cierta dosis de exigencia fisica (ziplines,
tirolesa, tirolina, dosel, canopy o canopi, entre otros). Dicho reglamento
exigira que: (a) el disefio de las estructuras y equipo, su administracién y
el mantenimiento estén en cumplimiento con los estindares aprobados
por la Association for Challenge Course Technology (ACCT) o por Professional
Rope Course Associntion (PRCA) o por cualquier otra que reconozca el
American National Standard Institute (ANSI) (b) el personal de la empresa
debe estar certificado por entidad o individuo en cumplimiento con
estandares de ACCT; (c) se lleve una bitdcora de cada excursién en la que

se especifica si se requiere mantenimiento de equipo y las condiciones de
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la ruta; (d) se establezca un plan de inspeccion periédico, de por lo menos
trimestralmente, de las rutas, estructuras, equipos por un ingeniero
mecanico acreditado y autorizado a ejercer su profesién en Puerto Rico; u
otra persona con experiencia dentro de la industria del deporte de alto
riesgo y sujeto a los requisitos que el Departamento le imponga por
reglamento; que deberd tener un seguro de responsabilidad publica
vigente, sin perjuicio de cualquier otro seguro que se le requiera por
alguna otra ley o reglamento; y (e) el personal cuenta con certificaciones
de rescate y salvamento, manejo de equipo, conocimiento en técnicas
verticales y montafiismo. Igualmente, deberan cumplir con este requisito
cualesquiera otras personas que puedan ser responsabilizadas por la
instalacién, mantenimiento, funcionamiento e inspeccion de dichos
equipos. Toda persona, sea empleada del Departamento o independiente,
responsable de inspeccionar estos equipos debera estar certificado por la
ACCT o por la PRCA y certificara cada dos (2) afios que cumple con los
requisitos establecidos por alguna de estas organizaciones. El reglamento
promulgado de conformidad con los propésitos de esta Ley prevalecera

sobre cualquier otro reglamento sobre la misma materia.”

Seccidon 2.-Cualquier violacién a lo dispuesto por la presente Ley, sera atendida

de conformidad a lo establecido los Articulos 2324252627328 25, 26, 27, 28, 29 v 30

de la Ley 8-2004, segtiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento

de Recreacion y Deportes”.
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Seccién 3.-El Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes adoptara las
medidas administrativas necesarias para hacer posible lo dispuesto en esta Ley.

Seccidn 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobrela R.C.dela C. 9

C“ de diciembre de 2017

Al SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisiéon de Agricultura, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacion de la R.C. de la C. 9 sin enmiendas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 9, persigue el objetivo de ordenar a la Autoridad
de Tierras de Puerto Rico liberaar de las condiciones y restricciones de la parcela marcada con el
numero veintinueve (29) del Proyecto Flor de Alba, localizada en el Barrio Cialitos, del término
municipal de Ciales, Puerto Rico, la finca nimero veintinueve (29) compuesta por la parcela
veintinueve A (29-A), de dos cuerdas con dos mil ciento diecinueve diezmilésimas de otra
(2.2119), equivalentes a ocho mil seiscientos noventa y tres metros cuadrados con cinco mil
ciento cuarenta diezmilésimas de otro (8,693.5140) y la parcela veintinueve B (29-B) compuesto
compuesta por mil cuatrocientos noventa y cuatro diezmilésimas de una cuerda (0.1494),
equivalentes a quinientos ochenta y siete metros cuadrados con dos mil seiscientos cincuenta y
nueve diezmilésimas de otro (587.2659), la cual consta a favor de la sucesion compuesta por
Angel Luis Lopez Lopez, Maria Esther Lopez Lopez, Nancy Lopez Lopez, Angel Manuel Lopez
Lépez, German Lopez Lopez, Jeronimo Lopez Lopez, Aida Luz Lopez Lopez, Teresa Lopez
Lépez, Carmen Delia Lopez Lopez, Héctor Luis Lopez Lopez, Bernardo Lopez Lopez y Ariel
Colon Lopez, para permitir la segregacion de (12) solares, de acuerdo a la escritura de
segregacion; considerandose las restricciones y condiciones de uso agricola al remanente de la
finca.
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Segun sostiene la Exposicién de Motivos de la Medida que para salvaguardar el destino y
uso agricola de las fincas familiares, adscritas a la Autoridad de Tierras, se crea la Ley Num. 107
de 3 de julio de 1974 mediante la cual se prohibe a la Junta de Planificacién que apruebe
proyectos encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas. La exposicion de motivos de
dicha Ley, expresa ademds como propdsito el evitar que las inversiones hechas en terrenos
destinados para fines agricolas puedan ser utilizadas para otros propdsitos. Sin embargo, esta
prohibicién no es absoluta ya que en la Ley posee varias excepciones, entre ellas cuando media

autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para andlisis de la R.C. de la C. 9, la Comisién de Agricultura del Senado revisd el
expediente de la Comision de Agricultura de la Cimara de Representantes, asi el memorial
explicativo del Departamento de Agricultura y otros documentos que constan en el mismo.

El Departamento de Agricultura indica en su memorial que bajo la Ley Organica de la
Autoridad de Tierras de Puerto rico (ATPR), uno de los propositos principales es promover la
Politica agraria del Gobierno de Puerto Rico. A su vez, la ATPR tiene el deber de proteger la
agricultura y velar por la produccion de alimentos para el sostenimiento de nuestra poblacién. La
funcion esencial de la Reforma Agraria de 1941 fue crear y mantener un banco de terrenos
agricolas no susceptibles al acaparamiento de las grandes corporaciones y mantener disponible
un banco de terrenos que permita el desarrollo y conservacién de la produccion agricola del Pais.

El Departamento de Agricultura expresa que las condiciones restrictivas impuestas por
Ley tienen como objetivo, que si el Estado no pudiese ejercitar su derecho de opcion preferente
para readquirir una finca, la misma contintie siendo dedicada al uso agricola. De esta forma, se
reducen las especulaciones sobre las fincas y se logra un mejor uso de nuestras escasas tierras,
preservando para la agricultura, una proporcién adecuada de estos recursos.

Menciona que como parte de los programas para el mejoramiento de la agricultura, sus
agencias han redistribuido tierras, principalmente en la zona central montafiosa. Esto se ha
hecho dividiendo fincas grandes que no estaban siendo aprovechadas de forma adecuada, en
fincas familiares, con las caracteristicas necesarias para que un agricultor pueda desarrollar una
actividad agricola que le permita obtener ingresos suficientes para él y su familia, y que al

mismo tiempo redunde en un aumento en la produccion de alimentos en el pais.



Explica que encontraron que uno de los sucesores tiene su residencia en la finca,
debidamente segregada y autorizada. No obstante, existen 7 residencias sin autorizacién para
segregacion y otros 4 interesan también la segregacion de solares y que le sean adjudicados.
Presentaron su preocupacién sobre la garantia del proceso de segregacién que seria visto por la
Junta de Planificacion. Ciertamente el proceso que realice tal entidad es uno independiente que
no subyace bajo la potestad legal o reglamentaria de la Autoridad de Tierras ni es de su
jurisdiccidn.

Indica ademas, que avalar la segregacién de terrenos agricolas con condiciones

restrictivas, estableceria un precepto que abrirfa la puerta para acciones similares futuras.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente brindar mayores oportunidades
que propendan a los tenedores de fincas agricolas bajo el programa de fincas familiares de la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico con orientacion a éstos de los beneficios que tienen bajo la
Ley 107 de 3 de julio de 1974, a los efectos de que puedan darle un buen uso y disfrute de estos
terrenos destinados para el desarrollo agricola.

Luego de la evaluacién de la R. C. de la C. 9, esta Comisi6én reconoce que es un bien
social el liberar de las restricciones los predios mencionados en la medida.

Sin embargo, el (DA) obvia el Titulo 28 L.P.R.A. § 594. Indivisién de los terrenos

concedidos—Aprobacion de la Junta de Planificacion que reza;

“La Junta de Planificacion de Puerto Rico no aprobard proyecto alguno mediante el cual se
intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola,
excepto para fines de uso publico, o cuando medie autorizacion expresa de la Asamblea
Legislativa; disponiéndese, que quedardin exentas de dicha prohibicién las siguientes
transacciones o disposiciones de terrenos.”
Esta Comisién de Agricultura del Senado reconoce que las familias establecidas en
dichos terrenos estén bajo las condiciones amparadas en la Ley, por lo que entendemos meritorio
concederle la liberacion de las restricciones descritas en la medida, por el poder que la misma

Ley 107 de 3 de julio de 1974 le provee a esta Asamblea Legislativa.
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(2 DE NOVIEMBRE DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesién

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.9

2 DE ENERO DE 2017

Presentada por el representante Rodriguez Aguilé

Referida a la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a proceder con la liberacién de

las condiciones y restricciones de la parcela marcada con el nimero veintinueve
(29) del Proyecto Flor de Alba, localizada en el Barrio Cialitos, del término
municipal de Ciales, Puerto Rico, la finca nimero veintinueve (29) compuesta por
la parcela veintinueve A (29-A), de dos cuerdas con dos mil ciento diecinueve
diezmilésimas de otra (2.2119), equivalentes a ocho mil seiscientos noventa y tres
metros cuadrados con cinco mil ciento cuarenta diezmilésimas de otro
(8,693.5140) y la parcela veintinueve B (29-B) compuesta por mil cuatrocientos
noventa y cuatro diezmilésimas de una cuerda (0.1494), equivalentes a quinientos
ochenta y siete metros cuadrados con dos mil seiscientos cincuenta y nueve
diezmilésimas de otro (587.2659), la cual consta a favor de la sucesién compuesta
por Angel Luis Lopez Lopez, Maria Esther Lopez Lopez, Nancy Lépez Lopez,
Angel Manuel Lépez Lépez, Germén Lépez Lopez, Jerénimo Lépez Lopez, Aida
Luz Lopez Lopez, Teresa Lépez Lopez, Carmen Delia Lopez Lépez, Héctor Luis
Loépez Lépez, Bernardo Lépez Lépez y Ariel Colén Lépez, para permitir la
segregacién de doce (12) solares, de acuerdo a la escritura de segregacion;
considerandose las restricciones y condiciones de uso agricola al remanente de la

finca.



88

la cual consta a favor de la sucesién compuesta por Angel Luis Lopez Loépez, Maria
Esther Lopez Lépez, Nancy Lopez Lopez, Angel Manuel Lépez Lépez, German Lopez
Lopez, Jerénimo Lépez Lopez, Aida Luz Lépez Lépez, Teresa Lépez Lopez, Carmen
Delia Lopez Lépez, Héctor Luis Lépez Lépez, Bernardo Lépez Lépez y Ariel Colon
Lopez, para permitir la segregacién de doce (12) solares, de acuerdo a la escritura de
segregacion; considerandose las restricciones y condiciones de uso agricola al
remanente de la finca.

Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R.C. dela C. 10
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Al SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacion de la R.C. de la C. 10 sin enmiendas en el entirillado electronico que se

acompaila.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resclucién Conjunta de la Camara 10 tiene como objetivo ordenar a la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico a proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones de la
parcela marcada con el nimero ocho (8) de la Finca Pozas, localizado en el Barrio Pozas, del
término municipal de Ciales, Puerto Rico, la finca niimero ocho (8) compuesta de siete punto
seis mil seis seiscientas veintitrés cuerdas (7.6623), equivalentes treinta mil ciento quince punto
seis mil cuatrocientos setenta y cinco metros cuadrados (30,115.6475), que colinda al Norte, con
camino municipal y la finca nimero nueve (9); al Sur y Oeste, con camino municipal y por el
Este, con camino municipal y quebrada para permitir la segregacion de la finca matriz y tres (3)
solares, de hasta ochocientos (800) metros cuadrados cada uno a favor del sefior Edwin Orlando
Rodriguez Cruz y la sefiora Altagracia Montes Rosario, y sus hijos el sefior Abimael Rodriguez
Montes, el sefior Omar Rodriguez Montes y el sefior Edwin Rodriguez Montes; considerandose
las restricciones y condiciones de uso agricola al remanente de la finca.

Segin se desprende de la Exposicidn de Motivos de la Medida para salvaguardar el
destino y uso agricola de las fincas familiares, adscritas a la Autoridad de Tierras, se crea la Ley

Niam. 107 de 3 de julio de 1974, mediante la cual se prohibe a la Junta de Planificacion que
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apruebe proyectos encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas. La exposicion de
motivos de dicha Ley, sostiene como proposito el evitar que las inversiones hechas en terrenos
destinados para fines agricolas puedan ser utilizadas para otros propdsitos. Sin embargo, esta
prohibicidn no es absoluta ya que en la Ley posee varias excepciones, entre ellas cuando media

autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico para el anilisis de la medida
estudié el expediente de la Comision de Agricultura de la Camara de Representantes,
especificamente el memorial explicativo al Departamento de Agricultura y otros documentos que
constaban en el mismo.

El Departamento de Agricultura indica que bajo la Ley Organica de la Autoridad de
Tierras de Puerto rico (ATPR), uno de los propésitos principales es promover la Politica agraria
del Gobierno de Puerto Rico. A su vez, la ATPR tiene el deber de proteger la agricultura y velar
por la produccion de alimentos para el sostenimiento de nuestra poblacién. La funcion esencial
de la Reforma Agraria de 1941 fue crear y mantener un banco de terrenos agricolas no
susceptibles al acaparamiento de las grandes corporaciones y mantener disponible un banco de
terrenos que permita €l desarrollo y conservacion de la produccion agricola del Pais.

Expresa que la propiedad esta siendo utilizada para la crianza de ganado de carne y
siembras de platano. Entiende que la segregacion de los solares no afecta el desarrollo agricola
del remanente de la finca. La misma cuenta con todos los servicios basicos esenciales y el
interés del titular es segregar tres solares para sus hijos, quienes ayudarian con la operacion de la

finca. Finalmente se expresa a favor de la aprobacion de la presente medida.

CONCLUSION
Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente brindar mayores oportunidades
que propendan a los tenedores de fincas agricolas bajo el programa de fincas familiares de la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico con orientacion a éstos de los beneficios que tienen bajo la
Ley 107 de 3 de julio de 1974, a los efectos de que puedan darle un buen uso y disfrute de estos

terrenos destinados para el desarrollo agricola. Luego de la evaluacion de la R. C. de la C. 10,



esta Comisién reconoce que es un bien social el liberar de las restricciones los predios

mencionados en la medida.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de la Camara 10, tiene el
honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién sin enmiendas en €l

entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Agricultura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(2 DE NOVIEMBRE DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea Ira. Sesién

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.10

2 DE ENERO DE 2017

Presentada por el representante Rodriguez Aguild

Referida a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a proceder con la liberacién de

las condiciones y restricciones de la parcela marcada con el niumero ocho (8) de la
Finca Pozas, localizado en el Barrio Pozas, del término municipal de Ciales,
Puerto Rico, la finca nimero ocho (8) compuesta de siete punto seis mil seis
seiscientas veintitrés cuerdas (7.6623), equivalentes a treinta mil ciento quince
punto seis mil cuatrocientos setenta y cinco metros cuadrados (30,115.6475), que
colinda al Norte, con camino municipal y la finca niimero nueve (9); al Sur y
Oeste, con camino municipal y por el Este, con camino municipal y quebrada para
permitir la segregacién de la finca matriz y tres (3) solares, de hasta ochocientos
(800) metros cuadrados cada uno a favor del sefior Edwin Orlando Rodriguez
Cruz y la sefiora Altagracia Montes Rosario, y sus hijos el sefior Abimael
Rodriguez Montes, el sefior Omar Rodriguez Montes y el sefior Edwin Rodriguez
Montes; considerandose las restricciones y condiciones de uso agricola al
remanente de la finca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1966 se crea en virtud de la Ley Num. 5, el Programa de Fincas Familiares.

Esta legislacién tenia como propésito el preservar la indivision de las unidades de
produccién agricola. Con la aprobacién de la Ley Nim. 63 de 30 de mayo de 1973, el
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Programa pasé a ser administrado por la Corporacion para Desarrollo Rural (CDR) por
lo que la facultad para realizar los mencionados negocios juridicos recayé en el Director
Ejecutivo de la Corporacién. No es hasta el 2010 mediante el Plan de Reorganizaci6n
Num. 4, que se transfiere el programa de fincas familiares a la Autoridad de Tierras.

Para salvaguardar el destino y uso agricola de dichas fincas, se crea la Ley Num.
107 de 3 de julio de 1974, mediante la cual se prohibe a la Junta de Planificacién que
apruebe proyectos encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas. La exposicién
de motivos de dicha Ley, sostiene como propésito el evitar que las inversiones hechas
en terrenos destinados para fines agricolas puedan ser utilizadas para otros propésitos.
Sin embargo, esta prohibicion no es absoluta ya que en la Ley posee varias excepciones,
entre ellas cuando media autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa.

De conformidad con el ordenamiento juridico, la legislacién ante nos, propone la
liberacion de las condiciones y restricciones de la finca marcada con la finca nimero
ocho (8) de la Finca Pozas, localizado en el Barrio Pozas, del término municipal de
Ciales, Puerto Rico, la finca mimero ocho (8) compuesta de siete punto seis mil seis
seiscientas veintitrés cuerdas (7.6623), equivalentes a treinta mil ciento quince punto
seis mil cuatrocientos setenta y cinco metros cuadrados (30,115.6475), que colinda al

Norte, con camino municipal y la finca numero nueve (9); al Sur y Oeste, con camino
municipal y por el Este, con camino municipal y quebrada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Para ordenar la Autoridad de Tierras de Puerto Rico proceder con la
liberacion de las condiciones y restricciones de la parcela marcada con el ocho (8) de la
Finca Pozas, localizado en el Barrio Pozas, del término municipal de Ciales, Puerto Rico,
la finca nimero ocho (8) compuesta de siete punto seis mil seis seiscientas veintitrés
cuerdas (7.6623), equivalentes a treinta mil ciento quince punto seis mil cuatrocientos
setenta y cinco metros cuadrados (30,115.6475), que colinda al Norte, con camino
municipal y la finca nitmero nueve (9); al Sur y Oeste, con camino municipal y por el
Este, con camino municipal y quebrada, para permitir la segregacion de la finca matriz
y tres (3) solares, de hasta ochocientos (800) metros cuadrados cada uno a favor del

sefior Edwin Orlando Rodriguez Cruz y la sefiora Altagracia Montes Rosario, y sus



hijos; el sefior Abimael Rodriguez Montes, el sefior Omar Rodriguez Montes y el sefior

.

2

Edwin Rodriguez Montes; considerdandose las restricciones y condiciones de uso

3  agricola al remanente de la finca.
4 Seccidn 2.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después
5 de su aprobacion.

(FZ
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo

RC. dela C. 149

q de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la Resolucion Conjunta de la Cimara 149, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo, con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 149, tiene como proposito ordenar a la Compaiiia
de Turismo de Puerto Rico elaborar y ejecutar con cardcter de urgencia un plan para promover
todos los atractivos turisticos de los municipios que componen los Distritos Representativos 13 y
14.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisidn de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante Comision,
como parte de la evaluacion de la Resolucién Conjunta de la Camara 149, solicité memoriales
explicativos a la Compariia de Turismo de Puerto Rico y ala Corporacién para la Promocién de

Puerto Rico como Destino (DMQO), quienes nos remitieron sus respectivos memoriales.

La Compaiiia de Turismo; en adelante Compaiiia, expresa en su memorial, que se ha
encargado de promocionar a Puerto Rico como destino de turismo, gastronémico, deportivo,

recreativo, cultural, entre otros. Mencionan que como parte de este esfuerzo desarrollaron la
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estrategia “destinos dentro del destino™ que pretende identificar el potencial de la oferta turistica
que se encuentra dentro de las distintas regiones de la Isla. Como parte del desarrcllo de esta
iniciativa crearon demarcaciones evaluando cada region o distritos; quedando dividido los
municipios en cinco regiones turisticas: Porta del Sol, Porta Caribe, Porta Atlantico, Porta del

Este, Regidon Turistica Metropolitana y Distrito Especial de la Montaiia.

A estos efectos, se aprobaron la Ley Nam. 77-2016, que enmienda la “Ley del Destino
Turistico Porta del Sol”; y la Ley Nam. 125-2016, mejor conocida como la “Ley de
Regionalizacion Turistica de Puerto Rico™, ambas con el fin de clasificar los setenta y ocho (78)

municipios de la Isla en cinco (5) regiones turisticas y un (1) distrito turistico.

De igual manera sefialan, que al momento cuentan con una coordinadora, cuya funcion
principal es promover el desarrollo turistico en Porta Atldntico (regién norte} y Porta Cordillera
(regién central). Por otro lado, expresan que los municipios que propone atender esta medida

han realizado un sinniimero de esfuerzos para fomentar el turismo en la zona, como lo fue:

a. la designacion en el afio 2010 de la Zona de Interés Turistico de Arecibo
y Barceloneta (OE-2012-65), donde hoy ubica la estatua de Cristobal Colén; la
operacion de Caifio Tiburones Guest House, hospederia administrada por el Municipio
de Arecibo y la construccién del Hotel Blue Marlin, a ser operada también por el
Municipio de Arecibo.

b. el Municipio de Barceloneta propone la creacion de un centro de
informacion turistico en el Centro Comercial Puerto Rico Premium Oulets, al igual
que la pronta designacion de la franja costera de este municipio como zona de turismo
gastronomico. Por su parte, en el Municipio Florida se desarrotla una hospederia tipo
“Bed and Breakfast” llamada lones, y el Municipio de Manati se encuentra creando
iniciativas innovadoras de turismo junto a la Compaiiia, que incluyen la creacién de
un comité asesor turistico,

c. el Municipio de Hatillo opera la tnica fabrica de quesos en Puerto Rico
que ofrece recorridos a los turistas. También existe legislacion para promover una

“Ruta de la Leche”, en adicién a que el Municipio cuenta con el Hotel Punta
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Maracayo y el Parador El Buen Café, que son parte de la zona de interés turistico
Hatillo-Camuy-Quebradillas, y

d. el Municipio de Ciales, quien posee un gran potencial para el desarrollo de
eco-turismo. Esto debido a que cuenta con un sistema de rios subterraneos conocido

como Rio Encantado que va desde Ciales hasta el Municipio de Florida.

Culminan expresando que los Municipios que cubre esta medida cuentan con atractivos
turisticos que ya han sido reconocidos por ia Compaiiia, por lo que apoyan cualquier medida
comprometida con levantar y promocionar a Puerto Rico como destino. No obstante, a lo loable
de la medida entienden que ante la crisis econdmica que enfrenta el pais; crisis que se agravd tras
el paso del huracan Maria; el realizar el plan en este momento resultaria oneroso para la
Compaiiia; maxime cuando se encuentran realizando inspecciones en las diferentes zonas, de
manera que pueda asegurarse que las instalaciones y oferta turistica a ser ofrecidas, estén aptas
para recibir visitantes tras el paso del huracan Maria. A estos fines, entendemos el impacto que
ha causado el paso de dos fendmenos atmosféricos por la Isla, el cual ha acentuado la crisis fiscal
en las agencias gubernamentales, por lo que esta honorable Comision incluye como enmienda
que se faculte a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a parear los fondos que tiene disponible
con cualesquiera otros fondos municipales, estatales o federales, asi como donativos de entidades

privados.

Por su parte, la Corporacion para la Promocién de Puerto Rico como Destino (DMO,
por sus siglas en inglés), expresa que su organizacion se encuentra en etapa de formacién para
asumir la responsabilidad de promocionar a Puerto Rico como destino turistico en el exterior.
Afirman que es una excelente estrategia el promocionar dreas turisticas fuera de los destinos
tradicionales mas alld de San Juan, Condado, Isla Verde y el Corredor Noreste. Exponen que
mientras mas se dé a conocer a nuestros visitantes la oferta turistica y nuestra geografia, se
lograra extender la estadia de los mismos; a su vez aumentando la inversién de dinero en la
economia local. Aclaran, que aunque el mercadeo de nuestra Isla como destino en el exterior es
parte de sus responsabilidades; la promocidn del turismo interno y de regiones, tales como las
que propone esta medida, permanece bajo la jurisdiccion de la Compaiiia de Turismo de Puerto

Rico.



Comision de Turismo y Cultura
Informe RC de la C 149
Pdgina 4

& ol

Entienden que la Compariia de Turismo de Puerto Rico se encuentra completando un
inventario del estado y condiciones de los hoteles, atractivos turisticos y restaurantes en las
diferentes regiones turisticas de la Isla, tras el paso del huracan Maria, lo cual es fundamental
para el mercadeo del destino a corto y mediano plazo. De igual manera expresan su

disponibilidad para ofrecer informacién adicional que esta Comision requiera.

CONCLUSION

Los distintos municipios que forman parte del Distrito 13 y 14 cuentan con una gran
diversidad de atractivos turisticos establecidos y en desarrollo. El Senado de Puerto Rico esta
muy comprometido con el mantenimiento y promocién de nuestra industria turistica. De igual
manera, esta Comision reconoce la importancia del mercadeo y promocion de la oferta turistica
en los municipios que forman parte del Distrito 13 y 14, aunque entendemos que es necesario
que se concluya el inventario, que al momento realiza la Compaiiia de Turismo, para que el Plan
a ser disefiado esté acorde a la nueva realidad de nuestra industria turistica, tras el paso del

Huracan Maria.

Por lo que, a tenor con lo antes expuesto, y previo al estudio y la consideracion de la
Resolucion Conjunta de la Cimara 149, la Comisién de Turismo y Cultura recomienda la
aprobacion de la medida, con las enmiendas realizadas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

-

sé O. Pérez Rosa
Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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R.C.dela C. 149

3 DE ABRIL DE 2017

Presentado por el representante Gonzilez Mercadoe y Rodriguez Aguild

Referido a las Comisiones de Turismo y Bienestar Social;
j {/ y de Desarrollo Integrado de la Regién Norte

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico elaborar y ejecutar een-cardeter
de—urgeneia un plan para promover todos los atractivos turisticos de los
municipios que componen los Distritos Representativos 13 y 14, autorizar el pareo

de fondos; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios que componen los Distritos Representativos 13 y 14, son ricos en
historia y cultura, asi como en recursos naturales y atractivos turisticos. Por ejemplo,
vemos que Hatillo-per-su-parte, es la Capital de la industria lechera de la Isla y fue
fundada en 1823. Otro ejemplo lo observamos en el caso de Arecibo, que fue el tercer
asentamiento espafiol en la isla Isla y fue fundado y oficialmente reconocido como
ayuntamiento por la Corona Espafiola en 1616. Tras 400 afios de historia, la Villa del
Capitan Correa ha sido testigo de varios eventos histéricos alrededor de los cuales se
han erigido y construido una serie de edificaciones de gran valor turistico. Asimismo,
ha sido centro comercial, cultural y hogar de multiples generaciones de arecibefios que
han contribuido a la riqueza de la ciudad.
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La Catedral San Felipe Apostol, la Plaza de Recreo Luis Mufioz Rivera, la Casa
Ulanga, el Teatro Oliver, la Casa Los Soles Truncos, el Fuerte, la Central Los Carios en
Arecibo y Bayaney, el Paseo Victor Rojas y el Faro Los Morrillos, son solo algunos de los
monumentos del siglo XVIII y XIX que se encuentran sitos en Arecibo. En fin, la historia
ha dejado muchas huellas en esta zona. Pero la riqueza de Arecibo y Hatillo no paran
ahi, pues estan rodeados de recursos naturales importantes en nuestra Isla. A modo de
ejemplo se encuentran la Poza del Obispo, la Playa Caracoles, el Muelle, el Rio Grande
de Arecibo, el Rio Tanama, las Cuevas del Indio y Ventana, el Bosque Cambalache, el
Bosque Estatal Rio Abajo y la Reserva Natural del Cafio Tiburones.

Asimismo, estos municipios han realizado esfuerzos con el fin de atraer cada vez
mas personas para fomentar el turismo en la zona. En el caso de Arecibo, este cuenta
con multiples restaurantes de alta cocina, hoteles, paradores y hospederias que
producen un gran tréfico comercial y turistico en la region. Incluso, en la actualidad, en
Arecibo se esté construyendo la estatua de Cristobal Colén, la cual esta casi culminada y
ha incrementado considerablemente el interés en la zona. Importantes atracciones
histéricas y turisticas se encuentran a través de los diferentes municipios.

En fin, como se puede observar son demasiados los atractivos y lugares de
interés turistico que tienen los Distritos Representativos 13 y 14 como para recogerse en
esta Resolucién Conjunta. En una época donde el desarrollo econ6mico y la promocién
turistica son tan importantes para adelantar las causas de nuestra Isla, es necesario
insertar a Arecibo y Hatillo en la agenda de la Compaiifa de Turismo. Por lo tanto, es
necesario que dicha Compaiiia elabore y ejecute lo-antes-pesible un plan para promover
las bondades de los municipios de los mencionados Distritos Representativos de tal
forma que redunde en una promocién de destinos mas amplia que el 4rea
metropolitana.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico elaborar y

gjecutar eon-cardeter-de-urgeneia un plan para promover todos los atractivos turisticos

de los Distritos Representativos 13 y 14 no mas tarde de reventa ciento ochenta (99

180} dias a partir de la—vigeneia-dela-presente Reselueion-Cenjunta- |a finalizacion del

inventario e inspecciones que al momento realiza la Compaiiia de Turismo.
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Seccion 2.-El referide plan debera contemplar los principales atractivos
historicos, ecologicos, naturales, comerciales, turisticos v recreacionales, entre otros,
sitos en los municipios de Ciales, Manati, Barceloneta, Florida, Arecibo y Hatillo.

Seccién 3. - A los fines de que se pueda elaborar v ejecutar el Plan de promocion

de todos los atractivos turisticos de los Distritos Representativos 13 v 14, se faculta a la

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a_parear los fondos que tiene disponible con

cualesquiera otros fondos municipales, estatales o federales, asi como donativos de

entidades privadas.

Seccion 3.-Se ordena a la Compania de Turismo de Puerto Rico a que
franseurridos-los-noventa{90)-dias-desdela-vigeneia-de-esta una vez se concluya con el
plan que propone la Resolucién Conjunta, la Compaiifa presente copia del referido plan
al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y a los Alcaldes de Ciales, Manati,
Barceloneta, Arecibo y Hatillo.

Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacidn.
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