GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO 2% Sesion

18va Asamblea

Legislativa Ordinaria
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DOMINGO, 10 DE DICIEMBRE DE 2017
MEDIDA COMISION TITULO
P.DELS. 24 ESPECIAL PARA LA Para enmendar—e! afadir los Articulos 5.016 vy

EVALUACION DEL SISTEMA 5017 al Capitulo V de la Ley 222-2011, segun
ELECTORAL DE PUERTORICO  anmendada, conocida como “Ley para la
Fiscalizacion del Financiamiento de Campafias
. Politicas en Puerto Rico”, para-afiadirlos-Articulos
(C_or_l,enmlenda's enla 5:016—y5017 a los fines de establecer unos
Exp05|glon de MOt'VO,S; enel parametros para la evaluacion de las deudas
Decreétase y en el Titulo) adquiridas por los comités politicos como parte de
sus operaciones y disponer los criterios que
deberan ser evaluados por la Oficina del Contralor
Electoral para determinar si las mismas son deudas
adquiridas en el curso ordinario de los negocios, 0
si por el contrario, deberdn considerarse como un

donativo, segun definido por la Ley 222-2011.

(Por el sefior Rivera Schatz)

P.DELS. 41 ESPECIAL PARA LA Para enmendar los Articulos 4.001 y 4.002 de
EVALUACION DEL SISTEMA |3 | oy Nim. 78-2011, segin enmendada,

ELECTORAL DE PUERTO RICO : : .
mejor conocida como “Ley—de—Electoraldel
I i ndo d e

(Con enmiendas en la “Cadigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo
(Por el sefior Rivera Schatz) Exposicion de Motivos; en el  XXI”, segun enmengladp, con el proposu'o_de
Decrétase y en el Titulo) establecer el término  para  solicitar

reconsideracién judicial; incluir los términos
para acudir en reconsideracion ante el Tribunal
de Apelaciones; permitir la revision judicial
ante el Tribunal de Apelaciones y Tribunal
Supremo de Puerto Rico cuando la decisién del

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TiTULO

para acudir en reconsideracion ante el Tribunal
de Apelaciones; permitir la revision judicial
ante el Tribunal de Apelaciones y Tribunal
Supremo de Puerto Rico cuando la decision del
foro inferior ocurre dentro de los treinta (30) o

los cinco (5) dias previe previos a una
eleccion; y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 422

(Por los sefiores Bhatia
Gautier, Dalmau Santiago,
Martinez Santiago, la sefiora
Lopez Leon, y los sefiores

Nadal Power, Pereira

Castillo y Tirado Rivera)

SALUD

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para prevenir y combatir la
obesidad en Puerto Rico”; establecer la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
sobre este problema de salud publica y las
enfermedades asociadas a esta condicion;
considerar la obesidad y sus complicaciones como
una emergencia de salud pablica; adoptar medidas
para viabilizar la atencion, el control y la
prevencion de la obesidad; enmendar el inciso (g)
del Articulo 2, el Articulo 4, el Articulo 5y el
Articulo 6 de la Ley 10-1999, segun enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién de
Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico”, a los
fines de crear el Sistema de Vigilancia Nutricional
y Estudio de la Obesidad y expandir las facultades
y deberes de la Comision de Alimentacion y
Nutricion de Puerto Rico; ordenar la creacion del
Plan de Accion contra la Obesidad; enmendar la
Ley 8-2004, segun enmendada, conocida como la
“Ley Orgéanica del Departamento de Recreacion y
Deportes”; y para otros fines.

P. DEL S. 487

(Por el sefior Martinez

SALUD

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el

Para enmendar el Articulo 5, de la Ley 45-2016, a
los fines de establecer que todo resultado, sea final
o preliminar, que determine un diagnéstico positivo
de infeccion con VIH serd reportado mediante
notificacién electrénica dentro de las—primeras

Santiago) Decrétase y en el Titulo) veinticuatro—(24)hoeras los proximos cinco dias
calendarios, al Programa de Vigilancia de
VIH/SIDA del Departamento de Salud de Puerto

Rico; y para otros fines relacionados.
P. DEL S. 642 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 23.08 inciso (c)(1) de la
TELECOMUNICACIONES, Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como
URBANISMO E “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los

INFRAESTRUCTURA

(Por el sefior Laureano
Correa)

(Con enmiendas en el Decrétase)

fines de establecer en quince (15) doblares el pago
por concepto de multa administrativa por no pagar
el importe del peaje de AutoExpreso; y para otros
fines relacionados.
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TiTULO

P.DEL S. 735 GOBIERNO
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por el sefior Rivera Schatz)

Para introduci—enmiendas-teenicas-a enmendar 10s
Avrticulos 8, 19 y 20 de la Ley 119-2011, segun
enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 2011”, a los fines de aclarar
cuando procede la aplicacion de la doctrina de
Impedimento Colateral por Sentencia; disponer
cuando procede el traspaso de vehiculos
confiscados a instrumentalidades del Gobierno; y
para otros fines relacionados.

R. C. DEL S. 53 SALUD AMBIENTAL Y

RECURSOS NATURALES

(Por el sefior Martinez (Con enmiendas en la

Para ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y a la Junta de
Calidad Ambiental, a proveer toda informacion
sobre la contaminacion en el Rio La Plata del
pueblo de Dorado, Rio Grande de Be Manati, que
discurre entre los pueblos de Morovis, Ciales y
Manati, Rio Cialitos del pueblo Pueble de Ciales,
Rio Grande de Arecibo y el Rio Tanama, ambos
del pueblo de Arecibo; e informar sobre los planes
de las agencias para minimizar sus efectos y los
impactos sobre las comunidades aledafas.

Santiago) Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)
P.DE LA C. 260 EDUCACION Y REFORMA

UNIVERSITARIA

(Por el representante
Rodriguez Aguild)

(Segundo Informe)
(Sin enmiendas)

Para afiadir un nuevo inciso (Il) al Articulo 6.03 de
la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida
como la “Ley Organica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico”, a los fines de disponer
que el Secretario disefie e integre en el curriculo
general de ensefianza, en todos los niveles,
modulos orientados a la prevencion del suicidio; y
para otros fines relacionados.

P. DE LA C. 1037 TURISMO Y CULTURA
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por los Miembros de la
Delegacién del P.N.P)

Para denominar el estacionamiento multipisos en el
Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en
el Municipio de San Juan; upa—propiedad de la
Autoridad de Edificios PUblicos,—censistente-en-uh
Gubernamental—Roberto—Sanchez—VileHa—en—el
Municipio—de—San—Juan, con el nombre del
“Arquitecto Antonio Mir6 Montilla” y que se
exima tal designacion de las disposiciones de la
Ley NUm. 99 de 22 de junio de 1961, segln
enmendada, conocida como “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”; y
para otros fines relacionados.
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P.DE LA C. 1148

(Por los representantes
Méndez NUfez y Navarro
Suarez)

ESPECIAL PARA LA

EVALUACION DEL SISTEMA
ELECTORAL DE PUERTO RICO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Decrétase)

Para enmendar el inciso 39 y el inciso 40; eliminar
el inciso (69) del Articulo 2.004; renumerar los
actuales incisos (70) a (74) como incisos (69) a
(73) del Articulo 2.004 del Capitulo II; enmendar
los Articulos 3.000, 3.001, 3.002, 3.003, 3.003A,
3.003B, 3.003C, 3.004, 3.005, 3.007, 3.008, 3.016,
4.000, 4.001, 4.002, 4.003, 5.001, 10.000, 10.001,
10.002, 10.003, 10.004, 11.000, 11.003, 12.001,
12.005, 14.001 y 14.002 de la Ley 222-2011, segln
enmendada, conocida como “Ley para la
Fiscalizacion del Financiamiento de Campafas
Politicas en Puerto Rico”, a fin de desligar a la
Oficina del Contralor Electoral de la Comisién
Estatal de Elecciones, eliminar la figura del
Sub Contralor Electoral y crear la Junta
Fiscalizadora de Donativos y Gastos, atemperar el
texto de la Ley a los cambios; entre otros asuntos.

R.C.DE LAC. 223

(Por la representante Lebréon
Rodriguez)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar al Municipio de Bayamon, la
cantidad de dos mil (2,000.00) dolares,
provenientes del apartado 18, incisos z, dd y ff de
la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 92-2012,
para mejoras a la residencia del sefior Pedro
Barbosa Rivera, ubicada en la Calle Calacia BC-
30, Sexta Seccion de Santa Juanita, en el
Municipio de Bayamoén, autorizar el pareo de
fondos, autorizar la contratacion de tales obras; y
para otros fines relacionados.
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RECJBIDO DICF17P1S133

ORIGlNAL TRAMFYES Y RECORDS SENADO PR

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 29 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 24

INFORME POSITIVO
q de diciembre de 2017
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial para la Evaluacion del Sistema Electoral de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 24, tiene a bien recomendar a este Honorable Cuerpo la
aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 24 conforme presentado, tiene como proposito enmendar el Capitulo V de la
Ley 222-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento
de Campafias Politicas en Puerto Rico”, para afiadir los Articulos 5.016 y 5.017 a los fines de
establecer unos pardmetros para la evaluacion de las deudas adquiridas por los comités politicos
como parte de sus operaciones y disponer los criterios que deberan ser evaluados por la Oficina
del Contralor Electoral para determinar si las mismas son deudas adquiridas en el curso ordinario
de los negocios, o si por el contrario, deberan considerarse como un donativo, segin definido por
la Ley 222-2011.

ANALISIS DE LA MEDIDA
L Introduccidon

Conforme expresa la Exposicion de Motivos del Proyecto objeto de nuestro anilisis, la Ley
222-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de
Campafias Politicas en Puerto Rico” (en adelante “Ley 222%), establece el marco legal que regula
los donativos recibidos y los gastos realizados con fines electorales por parte de aspirantes,
candidatos, partidos politicos, comités de accién politica y otros. A su vez, crea la Oficina del
Contralor Electoral, la cual tiene el deber y la responsabilidad de procurar que el financiamiento
de las campaiias politicas en Puerto Rico transcurra de manera transparente, de modo que cada
elector sienta la seguridad de gue existen unas reglas uniformes que serdn implementadas de
manera equitativa.
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Conforme la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado Nuim. 24, algunas campaiias
politicas son financiadas sin los fondos necesarios para poder sostenerlas. Esto ha dado paso al
inversionismo politico al incurrirse en un sinntimero de gastos sin tener los recursos necesarios
para pagarlos. Un ejemplo claro, que ha quedado plasmado en pasadas auditorias de eventos
electorales, es que distintas entidades comerciales o individuos brindan sus servicios o bienes a
crédito a aspirantes, candidatos, partidos politicos y sus respectivos comités y lo mismos nunca
son pagados por éstos. En muchas de estas ocasiones, nunca hubo la legitima intencién de resarcir
la deuda, convirtiéndose asi en un mecanismo de donativos simulados.

Esta préactica impropia y reprochable debe ser eliminada, dado que de esta forma se pueden
burlar los limites de los donativos que puede recibir los aspirantes, candidatos, partidos politicos
y sus respectivos comités, segiin dispone la propia Ley 222.

Por tal motivo, y en aras de procurar una mayor transparencia en el financiamiento de las
campafias politicas en Puerto Rico, el Proyecto objeto de nuestro andlisis busca enmendar la Ley
222, a los fines de establecer unos pardmetros claros y especificos para el manejo de las deudas
adquiridas por los comités politicos como parte de sus operaciones. A su vez, brindarle a la Oficina
del Contralor Electoral la facultad de establecer las normas procesales, criterios y reglas minimas
que deberan ser evaluadas para determinar si las deudas contraidas por los comités, como parte del
financiamiento de las campaiias electorales, son deudas adquiridas en el curso ordinario de los
negocios, o si, por el contrario, deberdn considerarse como un donativo, segun definido por la Ley
222,

I Ponencias y Memoriales Explicativos

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, la Comisién recibi6 memoriales
explicativos de las agencias concernientes, las cuales expusieron su posicién entorno a la medida
objeto de nuestra consideracién. A continuacién, presentamos un resumen de las recomendaciones
y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas al tema.

Oficina del Contralor Electoral:

La Oficina del Contralor Electoral (OCE), por conducto del Contralor Electoral, Walter
Vélez Martinez, manifesté que los articulos de Ley propuestos en el Proyecto disponen, en
sintesis, que un comerciante no incorporado o incorporado puede vender bienes y servicios a
crédito a un comité politico, candidato, aspirante o funcionario electo siempre y cuando la
transaccién surja en el curso ordinario de los negocios y los términos del crédito sean
sustancialmente similares al crédito que el comerciante les otorga a otros clientes con obligaciones
de igual tamafio y riesgo. Ahora bien, una vez la deuda es liquida y exigible, la misma podria
considerarse como un donativo si el comité no realiza el pago. El Proyecto delega a la OCE el
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establecimiento de la reglamentacién necesaria para la evaluacién de las deudas y establecer
cuando y cémo se entenderd que una deuda se convierte en liquida y exigible.

Destac6 que las enmiendas propuestas por el Proyecto, de aprobarse, validarian la
existencia de un vacio legal en la Ley 222, el cual la OCE habia encontrado en el ejercicio de sus
funciones de revision de informes, atender querellas y realizar auditorias a los diversos comités
bajo su jurisdicciéon. En multiples ocasiones, la OCE se ha encontrado con situaciones en que un
comité ha reportado cuentas por pagar que datan de varios afios, e incluso de décadas atras, sobre
las cuales no se ha hecho ni un solo pago de abono. Ante la ausencia de una disposicién legal que
atendiera especificamente este asunto, la Junta de Contralores Electorales usé su facultad
reglamentadora para hacer cumplir con las disposiciones de la Ley 222 y establecer los tramites a
seguirse en el proceso de fiscalizacion y cumplimiento que le delega dicha Ley. Esto se recoge en
el Reglamento Num. 33 sobre las Deudas Contraidas por los Comités en el Financiamiento de las
Campaiias Politicas, aprobado el 9 de diciembre de 2015. Igualmente, en el Titulo V del
Reglamento Num. 35 sobre el Financiamiento de Campafias de los Comités Cubiertos bajo la Ley
para la Descolonizacién Inmediata de Puerto Rico, Ley 7-2017 se adoptaron disposiciones
similares a las contenidas en el Reglamento Num. 33, supra, para atender estas situaciones.

En sintesis, el Reglamento Nim. 33 y el Reglamento Num. 35 establecieron unos
wg/ parametros que dirigiran a la OCE para determinar si una deuda de un comité debe ser considerada
como un donativo. Igualmente, en los Reglamentos citados se establecen los pasos afirmativos
que debe tomar un comité para que una deuda sea considerada extinguida, para efectos de la OCE,
por ende, no sea considerada como un donativo del comerciante acreedor.

Concluye indicando que la aprobacion de esta medida convertiria expresamente en politica
publica del Gobiemno de Puerto Rico aquellas iniciativas tomadas reglamentariamente, en el
gjercicio de sus facultades delegadas, par la Junta de Contralores Electorales para proveer a la
OCE herramientas adicionales para ejercer cabalmente sus funciones fiscalizadoras en la
biisqueda de evitar el inversionismo politico en el financiamiento de las campaifias politicas. Por
lo cual, apoya su aprobacion segin redactada.

Comisionado Electoral del Partido Popular Democrdtico:

El Comisionado Electoral del Partido Popular Democratico, Miguel A. Rios Torres,
levantd varios sefialamientos en torno a diversas enmiendas que propone la medida. Entre sus
observaciones destaca que la medida va en detrimento de aquellos comerciantes que de buena fe
realizan sus negocios o prestan sus servicios a un comité con la intencién de recibir la retribucion
por la labor realizada. No obstante, indican que indudablemente las donaciones simuladas deben
erradicarse a través de mecanismos certeros y adecuados, ya que esta accién se aleja de los
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parametros de transparencia y rigurosidad que deben imperar en ¢l financiamiento de las campafias
electorales. Sin embargo, manifiesta que esa fiscalizacién no puede darse en menoscabo de los
comerciantes que hacen negocios licitamente con los comités de campafias politicas y que esperan
que sus servicios sean retribuidos. Recomiendan que se analice el impacto de la presente enmienda
para los comerciantes que realizan negocios de buena fe.

Comisionada Electoral del Partido Nuevo Progresisia:

La Comisionada Electoral del Partido Nuevo Progresista, Norma Burgos Andijar, expresé
que endosaba las enmiendas a la Ley 222. Sefial6 que endosa este proyecto que busca implementar
medidas mas rigurosas para la fiscalizacion del financiamiento de las campafias politicas en Puerto
Rico, y que resulta pertinente para esta Asamblea Legislativa enmendar la Ley 222, a los fines de
procurar que el sistema electoral de Puerto Rico tenga los elementos y requisitos necesarios para
asegurar que el pueblo conozca quién financia las expresiones que intentan influenciarlo y que los
procesos transcurran de manera integra y transparente.

FiA Andlisis Estatutario

La Comisién Especial para la Evaluacion del Sistema Electoral de Puerto Rico, como parte
de la evaluacién del P. del S. 24, evaluo, la Ley Num. 222 y la jurisprudencia interpretativa
relacionada y los memoriales recibidos. Las enmiendas propuestas por el Proyecto ante nuestra
consideracién buscan crear dos nuevos Articulos denominados de !a siguiente forma:

1. Articulo 5.016 — Otorgacién de crédito por parte de comerciantes no incorporados.
2. Articulo 5.017 — Otorgacién de crédito por parte de comerciantes que realicen
negocios como persona juridica.

Estos nuevos Articulos tienen como finalidad, establecer unos pardmetros claros y
especificos para el manejo de las deudas adquiridas por los comités politicos como parte de sus
operaciones. A su vez, brindarle a la Oficina del Contralor Electoral la facultad de establecer las
normas procesales, criterios y reglas minimas que deberdn ser evaluadas para determinar si las
deudas contraidas por los comités, como parte del financiamiento de las campafias electorales, son
deudas adquiridas en el curso ordinario de los negocios, o si, por el contrario, deberdn considerarse
como un donativo, segiin definido por la Ley 222.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién Especial para la Evaluacién del Sistema Electoral de Puerto Rico, como parte
de la evaluacién del P. del S. 24, evalué la Ley Num. 222, y la jurisprudencia interpretativa
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relacionada y los memoriales recibidos. Las enmiendas propuestas por el Proyecto ante nuestra
consideracién buscan enmendar el Capitulo V de la Ley 222-2011, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campaiias Politicas en Puerto Rico”, para
afiadir los Articulos 5.016 y 5.017 a los fines de establecer unos pardmetros para la evaluacién de
las deudas adquiridas por los comités politicos como parte de sus operaciones y disponer los
criterios que deberan ser evaluados por la Oficina del Contralor Electoral (OCE) para determinar
si las mismas son deudas adquiridas en el curso ordinario de los negocios, o si por el contrario,
deberan considerarse como un donativo, segtin definido por la Ley 222-2011.

Debemos destacar que desde que el Tribunal Supremo de Estados Unidos resolvid Citizens
United v. F.E.C., 558 U.S. 310 (2010), como resultado de la cual se cambi6 la forma en que los
estados llevan a cabo el financiamiento de campaiias politicas, se tuvieron que aprobar nuevas
leyes electorales que cumplieran con lo resuelto. Teniendo lo anterior como base, la legislatura de
Puerto Rico aprobd la Ley 222, creando un marco juridico para el financiamiento de campaiias
politicas.! Conforme la Exposicidn de Motivos de dicha Ley, se establece que como parte de las
medidas para garantizar una fiscalizacion adecuada para el uso correcto de fondos publicos se creé
la Oficina del Contralor Electoral. A dicha entidad se le proveyé la autonomia estructural,
peracional y legal necesaria para supervisar y fiscalizar los donativos y gastos de campafias con
atencion a la normativa legal vigente, tomando en consideracién las mas recientes decisiones, tanto
del Tribunal Supremo de Estados Unidos, como de Puerto Rico.

El Proyecto del Senado Nvim. 24 disponen, en sintesis, que un comerciante no incorporado
o incorporado puede vender bienes y servicios a crédito a un comité politico, candidato, aspirante
o funcionario electo, siempre y cuando la transaccion surja en el curso ordinario de los negocios
y los términos del crédito sean sustancialmente similares al crédito que el comerciante les otorga
a otros clientes con obligaciones de igual tamafio y riesgo. Ahora bien, una vez la deuda es liquida
y exigible, la misma podria considerarse como un donativo si el comité no realiza el pago. El
Proyecto delega a la OCE el establecimiento de la reglamentacion necesaria para la evaluacién de
las deudas y establecer cudndo y c6mo se entenderd que una deuda se convierte en liquida y
exigible.

Conforme puntualizé la OCE, tiene dentro del ejercicio de sus funciones la revisién de
informes, atender querellas y realizar auditorias a los diversos comités bajo su jurisdiccion. En
multiples ocasiones, la OCE se ha encontrado con situaciones en que un comité ha reportado
cuentas por pagar que datan de varios afios, e incluso de décadas atras, sobre las cuales no se ha
hecho ni un solo pago de abono. Con el presente Proyecto se busca terminar con el vacio legal
existen y evitar el inversionismo politico.

! Saritza Rivera Vega, 85 Rev. Jur. UPR 1233 (2016).
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién Especial para la Evaluaci6én del
Sistema Electoral de Puerto Rico del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y anlisis
correspondiente, tiene a bien recomendar la aprobacién del P. del S. 24, con las enmiendas

W/ incluidas en el entirillado que se acompaiia.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A

Miguel A. Romero Lugo

Presidente

Comision Especial para la Evaluacién
del Sistema Electoral de Puerto Rico
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Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendarel afiadir los Articulos 5.016 y 5.017 al Capitulo V de la Ley 222-2011, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campaiias
Politicas en Puerto Rico”, para-efadirlos-Artienles5-016-y5-017 4 los fines de establecer
unos parametros para la evaluacxén de las deudas adquiridas por los comités politicos como
parte de sus operaciones y disponer los criterios que deberan ser evaluados por la Oficina
del Contralor Electoral para determinar si las mismas son deudas adquiridas en el curso
ordinario de los negocios, o si por el contrario, deberdn considerarse como un donativo,
segun definido por la Ley 222-2011.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 222-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico” (en adelante Ley 222), establece el
marco legal que regula los donativos recibidos y los gastos realizados con fines electorales por
parte de aspirantes, candidatos, partidos politicos, comités de accién politica y otros. A su vez,
crea la Oficina del Contralor Electoral, la cual tiene el deber y la responsabilidad de procurar que
el financiamiento de las campafias politicas en Puerto Rico transcurra de manera transparente, de
modo que cada elector sienta la seguridad de que existen unas reglas uniformes que serdn
implementadas de manera equitativa.

Como parte de ese deber, es fundamental realizar una evaluacion minuciosa de los donativos

y los gastos realizados con fines electorales, cénsono con la intencion legislativa de la Ley 222,



procurando del mismo modo que el financiamiento de las campafias politicas en Puerto Rico
transcurran sin deudas impagables.

Este hecho es fundamental en el proceso de fiscalizacion de las campafias politicas en Puerto
Rico, tomando en consideracién que en pasados eventos electorales ha quedado manifestado
c6mo algunas campaiias son financiadas sin los fondos necesarios para poder sostenerlas. Esto
ha dado paso al inversionismo politico al incurrirse en un sin-némere sinnimero de gastos sin
tener los recursos necesarios para pagarlos. Un ejemplo claro, que ha quedado plasmado en
pasadas auditorias de eventos electorales, es que distintas entidades comerciales o individuos
brindan sus servicios o bienes a crédito a aspirantes, candidatos, partidos politicos y sus
respectivos comités y lo mismos nunca son pagados por éstos. En muchas de estas ocasiones,
nunca hubo la legitima intencién de resarcir la deuda, convirtiéndose asi en un mecanismo de
donativos simulados.

Esta practica impropia y reprochable debe ser eliminada, dado a que de esta forma se pueden
burlar los limites de los donativos que puede recibir los aspirantes, candidatos, partidos politicos
y sus respectivos comités, segin dispone la propia Ley 222.

Por tal motivo, y en aras de procurar una mayor transparencia en el financiamiento de las
campaiias politicas en Puerto Rico, resulta pertinente para esta Asamblea Legislativa enmendar
la Ley 222, a los fines de establecer unos parametros claros y especificos para el manejo de las
deudas adquiridas por los comités politicos como parte de sus operaciones. A su vez, brindarle a
la Oficina del Contralor Electoral la facultad de establecer las normas procesales, criterios y
reglas minimas que deberdn ser evaluadas para determinar si las deudas contraidas por los
comités, como parte del financiamiento de las campaiias electorales, son deudas adquiridas en el
curso ordinario de los negocios, o si por el contrario, deberan considerarse como un donativo,

segin definido por la Ley 222.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. Se enmienda—e! afiade un nuevo Articulo 5.016 al Capitulo V de la Ley 222-

2 2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de

3 Campaiias Politicas en Puerto Rico”, para—afiadir-el-Artienlo-5:016; para que se lea como
4 sigue:
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“Articulo 5.016 — Otorgacion de crédito por parte de comerciantes no incorporados

Un comerciante no incorporado, que realice negocios como persona natural, puede
vender bienes o brindar sus servicios a crédito a un comité politico, candidato, aspirante o
Juncionario electo. Esta extension de crédito no serd considerada como un donativo al comité
politico candidato, aspirante o funcionario electo, siempre y cuando la transaccion surja en
el curso ordinario de los negocios y los términos sean sustancialmente similares al crédito
otorgado a otros clientes con obligaciones de igual tamatio y riesgo.

Si por motivo de la extension de crédito la deuda se convierte en liquida y exigible, y el
comité no realiza el pago correspondiente, la misma podrd ser considerada como un
donativo por parte del comerciante, sujeta a los limites y prohibiciones establecidos en la
Ley. La Oficina del Contralor Electoral establecerd la reglamentacidn necesaria para la
evaluacién de estas deudas, hacer cumplir estas disposiciones y establecer cudndo y como se
entenderd que una deuda se convierte en liquida y exigible.”

Articulo 2. Se enmienda-el afiade un nuevo Articulo 5.017 al Capitulo V de la Ley 222-
2011, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de
Campafias Politicas en Puerio Rico”, paraafiadir-el-Artieulo-5-817F para que se lea como
sigue:

“Articulo 5.017 — Otorgacion de crédito por parte de comerciante que realice negocios
como persona juridica

Un comerciante que realice negocios como persona juridica puede vender bienes o
brindar sus servicios a crédito a un comité politico, candidato, aspirante o funcionario

electo, siempre y cuando la transaccién surja en el curso ordinario de los negocios del
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comerciante y los términos sean similares al crédito otorgado a otros clientes con
obligaciones de igual tamatio y riesgo.

No obstante, la Ley prohibe expresamente que las personas juridicas realicen donativos a
un partido politico, aspirante, candidato, comité de campana, comité de accion politica o
funcionario electo. Por tanto, de entenderse que la otorgacion de crédito es una donacion de
acuerdo a los pardmetros establecidos por la reglamentacion de la Oficina del Contralor
Electoral, para todos los efectos legales se convertiria en un donativo ilegal.

Las disposiciones establecidas en este Articulo y el Articulo 5.016 no serdn de aplicacion
a los servicios brindados por las agencias de publicidad, productores independientes, y los
medios de difusion y comunicacion con relacién a pautas de comunicacion electoral de los
comités politicos, candidatos, aspirantes o funcionarios electos. Estos servicios tendrdn que
ser pagados en su totalidad antes de que se brinden los mismos, segiin se dispone en el
Capitulo VI de la Ley.”

Articulo 3. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial para la Evaluacién del Sistema Electoral de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. del S. 41, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion
de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 41, segiin las enmiendas propuestas por esta Comision, tiene e! propésito de
enmendar los Articulos 4.001 y 4.002 de la Ley Num. 78-2011, segtin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Electoral del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™ con el proposito de establecer
el término para solicitar reconsideracién judicial; incluir los términos para acudir en revision ante
el Tribunal de Apelaciones y Tribunal Supremo de Puerto Rico cuando la decision del foro inferior
ocurre dentro de los treinta (30) o los cinco (5) dias previos a una eleccidn; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I Introduccién

La revision judicial de las determinaciones emitidas por una agencia administrativa tiene
repercusiones de gran envergadura. A través de la revision judicial es que la Rama Judicial cumple
con el mandato constitucional de velar por la legalidad de las acciones de las diversas entidades
gubernamentales.! Como parte de la revision judicial, existe el mecanismo de la reconsideracién.
El Tribunal Supremo ha manifestado lo siguiente sobre la solicitud de reconsideracion:

El mecanismo procesal de la mocién de reconsideracion existe en nuestra jurisdiccion
desde el 1937 cuando se introdujo en el Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1904.% Inicialmente,

1.Rios Martinez v. Comisién Local de Elecciones de Villalba, 196 DPR __ 2016tspr 188. (citando a: Juata Dir. Portofino v. P.D.C.M., 173
DPR 455 (2008). Véanse, ademas, D. Fernandez Quifiones, Derecho Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. 3ra
ed.. Colombia, Ed. Forum, Colombia, 2013, Sec. 9.1, pag. 669 :
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se incorpord para concederle a los tribunales sentenciadores la facultad de relevar a cualquier
parte de los efectos de una sentencia que se hubiese dictado por equivocacién, inadvertencia,
sorpresa o negligencia excusable. Actualmente, la finalidad de la mocién de reconsideracion
continda siendo esencialmente la misma. Se entiende que busca conferirle la ocasién al Tribunal
que dicta una sentencia para que enmiende o corrija los errores en los cuales hubiese incurrido
al dictarla. Sin embargo, de la misma manera, hay que tener presente que este mecanismo esta
regulado de forma tal que evita que se convierta en una via para dilatar injustificadamente la
ejecucion de un dictamen judicial ?

Actualmente, como regla general, la mocién de reconsideracion se rige por lo dispuesto en
la Regla 47 de Procedimiento Civil.> No obstante, la Asamblea Legislativa tiene la facultad de
prescribir términos de revisién judicial y de reconsideracion distintos a los establecidos para las
agencias de la Rama Ejecutiva en leyes especiales o en sus respectivas leyes organicas. También,
la Asamblea Legislativa tiene la facultad de no extenderle el mecanismo de reconsideracion a
algunos procedimientos antes las agencias gubernamentales a través de la prohibicién expresa en
sus leyes orgdanicas o en alguna ley especial.

Es importante destacar que, aunque la prohibicion de la utilizacién del mecanismo de la
reconsideracion no estuviera textualmente estatuida en alguna disposicion de ley, los Tribunales
pueden encontrar incompatible dicho mecanismo cuando se contravenga una politica piblica que
exija la adjudicacion expedita de una controversia. A modo de ejemplo, en el caso Patifio Chirino
v. Villa Antonio Beach Resort,* el Tribunal Supremo de Puerto Rico concluyé que no se podia
reconsiderar una sentencia final al amparo del procedimiento sumario laboral provisto en la Ley
Nam. 2-1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Sumario de
Reclamaciones Laborales”, ya que derrotaba el caracter expedito de la misma.

Mediante la Ley 78-2011, segiin enmendada, mejor conocida *Codigo Electoral de Puerto
Rico para el Siglo XXI”, la Asamblea Legislativa cred un estado de derecho para los procesos
electorales. En lo pertinente para la pieza legislativa ante nuestra consideracion, el Articulo 4.001
dispone los términos de revisién judicial para las resoluciones, determinaciones y ordenes
exclusivamente de la Comisidn Estatal de Elecciones. Dichos términos son distintos a los términos
generales de revision judicial incluidos en las Reglas de Procedimiento Civil y en los reglamentos
de los Tribunales Apelativos.

Sin embargo, el Articulo 4.001 si dispone el mecanismo de la reconsideracién para las
resoluciones, determinaciones y drdenes emitidas por la Comision Estatal de Elecciones antes de
acudirse al Tribunal de Primera Instancia. No obstante, el referido Articulo no preceptia
textualmente el mecanismo de reconsideracion para las resoluciones, determinaciones y drdenes
del Tribunal de Primera Instancia como paso procesal previo para acudir al Tribunal de
Apelaciones, y de esta manera interrumpir los términos para acudir en revision judicial a dicha
segunda instancia judicial. La propuesta legislativa ante nuestra consideracion tiene el objetivo de
estatuir de forma clara y textual, sin necesidad de una interpretacion judicial, que las resoluciones,
determinaciones y ordenes de los Tribunales de Primera Instancia, en virtud del referido Articulo
4.001, se pueden reconstderar.

? Rivera Marcucci v. Suiza Dairy, 196 DPR 2016 TSPR 172
332 LPRA Ap. V, R. 47
4 196 DPR __ 2016 TSPR 200
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Por otro lado, mediante esta medida se propone enmendar el aludido Articulo 4.002 del
“Cédigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI” para disponer los términos para la revisién
judicial ante el Tribunal de Apelaciones, y ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico, cuando la
controversia judicial se suscita faltando treinta (30) o cinco (5) dias antes de algin evento electoral,
respectivamente.

II. Recomendaciones v Sugerencias

(a)  Comisionada Electoral del Partido Nuevo Progresista (PNP)

La Comisionada Electoral Partido Nuevo Progresista, Sra. Norma Burgos Andujar,
comparecio ante esta Comision mediante un memorial explicativo. En sintesis, adujo que endosaba
la enmienda para incluir la reconsideracion ante el Tribunal de Primera Instancia, pero que
recomendaba que el término de veinticuatro (24) horas para presentar y notificar los recursos de
revision al Tribunal de Apelaciones y al Tribunal Supremo de Puerto Rico deberd considerar
extenderse a cuarenta y ocho {48) o setenta y dos {72) horas por lo complejo que es preparar un
recurso a dichos Tribunales.

(b) Comisionado Electoral del Partido Popular Democratico (PPD)

El Comisionado Electoral del Partido Popular Democratico, Sr. Miguel A. Rios Torres,
comparecio ante esta Comisiéon mediante un memorial explicativo. En sintesis, manifestd que es
necesario que se establezcan normas diéfanas y ejecutables y que los términos de revision estén
claramente establecidos. Indico que esto es precisamente los que atiende esta medida. En
conclusidn, recomendd la aprobacion del P. del S. 41.

(c) Departamento de Justicia de Puerto Rico

El Departamento de Justicia de Puerto Rico, a través de su Secretaria, Lcda. Wanda Vazquez
Garced, comparecid ante esta Comision mediante un memorial explicativo. En sintesis, adujo que
no tenia objecion de aprobacidn a la presente pieza legislativa. No obstante, le recomendé a esta

"Comisién que aclarase que el término de diez (10) dias para acudir en revisién judicial al Tribunal
de Primera Instancia, en virtud del Articulo 4.001 del “Cdédigo Electoral de Puerto Rico para el
Siglo XXI”, segiin enmendado, debe ser uno jurisdiccional. Asi lo expresé el Tribunal Supremo de
Puerto Rico en el caso Rios Martinez v. Comisién Local de Elecciones de Villaba.’ De conformidad
con dicha recomendacion, esta Comision aclaré al naturaleza jurisdiccional del aludido término de
diez (10) dias en el entirillado electrénico que se acompaiia.

i Andlisis Estatutario
El Articulo 1 de esta legislacién propuesta dispone que el término de diez (10) dias para

acudir al Tribunal de Primera Instancia, en del Articulo 4.001 del “Cédigo Electoral de Puerto
Rico para el Siglo XXI”, segin enmendado, sera de caracter jurisdiccional. Esta aclaracion se hizo

5.96 DPR __ 2016TSPR188



Informe P. del S. 41
Pagina4 de 5

para atemperar el referido Articulo 4.001 a lo expresado por el Tribunal Supremo en Rios Martinez
v. Comisién Local de Elecciones de Villaba.®

Por otro lado, el referido Articulo dispone que el término para acudir en revision judicial
al Tribunal de Apelaciones se podrad interrumpir con la presentacidn de una solicitud de
reconsideracién dentro del mismo término para acudir en revision judicial, siempre que se
notifique a cualquier parte adversamente afectada durante el referido término. El Tribunal de
Primera Instancia tendra cinco (5) dias para resolver y dirimir la misma. Si no la resolviere en el
referido término, se entendera que fue rechazada plano y las partes podran acudir en revision
judicial a un tribunal de mayor jerarquia. Sélo se tendra derecho a una mocién de reconsideracion.

Por otro lado, el aludido Articulo 1 también dispone que en los pleitos que surjan dentro
de treinta (30) dias antes de la eleccion, no existira el derecho a la reconsideracién. De igual forma,
se dispone que en los pleitos que surjan dentro de cinco (5) dias antes de la eleccion, no existira el
derecho a la reconsideracion. Esta Comision entendi¢ adecuado el no permitir la solicitud de
reconsideracion a los treinta (30) o a los cinco (5) dias antes de un evento electoral debido a la
cercania de la eleccion. De esta manera se fomenta ¢l que se recurra de inmediato a un Tribunal
de mayor jerarquia para que una parte pueda solicitar la revocacién de la determinacion judicial
recurrida.

También se dispone que en los pleitos que surjan dentro de treinta (30) dias antes de la
eleccion, la parte que acuda en revision judicial tendra un periodo de cuarenta y ocho (48) horas.
Actualmente dicho término es de veinticuatro (24) horas. Por la complejidad de los temas que
versan los pleitos electorales, somos del criterio de afiadirle veinticuatro (24) horas adicionales.
En los pleitos que ocurran cinco (5) dias antes de la eleccidn, las partes continuaran teniendo
veinticuatro (24) para presentar la revision judicial, por la proximidad de la fecha de la eleccion.

Por otro lado, en el Articulo 2 de esta legislacion propuesta, se dispone que el término de
diez (10) dias para acudir al Tribunal de Apelaciones, de conformidad con el Articulo 4.002 del
“Cadigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI”, segin enmendado, sera de caracter
jurisdiccional.

Por otro lado, se dispone en el referido Articulo 2 que el recurrente podra presentar una
moci6n de reconsideracion ante el Tribunal de Apelaciones dentro del mismo término para acudir
en revision al Tribunal Supremo de Puerto Rico, siempre que se notifique a cualquier parte
adversamente afectada durante el referido término. Se establecid que una mocion de
reconsideracion también podra interrumpir el término para acudir al Tribunal Supremo. Se dispuso
que el Tribunal de Apelaciones tendra cinco (5) dias para resolver y dirimir la misma. Si no la
resolviere en dicho término, se entendera que fue rechazada plano y las partes podran acudir en
revisidn judicial a un tribunal de mayor jerarquia. Sélo se tendrd derecho a una mocion de
reconsideracion.

Por otra parte, se preceptud que en los pleitos que surjan dentro de treinta (30) dias antes
de la eleccién, el término para presentar el escrito de revision ante el Tribunal de Apelaciones sera
de cuarenta y ocho (48) horas. Por la complejidad de los temas que versan los pleitos electorales,
somos del criterio que es recomendable afiadirle veinticuatro (24) horas adicionales. En los pleitos

6.96 DPR __ 2016TSPR188
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que ocurran cinco (5) dias antes de la eleccidn, las partes continuaran teneindo veinticuatro (24)
horas para presentar la revision judicial ante los Tribunales apelativos, por la proximidad de la
fecha de la eleccion.

También se dispone que en los pleitos que surjan dentro de treinta (30) o dentro de cinco
(5) dias antes de la eleccién ante el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Supremo, no existira el
derecho a la reconsideracion. De esta manera se fomenta el que se recurra de inmediato a un
Tribunal de mayor jerarquia para que una parte pueda solicitar la revocacion de la determinacion
judicial recurrida.

Finalmente, en el Articulo 3, se establecid que la vigencia de la legislacién propuesta seria
de manera inmediata, una vez la misma se convirtiera en Ley.

IV. Conclusion

Esta Asamblea Legislativa considera meritorio el que los términos de reconsideracion y
revision judicial en pleitos tan importantes, como los pleitos electorales, puedan estar claros y
libres de toda ambigiiedad. Lo contrario seria supeditar nuestro sistema electoral a impugnaciones
en los Tribunales que tienen el efecto de minar la confiabilidad y la agilidad de nuestro sistema
electoral.

A tenor con lo anterior, la Comision Especial para la Evaluacion del Sistema Electoral
de Puerto Rico, previo estudio y analisis, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del
S. 41, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Yl

et

Miguel A. Romero Lugo

Presidente

Comision Especial para la Evaluacion del Sistema Electoral de Puerto Rico
Senado de Puerto Rico

\
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar los A.I'thl.llOS 4. 001 y 4. 002 de la Ley Num 78- 2011 segun enmendada, mejor
conocida como ke L4 Aseciade—de : “Codigo
Electoral de Puerto RICO para el Slglo XXI” segun enmcendado= con el pr0p051to de
establecer el término para solicitar reconsideracion judicial; incluir los términos para acudir
en reconsideracion ante el Tribunal de Apelaciones: permitir la revisién judicial ante el
Tribunal de Apelaciones y Tribunal Supremo de Puerto Rico cuando la decision del foro
inferior ocurre dentro de los treinta (30) o los cinco (5) dias previe previos a una eleccion;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion establece que todo ciudadano tiene un derecho fundamental al sufragio
universal, igual, directo y secreto, que debe ser protegido contra toda coaccion en el ejercicio del
mismo. Ferrer v. Mari Bras. 144 D.P.R. 141(1997). Por imperativo constitucional, esta Asamblea
Legislativa tiene amplia facultad para legislar sobre asuntos electorales. Es a través de dicha
facultad que esta Asamblea Legislativa aprobo la Ley 78-2011, segin enmendada, mejor

conocida como “Ley-Electoral-del Estado-Libre-Asoeiade-de-Puerto-Riee™ “Codigo Electoral de
Puerto Rico para el Siglo XXI", segiin enmendado, con el fin de “crear un estado de derecho

sobre procesos electorales” creando asi la Comisién Estatal de Elecciones, organismo
encargado de todo el ordenamiento electoral en Puerto Rico. En nuestro Estado de Derecho la
manera mas efectiva de exigir la reparacién de agravios es a través de la Revision Judicial.

Nuestra Nuestro Ley Cddigo Electoral, incluye aquellas disposiciones relacionadas a la Revisién



Judicial en donde cualquier parte adversamente afectada por una decision de la Comisién Estatal

de Elecciones pueda acudir al Tribunal para solicitar la reparacién de agravios.

El actual Gapitale Capitulo 4 de-Ja—Eey del Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo
XXI incluye los términos para acudir en Revisién Judicial de cualquier determinacién de la

Comision Estatal de Elecciones. Los términos son distintos a los términos generales de revision
judicial incluidos en las Reglas de Procedimiento Civil y en los respectivos reglamentos de los
tribunales de mayor jerarquia, por ende, debido al principio de especialidad, son éstos los
términos aplicables en controversias de naturaleza electoral. No obstante, dicha en el Cddigo
Electoral _de Puerto Rico para_ el Siglo XXI; no contempla el término para solicitar
reconsideracion en los tribunales, y se da el escenario de una incompatibilidad entre el término
que eispene disponen las Reglas de Procedimiento Civil, frente a los términos para solicitar la
revision de del la-Ley-Electoral Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI. Los términos
para solicitar revision son mas cortos que el término para solicitar reconsideracion. En aras de
atemperar y aclarar dicha incongruencia, nos encontramos en posicion de incluir en ¢l la Ley
Electeral Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI el término para solicitar
reconsideracion de una Sentencia, ya sea del Tribunal de Primera Instancia, del Tribunal de
Apelaciones o del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Por otro lado, el Capitulo 4 sobre Revision Judicial, incluye unas disposiciones especiales en
cuanto al tiempo para presentar una controversia electoral cuando la misma ocurre dentro de
cierto tiempo cercano a una eleccién. Dispone el Articulo 4.001, que, cuando una controversia

surja dentro de los treinta 38 (30) dias antes de una eleccion, el término para solicitar revisién es

de 24-heras 48 horas y cuando la controversia surja dentro de los cinco 5 (5) dias antes de una
eleccidn, el término para solicitar revisién es el mismo dia de la determinacion de la Comision.
No obstante, dichos términos estdn incluidos en el Articulo 4.001 para acudir en Revisién de
decisiones de la Comision Estatal de Elecciones ante el Tribunal de Primera y no en el Articulo
4.002 sobre Revision ante el Tribunal de Apelaciones o ante el Tribunal Supremo de Puerto

Rico. Aunque la interpretacion ha sido a favor de la aplicacién, decidimos aclararlo y

especificarlo en ¢l laLey Eleetoral Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4.001 de !la Ley Niam. 78-2011, segun

enmendada, mejor conocida como “Ley-Electoral-del-EstadeI-ibre-Asociado-de Puerto Rico™

“Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI”, segiin enmendado. para que lea como

*Articulo 4.001. — Revision Judicial de las Decisiones de ia Comision, —

Cualquier parte adversamente afectada por una resolucioén, determinacion y orden
de la Comisién podra, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, recurrir ante el Tribunal de Primera Instancia mediante la presentacion de

un escrito de revisién. Dicho termino de diez (10) dias serd de caracter

jurisdiccional. La parte promovente tendra la responsabilidad de notificar dentro
de dicho término copia del escrito de revision a través de la Secretaria de la
Comision, asi como a cualquier otra parte adversamente afectada, dentro del
término para recurrir al Tribunal. Dicho término se interrumpira con la
presentacién de una mocién de reconsideracion dentro del mismo término,
siempre que se notifique a la Comisién a través de su Presidente y a cualquier
parte adversamente afectada en el referido término. Sélo se tendra derecho a una
mocion de reconsideracion la cual debera ser resuelta por la Comision dentro de
un término de cinco (5) dias. Desde la decision resolviendo la reconsideracion la
parte tendra diez (10) dias para solicitar revision ante el Tribunal de Primera
Instancia. El Tribunal de Primera Instancia celebrard una vista en su fondo,
recibird evidencia y formulard las determinaciones de hecho y conclusiones de

derecho que correspondan. El Tribunal debera resolver dicha revision dentro de un
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término no mayor de veinte (20) dias eentade contados a partir de la fecha en que

quede el caso sometido.

El término para acudir en revision judicial al Tribunal de Apelaciones se podra

interrumpir con la presentaciéon de una solicitud de reconsideracion dentro del

mismo término para acudir en revision judicial. siempre que se notifique a

cualquier parte adversamente afectada durante el referido término. El Tribunal de

Primera Instancia tendra cinco (5) dias para resolver v dirimir la misma. Si no la

resolviere_en el referido_término. se entendera que fue rechazada plano. v las

partes podran acudir en revision judicial a un tribunal de mayor jerarquia. Sélo se

tendra derecho a una mocion de reconsideracion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a una eleccién el término para presentar

el escrito de revision serd de veintienatre cuarenta y ocho (24 (48) horas. La

parte promovente tendra la responsabilidad de notificar dentro de dicho término
copia del escrito de revision a la Comisién y a cualquier otra parte afectada. El

trtbunal Tribunal de Primera Instancia debera resolver dicha revisién dentro de un

término no mayor de cinco (5) dias, eentade contados a partir de la presentacion

del caso. En estos casos. no existird el derecho a reconsideracion.

Fede En todo asunto o controversia que surja dentro de los cinco (5) dias previos

a la celebracién de una eleccion, el término para presentar el escrito de revision
ante_el Tribunal de Primera Instancia serd de veinticuatro (24) horas. debera

Deberd notificarse en el mismo dia de su presentacion y el Tribunal de Primera

Instancia reselverse resolverd no mas tarde del dia siguiente a su presentacién. En

estos casos. no existira el derecho a reconsideracion.
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Los casos de impugnacién de una eleccion, asi como todos los recursos de

revisién interpuestos contra la Comisién serdn considerados en el Tribunal de

Primera Instancia de San Juan.

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4.002 de la Ley Nim. 78-2011, segin

enmendada, mejor conocida como “Ley-Electoral-del Estade-Libre-Aseciado-de Puerto-RicoX
“Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI”. segiin enmendado, para que lea como

sigue:

“Articulo 4.002.- Revisién al Tribunal de Apelaciones y al Tribunal Supremo.

Cualquier parte afectada por una decision del Tribunal de Primera Instancia, podra
presentar un recurso de revisién fundamentado ante el Tribunal Apelaciones,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la misma. El mismo
término tendré una parte afectada para recurrir al Tribunal Supremo es mediante

un_recurso_de certiorari. Dicho termino de diez (10) dias serid de caracter

jurisdiccional. El Tribunal Supremo y el Tribunal de Apelaciones tendran un

término de diez (10) dias para resolver el caso ante su consideracion. El-recurrente

El recurrente podrd presentar una mocidn de reconsideracién ante el Tribunal de

Apelaciones dentro_del mismo término para acudir en revisién al Tribunal
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Supremo. siempre que se notifigue a cualquier parte adversamente afectada
durante el referido término. Dicha mocion_de reconsideracion interrumpira el
término para acudir a] Tribunal Supremo. El Tribunal de Apelaciones tendri cinco

(3) dias para resolver v dirimir la misma. Si no la resolviere en dicho término. se

entenderd que fue rechazada de plano. v las partes podrin acudir en revision
judicial a un tribunal de mayor jerarquia. Sdlo se tendra derecho a una mocién de

reconsideracion.
Dentro de los treinta (30) dias anteriores a una eleccién, el término para
presentar el escrito de revision ante el Tribunal de Apelaciones serd de

veinticuatre cuarenta y ocho (24) (48) horas. EI mismo término tendrd una parte

para recurrir al Tribunal Supremo er mediante un recurso de Certiorari. La parte
promovente tendrd la responsabilidad de notificar dentro de dicho término copia
del escrito de revision al Tribunal del cual se recurre y a cualquier ofra parte
afectada. El tribunal debera resolver dicha revision dentro de un término no
mayor de cinco (3) dias, eontade contados a partir de la presentacién del caso. En

estos casos, no existira el derecho a reconsideracién.

Para Tede todo asunto o controversia que surja dentro de los cinco (3) dias
previos a la celebracion de una eleccion,_el término para presentar el escrito de
revision serd de veinticuatro (24) horas, vy deberd notificarse en el mismo dia de su
presentacion y resolverse no mds tarde del dia siguiente a su presentacion. La
parte promovente tendrd la responsabilidad de notificar en el mismo dia de su

presentacion copia del escrito de revision al Tribunal del cual se recurre y a
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cualquier otra parte afectada y resolverse no mds tarde del dia siguiente a su

presentacion. En estos casos, no existird el derecho a reconsideracion.

Articulo 3. — Separabilidad

Si cualquier cldusula. parrafo. subpdrrafo. oracidn. palabra, letra, articulo. disposicion,

seccion. subseccion. titulo. capitulo, subeapitulo. acapite o parte de esta Lev fuera anulada o

declarada inconstitucional. la resolucidn. dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,

perjudicara. ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha_sentencia guedara
limitado a la cldusula. parrafo. subparrafo. oracién. palabra, letra. articulo. disposicidn.
seccion. subseccion. titulo. capitulo, subcapitulo. acapite o parte de la misma gue asi hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia

de_cualquier cldusula, parrafo. subparrafo. oracion palabra, letra, articulo, disposicion,

seccidn, subseccion. titulo. capitulo. subcapitulo. acapite o parte de esta Ley fuera invalidada

o declarada inconstitucional. la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectarda ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o

circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca

de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones vy la

aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible. aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

periudique o declare inconstitucional alguna de sus partes. o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Articulo 2 4. — Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud, previo estudio, consideracion, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 422 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 422 tiene la intencidn de crear la “Ley para combatir la obesidad en
Puerto Rico”; establecer la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre
este problema de salud piblica y las enfermedades asociadas a esta condicion; considerar la
obesidad y sus complicaciones como una emergencia de salud piiblica; adoptar medidas para
viabilizar la atencién, el control y la prevencién de la obesidad; enmendar el inciso (g) del
Articulo 2, el Articulo 4, el Articulo 5 y el Articulo 6 de la Ley 10-1999, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién de Alimentacion y Nutricién de Puerto Rico™, a los
fines de crear el Sistema de Vigilancia Nutricional y Estudio de la Obesidad y expandir las
facultades y deberes de la Comisién de Alimentacién y Nutricion de Puerto Rico; ordenar la
creacion del Plan de Accion contra la Obesidad; enmendar la Ley 8-2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes™; y para otros

fines.

Segtin se desprende de la Exposicidn de Motivos grandes batallas sobre problemas de
salud publica han sido exitosas a través del mecanismo legislativo. Ejemplos como la
prohibicién de fumar en lugares publicos y demds restricciones a los cigarnllos, la

eliminacion del plomo como componente de la pintura y de la gasolina y la obligacion de
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vacunacién son evidencia de como la intervencion legislativa puede ser el paso definitivo
para mejorar la salud puiblica. La regulacion, legislacién y litigacion sobre temas de salud
piblica ha propiciado importantes cambios en el mejoramiento del bienestar de la sociedad.
Ante este trasfondo histérico, el problema de la obesidad debe ser el préximo frente en la
bisqueda del bienestar publico y por tal razon esta Asamblea Legislativa asume la
responsabilidad de enfrentarlo.

A tenor con la Ley Niim. 52 -2016, la ‘obesidad’ significa tener demasiada grasa
corporal. Esto es diferente a estar sobre peso (overweight), que significa pesar demasiado,
segin establece el codigo de diagnéstico E66 del ICD-10. El peso puede proceder de
miuisculo, hueso, grasa y/o agua en el cuerpo. Ambos términos significan que el peso de una
persona es mayor que lo que se considera saludable para su estatura. Es una enfermedad
crénica, por lo que sus sintomas se acumulan a través del paso del tiempo, aumentando el
riesgo de morir prematuramente y por ende disminuyendo la expectativa de vida. Segtn
indican los Institutos Nacionales de Salud, los términos "sobrepeso” y "obesidad" se refieren
a un peso corporal mayor del que se considera saludable para una estatura y edad
determinada. La medida mas util y sencilla para determinar sobrepeso y la obesidad, es el
Indice de Masa Corporal (IMC), el cual se calcula a base de la estatura y el peso del
individuo adulto.

Existen diferentes tipos o clasificaciones para la obesidad y sobrepeso. Se diferencian
por el IMC. El sobrepeso se refiere a toda persona adulta con un IMC de 25 a 29.99 kg/m2,
mientras la obesidad se distingue en Tipo 1 (IMC 30 - 34.99 kg/m2) y el Tipo 2 (IMC 35 -
39.99 kg/m2). Todo aquel paciente con un indice de Masa Corporal de 40 o mas kg/m2 se
considera Obesidad Morbida. Se debe considerar el calculo del por ciento de grasas y

separarlo del estimado de masa muscular.

A pesar de que el ordenamiento juridico en Puerto Rico contiene leyes que buscan
enfrentar el problema de la obesidad, no existe ninguna ley que defina la politica publica para
reconocer la urgencia del problema y presentar medidas para combatirla. Actualmente,
muchos paises estan atendiendo el problema de la obesidad como una emergencia de salud
publica. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) publicé en el 2004 un estudio
abarcador titulado “Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud” en
el cual presenta una serie de recomendaciones y objetivos para promover, desarrollar y
proteger un ambiente propicio para acciones sostenibles a los niveles individual, comunitario,

nacional y mundial que lleven a la reduccion de enfermedades y la mortandad causadas por
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complicaciones de la obesidad. Estas guias, que desarrollé la OMS en conjunto con los
estados miembros, organizaciones de las Naciones Unidas y otros organismos
intergubernamentales, han servido como la base para muchas de las estrategias desarrolladas
en las diferentes regiones y paises del mundo. Todos los paises miembros de la Unién
Europea han establecido planes de accién o algin tipo de legislacion para enfrentar el
problema, ademas de guias y medidas recomendadas a nivel de la Comisién Europea. En las
Ameéricas, el problema también estd siendo enfrentado por la mayoria de paises
latinoamericanos ademas de multiples iniciativas en los Estados Unidos a nivel estatal y
nacional. Muchas de estas intervenciones estan dirigidas a las escuelas y consisten en

campafias preventivas y orientativas sobre la obesidad, la dieta y la actividad fisica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de cumplir responsablemente y conforme con sus deberes y funciones, la
Comision de Salud del Senado de Puerto Rico solicitd memoriales al Colegio de
Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico, a la Alianza para la Prevencién de la Obesidad
Pedistrica de Puerto Rico (APOP), al Departamento de Recreacién y Deportes, al
Programa WIC, a la Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, al Colegio
de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Gobierno de Puerto Rico (OGP), a la Oficina del Procurador del Paciente, y al
Departamento de Salud. Se recibieron memoriales de las siguientes agencias con el apoyo a
la medida, estas agencias son: Departamento de Salud, Departamento de Recreacion y
Deportes, Comisién de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, Programa WIC, y del
Colegio de Nutricionistas, Dietistas de Puerto Rico y el Colegio de Médicos Cirujanos de
Puerto Rico.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico en su memorial explicativo
informan que ellos se encuentran integrados a la iniciativa mundial de Exercise is Medicine.
La cual fue propuesta por la American Medical Association y la American Collage of Sport
Medicine, con la intencién de promover la actividad fisica como una de las principales
alternativas de salud. La propuesta de Exercise is Medicine busca integrar los servicios

médicos con los servicios de otros profesionales de la salud. Por consiguiente, el Colegio de



Médicos cree en la integracion de las iniciativas propuestas para reducir la obesidad y se pone

a la disposicion para facilitar y colaborar en todo lo concerniente a la salud del pueblo.

El Departamento de Salud expresa que la obesidad es un problema grave a nivel
mundial y su prevalencia estd aumentando a un ritmo alarmante. En Puerto Rico, segin el
Behavioral Risk Factor Surveillance System (BRFSS, por sus siglas en inglés) para el periodo
de 1996-2010, Ja obesidad aumentdé un 63.7% en la poblacién adulta. Esto implica un
aumento anual de aproximadamente un 5%. Los ultimos datos disponibles (BRFSS 2015),
muestran que la prevalencia de personas con sobrepeso y obesidad asciende a 66.1% (36.6%

en sobrepeso y 29.5% con obesidad).

Sefiala que hay otras enfermedades prevalentes en Puerto Rico que también las
complicaciones estan relacionadas con la nutricién, tales como: hipertension,

hipercolesterolemia o colesterol alto y la diabetes.

Menciona que consulté la presente medida con la Comisién de Alimentacién y
Nutricién de Puerto Rico (CANPR), ya que practicamente la mayor inherencia de este
proyecto incide en éstos. Finaliza que luego de revisar la medida de referencia y contar con
la posicién de la CANPR, el Departamento coincide con la intencién legislativa expuesta en
el P. del S.422, pues resulta ser una estrategia beneficiosa para atender la epidemia de la

obesidad y lograr mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Favorece la aprobacién de la
medida.

El Departamento de Recreacién y Deportes indica no tener ningin inconveniente
en apoyar la medida, ya que el Departamento estd comprometido con la actividad fisica y la
prevencién de la obesidad. Ademas, expone estar en la mejor disposicién de colaborar y

agradece el compromiso y la dedicacién para con la comunidad deportiva y su departamento.

La Comisién de Alimentacion y Nutricién de Puerto Rico endosa la medida y
sugieren varias enmiendas. Reconoce la urgencia de controlar y disminuir la obesidad y el
sobrepeso en la poblacion puertorriquefia como una responsabilidad compartida entre los
sectores profesionales de la salud, miembros del sistema educativo en todos sus niveles,
representantes de la industria de alimentos y comunicadores, entre otros. Sefialan que es

importante contar el apoyo de la rama legislativa y ejecutiva en el desarrollo e implantacién
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de medidas de politica piblica enfocadas en lograr buenos habitos alimentarios y estilos de

vida mas activos para una mejor calidad de vida.

Durante los meses de septiembre a marzo del afio 2013-2014 con una inversion de
$25,000, completaron la Fase I del SISVANAF-PR vy se produjo el disefio de la estructura de
la base de datos (arquitectura del sistema), el plan de utilizacién y la gunia estratégica. Esta
etapa del proyecto requiere de lo siguiente:

* Contratacién de epidemiélogo con experiencia en el desarrollo y manejo de sistemas
de vigilancia

s Creacion de la base datos e interpretaciones.

* Primer informe de vigilancia del SISVANAF-PR.

= Presentacion sobre el Estado de Situacién Alimentario, Nutricional y de Actividad
Fisica en PR.

* Desarrollo de articulo cientifico.

* Creacion de pagina electrénica para la divulgacion de informacién.

El modelo de vigilancia cubre toda Ia cadena alimentaria mediante la articulacion de
los sistemas de vigilancia existentes en las diferentes agencias e instrumentalidades para la
recopilacién sistemética y sostenida de datos. Por ello, como gestion paralela, la Comisién
crea un Comité Asesor de Vigilancia Alimentaria, Nutricional y de Actividad Fisica
compuesto por los representantes de las diferentes agencias encargados del manejo de
sistemas y banco de datos estadisticos. Se integran, ademas, otros profesionales expertos en
epidemiologia e investigacion en el campo de los alimentos y la nutricién quienes aportan su
peritaje de forma colaborativa. La meta es una coordinacion costo efectiva, evitando la
duplicacién de esfuerzos, propiciando el intercambio agil y eficiente de los datos e

informacién.

Indican que el desarrollo sostenido de este proyecto estd contenido en el Plan
Estratégico de la CANPR 2011-2018, aprobado por la Comision de Alimentacion y Nutricién
de Puerto Rico y sometido a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, el cual define como su primera meta estratégica la creacion del SISVANAF-
PR. Mas ain, como parte del Plan Estratégico Puerto Rico Gente Saludable 2020 del

Departamento de Salud, los indicadores de la meta y los siete objetivos establecidos, deberan
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ser monitoreados como parte del Sistema de Vigilancia Alimentario y Nutricional de Puerto
Rico.

El objetivo general del Plan de Accién para la Prevencion de la Obesidad en Puerto
Rico es detener el aumento acelerado de la epidemia de la obesidad, de manera de que no se
registre aumento alguno en las tasas de prevalencia actuales en Puerto Rico. El mismo
articula los lineamientos y las areas de accion claves tomando en cuenta las prioridades y
necesidades identificadas alrededor de cinco lineas estratégicas, que son:

1. Atencion Primaria de salud y promocion de la lactancia materna y la alimentacién
saludable.

2. Mejoramiento del entorno con respecto a la nutricién y la actividad fisica en los
establecimientos escolares.

3. Politicas fiscales y reglamentacion de la publicidad, promocion y rotulado de
alimentos.

4. Otras medidas multisectoriales que incluyen: la disposicion de espacios urbanos y la
creacién de espacios publicos para la actividad fisica; la puesta en marcha de
programas de ciclovias recreativas; las medidas que permitan mejorar la
disponibilidad y el acceso a los alimentos nutritivos; y el fomentar iniciativas de
agricultura familiar.

5. Vigilancia, investigacion y evaluacién.

Indican que el Plan de accion para la Prevencion de la Obesidad en Puerto Rico guiara
los esfuerzos multisectoriales durante los préximos cinco afios. El progreso de este Plan de
Accidn se evaluara cada dos afios y el primer informe se presentara en noviembre del 201, en
un evento que estara coordinado con la oficina de la Organizacion Panamericana de la Salud

en Puerto Rico.

Expresan que es importante mencionar que Puerto Rico WIC redujo la tasa de
obesidad de un 20.3% a un 13.9% en sus participantes entre las edades de 2 a 4 afios, segun
un estudio reciente (2016) dirigido a identificar los cambios en la prevalencia de obesidad
infantil. Dicho estudio ubica a Puerto Rico con la disminucién mas significativa entre los 56

Programas Wic de la nacidn americana y sus territorios.
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Sefialan que a tenor con lo anterior, el Programa WIC puede continuar colaborando de

diferentes maneras en la orientacién y prevencion de la obesidad de los nifios en Puerto Rico.

Sugieren que se incluya como parte de los miembros de la Comisién de Alimentacién
y Nutricién al Presidente de la Academia de Nutricion y Dietética, Capitulo de Puerto Rico,
Presidente del Colegio de Médicos de Puerto Rico, asi como representacion de los programas
educativos de Nutricién y Dietética de la Universidad de Puerto Rico y de la Universidad del

Turabo, las cuales fueron acogidas en el entirillado.

El Colegio de Nutricionistas de Puerto Rico, reconoce que el Proyecto del Senado
422 atiende una gran problematica de salud. Recomiendan que se apruebe este proyecto, ya
que va dirigido a un segmento de la poblacion con problemas serios de obesidad y que podria

redundar en serios problemas de salud.

CONCLUSION
Luego de realizar un anélisis abarcador sobre la medida en referencia la comision
suscribiente entiende que esta medida responde a las necesidades de los tiempos y que
propende al mejor bienestar y salud de nuestro pueblo. Con su implementacion se promueve
la salud y el bienestar de nuestros ciudadanos, fomentando en estos una mejor calidad de

vida.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 422 con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
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Lopez Leon, y los sefiores Nadal Power, Pereira Castillo y Tirado Rivera

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para crear la “Ley para prevenir y combatir la obesidad en Puerto Rico”; establecer la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre este problema de salud publica y
las enfermedades asociadas a esta condicion; considerar la obesidad y sus complicaciones
como una emergencia de salud publica; adoptar medidas para viabilizar la atencion, el
control y la prevencién de la obesidad; enmendar el inciso (g) del Articulo 2, el Articulo 4,
el Articulo 5 y el Articulo 6 de la Ley 10-1999, segiin enmendada, conocida como la “Ley
de la Comision de Alimentacién y Nutricion de Puerto Rico”, a los fines de crear el
Sistema de Vigilancia Nutricional y Estudio de la Obesidad y expandir las facultades y
deberes de la Comisién de Alimentacion y Nutricién de Puerto Rico; ordenar la creacién
del Plan de Accion contra la Obesidad; enmendar la Ley 8-2004, segin enmendada,

conocida como la “Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Grandes batallas sobre problemas de salud publica han sido exitosas a través del mecanismo
legislativo. Ejemplos como la prohibicién de fumar en lugares piiblicos y demas restricciones a
los cigarrillos, la eliminacion del plomo como componente de la pintura y de la gasolina y la
obligacion de vacunacion son evidencia de como la intervencion legislativa puede ser el paso
definitivo para mejorar la salud publica. La regulacién, legislacion y litigacidon sobre temas de
salud publica ha propiciado importantes cambios en el mejoramiento del bienestar de la

sociedad. Ante este trasfondo historico, el problema de 1a obesidad debe ser el proximo frente en



%]

la bisqueda del bienestar publico y por tal razon esta Asamblea Legislativa asume la
responsabilidad de enfrentarlo.
Segin la Ley Num. 52 — 2016 la ‘obesidad’ significa tener demasiada grasa corporal. Esto es

diferente a estar sobre peso (overweight), que significa pesar demasiado. segun establece el

codigo de diagngstico E66 del 1CD-10. El peso puede proceder de musculo. hueso. grasa y/o
agua en el cuerpo. Ambos términos significan que el peso de una persona es mayor que lo que se

considera saludable para su estatura. Es una enfermedad crénica, por lo que sus sintomas se

acumulan a través del paso del tiempo. aumentando el riesgo de morir prematuramente y por

ende disminuyendo la expectativa de vida. Segun indjcan los Institutos Nacionales de Salud. los

términos "sobrepeso” v "obesidad" se refieren_a un peso_corporal mayor del que se considera

saludable para una estatura v edad determinada. La medida mas util y sencilla para determinar

sobrepeso v la obesidad, es el indice de Masa Corporal (IMC). el cual se calcula a base de la

estatura y el peso del individuo adulto.

Existen diferentes tipos o clasificaciones para la obesjdad v sobrepeso. Se diferencian por el
IMC. Fl sobrepeso se refiere a toda persona adulta con un IMC de 25 a 29.99 kg/m?. mientras la
obesidad se distingue en Tipo 1 (IMC 30 - 34.99 kg/m2) y el Tipo 2 (IMC 35 — 39.99 kg/m2).
Todo aquel paciente con un Indice de Masa Corporal de 40 o mas ke/m?2 se considera Obesidad

Mérbida. Se debe considerar el cilculo del por ciento de grasas y separarlo del estimado de masa

muscular,

El ordenamiento juridico en Puerto Rico contiene algunas piezas de legislacion que han
intentado enfrentar el problema de la obesidad. Sin embargo, el impacto de las mismas no ha
sido ni remotamente cercano al que tuvieron los ejemplos mencionados en el primer parrafo de
esta exposicién. En el afio 2000, se legislé por primera vez a favor de las personas obesas
siguiendo nuevos desarrollos similares en los Estados Unidos de América. La Ley Nim. 144-
2000 enmendé la “Ley de prohibicién de discrimen contra impedidos™ para incluir como
impedimento fisico, “la obesidad o el exceso de peso” cuando fuese limitante para las
actividades diarias de la persona. De tal manera, el Estado reconoce que en la mayoria de los
casos, la condicion de obesidad no es una que responda unicamente a malos habitos de
alimentacion o estilos de vida sedentarios, sino también el resultado de desdrdenes fisiologicos

de las hormonas.
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Hasta el afio 2008, la Asamblea Legislativa no aprobé legislacién abarcadora sobre este tema
sino que unas pocas leyes que se limitan a buscar orientar y concientizar sobre el problema. La
Ley Num. 83-2003 designa el mes de noviembre como el “Mes de la Orientacién, Prevencion,
Control y Reduccién de la Obesidad” y ordena a diferentes agencias del gobierno a que lleven a
cabo programas y actividades en relaciéon a estos temas. La Ley Num. 162-2006 declara una
semana en septiembre como la “Semana del Comienzo Saludable”, en este caso para lo mismo
respecto al problema de la obesidad infantil. De igual manera, posteriormente se aprueba en el
2011 una ley que crea el “Dia de la Alimentacién Infantil en Puerto Rico”. Sin embargo, ninguna

de estas leyes se ha puesto en efecto mas alla de cuando fueron aprobadas.

Durante el periodo de la primera década de los afios 2000 se presentaron varias medidas que
intentaban modificar la cobertura de los seguros médicos para incluir a la obesidad. En el
cuatrienio 2005-2008 se presentaron tres proyectos para enmendar las leyes que rigen las
aseguradores médicas e incluir la cobertura a los tratamientos relacionados a la obesidad. Sin
embargo, la intencién original seria enmendada en multiples ocasiones hasta que se aprobo la
Ley Num. 212-2008 en la cual se incluye cobertura exclusivamente para las cirugias bariatricas.
Entre los argumentos en contra de la cobertura médica para condiciones de obesidad esta el del
aumento a las primas de seguro. Mientras que a favor de la cubierta se argumenta que seria de
mayor efectividad cubrir un tratamiento preventivo que eventualmente evitaria los altos costos
del tratamiento de las condiciones meédicas relacionadas con la obesidad y los costos

relacionados con medicamentos y hospitalizaciones.

A pesar de que el ordenamiento juridico en Puerto Rico contiene leyes que buscan enfrentar
el problema de la obesidad, no existe ninguna que haya sido contundente en establecer politica
publica, reconocer la urgencia del problema y presentar medidas para combatirla. Actualmente,
muchos paises estan atendiendo el problema de la obesidad como una emergencia de salud
publica. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) publicd en el 2004 un estudio abarcador
titulado “Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud” en el cual
presenta una serie de recomendaciones y objetivos para promover, desarrollar y proteger un
ambiente propicio para acciones sostenibles a los niveles individual, comunitario, nacional y
mundial que lleven a la reduccion de enfermedades y la mortandad causadas por complicaciones
de la obesidad. Estas guias, que desarrolld la OMS en conjunto con los estados miembros,

organizaciones de las Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales, han servido



como la base para muchas de las estrategias desarrolladas en las diferentes regiones y paises del
mundo. Todos los paises miembros de la Union Europea han establecido planes de accion o
algtin tipo de legislacién para enfrentar el problema, ademas de guias y medidas recomendadas a
nivel de la Comisién Europea. En las Américas, el problema también esta siendo enfrentado por
la mayoria de paises latinoamericanos ademas de miltiples iniciativas en los Estados Unidos a
nivel estatal y nacional. Muchas de estas intervenciones estan dirigidas a las escuelas y consisten

en campaiias preventivas y orientativas sobre la obesidad, la dieta y la actividad fisica.

En Puerto Rico, las estadisticas son alarmantes cuando establecen que la obesidad y el
sobrepeso afectan a dos terceras partes de la poblacion. Los indicadores para Puerto Rico del afio
2012 extraidos del Sistema de Vigilancia de Factores de Riesgo del Comportamiento (Behavioral
Risk Factor Surveillance System (BRFSS)) establecen que el 66.1% de los adultos mayores de 18
afios son obesos o estin en sobrepeso, de los cuales un 26.3% se consideran obesos.
Estrechamente relacionado al problema, se encontrd que solo un 28% indicaron llevar a cabo la
actividad fisica recomendada y un 17% consumir frutas y verduras regularmente. Las estadisticas
de los menores de 18 afios son igualmente alarmantes. Como resultado de las complicaciones y
riesgos de salud que acompaiian la obesidad, se estima que esta generacion de nifios puede ser la

primera que no sobreviva a sus padres.

El problema salubrista de la obesidad reside en las complicaciones de salud que estan
asociadas con esta. La Organizacién Mundial de la Salud establece que las enfermedades
derivadas de 1a obesidad son la principal causa de muerte en €l mundo, causando mas muertes
que todas las otras causas combinadas. Alrededor de 2.8 millones de personas mueren cada afio
como resultado de la obesidad o el sobrepeso. Entre los riesgos principales se encuentran
enfermedades del corazén, paros cardiacos, diabetes y ciertos tipos de cancer. Ademas, el
problema se complica, cuando las poblaciones més vulnerables son las de menores ingresos.
Estas enfermedades han llegado a proporciones epidémicas pero pueden ser atacadas mediante la

reduccion de los factores de riesgo, la identificacion temprana y tratamientos puntuales.

Como evidencia de lo anterior, en Puerto Rico uno de cada diez adultos tiene diabetes y los
estudios indican que si continiian los patrones actuales esta cifra podria cambiar a uno de cada
tres adultos. Es una tragedia el hecho de que la diabetes es prevenible mediante cambios en los

estilos de vida. Las enfermedades no transmisibles que surgen de la obesidad son muchas veces
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vistas como resultado exclusivo de comportamientos individuales y estilos de vida, sin embargo,

las circunstancias socioecondmicas tienen un peso importante y poco comprendido.

En las caracteristicas historicas detras del desarrollo social y econémico de Puerto Rico se
pueden encontrar algunas de las causas de esta epidemia. Desde comienzos del gobierno
norteamericano en Puerto Rico, los estudios de las condiciones de nutricidn relacionados a las
enfermedades tropicales tuvieron un importante auge que resultd en acciones por parte del
gobierno para resolver los problemas de salud y nutricién de la poblacién. Ejemplos de esto son
el descubrimiento en la década de 1920 por parte del Dr. Bailey K. Ashford de una relacion entre
la anemia tropical y la mala nutricién que resulté en la cura de una gran porcion de la poblacién
puertorriquefia. Diversos estudios se han llevado a cabo sobre la historia nutricional de los
puertorriqueiios. Se puede concluir que la total dependencia a la importacién de alimentos junto
al acelerado crecimiento poblacional ha impedido Ja disponibilidad de alimentos saludables,
accesibles para ciudadanos de todos los niveles econémicos. Ademas, el desarrollo de las
comunicaciones y de la tecnologia han cambiado drasticamente los patrones de actividad fisica,
aumentando el sedentarismo y permitiendo la proliferacion de las alternativas de “comida

rapida”, lo cual agudiza la epidemia de la obesidad.

El Gobierno de Puerto Rico emplea alrededor del 28% de los trabajadores del pais y por tal
razon es un sector de gran importancia para el desarrollo de politicas para prevenir y combatir la
obesidad. Tomando esto en consideracién, esta ley busca instituir en el gobierno una estructura
de accion para combatir la obesidad. Primero, se establece una declaracién de politica publica
clara y definida que guiara el norte de las acciones del Gobiemo y sus dependencias, Se
reestructura Ja Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico (CANPR) y se faculta a ser
el organismo rector en cuestiones de politica publica sobre obesidad y a liderar la fucha contra
esta epidemia del siglo XXI. Ademds, se ordena a todas las agencias del gobierno estatal y los
gobiernog municipales a establecer programas para eembatir prevenir la obesidad entre sus
empleados y las personas que reciben sus servicios. Finalmente se ordena a la CANPR a
establecer un Plan de Accion Contra la Obesidad que establezca la estrategia coordinada a nivel
multisectorial para tomar accién contra la obesidad. Este esfuerzo conjunto por parte del
Gobierno de Puerto Rico es un primer paso firme y de gran importancia para preparar la ofensiva

contra la epidemia de la obesidad y lograr una mejor calidad de vida para todos los

puertorriquefios.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley para prevenir y combatir la obesidad en Puerto Rico™.
Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica

Se declara como politica piiblica del Estade-Eibre-Aseciade Gobiemo de Puerto Rico, los

siguientes postulados para contrarrestar ¢l problema de la obesidad:

(a) La obesidad es una enfermedad cronica de salud publica.

(b) La obesidad es la causa directa o estd intimamente asociada a enfermedades
cardiacas, enfermedades circulatorias, colesterol alto, estrés, depresion, hipertension,
cancer, diabetes, artritis, enfermedades de colon, entre otras enfermedades cronicas no
transmisibles.

(c) Los problemas relacionados a la obesidad y sus tratamientos médicos son
altamente costosos y constituyen un gasto econdomico significativo para el pueblo y el
Gobierno del-Estade-Libre-Aseeiade de Puerto Rico.

(d) Todo ciudadano tiene derecho a conocer los riesgos potenciales asociados al
consumo de un alimento y/o a alguno de sus componentes.

(e) El Estado debe garantizar el establecimiento de normas y guias en materia de
seguridad alimentaria, para asegurar la proteccion de la salud de las personas en relacién
con los alimentos, asi como para establecer las bases para fomentar hibitos saludables,
que permitan luchar contra la obesidad.

() El Estado debe liderar la planificacién, coordinacion y desarrolio de las
estrategias y actuaciones que fomenten la informacién, educacion y promocion de la salud

en el ambito de la nutricién y en especial la prevencion de la obesidad.
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Articulo 3.- Emergencia de Salud Publica

Se declara como politica publica del Estade-ELibre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico, que
la prevalencia de la obesidad en nuestra jurisdiccién constituye una emergencia de salud
publica. Ante esta realidad, las agencias, departamentos e instrumentalidades del Gobierno
del Estade-Libre-Aseeiade Gobierng de Puerto Rico, tienen la responsabilidad de promover
politicas de seguridad alimentaria y nutricional y de actividad fisica, dirigidas a crear
ambientes saludables entre sus ciudadanos y los empleados adscritos dentro de sus
respectivas dependencias. De esta manera, todas las instrumentalidades municipales y del
Gobierno del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico, promoveran programas y proyectos que
fomenten el conocimiento sobre cuestiones de nutricidon y actividad fisica, con el fin de llevar
a cabo las acciones necesarias para la atencion, control y prevencion de la obesidad entre los
residentes de Puerto Rico. Dichos programas y proyectos consistiran, aunque no se limitaran,
a los dispuestos en el Articulo 4 de esta Ley.

Articulo 4.- Promocion de actividad fisica y de una alimentacion balanceada y saludable

Todas las agencias publicas, gobiernos municipales, instrumentalidades y dependencias
del Estade—Libre—-Aseeiade Gobierno de Puerto Rico tomaran las siguientes acciones para
impulsar una alimentacién balanceada y saludable:

(a) Crear programas de actividad fisica y accién contra la obesidad en los cuales
se estimule la participacion de todos los empleados de las agencias piblicas y gobiernos
municipales, con el fin lograr una fuerza laboral saludable y en dptimas condiciones para
llevar a cabo sus labores. Dichos programas seran disefiados con el insumo de

profesionales y especialistas en el drea y deberan incluir los siguientes componentes:
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1.  Actividades de educacién y orientacion sobre prevencion de la obesidad y los
problemas asociados a ésta.

2.  Actividades de educacion y orientacion sobre ejercicios y deportes que
contengan recomendaciones de actividad fisica, ajustadas a las necesidades y
particularidades de los empleados de la agencia.

3. Un programa de actividades fisicas que estimule a los empleados en sobrepeso
u obesos a ejercitarse y a bajar de peso.

4. Recomendaciones sobre nutricion y sana alimentacion.

(b) Disponer en todas sus dependencias, oficinas e instrumentalidades de las guias
de sana alimentacion y actividad fisica recomendada, que desarrollara el Departamento de
Salud y la Comisién de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico (CANFPR) en
colaboracién con el Departamento de Agricultura, Departamento de la Familia y el
Departamento de Educacion.

() Exigir en todo tipo de contratacién para la concesidn o venta de comida en
cualquiera de sus oficinas y dependencias que la alimentacién servida sea saludable y
siguiendo las porciones recomendadas en las guias desarrolladas para estos fines.

El Departamento de Salud, representado por la Secretaria Auxiliar para la Promocion de
la Salud debe ser la entidad responsable de brindar apoyo técnico y logistico a las agencias,
departamentos y entidades gubernamentales y municipales en el esfuerzo de promover la
prevencion de la obesidad desde una perspectiva salubrista.

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 10-1999, segiun enmendada, para que lea
como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones.
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A los fines de esta Ley, las siguientes palabras, vocablos y frases tendran el
significado que a continuacién se indican:

(@

()

(g) "Sistema de Vigilancia Nutricional y Estudio de la Obesidad".- Significara el
proceso permanente y regular de [recolectar] recopilar, analizar y [distribuir] divulgar
la informacion necesaria para mantener un conocimiento actualizado de la disponibilidad,
consumo y aprovechamiento de alimentos, {y] el estado nutricional de la poblacién y /a
evolucion de la obesidad; identificar sus causas, cambios y tendencias, predecir posibles
variaciones y decidir oportunamente las acciones preventivas, curativas de emergencia o
rehabilitacion para modificar la situacion encontrada y valorar el impacto que produzcan
las acciones realizadas.

(h) Obesidad.- segun definida por el los Centros para el Control de Enfermedades
{Centers for Disease Control and Prevention, CDC por sus siglas en inglés) es una
enfermedad con aspectos fisiopatolégicos que se suscita cuando una persona tiene un
peso mucho mayor a lo que se considera saludable. Se determina que una persona es
obesa utilizando alguno de los siguientes indicadores: (a) segin el Indice de Masa
Corporal una persona es obesa cuando su IMC es mayor a 30 ke/m2; (b) segin la
medicion de Obesidad Abdominal son obesos varones con un abdomen mayor de 40
pulgadas y las féminas con un abdomen mayor de 35 pulgadas; y (c) segun el indicador
de obesidad como porciento de grasa corporal, cuando una persona posee un indice

superior al 30%.
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() Sobrepeso- cuando una persona tiene it peso superior a su peso normal
recomendado. Usualmente se mide con el IMC y una persona estd en sobrepeso cuando
2
sulMCesentre 25y 29.9 kg/m™.”

(k) Obesidad morbida - se define como un individuo adulte con un indice de Masa

Corporal de 40 o mas kg/m?2.

(D En los nifios, dependiendo de su género. se categoriza el Riesgo de Obesidad o

Sobrepeso un IMC para la edad entre 85° v 94°. Se considera obeso para la edad, un nifio

en la percentila de 95° o mayor. Se calcularia el IMC utilizando la formula estandar del

Inciso (4) v comparando el resultado con la Tabla de Crecimiento (Growth Chart) del

CDC.

(m) Para propésitos de estas definiciones, individuo adulto se considera de mas de

20 afios_de edad. v los nifios de 2 a 20 afios de edad.”

Articulo 6- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 10-1999, segiin enmendada, para que lea

como sigue:

“Articulo 4.- Creacion de la Comision de Alimentacién y Nutricidn.

Se crea la Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, la cual estara adscrita al

Departamento de Salud. La Comision de Alimentacién y Nutricion sera el cuerpo asesor y
coordinador de la politica publica sobre alimentos y nutricién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. EI Departamento de Salud serd el érgawne organismo rector de politica publica
en materia de la lucha contra la obesidad en Puerto Rico y serd el responsable de la

direccion, coordinacion y seguimiento de politicas y programas para prevenir y combatir la

obesidad.

ki)
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(2) Miembros-

La Comisiéon de Alimentacion y Nutricion estara integrada por los Secretarios de los
Departamentos de Salud, de Recreacion y Deportes, de Educacién, de Agricultura, de la
Familia y de Asuntos del Consumidor. También seran miembros de dicha Comision, el
Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el Presidente del Colegio de Nutricionistas y

Dietistas de Puerto Rico_ el Presidente de la Academia de Nutricidon v Dietética. Capitulo de

Puerto Rico. un miembro del Colegio de Médicos de Puerto Rico y einee-5) un [cuatro (4)],

eiudadanes—particulares ciudadano particular de reputada probidad moral y—reeoneecida

campo—deJa—teenologia—dealimentes. Los ciudadanos representantes del interés publico

serdn profesionales destacados en el tema de la obesidad, ya sea en el contexto laboral o
académico o en una combinacion de ambas. Estos seran nombrados por el Gobernador de
Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado. Los representantes del sector
gubernamental podran designar a un funcionario piblico del mas alto nivel jerarquico de la
agencia publica, para que les represente permanentemente en la Comision de Alimentacion y
Nutricion. Este debera ser una persona relacionada con las dreas de trabajo y responsabilidad
de la Comisidén y con autoridad delegada para asumir obligaciones y tomar decisiones en

nombre y representacion de la agencia publica de que se trate.
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(b)...

{(c)...

(d)...

(e)...

(f) Dietas y Reembolso de Gastos-

Acorde—con-las—disposiciones—de-la-Eey—Nim—72-2043; ningun Ninglin miembro de la
Comisién recibird el pago de dietas. [Los miembros de la Comisién de Alimentacién y
Nutricién que sean ciudadanos particulares no recibirin remuneracion o compensacion
alguna por el desempeiio de sus funciones. No obstante, los miembros de la Comision
recibiran dietas equivalentes a la dieta minima establecida para los miembros de la
Asamblea Legislativa, salvo el Presidente de la Comisién, quien recibira una dieta
equivalente al ciento treinta y tres (133) por ciento de la dieta que reciban los demas
miembros de la Comisién. El pago por concepto de dietas y millaje a que tiene derecho
cada miembro de la Comisién sera hasta un maximo de doce (12) reuniones por afio.]

En aquellos casos que se les asigne alguna encomienda especial tendran derecho al
reembolso o pago de los gastos de viajes oficiales que necesariamente incurran en el
desempefio de sus deberes oficiales. Todo pago o desembolso por este concepto se efectuara
de acuerdo a los reglamentos del Departamento de Hacienda que rigen el pago de gastos de
viajes oficiales para los funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva del Gobierno, del

[Cualquier miembro de la Comisién de Alimentacién y Nutricion que reciba una

pension de cualquier sistema de retiro subvencionado por el Gobierno del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico, podra percibir la dieta dispuesta en este Articulo sin que se
afecte su derecho a la pension o anualidad por retiro.]”

Articulo 7 8.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 10-1999, segun enmendada, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Facultades y Deberes de la Comision.

La Comision de Alimentacién y Nufricion tendra, sin que se entienda como una
limitacion, las siguientes funciones y deberes:

(a ...

® -

(q) Promover y concretar politicas y acciones orientadas a estimular la actividad fisica y
los habitos de vida saludable entre los ciudadanos de Puerto Rico.

(r) Crear camparias educativas dirigidas a los consumidores que promuevan opciones
para llevar estilos de vida saludables, desarrollarse en el deporte y una nutricion balanceada

con el objetivo de prevenir la obesidad.

&M (s) Recomendar a la Asamblea Legislativa sobre posibles medidas y proyectos de Ley

para la promulgacion de politicas para prevenir y combatir la obesidad en Puerto Rico.

e} (1) Desarrollar las Guias de Sana Alimentacion y Actividad Fisica que serviran para
orientar a los ciudadanos sobre diferentes maneras de prevenir y combatir el problema de la
obesidad mediante la sana alimentacion y la actividad fisica.”

Articulo 8 9.- Sistema de Vigilancia Nutricional y Estudio de la Obesidad



A

1~

10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

14

Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 10-1999, segin enmendada, para que lea como
sigue:

“Articulo 6.- Sistema de Vigilancia Nutricional y de Estudio de la Obesidad.

La Comision de Alimentacién y Nutricién tendra la responsabilidad de disefiar los
procedimientos para establecer un [sistema de vigilancia nutricional] Sistema de Vigilancia
Nutricional y de Estudio de la Obesidad mediante ¢l cual se logre el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

(a) [Se identifique] identificar de forma continua las condiciones nutricionales que
presenta la poblacion de Puerto Rico y los cambios que van ocurriendo, luego de las
intervenciones que se apliquen para mejorarlas; |, yl

(b) [asesorar] asesorar en la identificacion de la disponibilidad de alimentos cuyo
contenido nutricional sera de gran beneficioc para mejorar el estado de nutricion de la
poblacién;[.]

(c) recopilar informacién sobre los hdbitos alimentarios y de actividad fisica de la
poblacicn, en las diferentes edades y grupos socioeconomicos;

(d) llevar a cabo un estudio continuo sobre la prevalencia del sobrepeso y de la obesidad,
asi como de sus factores determinantes en la poblacidn de Puerto Rico;

(e) dar seguimiento y evaluar periédicamente las medidas e intervenciones incluidas en el
Plan de Accién contra la Obesidad que creard la Comision;

(/) analizar y estudiar politicas y acciones desarrolladas a nivel internacional y regional
en la promocidn de una alimentacion saludable, la actividad fisica y para eentbatir prevenir

la obesidad, con el fin de buscar la implantacion de las mismas en Puerto Rico;
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(g) analizar datos e informacion sobre la publicidad y el mercadeo de alimentos emitida
en los diferentes medios de comunicacion, con especial atencion a aquellas dirigidas a los
menores de edad, con el fin de disponer informacion cientifica sobre la calidad nutricional
de los productos promocionados. A partir de este andlisis contrarrestar la informacion
publicitaria que la Comision considere falsa, erronea o desviada y proveer informacion
certera e independiente que oriente a los consumidores para poder conocer mejor la realidad
sobre los alimentos y bebidas promovidas; y

(h) elaborar y promocionar estudios y trabajos de investigacion necesarios para lograr
una mayor eficacia en el disefio y desarrollo de politicas para combatir y_prevenir la
obesidad y el sobrepeso.

[La Comisién de Alimentacion y Nutricion] E! Sistema de Vigilancia Nutricional y
Estudio de la Obesidad sera responsable, ademas, de establecer los procedimientos para
realizar estudios nutricionales periddicos para determinar el estado de nutricién y mantener la
medicion de la tasa de obesidad para |de] la poblacion de Puerto Rico, dividida entre adulitos
y menores, entre hombres y mujeres y por categorias de ingreso.

El Sistema de Vigilancia Nutricional y Estudio de la Obesidad tendrd un oficial
encargado con el titulo de Coordinador que sera nombrado por el Secretario de Salud y
estara bajo la supervision del Director Ejecutivo de la Comision. El Coordinador del Sistema
de Vigilancia sera un epidemiologo con vasta experiencia en el desarrollo y manejo de
sistemas de vigilancia. El Coordinador tendra la responsabilidad de dirigir todas las labores
del Sistema de Vigilancia para lograr los objetivos antes esbozados.

Para la consecucion de sus labores el Coordinador, en coordinacion con el Director

Ejecutivo de la Comisién, podrd asignar un equipo de trabajo técnico con las capacidades
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requeridas, de entre los recursos humanos de la Comision. De ser necesaria la contratacion
de servicios y/o recursos externos a la Comision, se faculta al Director Ejecutivo de la misma
hacer las gestiones pertinentes con los recursos de la Comision. El Sistema de Vigilancia
funcionard con los recursos asignados a la Comision anualmente mediante el Presupuesto
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Sistema de Vigilancia Nutricional y Estudio de la Obesidad se reunird al menos una
vez al mes con cardcter ordinario v extraordinariamente cuantas veces considere necesario.
El Sistema de Vigilancia podra establecer sus propias normas de funcionamiento y una
division estratégica de las labores entre su personal.”

Articulo 9 10.- Plan de Accion contra la Obesidad

El Secretario de Salud constituird y nombrara un Comité Asesor que tendra a su cargo:

i.  Elaborar medidas de efectividad para impactar a todos los sectores de la poblacion
basandose en los principios y derechos humanos de acceso y equidad.

ii.  Evaluar la viabilidad y costo-efectividad de crear un Centro de Obesidad donde se
ofrezcan servicios multidisciplinarios y atienda la problematica a todos los niveles.

iii. Determinar las 4reas pertinentes a la implantacion de esta politica publica y el
nivel de colaboracion entre las diferentes agencias, departamentos e instrumentalidades
publicas del Gobierno Estade-Eibre-Aseciade de Puerto Rico.

jv.  Monitorear y someter politica publica relacionada directa o indirectamente con la
problematica de obesidad en Puerto Rico.

v. Colaborar en la identificacién de recursos fiscales para la sustentabilidad de las

estrategias dirigidas a la prevencion y control de la obesidad.
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El Departamento de Salud en colaboracion con la Comisién de Nutricién y Alimentacidn
y €l Departamento de Recreacién y Deportes, disefiard ¢ implementara estrategias efectivas
dirigidas a la prevencion en todas sus etapas y reducir la morbilidad y mortalidad por
obesidad. Considerando las caracteristicas particulares de cada grupo poblacional y la
magnitud del problema en estos grupos.

El Departamento de Salud desarrollara y divulgara las guias y protocolos para la
prevencion, manejo y control de la obesidad que deberén ser observadas por toda facilidad de
cuidado de salud o proveedor de servicios médicos especializado en pacientes con obesidad y
las condiciones de salud asociadas con la obesidad.

Sera deber del Departamento de Salud instruir a la Administracién de Seguros de Salud y
a todas las Compaiiias de Seguros de Salud que realice negocios en el Gobiemo Estade-I-ibre
Aseeiede de Puerto Rico, a que incluya dentro de su poliza el servicio de consejeria
nutricional como parte del tratamiento de la condicion de sobrepeso y obesidad, con el fin de
reducir las complicaciones relacionadas a enfermedades cronicas. Ademas, deberdn incluir
servicios clinicos preventivos a pacientes con sobrepeso con el propédsito de evitar que su
condicion progrese a obesidad.

Articulo 10 +}.- Asignacion de recursos para el funcionamiento

El Departamento de Salud solicitard a la Asamblea Legislativa la cantidad de fondos que
entienda necesarios que serdn otorgados anualmente como parte del Presupuesto General,
para garantizar el funcionamiento de la misma.

Articulo 11 12.- Departamento de Recreacion y Deportes

Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 8-2004, segin enmendada, conocida como “Ley

Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”, para que lea como sigue:
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“Articulo 5.- Funciones y Competencias del Departamento de Recreacion y Deportes.

El Departamento de Recreacion y Deportes tendra, pero sin limitarse a ello, las siguientes
funciones y competencias:

a)

B o)..

sy p) el establecimiento de programas, actividades y facilidades para fomentar en la
poblacion la actividad fisica, con miras a prevenir y combatir la obesidad.”

Articulo 12 13.- Se enmienda el inciso a del Articulo 6 de la Ley 8-2004, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Deberes y Facultades del Secretario.

(a) Los deberes del Secretario incluiran, pero sin limitarse a ello, los siguientes:

1.

2.

3.

4. Tomar parte activa en la elaboracién de estrategias, programas y politica publica
para prevenir y combatir la obesidad en Puerto Rico, especialmente en los temas
relacionados a la actividad fisica y el deporte.—

()

Articulo 13 H4.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuese declarada inconstitucional
por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara el resto
de las disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula,

parrafo, articulo o parte de la Ley que hubiere sido declarada inconstitucional.
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Articulo 45 14.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Segundo Informe Positivo Sobre el P. del S. 487

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidon de Salud, previo estudio, consideracion y de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la aprobacion del Proyecto del

Senado 487, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénica que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
E1P del S. 487 tiene como propésito enmendar el Articulo 5, de la Ley 45-2016, a los
fines de establecer que todo resultado, sea final o preliminar, que determine un diagnostico
positivo de infeccién con VIH seré reportado mediante notificacién electrénica dentro de las
primeras veinticuatro (24) horas, al Programa de Vigilancia de VIH/SIDA del Departamento

de Salud de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Segiin la Exposicién de Motivos los Centros de Control de Enfermedades (por sus
siglas, CDC) hace mandatario el reporte electrénico en los 50 estados de la nacién incluyendo
sus territorios, Puerto Rico e Islas Virgenes. Por lo tanto, el Departamento de Salud de
Puerto Rico debe atemperarse a los adelantos tecnologicos de la época y utilizarlos para
mayor beneficio de los pacientes de VIH; no debe aceptar ninguna otra forma de reporte de
instituciones ptblicas y privadas en cuanto el nimero de nuevos diagndsticos de VIH se

refiere.

Como parte de los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico de brindar atencién y
servicios adecuados a los pacientes, se promulgé la Orden Administrativa Num. 358 de 5 de

octubre de 2016 (OA 358) del Departamento de Salud. La referida directriz ordena a todo

NADG P R
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médico o director de laboratorio (profesional de la salud) a ser responsable de notificar todas
aquellas enfermedades infecciosas enlistadas en los Anejo [, II, III, por la via mas rapida en

un periodo que no exceda de cinco (5) dias.

No obstante, la OA 358, siguiendo las recomendaciones de los CDC, requiere a los
proveedores de salud incluyendo, que en el caso de las muestras obtenidas de pacientes con
sospecha de infeccién por VIH, médicos, laboratorios clinicos, de referencia, y de hospitales
reportaran al Programa de Vigilancia VIH/SIDA del Departamento de Salud los resultados de
toda prueba de laboratorio conducente al diagnostico y tratamiento de VIH aprobada por la
FDA que establezca la presencia del VIH (incluyendo seroldgicas, virologicas, acido
nucleido (RNA/DNA), o moleculares (genotipo). Por ejemplo: EIA, WB, pruebas rapidas, de
diferenciacién, todos los resultados de RNA/DNA NAAT (carga viral), y todos los resultados
de conteo de linfocitos CD4 al.

Asimismo, la OA 358, dispone que el reporte electrénico de resultados de laboratorio
conducentes al diagnostico del VIH, sera realizado de acuerdo al protocolo establecido por el
Programa de Vigilancia de VIH/SIDA.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de cumplir responsablemente y conforme con sus deberes y funciones, la
Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico solicité memoriales al Departamento de Salud,
Colegio de Médicos y Cirujanos de Puerto Rico, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Oficina
de la Procuradora del Paciente, y la Asociacién de Compafiias de Seguros. Se recibieron
memoriales de las siguientes agencias con el apoyo a la medida, estas agencias son:

Departamento de Salud, y Asociacién de Compaiiias de Seguros (ACODESE).

El Departamento de Salud mediante una ponencia escrita y firmada por el Secretario

de esa dependencia, e! doctor Rafael Rodriguez, endosé la medida en referencia.

Indican que desde el comienzo de la epidemia del SIDA y hasta el 30 de abril de
2017, en Puerto Rico se habia reportado un total de 48,367 casos de VIH, y de estos 37,689
progresaron a la etapa 3 o SIDA. Mencionan que los hombres representan el 74.1% de los

casos, y aunque las personas que se inyectan drogas representan el 42.2% de los casos
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reportados acumulativos, la proporcién de hombres que atribuye la infeccion del VIH al sexo
entre hombres sin proteccion se ha duplicado durante el periodo 2006 - 2015. El nimero de
personas viviendo con una diagnéstico de VIH y que residen en Puerto Rico, asciende a
18,915. Se estima que 1 de cada 8 personas viviendo con el VIH, lo desconoce. Segun el
reporte publicado por el CDC en noviembre del 2016, Puerto Rico es uno de los 10
estados/territorios con el niimero mayor de casos acumulativos de SIDA, tasa de incidencia
y prevalencia de SIDA. Asimismo expresan que estamos en:
. Séptima posicion en la tasa de diagndsticos nuevos de infeccién con el VIH en
general en el 2014 (17.5 por cada 100,000 habitantes).
. Séptima posicién en la tasa de diagnosticos nuevos de infeccién con el VIH en
adultos y adolescentes 2: 13 afios en el 2014 (20.5 por cada 100,000 habitantes).
. Novena posicion en la tasa incidencia de casos de SIDA adultos y adolescentes 2 a
13 afios en el 2014 (11.4 por cada 100,000 habitantes).
s Décima posicién como una de las dreas de mayor nimero de casos de SIDA

acumulados hasta el afio 2015.

Exponen que las nuevas estrategias para lograr una generacion libre de VIH, descrita
en el Plan Integrado para la Vigilancia, Prevencién y Tratamiento de VIH, utilizan modelos
de tratamiento de VIH como prevencién con el objetivo de enlazar y mantener en tratamiento
a las personas con diagnostico de VIH y alcanzar la supresion viral. Expresan que es de
conocimiento que una persona con supresién viral, reduce su capacidad de transmitir el virus,
reduciendo de esta manera la posibilidad de nuevas infecciones en Ia poblacién. Consideran
que estas estrategias son dirigidas por los datos epidemiologicos recopilados por el Programa
de Vigilancia de SIDA del Departamento de Salud. Opinan que es importante reforzar y
atemperar el sistema actual a estos modelos. Entienden que el reporte de laboratorio
electrénico de pruebas de diagndstico y tratamiento es una herramienta necesaria en la
implementacion de estas nuevas estrategias. Mencionan que esto permite el monitoreo de los
nuevos casos positivos, asi como, provee un perfil del estado de supresién viral comunitario
segun recomendado por el Centro de Control de Enfermedades de los Estados Unidos (CDC

por sus siglas en inglés).

Las recomendaciones propuestas por el Departamento de Salud fueron las siguientes;
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1. El reporte electronico de laboratorio se¢ debe realizar a los 5 dias a partir de la fecha
de diagnéstico de pruebas de cernimiento y resultados de pruebas de tratamiento. Esto
es compatible con la OA 358 del 5 de octubre de 2016.

2. Elreporte electronico debe incluir toda prueba indicativa de VIH, CD4's, carga viral,
moleculares y/o cualquier otra tecnologia aprobada para el diagndstico y tratamiento
de VIH.

3. Elreporte electrénico debe incluir resultados positivos, negativos ¢ indeterminados en
las pruebas de diferenciacion de anticuerpos para el VIH-1 y VIH-2.

4. El Programa de Vigilancia de SIDA creara la regulacion donde se describa el
protocolo a seguir para la transmision de los resultados de laboratorio electrénico y la

informacién minima requerida para medir los indicadores epidemioldgicos.

Asimismo, la Asociacién de Compaiiias de Seguros (ACODESE) endosa la medida
en referencia, resaltando que si el Departamento de Salud tiene las facilidades y la
infraestructura para recibir los reportes de diagnésticos de VIH de forma electronica los

mismos no tendrian objecidn en avalar el Proyecto del Senado 487.

CONCLUSION
No cabe duda de que esta medida responde a las necesidades de los tiempos y de que
propende al mejor bienestar y salud de nuestro pueblo. Ademés, se engrosan las arcas de este
programa y no representa un impacto presupuestario o econdémico adverso para el Gobierno

de Puerto Rico.
A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 487 con

las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Salud
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Para enmendar el Articulo 5, de la Ley 45-20186, a los fines de establecer que todo resuitado, sea
final o preliminar, que determine un diagnostico positivo de infeccién con VIH sera

reportado mediante notificacion electronica dentro de las-primeras-veinticuatro-(24)-heras
los préximos cinco dias calendarios, al Programa de Vigilancia de VIH/SIDA del
Departamento de Salud de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El VIH es una condicidn seria que puede ser diagnosticada antes que surjan sintomas y
puede ser detectado por una prueba que es confiable, econdmica y no invasiva. Los pacientes
tienen mayor sobrevivencia si la condicién es tratada antes que surjan los sintomas. Como parte
de los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico de brindar atencién y servicios adecuados a los
pacientes, se promulgd la Orden Administrativa Num. 358 de 5 de octubre de 2016 del
Departamento de Salud. La referida directriz ordena a todo médico o director de laboratorio
(profesional de la salud) a ser responsable de notificar todas aquellas enfermedades infecciosas
enlistadas en los Anejo I, I1, III, por la via més rapida en un periodo que no exceda de cinco (5)

dias calendarios.

Mediante la Ley Num. 45-2016, Ley para ofrecer la prueba para el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) como parte de las pruebas de rutina de toda evaluacion

médica realizada al menos una vez cada cinco (5) afios; se sugiere a los profesionales de la salud,
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publicos y privados, que consideren utilizar la via electrénica para el reportar estas enfermedades
infecciosas. Segun la redaccion de la Ley, al solo sugerir el utilizar la via electronica como
formato para notificar dichas enfermedades, los responsables de emitir esta notificacion pueden
elegir el uso manual en papel para notificar dichas enfermedades, creando un araso en el reporte

de estas enfermedades al Programa de Vigilancia de VIH/SIDA del Departamento de Salud.

En la gestién de manejar el reporte de nuevos diagndsticos de VIH, enfermedad
infecciosa enlistada bajo el Anejo I, categoria 1, esta medida legislativa tiene la intencién de que
sea mandatorio el uso de la via electrénica como tnica forma de reporta casos de nuevos
diagnosticos de VIH en la isla. Ademas, que estos nuevos diagndsticos de VIH sean reportados
en las primeras 24 horas como lo son otras enfermedades infecciosas bajo Categoria 3. Esto es
para preservar la idea de prevenir y suprimir la transmision de este virus en la poblacidon

puertorriqueiia.

En el entorno de cumplir la meta del nuevo Plan Integral de Vigilancia, Prevencion y
Cuidado de VIH propuesto por el Departamento de Salud, que se espera cumplir para el afio
2021, es crucial que la notificacion de nuevos diagnosticos de VIH sea mandatorio que se reporte
via electrénica en las primeras 24 horas del diagnostico, esto incluyendo un diagnostico
preliminar positivo. Las estadisticas en el mas reciente perfil epidemiolégico indican un nimero
de nuevos diagnésticos de VIH que son afectados por el retraso de reporte. De igual manera, el
que nuevos diagndsticos de VIH no son electrénicamente reportados hace mas dificil el tener
numeros mAas concretos y reales de las nuevas infecciones en Puerto Rico. El no utilizar la
tecnologia para remitir los reportes, incide directamente sobre la falta de nimeros exactos en

relacion a edad, sexo, modo de exposicién y la regién pautada en Puerto Rico.

Las ultimas estadisticas ofrecidas por el Departamento_de Salud muestran que el hombre
que tiene sexo con otros hombres (HSH) van-er-aumente han aumentado (57%), en comparacion
con hombres que se inyectan drogas (10%). Sin embargo, no podemos definir los datos, si el
reporte de estos nuevos diagnosticos es retrasado al ser emitidos manualmente y no
electrénicamente. De otra parte, el reporte electrénico nos facilita el tener un nimero real, al dia
y afio que cursamos de nuevos diagnésticos de VIH sin tener que esperar por el reporte anual que
sale aproximadamente cada dos afios. Mediante la presente legislacion, se le ordena al

Departamento de Salud es que promulgue la reglamentacién necesaria, para que el reporte



electronico sea la tinica forma de informar nuevos diagnosticos de VIH al Programa de
Vigilancia de VIH/SIDA.

El Centro de Control de Enfermedades de los Estados Unidos (por sus siglas CDC) hace
mandatario el reporte electrdnico en los 50 estados de la nacion incluyendo Puerto Rico e Isias
Virgenes. Por lo tanto, el Departamento de Salud de Puerto Rico, debe atemperarse a los
adelantos tecnoldgicos de la época y utilizarlos para mayor beneficio de los pacientes de VIH; no
debe aceptar ninguna otra forma de reporte de instituciones publicas y privadas en cuanto el

nimero de nuevos diagnosticos de VIH se refiere.

A tenor con lo antes expuesto, la presente Asamblea Legislativa entiende meritorio la

aprobacion de esta Ley para que se mantenga vigente y actualizado el Programa de Vigilancia de
VIH/SIDA.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 45 - 2016, segun enmendada, para

2 que se lea como sigue:

3 “Articulo 5.- Todo resultado final que determine un diagnostico positivo de infeccion
4 con VIH, final o preliminar, sera reportado electronicamente al Programa de Vigilancia de
5 VIH/SIDA del Departamento de Salud de Puerto Rico, a través del reporte confidencial por
6 nombre toda prueba para el diagnostico del VIH de pruebas aprobadas por el FDA que
7 establezca la presencia de VIH (incluyendo serologicas, virolégicas, acido nucleicos) o
8 cualquier otro tipo de prueba aprobada por el FDA para establecer la presencia de VIH y
9 todos los resultados de CD4s y carga viral. Los reportes se someteran mediante formato
10 electronico unicamente, dentro de fas-primeras-24-heras los proximos cinco dias calendarios.
11 [o cualquier otro que el Departamento establezca mediante reglamentacién.] El reporte
12 electrénico debe incluir toda prueba indicativa de VIH, CD4's, carga viral, moleculares y/o
13 cualquier otra tecnologia aprobada para el diagndstico y tratamiento de VIH. El reporte

14 electronico debe incluir resuitados positivos. negativos e indeterminados en las pruebas de
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diferenciacion de anticuerpos para el VIH-1 y VIH-2. Para esto, el Departamento de Salud
desarrollara dentro de un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la vigencia de
esta Ley la reglamentacion en donde establecera los procedimientos a utilizarse para recopilar
los datos sometidos al Programa de Vigilancia de VIH/SIDA del Departamento de Salud de
Puerto Rico, con las salvaguardas de confidencialidad requeridas por legislacion estatal y
federal aplicable, para ser evaluados y producir los estudios y reportes necesarios para la
administracion adecuada de los programas de prevencion y tratamiento de VIH.”

Artienle Articulo 2.- Reglamentacion

El Departamento de Salud debera adoptar la reglamentacién necesaria a los fines de
disponer la presentacién electronica de reportes de resultados finales o prelimmares
preliminares dentro de las—primeras—veinticuatro—(24)—heras los préximos cinco dias
calendarios, disponiéndose que el VIH tendra una clasificacion de Categoria III; y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 642, recomienda a este Alto

Cuerpo la aprobacién de esta medida con enmiendas que se acompaiian en el entirillado.

/ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 642, tiene el propdsito de enmendar el Articulo 23.08 inciso
(c)(1) de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico” a los fines de establecer en quince (15) ddlares el pago por concepto de multa

administrativa por no pagar el importe del peaje de AutoExpreso; y para otros fines relacionados.

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida que el pasado 29 de abril de 2017 el
Gobernador de Puerto Rico firmo6 Proyecto de la Camara 939, convirtiéndolo asi en la Ley Num.
24 del 2017; el cual, entre otras cosas, enmendod la Ley 22 del 2000, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de reformar dicho
estatuto y cumplir con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico certificado por la Junta de

Control Fiscal al amparo de la Ley Federal PROMESA.

Dicho proyecto establece en su exposicién de motivos: “En el caso particular de esta medida,

segun dispuesto en el Plan Fiscal Certificado, se busca allegar fondos al fisco aumentando las



multas que se pagan por infracciones a la “Ley de Vehiculos y Transito”. En este sentido,
protegemos al ciudadano cumplidor de la Ley ya que la mayoria de estas enmiendas van
dirigidas a modificar la consecuencia de la infraccion a las normas de seguridad ya existentes.
Asi, allegamos fondos al fisco al mismo tiempo que incentivamos el cumplimiento de la Ley y

protegemos la seguridad publica.”

Si bien es cierto que al aumentar los costos de las multas administrativas protegemos la
seguridad piblica, no es menos cierto que transitar sin balance por el carril de AutoExpreso no
constituye una accion temeraria por parte del conductor, que amerite ser penalizada con un alto
costo monetario. A esto afiadimos que un vehiculo puede transitar sin balance por mais de un
peaje el mismo dia, lo cual multiplicaria las multas administrativas que el ciudadano recibiria y

provocaria un impacto econdémico negativo en los ciudadanos.

La referida Ley 24 del 2017, entre otras cosas, enmend6 el Articulo 23.08, inciso (c)(1) de la
Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
donde se establece que el ciudadano tendra un término de ciento veinte (120) horas desde la
infraccidn para realizar el pago de peaje o de lo contrario se emitird una multa de cincuenta (50)
ddlares. El aumento repentino de la cuantia de dicha mulita ha creado gran confusion en el Pais.
Ademas, ocurre en momentos en que la empresa encargada del cobro de peajes es altamente
cuestionada por deficiencias en su ejecucion y alegados cobros ilegales a los usuarios, razones
por las cuales se realizan sendas investigaciones en el Senado y la Camara de Representantes de

Puerto Rico.

Por otra parte, durante los pasados meses Metropistas ha comenzado a cambiar las plazas de
peajes de la PR-22 y PR-5 por un modemo sistema de cobro de peajes. De esta manera
sustituyen las plazas de peajes construidas por la ACT por unos nuevos carriles. Al realizar este
cambio Metropistas disminuy6 a un (1) solo carril de recarga en varias plazas de peaje y elimind
los semdforos indicativos de balances bajos en las cuentas de los clientes de AutoExpreso. Esto
ha provocado confusién en un sinnimero de conductores que viajan a diario por estas vias,
debido a que desconocen si cuentan con el balance para cubrir el costo del peaje por el cual estin

transitando.



Para el afio 2003 la Autoridad de Carreteras y Transportacion comenzo a cambiar las plazas
de peajes de Puerto Rico al Sistema de Carril AutoExpreso con el propésito de alivianar el
trafico vehicular. Hoy en dia cuentan con (33) plazas de peaje y ciento veintitn (121} carriles de
peaje en toda la Isla. Por su parte, las autopistas PR-22 y PR-5, que cuentan con once (11) plazas
de peaje y treinta y ocho (38) carriles de peaje, estin sujetas a un contrato de concesion con la
compaiiia Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico LLC (en adelante Metropistas). Sin
embargo, el sistema de cobro electronico de peaje (AutoExpreso) de estas autopistas es operado

por compaiiias privadas.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio revertir la cuantia de la multa

administrativa de cincuenta (50) dolares a quince (15) dolares.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la presente medida, esta comision solicito memorial explicativo al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Gobierno de Puerto Rico, dicho

Departamento a la fecha del presente informe no ha enviado sus comentarios al respecto.

[ ]
g// No obstante debemos atender la medida propuesta diligentemente. Primeramente
d

ebemos resaltar que durante los pasados meses, el sistema de AutoExpreso ha estado ante la
discusidn pablica. En parte, se ha cuestionado que el proceso de revision administrativa carece
de mecanismos adecuados para evitar errores. Han sido muchas las instancias en las que se hacen
reclamos de incongruencias por parte de ciudadanos de deudas por concepto de muitas por falta
de pago en las estaciones de peaje automatizadas que suman miles de délares sin que se
establezca que los titulares de los vehiculos fueron notificados oportuna y adecuadamente de las

infracciones.

De otra parte, se ha debatido acerca de la informacién que se provee en las notificaciones
del sistema de infraccién por su imprecision. Este sistema ineficiente impide un adecuado
proceso de revision administrativa si la multa imputada procede o no. Ante estos planteamientos
y cumpliendo con el deber de fiscalizar el cumplimiento y los procesos de adjudicacién de

mulias que sea de forma justa tanto para el consumidor como para el agente cobrador. Esta



Asamblea Legislativa establece con esta Ley nuevos parametros que atemperan el pago de peajes

a la realidad de hoy con la finalidad de atender esta situacion.

CONCLUSION

Lo anteriormente expresado demuestra que el P. del S. 642 atiende de manera
responsable y justa, las preocupaciones de los ciudadanos y los traduce en una herramienta
efectiva y sin aplazamiento para remediar las situaciones que aquejan en torno al sistema de
Auto Expreso en particular y de peajes en general. Hacer lo anterior es un deber ineludible toda
vez que el cobro adecuado de peajes es necesario e indispensable para lograr el financiamiento,

construccidon y mantenimiento de las autopistas.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo
e I[nfraestructura del Senado recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 642, con

enmiendas que se acompafian en el entirillado.

Respetuosamgpig.sqmpetido

Miguel Layy
D cosidetlc
Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el Articulo 23.08 inciso (c)(1) de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los fines de establecer en quince (15)
dolares el pago por concepto de multa administrativa por no pagar el importe del peaje de
AutoExpreso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 29 de abril de 2017 el Gobernador de Puerto Rico firmé Proyecto de la Cémara
939, convirtiéndolo asi en la Ley Num. 24 del 2017; el cual, entre otras cosas, enmendod la Ley
22 del 2000, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, a los fines de reformar dicho estatuto y cumplir con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto

Rico certificado por la Junta de Control Fiscal al amparo de la Ley Federal PROMESA.

Dicho proyecto establece en su exposicién de motivos: “En el caso particular de esta
medida, segin dispuesto en el Plan Fiscal Certificado, se busca allegar fondos al fisco
aumentando las multas que se pagan por infracciones a la “Ley de Vehiculos y Transito”. En este
sentido, protegemos al ciudadano cumplidor de la Ley ya que la mayoria de estas enmiendas van
dirigidas a modificar la consecuencia de la infraccion a las normas de seguridad ya existentes.
Asi, allegamos fondos al fisco al mismo tiempo que incentivamos el cumplimiento de la Ley y

protegemos la seguridad publica.”



Si bien es cierto que al aumentar los costos de las multas administrativas protegemos la
seguridad publica, no es menos cierto que transitar sin balance por el carril de AutoExpreso no
constituye una accidén temeraria por parte del conductor, que amerite ser penalizada con un alto
costo monetario. A esto afiadimos que un vehiculo puede transitar sin balance por mas de un
peaje el mismo dia, lo cual multiplicaria las multas administrativas que el ciudadano recibiria y

provocaria un impacto econémico negativo en los ciudadanos.

La referida Ley 24 del 2017, entre otras cosas, enmendd el Articulo 23.08, inciso (c)(1) de
la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, donde se establece que el ciudadano tendra un término de ciento veinte (120) horas desde
la infraccién para realizar el pago de peaje o de lo contrario se emitird una multa de cincuenta
(50) délares. El aumento repentino de la cuantia de dicha multa ha creado gran confusién en el
Pais. Ademds, ocurre en momentos en que la empresa encargada del cobro de peajes es
altamente cuestionada por deficiencias en su ejecucion y alegados cobros ilegales a los usuarios,
razones por las cuales se realizan sendas investigaciones en el Senado y la Cédmara de

Representantes de Puerto Rico.

Por otra parte, durante los pasados meses Metropistas ha comenzado a cambiar las plazas de
peajes de la PR-22 y PR-5 por un moderno sistema de cobro de peajes. De esta manera
sustituyen las plazas de peajes construidas por la ACT por unos nuevos carriles. Al realizar este
cambio Metropistas disminuyé a un (1) solo carril de recarga en varias plazas de peaje y eliminé
los semaforos indicativos de balances bajos en las cuentas de los clientes de AutoExpreso. Esto
ha provocado confusion en un sinnimero de conductores que viajan a diario por estas vias,
debido a que desconocen si cuentan con el balance para cubrir el costo del peaje por el cual estan

transitando.

Para el afio 2003 la Autoridad de Carreteras y Transportacioén comenzé a cambiar las plazas
de peajes de Puerto Rico al Sistema de Carril AutoExpreso con el propdsito de alivianar el
trafico vehicular. Hoy en dia cuentan con (33) plazas de peaje y ciento veintilin (121) carriles de
peaje en toda la Isla. Por su parte, las autopistas PR-22 y PR-5, que cuentan con once (11) plazas
de peaje y treinta y ocho (38) carriles de peaje, estdn sujetas a un contrato de concesién con la

compaiiia Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico LLC (en adelante Metropistas). Sin



embargo, el sistema de cobro electrénico de peaje (AutoExpreso) de estas autopistas es operado

por compaiiias privadas.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio revertir la cuantia de la multa

administrativa de cincuenta (50) d6lares a quince (15) dolares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Articulo 1.- Se enmienda ¢l Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, segin enmendada, para

2 que se lea como sigue:

3

4

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

113

Articulo 23.08.-Sistema Automatico de Control de Transito.

(a) ...

(b) ...

(c) Al imponer multas y cobrar peaje mediante este sistema, se seguira el
siguiente procedimiento:

{1 Se enviara una notificacion inicial mediante correo electronico,
mensaje de texto o por llamada automatizada, dentro de las veinticuatro (24) horas de
cometida la infraccidon en la que se informe al duefio del vehiculo o al conductor
certificado, en aquellos casos en que el vehiculo con el cual se cometio la infraccién
esté sujeto a un contrato de arrendamiento financiero o de ventas al por menor a
plazos, segin surja de los récords del DTOP, en la que se informard que ha habido una
infraccion al sistema de pago electronico por falta de balance a la cuenta que indique
el monto del balance adeudado al sistema de Auto Expreso y en donde se establezca
un término de ciento veinte (120) horas desde la infraccion para realizar el pago de
peaje o de lo contrario se emitird una multa de [cincuenta (50)] guince (15) dolares.

Sera responsabilidad de todo titular de vehiculo de motor mantener la



8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

informacion de registro al dia.

(2) ..
(3) ..
4) ...

(d) ...

(e)..

H..”

Articulo 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas de del Gobierno de

Puerto Rico deberd atemperar o aprobar el los reglamento pertinente y necesarios para

cumplir con & lo establecido en esta Ley, de conformidad con la Ley 38 — 2017, conocida
como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.
Articulo 3. -Separabilidad.
Si cualquier clausula, parrafo. subparrafo. oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,

seccidén, subseccion, titulo. capitulo, subcapitulo. acapite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara

perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia gquedara

limitado a Ia clausula, parrafo, subparrafo. oracion, palabra, letra. articulo, disposicion,

seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia

de cualquier cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién. palabra. letra, articulo, disposicion.

seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada

o _declarada inconstitucional, la_resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectara ni_invalidard la aplicacion_del remanente de esta Ley a_ aquellas personas ©




circunstancias en que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de

esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacidén

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto. anule, invalide, perjudique

o declare inconstitucional alguna de sus partes. 0. aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa

hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.

Articulo 4 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién del P. del S. 735, recomienda a este
Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 735, segiin radicado, tiene el propdsito de introducir enmiendas técnicas a la Ley
119-2011, seglin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”, a los
fines de aclarar cuando procede la aplicacién de la doctrina de Impedimento Colateral por
Sentencia; disponer cuando procede el traspaso de vehiculos confiscados a instrumentalidades del
Gobierno; y para otros fines relacionados.

‘\[‘/ ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 119-2011, conocida como la “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011” autoriza al
Estado a ocupar y hacer suya aquella propiedad que ha sido utilizada para fines y propésitos
ilicitos. La Exposicién de Motivos de la Ley 119-2011, sefiala que:

[h]istoricamente se ha reconocido que el acto de confiscacion, debido al temor que
infunde la pérdida de la propiedad, es un disuasivo a la actividad criminal que
socava la paz y sosiego de nuestra sociedad. El propdsito de esta Ley es establecer
las normas que regirén el procedimiento a seguir en toda confiscacion.

Por otro lado, en Puerto Rico, la figura juridica del impedimento colateral por sentencia surte
efecto cuando un hecho esencial para el pronunciamiento de una sentencia se dilucida y determina
mediante sentencia vélida y final, con el resultado de que tal determinacién es concluyente en el
segundo pleito entre las mismas partes, aunque estén implicadas causas de accion distintas.

El P. del S. 735 busca enmendar la Ley 119-2011, con tres propdsitos principales. El primero
de estos el aclarar que, dada la naturaleza civil del proceso de confiscacion, la culpabilidad o

1



inocencia del acusado no debera tomarse en cuenta en el proceso de confiscacion, solo debera
tomarse en cuenta la adjudicacién de los hechos en sus méritos. Lo determinante en este proceso
sera si el bien en cuestion fue utilizado en la comision de un delito, independientemente del
resultado de la accion criminal o de alguna otra naturaleza. Asi también, disponer que no sera de
aplicacion en los procesos de confiscacion, la doctrina de Impedimento Colateral por Sentencia en
las siguientes instancias:

1. Cuando el acusado haya hecho alegacién de culpabilidad;
. Cuando el acusado se someta a un programa de desvio;

3. Cuando el acusado fallezca antes o en medio del proceso que se esté llevando a cabo
contra su persona;

4. En ausencia de alguna adjudicacion expresa en otro proceso penal, civil o
administrativo, que se celebre por los mismos hechos que dieron lugar a la
confiscacion, en la cual se determine que el bien confiscado no fue utilizado en la
comision de algin delito; y

5. En cualquier otra instancia que no se cumplan los requisitos de la doctrina.

Asi también, el proyecto enmienda el Articulo 19 para reducir de un 90 % a un 60 % el importe
de tasacion al momento de la ocupacion que debe pagar el Gobierno cuando se determine ilegal la
ocupacién de un automdovil al cual se le ha alterado su niimero de serie.

Finalmente, la medida dispone que no seran transferidos vehiculos en custodia de la Junta de
Confiscaciones a ninguna instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, hasta que el proceso de
confiscacion advenga final y firme.

El Departamento de Justicia, por conducto de su Secretaria, la Hon. Wanda Viazquez Garced,
se expres6 mediante Memorial Explicativo sobre la medida ante nuestra consideracion. En ella,
nos explica que la “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011, tiene el propésito de facilitar y
agilizar el proceso de confiscacion de bienes muebles e inmuebles, a la vez que se vela por los
derechos y reclamos de las personas afectadas por la confiscacion. Ademas, sefiala que la misma
ley establece que, "teniendo presente la premura con que debe ser atendida una confiscacion”, las
confiscaciones son de naturaleza "in rem" "independiente de cualquier otra accién de naturaleza
penal, administrativa o de cualquier otra naturaleza”.

En cuanto a este particular, entiende que es preciso estudiar la Opinién Disidente de la Jueza
Pabén Chamneco en Banco Bilbao Vizcaya, et. al. v. E.LA’. donde expresd, que:

La confiscacion que lleva a cabo el Estado se basa en la ficcion legal de que la cosa
es la ofensora primaria. El procedimiento [in rem] tiene existencia independiente
del procedimiento penal de naturaleza in personam, y no queda afectado en modo
alguno por éste. Los procedimientos de confiscacion civil pueden llevarse a cabo y
culminarse antes de que acuse, se declare culpable o se absuelva al acusado.
Incluso, pueden llevarse aun cuando no se haya presentado ningin cargo. Esto
debido a que la accidén civil se dirige contra la cosa en si misma, en general, la

! Banco Bilbao Vizcaya, et al. v. E.LA., supra, a la pag. 73. (Opinién disidente)
2



culpabilidad o inocencia del propietario es irrelevante en cuanto a la procedencia o
no de la confiscacion civil.

En consideracién a esto, el Departamento de Justicia entiende que procede la enmienda
propuesta en el Articulo 1 del texto decretativo de la medida donde se propone especificar que los
procesos de confiscacién pueden proceder y culminar independientemente del proceso donde el
acusado esté involucrado. A su vez, favorece el que la medida aclare las instancias donde Ia figura
del impedimento colateral por sentencia podra ser utilizada. Recalcan la importancia de esto, ya
que lo anterior fue tema reciente de discusién por Tribunal Supremo en Mapfre Preferred Risk
Insurance Company, et al v. E.L.A..? Nos indica, que, en este caso la Opinion Disidente del Juez
Asociado Hon. Kolthoff Caraballo, fue clara al indicar que era tiempo de abandonar la utilizacién
de la figura de impedimento colateral por sentencia en los casos de confiscaciones puesto que ya
la jurisprudencia federal habia aclarado que "esta doctrina estatutaria no aplica en [ciertas]
circunstancias... , pues el quantum de prueba en la causa criminal y el requerido en la accién civil
que establece la ley en una demanda de impugnacion de confiscacion son distintas". Sin embargo,
el Departamento de Justicia indica que, al estudiar la postura de las Opiniones Disidentes del Juez
Asociado Hon. Rivera Garcia en Banco Bilbao Vizcaya, et al. v. E.LA., supra, y Juez Asociado
Hon. Kolthoff Caraballo en Mapfre Preferred Risk Insurance Company, et al v. E.LA., se concluye
que se ha utilizado la figura en los casos de confiscaciones, de forma que en ocasiones afecta
directamente al Estado.

Por ultimo, sugiere que en aquellos casos en los que se decrete la ilegalidad de una
confiscacién, y se determine que el vehiculo y cualquier otro medio de transportacion terrestre
confiscado no tiene nimero de serie o identificacion, por haber sido borrado, mutilado, alterado,
sustituido, sobrepuesto, desprendido, adaptade o de alguna forma modificado, indica que el
Gobierno de Puerto Rico puede pagar un porciento ain menor que el que se sugiere.

Luego de haber ponderado los comentarios recibidos en cuanto a la medida que nos ocupa,
esta Comision de Gobierno tiene a bien recomendar la aprobacion del mismo. Como bien
menciona la exposicion de motivos, y esta Comisidn ha podido confirmar luego de un estudio de
la jurisprudencia relevante en el foro Apelativo y Superior, el caracter civil de la incautacion, el
cual es de naturaleza punitiva, ha causado gran confusion y llevado a que surjan diferentes
interpretaciones del texto de la Ley 119-2011, en los diferentes foros judiciales de la Isla. Es por
esto que se encuentra necesario enmendar la Ley para no tan solo aclarar que el Impedimento
Colateral por Sentencia puede ser utilizado en casos bajo esta Ley, sino también utilizar nuestra
prerrogativa legislativa para limitar la utilizacion de la misma.

Por otro lado, el proyecto busca reducir la cantidad que pagaria el Gobierno de Puerto Rico
sobre el importe de tasacién al momento de la ocupacién cuando se determine ilegal la ocupacién
de un automovil al cual se le ha alterado su nimero de serie. Esta Comision de Gobierno afirma
que el pago casi total del costo de un vehiculo que transita las carreteras de Puerto Rico de manera
ilegal por incumplir con disposiciones de la Ley Niam. 8 de 5 de agosto de 1987, segiin enmendada,
mejor conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, no representa la mejor
practica administrativa, como menciona la Exposicion de Motivos de la medida, y mucho menos
en tiempos de crisis fiscal.

* Mapfre Preferred Risk Insurance Company, et al v. E.LA., supra, a la pag. 2.
3



Finalmente, se enmienda el nuevo Articulo 3 de la medida ante consideracion para disponer
que, si bien no sera transferido vehiculo alguno a ninguna instrumentalidad del Gobierno de Puerto
Rico hasta que el proceso de confiscacion advenga final y firme, se permitiran dichas
transferencias si las instrumentalidades gubernamentales se obligan mediante acuerdo con el
Departamento de Justicia a asumir la totalidad del costo de la tasacion del vehiculo, en caso de que
€l estado no prevalezca en la accion de confiscacion. De esta manera se aclara cuando sera posible
el traspaso de un vehiculo confiscado a una instrumentalidad, a la misma vez que provee una
salvaguarda para flexibilizar su uso por el Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 735, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,
A

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para intreducir-enmiendas—téenicas—a enmendar los Articulos 8. 19 y 20 de la Ley 119-2011,
segin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 20117, a los fines de
aclarar cuando procede la aplicacion de la doctrina de Impedimento Colateral por Sentencia;
disponer cuando procede el traspaso de vehiculos confiscados a instrumentalidades del
Gobierno; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2011;-euando se derogd la “Ley Uniforme de Confiscaciones de 1988”;—se-hize

debide—a-quela-mismea; dado a que. con el pasar de los afios. la misma sufrié un sinnimero de
enmiendas que afectaron su propdsito y al mismo tiempo la intencién legislativa. En-cambiorcen

Mediante la aprobacion de la Ley 119-2011. estableciendo la nueva “Ley Uniforme de
‘\'\S\/ Confiscaciones de 20117, se traté trataron de [lenar los vacios que existian en la Ley anterior. Sin
embargo, desde su aprobacion la nueva Ley Uniforme de Confiscaciones también ha sufrido
varias enmiendas que han-afeetade afectaron su preeeder aplicabilidad. Esto ha provocado que el
Departamento de Justicia se vea afectado al momento de aplicar la Ley per porque las lagunas en
ella existen alin persisten. Debido a esto, reiteradamente el Tribunal Supremo de Puerto Rico se
ha visto en una encrucijada juridica al momento de aplicar ciertos conceptos y disposiciones

contenidas en ella.! Es por ello que nace esta legislacion, en busca de subsanar dichos vacios y

! Véanse: Mapfre Preferred Risk [nsurance Company, et al v. ELA, 2017 TSPR 80. (2017); Mapfre Praico Insurance
Company, et al. V. ELA, 195 DPR 86 {2016); Banco Bilbao Vizcaya. etal. v. ELA 195 DPR 39 (2016)




de esta manera aclarar la intencion legistativa de la Asamblea Legislativa al promulgar la “Ley

Uniforme de Confiscaciones 2011”.

La confiscacidn es un proceso civil que va dirigido contra la cosa, bajo la premisa que
dicho bien fue utilizado en la comisioén de un delito, esto independientemente de quien haya sido
el autor del mismo. Al dia de hoy, dicha premisa ha creado confusién en cuanto a su alcance,
resultando esto en un debate continuo en los tribunales de la Isla. Por ello, esta legislacion busca
aclarar la intencidn legislativa al respecto, para asi ponerle fin a esta controversia.

Por otra parte, se enmienda el Articulo 19 de dicha Ley para establecer cual va a ser el
valor a pagar por parte del Gobierno en bienes confiscados que no tienen nimero de serie o
identificacion, por haber sido borrado, mutilado, alterado, sustituido, sobrepuesto, desprendido,
adaptado o de alguna forma modificado. En la actualidad, el Gobierno de Puerto Rico paga el
noventa por ciento (90 %) del importe de tasacion al momento de la ocupacion por estos

vehiculos; que_transitan las carreteras de la Isla en violacién de segin la Ley Num. 8 de 5 de

agosto de 1987, segin enmendada, mejor conocida como “Ley para la Proteccién de la
Propiedad Vehicular’;-sen-ilegales-ernuestras-carreteras. Este pago se realiza por entender que
el poseedor o propietario del vehiculo no tenia conocimiento de la alteracidn realizada. Sin
embargo, resulta una mala practica por parte del Gobierno ¢l pagar casi el importe total del costo
legal que se encontraba de

hecho incumpliendo la Ley al momento de ser confiscado: por tal razdn, se reduce dicho pago al
w\/sesenta por ciento (60 %) del importe de tasacion al momento de la ocupacion.

Por tltimo, para mantener la transparencia de este Gobierno y la buena practica de la sana

de un vehiculo

administracion publica, se enmienda el Articulo 20 de esta Ley, para aclarar cuando sera posible
el traspaso de un vehiculo confiscado a una instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la
Ley MNém- 119-2011, segun enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones

20117, para aclarar ciertas disposiciones en la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 119-2011, segun enmendada, conocida
2 como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”, para que lea como sigue:

3 “Articulo 8. — Confiscacién—Proceso.
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El proceso de confiscacién sera uno civil dirigido contra los bienes e independiente de
cualquier otro proceso de naturaleza penal, civil o administrativa que se pueda llevar contra el
duefio o el poseedor de los bienes ocupados bajo las disposiciones de cualquier ley que
autorice la confiscacién de bienes por parte del Estado. Los procesos de confiscacion bajo
esta Ley podrdn llevarse a cabo y culminarse antes de que se acuse, se declare culpable o
absuelva al acusado. Debido al cardcter civil del proceso, la culpabilidad o inocencia del
acusado no deberd tomarse en cuenta en el proceso de confiscacion, solo deberd tomarse en
cuenta la adjudicacion de los hechos en sus méritos. Lo determinante en este proceso sera si

el bien en cuestion fue utilizado en la comision de un delito independientemente de resultado

de la accidén criminal o de alguna otra naturaleza.

Se dispone gque no serd de aplicacién en los procesos de confiscacién. la doctrina de

Impedimento Colateral por Sentencia en las siguientes instancias:
a) Cuando el acusado haya hecho alepacién de culpabilidad;

b) Cuando el acusado se someta a un programa de desvio:

¢} Cuando el acusado fallezca antes o en medio del proceso que se esté llevando a cabo

contra su persena:

d) En ausencia de alguna adjudicacién expresa en otro proceso penal. civil o

administrativo, que se_ celebre por los mismos hechos que dieron lugar a la

confiscacion, en la cual se determine que el bien confiscado no fue utilizado en la

comision de algun delito; y

e) En cualquier otra instancia que no se cumplan con los requisitos de la doctrina.
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21 Articulo 3 2. Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 119-2011, segiin enmendada, conocida

22 como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 20117, para que lea como sigue:

23 “Articulo 19. — Bienes confiscados — Disposicion de la propiedad.
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En aquellos casos en los que el Tribunal decrete la ilegalidad de una confiscacién, la Junta
devolvera la propiedad ocupada al demandante. Cuando haya dispuesto de la misma, el
Gobierno de Puerto Rico pagara el importe de la tasacién al momento de la ocupacion [o la
cantidad de dinero por la cual se haya vendido, la que resulte mayor,] mas el interés legal
prevaleciente, de conformidad con las Reglas de Procedimiento Civil, segin enmendadas,
tomando como base el valor de tasacion, a partir de la fecha de la ocupacion. El demandante
que interese reclamar la devolucion del bien o la suma a que tenga derecho de conformidad
con lo dispuesto por el parrafo anterior, presentara ante el Secretario de Justicia y el Director
Administrativo de la Junta copia certificada de la resolucién o sentencia que sea final y firme
para que la Junta cumpla con lo aqui establecido. El demandante debera recoger el bien en un
término de siete (7) dias laborables a partir de la notificacién de la Junta autorizando el
levantamiento, [uego de lo cual la Junta le podrd cobrar costos razonables de almacenaje. En
aquellos casos en los que se decrete la ilegalidad de una confiscacion, y se determine que el
vehiculo y cualquier otro medio de transportacién terrestre confiscado no tiene nimero de
serie o identificacion, por haber sido borrado, mutilado, alterado, sustituido, sobrepuesto,
desprendido, adaptado o de alguna forma modificado, el Gobierno de Puerto Rico pagara el
[noventa por ciento (90 %)] sesenta por ciento (60 %) del importe de tasacién al momento
de la ocupacién [o de la cantidad de dinero por la cual se haya vendido, la que resulte
mayor,] y no procedera el pago del interés legal a partir de la fecha de la ocupacién. En
aquellos casos en que a pesar de que el Tribunal decrete la ilegalidad de la confiscacion, si el
bien confiscado resulta ilegal, no procedera su devolucion.”

Articulo 4 3. Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 119-2011, segin enmendada, mejor

conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 20117, para que lea como sigue:



1 “Articulo 20. — Bienes confiscados — Disposicién.

2 La Junta tendra la facultad para determinar el método y orden preferente para disponer de
3 lapropiedad confiscada al amparo de la presente Ley, de acuerdo a:

4 a} Los recursos disponibles;

5 b) las necesidades de la Junta; y

6 c) el interés publico.

7 La Junta dispondrd de los bienes confiscados mediante venta, subasta, donacidn,

8 transferencia, permuta o cualquier otro medio legal, de la manera siguiente:

9 A. Vehiculos de motor, embarcaciones, aviones y otros medios de transportacion
10 La Junta podra disponer de los vehiculos bajo su custodia mediante venta, subasta o
11 permuta al publico en general, seglin se disponga mediante reglamentacion al efecto. Como
12 excepcion, se permitird la donacion o transferencia de los bienes en poder de la Junta,
13 conforme a lo dispuesto en esta Ley. Los vehiculos que sean de utilidad para el uso oficial de
14 las agencias estatales del orden publico, serdn transferidos luego de que éstas satisfagan un
15 precio minimo equivalente al diez por ciento (10 %) del valor de tasacion establecido por la
16 Junta. La Policia de Puerto Rico tendra prioridad sobre las demas agencias de orden piblico
17 en la asignacioén de vehiculos confiscados que sean de utilidad para el uso oficial, sin tener
18 que incurrir en un gasto adicional por su adquisicion. Se requerird, ademds, que estas
19 agencias restituyan los gastos de mantenimiento en que haya incurrido respecto a los
20 vehiculos transferidos. Aquella propiedad confiscada que no sea de utilidad para las agencias
21 del orden publico podra ser transferida por la Junta, a las demds instrumentalidades
22 gubernamentales y municipios que tengan uso publico para ello, a un precio equivalente al

23 cincuenta por ciento (50 %) del valor de tasacion establecido por la Junta. La Junta podra



13

14

entrar en negociaciones con las instrumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico que interesen
adquirir los vehiculos que no se hayan vendido por el precio de tasacién. Estos bienes no
podréan ser vendidos por un precio inferior al veinticinco por ciento (25 %) del valor de
tasacion, sin autorizacion previa de la Junta. No serd transferido vehiculo alguno a ninguna

instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, hasta que el proceso de confiscacién advenga

final y firme. Excepto. si dichas instrumentalidades gubernamentales se obligan mediante
acuerdo con el Departamento de Justicia a_asumir la totalidad del costo de la tasacion del
vehiculo. en caso de que el estado no prevalezea en la accién de confiscacion.

Aquellos vehiculos que no sean transferidos a las instrumentalidades del Gobierno, segiin
dispuesto en los parrafos que anteceden, podran ser transferidos, a titulo oneroso a
organizaciones sin fines de lucro o personas elegibles, segin se disponga mediante
reglamentacion al efecto.

......

Articulo 5 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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! de dictembre de 2017

INFORME SOBRE R. C. DEL 8. 53

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion, estudio y
analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe sobre la Resolucion Conjunta
del Senado 53, con sus hallazgos, conclusiones, con las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 53, segiin presentada, tiene como propésito “ordenar
al Departamento de Recursos Naturales, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y a la
Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda informacidn sobre la contaminacién en el Rio La Plata
del pueblo de Dorado, Rio Grande De Manati, que discurre entre los pueblos de Morovis, Ciales
y Manati, Rio Cialitos del Pueblo de Ciales, Rio Grande de Arecibo y el Rio Tanama, ambos del
pueblo de Arecibo; e informar sobre los planes de las agencias para minimizar sus efectos y los

impactos sobre las comunidades aledafias.”

ANALISIS DE LA R. C. DEL S. 53
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R.C.del 5. 53
La Asamblea Legislativa en el ejercicio del poder de razén de estado estd facultada, al
amparo de la Ley 416 del afio 2004, segin enmendada, para adoptar aquellas medidas que
propendan a proteger la salud, la seguridad y el beneficio publico. Por tal razén, cualquier posible
confirmacién pericial de contaminacién aérea y/o acuitica, en este caso particular asociado a
nuestros recursos hidricos, sera responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico fiscalizar, evaluar y

mantener ¢l cumplimiento de los estindares establecidos con el firme propésito de salvaguardar

nuestros vulnerables recursos naturales. Con ello, se persigue proteger el bienestar y la seguridad
de los mismos, y de la ciudadania en general. Particularmente, esta situacién toma mayor
relevancia cuando existe la posibilidad de contacto entre cuerpos de aguas contaminados y
embalses de agua potable. Es aqui, precisamente, que debemos permanecer alertas ante la
posibilidad de exposiciones humanas que colocarian en entredicho la salud publica de nuestro pais.
Por tal razén, el proponente de l2 medida entiende imperativo investigar cualquier contaminacién

asociada a nuestras aguas superficiales.

Asf las cosas, como cuestién de hecho, desde el pasado afio se ha vertido informacién a
nivel nacional sobre la posible contaminacién de nuestros sistemas fluviales, en particular rios y
cuerpos de agua, en pueblos que comprenden el Distrito de Arecibo; especificamente el Rio La
Plata del pueblo de Dorado, Rio Grande De Manati, que discurre entre los pueblos de Morovis,
Ciales y Manatf, Rio Cialitos del Pueblo de Ciales, Rio Grande de Arecibo y el Rio Tanam4, ambos
del municipio de Arecibo. Se ha alegado, que las agencias gubernamentales encargadas de atender
tales asuntos no han sido diligentes en sus funciones establecidas. En especial, si se han realizado
estudios y/o informes sobre este importante menester. Segiin el conocimiento piiblico, los antes

mencionados sistemas fluviales estdn contaminados con metales altamente téxicos, tales como el
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plomo, mercurio selenio y cobre. También con coliformes fecales, lixiviados, aceites industriales,

lubricantes y pesticidas.

Parte integral de las regulaciones para mantener la calidad 6ptima de las aguas
superficiales, y subterraneas en Puerto Rico, recaen en la Ley Federal de Agua Limpia, conocida
comiinmente en inglés como Clean Water Act. La misma requiere a cada estado o territorio rendir
un informe a la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) cada dos
(2) afios en donde se incluya una evaluacién exhaustiva sobre la calidad existente en los cuerpos
de agua. A su vez, dicha ley federal requiere identificar y enumerar, bajo la seccion 303 (d), los
cuerpos de agua especificos donde la calidad del agua esté deteriorada o amenazada por
contaminantes. Cabe mencionar, que para el afic 2012, la lista 303 (d) de Puerto Rico sefialé 630
casos en los que varios contaminantes causaron deterioro en diversos cuerpos de agua. A pesar de
que el informe de la EPA reconoce que la calidad de los cuerpos de agua de Puerto Rico ha

mejorado, la cifra de contaminantes que aiin causan deterioro es alarmante.

Por consiguiente, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa velar por el bienestar
del Pueblo de Puerto Rico, y monitorear y fiscalizar aquellas Agencias de Gobierno, entes privados
y Corporaciones Publicas en el desempefio de sus funciones. Tal fue el propédsito de la presente
medida sometida a nuestra consideracién. A continuacién, un analisis referente a las ponencias

ofrecidas por las agencias del Gobierno citadas ante esta Honorable Comisién.
VISTAS PUBLICAS Y ANALISIS DE PONENCIAS

Como parte del andlisis de la medida, La Comisién de Salud Ambiental y Recursos

Naturales realizd una Vista Publica.
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Se efectuaron requerimientos de ponencias a las siguientes agencias de Gobierno:
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Junta de Calidad Ambiental (JCA)
y Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA). Todas las agencias presentaron ponencias
durante la vista puiblica celebrada el 19 de julio de 2017 ante esta Honorable Comisién, con

excepcidn de AAA que envié un memorial explicativo a través de correo postal.

Durante la ponencia vertida por la JCA, por conducto de la representante, Lcda. Anibelle
Peterson, expresé que la Junta promulgd y adoptd el Reglamento de Estindares de Calidad de
Agua (RECA), como herramienta principal para evaluar esfuerzos, mejorar, mantener y preservar
la calidad de las aguas en Puerto Rico, de manera que sean compatibles con las necesidades
sociales y econdmicas. Los propésitos principales del RECA son designar los usos para los cuales
la calidad de los cuerpos de agua en Puerto Rico deberdn ser sostenidos y protegidos; prescribir
los estindares de calidad de agua, a fin de conservar los usos designados; identificar reglas y
reglamentos aplicables a fuentes de contaminacion que puedan afectar la calidad de las aguas y

prescribir medidas adicionales necesarias para implementar, lograr y conservar la calidad de agua.

Asi también, expresd, referente a la mencion realizada en la pieza legislativa sobre
informes requeridos por la EPA, que actualmente dicho informe se conoce como “Informe
Integrado 305(b)/303(d)”. En Puerto Rico, la JCA utiliza el RECA como base para desarrollar este
informe y realizar la evaluaci6n de los cuerpos de agua en la isla. En dicho reglamento, se designan
los usos que deben prevalecer en los distintos cuerpos de agua v las concentraciones maximas v/o

minimas permitidas para ciertas sustancias con el fin de cumplir con los usos designados. Tales

usos son recreacion de contacto primario (contacto directo); recreacién de contacto secundario
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(contacto indirecto); preservacién y propagacion de especies deseables (vida acuatica) y abasto

crudo de agua potable.

La evaluacién de la calidad de agua de las aguas superficiales (rios y quebradas) en Puerto
Rico es determinada tomando en consideracion las Unidades de Evaluacién (EU) con estaciones
de monitoria, y otras UE sin estaciones de monitoria, para determinar el grado de contaminacion
que refleja el cuerpo de agua y establecer las causas y las potenciales fuentes de contaminacion.
Sobre este particular, la Leda. Peterson informé que para lograr una mejor evaluacion de estos
cuerpos de agua, la JCA tiene una Red Permanente de Monitoria de Rios (RPMR), operada por el
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés) bajo un acuerdo
colaborativo con el Gobierno de Puerto Rico. Lamentablemente, la JCA no cuenta con estaciones
de monitoria en todos los cuerpos de agua de la isla, como es su mayor interés, segin esbozé la
deponente. Sin embargo, actualmente la RPMR incluye cincuenta y una (51) estaciones de calidad
de agua y veintitrés (23) cuencas hidrograficas en las regiones del norte, sur, este y oeste. El USGS
toma muestras trimestralmente y analiza los siguientes pardmetros, entre otros: flujo,
conductividad especifica, temperatura, oxigeno disuelto, turbidez potencial de hidrégeno (pH),
coliformes total, amoniaco, nitrato y nitrito, fosforo total, dureza, surfactantes (MBAS), arsénico,

cianuro, cadmio, plomo, mercurio, selenio, plata, hierro, zinc y cobre.

Por otro lado, en diciembre de 2013 la EPA anuncié un nuevo marco de implementacién
de la Seccion 303(d) de la Ley de Agua Limpia (CWA, por sus siglas en inglés) conocido como el
Programa a Largo Plazo para la Evaluacion, Restauracién y Proteccion de los Cuerpos de Agua.
Esta nueva vision, estimula a los estados y territorios a desarrollar y adaptar estrategias para la

implementacién de las metas de calidad de agua y de las prioridades individuales de cada estado
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bajo la Seccidn antes mencionada. Consistente con la nueva vision de la EPA, la JCA identificard
aquellas UE con prioridades de proteccién y actividades de restauracion. Esta priorizacion
proveera un marco para enfocar la localizacion y el tiempo de desarrollo de las alternativas de
restauracion, planes de proteccion y la implementacion de carga diaria maxima total (TMDL, por
sus siglas en inglés). Estas alternativas incluyen identificar incumplimientos especificos atendidos
por enfoques alternativos; planificacion, desarrollo e implementacidén de programas de monitoria

y revision, y enmiendas a la reglamentacion existente.

Recientemente, la JCA actualizo su Plan de Manejo de Fuentes No Precisadas. Una de las
partes mas importantes de este Plan es el desarrollo e implementacidn de un Sistema de Prioridad.
Este Sistema sera usado como base en la Vision a Largo Plazo bajo la Seccién 303(d) de la CWA.
E] propésito principal sera estandarizar los sistemas de prioridad existentes y los criterios bésicos
utilizados para evaluar mas eficientemente la calidad de agua de la isla. Algunos de los criterios
seleccionados fueron: descripcion de la UE; densidad poblacional; promedio anual de
precipitacién; actividades predominantes; estacion de monitoria; fuentes potenciales de
contaminacién conocidas; frecuencia de la UE en la lista 303(d); cuencas prioritarias; 4drea natural
sensitiva; tomas de aguas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado de Puerto Rico (PRASA,
por sus siglas en ingles) y areas importantes de arrecifes de coral (4reas costeras sensitivas). Por
otra parte, las alternativas consideradas por la JCA para proteger y restaurar los cuerpos de agua
impactados incluidos en la Lista de Prioridad a Largo Plazo son los siguientes: mejorar la estrategia
de monitoria; plan de nutrientes de Puerto Rico; desarrollo de TMDL para el parametro de
nutrientes y modificacién del Protocolo de Evaluacion para la implementacion del criterio de vida

acudtica en los embalses de Puerto Rico e integracion de otros programas.
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Finalizada la ponencia de la JCA, el DRNA, por medio de la Lcda. Laura Diaz Sol4, realizé su
exposicién en torno a la medida presentada ante esta Comision. Puntualizé que los cauces de los
rios, asi como las aguas que discurren por los rios y quebradas de Puerto Rico, son de dominio
puiblico, segin dispone la Ley Niim. 136 del 3 de junio de 1976, seglin enmendada, conocida como
Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos del Agua de Puerto Rico (Ley de
Aguas). Como custodio de éste bien, el DRNA suple la funcién de proteger, aprovechar, conservar,
y velar por el uso adecuado del agua en Puerto Rico. E1 DRNA establece, ademas, una servidumbre
a ambos lados del rio, a partir del deslinde del cauce legal. Por lo tanto, la agencia que custodia las
aguas en Puerto Rico es el DRNA. No obstante, la Lcda. Diaz Sola indica que la agencia que vela
por la calidad de éstas es la JCA. A pesar de ello, el Departamento utiliza varias medidas para la

proteccion de los rios, entre las que se encuentran las siguientes:

1. La reforestacion de los margenes para evitar la erosion.

2. La adecuacién de dreas de esparcimiento que fomenten un uso compatible con la
conservacion.

3. La implementacién de programas, tales como Proteccion de Cuencas Hidrogrificas y
Designacion de Bosques Estatales y Bosques Auxiliares.

4. Lavigilancia que presta el Cuerpo de Vigilantes.

5. El sistema de permisos de la Division de Franquicias de Agua, el cual regula la toma de
agua de los rios.

6. La reglamentaciéon de actividades recreativas que pueden tener efectos adversos a la

integridad del rio (E;j. el uso de vehiculos de campo traviesa dentro de sus causes).

En cuanto al propésito de la medida, segin presentada, el DRNA aclara que no le compete
realizar pruebas de contaminantes ni de calidad del agua en los cuerpos de agua del pais.
Argumenta la deponente, que las agencias con responsabilidad primaria en el asunto de calidad de

las aguas son la JCA y la EPA. Manifiesta que mediante la Ley Num. 416-2004, la Asamblea
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Legislativa le encomendd a la JCA la misién de proteger la calidad del ambiente, mediante el
control de la contaminacion de aire, las aguas y los suelos, y de la contaminacién por ruidos. El
mencionado estatuto designé a la JCA como la agencia del Gobierno de Puerto Rico con la facultad
para ejercer, ejecutar, recibir, administrar la delegacion y establecer reglamentos e implantar

sistema de permisos relacionados con el CWA.

El Departamento, a través de su deponente, expuso también que en Puerto Rico existe un
record de datos de calidad de las aguas superficiales por medio del programa de rastreo que lleva
a cabo, principalmente, la JCA. A tenor con la exposicién impartida por la JCA, 1a Lcda. Diaz Sold
expresd que la mencionada Junta, mantiene una red de monitoria de calidad de agua a través de un
acuerdo colaborativo con el USGS, la cual sirve para estudiar y analizar cualquier posible
contaminacidn acudtica en nuestros recursos hidricos. No sin antes finalizar su memorial, reiterd
la disposicién del Departamento para aportar en la discusion de ésta y otras medidas presentadas

para el bien de Puerto Rico.

Cumpliendo con la orden emitida por la Comisién de Recursos Naturales y Salud
Ambiental, la AAA envié un memorial explicativo el 25 de julic del presente afio firmado por la
Presidenta Ejecutiva Interina, Doriel I. Pagan Crespo. En él, se detalla que la Autoridad cuenta con
seis (6) tomas de agua potable y descargan a tres (3) plantas de alcantarillado en los cuerpos de
agua indicados, y en especifico las municipalidades mencionadas en la presente medida. En cuanto
a las plantas de filtracién que se nutren del agua preveniente de las seis (6) tomas indicadas, la
AAA argumenta que da cumplimiento a los requisitos de tratamiento para potabilizar el agua a
conformidad con los estindares establecidos en el Safe Drinking Act (SDA, por sus siglas en

inglés), y las leyes y reglamentos que regula el Departamento de Salud de Puerto Rico. A su vez,
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la Presidenta Ejecutiva Interina puntualiza que la AAA también opera plantas de alcantarillado
sanitario que descargan en los cuerpos de agua de los municipios indicados en la pieza legislativa
en discusién. Estas plantas proveen tratamiento terciario producto de las mejoras realizadas a
través del Programa de Mejoras Capitales. Ademas, esboza que las plantas en cuestion
consistentemente cumplen con los requisitos establecidos por la EPA, al amparo del CWA, y por
la JCA para la descarga a los cuerpos de agua, a conformidad con el Reglamento de Estdndares de

Calidad de Agua.

En sus argumentos finales, la Autoridad reconoce la necesidad de velar por la salud de
nuestros recursos hidricos. Asi las cosas, la agencia expresa estar en la mejor disposicion, en la
medida que le sea posible, de asistir en la gestion de asegurar la calidad de nuestros cuerpos de
agua, Esto se ha evidenciado con su colaboracion en el pasado con las agencias que tienen la
responsabilidad en ley de proteger nuestros rios, lagos y playas, como lo son la JCA, DRNA y el

Departamento de Salud de Puerto Rico.

CONCLUSION:

Los comentarios y situaciones traidas a la atencion de esta Comisidn reflejan que la
JCA, AAA y el DRNA se encuentran comprometidos por informar sobre sus planes para
minimizar los efectos e impactos asociados a la contaminacién de los rios mencionados en la
presente pieza legislativa. La primera agencia en deponer, JCA, expres6 su promulgacion y
adaptacion del Reglamento de Estdndares de Calidad de Agua. El mismo tiene como finalidad
designar y conservar los usos, prescribir estindares de calidad de agua, y prescribir medidas
adicionales para mantener la calidad del agua en Puerto Rico. De igual forma, la agencia

gubernamental mantiene una Red Permanente de Monitoria de Rios que incluye mas de
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cincuenta (50) estaciones y sobre 20 cuencas hidrograficas en todos los puntos cardenales de
la isla. En todos ellos, se miden parametros de calidad con el fin de evaluar y determinar cuin

salubres se encuentran los sistemas fluviales monitoreados.

Por otra parte, la AAA esboz6 que da cumplimiento a los requisitos de tratamiento para
potabilizar el agua a conformidad con los estindares federales establecidos en el SDA, y las
leyes y reglamentos que regula el Departamento de Salud de Puerto Rico. También, realizan
labor proactiva mediante el Programa de Mejoras Capitales, segiin surge de sus exposiciones
ante esta Comisidn. Esto ha servido significativamente para cumplir consistentemente con los
requisitos establecidos por la EPA para los cuerpos de agua de los municipios indicados en la
presente resolucion. Consono con las expresiones vertidas por las demas agencias, surge por
parte del DRNA un compromiso persistente por proteger los cuerpos de aguas. Esto se percibe
mediante las actividades del Departamento para reforestar los margenes de rios para evitar
erosion, implementar programas interdisciplinarios, reglamentar actividades recreativas, entre

otras iniciativas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo el Informe de
la Resolucién Conjunta del Senado 53, con sus hallazgos y conclusiones, con las enmiendas

contenidas en el’EﬁTl‘sQado Electrénico que se acompaiia,

C M

Hon. Carlos J. Rodriguei Miteo
Presidente
Comision de Salud Ambigntal y Recursos Naturales
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Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y a la Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda informacion
sobre la contaminacién en el Rio La Plata del pueblo de Dorado, Rio Grande de Be Manati,
que discurre entre los pueblos de Morovis, Ciales y Manati, Rio Cialitos del pueblo Pueble
de Ciales, Rio Grande de Arecibo y el Rio Tanama, ambos del pueblo de Arecibo; e informar
sobre los planes de las agencias para minimizar sus efectos y los impactos sobre las
comunidades aledaiias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es responsabilidad del Gobiemo de Puerto Rico Estade-Libre—Aseciade—deRuerte—Riee
fiscalizar, evaluar y mantener los grados de pureza en los cuerpos de agua de la Isla. Con esto se
persigue proteger el bienestar y la seguridad de los mismos y de la ciudadania en general. Sobre

todo, cuando algunos de estos cuerpos de agua terminan en embalses de agua potable.

Recientemente se ha tomado conocimiento publico sobre la posible contaminacion de rios y
cuerpos de agua en Puerto Rico, en especifico pueblos que comprenden el Distrito de Arecibo;
especificamente el Rio La Plata del pueblo de Dorado, Rio Grande de Pe Manati, que discurre
entre los pueblos de Morovis, Ciales y Manati, Rio Cialitos del pueblo Pueble de Ciales, Rio
Grande de Arecibo y el Rio Tanam4, ambos del pueblo de Arecibo. Se ha alegado que las
agencias gubernamentales encargadas de atender esos asuntos no han sido diligentes en sus
funciones. En especial, si se han realizado estudios y/o informes sobre este menester. Se

menciona que estdn contaminados los cuerpos de agua en cuestion con metales como €l cobre,



plomo, mercurio y selenio. También con coliformes fecales, lixiviados, aceites industriales,

lubricantes y pesticidas.

El Clean Water Act requiere a los Estados, y demads territorios de los Estados Unidos de
América, evaluar la calidad de sus cuerpos de agua e informar los resultados cada dos afios a la
Agencia de Proteccién Ambiental federal (EPA. por sus siglas en inglés) ¢en-adelante=EPA).
A su vez, el Clean Water Act también requiere a los Estados, y demads territorios de los Estados
Unidos, a identificar y enumerar los cuerpos de agua especificos, donde la calidad del agua esta
deteriorada o amenazada por contaminantes, Este requisito se encuentra bajo la seccidén 303 (d)
del Clean Water Act. Para el aiio 2012, la lista 303 (d) de Puerto Rico sefialo 630 casos en los
que varios contaminantes causaron deterioro en diversos cuerpos de agua. A pesar de que el
Informe de la EPA reconoce que la calidad de los cuerpos de agua de Puerto Rico ha mejorado,

la cifra de contaminantes que aun causa deterioro es alarmante.

De ser correcta la informacion vertida por algunos medios de comunicacién, significa que
nuestros cuerpos de agua estdn contaminados. Podemos colegir que esta situacion afecta la vida
humana, la pesca, el ganado y los animales, la agricultura, e incluso, podria en su dia
determinarse que hubo posibles viclaciones de ley por aquellos que descargan sus residuos

industriales en los mencionados cuerpos de agua.

Asi las cosas, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa velar por el bienestar del
Pueblo de Puerto Rico, y monitorear y fiscalizar aquellas Agencias de Gobierno, entes privados y
Corporaciones Piiblicas en el desempeiio de sus funciones. Tal es el propdsito de la presente

medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la

2 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y a la Junta de Calidad Ambiental a proveer toda
3 informacién sobre la contaminacién en el Rio La Plata del pueblo de Dorado, Rio Grande de

4 DPe Manati, que discurre entre los pueblos de Morovis, Ciales y Manati, Rio Cialitos del

th

pueblo Pueble de Ciales, Rio Grande de Arecibo y el Rio Tanamd, ambos del pueblo de



Arecibo; e informar sobre los planes de las agencias para minimizar sus efectos y los
impactos sobre las comunidades aledafias.

Seccidn 2.-Las agencias proveerdn estos planes con un itineraric de cumplimiento,
que sera sometido ante la Asamblea Legislativa no mds tarde de noventa (90) dias luego de
aprobada esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria, previo estudio y consideracién,

tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto de

la Camara 260 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la C4mara 260 tiene como propésito afiadir un inciso (cc) al Articulo 6.03
de la Ley 149-1999, segiin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico™, a los fines de disponer que el Secretario diseiie e integre en el
curriculo general de ensefianza, en todos los niveles, médulos orientados a la prevencién del

suicidio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que muchas personas tienen dificultades
para poder manejar las crisis que se les presentan en su diario vivir. Para algunas, las crisis no
tienen soluciones y optan por una conducta suicida. La conducta suicida es un acto de
desesperacion y representa la inconformidad e insatisfaccién del sujeto con su modo de vivir y
las circunstancias que lo rodean. Esta situacién podria evitarse si la persona contara con las
herramientas necesarias para entender que no importa las circunstancias por las que estemos
pasando en la vida siempre hay una solucién posible,

Es imprescindible proveer a los adolescentes las herramientas necesarias para el manejo
de sus crisis y para que el suicidio no sea una alternativa para ellos. Esto los pondrd en
condiciones de no quitarse ante cualquier adversidad y luchar en busca de soluciones, lo cual es

la alternativa correcta. De igual forma se beneficiaria a los padres, quienes al contar con la

Comisidn de Educacién y Reforma Universitaria
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informacién necesaria estarian en mejor posicién para identificar las crisis de sus hijos para
proveerles la ayuda necesaria.
Mediante la Ley para la Implantacién de la Politica Piblica en Prevencién del Suicidio,
Ley 227-1999, se establece que el Gobiemo de Puerto Rico reconoce que el problema del
suicidio es uno de los més alarmantes y complejos que confronta nuestra sociedad. En el
desarrollo de la politica publica sobre este asunto, debe darse énfasis a la investigacion cientifica
y clinica del suicidio, asi como la prevencion, intervencién, manejo y prevencion del suicidio.
Este proyecto de ley tiene como finalidad integrar al Departamento de Educacion
dentro de los llamados a lograr que se haga realidad la politica pitblica de prevencién del

suicidio,

HISTORIAL DE LA MEDIDA
Para la consideracion y evaluacién de esta medida la Comisién de Educacién y Reforma
Universitaria utiliz6 los memoriales explicativos que las diferentes agencias de gobierno

entregaron a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura de la Camara de Representantes del

Gobierno de Puerto Rico.

COMENTARIOS RECIBIDOS

El Departamento de Educacién manifesté en su Memorial Explicativo que la iniciativa
de la Legislatura es una encomiable ya que atiende una problematica cada vez mas creciente y
busca alternativas para prevenir el suicidio entre nuestros jovenes. Resalté que en estos tiempos
de estrechez econdmica es importante evitar la duplicidad de esfuerzos por lo que recomendd
que la medida se trabaje dentro del Programa de Salud Escolar y con Ias iniciativas, protocolos y
recursos ya establecidos por legislacién y las agencias. De esta manera se promueve que se
trabaje de forma coordinada y eficiente.

El Departamento de la Familia indicé que la presente medida impacta directamente al
Departamento de Educacién de Puerto Rico y a la Comisién para la Prevencién del Suicidio,
adscrita al Departamento de Salud. Ciertamente, por disposicion de la Ley Num. 227-1999,
seglin enmendada, el Departamento de la Familia es parte integral de esta Comisién, la cual tiene
entre sus funciones la autoridad para hacer monitorias y evaluaciones de los programas de
prevencion e intervencion de suicidio que se establezcan. Conforme a la participaciéon de la

Comision para la Prevencién del Suicidio, el Departamento de la Familia apoya toda medida que

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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se establezca para atender esta problematica en Puerto Rico. El Departamento entiende que el
presente proyecto tendria un impacto positivo en la comunidad educativa y, por consiguiente, en
la comunidad en general.

El Departamento de Salud sefial6 que la Comisién para la Implantacién de la Politica
Publica en Prevencion del Suicidio (en adelante, la Comisién) se creé bajo el Articulo 3 de la
Ley 227 del 12 de agosto ele 1999, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Implantacion
de la Politica Publica en Prevencién del Suicidio” con la meta de prevenir el comportamiento
suicida en Puerto Rico. A esos efectos tiene entre sus funciones el promover, desarrollar,
implantar, coordinar acciones y estrategias para la prevencién del suicidio adoptando un enfoque
integrador e interdisciplinario dirigido a individuos, familias, comunidades en riesgo, asi como a
profesionales de ayuda, haciendo énfasis en la investigacién, en el desarrollo de programas de
prevencion e intervencién y en la concienciacién de la poblacion respecto a la magnitud y
seriedad del suicidio en Puerto Rico.

El Departamento de Salud entendié que siendo la Comisién para la Implantacién de la
Politica Publica en Prevenci6n del Suicidio el ente con conocimiento en el tema contenido en
esta pieza legislativa, se le debe ofrecer total deferencia.

Por su parte, la Comisién para la Prevencién del Suicidio destaco que en Puerto Rico
existe un estudio epidemiolégico llamado Consulta Juvenil, que se realiza bienalmente desde el
afio 1990 por la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA).
El objetivo de este estudio es monitorear los patrones y tendencias del uso de substancias y otras
conductas de riesgo entre los jovenes, a través de encuestas llevadas a cabo en las escuelas
piblicas y privadas. En los resultados de las tltimas dos encuestas, realizadas durante los afios
académicos 2010-2011, 2011-2012 y 2012-2013, se encontré que. 1 de cada 5 adolescentes de
nivel intermedio y superior, han pensado seriamente quitarse la vida. :

Finalmente, el Instituto Psicoterapéutico de Puerto Rico, en adelante INSPIKA,
recomendo la asignacion de fondos al Departamento de Educacién para la contratacion de
psicologos en cada plantel escolar para el manejo de crisis emocionales, para talleres y
adiestramiento a padres y personal docente, y para seguimiento y terapia psicolégica a los
estudiantes,

Indicé que cada plantel escolar debe contar en su base de datos con el plan médico de
cada estudiante y los contactos de cada hospital psiquiétrico en Puerto Rico con los diversos

servicios que ofrece cada institucién, para asi facilitarle el proceso de referido a las(os)

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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trabajadoras(es) sociales. El trabajador(a) social deberia monitorear si se cumplié con el referido

en el tiempo estipulado solicitando evidencia de 1a evaluacién.

CONCLUSION
Esta Comisién entiende imprescindible proveer a los adolescentes con las her_r_amientas
necesarias para el manejo de sus crisis de manera que no contemplen ¢l suicidio como una
alternativa para la solucién de sus problemas. |
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este

Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto de la Cimara 260 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. AbellNazario Quifiones
Presidente

Comisioén de Educacién y
Reforma Universitaria

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (Il) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto
Rico”, a los fines de disponer que el Secretario disefie e integre en el curriculo
general de ensefianza, en todos los niveles, médulos orientados a la prevencién
del suicidio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas personas tienen dificultades para poder manejar las crisis que se les
presentan en su diario vivir. Para algunas las crisis no tienen soluciones y optan por
una conducta suicida. La conducta suicida es un acto de desesperacién y representa la
inconformidad e insatisfaccién del sujeto con su modo de vivir y las circunstancias que
lo rodean. Esta situacion podria evitarse teniendo disponibles las herramientas
necesarias para entender que no importa las circunstancias por las que estemos pasando
en la vida siempre hay una solucién posible.

Al hablar de suicidio nos referimos a cualquier lesién autoinfligida
deliberadamente por una persona con la intencién inequivoca de privarse de la vida.
Este es un problema de repercusiones mundiales y estudios realizados reflejan que no
hay un patrén definido en cuanto a las causas que llevan a una persona a tomar la



decision de suicidarse. En unos casos se trata por problemas econémicos, en otros, por
problemas de salud, sentimentales y de otra naturaleza.

De todos los componentes del comportamiento suicida, los mas frecuentes son
las ideas suicidas, los intentos de suicidio y el suicidio consumado, sea accidental o
intencional. Muchos piensan que los suicidas son personas mayores de edad con poca
expectativa de vida pero tal idea es incorrecta. Las ideas suicidas son muy frecuentes
en la adolescencia sin que ello constituya un peligro inminente para la vida, siempre y
cuando el adolescente cuente con las herramientas necesarias para manejar la crisis y
evitar que tal idea termine en la culminacién de la idea.

Los estudios realizados evidencian que el intento de suicidio es muy comun
entre los adolescentes con predisposicién para esta conducta y a nivel mundial se
considera que por cada adolescente que comete suicidio, lo intentan cerca de
trescientos. La realidad es que el suicidio no debiera ser tan frecuente en estas edades
ya que en la misma se tienen muchas ilusiones y opciones en la vida. El suicidio es un

acto que ocurre cuando el individuo se siente desesperanzado e incapaz de afrontar o
superar una situacion.

En la mayoria de los casos, el suicidio se puede prevenir. Entendemos que es
responsabilidad de todos crear conciencia en nuestra ciudadania para que ante las

adversidades de la vida no se quite y siga luchando ya que siempre hay alternativas
disponibles.

Los datos sobre el suicidio en Puerto Rico evidencian que el suicidio en la
adolescencia es una tragica realidad. Datos de la Organizacién Mundial de la Salud
reflejan que el suicidio esta entre las tres primeras causas de muerte en la mayoria de
los paises y en algunos, s6lo le supera otro tipo de muerte violenta, los accidentes de
vehiculos de motor. De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud la tendencia es
la de ir en aumento.

Es imprescindible proveer a los adolescentes de las herramientas necesarias para
el manejo de sus crisis y para que el suicidio no sea una alternativa para ellos. .Esto los
pondré en condiciones de no quitarse ante cualquier adversidad y luchar en busca de
soluciones, lo cual es la alternativa correcta. De igual forma se beneficiarfa a los padres,
quienes al contar con la informacion necesaria estarian en mejor posicién para
identificar las crisis de sus hijos y poderles proveer la ayuda necesaria.

Mediante la “Ley para la Implantacién de la Politica Pablica en Prevencién del
Suicidio”, Ley 227-1999, se establece que el Gobierno de Puerto Rico reconoce que el
problema del suicidio es uno de los mas alarmantes y complejos que confronta nuestra
sociedad. En el desarrollo de la politica publica sobre este asunto, debe darse énfasis a



10

11

12

13

14

15

la investigacién cientifica y clinica del suicidio, asi como la prevencién, intervencion,
manejo y posvencién del suicidio.

Este proyecto de ley tiene como finalidad insertar al Departamento delEduczi_cién
dentro de los llamados a lograr que se haga realidad la politica piblica de prevencién
del suicidio. Esta Honorable Asamblea Legislativa, entiende meritorio y procedente
reconocer que la escuela es el mejor lugar para sentar las bases de la importancia de la
salud emocional y el lugar para proveer a nuestros nifios y jovenes de unas
herramientas tiles para el manejo de las crisis emocionales. Por tanto, favorece que el
Secretario disefie e integre en el curriculo general de ensefianza, en todos los niveles,
médulos orientados a la prevencién del suicidio y para otros fines relacionados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se afiade un nuevo inciso (I1) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, segtin
enmendada, que leer4 como sigue:

“Articulo 6.03.-Facultades y obligaciones del Secretario en el &mbito
académico.
En su funcién de Director Académico del Sistema de Educacién Publica Je

Puerto Rico, el Secretario:

(@)
()  Disefiara e integrara en el curriculo general de ensefianza, en todos
los niveles, médulos orientados a la prevencion del suicidio.”

Seccién 2.-Para asegurar la efectiva consecucion de lo dispuesto en esta Ley, se
dispone que la Comisién para la Prevencién del Suicidio, adscrita al Departamento de
Salud, colabore en la implantacién de la misma, de la siguiente forma:

(@) Evaluando los médulos disefiados por el Departamento de

Educaci6n para asegurarse de que éstos cubran todos los aspectos

que deben considerarse sobre el tema.
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(b) Recomendando, de ser necesario, a profesionales de la conducta
humana capacitados para adiestrar el personal que ofrecera los
moédulos sobre prevencién del suicidio que formen parte del
curriculo general de ensefianza del Sistema de Educaci6n Publica.

(c)  Proveyendo a las escuelas materiales educativos sobre el suicidio
para que éstas puedan reproducirlo y distribuirlo.

Seccién 3.-Vigencia.
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién. No
obstante, los médulos deberan estar debidamente disefiados e integrados en el curriculo

general de ensefianza del Sistema de Educacién Prblica a partir del curso escolar 2018-

2019.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1037, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el informe positivo con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1037 tiene el propésito de denominar una
propiedad de la Autoridad de Edificios Publicos, consistente en un
estacionamiento multipisos en el Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella
en el Municipio de San Juan, con el nombre del “Arquitecto Antonio Mir6
Montilla”, y que se exima tal designacién de las disposiciones de la Ley Num. 99
de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién

Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisién; como parte de la evaluacion del Proyecto de la Camara 1037, solicité



memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefia, a la Autoridad
de Edificios Pablicos y al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas;

quienes nos remitieron sus respectivos memoriales.

El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, a través de su
Ayudante Especial de Asuntos Legislativos, Leda. Miriam Stefan expresaron que,
aunque el Departamento de Transportacién y Obras Publicas es custodia de las
propiedades del Estado, no tienen injerencia en el proceso para denominar el

estacionamiento multipisos en el Centro Gubernamental Roberto Sanchez Vilella.

Por su parte, la Autoridad de Edificios Puablicos, en adelante la
Autoridad, a través del Director Ejecutivo, Dr. Amilcar Gonzalez Ortiz, dispone
en su memorial, que son titulares y brindan servicios de mantenimiento y
conservacion a cuatrocientas veinticuatro escuelas, ciento seis cuarteles y
comandancias de policia, treinta y seis tribunales y cincuenta y cinco centros de
gobierno, entre los que se encuentra el Centro Gubernamental Roberto Sanchez
Vilella, antes conocido como Centro Gubernamental Minillas y el

estacionamiento Minillas.

El Director Ejecutivo expresa que durante la incumbencia del Arq. Antonio
Miré Montilla, puesto que ocupé desde el 1969 a 1971, se comenzé con la politica
publica de establecer dicho estacionamiento. Por otro lado, la Autoridad expresa
en su memorial que el arquitecto Antonio Miré Montilla ha mantenido una
trayectoria como ser humano, servidor publico intachable y durante su mandato
frente a esta agencia, ide6 y posteriormente se construyeron la mayoria de los
centros de gobierno en los pueblos de la isla; ademas el arquitecto Mir6 tiene una
vasta trayectoria como arquitecto, siendo fundador de la Escuela de Arquitectura

de la Universidad de Puerto Rico.



La Autoridad, concluye que entienden meritorio que su estacionamiento;
en reconocimiento al amplio legado que el Arquitecto Antonio Miré Montilla

deja en el servicio publico, lleve su nombre.

Por altimo, el sefior Carlos Ruiz Cortes, Director Ejecutivo del Instituto de
Cultura Puertorriquefia, expresa que Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin
enmendada, cre6 la Comisién Denominadora dé Estructuras y Vias Puablicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el fin de establecer las normas y
procedimientos para designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su
memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras publicas. En su
Articulo 3, Ia Ley Num. 99, supra, dispone que "Salvo en aquellos casos en que la
dependencia titular de un inmueble publico haya negociado un contrato vélido
de derechos de designacion por tiempo determinado, o en los casos que la
Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcién a lo dispuesto en
esta ley, la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico sera el organismo que, previa consulta con el
gobierno municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobara
los nombres que el municipio o agencia titular proponga para los hospitales,
escuelas, organizaciones piblicas, complejos de vivienda de cualquier tipo o
forma, edificios de cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras
y edificios publicos en adelante sean construidos en Puerto Rico por el gobierno
estatal o sus agencias e instrumentalidades o con fondos estatales en
combinacién con fondos federales o municipales, siempre que la aportacién

estatal o federal sea mayor que la municipal...".

En el Instituto de Cultura reconocen la discrecién que, por virtud de Ley,

posee la Asamblea Legislativa para denominar a estructuras y vias publicas sin



sujecion a la ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Puablicas,

por lo que no tienen reparo a la aprobacion de la presente medida.

La Comisiéon de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, reconoce la
gran aportacion del Arg. Antonio Miro Montilla, no sélo en el sector de la
arquitectura, sino a todo Puerto Rico. Este insigne puertorriquefio una vez se
graduia de la Universidad de Notre Dame en Indiana, regresa a su islita a aportar
los conocimientos aprendidos a un Puerto Rico en pleno desarrollo. Como
servidor publico, su carrera comenzé en el 1969, bajo la Administracién de Don
Luis A. Ferré, cuando lo designa como Director Ejecutivo de la Autoridad de
Edificios Publicos, puesto que ocupa hasta el 1971. De acuerdo con la Exposicién
de Motivos, para esos afios, el pueblo de Puerto Rico contaba con una creciente
matricula de estudiantes, un aumento poblacional acompafiado por un uso
extenso del automévil como medio de transporte individual, por lo cual, se
comenz6 la construccién de muchas escuelas piblicas y particularmente centros

de gobierno con estacionamientos para empleados y el piiblico, como lo fue el

estacionamiento en discusién.

Para el 1971, se convirti6 en el primer Decano de la Escuela de
Arquitectura de la Universidad de Puerto Rico, puesto que ocupé hasta el 1978,
Durante su mandato, Don Antonio Miré Montilla, logré convertir el programa de
Arquitectura que comenzé en 1966 como una Escuela Auténoma adscrita a la
Oficina del Canciller de la Universidad de Puerto Rico, en una Escuela de

Arquitectura con su propia facultad y su decano.

Su conocimiento y amor hacia su profesién le llevé a realizar una revisién
mayor al curriculo de la Escuela de Arquitectura; cambiando su ofrecimiento

académico de un grado profesional en Arquitectura a una Maestria en



Arquitectura, logrando por vez primera, la acreditacién de la National

Architectural Accrediting Board {NAAB).

El Arq. Mir6 Montilla, se mantuvo como Decano de la Escuela de
Arquitectura hasta el 1978, fecha en la cual fue nombrado Rector del Campus del
Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico, donde permanecié
hasta el afio 1985; afio en que retorn6 a su antigua catedra en la Escuela de

Arquitectura. En el afio 1997, se retir6 de la Universidad de Puerto Rico.

La excelente trayectoria profesional y su gran aportacién a la arquitectura
en Puerto Rico lo llevé a ser galardonado con la Medalla de Oro del Colegio de
Arquitectos de Puerto Rico. Por otro lado, también su nombre ocupa un lugar

privilegiado en la lista de Alumni distinguidos de su Alma mater, la Universidad
de Notre Dame.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico reconoce la gran aportacién del legado publico que dej6é el Arg.
Antonio Miré Montilla por lo que considera favorable la aprobacién del Proyecto
de la Camara 1037, con enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se

acompana.

Respetuosamente sometido,

0sé O. Pérez Rosa
Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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Presentado por los representantes Méndez Niifiez, Torres Zamora, Rodriguez Aguild,
Herndndez Alvarado, Alonso Vega, Aponte Herndndez, Banchs Alemidn, Bulerin Ramos,
Charbonier Chinea, Charbonier Laureano, Del Valle Coldn, Franqui Atiles, Gonzilez
Mercado, Lassalle Toro, Lebron Rodriguez, Mas Rodriguez, Meléndez Ortiz, Miranda
Rivera, Morales Rodriguez, Navarro Sudrez, Pagin Cuadrado, Parés Otero, Pefia
Ramirez, Pérez Cordero, Pérez Ortiz, Quifiones Irizarry, Ramos Rivera, Rivera Guerra,
Rivera Ortega, Rodriguez Hernindez, Rodriguez Ruiz, Santiago Guzmin, Soto Torres y
Torres Gonzilez

Referido a la Comision de Educacién, Arte y Cultura

LEY

Para denominar el estacionamiento multipisos en el Centro Gubernamental Roberto

Sanchez Vilella en el Municipio de San Juan; una-propiedad de la Autoridad de
Edificios Publicos,—<ensistente-en—un-estacionamiento-multipises—en—el-Centro
e aneRtal—koberto—-Sanche Hella-en-el-Municinio—de =af-{ian, con el
nombre del “ Arquitecto Antonio Mir6 Montilla” y que se exima tal designacién
de las disposiciones de la Ley Ntum. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Prblicas”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los seres humanos honran en todas partes las grandes figuras del pensamiento
universal, sin distincién de procedencias nacionales u origenes raciales. Los



y

conglomerados politicos regionales rinden homenaje permanente a dichas figuras, asi
como a las mas preclaras personalidades, consideradas comunes por su obra y
nacimiento. Cada pueblo recuerda y reverencia con amor y con orgullo a sus més
ilustres hijos.

Una manera de rendir homenaje a personas ilustres y perpetuar su memoria es
designar con sus nombres los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras publicas. En
Puerto Rico, se ha seguido esta practica a base de los criterios de la persona o personas
bajo cuya direccion se ha realizado la obra o del director de la instrumentalidad a que la
misma pertenece o perteneci6. El propésito de esta medida legislativa es que sea
recordado y respetado el legado del primer arquitecto en Puerto Rico que fue nombrado
como jefe de una Agencia o Dependencia Publica.

El arquitecto Antonio Miré Montilla, cursé sus estudios universitarios en la
Universidad de Notre Dame en los afios 1961 al 1965. Posteriormente, bajo la
Gobernacién de Don Luis Alberto Ferré Aguayo, fue designado como el Director
Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Publicos del 1969 a! 1971. Poco después, se
convirti6 en el primer Decano de la Escuela de Arquitectura de la Universidad de
Puerto Rico, puesto que ocup6 desde el 1971 al 1978. Bajo el mandato de Don Antonio
Mir6 Montilla, el programa de Arquitectura que comenz6 en 1966 como una Escuela
Auténoma adscrita a la Oficina del Canciller de la Universidad de Puerto Rico, en el
1971, logré convertirla en una Escuela de Arquitectura con su propia facultad y su
decano.

Durante su incumbencia, la Escuela de Arquitectura tuvo una revisién mayor de
su curriculo y cambié su ofrecimiento académico de un grado profesional en
Arquitectura a una Maestrfa en Arquitectura, logrando por vez primera, la acreditacion
de la National Architectural Accrediting Board (NAAB).

Miré Montilla, se mantuvo como Decano de la Escuela de Arquitectura hasta el
1978, fecha en la cual fue nombrado Rector del Campus del Recinto de Rio Piedras de la
Universidad de Puerto Rico, donde permanecié hasta el afio 1985, fecha en la cual
retorn6 a su antigua catedra en la Escuela de Arquitectura. En el afio 1997, se retiré de la
Universidad de Puerto Rico.

Para los afios del 1969 al 1971, Antonio Miré Montilla, fue el Director Ejecutivo
de la Autoridad de Edificios Publicos. Para esos aiios, el pueblo de Puerto Rico contaba
con una creciente matricula de estudiantes, un aumento poblacional acompariado por
un uso extenso del automé6vil como medio de transporte individual, razén por la cual,
la Autoridad de Edificios Publicos construy6 muchas escuelas publicas, particularmente
Centros-de-Gebierne centros de gobierno con estacionamientos para empleados y el
publico.

No existe duda alguna de que los aportes del Arquitecto Don Antonio Miré
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Montilla han sido extensos, tanto en el 4mbito académico, profesional y gubernamental.
Por esta razén, la presente medida legislativa tiene como propésito que el pueblo de
Puerto Rico recuerde con amor, carifio y orgullo a uno de sus mas ilustres hijos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se denomina el estacionamiento multipisos en el Centro

Gubernamental Roberto Sanchez Vilella en el Municipio de San Juan, una-propiedad de

la Autoridad de Edificios Pﬁblico&%HSiSEHf&en—mestaeienaﬁéente-nmkipises_eﬁel

Articulo 2-La  Autoridad de Edificios Publicos y el Departamento de

Transportacién y Obras Publicas, tomarin las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num.
99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”,

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial para la Evaluacion del Sistema Electoral de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. de la C. 1148, tiene a bien recomendar a este Honorable Cuerpo la
aprobacion de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrdnico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1148 conforme aprobado en la Camara de Representantes, tiene como
propdsito enmendar el inciso 39 y el inciso 40; eliminar el inciso (69) del Articulo 2.004;
renumerar los actuales incisos (70) a (74) como incisos (69) a (73) del Articulo 2.004 del Capitulo
II; enmendar los Articulos 3.000, 3.001, 3.002, 3.003, 3.003A, 3.003B, 3.003C, 3.004, 3.005,
3.007, 3.008, 3.016, 4.000, 4.001, 4.002, 4.003, 5.001, 10.000, 10.001, 10.002, 10.003, 10.004,
11.000, 11.003, 12.001, 12.005, 14.001 y 14.002 de la Ley 222-2011, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campaiias Politicas en Puerto Rico”, a fin
de desligar a la Oficina del Contralor Electoral de la Comision Estatal de Elecciones, eliminar la
figura del Sub Contralor Electoral y crear la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos, atemperar
el texto de la Ley a los cambios; entre otros asuntos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
4 Introduccion

La Exposicion de Motivos de la Ley 222-2011, segiin enmendada, conocida como como
“Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico”, (en adelante
Ley 222-2011) dispone que el principio rector de la democracia representativa es que el gobierno
electo por la mayoria de los gobernados surja de un sistema electoral fundamentado en guias y
procedimientos que estimulen el ejercicio del derecho al voto por los electores, de forma igual,
directa, secreta y libre de coaccion. Con este fin en mente, la Ley 222-2011, establecio un sistema
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de fiscalizacion de los donativos y los gastos en campaiias politicas fundamentado en normas y
procesos uniformes, implementados de forma equitativa, que tuvieran como consecuencia
estimular el ejercicio libre y consciente del derecho al voto en la ciudadania.

Como bien explica la Exposicion de Motivos del Proyecto objeto de nuestra consideracion,
la Ley 222-2011 cre6 la Oficina del Contralor Electoral (en adelante “OCE"), cuya misi6n es velar
por el cumplimiento con las normas de fiscalizacion establecidas en dicha Ley y evitar la comisién
de actos que cuestionen la pureza del proceso de financiamiento de campaiias, de forma que el
resultado electoral refleje fielmente la voluntad mayoritaria del Pueblo. Para el cumplimiento cabal
con sus funciones, la OCE fue dotada de autonomia estructural, operacional y legal. Ademas, la
Ley 222-2011 requirid6 que la OCE adoptara tecnologia para la radicacién de los informes
requeridos a los comités regulados por la Ley 222-2011. Estas medidas permiten a la OCE
supervisar y fiscalizar los donativos y gastos de campafias, a la luz de Ia Ley 222-2011 y siguiendo
las pautas establecidas en la jurisprudencia local y federal. Asi, pues, la OCE puede atender
eficientemente el interés apremiante del estado de permitir que los ciudadanos conozcan la
identidad de las personas que contribuyen a cada campaifia electoral, de forma que puedan hacer
inferencias sobre los intereses que podria apoyar un determinado candidato, a la vez que protege
el derecho constitucional de cada persona a la libertad de expresién.

No obstante, con la aprobacion la Ley 233-2014, se enmend6 la Ley 222-2011 para, entre
otros propdsitos, reorganizar la estructura administrativa de la OCE. A tales efectos, se adopt6 un
nuevo Articulo 3.003B, que creé la figura del Sub Contralor Electoral y le asignaron sus funciones,
deberes y responsabilidades. Segun el Articulo 3.000, el Sub Contralor Electoral no podra ser
simpatizante del mismo partido politico que el Contralor Electoral. El Contralor Electoral y el Sub
Contralor Electoral conformaron la Junta de Contralores Electorales, que es el cuerpo rector de la
OCE, cuyas funciones se establecieron en los Articulos 3.003 y 3.003C de la Ley 222-2011. Asi
las cosas, al crearse la Junta de Contralores Electorales se le rest6 autonomia operacional a la OCE,
ya que, de no lograrse una decisién en consenso entre los dos miembros de la Junta de Contralores
Electorales, segun requiere el Articulo 3.001 de la Ley 222-2011, el caso o asunto se debia referir
a la Presidenta de ]la Comision Estatal de Elecciones.

Para lograr resolver la situacion en que se encuentra la OCE, se presento el Proyecto objeto
de nuestra consideracion, en donde se busca la total autonomia a la OCE, lo cual implica, para
lograr su proposito, sustituir la figura del Sub Contralor Electoral, puesto que actualmente no esta
ocupado en propiedad, por dos Contralores Electorales Auxiliares, quienes no podran ser afiliados
al mismo partido politico, y que, junto al Director de la Oficina de Auditoria de Donativos y
Gastos, conformaran la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos. Esta Junta tendra la funcion de
recomendar al Contralor Electoral las acciones a tomar en asuntos relativos a los partidos,
aspirantes, candidatos y los distintos comités bajo la jurisdiccion de la Ley 222-211, incluyendo la
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imposicion de multas administrativas, referidos a agencias con jurisdiccidn, aprobaciéon de
informes de auditoria, recomendar acciones correctivas, entre otras. En todo caso, la decision del
Contralor Electoral sera la decision de la OCE.

II Ponencias v Memoriales Explicativos

Para la evaluacion de esta iniciativa legislativa, la Comisién recibié ponencias de las
agencias concernientes, las cuales expusieron su posicién entorno a la medida objeto de nuestra
consideracion. A continuacion, presentamos un resumen de las recomendaciones y comentarios
esbozados por las agencias o entidades concernidas al tema.

Oficina del Contralor Electoral:

Recibimos un memorial explicativo de la Oficina del Contralor Electoral (OCE), por
conducto de su Contralor Electoral, el Sr. Walter Vélez Martinez. El Contralor Electoral manifesto
que la Ley 222-2011, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de Campaiias Politicas en Puerto Rico” (en adelante “Ley 222”) ha sido
enmendada cuatro veces, siendo su tercera enmienda, introducida por la Ley 233-2014, la que se
veria mayormente afectada por las propuestas del Proyecto ante nuestra consideraciéon. Dicha
enmienda introdujo cambios significativos a la OCE, tanto en su organizacion administrativa como
en el aspecto sustantivo del financiamiento de las campaiias por los partidos politicos usando el
Fondo Especial disponible a tales fines, al ignal que otros aspectos relacionados con los donativos
recibidos por aspirantes y candidatos a puestos electivos y comités politicos.

Destaco que, en el aspecto de su organizacion administrativa, la Ley 233-2014 cre6 la Junta
de Contralores Electorales (en adelante "Junta"), compuesta por el Contralor Electoral y el nuevo
puesto de Sub Contralor Electoral, como cuerpo decisional de la OCE. Segin la enmienda
adoptada, los miembros de la Junta no pueden ser simpatizantes de un mismo partido politico y
sus decisiones deben ser tomadas por unanimidad. Sino se llega a la unanimidad requerida, el caso
en cuestion debe ser referido a la Presidenta o Presidente de ]la Comision Estatal de Elecciones (en
adelante “CEE”) para que tome una determinacién sobre el asunto. Es decir, aunque la OCE fue
concebido como un ente autonomo, separado de la CEE, en la Ley 222 segun aprobada
originalmente, con la adopcién de la Ley 233-2014 tal autonomia quedod sobreseida, quedando la
Junta subyugada a la CEE en aquellos asuntos considerados sobre los que no hayan logrado
unanimidad.

A su vez detalld, que desde la aprobacion de la Ley 233-2014, el puesto de Sub Contralor
Electoral ha sido ocupado por dos personas que fueron nominadas en receso o como funcionarios
interinos por el Gobernador de Puerto Rico. Sin embargo, hasta la fecha, ninglin nominado ha sido
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confirmado por la Asamblea Legislativa para ocupar el puesto en propiedad. Esta situacion ha
provocado que la OCE haya tenido periodos en que la Junta no ha estado constituida por falta de
un Sub Contralor Electoral y, por ende, las decisiones que ataiien a la Junta quedan detenidas hasta
tanto esta se vuelva a constituir. El Contralor Electoral manifest6, que la OCE se encuentra en esa
situacion actualmente, por lo cual, dia a dia existen asuntos que deben ser atendidos por la Junta y
que, ante la vacante en el puesto de Sub Contralor Electoral, no se han podido atender. Mientras
mads tiempo pasa, mds asuntos se acumulan, lo cual redunda en una disminucidn significativa en
la capacidad fiscalizadora de la OCE.

Segin el Contralor Electoral, las enmiendas propuestas en el Proyecto afectan
especificamente la estructura decisional actual de la OCE. Especificamente, en el Proyecto se
propone eliminar el puesto de Sub Contralor Electoral y la Junta para, en su lugar, crear un cuerpo
denominado Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos. E]l nuevo cuerpe estaria constituido por
dos posiciones de nueva creacidn, denominados Contralores Electorales Auxiliares (uno de ellos
debe ser abogado admitido a la practica por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y el otro debe ser
contador publico autorizado), que no pueden ser simpatizantes del mismo partido politico, ademas
del Director de la Division de Auditoria de Donativos y Gastos. A su vez, la Junta Fiscalizadora
revisara y emitira recomendaciones al Contralor Electoral sobre los informes en que alguna
division de la OCE recomiende la imposicion de una multa administrativa, el referido de un asunto
a una agencia con jurisdiccion, la aprobacién de un Informe de Auditoria, la emision de
determinaciones sobre querellas o investigaciones y otros procesos de fiscalizacion realizados por
la OCE. Igualmente, recomendara enmiendas a los Reglamentos de la OCE.

El nombramiento de los tres componentes de la Junta Fiscalizadora recaeria en el Contralor
Electoral, por lo que el Gobemador y a la Asamblea Legislativa quedan relevados de la
responsabilidad de nombrar y confirmar, respectivamente, a personas cualificadas para mantener
la Junta Fiscalizadora con quérum para poder dar continuidad y finalidad a los asuntos que atienda.
Igualmente, como la Junta Fiscalizadora estaria compuesta por un nimero de miembros impar,
cuyas recomendaciones serian adoptadas por mayoria de votos, siendo la decision final sobre el
asunto aquella que tome el Contralor Electoral, se hace innecesaria la intervencion de la CEE en
asuntos de la OCE.

En el aspecto fiscal, el Proyecto resulta beneficioso para el fisco, ya que los Contralores
Electorales Auxiliares no tendrian salario ni beneficios marginales, sino que ejercerian sus
funciones a cambio de una dieta por cada reunién a la que asistan. Segin el Proyecto, el total
combinado de dietas no puede exceder del cuarenta y cinco (45) por ciento del salaric del Contralor
Electoral. Notese que, actualmente, el puesto de Sub Contralor Electoral devenga -por Ley- el
noventa (90) por ciento del sueldo del Contralor Electoral, mas los beneficios marginales que le
corresponden como empleado a tiempo completo.
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Por lo cual, expreso que, de aprobarse el Proyecto, la OCE se ahorraria hasta la mitad de
los gastos en el salario, mas la totalidad de los gastos en los beneficios marginales, que actualmente
devengaria el Sub Contralor Electoral. Igualmente se ahorraria los sueldos y beneficios marginales
relacionados al personal administrativo que pudiera asistir al Sub Contralor Electoral. Ademas del
descrito ahorro, para limitar ain mas los gastos, el Contralor subrayo que, estaria tomando medidas
adicionales para que la Junta Fiscalizadora funcione de forma eficiente, atendiendo la mayor
cantidad de asuntos en el menor tiempo posible, de forma que el pago de dietas a la Junta
Fiscalizadora no llegue al limite propuesto en el Proyecto.

Por ultimo, manifesté que tomando en consideracion los asuntos expuestos y dado que la
Camara de Representantes acogié todas las enmiendas que le recomendo el Contralor Electoral al
momento de evaluar el Proyecto, su posicion es a favor del Proyecto.

Departamento de Justicia:

Por su parte, la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
recibié durante su proceso de evaluacion de la medida objeto de nuestro andlisis un memorial
explicativo del Departamento de Justicia, suscrito por su Secretaria, Wanda Vazquez Garced.
Dentro del analisis que hace el Departamento indica, que, en gran parte de la medida, el cambio
es eliminar la figura del Sub Contralor Electoral y sustituirlo por los Contralores Electorales
Auxiliares. Sin embargo, en ocasiones, se insertan cambios distintos a esto. En especifico,
encontramos que la medida de autos amplia la facultad del Contralor Electoral en algunas
instancias. A modo de ejemplo, menciona que en la pagina 21, lineas 20-22 "[s]e dispone que el
Contralor Electoral tendra la facultad de tomar cualquier accién para la que tenga facultad segun
esta Ley, sin tener el consentimiento de la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos" compuesta
por él y los Contralores Auxiliares. Al mismo tiempo seiiald, que otra ampliacion de poderes para
el Contralor Electoral Ia encontramos en la pagina 34, lineas 3-6 en las que se dispone que, si el
Contralor Electoral determina que es urgente el asunto informado por el Director de la Division
de Auditoria de Donativos y Gastos, u otro funcionario, puede prescindir de referir el asunto a la
Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos y atenderlo directamente. Por otro lado, en la pagina
30, lineas 18-22 se dispone que el Director de Auditoria a cargo de la Division de Auditoria de
Donativos y Gastos fungira como Contralor Electoral Interino en caso de ausencia del Contralor
Electoral.

Por otra parte, el Departamento de Justicia discute que la tarea legislativa conlleva el
ejercicio previo de disertar, discernir y configurar la politica piblica que la Legislatura estime
conveniente hacer formar parte de nuestro estado de derecho en determinado momento. Politica
publica que se promueve estrictamente conforme a la discrecion que le otorga nuestro sistema
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republicano de gobierno a la Asamblea Legislativa, la cual se estima que formula en respuesta a
los cambios sociales y la necesidad de atender una realidad imperante. Sefiald que el
Departamento como parte de esa labor legislativa se circunscribe a comentar "sobre cuestiones
de derecho que se susciten en el ejercicio de [esa] funci[6n]".!

A su vez reconoce, la facultad delegada por nuestra Constitucion en la Asamblea
Legislativa para crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos del gobierno, asi como
definir sus funciones. Conforme a esa facultad, nuestra maxima Curia ha expresado que el
Estado, por medio de la Rama Legislativa, goza de la facultad de conferirle a las
instrumentalidades que crea la estructura organizativa, administrativa y funcional que estime mas
apropiada, a fin de lograr el mas optimo y efectivo funcionamiento de éstas. Pagan v. ELA, 131
D.P.R. 795 (1992). De esta forma, la Legislatura ostenta la facultad de reorganizar, eliminar o
abolir los organismos y cargos gubernamentales que en virtud de ley ha creado cuando, como
politica publica, asi lo entienda procedente. Torres-Rivera al. v. Calderon-Serra, et al., 412 F.3d
205, 211 (ler Cir. 2005). Siguiendo ese pensamiento, llega a la conclusién, que la Asamblea
Legislativa, amparada en la prerrogativa constitucional antes mencionada, puede enmendar la
Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campaiias Politicas en Puerto Rico, supra.

Sumado a lo anterior, expone una serie de correcciones de técnica legislativa y de
enmiendas técnicas las cuales fueron acogidas por la Comision de Gobierno del cuerpo hermano
al momento de aprobarse la medida.

I Analisis Estatutario

La Comision Especial para la Evaluacion del Sistema Electoral de Puerto Rico, como parte
de la evaluacion del P. de la C. 1148, evalu6, la Ley Num. 222-2011 y la jurisprudencia
interpretativa relacionada. Las enmiendas propuestas por el Proyecto ante nuestra consideracion
buscan enmendar los Articulos denominados como siguen:

1) Articulo 2.004 - Definiciones

2) Articulos 3.000- Creacién de la Oficina del Contralor Electoral

3) 3.001 - Nombramiento

4) 3.002- Destitucion y Vacante de los Cargos de Contralor y Sub Contralor Electoral
5) 3.003- Facultades, deberes y funciones de la Junta de Contralores Electorales

6) 3.003A - Facultades, deberes y funciones de] Contralor Electoral

7) 3.003B- Facultades, deberes y funciones del Sub Contralor Electoral

8) 3.003C- Reuniones de la Junta de Contralores Electorales

9) 3.004- Divisiones o componentes operacionales minimos

! Articulo 6, Ley 205-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica de] Departamento de Justicia”.
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10) 3.005- Facultades y deberes del Secretario de la Oficina del Contralor Electoral

11) 3.007- Reglamentacion

12) 3.008- Presupuesto

13) 3.016- Citaciones

14) 4.000- Creacion de la Divisiéon de Auditorias de Donativos y Gastos

15) 4.001- Facultades, deberes y funciones del Director de Auditorias a cargo de la
Division de Auditorias de Donativos y Gastos

16) 4.002- Componentes operacionales minimos

17) 4.003- Fiscalizacion de cumplimiento

18) 5.001- Personas naturales

19) 10.000- Fiscalizacion

20)10.001- Tramite de Notificacion

21) 10.002- Querellas

22) 10.003- Recibo de Recomendaciones

23) 10.004- Auditorias

24} 11.000- Rama Judicial

25)11.003- Criterio de Revisidén

26) 12.001- Ordenes administrativas, cartas circulares, memorandos

27)12.005- Revision general de reglamentos

28) 14.001- Interpretacion en caso de otras leyes y reglamentos conflictivos

29) 14.002- Vigencia y Transicion

Dichas enmiendas, buscan crear un nuevo andamiaje dentro de la OCE, para lograr que el
mismo sea mas efectivo. Dentro de los cambios propuestos por la medida se encuentra la
eliminacion de la figura del Sub Contralor Electoral y en su lugar crear una Junta Fiscalizadora de
Donativos y Gastos (en adelante Junta). La Junta estara compuesta por dos (2) Contralores
Electorales Auxiliares y el Director de la Division de Donativos la cual se crea para evaluar
proyectos de reglamentos, expedientes de querellas, proyectos de informes de auditoria y otros
procesos de fiscalizacion llevados a cabo por las divisiones de la Oficina del Contralor Electoral,
a fin de emitir recomendaciones al Contralor Electoral.

Dentro de las enmiendas que propone el Proyecto se establece todo lo relativo a este
importante cambio, incluyendo la forma en que seran nombrados dichos Contralores Electores
Auxiliares, labor que recae en el Contralor Electoral. Por su parte, la medida aclara que dichos
Contralores auxiliares no podran ser afiliados del mismo partido politico. Y a su vez, no
devengaran un salario ni emolumentos, sino que se les pagara una dieta, que fijara el Contralor
Electoral, por cada dia que participen en reuniones o sesiones para atender asuntos que le delegue
el Contralor Electoral. El total de dietas pagadas en un afio fiscal entre ambos Contralores
Electorales Auxiliares no podra sobrepasar el cuarenta y cinco por ciento (45 %) del salario que
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devenga el Contralor Electoral. Solo esta Gltima enmienda representa un ahorro significativo para
el erario publico, puesto que esta de derecho actual dispone que el puesto de Sub Contralor
Electoral obtenga una remuneracién del noventa por ciento {90 %) del salario que devengue el
Contralor Electoral.

El Proyecto también presenta multiples enmiendas a la Ley 222-2011 para atemperar el
texto de la Ley a este nuevo andamiaje eliminando todas las referencias al Sub Contralor Electoral
y lo sustituye por la nueva Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos. Esto incluye la aclaracion
de que todo reglamento, carta circular o determinacion vigente que haga referencia a la Junta de
Contralores Electorales se entendera sustituida por la figura del Contralor Electoral.

Cabe destacar que dentro de las multiples responsabilidades que tendra dicha Junta, esté la
de revisar y emitir una recomendacion sobre aquellos informes que alguna de las Divisiones de la
Oficina del Contralor Electoral recomiende que se proceda una o mas de las siguientes acciones:
la imposicién de una multa administrativa, el referido de un asunto a una agencia con jurisdiccion,
la aprobacion de un Informe de Auditoria, la emision de determinaciones sobre querellas o
investigaciones y otros procesos de fiscalizacion realizados por la Oficina del Contralor Electoral.
Al mismo tiempo, se le adjudica la responsabilidad de recomendar enmiendas a los Reglamentos
que aplican a las personas y comités bajo la jurisdiccion de la Oficina del Contralor Electoral.

Al mismo tiempo se afiade nuevos incisos a las facultades, deberes y funciones del
Contralor Electoral. Entre estas se encuentran las siguientes:

1. Evaluar y aprobar el presupuesto de gastos a someterse al Gobernador a traves de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y a las Camaras Legislativas para su
funcionamiento y fiscalizar el buen uso de los fondos asignados;

Revisar y aprobar todos los reglamentos internos y externos, normas y sistemas de

auditoria electoral necesarios para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley;

3. Establecer un sistema de auditoria electoral que serd aplicado de forma justa y
uniforme a las personas naturales y juridicas, medios de difusion, agencias de
publicidad, productores independientes, aspirantes, candidatos, partidos politicos,
agrupaciones y comités, sujetos a las disposiciones de esta Ley;

4. Revisar y adoptar normas especificas de auditoria siguiendo las normas de auditoria
generalmente aceptadas, adaptadas a aspectos particulares de los procesos electorales,
las cuales seran de aplicacion uniforme;

5. Llevar a cabo auditorias en torno a los donativos y gastos y atender e investigar
querellas debidamente juramentadas ante notario publico relacionadas con violaciones
a esta Ley. Toda querella se tramitara conforme se disponga por reglamento y su

!\J
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tramite, incluyendo divulgacion, se regira por las normas establecidas para las
auditorias;

6. Redactar el Reglamento de Normas Generales de Auditoria adaptadas a la dindmica
de los procesos electorales y cualesquiera otros reglamentos necesarios para la mejor
ejecucion de esta Ley los cuales se presentaran ante el Departamento de Estado del
Gobierno de Puerto Rico. Dicho reglamento se adoptara de acuerdo al procedimiento
establecido en esta Ley, y previa celebracidn de vista publica que deberd anunciarse
en por lo menos dos (2) periddicos de circulacidn general y con no menos de quince
(15) dias de antelacion a su celebracion. Todo el proceso de reglamentacion de la
Oficina del Contralor Electoral sera de conformidad a esta Ley y no le aplicara la “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” o cualquier
otra ley que en el futuro la sustituya. Toda Auditoria comenzada a la fecha de
aprobacion de esta Ley se regird por el Reglamento vigente a esa fecha, disponiéndose
que el Contralor Electoral podra enmendar aquellas secciones que sea necesario para
adoptar la estructura que en esta Ley se establece. Cualquier otra enmienda que se
realice a los Reglamentos de Auditoria o cualquier nuevo Reglamento de Auditoria
que se adopte, entraran en vigor en el siguiente afio electoral, siempre y cuando se
adopten los mismos en o antes del 30 de junio del afio previo a las elecciones, en
cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.

7. Investigar posibles violaciones a las disposiciones y reglamentos de esta Ley e
imponer las sanciones que apliquen. Ademds, podran realizar cualquier referido a las
agencias estatales y federales cuando se detecte una violacion a €sta u otra Ley;

8. Revisar, modificar o aprobar las opiniones escritas debidamente fundamentadas que
se preparen en la Oficina del Contralor Electoral sobre hallazgos en cualquier auditoria
en la que se sefiale una posible violacién al ordenamiento electoral;

9. Emitir 6rdenes para mostrar causa y notificaciones sobre violaciones de Ley;

10. Aprobar la adquisicién, arrendamiento, venta o cualquier otra forma que se
recomiende por el Contralor Electoral para disponer de los bienes necesarios o
apropiados para cumplir con los fines de esta Ley.

Otro cambio significativo y de gran importancia para mejorar la efectividad de la OCE es
lo relativo a la forma en que se llevaran a cabo las reuniones de la Junta. En esta enmienda se
dispone lo relativo a dichas reuniones y el quérum requerido para la misma, ya que dispone que
en caso de ausencia de alguno de los miembros de la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos se
establecera el cuérum con al menos dos (2) participantes del cuerpo colegiado. Al mismo tiempo
se le concede la prerrogativa al Contralor Electoral de tomar cualquier accion para la que tenga
facultad, seglin esta Ley, sin tener el consentimiento de la Junta Fiscalizadora de Donativos y
Gastos en caso de que no estén nombrados los Contralores Auxiliares. Esta enmienda va de la
mano con la eliminacién de referir al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones los asuntos
en que la Junta de Contralores Electorales no logre la unanimidad requerida por esta Ley. Dicha
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eliminacion representa la oportunidad de brindar la autonomia que necesidad y requiere la OCE
para manejar todos los asuntos que trabaja. En la actualidad el no poder conformar quérum en la
Junta de Contralores Electorales ante la falta de un Sub Contralor representan una pérdida de
tiempo y esfuerzo para la OCE.

Por otra parte, la dentro de las enmiendas a la Ley 222-2011, debemos destacar la
aclaracion en torno a la imposicién de multas administrativas en donde se establece que la misma
no podra ser menor de cien (100) ddlares.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Desde que el Tribunal Supremo de Estados Unidos resolvié Citizens United v. F.E.C., 558
U.S. 310 (2010), en donde cambio la forma en que los estados llevan a cabo el financiamiento de
campafias politicas, se tuvieron que aprobar nuevas leyes electorales que cumplieran con lo
resuelto. Teniendo lo anterior, como base la legislatura de Puerto Rico aprobo la Ley 222-2011,
creando un marco juridico para el financiamiento de campafias politicas.” Conforme la Exposicion
de Motivos de dicha Ley, se establece que como parte de las medidas para garantizar una
fiscalizacion adecuada para el uso correcto de fondos publicos se cred Ia Oficina del Contralor
Electoral. Dicha entidad se le proveyo la autonomia estructural, operacional y legal necesaria para
supervisar y fiscalizar los donativos y gastos de campafias con atencién a la normativa legal
vigente, tomando en consideracion las mas recientes decisiones, tanto del Tribunal Supremo de
Estados Unidos como de Puerto Rico.

No obstante, con la aprobacion de la Ley 233-2014, se cred el puesto de Sub Contralor y
una Junta de Contralores Electorales. Con esto se impone que las decisiones de la OCE tengan que
emitirse de forma unanime y de no lograrse se deben referir ante la Presidencia de la CEE. Esta
enrnienda a la Ley 222-2011, ha representado un reto para la OCE ya que, hasta la fecha, ningin
nominado para el puesto de Sub Contralor ha sido confirmado por la Asamblea Legislativa para
ocupar el puesto en propiedad. Esta situacion ha provocado que la OCE haya tenido periodos en
que la Junta no ha estado constituida por falta de un Sub Contralor Electoral y, por ende, las
decisiones que atafien a la Junta quedan detenidas hasta tanto esta se vuelva a constituir. Mientras
maAs tiempo pasa, mas asuntos se acumulan, lo cual redunda en una disminucion significativa en
la capacidad fiscalizadora de la OCE.

Con la presente medida, se busca poner fin a esta situacién con la creacion de una Junta
Fiscalizadora. Los nombramientos a dicha Junta recaerian en el Contralor Electoral, por lo que el
Gobernador y la Asamblea Legislativa quedan relevados de la responsabilidad de nombrar y
confirmar, respectivamente, a personas cualificadas para mantener la Junta Fiscalizadora con
quoérum para poder dar continuidad y finalidad a los asuntos que atienda. Igualmente, como la
Junta Fiscalizadora estaria compuesta por un niimero de miembros impar, cuyas recomendaciones

? Saritza Rivera Vega, 85 Rev. Jur. UPR 1233 (2016).



Informe de la Comision Especial para la Evaluacion del Sistema Electoral de Puerto Rico
P.delaC. 1148
Pagina 11 de 11

serian adoptadas por mayoria de votos, siendo la decision final sobre €] asunto aquella que tome
el Contralor Electoral, se hace innecesaria la intervencion de la CEE en asuntos de la OCE.

Lo anterior representa un ahorro para la OCE ya que no tendria que incurrir en el pago
salario del Sub Contralor, el cual representa el 90% del salario del Contralor Electoral. Igualmente
se ahorraria los sueldos y beneficios marginales relacionados al personal administrativo que
pudiera asistir al Sub Contralor Electoral. Por lo que la presente medida no solo redundaria en
fortalecer la autonémica de la OCE, si no que provocaria una reduccion de los gastos de la agencia
en tiempos de crisis econémica.

Tomando todo lo anterior en cuenta y el poder otorgado por nuestra Constitucion a la
Asamblea Legislativa para crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos del Gobierno,
asi como definir sus funciones esta Comision entiende necesaria la aprobacion del presente
Proyecto.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision Especial para la Evaluacién del
Sistema Electoral de Puerto Rico del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y analisis
correspondiente, tiene a bien recomendar la aprobacion del P. de la C. 1148, con las enmiendas
incluidas en el entirillado que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Miguel A. Romero Lugo

Presidente

Comision Especial para la Evaluacion
del Sisterna Electoral de Puerto Rico
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Para enmendar el inciso 39 y el inciso 40; eliminar el inciso (69) del Articulo 2.004;
renumerar los actuales incisos (70) a (74) como incisos (69) a (73) del Articulo
2.004 del Capitulo II; enmendar los Articulos 3.000, 3.001, 3.002, 3.003, 3.003A,
3.003B, 3.003C, 3.004, 3.005, 3.007, 3.008, 3.016, 4.000, 4.001, 4.002, 4.003, 5.001,
10.000, 10.001, 10.002, 10.003, 10.004, 11.000, 11.003, 12.001, 12.005, 14.001 y 14.002
de la Ley 222-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién
del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico”, a fin de desligar a la
Oficina del Contralor Electoral de la Comisién Estatal de Elecciones, eliminar la
figura del Sub Contralor Electoral y crear la Junta Fiscalizadora de Donativos y
Gastos, atemperar el texto de la Ley a los cambios; entre otros asuntos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo primordial para la aprobacién de la Ley 222-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafias Politicas en
Puerto Rico”, (en adelante “Ley 222"), fue establecer un sistema de fiscalizacién de los
donativos y los gastos en campafias politicas fundamentado en normas y procesos
uniformes, implementados de forma equitativa, que tuvieran como consecuencia
estimular el ejercicio libre y consciente del derecho al voto en la ciudadania. Entre otras
medidas, la Ley 222 redujo significativamente el financiamiento publico en las
campafias politicas e incorporé en su texto pautas para garantizar la fiscalizacién



adecuada de los fondos publicos y los fondos privados obtenidos para el financiamiento
de campaiias electorales en general.

Para instrumentar su mandato, la Ley 222 cre¢ la Oficina del Contralor Electoral
(en adelante “OCE”), cuya misién es velar por el cumplimiento con las normas de
fiscalizacion establecidas en dicha Ley y evitar la comisién de actos que cuestionen la
pureza del proceso de financiamiento de campanias, de forma que el resultado electoral
refleje fielmente la voluntad mayoritaria del Pueblo. Para el cumplimiento cabal con sus
funciones, la OCE fue dotada de autonomia estructural, operacional y legal. Ademas, la
Ley 222 requirié que la OCE adoptara tecnologia para la radicacién de los informes
requeridos a los comités regulados por la Ley 222. Estas medidas permiten a la OCE
supervisar y fiscalizar los donativos y gastos de campafias, a la luz de la Ley 222 y
siguiendo las pautas establecidas en la jurisprudencia local y federal. Asi, pues, la OCE
puede atender eficientemente el interés apremiante del estado de permitir que los
ciudadanos conozcan la identidad de las personas que contribuyen a cada campafia
electoral, de forma que puedan hacer inferencias sobre los intereses que podria apoyar
un determinado candidato, a la vez que protege el derecho constitucional de cada
persona a la libertad de expresion.

Posteriormente, se aprob6 la Ley 233-2014, que enmendé la Ley 222 para, entre
otros propdsitos, reorganizar la estructura administrativa de la OCE y “[...] establecer
un balance politico en sus operaciones [...]". A tales efectos, se adopté un nuevo
Articulo 3.003B, que cre6 la figura del Sub Contralor Electoral y le asigné sus funciones,
deberes y responsabilidades;, Segun el Articulo 3.000, el Sub Contralor Electoral no
podréd ser simpatizante del mismo partido politico que el Contralor Electoral. El
Contralor Electoral y el Sub Contralor Electoral conformaron la Junta de Contralores
Electorales, que es el cuerpo rector de la OCE, cuyas funciones se establecieron en los
Articulos 3.003 y 3.003C de la Ley 222. No obstante, al crearse la Junta de Contralores
Electorales se le rest6 autonomia operacional a la OCE, ya que, de no lograrse una
decisién en consenso entre los dos miembros de la Junta de Contralores Electorales,
segun requiere el Articulo 3.001 de la Ley 222, el caso o asunto se debia referir a la
Presidenta de la Comision Estatal de Elecciones.

Ante la descrita situacién, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar la Ley 222, a los fines de proveer total autonomia a la OCE, lo cual implica,
para lograr su propdsito, sustituir la figura del Sub Contralor Electoral, puesto que
actualmente no estd ocupado en propiedad, por dos Contralores Electorales Auxiliares,
quienes no podran simpatizar con el mismo partido politico, y que, junto al Director de
la Oficina de Auditoria de Donativos y Gastos, conformaran la Junta Fiscalizadora de
Donativos y Gastos. Esta Junta tendra la funcién de recomendar al Contralor Electoral
las acciones a tomar en asuntos relativos a los partidos, aspirantes, candidatos y los
distintos comités bajo la jurisdiccion de la Ley 222, incluyendo la imposicién de multas
administrativas, referidos a agencias con jurisdiccién, aprobacién de informes de
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auditoria, recomendar acciones correctivas, entre otras. En todo caso, la decision del
Contralor Electoral sera la decision de la OCE.

Con el objetivo de, a su vez, ahorrar dinero al fisco, se dispone que los
Contralores Electorales Auxiliares no ocuparan un puesto en la OCE ni devengarin
sueldo o emolumentos por sus servicios, sino que ejercerdn sus funciones a cambio de
una dieta que la OCE les pagara por cada sesién presencial que realicen para atender
asuntos que le delegue el Contralor Electoral. El total de dietas pagadas a ambos,
combinados, en un afio no podra sobrepasar el 98% cuarenta y cinco por ciento (45 %)
del salario que devenga el Contralor Electoral. La adopcién de esta medida generara
ahorros al fisco, lo cual es cénsono con las disposiciones contenidas en el Plan Fiscal
para Puerto Rico, aprobado a tenor con las disposiciones de la Ley Federal conocida
como PROMESA.

Asi, estas enmiendas garantizan la autonomia de la OCE, a la vez que mantiene
un balance partidista y genera ahorros al fisco.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.-Se enmienda el inciso (39); el inciso (40), y se elimina el inciso (69) del
Articulo 2.004 del Capitulo II; y se renumeran los actuales incisos (70) a (74) como
incisos (69) a (73) del Articulo 2.004 del Capitulo II de la Ley 222-2011, segun
enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 2.004. - Definiciones

Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el
significado que se dispone a continuacién, salvo que del propio texto se
desprenda otro significado:

1)

39)  “Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos”: Organismo de la Oficina del

Contralor Electoral compuesta por dos Contralores Electorales Auxiliares
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y el Director de la Divisién de Donativos y Gastos que se crea mediante
esta Ley para evaluar proyectos de reglamentos, expedientes de querellas,
proyectos de informes de auditoria y otros procesos de fiscalizacion
llevados a cabo por las divisiones de la Oficina del Contralor Electoral, a
fin de emitir recomendaciones al Contralor Electoral.

40) “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”: significara la Ley 38-
2017, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

del Gobierno de Puerto Rico”.

69)

70)

71)

72)

73) .

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 3.000 de la Ley 222-2011, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.000. - Creacién de la Oficina del Contralor Electoral.

Se crea la Oficina del Contralor Electoral, la cual estara integrada por un

(1) Contralor Electoral y dos (2) Contralores Electorales Auxiliares.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 3.001 de la Ley 222-2011, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.001. - Nombramiento.
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La Oficina del Contralor Electoral tendra plena autonomia operacional y
estara bajo la administracién de un Contralor Electoral, que serd nombrado por el
Gobernador de Puerto Rico, por un término de diez (10) afios, con el consejo y
consentimiento del Senado y la Camara de Representantes, con el voto de dos
terceras (2/3) partes de sus miembros. El Contralor Electoral ocupard su cargo
hasta que su sustituto sea confirmado por el Senado y la Camara de
Representantes. La remuneracion del Contralor Electoral sera la misma que se
fije para el Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones. El Contralor Electoral
nombrard a dos (2) Contralores Electorales Auxiliares, que no podrdn ser
simpatizantes de un mismo partido politico, cuyos puestos seran de confianza,
quienes ejerceran las funciones dispuestas en esta Ley y aquellas que el Contralor
Electoral estime necesarias asignarles. Los Contralores Electorales Auxiliares no
devengaran un salario ni emolumentos, sino que se les pagard una dieta, que
fijara el Contralor Electoral, por cada dia que participen en reuniones o sesiones
para atender asuntos que le delegue el Contralor Electoral. El total de dietas
pagadas en un afio fiscal entre ambos Contralores Electorales Auxiliares no

podra sobrepasar el cuarenta y cinco por ciento (45 %) del salario que devenga el

Contralor Electoral. El Contralor Electoral y los Contralores Electorales
Auxiliares, al momento de sus nombramientos deberian ser domiciliados de
Puerto Rico. Los cargos de Contralor y Contralores Electorales Auxiliares sélo
podran ser desempefiados por una persona mayor de edad, que haya residido en

Puerto Rico durante los cinco (5) afios anteriores a la fecha de su nombramiento,
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debidamente calificado como elector y que, ademds, sea de reconocida capacidad
profesional, probidad moral y conocimiento en el campo de la administracion
publica, la gestién gubernamental y conocimiento o interés en los asuntos de
naturaleza electoral. El Contralor Electoral y ambos Contralores Electorales
Auxiliares no podran haber ocupado cargo alguno de Secretario o Comisionado
Electoral de partido politico, ni podran haber sido candidato o haber ocupado
puesto electivo alguno. Al menos uno (1) de los Contralores Electorales
Auxiliares serd Contador Publico Autorizado y el otro debera ser Abogado
autorizado por el Tribunal Supremo a ejercer la profesién en Puerto Rico. En caso
de ausencia o incapacidad temporal, muerte, renuncia o separacion del Contralor
Electoral, el Director de la Division de Auditoria de Donativos y Gastos ejercera
las funciones y deberes del Contralor Electoral, como Contralor Electoral
Interino, hasta que se reintegre el Contralor Electoral o hasta que su sustituto sea
nombrado y tome posesién. En caso de que se produzcan simultineamente
ausencias temporales o vacantes en ambos cargos, el Gobernador nombrara a un
Contralor Electoral Interino, sin necesidad de confirmacién, consejo o
consentimiento legislativo, hasta tanto se nombre en propiedad y se confirme al
sustituto.”

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 3.002 de la Ley 222-2011, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 3.002. - Destitucion y Vacante del cargo de Contralor Electoral:

El Contralor Electoral podra ser destituido por las siguientes causas:
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e.

Las querellas por las causas de destitucién, antes mencionadas, seran
presentadas ante la Secretaria de la Oficina del Contralor Electoral, la cual
referird las mismas para que sean atendidas, de conformidad al debido
procedimiento de ley por un panel de tres (3) jueces del Tribunal de Primera
Instancia, designados por el(la) Juez(a) Presidente(a) del Tribunal Supremo de
Puerto Rico.”

Seccion 5.-Se enmienda el Articulo 3.003 de la Ley 222-2011, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.003. - Facultades, deberes y funciones de la Junta Fiscalizadora
de Donativos y Gastos.-

Seran facultades, deberes y funciones generales de la Junta Fiscalizadora
de Donativos y Gastos compuesta por los dos Contralores Electorales Auxiliares
y el Director de la Divisién de Auditoria de Donativos y Gastos, los siguientes:

a. Ejercer por mayoria de votos las funciones, deberes y
responsabilidades impuestas en esta Ley y en cualquier otra
ley, que no sean incompatibles con las disposiciones de esta

Ley;



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

para que lea como sigue:

siguientes:

Revisar y emitir una recomendacién sobre aquellos informes
en que alguna de las Divisiones de la Oficina del Contralor
Electoral recomiende que se proceda una o mas de las
siguientes acciones: la imposicion de wuna multa
administrativa, el referido de un asunto a una agencia con
jurisdiccion, la aprobacién de un Informe de Auditoria, la
emision de  determinaciones sobre querellas o
investigaciones y otros procesos de fiscalizacion realizados
por la Oficina del Contralor Electoral;

Recomendar enmiendas a los Reglamentos que aplican a las
personas y comités bajo la jurisdiccion de la Oficina del

Contralor Electoral.”

Seccién 6.-Se enmienda el Articulo 3.003A de la Ley 222-2011, segiin enmendada,

“Articulo 3.003A. - Facultades, deberes y funciones del Contralor Electoral.

Serén facultades, deberes y funciones generales del Contralor Electoral los

demandar y presentar los escritos y recursos judiciales que

estime apropiados y asumir la representaciéon de la Oficina
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del Contralor Electoral cuando sea demandada o incluida en

cualquier recurso o tramite judicial;

adoptar y custodiar el sello oficial para la Oficina del
Contralor Electoral, del cual se tomara conocimiento judicial
para la autenticaciéon de todos los documentos, cuya

expedicién esta Ley le requiere o autoriza;

actuar como administrador y principal oficial ejecutivo de la
Oficina del Contralor Electoral, establecer su organizacién
interna, designar los funcionarios auxiliares, y planificar,
dirigir y supervisar el funcionamiento de la Oficina,
conforme los reglamentos que adopte, de manera que

cumpla con los propésitos de esta Ley;

discrecionalmente, por cuenta propia o previa
recomendacién de la Junta Fiscalizadora de Donativos y
Gastos, podra expedir 6rdenes administrativas y emitir
opiniones para cumplir con ésta o cualquier otra facultad
establecida en esta Ley o los reglamentos adoptados al

amparo de la misma;

expedir y notificar las determinaciones y comunicaciones
que le requiere y autoriza esta Ley; nombrar los funcionarios

y empleados de la Oficina del Contralor Electoral conforme
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el reglamento que adopte, los cuales deberan contar con la
capacidad técnica y experiencia requerida para lograr los
propositos de esta Ley, asi como nombrar el personal
necesario para que realicen sus funciones, conforme esta
Ley. La Oficina del Contralor Electoral serd un
Administrador Individual, y su personal estara excluido de
las disposiciones de la Ley 8-2017, conocida como “Ley para
la Administracion y Transformaciéon de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, de la Ley 45-1998,
segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Relaciones
del Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto Rico”, y de la
Ley Num. 95 de 29 de junio de 1963, segin enmendada,
conocida como “Ley de Beneficios de Salud para Empleados
Piblicos”. El personal de la Oficina del Contralor Electoral
podra acogerse a los beneficios que brinde algiin Sistema de
Retiro o de Inversién para Retiro o cuenta de aportaciones
definidas que provea el Gobierno de Puerto Rico u otro al
que estuviere cotizando o participando a la fecha de su
nombramiento o podra seleccionar algiin otro método de
retiro privado. La Oficina del Contralor Electoral estara

exenta del cumplimiento de aquellas leyes, reglamentos y
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cartas circulares presentes y futuras que no sean aplicables a

la Comision Estatal de Elecciones;

fijar y autorizar el pago de dietas a los Contralores
Electorales Auxiliares, y demés funcionarios, empleados y
agentes de la Oficina del Contralor Electoral, de acuerdo a

los recursos econémicos asignados;

previa recomendacion de la Junta Fiscalizadora de
Donativos y Gastos o motu proprio, preparar una opinién
escrita debidamente fundamentada para toda auditoria en la
que se sefiale una posible violacion al ordenamiento

electoral;

conforme a la reglamentacién que adopte, utilizar, mediante
acuerdo, sin que se entienda como una limitacién, los
recursos, servicios y facilidades administrativas, disponibles

dentro de otras agencias e instrumentalidades piiblicas, tales
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como sistema de informacién, oficina, contabilidad, finanzas,

recursos humanos, asuntos legales, equipo, material y otros;

conforme a la reglamentacién que adopte, obtener servicios
mediante contrato, de personal técnico, profesional o
especializado, o de otra indole, necesario o apropiado para el
cumplimiento de la Oficina del Contralor Electoral con las

disposiciones de esta Ley;

negociar y suscribir convenios o acuerdos necesarios y
convenientes, a los fines de cumplir los objetivos de la
Oficina del Contralor Electoral, con organismos del
Gobierno Federal, con gobiernos estatales y municipales, con
otros departamentos, agencias, corporaciones publicas o
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, y con

instituciones particulares;

aceptar y recibir donaciones o fondos por concepto de
asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda o
beneficio cuando éstos provengan de organismos

gubernamentales o instituciones sin fines de lucro, sujeto a
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las disposiciones de la Ley 1-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico
de 20117, su reglamentacioén y otras leyes aplicables, segin
las circunstancias; adquirir mediante compra, préstamo,
donacién o desarrollo, programacion, infraestructura y
servicios de redes de comunicacion, equipos de computacién
y cualesquiera otros dispositivos, servicios y materiales

propios de los sistemas de informacién;

evaluar y aprobar el presupuesto de gastos a someterse al
Gobernador a través de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y a las Camaras Legislativas para su funcionamiento y
fiscalizar el buen uso de los fondos asignados;

revisar y aprobar todos los reglamentos internos y externos,
normas y sistemas de auditoria electoral necesarios para

hacer cumplir las disposiciones de esta Ley;
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dd.
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establecer un sistema de auditoria electoral que sera
aplicado de forma justa y uniforme a las personas naturales
y juridicas, medios de difusién, agencias de publicidad,
productores independientes, aspirantes, candidatos, partidos
politicos, agrupaciones y comités, sujetos a las disposiciones
de esta Ley;

revisar y adoptar normas especificas de auditoria siguiendo
las normas de auditoria generalmente aceptadas, adaptadas
a aspectos particulares de los procesos electorales, las cuales
seran de aplicaciéon uniforme;

llevar a cabo auditorias en torno a los donativos y gastos y
atender e investigar querellas debidamente juramentadas
ante notario publico relacionadas con violaciones a esta Ley.
Toda querella se tramitard conforme se disponga por
reglamento y su tramite, incluyendo divulgacion, se regira
por las normas establecidas para las auditorias;

redactar el Reglamento de Normas Generales de Auditoria
adaptadas a la dindmica de los procesos electorales y
cualesquiera otros reglamentos necesarios para la mejor
ejecucion de esta Ley los cuales se presentardn ante el
Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico. Dicho

reglamento se adoptarda de acuerdo al procedimiento
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establecido en esta Ley, y previa celebraci6n de vista publica
que debera anunciarse en por lo menos dos (2) periédicos de
circulacién general y con no menos de quince (15) dias de
antelacion a su celebracién. Todo el proceso de
reglamentacién de la Oficina de! Contralor Electoral sera de
conformidad a esta Ley y no le aplicard la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme” o cualquier otra
ley que en el futuro la sustituya. Toda Auditoria comenzada
a la fecha de aprobacion de esta Ley se regira por el
Reglamento vigente a esa fecha, disponiéndose que el
Contralor Electoral podra enmendar aquellas secciones que
sea necesario para adoptar la estructura que en esta Ley se
establece. Cualquier otra enmienda que se realice a los
Reglamentos de Auditoria o cualquier nuevo Reglamento de
Auditoria que se adopte, entraran en vigor en el siguiente
afio electoral, siempre y cuando se adopten los mismos en o
antes del 30 de junio del afio previo a las elecciones, en
cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.

investigar posibles violaciones a las disposiciones y
reglamentos de esta Ley e imponer las sanciones que

apliquen. Ademas, podran realizar cualquier referido a las
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agencias estatales y federales cuando se detecte una
violacién a ésta u otra Ley;

revisar, modificar o aprobar las opiniones escritas
debidamente fundamentadas que se preparen en la Oficina
del Contralor Electoral sobre hallazgos en cualquier
auditoria en la que se sefiale una posible violacién al
ordenamiento electoral;

emitir érdenes para mostrar causa y notificaciones sobre
violaciones de Ley;

aprobar la adquisicién, arrendamiento, venta o cualquier
otra forma que se recomiende por el Contralor Electoral para
disponer de los bienes necesarios o apropiados para cumplir

con los fines de esta Ley.

Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 3.003B de la Ley 222-2011, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 3.003B. - Funciones, deberes y responsabilidades de los

Contralores Electorales Auxiliares

a.

Ejercer las funciones, deberes y responsabilidades que le
correspondan como miembros de la Junta Fiscalizadora de
Donativos y Gastos y cualquiera otra que se le asigne por
otra ley que no sea incompatible con lo dispuesto en esta

Ley;
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b. atender junto al Director de la Divisién de Auditoria de
Donativos y Gastos los asuntos que se refieran a la Junta
Fiscalizadora de Donativos y Gastos conforme establece esta
Ley o cualquiera otro que se refiera a su atencién por el
Contralor Electoral;

c. evaluar de forma continua los reglamentos, manuales y
directrices de la Oficina del Contralor Electoral para hacer
las recomendaciones que entienda pertinente en las
reuniones de la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos;

d. cualquier otra funcién o tarea que en armonia con sus
responsabilidades y los propésitos de la Oficina le delegue el
Contralor Electoral.”

Seccion 7 8.-Se enmienda el Articulo 3.003C de la Ley 222-2011, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.003C. - Reuniones de la Junta Fiscalizadora de Donativos y
Gastos.-

La Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos se reunira en sesién
ordinaria, en el dia, a la hora y en el lugar que sean convocados por el Contralor
Electoral. De igual forma podran celebrar cuantas sesiones extraordinarias
estimen necesarias para el desempefio de sus funciones, previa coordinacién y
convocatoria al efecto a través del Secretario de la Junta a solicitud de cualquiera

de sus miembros, con el consentimiento del Contralor Electoral. A partir del1 de
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julio del afio en que se celebre una eleccién general y durante los dos (2) meses
anteriores a una eleccién especial, primaria, referéndum, consulta o plebiscito, el
Contralor Electoral podra convocar a la Junta Fiscalizadora de Donativos y
Gastos a sesiones extraordinarias para que atienda referidos urgentes.

En caso de ausencia de alguno de los miembros de la Junta Fiscalizadora
de Donativos y Gastos se establecera el quérum con al menos dos (2)
participantes del cuerpo colegiado.

La Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos podra solicitar la
comparecencia de cualquiera de los funcionarios de la Oficina del Contralor
Electoral para rendir cuentas sobre sus funciones o sobre cualquier asunto que

haya sido referido a su atencién.

Se dispone que el Contralor Electoral tendra la facultad de tomar
cualquier accién para la que tenga facultad, segin esta Ley, sin tener el

consentimiento de la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos solo en caso de

que los Contralores Auxiliares no haya sido nombrados.”

Seccién 8 9.-Se enmienda el Articulo 3.004 de la Ley 222-2011, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 3.004. - Divisiones o componentes operacionales minimos.
La estructura organizacional de la Oficina del Contralor Electoral, como
minimo, contarda con las siguientes divisiones, unidades o componentes

operacionales:
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Oficina del Contralor Electoral

Secretaria

Divisién de Auditoria de Donativos y Gastos

Asuntos Legales

Y cualquier otra divisién, unidad o componente operacional que el
Contralor Electoral estime necesaria para el desempefio de las

obligaciones que le impone ésta y otras leyes.”

Seccion 9 10.-Se enmienda el Articulo 3.005 de la Ley 222-2011, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.005. - Facultades y deberes del Secretario de la Oficina del

Contralor Electoral.

Ademas de cualesquiera otras funciones o deberes dispuestos en esta Ley

o sus reglamentos, el Secretario tendra los siguientes:

(@)

tomar las minutas de las reuniones ordinarias y extraordinarias de

la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos;

tendra voz pero no sera parte del quérum ni de la unanimidad
requerida para las determinaciones de la Junta Fiscalizadora de

Donativos y Gastos;

convocar a reuniones extraordinarias de la Junta Fiscalizadora de

Donativos y Gastos conforme se establece en esta Ley;
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(f)

(g)

(i)

20

Tomar notas, redactar y preparar las actas o minutas de las vistas
administrativas de la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos o

la Oficina del Contralor Electoral, asi como certificar las mismas;

certificar, compilar, notificar y publicar las resoluciones, 6rdenes,

opiniones y determinaciones de la Oficina del Contralor Electoral;

recibir los escritos, documentos, notificaciones y otros asuntos que
puedan presentarse ante la consideracion y/o resolucién de la
Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos o de la Oficina del

Contralor Electoral;

notificar al Contralor Electoral, no mas tarde de veinticuatro (24)
horas siguientes a su recibo, los documentos, escritos, apelaciones,
notificaciones y otros asuntos presentados ante si, disponiéndose
que cinco (5) dias previos a la celebracién de una eleccién debera

notificarlos inmediatamente;

notificar a las partes interesadas, a través de los medios
correspondientes, las resoluciones, 6rdenes, determinaciones y

actuaciones de la Oficina del Contralor Electoral;

expedir certificaciones y constancias de los documentos, opiniones

y otras determinaciones de la Oficina del Contralor Electoral;
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1 () sera responsable de custodiar y mantener adecuadamente
2 ordenados todos los expedientes y documentos que competen al
3 Contralor Electoral;
4 (k)
5 ty
6 (m) realizar cualesquiera otros actos y cumplir con aquellas otras
7 obligaciones necesarias para el cabal desempefio de sus funciones,
8 asi como aquellas que por ley, reglamento u orden del Contralor
9 Electoral se prescriban.”

\\r/ 10 Seccion 10 11.-S5e enmienda el Articulo 3.007 de la Ley 222-2011, segtin

11  enmendada, para que lea como sigue:

12 “Articulo 3.007. - Reglamentacion.

13 De modo que pueda descargar los deberes y facultades que esta Ley le
14 impone, el Contralor Electoral estd facultado para, segin aplique, adoptar,
15 enmendar y/o derogar:

16 a. los reglamentos internos o guias operacionales necesarios para la
17 estructuracion y funcionamiento de la Oficina del Contralor
18 Electoral, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
19 cualquier otra ley aplicable;

20 b. los reglamentos para establecer el tramite que debera seguirse en el

21 desempenio de las funciones de fiscalizacion y cumplimiento que
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establece esta Ley; los reglamentos necesarios para establecer el
cobro de derechos, aranceles y cargos, previa aprobacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables; los reglamentos que
garantizaran que las auditorias se realicen simultineamente para
todos los candidatos a un mismo cargo, incluyendo los que no
hayan resultado electos.”
Seccion 3 12.-Se enmienda el Articulo 3.008 de la Ley 222-2011, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.008. - Presupuesto.

El Contralor Electoral preparara y sometera el presupuesto de la Oficina
del Contralor Electoral. Los fondos necesarios para cumplir con los propésitos
de esta Ley, se consignaran anualmente en la “Ley de Presupuesto General de
Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Todos los
dineros que reciba la Oficina del Contralor Electoral en el cumplimiento de su
tarea de implantar las disposiciones de esta Ley, de las fuentes que se
especifiquen en esta Ley y de cualesquiera otras fuentes, ingresaran en un Fondo
Especial que se denominard “Fondo Especial de la Oficina del Contralor
Electoral”. Se transfieren a la Oficina del Contralor Electoral los fondos, cuentas
y las asignaciones y remanentes presupuestarios que obren en poder de la
Comisién Estatal de Elecciones que hayan estado asignados a la Oficina del

Auditor Electoral, inmediatamente entre en vigencia esta Ley.
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La Asamblea Legislativa le proveera anualmente a la Oficina del Contralor
Electoral fondos suficientes para su funcionamiento cualquier remanente al
término del afio fiscal permanecera en el Fondo Especial de la Oficina del
Contralor Electoral y no revertira al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.
A tal efecto, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sometera a
la consideracion de la Asamblea Legislativa el Presupuesto Funcional de Gastos
de la Oficina del Contralor Electoral para cada afio fiscal, que nunca deber4 ser
menor al que rigié para el afio fiscal anterior, excepto que el presupuesto del
Gobierno decrezca, donde entonces podra ser menor, pero proporcionalmente a
la contraccién presupuestaria. El presupuesto de la Oficina del Contralor
Electoral se contabilizard prioritariamente, segin lo solicite el Contralor
Electoral. No se podra invocar disposicion de ley general o especial para congelar
el presupuesto o cuentas de la Oficina del Contralor Electoral ni para posponer
gastos o desembolsos,

Antes de utilizar los recursos depositados en el Fondo Especial, la Oficina
del Contralor Electoral debera someter anualmente, para la aprobacién de la
Asamblea Legislativa, un presupuesto de gastos. Los recursos del Fondo
Especial destinado a sufragar los gastos ordinarios de funcionamiento de la
Oficina del Contralor Electoral, deberin complementarse con asignaciones
provenientes del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, siempre que sea

necesario.”
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Seccion 12 13.-Se enmienda el Articulo 3.016 de la Ley 222-2011, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.016. - Citaciones.

En el cumplimiento de los deberes que le impone esta Ley, el Contralor
Electoral podra expedir citaciones, requiriendo la comparecencia de testigos,
toma de deposiciones y para la produccién de toda clase de evidencia
electronica, documental o de cualquier indole. El Contralor Electoral podra
comparecer ante cualquier sala del Tribunal de Primera Instancia solicitando que
el Tribunal ordene el cumplimiento de la citacion. El Tribunal de Primera
Instancia daré preferencia al curso y despacho de dicha peticién y tendra
autoridad para dictar 6rdenes, haciendo obligatoria la comparecencia de testigos
0 la produccién de cualesquiera documentos, objetos, datos o evidencia que el
Contralor Electoral haya previamente requerido. El Tribunal de Primera
Instancia tendra facultad para castigar por desacato la desobediencia de esas
ordenes. Cualquier persona podra ser procesada y condenada por el delito de
perjurio que cometiere al prestar testimonio bajo juramento ante el Contralor
Electoral o ante una persona autorizada a estos fines por estos funcionarios.”

Seccion 13 14.-Se enmienda el Articulo 4.000 de la Ley 222-2011, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.000. - Creacion de la Divisién de Auditoria de Donativos y Gastos.
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Se crea la Division de Auditoria de Donativos y Gastos como una divisién

dentro de la Oficina del Contralor Electoral con los poderes conferidos por esta

Ley y los reglamentos que se adopten al amparo de la misma.

La Division de Auditoria de Donativos y Gastos serd dirigida por un

Director de Auditoria que sera designado por el Contralor Electoral. Este

funcionario seré de confianza y podra ser removido por decisién del Contralor

Electoral.”

Seccion 34 15.-Se enmienda el Articulo 4.001 de la Ley 222-2011, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.001. - Facultades, deberes y funciones del Director de

Auditoria a cargo de la Divisién de Auditoria de Donativos y Gastos.

Seran facultades, deberes y funciones generales del Director a cargo de la

Division de Auditoria de Donativos y Gastos, en adicién a las que le sean

conferidas por esta Ley y otras leyes, los siguientes:

a.

b.

investigar referidos del Contralor Electoral por alegado
incumplimiento de las disposiciones legales de la Oficina del
Contralor Electoral en la recaudacién, gastos y utilizacién de

fondos para campaiias politicas;
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presentar ante la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos un
informe en el cual le solicite recomendar al Contralor Electoral la
presentacion en el Tribunal de Primera Instancia de recursos para
requerir la devolucién de fondos o la paralizacion de
recaudaciones, suspensiéon de pago, pautas de anuncios cuando
concluya que dichos actos son realizados en violacién a las leyes o
reglamentos aplicables o que provocarian se excedan los limites de
ingresos o gastos de campaia establecidos en esta Ley, al igual que
la imposicion de multas o referir un caso a otra agencia con
jurisdiccion;

recomendar al Contralor Electoral la correccién de errores
subsanables, segin éstos se definan por reglamento en

determinaciones emitidas por la Oficina del Contralor Electoral;

presentar ante la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos, para su
consideracién y recomendacién al Contralor Electoral, el texto del
reglamento que debera adoptar la Oficina del Contralor Electoral
para fiscalizar los recaudos y gastos en las campafias politicas,
referéndums, plebiscitos y cualquier otro evento que permita
recaudacién de fondos para promover candidaturas politicas,

ideologias de status y partidos politicos;
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examinar cualquier informe sobre donativos y gastos que deba
presentarse en la Oficina del Contralor Electoral, incluyendo, pero
sin limitarse al Informe de Ingresos y Gastos e Informe de Gastos
en Medios de Comunicacién para evaluar si los anuncios pautados
cuentan con ingresos suficientes para pagarlos, asi como cualquier
otra recomendacién que estime pertinente;

ejercer como miembro con voz y voto de la Junta Fiscalizadora de
Donativos y Gastos;

fungir como Contralor Electoral Interino en caso de ausencia o
incapacidad temporal, muerte, renuncia o separacién del Contralor
Electoral hasta que se reintegre el Contralor o hasta que su sustituto
sea nombrado y tome posesién. Mientras ocupe este cargo de forma
interina, el resto de los miembros de la Junta Fiscalizadora de
Donativos y Gastos evaluaran evaluaran los asuntos y le haran las
recomendaciones correspondientes disponiéndose que no sera

necesario un consenso en los votos.

Se dispone que el Contralor Electoral tendr4 la facultad de tomar cualquier
accion para la que tenga facultad, segun esta Ley, sin tener el consentimiento del
Director de Auditoria.”

Seccion 35 16.-Se enmienda el Articulo 4.002 de la Ley 222-2011, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.002. - Componentes operacionales minimos.
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La estructura organizacional de la Divisién de Auditoria de Donativos y
Gastos contard como minimo con la divisién o componente operacional de
Fiscalizacién de Cumplimiento.”

Seccion 16 17.-Se enmienda el Articulo 4.003 de la Ley 222-2011, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.003. - Fiscalizacién de cumplimiento.

El Contralor Electoral, o aquel funcionario que este designe fiscalizara el
cumplimiento de todo requisito de ley y reglamentos establecidos.”

Seccion 3¢ 18.-Se enmienda el Articulo 5001 de la Ley 222-2011, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5.001. - Personas naturales.

Ninguna persona natural podra, en forma directa o indirecta, hacer
donaciones en o fuera de Puerto Rico a un partido politico, aspirante, candidato,
comité de campaiia, comité autorizado o a un comité de accién politica en exceso
de dos mil seiscientos délares ($2,600). El Contralor Electoral, previa
recomendacion de la Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos, ajustara este
limite para que refleje Ia tasa de inflacién en Puerto Rico, pero el limite resultante
del ajuste se redondeara al centenar mas cercano. Los limites operaran por afio
natural. Serd responsabilidad del Contralor Electoral informar al publico en
general, pero prioritariamente a las personas naturales y juridicas con interés en

campafias electorales, sobre los limites de los donativos permitidos por ley.
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Ademds, seré responsabilidad del Contralor Electoral orientar sobre las reglas,
los términos y las condiciones asociadas a las disposiciones de este Articulo.

Las disposiciones de este Articulo no aplicardan a los Comités Fondos
Segregados o Comités para Gastos Independientes que no coordinen o donen a
algun partido, aspirante, candidato o sus comités de campafia o comités
autorizados.

Para efectos de esta Ley, si se hace un donativo a un comité que no
coordina o dona a algun partido, aspirante, candidato o sus comités de campariia
O comités autorizados y este comité posteriormente coordina o dona a algiin
partido, aspirante, candidato o sus comités de campafia o comités autorizados;
ese comité de accion politica y sus fundadores, tesorero y subtesorero deberan
devolver a la Oficina del Contralor Electoral todos los fondos recibidos bajo el
estado anterior de no coordinacién y que no se haya utilizado para gastos no
coordinados durante el estado anterior de no coordinacién. La Oficina del
Contralor Electoral debera identificar los contribuyentes para la devolucion y de
no ser posible estas sumas ingresaran al Fondo Especial dispuesto en e} Articulo
3.015 de esta Ley. Esta obligacion es de caracter solidaria.”

Seccion 18 19.-Se enmienda el Articulo 10.000 de la Ley 222-2011, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.000. - Fiscalizacion.
El Director de la Division de Auditoria de Donativos y Gastos o el

funcionario en que el Contralor Electoral delegue, examinara la informacion
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expuesta en los informes que deben presentarse en la Oficina del Contralor
Electoral, asi como cualquier informacién que reciban o a la que tengan acceso.
De detectar discrepancias o posibles violaciones de ley, incluyendo pautas de
anuncios sin ingresos suficientes para pagarlos, el funcionario emitira y enviara
un informe al Contralor Electoral quien referira el asunto a la Junta Fiscalizadora
de Donativos y Gastos para su evaluacién y la emisién de una recomendacion
fundamentada. El Contralor Electoral examinara la recomendacién de la Junta
Fiscalizadora de Donativos y Gastos y tomara aquella determinacion sobre el
asunto, segun se disponga en esta Ley o en los Reglamentos. Disponiéndose que
el Contralor Electoral o el funcionario que este delegue tendra la facultad de
tomar cualquier accién para la que tenga facultad, segin esta Ley incluyendo,
pero sin limitarse, a la emision de una orden a las personas o entidades
concernidas de mostrar causa por la cual no deba imponerse una multa
administrativa. 5i el Contralor Electoral, en su sana discrecién, determina que el
asunto informado por el Director de la Divisién de Auditoria de Donativos y
Gastos u otro funcionario es urgente, puede prescindir de referir el asunto a la
Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos y atender el asunto directamente.”

Seccion 39 20.-Se enmienda el Articulo 10.001 de la Ley 222-2011, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.001. - Tramite de Notificacion.
Luego de una notificacién de posible violacion y orden de mostrar causa,

se procederd de conformidad con el tramite siguiente:
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Si la persona o entidad notificada comparece y acredita el
cumplimiento con los requisitos de la Ley, se dara por terminado el

asunto.

Si la persona o entidad notificada comparece y acepta la violacién,
se le dard una oportunidad de corregir cualquier error y, si acepta
pagar una multa administrativa, se referira al Contralor Electoral
con una recomendacién favorable de imponer una multa

administrativa reducida que podra fluctuar entre el diez por ciento

(10 %) y el setenta y cinco por ciento (75 %) del limite de multa que

se establece en este Capitulo, disponiéndose que la multa reducida
no podra ser menor de cien {388} délares ($100). Esta disposicién no
aplicara en los casos que exista una comisién de delito o en las
violaciones a los Articulos 5.007, 5.008, 5.009 del Capitulo V de esta
Ley. En esos casos, se remitira el informe al Contralor Electoral con
las  determinaciones de hechos y  recomendaciones
correspondientes.

En caso de que la persona o entidad notificada no comparezca, o
habiendo comparecido no acredite el cumplimiento con los
requisitos de ley ni acepte pagar una multa reducida, el Auditor de
Donaciones y Gastos o el funcionario a quien el Contralor Electoral

delegé, deberd informar al Contralor Electoral: (A) la violacién
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detectada; (B) el fundamento para la conclusion; (C) la evidencia
que se haya obtenido para sustentarla; y (D) una recomendacién de
como proceder. Este informe sera referido a la Junta Fiscalizadora
de Donativos y Gastos segiin el tramite establecido en el Articulo
10.000 de esta Ley “

Seccion 20 21.-Se enmienda el Articulo 10.002 de la Ley 222-2011, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.002. - Querellas.

El pablico en general, incluyendo funcionarios electos y no electos podra
presentar querellas ante la Oficina del Contralor Electoral por alegadas
violaciones a esta Ley y sus reglamentos. Las querellas deberdn ser
juramentadas y constar de propio y personal conocimiento. Las mismas deberan
presentarse con todo documento que a juicio del querellante sostenga lo alegado
en la querella, si alguno. Acreditado el cumplimiento de estos requisitos, el
Contralor Electoral podré enviar, de entender que existe base, para evaluacién,
copia de la querella y cualquier anejo al Director de Auditoria o a cualquier otro
funcionario, quien de detectar alguna irregularidad o violacién a esta Ley o
algun reglamento promuigado al amparo de la misma, emitird y remitira a la
Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos un informe, a los fines que se emita
una recomendacién al Contralor Electoral para que se emita una notificacién de
posible violacién. Disponiéndose que el Contralor Electoral tendra la facultad de

tomar cualquier accién para la que tenga facultad, segtin esta Ley, sin tener el
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consentimiento del Director de Auditoria o la Junta Fiscalizadora de Donativos y
Gastos. El Contralor Electoral, de determinar que existe una violacién una vez
examinadas las recomendaciones, determinara si se emite una orden de mostrar
causa sobre por qué no se deba hacer un referido al Secretario de Justicia o
alguna otra agencia, la imposicién de una multa administrativa, una orden de
suspension de pago, previa orden judicial o una accién judicial para atender y
detener la infraccién, o cualquier ofra accion que se estime pertinente. La
notificacién debera sefialar el término dentro del cual debera contestar o exponer
su posicion en cuanto a la querella. Hecho esto, se procedera segiin se expone en
el Articulo 10.001 de esta Ley.”

Seccion 2F 22.-Se enmienda el Articulo 10.003 de la Ley 222-2011, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.003. - Recibo de Recomendaciones.
El Contralor Electoral evaluara las recomendaciones que reciba de la Junta
Fiscalizadora de Donativos y Gastos, luego de lo cual podra:
(1) referir el asunto al Secretario de Justicia por violaciones a esta Ley
tipificadas como delito;
(2)  referir el asunto a cualquier agencia con jurisdiccion sobre aspectos
que le competan, tales como la Oficina del Contralor y la Oficina de
Etica Gubernamental;

(3)  imponer multas administrativas;
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acudir al Tribunal para solicitar la suspensién de desembolsos a
partidos politicos; y/o

en el caso de comunicaciones eleccionarias financiadas sin cumplir
con los requisitos de esta Ley, presentar una accion en la Sala de
San Juan del Tribunal de Primera Instancia para detener las
violaciones detectadas y prevenir violaciones futuras, como detener
desembolsos conforme al Fondo Especial. La presentacion de este
tipo de accién no impedira referidos al Secretario de Justicia o a
cualquier otra agencia, ni la imposicién de multas administrativas
de conformidad con este Capitulo. Igualmente, la Oficina del
Contralor Electoral podra solicitar intervencién judicial cuando no
se paguen multas impuestas o se incumplan con 6rdenes de
suspension de desembolsos. Disponiéndose que el Contralor
Electora tendra la facultad de tomar cualquier accién para la que
tenga facultad, segun esta Ley, sin tener el consentimiento de la

Junta Fiscalizadora de Donativos y Gastos.”

Seccion 22 23.-Se enmienda el Articulo 10.004 de la Ley 222-2011, segin
enmendada, para que lea como sigue;

“Articulo 10.004 -Auditorias

Previo a la publicacién de los informes de auditoria, la Oficina del

Contralor Electoral brindara a los candidatos la oportunidad de enmendar,

contestar y exponer por escrito su explicaciéon en torno a los sefialamientos
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preliminares contenidos en el borrador del informe; también brindara a éstos la
opcién de reunirse para discutir los mismos de manera informal. Todo informe
de auditoria incluird la contestacion o explicacién que el auditado brindé en
relacién a los sefialamientos.

El Contralor Electoral notificara al candidato auditado cualquier hallazgo
indicativo de que inadvertidamente haya recibido donativos de dinero no
conformes a las disposiciones de ley y reglamentos aplicables para que tales
aportaciones se devuelvan dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
la notificacién del Contralor Electoral; de no darse esa devolucion, el hallazgo se
incluira como parte de los sefialamientos en el informe de auditoria.

En la etapa de borrador, los informes y los documentos relacionados a
éstos se mantendran confidenciales.

La publicacién de los informes se hara simultineamente para todos los
candidatos a un mismo cargo, no mas tarde de los treinta (30) meses posteriores a
las elecciones generales, excepto que éstos respondan a querellas juramentadas
sobre alegadas violaciones cometidas durante el periodo de camparia.

El Contralor Electoral notificaré a todos los candidatos la fecha en que
habra de publicar los informes de auditorfa, supliéndoles a éstos copia del
informe final con un minimo de cinco (5) dias de antelacién a dicha publicacién.”

Seccion 23 24.-Se enmienda el Articulo 11.000 de la Ley 222-2011, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 11.000. - Revision Judicial.
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Las determinaciones finales del Contralor Electoral, excepto la
determinacién que tome en cuanto a la presentacién de recursos en el Tribunal
de Primera Instancia, se revisaran en el Tribunal de Apelaciones mediante un
recurso de revisién durante los treinta (30) dias contados a partir de la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacién de la determinacién de la que se
recurrird. Durante los noventa (90) dias anteriores a la fecha de un evento
electoral, este término se reducira a quince (15) dias. Durante los sesenta (60)
dias anteriores a la fecha de un evento electoral, el término se reduciré a diez (10)
dias. Durante los treinta (30) dias anteriores a un evento electoral, el término se
reducira a cinco (5) dias. Los términos expuestos en este Articulo son de caracter
jurisdiccional. En casos de interdictos relacionados con suspensién de
desembolsos a partidos politicos y de campafias de medios, el término para
presentar el recurso de revision sera de cinco (5) dias a partir de la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacién de la sentencia.”

Seccién 24 25.-Se enmienda el Articulo 11.003 de la Ley 222-2011, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 11.003. - Criterio de Revision.

Las determinaciones de la Oficina del Contralor Electoral al amparo de
esta Ley se sostendrdn de existir evidencia sustancial que obre en el expediente
administrativo. Las determinaciones de derecho seran revisables en todos sus

aspectos, con la debida deferencia a la interpretacién que haga la Oficina del



12

13

14

15

16

17

13

19

20

21

22

37

Contralor Electoral al amparo de esta Ley al administrar e implementar esta Ley
y los reglamentos promulgados al amparo de la misma.”

Seccion 25 26.-Se enmienda el Articulo 12.001 de la Ley 222-2011, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 12.001. - Ordenes administrativas, cartas circulares, memorandos.
Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo de la Comision Estatal de Elecciones o la Oficina del Contralor
Electoral, sobre cualquier asunto cubierto por esta Ley debera ser evaluado y
enmendado, segin corresponda, dentro de los términos previstos para la
aprobacion y adopcién de los reglamentos creados al amparo de esta Ley.
Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los
reglamentos que se adopten al amparo de la misma, carecerd de validez y
eficacia. Esta disposicién no limitara la facultad del Contralor Electoral de emitir
ordenes administrativas, cartas circulares, memorandos o documentos
interpretativos cuando lo estime necesario para cumplir con los fines de esta
Ley.”

Seccion 26 27.-Se enmienda el Articulo 12.005 de la Ley 222-2011, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 12.005. - Revision general de reglamentos.
Los Reglamentos, Ordenes Administrativas, Cartas Circulares,

Determinaciones y cualquier otro documento normativo aprobado por la Oficina
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del Contralor Electoral antes de la aprobacién de esta Ley continuaran vigentes
en todo lo que no sea incompatible con esta Ley, mientras el Contralor Electoral
no apruebe otros que los sustituyan. Todo reglamento, carta circular o
determinacién vigente que haga referencia a la Junta de Contralores Electorales
se entendera sustituida por la figura del Contralor Electoral.”

Seccion 27 28.-Se enmienda el Articulo 14.001 de la Ley 222-2011, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 14.001. - Interpretacion en caso de otras leyes y reglamentos

conflictivos.

Las disposiciones de cualquier otra ley o reglamento, que regule directa o
indirectamente la evaluacién, recomendaciones o actividades relacionadas
directa o indirectamente al proceso de control de recaudos y gastos de campana
en Puerto Rico, cobros por cargos de servicios, aplicaran sélo de forma supletoria
a esta Ley, en la medida en que sus disposiciones no estén en conflicto con las
disposiciones o fines de esta Ley. Toda ley o reglamento en que aparezca o se
haga referencia a la Oficina del Auditor Electoral o la Junta de Contralores
Electorales, se entenderdn enmendados a los efectos de ser sustituidos por la
Oficina del Contralor Electoral o el Contralor Electoral, segin el caso, siempre
que sus disposiciones no estén en conflicto con las disposiciones o fines de esta
Ley, pues entonces se deben entender derogados.”

Seccion 28 29.-Se enmienda el Articulo 14.002 de la Ley 222-2011, segiin

enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 14.002. - Vigencia y Transicién.

Todos los Articulos de esta Ley entraran en vigor inmediatamente a partir
de su aprobacién, excepto en cuanto al nombramiento del Contralor Electoral, el
cual aplicara como se indica en este Articulo. El actual Contralor Electoral
continuard en funciones por el término que le resta en su nombramiento,
Concluido dicho término se procederd con el nombramiento del Contralor
Electoral por un término de diez (10) afios.”

Seccién 29 30.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

Q_ de diciembre de 2017
Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 223

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracion, tiene el honor de

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de la R. C. de la C. 223, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara Nam. 223 {en adelante, “R. C. de la C. 223"},
propone reasignar al Municipio de Bayamon, la cantidad de dos mil (2,000.00) ddlares,
provenientes del apartado 18, incisos z, dd y ff de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 92-
2012, para mejoras a la residencia del sefior Pedro Barbosa Rivera, ubicada en la Calle Calacia
BC-30, Sexta Seccion de Santa Juanita, en el Municipio de Bayamoén, autorizar el pareo de

fondos, autorizar la contratacion de tales obras; y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta Niam. 92-2012, (en adelante, “R. C. 92-2012"), asigné a la
Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamén, la cantidad de dos mil (2,000.00) délares,

para la construccion de obras y mejoras a varias residencias.

No obstante, con posterioridad a la asignacién de los fondos y la transferencia de los
mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de la

Resolucion Conjunta antes citada.

Mediante la R. C. de la C. 223, se pretende reasignar al Municipio de Bayamoén, la

cantidad de dos mil (2,000.00) délares, provenientes de los balances disponibles de la Resolucion



Conjunta, antes citada, para mejoras a la residencia del sefior Pedro Barbosa Rivera, ubicada en

la Calle Calacia BC-30, Sexta Seccion de Santa Juanita, de dicho Municipio.

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad de los
fondos mediante certificacion remitida por el Municipio de Bayamoén, con fecha del 5 de

diciembre de 2017.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
municipios, para que éstos puedan llevar a cabo servicios directos a la ciudadania para su

bienestar social, en beneficio de la calidad de vida de los ciudadanos.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
19917, la R. C. de la C. 223 no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna

manera. Esto debido a que se certificaron que los fondos se encuentran disponibles.
CONCLUSION

Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 223,

sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 223

28 DE AGOSTO DE 2017
Presentada por la representante Lebrdn Rodriguez

Referida a la Comisién de Hacienda Presupuesto y de la Supervisién, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Bayamon, la cantidad de dos mil (2,000.00) délares,

provenientes del apartado 18, incisos z, dd y ff de la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta 92-2012, para mejoras a la residencia del sefior Pedro Barbosa Rivera,

\N\W ubicada en la Calle Calacia BC-30, Sexta Seccién de Santa Juanita, en el

[\

W

Municipio de Bayamén, autorizar el pareo de fondos, autorizar la contratacién
de tales obras; y para otros fines relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Bayamoén, la cantidad de dos mil (2,000.00)
délares, provenientes del apartado 18, incisos z, dd y ff de Ia Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta 92-2012, para mejoras a la residencia del sefior Pedro Barbosa Rivera, ubicada

en la Calle Calacia BC-30, Sexta Seccién de Santa Juanita, en el Municipio de Bayamén.
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1 Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

2 privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de

3  Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién Conjunta.
W Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrén ser

5 pareados con fondos federales, estatales o municipales.

6 Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

7  de su aprobacién.
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CIunAp DE

BAYAMON

DEPARTAMENTO FIHANTAS

CERTIFICACION

Se certifican como correctos y disponibles los saldos que a continuacién se sefialan.
Dado hoy 5 de diciembre de 2017.

‘RC92  07/13/2012 Construccion de obras y mejoras
al hogar del residente del Bo. Juan
o __Sanchez Calle 8 Parcela #292. $ 700.00
i RC 92 07/13/2012 Mejoras al hogar del residente del o

Bo. Guaraguao Arriba, Sector Olivera,
Carretera 174 Ramal 812, Km 9 Hm 5. $ 500.00

RC 92 07/13/2012 MEJOFBS al hogar dei residente del
Bo. Guaraguao Sector La Morenita
Carretera 174 P-18. $ 800.00
'RC 92 07/13/2012  Mejoras al hogar Urb. Flamboyan ‘
Gardens Calle 8 F-16 Dist. 8. $ 500.00

Para que asi conste firmo ésta en calidad de Director de Finanzas dei Municipio de
Bayamon.

Certificado por:

(o

Sr. CarlosPefia-Montanez
Director
Departamento de Finanzas

%  POBox 1588, Bayombn, PR 00940-1588 | www.municipiodeboyomon.com
: Tels. {787) 760- 5552 Exvs 2323/ 2324/ (787) 785 -6111/ (787} 740-8115 |Fux. {787) 787-3985 | Gobierno de Puerto Rico
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CIUDAD DE

BAYAMON

DEPARTAMENTO FINANZAS

CERTIFICACION

Se certifican como correctos y disponibles [os saldos que a continuacidon se sedalan.
Dado hoy 5 de diciembre de 2017.

'RC 229 (8/08/2012 Obras y mejoras al hogar en el Bo.
Juan Sanchez C-8 #25. $ 800.00

Para que asi conste firmo ésta en calidad de Director de Finanzas del Municipio de
Bayamon.

Certificado por:

.

Sr. Carlc:z Pefia Montariez

Director
Departamento de Finanzas

PO Box 1588, Baysmén, PR 00940-1588 | www.municpiodebayomon.com
Tels. (787) 730 5552 Bxs. 2323/ 2324/ (TB?) 7&5 611] / (787) ?40-8]15 ]Fax (787) 787-3985 lﬁahnemu de Pueﬂu Rlco
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