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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
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MEDIDA COMISION TITULO

R.DEL S. 6 ASUNTOS MUNICIPALES; Y Para ordenar a las Comisiones de Asuntos

DE REVITALIZACION SOCIAL  Municipales; y de Revitalizacién Social

Y ECONOMICA Econdmica del Senado de Puerto Rico realizar una

investigacion  exhaustiva  referente  a

o . . descentralizaciébn de agencias, servicios
(Por la sefiora Laboy (Informe Conjunto Final) d

Alvarado)

funciones gubernamentales y municipales y su
integracién como entes regionales amparados en

los Articulos 14.003 y 14.004 de la Ley 81-1991,
segun enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autdnomos de Puerto Rico”; y como la
misma influye en el desarrollo social y econdmico

de Puerto Rico y sus municipios.

R.DEL S. 25 REVITALIZACION SOCIAL Para ordenar a la Comision de Revitalizacion
Y ECONOMICA Social y Economica del Senado de Puerto Rico

llevar a cabo un minucioso y abarcador estudio,

(Por el sefior Rios Santiago) (Primer Informe Parcial) que incluya, un inventario de los decretos de
incentivos contributivos otorgados en Puerto Rico,

y que se encuentran vigentes, al amparo de la Ley

135-1997, Ley de Incentivos Contributivos de

1998, la Ley 73-2008, segun enmendada, Ley de

Incentivos Economicos para el Desarrollo de

Puerto Rico, la Ley 83-2010, Ley de Incentivos de

Energia Verde de Puerto Rico, la Ley 20-2012, Ley
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de Incentivos para Negocios de Exportacion de
Servicios en Puerto Rico, la Ley 22-2012, Ley de
Nuevos Residentes Inversionistas, Ley 187-2015,
Ley del Portal Interagencial de Validacion para la
Concesién de Incentivos para el Desarrollo
Econdémico de Puerto Rico, y otras leyes vigentes
que tengan el fin de otorgar incentivos
contributivos, a fin de medir su impacto en la
economia de Puerto Rico en comparacién con su
impacto fiscal en las arcas del Gobierno de Puerto
Rico.

R.DELS. 51

(Por el sefior Correa Rivera)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Banca, Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
investigar el estado de situacion y de eficiencia de
la Corporacion Publica para Supervisién y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), y si
esta realizé recortes de gastos y presupuesto debido
al estado de emergencia fiscal decretado.

R. DEL S. 94

(Por el sefior Neumann Zayas;
Coautora la sefiora Laboy
Alvarado)

SEGURIDAD PUBLICA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion abarcadora sobre el programa y
sistema de deteccion de disparos “ShotSpotter”,
con el fin de estudiar su funcionamiento y la
necesidad de atemperar dicho programa a los
requerimientos reales en areas de alta incidencia
criminal.

R. DEL S. 167

(Por el sefior Cruz Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiones de Salud Ambiental y
Recursos Naturales; y de Gobierno del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva y
abarcadora sobre el trato que reciben los
indocumentados cuando llegan a Isla de Mona
provenientes de Republica Republica Dominicana,
Cuba y nuestras islas vecinas; y sobre las
facilidades existentes en la Isla de Mona para
atenderlos mientras estan detenidos y—para—otros
fines.

R. DEL S. 210

(Por el sefior Martinez
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre las razones, fundamentos o
necesidad que motivaron ciertas actuaciones,
durante el cuatrienio pasado, en la Autoridad de
Edificios Publicos en relacion a la otorgacion de
contratos, la adjudicacién de subastas y el uso de
fondos publicos en términos generales;y-para-otros
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R. DEL S. 215

(Por el sefior Cruz Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Asuntos del
Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora y exhaustiva sobre la problemética que
estd enfrentando la Comunidad Estancias del
Madrigal en Ponce en cuanto al reclamo a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
por los pasados afios con relacion a la falta de
conexion al servicio de agua potable y el “status”
estatus del pozo que colapsd y que nutria nutria a
la comunidad de agua potable; auscultar si la

permisologia permisologia otorgada para la
edificacion edificacion del condominio por las

agencias publicas publicas y corporaciones
gubernamentales fueron dadas conforme a la ley:-y

para-otros-fines.

R. DEL S. 217

(Por la sefiora Vazquez
Nieves)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para Para ordenar a la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  sobre los desagiies pluviales
instalados en la Carretera Estatal PR-2, Km. 84.70,
Bo. Carrizales, Hatillo, Puerto Rico del proyecto
realizado por Plaza Del Mar Shopping Center, caso
nimero 2012-094607-REC-68889;—para-someter
recomendaciones.

R. DEL S. 225

(Por el sefior Rodriguez
Mateo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion abarcadora

en torno a—si—elDepartamento—de—Salud—esta

las—aseguradoras a si las aseguradoras estan

obligadas a promover la salud en virtud de su
relacion contractual con ASES vy si estan
cumpliendo con dicha obligacidn.

R. DEL S. 229

(Por el sefior Muiiiz Cortés)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de la—Regién
Desarrollo del Oeste; y de Salud Ambiental y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico—a
realizar una investigacion abarcadora sobre ¥y
estudio—concerniente—a las condiciones en que se
encuentran las represas y los embalses del éarea
Oeste de Puerto Rico.
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R. DEL S. 230

(Por el sefior Mufiz Cortés)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo del Oeste
del Senado de Puerto Rico—a-evaluar realizar una
investigacion sobre las condiciones en que se
encuentran los parques y balnearios del Programa
de Parques Nacionales de la Region Oeste, adscrito
al Departamento de Recreacion y Deportes, con el
fin de corregir sus fallas y atender sus necesidades.

R. DEL S. 235

(Por la sefiora Laboy
Alvarado)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las ecemisiones Comisiones de
Educaciéon y Reforma Universitaria; y de
Revitalizacion Social y Econémica del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva
sobre el proceso disciplinario de estudiantes en el
sistema de educacion publica de Puerto Rico;
identificar la raiz del comportamiento problematico
de estudiantes que presenten dichos signos;
identificar programas que brinden soluciones a
conflictos y manejo de coraje para estos

estudiantes;y-para-otros-finesrelacionades.

R. DEL S. 249

(Por el sefior Rodriguez
Mateo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion abarcadora sobre el
cumplimiento del Municipio de Arroyo y el
Departamento de Agricultura con los acuerdos
alcanzados con la Asociacion de Pescadores Coral
Marine, Inc., relacionados a la reubicacion de los
pescadores en una nueva edificacion donde
continuarian sus operaciones de restaurante y
pescaderia.

R. DEL S. 250

(Por el sefior Nazario
Quifones)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion en torno al estatus del
inventario de todas las escuelas en desuso bajo la
administracion del Departamento de Educacién de
Puerto Rico, segin se establece en la Ley Nam-
124-2015, conocida como la “Ley Especial de
identificacion de escuelas en desuso”.

R. DEL S. 251

(Por el sefior Nazario
Quifiones)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Educacion y
Reforma Universitaria; y de Agricultura;—y—de
Desarrollo-de-taRegién-SurCentral-a del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora en torno a las condiciones en que se
encuentran las Escuelas Vocacionales Agricolas
José R. Barceld en Adjuntas, Agro. Héctor Cordero
en Camuy y Bucarabones en Toa Alta; su
curriculo; personal; asistencia de estudiantes;
planta fisica; y situacion fiscal.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.DELS. 6

INFORME CONJUNTO FINAL

Z%ﬁ de junio de 2017
AL SENADO DE PUERTO RIC

La Comisién de Asuntos Municipales y la Comisién de Revitalizacién Social y
Econdmica previo estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado Num. 6,
presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final, incluyendo las

conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 6, ordena a la Comisién de Asuntos Municipales
y a la Comision de Revitalizacién Social y Econémica realizar una investigacion
referente a la descentralizacién de agencias, servicios y funciones gubernamentales y
municipales y su integracién como entes regionales amparados en los Articulos 14.003 y
14.004 de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”; y cémo la misma influye en el desarrollo social y

econdmico de Puerto Rico y sus municipios.

Los objetivos de la medida, segiin la Exposicién de Motivos, son: (1) evaluar la
funcién que cada agencia tiene dentro del aparato gubernamental y como dichas
funciones podrian ser traspasadas a entidades regionales mediante la creacion de
consorcios municipales pertenecientes a una misma region geografica; (2) y evaluar los
servicios individuales prestados por los municipios y cémo algunos de estos pudiesen
ser traspasados a la estructura antes citada; resultando asi en la regionalizacién de
servicios, tanto del ente central hacia el regional, como del ente municipal al regional.

HALLAZGOS

El 21 de marzo de 2017, a la 1:00 de la tarde en el Salén Miguel Garcia, se celebrd
la segunda Vista Publica para continuar con la bisqueda de datos e informacién
referente la investigacién que requiere esta Resolucién. En esta ocasion estuvieron
presentes los siguientes deponentes: (1) Leda. Naomi Alamo, Procuradora del Trabajo
en representacién del Ledo. Carlos Saavedra Gutiérrez, Secretario del Departamento del
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Trabajo y Recursos Humanos; (2) CPA Luis A. Zayas Garcia, Presidente del Colegio de
Contadores Publicos Autorizados; (3) CPA Jorge Aldarondo, Presidente de la
Fundacién del Colegio de Contadores Publicos Autorizados; (4) y el Ledo. Graham

Castillo Pagdn, Presidente Estudios Técnicos Inc.

Otros deponentes convocados que no pudieron asistir y se excusaron fueron: (1)
Lcda. Tania Vazquez Rivera - Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales; (2) y el CPA Raiil Maldonado Gautier - Secretario de Hacienda.
Resumen Ponencia Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

La Leda. Naomi Alamo, Procuradora del Trabajo en representacién del Ledo.
Carlos Saavedra Gutiérrez, Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (DTRH) inicié la vista publica y enumeré algunos de los propositos
programaticos de la agencia, que en esencia son: (1) patrocinar y alentar los intereses y
el bienestar de los trabajadores; (2) mejorar sus condiciones de vida y de trabajo; (3)
propiciar la paz laboral; (4) e implantar, desarrollar y coordinar la politica piblica y los
programas dirigidos a la formacién y capacitacién de los recursos humanos
indispensables para cubrir las necesidades del sector laboral.

Asi también, la funcionaria sefialé que algunos de los principales servicios que
ofrece el DTRH son: (1) Seguro por Desempleo; (2) Seguridad y Salud en el lugar del
trabajo; (3) y Semior Community Service Employment Program. Asimismo, explicé que
estos servicios mayormente estin sostenidos econémicamente por fondos federales. Por
lo que entiende que esto requiere auscultar su viabilidad, en caso de considerarlos para

la descentralizacién.

Otro dato suministrado, fue que el DTRH es parte de un esfuerzo estatal dirigido a
uniformar y descentralizar los servicios que prestan varias agencias y corporaciones
piiblicas interconectdndolas mediante el uso de la tecnologia. Su finalidad es permitir
que los ciudadanos tengan acceso electrénico a servicios gubernamentales, tales como
hacer pagos, obtener informacién y recibir certificaciones, entre algunos. Asi también,
la deponente expresé que el Gobernador, Dr. Ricardo Rossell6, delegé en el Secretario
de Estado, Ledo. Luis G. Rivera Marin, la autoridad para dirigir la creacion de lo que se

conocerd como Centros de Servicios Integrados.
Resumen Ponencia Colegio de Contadores Piiblicos Autorizados

Asimismo, el CPA Luis A. Zayas Garcia, Presidente del Colegio de Contadores
Publicos Autorizados, informé que esta destacada organizacién continuamente ha
estado involucrada en el proceso de estudiar, analizar y recomendar medidas que
redunden en la transformacién de la estructura administrativa de los municipios. Por lo
que suministré copias de los siguientes estudios, en vias de contribuir en esta
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investigacién: (1) Informe y Recomendaciones para la Recuperacién Econémica de
Puerto Rico, publicado el 7 de julio de 2014; (2) Propuestas para la Estabilidad Fiscal y la
Revitalizacién Econémica, publicado el 16 de agosto de 2016; (3) y Estudio para Evaluar
la Estructura Municipal de Puerto Rico, publicado en agosto de 2016. En dichos
informes se presentan una variedad de recomendaciones, principalmente de indole
econémica, y se analiza la situacién fiscal de los municipios que incide directamente en
la prestaci6n de servicios al ciudadano. Esta Comisién entiende que estas publicaciones
y la participacién activa de este gremio profesional en el anlisis y estudio de los
municipios es altamente significativo para el asunto que se atiende en esta

investigacion.
Resumen Ponencia Fundaci6n del Colegio de Contadores Pablicos Autorizados

De igual manera la ponencia del CPA Jorge Aldarondo, Presidente de la
Fundacién del Colegio de Contadores Publicos Autorizados, versé principalmente en
torno a los hallazgos en el estudio, que la Fundacién comisioné a Estudios Técnicos Inc.,
titulado Estudio para Evaluar la Estructura Municipal de Puerto Rico. La Fundacién, por
voz del CPA Aldarondo, apunté que la génesis de este estudio se debe a la
incertidumbre que produce la actual crisis fiscal y la importancia de repensar la
estructura administrativa para atemperarla a la realidad socioeconémica presente.
Asimismo, indicé Io fundamental de incrementar la transparencia y disponibilidad de
informacién dirigidas a lograr reformas concretas que fomenten una gobernanza
sostenible y democratica. El propésito de la Fundacion del CPA, a través de este
estudio, es aportar a la discusién publica, con recomendaciones sobre la estructura
municipal en Puerto Rico y para promover un ordenamiento eficiente de los servicios
que se ofrecen al ciudadano. Durante su ponencia se refiri6 una serie de hallazgos
identificados en este estudio y, otro realizado por el Centro de Investigacion de Politica
Publica (CIPP). Los informes tratan sobre una cantidad considerable de deficiencias y
situaciones adversas que atraviesan los municipios en Hempos actuales. En esencia
estos fueron los hallazgos: (1) setenta (70) municipios con una posicion neta de activos
(no restringidos) negativa; (2) cincuenta (50) de ellos con un déficit de ingresos sobre
gastos en su fondo general; (3) veinticuatro (24) que gastaron mas del 15% de ingreso en
pago de deuda; (5) y cuarenta (40) municipios con més de cuarenta (40) por ciento de

sus ingresos operacionales provenientes del gobierno estatal.

Como resultado del estudio la Fundacién concluyé que la estructura municipal
presenta un sinntumero de deficiencias que le impiden (1) mayor autonomia fiscal y
gobierno propio; (2) promover la participacion ciudadana; (3) y poderes y facultades
necesarias para asumir una funcién central en el desarrollo socioeconémico.

Resumen Ponencia Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Esta Comision, también recibi6 la ponencia de la Dra. Tania Vazquez Rivera,
Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. En su ponencia
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mencioné que la Ley Orgéanica Num. 23 de 20 de junio de 1972 que rige a esta agencia,
indica que su responsabilidad es implementar la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, contenida en la seccién 19 del Articulo VI de la Constitucion y
en la Ley 416-2004, segin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica
Ambiental”. De la misma forma, la Dra. Vazquez reconocié que esta medida toma
mayor importancia ante la crisis fiscal y social en que se encuentra Puerto Rico.
Recomend6 que la evaluacién que se lleve a cabo, para identificar o evaluar los servicios
que ofrece una agencia y que pueden ser absorbidos por los municipios, deba ser
rigurosa, en consideracién de que la meta es ofrecer un servicio a favor del bienestar de
la ciudadania. De este modo, recomendé estudiar a cada agencia individualmente, en
especial aquellas que fueron creadas para dar cumplimiento a mandatos

constitucionales, como lo es el DRNA.
Resumen Ponencia Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

Otra ponencia recibida por esta Comisién fue de la Federacién de Alcaldes a
través del Ledo. Reinaldo Paniagua, Director Ejecutivo, quien aludié a un estudio
realizado, en el cuatrienio pasado, titulado Descentralizacion y Regionalizacion de Servicios

entre el Gobierno Central y los Municipios.

Asimismo, el Ledo. Paniagua, indicé que la Federacién de Alcaldes condicioné
su endoso a las recomendaciones que se hicieron como resultado del estudio en el 4rea
de la regionalizacién, que se profundizara en el analisis de varios factores concernientes
a: (1) el efecto econémico y burocratico en la creacion de las nuevas entidades
regionales; (2) el manejo de personal gubernamental o municipal de dichas regiones; (3)
y la asignacién de fondos recurrentes destinadas a las distintas regiones con el
propésito de cumplir sus compromisos a cabalidad. También, informé que la
Federacién de Alcaldes, en el afio 2015, hizo otro estudio paralelo al mencionado
anteriormente, que incluia distintas jurisdicciones en los Estados Unidos sobre este

tema.
Recomendaciones Adicionales de OCAM

A continuacién recomendaciones solicitadas a OCAM en la Primera Vista
Pablica, sobre otras funciones y servicios que se pueden considerar para ser

regionalizados:
L Relacionado Asuntos Administrativos y/o Internos

- Mantenimiento y Ornato de facilidades Piblicas
- Administracién de Residenciales Piiblicos

- Mantenimiento y Ornato de Carreteras Estatales
- Servicios de Amas de llaves

- Limpieza de Costas y Playas



Sl

- Compras de Suministros y Materiales
- Adquisicién de Servicios

- Subastas Generales

- Administracién de Recursos Humanos

- Recaudacién de Ingresos (TVU, CRIM)

- Oficina de Programas Federales

- Manejo y Desarrollo de Bienes Raices

Manejo de Emergencia y Administracién de Desastres
- Asesoramiento Legal

- Prensa y Comunicaciones

Creacion de Empresas o Corporaciones con fines de lucro- creacién de capital
- Recursos Naturales

- Urbanismo y Ordenacién Territorial

- Oficina de Permisos y Reglamentos

- Construccion de Infraestructura

II. Relacionado con Servicios a la Ciudadania

- Oficinas de Turismo Regional

- Recogido y Disposicién de Desperdicios S6lidos

- Programas de Reciclaje

- Sistema de Emergencias Médicas

- Oficina de Recreacién y Deportes

- Programas de Salud y Bienestar Social

- Seguridad Publica - Policia Municipal Regional

- Programa de vivienda

Desarrollo Econémico para creacién de Empresas Ciudadanas

- Transportacion Publica Colectiva

- Oficina de Asuntos de la Mujer
Oficina de Iniciativa de Base de Fe y Comunitaria

- Oficina de Asuntos de la Vejez

Resumen Reunién Conversatorio

Por otro lado, esta Comisién llevé a cabo una reunién-conversatorio el 10 de marzo
de 2017, con varios alcaldes, exalcaldes, legisladores y asesores con el fin de conocer las
ideas, experiencias y recomendaciones relacionadas a esta investigacion.

En la discusién, se mencioné que en la creacién de alianzas municipales puede
haber impasse, por ser un tema poco simpético para los alcaldes, ya que podrian
interpretar que con esto surgiria una autoridad superior a la de ellos. Asimismo, se
recomendé evitar que con estas acciones puedan desaparecer municipios o perder su
identidad cultural o social. = Ademds, se reconoce que la regionalizacion o
descentralizacién debe hacerse escalonadamente. Asi también, se sugirié identificar y
conversar con alcaldes de municipios para los cuales resulta ser atractivo este proceso.
Igualmente, se mencioné que la Junta de Planificacién ha trabajado en la identificacion
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de regiones administrativas que pueden servir para proponer regiones dirigidas a la
creacién de alianzas municipales. Del mismo modo, reconocieron la inmensa capacidad
que pueden tener los municipios para ser el eje que mueva la economia de Puerto Rico.

Sobre el traspaso de funciones a los municipios, el grupo recomendé que debe
venir acompafiado de los fondos fiscales necesarios para que los municipios puedan
cubrir los costos adicionales que conlleva ofrecer los servicios. Una recomendacién que
surgi6é durante la reunién, fue asegurar que a los alcaldes se les preparen y capaciten
para administrar las competencias o funciones que le sean transferidas. El traspaso de
los hospitales a los municipios es un buen ejemplo que recalca lo importante que es
preparar a los alcaldes para administrar los servicios que le podrian transferir.

Asi también, se sefialé6 que la aprobacion de leyes ha propiciado
inadvertidamente que algunos municipios no hayan estado preparados para la

administracion de algunas funciones o servicios que le han sido transferidos. Por
ejemplo la ley que ofrece excepciones contributivas a los duefios de tierras dedicadas al
cultivo de ciertos productos agricolas, que a su vez impide aumentar los recaudos a
municipios con grandes extensiones territoriales dedicados a este renglén. Otra
recomendacién ofrecida fue que las funciones de tasacién y cobro del CRIM deben

transferirse a regiones.

Por otro lado, se recomienda ayudar a los municipios a lidiar con algunas
dificultades que no les permiten avanzar el propésito de la descentralizacién o la
creacién de alianzas municipales, como es el pago de la aportacién al Sistema de Retiro
y al Seguro de Salud del Gobierno. La Ley 64-1996, conocida como Ley del
Financiamiento Municipal, se debe enmendar para permitir que las cooperativas de
ahorro y crédito puedan prestar dinero a los municipios y se recomienda eliminar el
CRIM. Se habl6 ademis, sobre el registro tnico de suplidores de Servicios Generales
que no incluye a las PYMES e impide a los municipios apoyar el comercio local.

Durante el conversatorio se reconocié que la municipalizacion de la
transportacién escolar es un excelente modelo de descentralizacién de servicios, ya que
ha sido muy eficiente y las economias resultantes han beneficiado grandemente a los
municipios. Asi que se propone que se emule esta experiencia con el mantenimiento de
las escuelas y se transfieran los fondos que por este concepto actualmente se le
transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos y a la OMEP a los municipios para que

realicen esta funcién.

Otros servicios que se pueden transferir a los municipios, junto con los fondos
correspondientes, son los que ofrece el DTOP para arreglo de carreteras; y los que
ofrece la AEE para instalacién de postes y alumbrado. Con relacién al componente de
Auditoria Interna, se entiende que no se debe hacer en alianzas municipales, porque
este funcionario realiza una funcién dirigida a la prevencién y requiere acceso a

6



informacion sensitiva, por lo que es de confianza y nombrado por cada Alcalde, tratar
de cambiar eso puede dificultar consenso entre los alcaldes. También se identificaron
varias de las 4reas vulnerables de los municipios que se pueden trabajar en alianzas
municipales como son las subastas, compras y control de presupuesto. Otros servicios
que recomendaron los participantes en la reunién para regionalizar son: Emergencias
Meédicas; Manejo de Crisis; Obras Publicas; Mantenimiento de calles y caminos; y

Subastas y la Policia Municipal.

CONCLUSIONES

Para la busqueda de informacién y datos que fueran utiles en la encomienda que
se le requeria a la Comisién de Asuntos Municipales y a la Comisin de Revitalizacién
Social y Econémica por conducto de la Resolucién del Senado Num. 6, se realizaron
dos (2) vistas piblicas con la participacién de siete (7) agencias gubernamentales. Asi
también, participaron en dichas vistas publicas tres (3) organizaciones profesionales no
gubernamentales y légicamente se conté con la importante representacion de los
alcaldes. Ademas, se llevé a cabo una reunién-conversatorio de varias horas con la
exclusiva participacién de tres (3) senadores exalcaldes, un alcalde en su segundo
término, un asesor legislativo, también exalcalde y mas de cuatro (4) asesores de
alcaldes y senadores. Estas actividades dieron a acceso a las Comisiones a cuatro 4)
informes publicados en los pasados seis (6) afios acerca de investigaciones realizadas
referentes a este asunto. Por lo que las Comisiones a las que se les delegaron esta tarea,
con mucha responsabilidad, presentan aquellos aspectos relevantes para considerar en

el analisis de esta Resolucién de Investigacién.

La Ley 81-1991 propone el que se propulse la descentralizaci6n, sin embargo este
proceso ha sido muy lento. No obstante, hay que sefialar que la puesta en practica dela
descentralizacion no ha sido facil a pesar de los que la impulsan. Actualmente, pocos
municipios han alcanzado el nivel més alto para trabajar independientemente del
gobierno central, en algunas funciones delegadas; particularmente, las relacionadas con
la otorgacién de permisos. Algunos de ellos son: Aguadilla, Bayamoén, Carolina,

Caguas, Cidra, Guaynabo, Humacao y Ponce.

RECOMENDACIONES

Dado el papel que han desempefiado los municipios, en los dltimos veinticinco afios,
el cambio gradual demanda una redefinicion de las politicas publicas municipales. Esto
implica que se debe proceder con la descentralizacién y la creacién de alianzas
municipales como instrumentos de progreso en el funcionamiento del gobierno. No se
debe postergar las acciones necesarias para adelantar este principio. Para lograr este
objetivo existe una cantidad significativa de estudios que proveen sus recomendaciones
para encaminar el proceso. Entre los mas recientes se encuentran los mencionados en

este Informe, tales como:



E

1) Informe y Recomendaciones para la Recuperacién Econémica de Puerto Rico, publicado
por la Fundacién de Contadores Publicos Autorizados el 7 de julio de 2014

(2) Propuestas para la Estabilidad Fiscal y la Revitalizacién Econémica, publicado por la
Fundacion de Contadores Pablicos Autorizados el 16 de agosto de 2016

(3) Estudio para Evaluar la Estructura Munidpal de Puerto Rico, publicado por la
Fundacién de Contadores Piblicos Autorizados en agosto de 2016

(4) Descentralizacién y Regionalizacién de Servicios entre el Gobieno Central y los
Municipios, publicado por el Departamento de Estado de Puerto rico el 28 de febrero de

2014

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Hon. Margarita Nolasco Santiago

P sixg Presidenta

Comisién de Asuntos Municipales Comisién de Revitalizacién Social y
Econémica
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R.del S. 6

2 de enero de 2017
Presentada por la sefiora Laboy Alvarado
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Revitalizacion Social y Econémica
del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva referente a la
descentralizacion de agencias, servicios y funciones gubernamentales y municipales y su
integracion como entes regionales amparados en los Articulos 14.003 y 14.004 de la Ley 81-
1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”; y
cdémo la misma influye en el desarrollo social y econémico de Puerto Rico y sus municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Gobierno de Puerto Rico es victima de una burocracia desmedida que consume los
propdsitos para los que esta disefiado y los servicios que por obligacion debe ofrecer a la
ciudadania, afectando asi, el crecimiento econémico de la Isla. Aunque la citada problematica
no es asunto nuevo en la discusion puablica, los tiempos que vive la Isla exigen que se
implementen iniciativas que redunden en la descentralizacion de los servicios del gobierno y lo

conviertan en uno agil y eficiente en su desempefio.

Desde su creacion, nuestro sistema de gobierno ha sufrido multiples cambios. A pesar de
que nuestra realidad es sustancialmente distinta a las circunstancias bajo las cuales fue creado,
hemos carecido de cambios dramaticos en la estructura gubernamental. Resulta imperante alterar
la misma y promover una que responda a las necesidades reales de nuestros ciudadanos y
ciudadanas y que a su vez contribuya a una mejor calidad de vida. Igualmente, debe redundar en
la optimizacion del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental; la agilizacion

de los procesos de prestacion de servicios; la reduccion del gasto publico; la asignacion



estratégica de los recursos; mayor accesibilidad a los servicios publicos y la simplificacion de los
reglamentos que regulan la actividad privada, sin menoscabo del interés publico. Actualmente,
el Gobierno de Puerto Rico estd compuesto por sobre 100 agencias e instrumentalidades y 78
gobiernos municipales, cada uno con un desempefio propio aunque, en ocasiones, con propdsitos

compartidos.

A través de los afos, muchas han sido las propuestas esbozadas para solucionar el citado
problema. Entre éstas se destacan la reestructuracion de agencias, consolidacion de
departamentos, planes de reorganizacion y traspaso de facultades limitadas de instrumentalidades
gubernamentales a los municipios de Puerto Rico. Sin embargo, aunque algunos de los
mencionados esfuerzos han resultado en cambios positivos en la operacion gubernamental, lo
cierto es que visualizado desde un aspecto macro, el problema es altamente persistente en el

andamiaje actual.

Para entender la problematica que enfrenta la Isla, es necesario poner en perspectiva el
andamiaje gubernamental actual y el costo cualitativo y cuantitativo que el mismo tiene en el
entorno social y econdmico. A estos efectos, se hace necesario evaluar la funcion que cada
agencia tiene dentro del aparato gubernamental y como dichas funciones podrian ser traspasadas
a entidades regionales creadas mediante la creacion de consorcios municipales pertenecientes a
una misma region geografica. Igualmente, resulta imperante que se evallen los servicios
individuales prestados por los municipios y cdmo algunos de estos servicios pudiesen ser
traspasados a la estructura antes citada; resultando asi en la regionalizacion de servicios, tanto
del ente central hacia el regional, como del ente municipal al regional. Tal iniciativa, no solo
redundaria en una maximizacién de los recursos fiscales del erario, sino que llevaria al gobierno

a cumplir su funcién primordial: el bienestar comun de las personas.

Para ello, se hace necesario identificar las necesidades apremiantes en nuestra sociedad
que se agravan debido a la ineficiencia de las propias agencias llamadas a prestar los servicios
tales como: salud, educacion, seguridad, transportaciéon y obras publicas. Aunque los mismos
son areas de particular prioridad en la gobernanza puertorriquefia, lo cierto es que el gigantismo
y la burocratizacion excesiva han desviado el norte de nuestra administracion publica. Segun el

informe anual del 2012 del “World Economic Forum”, el factor que méas impide nuestro



desarrollo econdmico es precisamente la burocracia gubernamental, obteniendo los peores

resultados en las areas de permisologia y registro de propiedades.

El tamafio del ente publico ha ido en ascenso a pesar de tener en la actualidad una
poblacion sustancialmente menor. Por ejemplo, para el afio 2000, el presupuesto consolidado era
de aproximadamente $21,000 millones y para el presente afio fiscal (2016-2017) asciende a poco
maés de $28,000 millones. Sin embargo, la poblacion estimada segln datos del Censo Federal
para el afio 2000 era de 3.8 millones, mientras que en la actualidad ha descendido
aproximadamente a 3.4 millones, una mayor caida porcentual que cualquier estado de los

Estados Unidos de América durante el mismo periodo.

El concepto de regionalizacion de funciones gubernamentales es uno que se ha discutido
como alternativa a la ineficiencia administrativa de las estructuras gubernamentales. EIl mismo
se basa principalmente en la consolidacion de funciones que actualmente ejerce el Estado y las
delega en regiones geograficas compuestas por los entes municipales. El citado modelo también
plantea la delegacion de ciertas funciones y servicios de los gobiernos municipales elevandolos a
nivel regional, redundando esto en un ahorro fiscal significativo en su operacién individual. La
Regionalizacion implica la agilidad en la prestacion de servicios y el ahorro de recursos

procedente de la eficacia y desburocratizacion de tales servicios.

A tales propositos, la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autébnomos de Puerto Rico” previno, desde los tiempos de su consecucion, la
delegacion de facultades administrativas del gobierno central a los municipios estableciendo un
esfuerzo conjunto que redundara en beneficios a la ciudadania. Especificamente, el Articulo
14.003 establece que:

“Articulo 14.003 Delegacion de Competencias

Independientemente de lo dispuesto en el Articulo anterior, el Gobierno Central podra
delegar a los municipios cualquier competencia propia con el proposito de que estos realicen
determinadas actividades, presten ciertos servicios publicos, implanten programas, planes o
propuestas o realicen cualquier proyecto de obras publicas. Asimismo, se le podra delegar la
competencia de implantar y fiscalizar cualquier ley o reglamentacion. Dondequiera que Se use en
este Capitulo el término "delegacion” se entendera que incluye y comprende la autorizacion de

efectuar transferencias. La delegacion de competencias sélo podra efectuarse previo



cumplimiento de las condiciones, requisitos y procedimientos dispuestos en este Capitulo y

cuando:

(@) El municipio al cual se le transfiera la competencia se obligue a ejercerla dentro del
marco de la politica pablica y las disposiciones legales que rijan la misma.

(b) Se determine que la delegacion habra de agilizar o mejorar la consecucion del fin
publico que persigue o que el costo de realizacion, ejecucion e implantacion por el municipio

seré igual o menor al que incurriria la agencia pablica.

(c) El municipio tenga el personal y un nivel de eficiencia operacional para el adecuado

cumplimiento o ejecucion de la competencia a delegarse.

(d) La competencia delegada sea para implantarse o ejecutarse solo dentro de los limites
territoriales del municipio. No obstante, si los estatutos de la competencia establecen multas
administrativas, el municipio podra aplicar la competencia delegada por actos realizados fuera
del municipio cuando el resultado o efecto del acto u omision prohibido se produzca dentro de

limites territoriales del mismo.

(e) El municipio implante y fiscalice la reglamentacion de que se trate con sujecion a las
normas y guias generales adoptadas por la agencia del Gobierno Central.

(F) Se evite la fragmentacion de las normas, procedimientos, tramites y reglamentos y se
provea, para la aplicacién o ejecucion uniforme de las competencias, irrespectivamente del
municipio al cual se le deleguen o de la parte de ésta que se mantenga en la agencia del Gobierno
Central.

(9) Se mantenga la uniformidad de las multas administrativas y penalidades que fijen los
estatutos de la competencia. Cuando las multas administrativas sean mayores a las que pueden
imponer los municipios de acuerdo a esta ley, la formalizacién de un convenio delegando al
municipio la competencia constituira autorizacion suficiente para que imponga multas

administrativas hasta los limites establecidos en los estatutos de la competencia delegada.”

Asi mismo, el Articulo 14.004 establece la formulacion de convenios y el proceso legal
para entrar en acuerdos con el Gobierno Central en materia de delegacion de competencias.
Especificamente, el citado Articulo dicta:

“Articulo 14.004 Convenios de Delegacion de Competencias



Toda delegacién de competencias a un municipio se hard mediante convenio, en el que se

podra proveer:

(@) La delegacion total o parcial de la competencia de que se trate, de modo que una u

otra parte tenga la jurisdiccion exclusiva sobre la competencia o la ejerzan concurrentemente.

(b) Una delegacion directa al municipio o mediante la asignacion de un funcionario de la
agencia publica correspondiente para que trabaje en el municipio y ejerza las funciones y
facultades propias de la competencia delegada sobre todo o parte de los limites territoriales del

mismo.

(c) Una delegacion supervisada reteniendo el Gobierno Central la facultad de evaluar,
supervisar, examinar, intervenir y auditar la ejecucion, implantacion u operacién de la

competencia delegada en cualquier momento.

(d) Modificar los deberes y obligaciones del Gobierno Central para con los municipios
excepto las obligaciones de proveer determinadas aportaciones o fondos expresamente

dispuestos por ley.

(e) La transferencia de personal, fondos, propiedad y otros entre el Gobierno Central y el
municipio. EI municipio, previa autorizacion de la Legislatura, podré renunciar a recibir los
fondos que la agencia delegante tenga separados para la ejecucién o implantacion de la misma y

realizarla con sus propios recursos.”

En la actualidad, Puerto Rico vive momentos de grandes retos sociales y fiscales. La
deuda publica asciende a poco mas de $70 mil millones y el déficit presupuestario acumulado se
estima en aproximadamente $6,000 millones. A su vez, nuestro indice de actividad econémica se
encuentra en territorio negativo y las trabas burocraticas dificultan la inversion de nuevo capital
y la expansion de industrias y negocios existentes como los son las PYMES. Ademas, tenemos
un sistema de educacién hundido en una centralizacion excesiva que no permite el que se
cumplan cabalmente las necesidades de sus estudiantes de la corriente regular y de educacion
especial. Ante este panorama, se hace necesario estudiar y considerar opciones de vanguardia
que redunden en la consecucion de un gobierno &gil, eficiente y compartido con las
responsabilidades de los gobiernos municipales; que sea facilitador del desarrollo y que cumpla

con las expectativas y necesidades de sus ciudadanos y ciudadanas.



Por todo lo anteriormente expuesto, este Cuerpo Legislativo entiende meritorio el que se

estudie cabalmente la viabilidad del modelo de regionalizacion amparado en las disposiciones de

la Ley Num. 81, supra y que contemple, a su vez, los efectos fiscales, sociales y administrativos

que tendria tanto en el Gobierno Central como en los Municipales, si como consecuencia de este

estudio se determinase posible la implantacion de tal modelo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Revitalizacion
Social y Econdmica del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva
referente a los servicios y funciones gubernamentales de que prestan agencias del gobierno
central y los municipios para determinar la viabilidad de su integracion en entes regionales
amparados en los Articulos 14.003 y 14.004 de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico”.

Seccion 2.- Las Comisiones rendiran un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Revitalizacion Social y Economica, del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter al Cuerpo un informe parcial de la
Resolucién del Senado 25.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 25 ordena a la Comisién de Revitalizacién Social y Econémica del
Senado de Puerto Rico llevar a cabo un minucioso y abarcador estudio que incluya un
inventario de los decretos de incentivos contributivos otorgados en Puerto Rico, y que
se encuentran vigentes, al amparo de la Ley 135-1997, Ley de Incentivos Contributivos
de 1998, la Ley 73-2008, segiin enmendada, Ley de Incentivos Econémicos para el
Desarrollo de Puerto Rico, 1a Ley 83-2010, Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto
Rico, la Ley 20-2012, Ley de Incentivos para Negocios de Exportacién de Servicios en
Puerto Rico, la Ley 22-2012, Ley de Nuevos Residentes Inversionistas, Ley 187-2015, Ley
del Portal Interagencial de Validacién para la Concesién de Incentivos para el
Desarrollo Econémico de Puerto Rico, y otras leyes vigentes que tengan el fin de otorgar
incentivos contributivos, a fin de medir su impacto en la economia de Puerto Rico en
comparacién con su impacto fiscal en las arcas del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Con el objetivo de realizar un estudio comprensivo que cumpliera con el
propésito de la medida y nos permitiera una mirada amplia del sistema de incentivos
contributivos existente y su costo-efectividad, trabajamos tres (3) areas principales:
1) la identificacidn de leyes sobre incentivos contributivos existentes;
2) identificacién y lectura de estudios o investigaciones sobre el tema; y
3) vistas publicas de agencias concernientes.



I.  LEYES SOBRE INCENTIVOS EXISTENTES

En Puerto Rico existe un promedio de treinta (30) leyes aprobadas y establecidas
para conceder incentivos contributivos sobre individuos, ganancias, propiedades,
servicios, manufacturas, exportaciones, importaciones, empleos, y dividendos. Estas

leyes se mantienen vigentes al amparo de la Ley Num. 135 de 2 de diciembre de 1997,
conocida como la “Ley de Incentivos Contributivos de Puerto Rico", segin enmendada.
La tabla a continuacién contiene varias de las leyes principales relacionadas con los

incentivos.

Tabla 1: Leyes de Incentivos Vigentes

Leyv Nam.

Nombre

Ley Num. 135 de 9 de mayo de
1945, sezin enmendada

Exencién Contributiva a Porteadores Piablicos de
Servicios de Transporte Aéreo

Ley Num. 148 de 10 de mayo de
1948, segiin enmendada

Exencién Contributiva a Instituciones para la
Ensefianza de las Bellas Artes

Ley Nim. 7 de 4 de marzo de 1955,
segtin enmendada

Exencion Contributiva de Zonas Histdricas

Ley Num. 34 de 11 de junio de
1957, segtin enmendada

Ley para Reglamentar la Industria Lechera

Ley Num. 72 de 21 de junio de
1962, segiin enmendada

Exencién de Contribuciones a la Corporacién
Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.

Ley Num. 168 de 30 de junio de
1968, segiin enmendada

Ley de Exenciones Contributivas a Hospitales

Ley Nam. 54 de 21 de junio de
1971, segiin enmendada

Exencién Contributiva a la Produccion Comercial
de Flores y Plantas Ornamentales

Ley Num. 70 de 23 de junio d
e1978, segiin enmendada

Ley de Incentivos Contributivos para la Inversion
en Facilidades de Reduccién, Disposicién y/o
Tratamientos de Desperdicios Sélidos.

Ley Num. 47 de 26 de junio de
1987, segiin enmendada

Ley de Coparticipacién del Sector Pablico y
Privado para la Nueva Operacién de Vivienda

Ley Num. 148 de 4 de agosto de
1988, segiin enmendada

Ley Especial para la Rehabilitacién de Santurce

Ley Ntim. 52 de 11 de agosto de
1989, segiin enmendada

Ley Reguladora del Centro Bancario Internacional

Ley Num. 83 de 30 de agosto de
1991, segiin enmendada

Ley de Contribucién Municipal sobre la
Propiedad de 1991

Ley Num. 124 de 10 de diciembre
de 1993, segiin enmendada

Programa de Subsidio para Vivienda de Interés
Social

Ley Num. 225 de 1 de diciembre de
1995, segun enmendada

Ley de Incentivos Contributivos Agricolas de
Puerto Rico

Ley Num. 14 de 15 de marzo de
1996, segun enmendada

Ley Especial para el Desarrollo de Castafier




Ley Niam.

Nombre

Ley Num. 165 de 23 de agosto de
1996, segun enmendada

Programa de Alquiler de Vivienda para personas
de Edad Avanzada con Ingresos Bajos

Ley Nim. 46 de 28 de enero de
2000, segiin enmendada

Ley de Fondos de Capital de Inversiéon de Puerto
Rico de 1999

Ley Nam. 213 de 29 de agosto de
2000, segiin enmendada

Ley para requerir a los desarrolladores de
proyectos de vivienda de interés social
subsidiados por el Gobierno que reservan en
dichos proyectos un cinco (5) por ciento del total
de unidades de vivienda para destinarlas a la
poblacién de personas con impedimentos o de
edad avanzada.

Ley Num. 140 de 4 de octubre de
2001, segiin enmendada

Ley de Créditos Contributivos por Inversion en la
Construccién o Rehabilitacién de Vivienda para
Alquiler a Familias de Ingresos Bajos o Moderados

Ley 183 de 27 de diciembre de
2001, segtin enmendada

Ley de Servidumbre de Conservacion de Puerto
Rico

Ley Num. 212 de 29 de agosto de
2002, segiin enmendada

Ley para la Revitalizacién de los Centros Urbanos

Ley Num. 244 de 3 de septiembre
de 2003, segiin enmendada

Ley para la Creacion de Proyectos de Vivienda de
“Vida Asistida”

Ley Num. 73 de 28 de mayo de
2008, segiin enmendada

Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo
de Puerto Rico

Ley Nim. 74 de 10 de julio de
2010, segiin enmendada

Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico

Ley Num. 83 de 19 de julio de
2010, segiin enmendada

Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto
Rico

Ley Num. 27 de 4 de marzo de
2011, segun enmendada

Ley de Incentivos Econémicos para la Industria
Filmica de Puerto Rico

Ley Nim. 216 de 1 de noviembre
de 2011, segiin enmendada

Ley de Transicion del Programa Impulso a la
Vivienda

Ley Num. 20 de 17 de enero de
2012, seguin enmendada

Ley para Fomentar la Exportacién de Servicios

Ley Nim. 22 de 17 de enero de
2012, segtin enmendada

Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos
Inversionistas a Puerto Rico

Ley Num. de 10 de febrero d
e2013, segiin enmendada

Ley de Empleos Ahora

Ley Nim. 14 de 21 de febrero de
2017, segiin enmendada

Ley de Incentivos para la Retencién de y Retorno
de Profesionales Médicos en Puerto Rico




En el 2013, la Camara de Representantes de Puerto Rico comisioné a la firma
“Asesoria y Consulta, Inc.” representada por el Dr. Ramén J. Cao, a realizar una
evaluacion de beneficios y costos de créditos e incentivos contributivos a empresas.
Luego de una serie de reuniones en el 2013, el Dr. Cao sometié al presidente de la
Camara de Representantes una propuesta para evaluar la efectividad socioecondmica
de un conjunto de los principales incentivos y créditos confributivos que se conceden a
empresas en Puerto Rico. En abril de 2014 se firmé un convenio entre la Universidad de
Puerto Rico y la Camara de Representantes con para efectuar esa evaluacién. Los
estudiantes supervisados por el Dr. Ramén ]. Cao, utilizaron la metodologia del
Analisis de Costo/Beneficio y centraron su estudio en ocho (8) areas principales:
manufactura, industria filmica, vivienda, hospitales, hoteles, agricultura, construccién y
energia renovable. A continuacién, una sintesis de los resultados.

1) Manufactura: Dividieron los incentivos en dos categorias: (a) industria farmacéutica
y (b) otra manufactura. De la evaluacién se desprende que la informacién que habia
disponible al momento del estudio era limitada. Su conclusién final fue que los
incentivos a la manufactura se deben limitar a aquellas empresas que produzcan
para la exportacién o que sustituyan importaciones.

2) Proyectos filmicos: El estudio concluyé que la estructura de incentivos es
socialmente conveniente.

3) Vivienda: Dividieron los incentivos en dos grandes categorias: (a) aquellos que se
conceden a los desarrolladores de proyectos de viviendas, y (b) los que estdn
dirigidos a subsidiar a los compradores de nuevas viviendas. Sobre la construccién
de vivienda el estudio concluye que no existe justificacion econémica para la
concesién de dichos incentivos pues el beneficio de los incentivos es menor que los
costos sociales.

4) Hospitales: La legislacion vigente tiene dos propésitos sociales basicos: (a) promover
el desarrollo de instalaciones hospitalarias en Puerto Rico, y (b) contribuir a reducir
los costos de prestacion de tales servicios, presumiblemente para abaratar el precio
de los servicios a los pacientes. A base del andlisis el estudio concluye que con
respecto a los incentivos a hospitales, los beneficios sociales son menores a los costos
sociales, aunque la informacién de costos no esté completa.

5) Hoteles: También en este renglon uno de los problemas de la evaluacién es la falta
de informacién disponible. Establecido lo anterior, luego de que analizaron la poca
informacién a la que tuvieron acceso, concluyeron que la estructura vigente de
incentivos contributivos a la industria hotelera no es socialmente justificada.

6) Agricultura: Una de las limitaciones mas importantes en referencia a este andlisis, se
refiere a'la dificultad de determinar cuanto de la produccién y empleo agricola se
puede atribuir a los efectos de los incentivos y cuanto habria ocurrido en la ausencia



8)

IL

de los mismos. Sin embargo, concluyeron que los incentivos vigentes cumplen
adecuadamente su propdsito de promover la produccién y el empleo agricola.

Construccién comercial, industrial e instalaciones: de la revisién de la legislacién,
surge que los incentivos a la construccién comercial, industrial y de instalaciones se
conceden como adicion a incentivos que se conceden a sectores econdmicos
subsidiados, no como legislacion especifica a la construccién no residencial. Esto
tiene dos consecuencias:

* Que no pudo localizar informacién estadistica acerca de los costos fiscales de
estos incentivos, porque ellos estan dispersos en las declaraciones
individuales de impuestos de muiltiples empresas constructores, sin que
exista un banco de datos que la identifique y cuantifique.

» Es aparente que una de las intenciones legislativas para la concesién de estos
subsidios a la construcciéon que no es para viviendas, es para reducir los
gastos en inversion en sectores subsidiados. No se ha encontré evidencia de
que tal cosa ocurra.

En conclusion, las limitaciones en la informacién disponible impidieron que se
realizara un estimado razonable de los beneficios y costos sociales de los incentivos
a la construccién no residencial. Sin embargo, el hecho de que demanda por
construccion no residencial es una demanda derivada de inversién por las empresas
plantea serias dudas acerca de que tales incentivos resulten en un beneficio social
neto.

Energia renovable: segun la evaluacién, el anélisis de los beneficios y costos sociales
de los créditos contributivos para la generacién de energia eléctrica mediante el uso
de fuentes de energia renovable plantea serias dificultades. En su analisis
establecieron que la aprobacién de legislacién para la reestructuracion de la AEE
impacta la politica publica; que la creacion de la entidad para reglamentar la AEE
tiene consecuencias sobre la operacion de la corporacion; y, que la designacién de
Lisa Donahue tenia consecuencias sobre las operaciones y la estructura tarifaria. Por
lo tanto, determinaron que las condiciones al momento de la evaluacién eran
demasiado inciertas como para estimar un estimado razonable de costos y beneficios
sociales asociados a los créditos energéticos.

VISTAS PUBLICAS Y PONENCIAS

El 7 de marzo del 2017, la Comisién de Revitalizacién Social y Econdémica
convocd a vistas publicas a las siguientes agencias: Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico, la Oficina Estatal de Politica Publica Energética (OEPPE), el
Departamento de Hacienda y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC). Las primeras tres (3) agencias comparecieron a las vistas, mientras que el
DDEC solicité veinticinco (25) dias adicionales para poder ofrecer la informacion.



Luego de transcurridos los veinticinco (25) dias se le concedié tiempo adicional y
finalmente el 12 de mayo, recibimos via correo-e su ponencia. A continuacién, un
resumen de las ponencias presentadas:

1. Instituto de Estadisticas de Puerto Rico:

En su memorial el Instituto, limitdé sus comentarios a su drea de peritaje en
relacion al manejo de datos y las metodologias estadisticas. En especifico
abordaron los primeros trece (13} articulos de la Ley Num. 187-2015, los cuales
rigen la creacion, operacion, y administracién del Portal Interagencial de
Validacion para la Concesion de los Incentivos para el Desarrollo Econémico de
Puerto Rico (“el Portal”) como una herramienta adscrita al Instituto.

En primer lugar, ofrecieron un trasfondo del Portal, el cual surge de la Ley
187-2015, cuyo objetivo fue crear un portal de internet el cual debia comunicar las
entidades encargadas de evaluar solicitudes de los beneficios contributivos que
se confieran en virtud de una de las treinta y siete (37) leyes identificadas en el
Articulo 4 de la Ley 187-2015, y de verificar el cumplimiento de las Agencias
Certificantes con las Agencias Otorgantes.

Bajo la Ley 187-2015, el Instituto de Estadisticas es la entidad encargada de
desarrollar, administrar y supervisar el funcionamiento del Portal y adoptar el
reglamento sobre la operacién del mismo.

En segundo lugar, el Instituto nos proveyé un informe de las actividades
realizadas durante el tlimo afio para desarrollar el Portal, entre las que
incluyeron:

e Reuniones con Agencias Otorgantes y Agencias Certificantes.

¢ Solicitudes de informacién a las Agencias Certificantes y Agencias
Otorgantes.

e Redaccién y aprobacién del Reglamento del Portal, en conformidad la
Ley de Procedimientos Administrativos Uniformes.

e Desarrollo del Portal.

e Carta Circular 2017-01

Finalmente, el Instituto de Estadisticas, presentd su plan de trabajo para la

implantacién de la Ley 187-2015 que incluye:
» Orientacion a agencias.
o Solicitudes de informacion.
¢ Lanzamiento del Dashboard del Portal.
¢ Adiestramiento a las Agencias Certificantes.

El Instituto entiende que la Ley 187-2015, segin enmendada, esta en sintonia

y persigue el propésito principal de la Resolucién del Senado 25.



2. Oficina Estatal de Politica Piblica Energética (OEPPE):

En su ponencia, la OEPPE elabora sobre la Ley Num. 83-2010 (Ley de
Incentivos de Energia Verde), la cual creé el Fondo de Energia Verde de P.R.
Dicha ley tuvo el propédsito de crear un fondo especial para incentivar el uso de
tecnologias de energfa renovable.

En el 2015 la OEPPE redacté el Reglamento Num. 8601 para la
Administracién del Fondo de Energia Verde, el cual otorga un méximo de 30%
del total de costo de instalacién de servicios de energia renovable para su uso
residencial y 40% para instalaciones comerciales e industriales que cualifiquen.
Dicho Fondo ha otorgado incentivos a mas de 1,400 familias y negocios desde su
inicio en el 2013 y han invertido un aproximado de $56.3 millones en incentivos
para uso domeéstico y comercial.

Sefialaron que de su analisis surge que la mayoria de las personas que han
tenido acceso al incentivo son de clase media alta, ya que los costos de las
tecnologias son altos y no se encuentran al alcance de familias de clase media
baja o pobre de la Isla.

La OEPPE se encuentra evaluando posibles recomendaciones para cambiar la
Reglamentacién y/o la Ley existente, a los fines de buscar alternativas que
puedan hacer accesible dicho incentiva a personas de escasos recurso y de edad
avanzada.

3. Departamento de Hacienda:

El Departamento de Hacienda no presenta objeciones la medida. Expresa que,
realizar un estudio como el propuesto en esta medida servird para medir el
efecto de los incentivos en la economia, al igual que el impacto fiscal en los
recaudos del Gobierno.

El Departamento, actualmente, estd colaborando con el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) en la elaboraciéon de un Cédigo de
Incentivos, con el fin de medir los resultados de la concesién de dichos
incentivos.

4. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio:

El DDEC establecié que conforme al Plan de Reorganizacion Num. 4-2014,
segtin enmendado, ellos son la entidad encargada de implementar y supervisar
la ejecucién de la politica publica en cuanto al desarrollo econémico de Puerto
Rico, incluyendo la concesion de incentivos y beneficios contributivos al amparo
de las distintas leyes. Establecen ademas que PRIDCO por su parte tiene la



responsabilidad de fomentar y facilitar el desarrollo industrial, incluyendo entre
otras cosas la concesion de diversos tipos de incentivos econémicos.

De acuerdo a su memorial, tanto el DDEC como PRIDCO se encuentran
inmersos en el desarrollo de un nuevo Cédigo de Incentivos. Dicha encomienda
persigue racionalizar y consolidar los numerosos decretos, incentivos, subsidios,
créditos, reembolsos y beneficios contributivos o financieros del Gobierno de
Puerto Rico. Como parte de dicho proceso, se encuentran evaluando los
incentivos actuales y ofros propuestos. De hecho, segiin establecié en una
entrevista de prensa el Ing. Manuel Laboy, Secretario del DDEC, la primera etapa
del proceso para el desarrollo de un Cédigo de Incentivos es levantar los datos
por ley, por sector, por actividad econdmica, de la manera mas detallada posible;
y con los datos que se levanten, establecer un ‘framework” para establecer la
metodologia, los parametros.

Ante dicho escenario, solicitaron a la Comisién tomar conocimiento de los
trabajos que estdn realizados de manera que se les permita terminar los trabajos
y asi compartir datos validados con esta Comisién.

CONCLUSION PRELIMINAR:

Es evidente que existe gran desinformacién sobre la funcionalidad y efectividad
de los beneficios existentes en Puerto Rico. Los andlisis de costo vs inversién vs
beneficio generado, o no existen o han sido insuficientes para determinar cuan
beneficiosos han sido los incentivos para el desarrollo econémico de Puerto Rico.

Dada la realidad de que el DDEC se encuenfra en un proceso de profundo
analisis y validacién de los incentivos, se hace meritorio que esta Comisién, espere a
que se finalice dicho proceso previo a someter un andlisis final y responsable de la
medida.

Presidenta
Comisién de Revitalizacién Social y Econdémica
Senado de Puerto Rico
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Revitalizacion Social y Econdmica del Senado de Puerto Rico
llevar a cabo un minucioso y abarcador estudio, que incluya, un inventario de los decretos
de incentivos contributivos otorgados en Puerto Rico, y que se encuentran vigentes, al
amparo de la Ley 135-1997, Ley de Incentivos Contributivos de 1998, la Ley 73-2008,
segun enmendada, Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico, la
Ley 83-2010, Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto Rico, la Ley 20-2012, Ley de
Incentivos para Negocios de Exportacion de Servicios en Puerto Rico, la Ley 22-2012,
Ley de Nuevos Residentes Inversionistas, Ley 187-2015, Ley del Portal Interagencial de
Validacion para la Concesion de Incentivos para el Desarrollo Econémico de Puerto Rico,
y otras leyes vigentes que tengan el fin de otorgar incentivos contributivos, a fin de medir
su impacto en la economia de Puerto Rico en comparacion con su impacto fiscal en las
arcas del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sumido Puerto Rico en una pobreza extrema, y con la necesidad de industrializar la Isla,
en 1947 se crea la Ley de Incentivos Industriales como un cambio de paradigma del Gobierno
de Puerto Rico, de ser uno de industrializador y gobierno-empresario, a un rol de promotor y
facilitador del sector privado extranjero con potencial de inversion en Puerto Rico. Asi las
cosas, Yy por los ultimos casi setenta (70) afios, Puerto Rico ha descansado gran parte de su
desarrollo econémico, en su programa de incentivos contributivos, cuyo fin principal ha sido
el atraer inversion y capital extranjero que redunde en el fortalecimiento de nuestra economia,

y con esta, la creacion de empleos.



No obstante, lo anterior, y lo exitoso que dicho programa pudo haber sido en un momento
determinado, Puerto Rico atraviesa por su peor crisis economica y fiscal desde entonces.
Segun los indicadores de la Junta de Planificacion, nuestra economia no ha mostrado indicios
de crecimiento desde el verano del 2006, lo que probablemente redunda en la mas prolongada
depresion economica de nuestra historia moderna. Ello, ha traido consigo que, como
resultado de un sector privado debilitado, la capacidad de recaudos haya mermado
sustancialmente, al punto de ser incapaz de poder cumplir con sus obligaciones, provocando a
Su vez, caer en una espiral negativa sin precedentes, que amenaza con inhabilitar las

operaciones normales del propio gobierno.

Lo anterior, hace necesario que, en un proceso de continua auto evaluacion, el Gobierno
de Puerto Rico identifique todos los recursos a su haber y mida su costo-eficiencia. Ante la
ausencia de un registro tnico de los decretos de incentivos contributivos en Puerto Rico, se
hace imperativo que este Alto Cuerpo, se dé a la tarea de identificar todos aquellos incentivos
contributivos vigentes, los clasifique y pueda medir el rendimiento de estos en la economia de

Puerto Rico, en comparacion con su impacto fiscal en las arcas del Gobierno de Puerto Rico.

Es por todo lo antes expuesto, que resulta apremiante el que mediante la presente
resolucion, la Comision de Revitalizacion Social y Econdmica, lleve a cabo el estudio

sugerido, ofreciendo a este Alto Cuerpo, el beneficio de sus hallazgos y recomendaciones.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Revitalizacion Social y Economica del Senado
de Puerto Rico llevar a cabo un minucioso y abarcador estudio, que incluya, un inventario de
los decretos de incentivos contributivos otorgados en Puerto Rico, y que se encuentran
vigentes, al amparo de la Ley 135-1997, Ley de Incentivos Contributivos de 1998, la Ley 73-
2008, segun enmendada, Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico, la
Ley 83-2010, Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto Rico, la Ley 20-2012, Ley de
Incentivos para Negocios de Exportacion de Servicios en Puerto Rico, la Ley 22-2012, Ley

de Nuevos Residentes Inversionistas, Ley 187-2015, Ley del Portal Interagencial de



Validacion para la Concesion de Incentivos para el Desarrollo Econémico de Puerto Rico, y
otras leyes vigentes que tengan el fin de otorgar incentivos contributivos, a fin de medir su
impacto en la economia de Puerto Rico en comparacién con su impacto fiscal en las arcas del
Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta
Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo, previo estudio y analisis de
la informacién requerida por la Resolucién del Senado 51, presenta su Primer Informe
Parcial, conteniendo los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la Comision
sobre el cumplimiento por parte de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico (“COSSEC”), con la Orden Ejecutiva 2017-001 emitida
por el Gobernador Ricardo Rossellé Nevares el pasado 2 de enero de 2017.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 51, ordena a la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico investigar el estado de situacion y de eficiencia de la
Corporaciéon Publica para Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(“COSSEC"), y si ésta realiz6 recortes de gastos y presupuesto debido al estado de
emergencia fiscal decretado.

METODOLOGIA PARA LA INVESTIGACION

En virtud de la antes mencionada Resolucién, la Comisiéon de Banca, Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, solicité mediante carta el pasado 7 de
marzo de 2017 informacién a la Corporacién Pablica para Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (“COSSEC") sobre su presupuesto y las reducciones
hechas al mismo en cumplimiento con la Orden Ejecutiva 2017-001, incluyendo datos
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sobre puestos de trabajo vacantes, congelados y eliminados; gastos en puestos de
confianza, celulares, viajes, rentas, servicios de agua y luz, entre otros.

La respuesta a esa solicitud fue recibida mediante carta el pasado 21 de marzo de
2017, tras evaluarla, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de
Puerto Rico solicité a COSSEC nuevos datos para aclarar algunas de las respuestas
ofrecidas, esa segunda respuesta fue recibida el 31 de marzo. A continuacién la
Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico ofrece a sus

hallazgos y recomendaciones.

HALLAZGOS

La Corporacién Publica para Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (“COSSEC”), tiene un presupuesto aprobado para el afio fiscal 2016-2017 de
$13,376,000.00 (trece millones, trescientos setenta y seis mil dolares) y proyectan que al
final del afio fiscal tendran un ahorro total de $1,088,000.00 (un millén, ochenta y ocho

mil délares).

La Orden Ejecutiva 2017-001 (“OE 2017-001") establece en su seccion 12ma que
debe hacerse una “reduccién de gastos operacionales para el remanente del aiio fiscal
en curso por una cantidad equivalente al diez por ciento (10%) de la mitad total de
gastos presupuestarios para dicho aiio fiscal.” Basado en ese cdlculo COSSEC debia
hacer recortes por la cantidad de $667,035.00 (seiscientos sesenta y siete mil treinta y
cinco dolares), ese es el equivalente al diez por ciento (10%) de la mitad del presupuesto
para este afio fiscal que equivale a $6,670,350.00 (seis millones, seiscientos setenta mil,
trescientos cincuenta doélares).

Segtin la informacién provista por COSSEC proyectan recortes por $667,478.00
(seiscientos sesenta y siete mil cuatrocientos setenta y ocho doélares), sin embargo los
mismo no han sido aprobados por la Junta de Directores. COSSEC se comprometié a
notificar a esta Comisién tan pronto la Junta de Directores apruebe estos recortes que
cumplirian con lo requerido en la OE 2017-001. Segin informé a esta Comision el
Presidente Ejecutivo Interino de COSSEC, Dr. Carlos A. David Méndez la reunién de la
Junta de Directores esta pautada para este mes de abril, aunque no se ofrecié fecha
especifica. A continuacion el desglose de la reduccion propuesta.

[



Total Nominas y Relacionados $8,434,200 $25,000] $8,45%9,200
Total Facilidades y Pagos por Servicios $80,000 -$10,000 £70,000
Total Servicios Comprados $1,302,000f  -$253,978f §$1,048,022
Total Depreciacién $544,500 -$23,500 $521,000
Tatal Dieta, Millaje & Hospedaje $396,000 $0 $396,000
Total Servicios Profesionales $1,838,000 -$330,000f $1,508,000
Total Compra de Materiales $25,000 -$10,000 $15,000
Total Materiales y Suministros $71,000 -$22,500 $48,500
Total Promocién, Publicidad & Anuncios $65,000 -$42,500 $22,500
Total Otros Gastos Administrativos $585,000 $0] - §$585,000

Total Gastos Presupuestados $13,340,700| -$667,478| $12,673,222

COSSEC se comprometié a notificar a esta Comisién tan pronto la Junta de
Directores apruebe estos recortes que cumplirian con lo requerido en la OE 2017-001.

En términos de la congelacion de puestos vacantes, segun establecido en la 2da
seccion de la OE 2017-001, donde indica “Todos los puestos de carrera, transitorios e
irregulares que se encuentren vacantes a la fecha de esta Orden Ejecutiva o que
advengan vacantes con posterioridad a la fecha de esta Orden ejecutiva, permanecerdn
vacantes indefinidamente. Ninguna agencia podrd llenar diclios puestos vacantes por
cualquier método (nombramiento, promocién, traslado u otros) sin la previa
autorizacién escrita del Director Ejecutivo de la oficina de Gerencia y Presupuesto
(“OGP").”, COSSEC indicé que al momento de responder a esta Comision mantenian:

e Dieciséis (16) puestos permanecen vacantes
e Cinco (5) puestos fueron congelados
» Seis (6) puestos fueron eliminados

Estos puestos vacantes, congelados y eliminados suponen un ahorro total a
COSSEC de $97,892.00 (noventa y siete mil ochocientos noventa y dos ddlares)
mensuales, basados en la informacién provista sobre el ltimo salario mensual que se
pagé en el puesto (Véase tabla a continuacion).
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PUESTOS VACANTES
. Ultimo Salario
# Puesto Tltulo Pagado Afio
1Q-085 ADMINISTRADOR(A) DE SISTEMAS DE OFICINA EJECUTIVA % 2,750.00 |mayo 2012
QAL-D22 {ABOGADO(A) $ 6,475.00 |Enero 2008
OAL-103 [ABOGADO(A) ] 4,550.00 |Junio 2011
AA-127 CONSERJE $ 2.160.00 |Junio 2008
AA-Q032 |CONTADOR(A)" 3 5,850.00 |Diciembre 2017
AA-128  |ASISTENTE EN SERVICIOS DE OF'CINA g 1,650.00 |Agosto 2016
AA-026 |AUXILIAR CONTABLE $ 2,000.00 |Agosto 2016
AA-T AUXILIAR CONTABLE $ 2,000.00 |Noviembre 2013
AA-080 |ADMINISTRADOR(A) DE SISTEMAS DE INFORMACION $ 5,400.00 |Agosto 2012
ORH-148 |OFICIAL DE RECURSOS HUMANQS 3 5.302.00 |Puesto de Reisntalacién
CRH-149 |ASISTENTE DE RECURSOS HUMANQS 3 2,050.00 |Diciembre 2016
ORH-150 |ADMINISTRADOR(A) DE SISTEMAS DE OFICINA EJECUTIVA % 2,350.00 |Puesto de Reisntalacién
AE-133 ASISTENTE EN SERVICIOS DE QFICINA 3 1.800.00 |Mayo 2013
ATS-160 |SUPERVISOR(A) DE EXAMINADORES $ = Puesto No Ocupado
AE-08B |EXAMINADQR(A) DE COOPERATIVAS $ +2,700.00 |Febrero 2013
AE-088 [EXAMINADOR(A) DE COOPERATIVAS 3 3.150.0C |Agosto 2016
AE-123  |[EXAMINADOR(A) DE CODPERATIVAS $ 3,600.0C |Agosto 2016
5 55,787.00
PUESTOS CONGELADOS - LEY 70-2010 RETIRADQS
# Puesto Titulo S EL Ao
Pagado
AA-100 |ADMINISTRADOR(A) DE SISTEMAS DE OFICINA EJECUTIVA 3 392500 |Marzo 2011
AA-Ti4 ADMINISTRADOR(A) DE SISTEMAS DE QFICINA EJECUTIVA 3 3,750.00 |Marzo 201
QAL-115 |ADMINISTRADOR(A) DE SISTEMAS DE OFICINA LEGAL 3 2.875.00 |Marzo 201
AL-043 |ANALISTA DE LIQUIDACIONES % 2.376.00 |Marzo 201
AA-130  [AUXILIAR CONTABLE 5 3,050.00 |Marzo 201
$ 15,976.00
PUESTOS ELIMINADQS - LEY 211-2015 PRE-RETIRADQS
# Puesto Titulo Jitimo Saiario Afio
Pagado
AA-030 [MENSAJERC(A) CONDUCTOR(A) $ 3,629.00 |Diciembre 2016
AE-051 |ASISTENTE DE VICEPRESIDENTE(A) DE EXAMEN S 7.800.60 |Diciembre 2016
AE-134 SUPERVISOR(A) DE EXAMINADORES % 2,900.00 |Diciembre 2016
AE-097 |EXAMINADOR(A) DE COOPERATIVAS $ 3.825.00 |Diciembre 2016
AE-1Z27  |EXAMINADOR(A) DE COOPERATIVAS g 3,375.00 |Diciembre 2016
AE-141  |EXAMINADOR(A) DE COOPERATIVAS 3 Z,600.00 |Diciembre 2016
5 26,129.00

Sobre la eliminacién de los puestos de confianza como establece la seccion 12ma
de la OE 2017-001 donde indica “se recomienda gue las Corporaciones Piiblicas del
Gobierno de Puerto Rico sigan las directrices de control fiscal referente a la
eliminacion de puestos de confianza en un veinte por ciento (20%)...”, COSSEC indica
que de un total de 23 puestos de confianza solo hay cuatro (4) ocupados, catorce (14)
permanecen vacantes y cinco (5) fueron eliminados (Véase tabla a continuacion).
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Total de Puestos de Confianza

# Puesto Titulo del Puesto Ocupado | Vacante | Elimnado Salario
OP-006 |ADM CE SISTEMAS DE OFICINA DE CONFIANZA | X S 350000
OV-015 |ADM DE SISTEMAS DE OFICINA DE CONFIANZA | X $ 1980.00
OAL-023 |ADM DE SISTEMAS DE QFICINA DE CONFIANZA | X ¢ 1,980.00
OP-007 |ADM DE SISTEMAS DE QFIC'NA DE CONFIANZA i X $ 3,00000
OP-008 |ADMINISTRADOR(A) DE SISTEMAS DE OFIC/NA DE CONFIANZA Il X $ 3,000.00
OP-159  |ASESOIR(A) DE INVERSIONES X $ 580000
QAL-082 |ASESORA(A) LEGAL X $ 480000
OAL-021 JASESORA(A) LEGAL X $ 480000
AAL-158 JASESORA(A)LEGAL X $ 480000
OP-002 |AUDITOR(A) INTERNO{A) X $ 4,400.00
0OP-153 AYUDANTE ESPECIAL X $ 460000
OP-112 AYUDANTE ESPECIAL X $ 500000
OP-107  JAYUDANTE ESPECIAL X $ 4,000.00
OP-104 |AYUDANTE ESPECIAL X $ 5,00000
OP-005  |AYUDANTE ESPECIAL X 3 4,40000
AA-155  |AYUDANTE ESPECIAL X $ 4,00000
AA-151 AYUDANTE ESPECIAL X $ 440000
0P-00% |CONDUCTOR(A) CONFIDENCIAL X $ 198000
ORH-016 JDIRECTOR(A) DE RECURSQS HUMANOS X $ 580000
QAL-019 |DIRECTOR(A) LECAL X $ 7,600.00
AA-024 |VICEPRESEIDENTE(A) BE ADMINISTRACION X $ 8,00000
AF-049 |VICEPRESIDENTE(A) DE EXAMENES X $ 580000
0v-013 |V.CEPRESDIENTE(A) EJECUTIVO(A} X 5 9,00000

El gasto en némina en los puestos de confianza ocupados asciende a $18,800.00
(dieciocho mil ochocientos dolares) mensuales.

En el renglén de reduccion de contratos de arrendamiento y servicios,
establecido por la Seccion 20ma de la OE 2017-001, COSSEC explico que sometera para
aprobacién ante la Junta de Directores de la Corporaci6n, que tiene pautada su reunién
para este mes de abril, una reduccién de $330,000.00 (trescientos treinta mil dolares),
equivalente al dieciocho por ciento (18%) del presupuesto aprobado en la partida de
servicios profesionales y consultivos.

Establece COSSEC que las tarjetas de crédito corporativas estin prohibidas, lo
que cumple totalmente con lo dispuesto en la seccién 14ta de la OE 2017-001.

Mientras que la seccién 15ta de la OE 2017-001 “prohibe el uso de fondos piiblicos
para viajes fuera de Puerto Rico... excepto cuando tales viajes hayan sido previamente
autorizados por el Secretario de la Gobernacién.” Indica COSSEC en la informacion
provista que han cumplido con esta disposicién, pues todos los viajes al exterior tienen
que ser aprobados por la Junta de Directores de COSSEC y por el Secretario de la
Gobernacién. Aclara COSSEC que desde que se emitié la OE 2017-001 el pasado 2 de
enero de 2017 al presente no se ha realizado ningtin viaje.
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La seccién 16ta de las OE 2017-001 “proltibe el uso de fondos piiblicos para el
pago de teléfonos celulares, asistentes personales digitales (PDA’s), equipos de
servicios de internet personal u otros servicios tecnoldgicos para uso exclusivo del jefe
de la agencia, empleados y funcionarios de las agencias.” Aunque la orden ejecutiva
dispone que estos contratos deben ser cancelados, COSSEC mantiene uno vigente con la
compaiiia AT&T para exclusivamente el uso de 59 equipos de servicios de internet
personal utilizados por los examinadores e investigadores para realizar las
intervenciones en las cooperativas supervisadas. A fines de mantener ese confrato
solicitaron una dispensa a la Oficina de Gerencia y Presupuesto!. El costo por dicho
contrato es de $2,233.00 (dos mil doscientos treinta y tres délares) mensuales.

Establece COSSEC que su arrendamiento incluye los costos por agua y luz por lo
que cumplen en su totalidad con lo dispuesto en la seccién 16ta de la OE 2017-001.

A tono con el requerimiento hecho en la secciéon 17ma de la OE 2017-001 para
que se establezca “de forma immediata un plan para reducir la acumulacion de dias de
vacaciones en exceso de sesenta (60) dias por parte de sus empleados”, COSSEC explica
que su Oficina de Recursos Humanos prepara una proyeccién de los posibles
empleados que al finalizar el afio natural presentan exceso de sesenta (60) dias de su
balance de licencia de vacaciones. Se le notificara a cada directivo de éarea, los balances
y excesos, los mismos serdn coordinados con sus respectivos empleados y se procedera
a agotar el exceso de dias en un periodo establecido, en o antes del 30 de junio del afio
correspondiente, siempre sin afectar la prestacion de servicios de la Corporacion.

Finalmente, sobre lo establecido en la seccion 13ra de la OE 2017-001 sobre la
utilizaciéon de vehiculos oficiales, COSSEC indica que mantienen cuatro (4) vehiculos
oficiales: uno (1) asignado a Presidencia y tres (3) para mensajeria, transporte y uso
interno. No obstante la OE 2017-001 dispone que “las agencias podrdn contar con los
servicios de un vehiculo oficial, cuyo uso serd deteriminado por la agencia.” La Orden
no hace especificaciones sobre esa instruccién con relacién a las Corporaciones.

Gastos de Gasolina y Mantenimiento

Gasolina 1 $498060
Mantenimiento |  $900.78

! Ver Anejo |



CONCLUSIONES

La informacién provista por la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico (“COSSEC”), sobre el cumplimiento de la Orden
Ejecutiva 2017-001 emitida por el Gobernador Ricardo Rossellé Nevares el pasado 2 de
enero de 2017, lleva a concluir que la Corporacién ha dado pasos de avance para
atemperarse a la realidad fiscal que vive el pais y cumplir con los parametros
establecidos por el Primer Ejecutivo.

Sin embargo, dos de las reducciones més importantes para cumplir con dicha
Orden Ejecutiva atin estan pendientes de aprobacion por parte de la Junta de Directores
de la Corporacién, por lo que se espera por el resultado de esa reunion en la que se
considerara lo propuesto. Aunque no indicaron fecha exacta, estd en agenda para el
mes de abril la reunién de Ia Junta en la que se discutiran los recortes en el presupuesto
y, en los contratos de arrendamiento y servicios.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Banca, Comercic vy
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, entiende que es necesario realizar lo

siguiente:

RECOMENDACIONES

1. Solicitar a COSSEC que se informe a la Comisién de Banca, Comercio y
Cooperativismo del Senado cuando su Junta de Directores se reuna para
discutir el recorte presupuestario del diez por ciento (10%) de la mitad del
presupuesto, requerido por la OE 2017-001, asi como el resultado de esa
consideracion.

2. Del mismo modo solicitar a COSSEC que se informe a la Comisién de
Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado cuando su Junta de
Directores se redna para discutir el recorte en contratos que estan
pendientes de aprobacién por parte de la Junta de Directores y el
resultado de esa consideracion.



La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, presenta este Primer Informe Parcial, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones y solicita a este Alto Cuerpo reciba el mismo.

Respetuosamente sometido,

==\

Eric Correa Rivera

1

Presidente
Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo
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. i CORFORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION
Y SEGURC DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTQ RICO

24 de enero de 2017

Lcdo. José lvin Marrerc Rasado
Director

Oficina de Gerencia y Presupuesto
Gobiemo de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado licenciado Marrero:

Hacemos referencia a la Orden Elecutiva 2017-001 del Hon. Ricardo A. Rossellé Nevares,
Gobernador de Puerto Rico, 1a cual decreta medidas de control fiscal y reconstruccién econémica.
La misma ordena a todas las agencias gubernamentales y Corporaciones Plblicas, a acoger toda
medida necesaria para reducir los gastos operacionales, sin afectar adversamente aquellos
servicios directos que son esenciales a la cludadanfa. Tras analizar nuestras operaciones, nos
vemos preclsados a gestionar la autorizacion de una concesién, para 3 seccidn 1613,
concerniente a la utifizacién de teléfonos celulares y otros servicios tecnologicos, los cuales instan
*&-j’/‘ la cancelacidn de todo contrato, seghn lo antes sefialado.
)

La Corporacién para la Supervisién y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico supervisay fiscaliza,
equitativa y eficazmente, a todas las cooperativas. A su vez, aseguramos la confianza del sector
de ahorro y crédito, proveyéndoles un seguro de acciones vy depédsitos para sus socios y
depositantes hasta $250,000.00. Con ello, la funcién ministerial de la COSSEC requiere la
representaclén de un examinador y/o investigador para auditar perlédicamente las operaciones
de las cooperativas bajo nuestra Jurisdiccldn. Esto, mediante el analisis de documentos
contables, financieros, econdmicos y adminlstrativos, con el fin de valldar que se cumplan con
las leyes y reglamentaciones que regulan sus operaciones. Asimismo, determina el grado de
solidez financlera v el riesgo de las cooperativas de ahorro y crédito al seguro de acciones y
dep6sitos. Es Importante destacar gue la ublcacién de estas Cooperativas es a través de toda la
isla, por lo que es de vital importancla e Imprescindible que los empleados puedan mantener
comunicacion a través de los servicios provistos por la COSSEC, mediante la Internet, Las
unidades de AT&T Velocity “Hot Spots”, son asighadas como herramienta de comunlcacion.
Dicha comunicacién, contempla el uso de correos electrénicos, utilizando la aplicacién de
Microsoft Office 365, a través de la nube o mejor conocida como "Cloud” y el acceso a nuastros
servidores para obtener referencla de documentacién de la Cooperativa. Ademas, el empleado
mantiene acceso a herramientas tales como PRIEMAC, Bandeja de Correspondencla, a traveés del

PO Box 195449 Son Juan, PR, 00919-5449 | Tel. 7876220957




sistema MS Shorepoint, el Sistema de Automatizaclon de Informes Trimestrales y Sistema
Actuarial {AITSA) las cuales son herramientas fundamentales para reallzar sus funciones, El
acceso a la red de la Corporacion, les permite igualmente, realizar investigaciones “research” en
asuntos medulares sobres los exdmenes que estos administran,

Dispensa OE 2017-001

23 de enero de 2017

Pagina 2

Cabe destacar que en la actualidad |a Corporacién no mantiene alternativa adiclonal que brinde
el serviclo de internet u otro servicio tecnolégico. Aunque en el pasado, se pretendia como
mecanismo alterno utilizar los sistemas de informacion de fas Cooperativas para lograr tener
acceso a informacion en la COSSEC, sin embargo, no todas las instituclones mantenfan los
slstemas adecuados y en su mayorfa, levantaron argumentos de preocupaciones de seguridad e
integridad de su data. Esto, sumado a que, utilizar los sistemas de las cooperativas pudiera
implicar algdn tipo de conflicto relacionado con nuestra funcidn como fiscalizador.

Por motlvo de lo antes mencionado, solicitamos respetucsamente, considere otorgar una
dispensa a tales efectos.

De necesitar informacién adiclonal con mucho gusto se la proveeremos, Puede comunicarse con
la Sra, Blanca Ramos Robles, Vicepresidenta Area de Administracidn y Recursos Humanos af
siguiente nimero de teléfono: (787)-622-0957 extensién 1208.

Cordialmente,

..\I e T

)y

_.f,.» Vd

et 1‘ -“-' -v-.(“-

] ._ =7 ez \
ge gio(aél}umﬁﬁmes “ 4

-\?iiden e‘EjeLgily_q_ L

10



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(2 DE MARZO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"* Asamblea 1"Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 51

23 de enero de 2017
Presentada por el sefior Correa Rivera
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
investigar el estado de situacion y de eficiencia de la Corporacion Publica para Supervision
y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), y si esta realizo recortes de gastos y
presupuesto debido al estado de emergencia fiscal decretado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general la dificil situacion fiscal que atraviesa el gobierno de Puerto
Rico. La situacién econdmica existente en Puerto Rico requiere que establezcamos medidas
dirigidas a fomentar el desarrollo econdmico. La nueva politica publica propone un nuevo

modelo para la transformacion socioeconomica de nuestra Isla.

El pasado 2 de enero de 2017, nuestro Honorable Gobernador Ricardo Rossell6 Nevares
firmo la orden ejecutiva OE 2017-001 que decreta un estado de emergencia fiscal en el gobierno
ante la crisis financiera que enfrenta, asi mismo impone el que realicen una serie de recortes en

gastos y presupuesto.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con el desarrollo de las cooperativas en
todo Puerto Rico. Por ello se hace imperativo investigar el estado de situacion y eficiencia de la

Corporacion Publica para Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC).



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidon 1.- Se ordena a la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico investigar el estado de situacion, y de eficiencia, de la Corporacion Pablica para
Supervision y Seguro de cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), y si esta realizo recortes de
gastos y presupuesto debido al estado de emergencia fiscal decretado.

Seccion 2.- La Comision deberd rendir informes parciales con hallazgos y
recomendaciones durante el término de la decimoctava Asamblea Legislativa, y rendird un
informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la
Séptima Sesién Ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



Origia
o
Gobierno de Puerto Rico

18va Asamblea 1ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
'z
& de junio de 2017

Informe Final sobre Ia R. del S. 94
Suscrito por la Comision de Seguridad Publica

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucion del Senado, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe

Final con sus hallazgos, recomendaciones y.conclusiones.

ALCANCE DE LA RESOLUCION

La Resolucién del Senado 94 propone realizar una investigacion abarcadora sobre el
programa y sistema de deteccion de disparos “ShotSpotter”, con el fin de estudiar su

funcionamiento y la necesidad de atemperar dicho programa a los requerimientos reales en areas

de alta incidencia criminal.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La seguridad publica es un derecho que el Estado debe garantizar a todos sus habitantes,
ciudadanos y residentes para poder gozar del libre ejercicio de sus derechos de forma segura.
Los residentes aspiramos a sentirnos seguros y tener la conviccion de que el Estado, a través de

sus fuerzas de seguridad, actuara contra quienes no cumplan con las normas establecidas, segiin

el estado de derecho vigente.



En tanto. en un Pais con una alta incidencia criminal, el tema de la seguridad publica
genera altos niveles de ansiedad entre sus ciudadanos y ciudadanas. Asi las cosas, es imperativo
que el Estado se atempere a los avances tecnologicos que se encuentran disponibles con la

finalidad de maximizar los recursos de investigacion para beneficio de las agencias de seguridad.

Por tanto, el autor de la medida entiende que resulta indispensable realizar una
investigacion en torno al actual funcionamiento del programa v sisterna de deteccion de disparos
“ShotSpotter” en Puerto Rico.

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida que recientemente los estudiantes y el
personal de la Escuela Elemental Evaristo Ribera Chevremont, estuvieron aterrorizados por una
serie de disparos que se realizaron en las inmediaciones de la zona del Residencial Vista
Hermosa de San Juan. En la actualidad, a pesar de que es harto conocido que esa zona del
Residencial Vista Hermosa es una de alta incidencia criminal, la misma no cuenta con suficiente
cobertura para identificar en tiempo real incidentes de disparos mediante la tecnologia del
“ShotSpotter”, lo que representa una dilacidn para identificar a las personas responsables de

realizar detonaciones con armas de fuego en la zona.

Por lo antes expuesto, la Resolucion del Senado ante nuestra consideracion pretende
analizar la eficiencia del “ShotSpotter” en las dreas donde descansan las antenas del sistema de
deteccion de disparos y considerar la instalacion de las mismas en sectores de alta incidencia
criminal o del mismo modo reubicar las antenas en puntos estratégicos donde se pueda

maximizar la seguridad de los ciudadanos.

HALLAZGOS AUDIENCIAS PUBLICAS

Para la presenie Resolucion se llevo a cabo una vista publica el 19 de abril de 2017, en el
salén de audiencias Luis Negron Lépez. A dicha audiencia comparecieron la Policia de Puerto
Rico, el Departamento de Vivienda, y el sefior Phil Dailly, Director de la region sureste y el
Caribe de ShotSpotter.

Trascendi6 de la Vista Publica que el programa y sistema de deteccion de disparos

“ShotSpotter” opera desde hace varios afios en los Municipios de San Juan, Bayamén, Trujillo
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Alto, Cayey, Carolina y Caguas. Sin embargo, surgio que en areas de alta incidencia criminal
como los residenciales Vista Hermosa y Villa Espafia, ambos ubicados en la Capital. permanecen
desprovistos de las antenas de deteccién de disparos lo que dificulta las investigaciones

realizadas por los agentes del orden publico.

Veamos a continuacién un resumen de lo expresado y suscrito por las referidas entidades.

POLICIA DE PUERTO RICO

La Policia de Puerto Rico representada por la Superintendente Michelle Herndndez de

Fraley concluyd que no tiene objecion que oponer a la resolucidn investigativa ante nuestra

consideracion.
En apoyo a su posicidn, la Policia de Puerto Rico sostuvo y citamos que:

“[Ja implantacién del ShotSpotter ha sido catalogada como un multiplicador de fuerza,
puesto que notifica inmediatamente a la Policia de Puerto Rico la realizacidn de disparos, en
fiempo real, para asi enviar agentes al drea que se trate, lo que permite; acceso en tiempo real a
lugares donde se detectan los disparos; agilizar la respuesta dgil, no solamente para intervenir
con las personas que estén cometiendo el delito, sino también para avudar de manera mds eficaz
a las postbles victimas, asi como a la identificacion de testigos. "

Asimismo, hacemos constar que el Memorial Explicativo la Policia de Puerto Rico estuvo
acompafiado de un reporte especial del Centro de Fusién de Puerto Rico “Fusion Center” con la
finalidad de tener una informacién més precisa sobre el funcionamiento de este aparato de
seguridad. Se desprende del analisis estadistico del referido reportaje que desde el 2013 fecha
en la que dio comienzo el uso de “ShotSpotter” como plan piloto para maximizar la seguridad de
los residentes, se han detectado 6,843 detonaciones en los seis (6) perimetros donde ubica el
sistema. De igual manera, el sistema de deteccidon de disparos identifica los dias de mayor

incidencia en los perimetros y del mismo modo detecta las horas de mayor actividad.

Concretamente, la Policia de Puerto Rico sostuvo que:

“[a]l presente, este Sistema de Deteccién de Disparos estd instalado en los Municipios
de San Juan, Bayamén, Trujillo Alto, Carolina, Caguas y Cayey. No obstante, este Sistema es
originario del Departamento de Vivienda. A tales efectos, en nuestro cardcter de
Superintendente de la Policia hemos mantenido conversaciones con el Administrador de dicha

agencia, para ampliar los lugares en los cuales tendremos Juncionando el Sistema de Deteccicn
de Disparos.”
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DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda, representado en la Vista Publica por la Lic. Vicky
Gonzilez Vega alerté que el Informe de Auditoria (AVP-AG-16-07), emitido el 6 de septiembre
de 2016 evaluo el sistema “ShotSpotter” y encontraron ocho (8) hallazgos o situaciones de
incumplimiento con las leyes y reglamentos. La funcionaria destacé que en la Auditoria resalto
el hecho de que de 24 incidentes en los que se usd un arma de fuego en 4reas cercanas a

residenciales. solamente tres (3) de estos fueron detectados por “ShotSpotter™.

La Administracion de Vivienda Publica a través de fondos provenientes del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos, el Departamento de Homeland Security y el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (“HUD"), hacen posible la compra de vehiculos
de motor asi como computadoras bajo la custodia de la Policia de Puerto Rico. Sin embargo, la
misma auditoria reflejo que los vehiculos bajo custodia de la Policia no estaban identificados
como parte del programa, y que por ende, se dificultaba la interaccién con dicho programa. De
igual forma, los vehiculos accidentados no fueron debidamente reportados, y seglin explico
Vivienda, no existen controles sobre los equipos, ni existen las facilidades adecuadas para su
instalacién. Ademas, es una realidad que no existen procedimientos escritos que eviten que
vehiculos asignados al programa se utilicen para otros fines, lo que a su vez ha ocasionado

transferencias no documentadas y pérdidas de propiedad.

De acuerdo a la Administracién de Vivienda el actual sistema “ShotSpotter” limita su
efectividad debido a que la agencia no controla los procedimientos de la Policia, por lo que no

han podido garantizar la implantacion de mecanismos que aseguren Ia operacion adecuada del

sistema.

De acuerdo al Memorial Explicativo, la Administracion de Vivienda Piblica concluye
que los fondos destinados al sistema “ShotSpotter” podrian utilizarse en otros mecanismos de
control de crimen. Sin embargo, la agencia no hace referencia a algun otro método contra el

crimen donde puedan destinar los fondos federales utilizados al presente en el sistema de

deteccion de disparos.

Reza el Memorial Explicativo del Departamento de la Vivienda que:



“[e]l Condado de Suffolk en Nueva York decidio no renovar el contrato de

“ShotSpotter”, aungue el Ejecutivo del Condado, Steve Bellone, no explicé la decision. Sin

embargo, un andlisis estadistico preparado por el Departamento de Policia del Condado de
Suffolk revelo que 62.7% de las alertas creadas por “ShotSpotter” fueron infundadas, va que no
se enconurd evidencia de disparos o hubo evidencia insuficiente para probar que ocurrié el
incidente. Al menos un 30.7% del total de incidentes reportados se confirmaron como falsos.
Solamente un 6.6 °o de las alertas recibidas fueron confirmadas.

Por ultimo, Vivienda recomienda una evaluacion del “ShotSpotter” y ademas, consideran
que de acuerdo al resultado de la auditoria realizada, sugiere que los fondos empleados en el

sistemna de deteccion de disparos sean dirigidos a otros sistemas contra el crimen.

SST ™ (ShotSpotter)

La compaiiia SST™ representada por el Director de la region sureste y el Caribe, Phil
Dailly, asegura que en los ultimos siete (7) afios “ShotSpotter”, ha ofrecido sus servicios con la

encomienda de detectar detonaciones de armas de fuego y reducir las estadisticas del crimen en

mas de 90 ciudades.

Surge del Memorial Explicativo que menos del 1% de las personas que viven en
comunidades vulnerables son responsables de mds del 70% de los disparos. Asi las cosas,

“ShotSpotter™ cataloga ese 1% como “serial trigger puilers”.

Durante la Vista Pliblica ante la Comision de Seguridad Publica, Dailly menciond un dato
alarmante y es que menos del 20% de los tiroteos son reportados al Sistema de Emergencia 9-1-1
y catalogan este hecho como uno de los principales desafios. Ademas, informaron gue cuando
un ciudadano se comunica al 9-1-1, suelen llamar varios minutos después de que se ha producido
el tiroteo y a menos que sean testigos oculares, por lo regular, la informacién que pueden

proporcionar es muy escueta.

“ShotSpotter” asegura que ha realizado estudios en torno a la efectividad de las
comunicaciones que realizan los ciudadanos al 9-1-1 y como resultado han descubierto que en
promedio un informante se encuentra a una distancia de 780 pies alrededor de los hechos. Como
resultado, esto implicaria que para responder de forma eficaz basandose exclusivamente en la

informacién recibida a través del 9-1-1, tendrian que investigar 300 direcciones.
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El Director de “ShotSpotter”, alude en su Memorial Explicativo que el éxito de la
compaiiia no ha sido necesariamente provocar el arresto de personas, sino més bien lograr una
reduccion significativa de disparos en las areas mas vulnerables lo que a su vez maximiza la

seguridad de los ciudadanos.

Ademas, sostuvo la compaiiia que durante el primer afio de operar “ShotSpotter” en
Bayamoén, se reportd una reduccién de un 7% en los disparos entre el 2014 y 2015.
Posteriormente alcanzaron una minoracién de 26% entre el 2015 y 2016. Asimismo, sostienen

que en promedio el 37 % de todos los disparos en Puerto Rico han ocurrido dentro de % de milla

cuadrada.

Finalmente. SST recomienda que se designe un administrador del programa de
“ShotSpotter” a los fines de que sea el principal responsable de supervisar todas las facetas del
sistema de deteccion de disparos. A su vez, el administrador debera recopilar los datos de los
disparos y analizar la cantidad de recursos necesarios para impactar la zona, lo que llamé un
«Task Forces ShotSpotter”. De igual manera, cataloga muy importante que los agentes salgan

de los vehiculos y comprometan de manera positiva a la comunidad para levantar mas evidencia.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de un analisis sobre la resolucién ante nuestra consideracion, la cual pretende
realizar una investigacion abarcadora sobre el programa y sistema de detecciéon de disparos
“ShotSpotter”, con el fin de estudiar su funcionamiento y la necesidad de atemperar dicho
programa a los requerimientos reales en ireas de alta incidencia criminal, no cabe la menor duda

de que la misma persigue un fin loable.

Es harto conocido que el crimen en Puerto Rico, al igual que en la mayoria de los paises,

representa un gran refo para las agencias y departamentos de seguridad.

Por tal razon, tomando en cuenta las expresionmes de la Policia y las estadisticas
presentadas por el director de la region sureste y el caribe de “ShotSpotter”, en torno al uso del
sistena de deteccion de disparos, resulta imperioso e inaplazable que el pueblo continie con el
programa ya que de acuerdo a lo anterior, mis que un disuasivo podriamos definirlo como un

multiplicador de fuerza para el Departamento de Seguridad Publica.



De igual manera, entendemos que ia Policia de Puerto Rico tiene el peritaje suficiente

para determinar las zonas de alta incidencia criminal,

Por tanto. recomendamos que sea la Policia la encargada de ubicar y reubicar (en caso de

ser necesario) las antenas del sistema de deteccion de disparos “ShotSpotter™.

Por consiguiente, es deber de la Asamblea Legislativa maximizar la seguridad publica en
toda la isla de Puerto Rico. Mas aun. resaltamos que las agencias de seguridad conocen a la
perfeccion las zonas mas propensas a delitos, crimenes y a detonaciones de armas de fuego por
lo que esta herramienta es necesaria para combatir la criminalidad. Habiendo dicho eso,
entendemos que la instalacidn del sistema de “ShotSpotter” en otros sectores en donde existe una

alta incidencia criminal representaria un 6bice para los criminales,

POR TODO LO ANTES EXPUESTO. la Comisién de Seguridad Publica del Senado
de Puerto Rico, previo estudio ¥y consideracion, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe

Final de la R. del S. 94 con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

? /-'. e _‘75 7.4#4441*—
HON. HENRY NEUMANN ZAYAS
PRESIDENTE
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(6 DE MARZO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1" Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 94

6 de febrero de 2017
Presentada por el sefior Neumann Zayas
Coautora la sefiora Laboy Alvarado

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion abarcadora sobre el programa y sistema de deteccion de disparos
“ShotSpotter”, con el fin de estudiar su funcionamiento y la necesidad de atemperar dicho
programa a los requerimientos reales en areas de alta incidencia criminal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad de nuestros ciudadanos es una prioridad para todos. En los pasados dias, en un
incidente sumamente lamentable, vimos circulando en las redes sociales y noticias de la Isla,
imagenes de nifios de Kindergarten de la Escuela Evaristo Ribera Chevremont, aterrorizados en un
salon de clases por disparos cerca del Residencial Vista Hermosa, donde radica el plantel escolar.
En la actualidad, dicha zona no cuenta con la suficiente cobertura que pueda permitir identificar en
tiempo real el incidente de disparos mediante el “ShotSpotter”. La falta de cobertura retrasa la

prontitud con la que se pudiera identificar el o los responsables de estos hechos.

El programa y sistema de deteccion de disparos “ShotSpotter” opera desde hace varios afios en
los municipios de San Juan, Bayamon, Trujillo Alto, Cayey, Carolina y Caguas. Este sistema busca
ayudar al esclarecimiento de casos, ya que emite una alerta con la ubicacién de donde ocurrieron los
disparos, puede generar informes de la cantidad de disparos, si fue utilizada mas de un arma e
igualmente sirve como herramienta de desarrollo en los planes de trabajo de las agencias de

seguridad publica.



En un articulo publicado por El Vocero, en su edicion del pasado 6 de febrero de 2017, el

jefe de Operaciones de Campo, coronel Roberto Salva, expreso lo siguiente:

“...La Policia le recomendd al Departamento de la Vivienda que se debe evaluar la
ubicacion de las antenas del sistema de deteccion de disparos “ShotSpotter” en el area
metropolitana, ya que algunas estan instaladas en sectores de poca incidencia criminal.
Las mismas podran ser colocadas en lugares cercanos a residenciales como Vista
Hermosa y Villa Espafia, en Puerto Nuevo, donde no hay cobertura.”

Expuesto lo anterior, y reconociendo que esta herramienta tecnologica puede ser pieza clave
para la lucha anti crimen y seguridad de nuestros ciudadanos y nifios, requerimos se realice un
estudio dirigido a constatar el funcionamiento del programa tecnolégico mejor conocido como
"ShotSpotter".

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion abarcadora sobre el programa y sistema de deteccion de disparos
“ShotSpotter”, con el fin de estudiar su funcionamiento y la necesidad de atemperar dicho programa
a los requerimientos reales en areas de alta incidencia criminal.

Seccion 2.- La Comision rendird un Informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccidn 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asambl 1™ Sesia
Legisltiva ORIGINAL Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
a5 de abril de 2017

Informe sobre la R. del S. 167

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 167, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 167 propone realizar una investigacion exhaustiva y abarcadora sobre el trato
que reciben los indocumentados cuando llegan a Isla de Mona provenientes de Repiblica
Dominicana, Cuba y nuestras islas vecinas; sobre las facilidades existentes en la Isla de Mona
para atenderlos mientras estdn detenidos.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; y de Gobierno
del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 167, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente someti

@mﬁo guez
Pres{dente

Comision de Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 167

13 de marzo de 2017
Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; y de Gobierno del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva y abarcadora sobre el trato que
reciben los indocumentados cuando llegan a Isla de Mona provenienies de Republica
Repiiblica Dominicana, Cuba y nuestras islas vecinas; y sobre las facilidades existentes en la
Isla de Mona para atenderlos mientras estan detenidos y-para-otres-fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos son aquellos que una persona posee por el mero hecho de nacer. Son
derechos inherentes a la vida, la justica y la paz. Los Derechos Humanos de los inmigrantes
indocumentados han sido expuestos en varios tratados, tanto localmente como
internacionalmente. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos confirma que los
derechos humanos se aplican a todas las personas “sin distincion de ningln tipo, tales como raza,
color, sexo, idioma, religién, opinidn politica u otra, origen social o nacional, propiedad,

nacimiento u otro status:”,

Nuestra Constitucion establece en su Articulo 11, seeeiént- Seccidén 1 que “La dignidad del
ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la Ley. No podréi establecerse
discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion social, ideas

politicas o religiosas...”.



El canal de la Mona es una ruta peligrosa ya que separa las islas de Puerto Rico y La
Espafiola. Tradicionalmente fue utilizado por los dominicanos, pero ahora también cubanos y
haitianos estdn recurriendo a esta ruta para llegar a Puerto Rico. Aunque es un trayecto corto, las
embarcaciones pueden desorientarse y perderse en el mar. Es una practica comin que los
contrabandistas de personas dejen migrantes indocumentados en la Isla de Mona, conociendo los
peligros de la travesia. Son cientos de migrantes indocumentados que llegan todos los afios a
Puerto Rico y muchos llegan hasta la Isla de Mona. Cuando liegan a esta isla [sla, no existe un
area de detencion. Los vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales guienes-esténlaborande
que laboran en la isla [sla son los primeros en atender a estas personas. Su seguridad peligra, ya
que tienen que registrarlos con el fin de ocupar armas de fuego o algin instrumento que pueda
poner sus vidas en riesgo. No tienen el equipo necesario para atender a las personas que llegan
deshidratados o con enfermedades contagiosas. Tampoco tienen equipos de rescate. Los
alimentos escasean y los vigilantes tienen que ofrecerle de sus alimentos. Las autoridades
federales no siempre llegan el mismo dia que son notificados y estas personas tienen que dormir

en unas facilidades que no son dignas.

Este asunto es uno que tiene repercusiones tanto en el pais de origen como en el de destino.
La atencidn que se le brinde a la migracion es un asunto que concierne al Gobierno, el sector
privado, las organizaciones de base comunitaria y a la comunidad en general que se preocupa por

la dignidad del ser humano.

Estos migrantes indocumentados arriesgan sus vidas y toman la decision de recorrer esta
travesia por razones politicas y econdmicas. Es el deseo de muchos ciudadanos de la Republica
Republica Dominicana labrarse un mejor futuro para ellos y sus familias. Las circunstancias de
estos flujos migratorios, los efectos que causan a los propios inmigrantes y el trato que reciben
cuando llegan a Puerto Rico, son factores que hay que replantearse para lograr un consenso de

sensibilidad que requiere este tema.

Es por esta razon, que es imperativo que este Senado indague sobre las condiciones
existentes en Isla de Mona y procurar que se le garantice un trato digno, igualitario y humano

cuando arriben a nuestra isla Isla. La dignidad del ser humano debe ser un principio inviolable y



debemos trabajar en conjunto para afianzar los derechos humanos de nuestros hermanos

indocumentados.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; y de
Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva y abarcadora sobre el
trato que reciben los indocumentados cuando llegan a Isla de Mona provenientes de Republiea
Republica Dominicana, Cuba y nuestras islas vecinas; y sobre las facilidades existentes en 1a Isla
de Mona para atenderlos mientras estan detenidos y-para-otros-fines.

Seccion 2.-Ee—Cemisién—rendiré Las Comisiones rendirdn un informe final, con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones, dentro de un—plaze-de noventa (90) dias luege—de

aprobada después de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3.-Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



O REG 5 \ AL RECIBIDG JUNE'17enS: 19

TRAMITES ¥ RECORDS SENRIC PR

AL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 1 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
{ de junio de 2017

Informe sobre la R. del S. 210

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 210, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 210 propone realizar una investigacion sobre las razones, fundamentos o
necesidad que motivaron ciertas actuaciones, durante el cuatrienio pasado, en la Autoridad de
Edificios Publicos en relacion a la otorgacion de contratos, la adjudicacion de subastas y el uso
de fondos publicos en términos generales.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacidn de la Resolucion del Senado 210, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido

Comision d€ Asuntoes Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 210
28 de marzo de 2017

Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las razones, fundamentos o
necesidad que motivaron ciertas actuaciones, durante el cuatrienio pasado, en la Autoridad de
Edificios Publicos en relacion a la otorgacion de contratos, la adjudicacion de subastas y el

uso de fondos publicos en términos generales;-y-para-etros-finesrelacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de fondos publicos en Puerto Rico tiene una garantia constitucional que ha sido
motivo de orgullo puertorriqueiio por décadas. Sobre el particular, el Articulo VI, Secciéon 9 de
la Constitucion de Puerto Rico dispone sobre el uso de propiedades y fondos publicos. Sobre el
particular, expresa que “sdlo se dispondra de las propiedades y fondos publicos para fines
publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso
por autoridad de ley.”

En Puerto Rico, las leyes aprobadas en virtud de la Constitucion, parten de la premisa de que
los fondos piblicos se usaran para el sostenimiento del estado, ¥ no para el lucro personal, ni el
favoritismo de personas o entidades asociadas a los partidos politicos por los cuales son electos
(o designados) los funcionarios que administran {a-eesa-piblica-puertorriquefa los recursos del
Gobiemo. Asi las cosas, todas las agencias, corporaciones publicas y municipios de Puerto Rico

tienen la responsabilidad de velar por el buen uso de los fondos y propiedades publicas; dicha



responsabilidad incluye la de impedir que funcionarios publicos o personas privadas se
aprovechen, inadecuadamente, de sus cargos para lucro personal no permitide por ley.

No obstante, durante la pasada administracion, trascendi6 puiblicamente que smuchas personas

se vieron involucradas en actos ilicitos, en relacion con subastas y contratos con corporaciones

publicas y agencias de nuestro gobierno. Adgunes—de—ellos—han—sido—arrestades—per—las

Sin embargo, no todos los actos cuestionables se han dado a la luz piblica. Se ha recibido
informacién, de que durante los pasados afios en la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) ha
venido ocurriendo un esquema de favoritismos politicos en la otorgacion de subastas, en los
procesos de contratacion y en la adjudicacion de ordenes de compra. Especificamente se nes ha
alegado que personas en las altas esferas de dicha corporacion influenciaron indebidamente para
que personas con contratos o nombramientos en otras agencias de gobierno, pero ex empleados
de la AEP, tengan también contratos con dicha corporacion piblica. Ademas, se nes ha
informado que ciertas subastas para la reparacion de propiedades publicas en el area Oeste de
Puerto Rico (escuelas publicas e inmuebles de la Policia de Puerto Rico) fueran otorgadas a
ciertas entidades privadas exclusivamente, cuyos duefios, socios o0 accionistas realizaron
donativos de campafia a candidatos vinculados al entonces partido de Gobierno.

Segun se ses ha informado, incluso se han violentado procesos de contratacion y subastas
ordenados por leyes y reglamentos, para favorecer a esas personas y entidades, por encima de
personas o entidades que reflejaron ofrecer mejores propuestas a la AEP. Se nes ha diche

alegado también, que hubo funcionarios en las altas esferas de dicha corporacion que intimidaron

a funcionarios de menor rango para la aprobaciéon de documentos relacionados con las
contrataciones o que mantengan silencio sobre lo ocurrido, so pena de sufrir sanciones en su
ambito laboral.

El Senado de Puerto Rico tiene la responsabilidad de velar por el buen uso de los fondos
publicos en todo el Gobierno. Para esto, puede usar su facultad investigativa, para auscultar la
veracidad de estas alegaciones; y de lograr que la legislacion que aprueba sea ejecutada de
manera eficiente, libre de corrupcién y en concordancia con los sanos lineamientos de politica

publica que contiene la Constitucion de Puerto Rico.



Por todas las razones antes expuestas, el Senado de Puerto Rico entiende que es
imperativo realizar una abarcadora investigacion sobre la situacion antes descrita. El objetivo

principal sera revisar los-heches-alegades; las alegaciones para revisar si la legislacion existente

ofrece proteccion adecuada a los fondos publicos, o si, por el contrario, existe la necesidad de
legislacién adicional para proteger adecuadamente los bienes patrimoniales del Pueble pueblo de

Puerto Rico en todas las corporaciones publicas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la 1a Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
2 Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacidon sobre las razones,
3 fundamentos o necesidad que motivaron ciertas actuaciones, durante el cuatrienio pasado, en
4 la Autoridad de Edificios Publicos en relacion a la otorgacion de contratos, la adjudicacion de
5 subastas y el uso de fondos publicos en términos generales.

6 Seccidn 2.- La referida Comision Hevard-aecabo-la-investizaciénordenadapertaSeeeibn
7 1—de—la—presente—reselucion—y rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
8 recomendaciones en-un-término—no—mayer dentro de noventa (90) dias, centades—a—parti

9 después de la aprobacion de esta Resolucién.

10 Seccidn 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre Ia R. del S. 215

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 215, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 215 propone realizar una investigacion abarcadora y exhaustiva sobre la
problematica que esta enfrentando la Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce en cuanto al
reclamo a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) por los pasados afios con
relacion a la falta de conexion al servicio de agua potable y el “status” del pozo que colapsé y
que nutria a la comunidad de agua potable; auscultar si la permisologia otorgada para la
edificacion del condominio por las agencias publicas y corporaciones gubernamentales fueron
dadas conforme a la ley.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento de! Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 215, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometid

Z Seﬁhﬁ

residente
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 215

30 de marzo de 2017
Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion abarcadora y exhaustiva sobre la
problemitica que esta enfrentando la Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce en cuanto
al reclamo a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) por los pasados afios con
relacion a la falta de conexidn al servicio de agua potable y el “status™ estatus del pozo que
colapsé y que mutria nutria a la comunidad de agua potable; auscultar si la permiselegia
permisologia otorgada para la edifieacien edificacién del condominio por las agencias
publieas publicas y corporaciones gubernamentales fueron dadas conforme a la ley;—-para
etros-fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al crearse la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), a través de la Ley Num. 40
de 1 de mayo de 1945, segin enmendada, se expreso que los servicios a prestarse por la misma
son una “funcién gubernamental esencial”’. Mas aun, se dispuso que €l propésito al crear la
Autoridad era preveer—y ayudar a proveer a los habitantes de Puerto Rico een de un servicio
adecuado de agua y de alcantarillado sanitario, asi como todos los servicios afines y la
responsabilidad del desarrollo de las facilidades propias a sus funciones.

A tenor con ese marco legal, parece inconcebible el que por mas de dos afios los residentes
de ]a Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce, estén sufriendo de un servicio de suministro
de agua potable practicamente inexistente y que en multiples ocasiones los han privado del

preciado liquido, vital para el desarrollo de una mejor calidad de vida.



De mas esta decir que el agua es un recurso indispensable para el sostenimiento de cualquier
sociedad humana. La falta de este preciado liquido ocasiona graves dafios y desesperacion a
quienes lo viven. Siendo esta comunidad parte de la regién sur de Puerto Rico, la cual se
encuentra en pleno desarrollo econdmico y social, es ilogico que sufra del-mal de la falta de
abastos de agua. Es aun mas ilogico que ya entrado en pleno el Siglo XXI, la poblacidon que alli
reside enfrente problemas de este tipo.

Vemos cédmo las autoridades gubernamentales no han sido lo suficientemente proactivas en
resolver los problemas de suministro de agua potable existente y prefieren tomar medidas
temporeras, en vez de trazar un plan estratégico que redunde en la solucion definitiva de esta
situacion.

Es menester del Senado de Puerto Rico ponerle un freno a esta situacion. Es imperativo que
se resuelva la misma por medio de un plan agresivo que redunde en beneficios permanentes para
los residentes de la Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce. Es imprescindible que se
estudien las razones que ocasionan esto e identificar alternativas viables para asi lograr ¥ que en

esta comunidad se reciba la calidad de vida que merecen sus habitantes.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos
Esenciales realizar una investigacion abarcadora y exhaustiva sobre la problemadtica que esta
enfrentando la Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce en cuanto al reclamo a la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA) por los pasados afios con relacion a la falta de conexion
al servicio de agua potable y el “statas” estatus del pozo que colapsé y que smutria nutria a la
comunidad de agua potable; auscultar si la permiselegia permisologia etrgada otorgada para la
edifieacion edificacion del condominio por las agencias publieas publicas y corporaciones
gubernamentales fueron dadas conforme a la ley;-y-pera-otros-fines.

Seccién 2.- La Cemision Comision de—Asuntes—delCensumidor—y—Servicios—Publiess
Eseneiales rendira un informe ante-el-plene-de-este-cuerpe-legislative que incluya sus hallazgos,



11

12

13

conclusiones y recomendaciones en—un-plaze-que—ne—exeederd dentro de noventa (90) dias
computadesapartir-delafecha despues de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 217

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 217, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompafia.

La R. del S. 217 propone realizar una investigacion sobre los desagiies pluviales
instalados en la Carretera Estatal PR-2, Km. 84.70, Bo. Carrizales, Hatillo, Puerto Rico del
proyecto realizado por Plaza Del Mar Shopping Center.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 217, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

«xﬂf/’é ~
eilhameér Rodriglez

Presidente
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 217

31 de marzo de 2017
Presentada por la sefiora Vazquez Nieves

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para Para ordenar a la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre los desagiies
pluviales instalados en la Carretera Estatal PR-2, Km. 84.70, Bo. Carrizales, Hatillo, Puerto
Rico del proyecto realizado por Plaza Del Mar Shopping Center, caso numero 2012-094607-

REC-68889;+para-someterrecomendaciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente fue realizado un proyecto comercial en la Carretera Estatal PR-2, Km. 84.70
en el municipio de Hatillo. En esta misma direccidn se encuentran otras operaciones
comerciales, asi como terrehos y estructuras pertenecientes a la Iglesia Misién Evangélica
Jesucristo es el Sefior. Dicha construccion, presumimos, cuenta con todos los endosos y permisos
requeridos de forma estatutaria y reglamentaria.

Entre documentos que nos han sido provistos, el 19 de agosto de 2013, la Autoridad de
Carreteras y Transportacion le remitié una comunicacion al Director Ejecutivo de la Oficina de
Gerencia de Permisos con varias recomendaciones. La mencionada comunicacion, fue suscrita
por el sefior Samuel Forestier Castillo, Director del Area de Ingenieria de Transito y
Operaciones, y advierte tener vigencia de un afio. El sefior Forestier Castillo, requirié en su
comunicacion que el proponente del proyecto sometiera un plano corregido a la Oficina Regional
de Arecibo y coordinara, entre otras cosas, lo relacionado con los desagiies pluviales.

En octubre de 2015, abrié sus puertas el desarrollo comercial propuesto. Desde entonces,

vecinos del area, entre los que se incluye la Iglesia Mision Evangélica Jesucristo es el Sefior, han



confrontado problemas de inundaciones que antes no habian sufrido. Si bien es cierto que no
existen estudios que sefialen al desarrollo como el causante de las inundaciones, también es
cierto que las mismas coincidieron con la culminacion del mismo. Nos ha sido informado que
las partes afectadas han recurrido tanto a la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias
como a la Oficina del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la situacion continia
repitiéndose. Sefialamos, ademds, que han sido referidos a la oficina regional de Aguadilla del
mencionado referide departamento.

Estalegislatura La Asamblea Legislativa ha realizado un gran esfuerzo por promulgar
legislacion que incentive y facilite el desarrollo comercial y fomente un ambiente que atraiga
nuevas inversiones. Sin embargo, tales esfuerzos no pueden realizarse en perjuicio de otras
instituciones. En virtud de lo antes dispuesto, entendemos que se debe investigar el
cumplimiento de los requerimientos estatutarios y reglamentarios del desarrollo antes referido.
En las alternativas se deberan explorar opciones para que las instituciones ajenas al desarrollo no

se afecten con el mismo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE f’UERT O RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Innovacion, T.elecorrmnicaciones, Urbanismo e
2 Infraestructura del Senado de Puerto Rie Rico realizar una investigacion sobre los desagiies
3 pluviales instalados en la Carretera Estatal PR-2, Km. 84.70, Bo. Carrizales, Hatillo, Puerto
4 Rico del proyecto realizado por Plaza Del Mar Shopping Center, caso nﬁmero 2012-094607-
5 REC-68889 semeterrecomendaciones.

6 Seccion 2.- La Comision deberd rendir informes parciales con hallazgos vy

7 recomendaciones durante el término de la decimoctava Asamblea Legislativa, v rendira un

8 informe final que contenga los hallazgos. conclusiones y recomendaciones antes de finalizar

O Ja Séptima Sesidon Ordinaria. de—Ilnnevacion,—Telecomunicaciones,—Urbanismo—e




1 Legislativa.

2

e

Qeccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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forme sobre la R. del S. 225

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucidn del Senado 225, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

La R. del S. 225 propone realizar una investigacién abarcadora en tormo a si las
aseguradoras estan obligadas a promover la salud en virtud de su relacién contractual con ASES
y si estan cumpliendo con dicha obligacion.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 225, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

el

eilhamer Rodriguez
Pyésidente
Comision de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 225
7 de abril de 2017

Presentada por el sefior Rodriguez Mateo

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision dc Salud del Senado de Puerto cho & reallzar una mvestlgacwn

abarcadora en torno &

para—delegarlediche—deberalas—aseguraderas a si las aseguradoras estin obligadas a

promover la salud en virtud de su relacidn contractual con ASES v si estin cumpliendo
con dicha obligacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de septiembre de 1993, se firmé la Ley Nim. 72-1993, seglin enmendada, conocida

como “Ley de la Administracién de Seguros de Satud de Puerto Rico” (en adelante, ASES). Esta

Ley se aprobo como parte de una reforma radical de los servicios de salud en la Isla y cre6 la

Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (en adelante, Administracion). Mediante

dicha legislacion, se le delegé a la Administracién la responsabilidad de implementar,

administrar y negociar, mediante contratos con aseguradores, un sistema de seguros de salud que

eventualmente le brinde a todos los residentes de Puerto Rico acceso a cuidados médico-

hospitalarios de calidad, independientemente de la condicién econémica y capacidad de pago de

quien los requiera.

//f
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La Seccion 7 del Articulo VI de la Ley Ntm. 72, supra, dispone que la Administracion
establecera mediante reglamento los distintos modelos de prestacién de servicios que podran
utilizarse para ofrecer los planes de salud. Especificamente, el inciso (e) de dicha seccién
dispone que “[t]Jodos los modelos estaran reforzados por un sistema de educacion en salud y
prevencion, con énfasis especial en estilo de vida, SIDA, drogadiccién, y salud de la madre y el
nifio”. Este inciso también indica que “[l]a promocién de la salud sera responsabilidad del
Departamento de Salud”.

Consono con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico para que. se desarrolle

un pueblo saludable, esta—Asamblea-Legislativa considera necesario y meritorio realizar una
investigacién abarcadora en torno a la existencia de una obligacién contractual entre el

Departamento de Salud o ASES y las aseguradoras de servicios de salud a los efectos de

promover la salud y prevenir las enfermedades y el debido cumplimiento con dicha obligacién.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
2 investigacién abarcadora en tomo a si las aseguradoras estan obligadas a promover la salud
3 en virtud de su relacion contractual con ASES y si estdn cumpliendo con dicha obligacién.

4 Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
5 conclusiones y recomendaciones, asi como las acciones legislativas y administrativas que
6 deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, ne-més-tarde dentro de noventa
7 (90) dias después de aprebarse la aprobacion de esta Resolucion.

8 Seccion 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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13 de junio de 2017

Informe sobre la R. del S. 229

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 229, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaia.

La R. del S. 229 propone realizar una investigacion abarcadora sobre las condiciones en
que se encuentran las represas y los embalses del drea Oeste de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por las Comisiones de Desarrollo del Oeste; y de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 229, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ke
argzgilhamer Ro
PreSidente

Comision de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 229
17 de abril de 2017

Presentada por el sefior Musiiz Cortés

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de la—Regién Desarrollo del Oeste; y de Salud Ambiental vy
Recursos Naturales del Senado de Puerto Ricos-a realizar una investigacién abarcadora sobre
%es?dd*e—eeﬂeemwme-a las condiciones en que se encuentran las represas y los embalses del
area Oeste de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen distintos embalses y represas que tienen miultiples usos. Entre estos se
encuentra: la generacion de energia, riego de los campos agricolas, acueductos, conservacion,
recreacion, pesca y control de inundaciones.

El Programa Estatal de Inspeccién y Reglamentacion de Presas y Embalses se cre$ mediante
la Ley Num. 133 de 15 de julio de 1986, con el propdsito de mantener, conservar, inspeccionar y
velar por la seguridad de las represas y embalses en Puerto Rico. Asi como también preservar la
seguridad de los ciudadanos, en especifico los residentes en comunidades adyacentes. Segin el
Articulo 2 de la Ley Num. 133, supra, el programa antes citado es administrado por la Autoridad
de Energia Eléctrica a través de la Unidad de Inspeccion y Reglamentacion para la Seguridad de
Represas y Embalses.

La descripcion de lo que es un embalse en Puerto Rico, lo establece la Ley Num. 133, supra,
en la cual se dispone como un embalse una balsa artificial donde se acopian las aguas de un rio o
la escorrentia plumaxima de almacenaje de cincuenta {(50) acre-pies o mas. Las represas son
clasificadas por el potencial de peligrosidad, que depende de la cantidad de pérdida en vidas y

propiedad en caso de una falla. El potencial de peligrosidad no esta relacionado con la integridad



estructural de la represa, pero si con el potencial de pérdidas aguas abajo si la represa tuviera
alguna falla. Las represas son clasificadas asi, por el peligro que representan a la vida y a la
propiedad aguas abajo, si fallaran. La clasificacién no indica el estado de deterioro o la
probabilidad de falla.

Las represas, ademas de ser un recurso de almacenaje de agua, tienen la capacidad de atrapar
grandes cantidades de sedimentos en sus cuencas. Los sedimentos que son transportados
montafia abajo por el rio quedan atrapados en el fondo del lago y reducen la capacidad de
almacenaje de agua del embalse.

La sedimentacion es el proceso mediante el cual el material sélido es transportado por la
corriente de agua, y es depositada en el fondo de un cuerpo de agua, ya sea natural o artificial. La
mayoria de las represas en Puerto Rico poseen grandes voliimenes de sedimentos. Estos causan
que gran parte del agua no pueda ser retenida por el embalse vy, por 1o tanto, desemboque en el
mar. Esto provoca una reduccion de sedimentos en los ambientes costaneros, lo que, a su vez, los
expone 2 la erosién. El proceso de sedimentacion reduce la capacidad de almacenaje de los
embalses, que se disefiaron para retener una cantidad reducida de agua, que también se ha visto
afectada por la sedimentacion.

Ademas, existen otros problemas que afectan a los embalses. Entre éstos se encuentran: las
contaminaciones organica e inorganica, y el crecimiento excesivo de la vegetacién acuatica.
Estos problemas limitan la capacidad de almacenaje, asi como la calidad de las aguas represadas.

La Unidad de Inspeccién y Reglamentacion para la Seguridad de Presas y Embalses de la
Autoridad de Energia Eléctrica cuenta con treinta y cinco embalses, de éstas sélo dos estian
localizadas en el 4rea oeste, Ajies y Dagiiey, ambas localizadas en el Municipio de Afiasco. El
embalse Ajies se encuentra situado a una milla del pueblo de Afiasco, frente at a la carretera PR-
402. Fue construido en el afio 1984 con el propésito de controlar inundaciones y tiene una
capacidad de almacenamiento de noventa y cinco (95) acres-pies. Por su parte, el embalse
Dagiiey se encuentra situado al noroeste del pueblo de Afiasco, cerca de la earretera Carretera
PR- 404. Fue construido en el 1978 con el propdsito de controlar inundaciones y tiene una
capacidad de embalse de 334 acres-pies. Ambos embalses se construyeron bajo la clasificacién C

(alto riesgo), que significa que tiene un alto riesgo de pérdida de vidas de ocurrir un fallo.

.
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Por su parte, el Lago Regulador de Isabela fue disefiado en el 1995, la capacidad de

almacenamiento es de 399 acres-pies. Se construyé con el propésito de consumo doméstico en

los casos de mantenimiento y reparaciones en los canales de riego.

Con el propésito de mantener la seguridad y bienestar de los residentes del oeste, en

especifico de los que viven en dreas cercanas a los embalses, se presenta esta Resolucién—Para

para que el Senado de Puerto Rico investigue las condiciones en que se encuentra encuentran las

represas y embalses del drea oeste.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

0

Seccion 1.- Se ordena a las Cemisién Comisiones de Desarrollo del Oeste; y de
Usbanisme-eInfraestructuray-de Salud Ambiental y Recursos Naturales y-Asmbientales del
Senado de Puerto Ricora realizar una investigacién abarcadora sobre y-estudio-concerniente
de las condiciones en que se encuentran las represas y los embalses del drea Oeste de Puerto
Rico.

Seccion 2.- Las Comisiones deberin—rendir rendiran un informe que incluya los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias, después de aprebada
la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 230

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 230, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 230 propone realizar una investigacion sobre las condiciones en que se
encuentran los parques y balnearios del Programa de Parques Nacionales de la Region Oeste,
adscrito al Departamento de Recreacién y Deportes, con el fin de comegir sus fallas y atender
sus necesidades.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, segun lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucidn del Senado 230, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

e /é z
arry,Beithamer Rodriguez
Pregidente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 230
17 de abril de 2017

Presentada por el sefior Musiz Cortés

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo del Qeste del Senado de Puerto Ricoya-evaluar realizar
una investigacidén sobre las condiciones en que se encuentran los parques y balnearios del
Programa de Parques Nacionales de la Regiéon Oeste, adscrito al Departamento de
Recreacidn y Deportes, con el fin de corregir sus fallas y atender sus necesidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 107- del-23—de—julio-de 2014, conocida como la “Ley del Programa de Parques
Nacionales de Puerto Rico”, enmendo la Ley de Sistemas de Parques Nacicnales de Puerto Rico,
entre otras, a los fines de crear el programa Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico,
adscritos al Departamento de Recreacion y Deportes; asi como establecer sus deberes, facultades
y funciones.

Segiin su exposicion de motivos, la Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucién del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, dispone que es politica publica la conservacién de los recursos

naturales, asi como promover mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos por la
comunidad. De la misma forma, en su declaracion de propoésito dispone que es su politica
publica e} reafirmar la preservacion de “los recursos naturales, historicos, recreativos, culturales,
cientificos y arqueologicos.”

Con la consolidacion del Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico al Departamento
de Recreacion y Deportes, se buscd la integracion formal del Sistema de Parques Nacionales a

las diferentes estrategias del mismo departamento y fomentar asi la recreacién. De la misma

#



forma, se redujo el gasto administrativo, al integrar oficinas de servicios similares, generando
aherre ahorros en fondos del erario publico.

Segun la Ley Nuamere 107- 2014, supra, “parques es todo espacio, instalacién, edificacion,
playa, balneario, bosque, reserva marina, monumento o recurso historico o natural que se utiliza
o puede utilizarse para llevar a cabo actividades recreativas o de deporte al aire libre.” Dentro del
Programa de Parques Nacionales se incluyen centros vacacionales que funcionan como
hospederias. Estos centros vacacionales permiten el desarrollo turistico y econdmico de la zona
donde se encuentran sitos; impactando de esta forma la generacion de empleos y el desarrollo de
actividades en el area.

En el caso del drea eeste Oeste, el turismo es uno de las fuentes principales de desarrollo en
el-érea. Entre los centros vacacionales del Programa de Parques Nacionales del eeste Oeste, se
eneuentra encuentran las Villas de Afiasco y el Centro Vacacional Boqueron.

Es deber de esta-AsambleaLegislativa este Senado y de la Comisidn de Desarrollo del Oeste
evaluar, fiscalizar y dar continuo seguimiento a la organizacion y adecuado funcionamiento de
aquellas agencias, departamentos, oficinas y entidades del Gobierno de Puerto Rico que estén
dentro de su jurisdiccion, a fin de determinar si las mismas estan cumpliendo efectivamente con

las leyes, reglamentos y programas que le correspondan conforme a su propdsito y mandato.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Desarrollo del Oeste y-de-ReeursosNaturales
2 y-Ambientales del Senado de Puerto Ricora-evaluar realizar una investigacion sobre las
3 condiciones en que se encuentran los parques y balnearios del Programa de Parques
4 Nacionales de la Region Oeste, adscritos al Departamento de Recreacion y Deportes, con el
5 fin de corregir sus fallas y atender sus necesidades.

6 Seccion 2. —Las—Comisiones-deberan—rendir La Comision rendird un informe que

7 incluya los hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después

8 de aprebada la aprobacién de esta Resolucion.



1 Seccion 3. — Esta Resolucidén entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 235

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacidn de la
Resolucién del Senado 235, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

La R. del S. 235 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre el proceso
disciplinario de estudiantes en el sistema de educacidn puiblica de Puerto Rico; identificar la raiz
del comportamiento problemadtico de estudiantes que presenten dichos signos; identificar
programas que brinden soluciones a conflictos y manejo de coraje para estos estudiantes.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por las Comisiones de Educaciéon y Reforma Universitaria; y de
Revitalizacién Social y Econémica del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 235, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

24
;ZailhamerR iguez
PreSidente

Comision de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 235
19 de abril de 2017

Presentada por la sefiora Laboy Alvarado

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a las cemisiones Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de
Revitalizaciéon Social y Economica del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el proceso disciplinario de estudiantes en el sistema de
educacion publica de Puerto Rico; identificar la raiz del comportamiento problematico de
estudiantes que presenten dichos signos; identificar programas que brinden soluciones a

conflictos y manejo de coraje para estos estudiantes:rpara-otros-finesrelacionades.
EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

El mantener un clima de paz y tranquilidad en las aulas educativas es esencial para
mantener un proceso de educacidn-aprendizaje efectivo y que redunde en el maximo desarrollo
del potencial académico de nuestros(as) estudiantes. Y, aunque es inevitable el que sucedan
incidentes disciplinarios dentro de un universo de poco mas de trescientos sesenta mil (360,000)
estudiantes, lo importante es tener las herramientas adecuadas que incidan en una sana resolucion
de conflictos y en un apoyo continuo a nuestros alumnos(as).

En las dltimas dos décadas, se ha visto un incremento marcado en el numero de
incidentes de disciplina reportados en nuestras escuelas. Tal situacion provocé el que en el afio
2011, se redactara un nuevo Reglamento General de Estudiantes en el cual se esbozan las
medidas correctivas o disciplinarias del Procedimiento de Quejas Informarles y Formales. Las
mismas son:

I- Quejas Informales
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Primera amonestacion: reprimenda oral y escrita por medio de la cual se le
explica la falla o falta y se le orienta para que se corrija su conducta a los
efectos de que no vuelva a suceder.

Segunda amonestacion: reprimenda oral y escrita por medio de la cual se le
explica la falla o falta y se le orienta para que corrija su conducta a los efectos
que de no vuelva a suceder. El Director Escolar debe citar a padres, madres o
encargados para discutir la reprimenda escrita y acciones pertinentes.

Traslado permanente de un grupo a otro, dentro de la misma escuela, de ser
necesario. Notificar al padre, madre, tutor o encargado.

Referir al personal de apoyo para ser evaluado y coordinar los servicios
necesarios.

Ordenar el reponer, restituir, reparar o pagar cualquier bien mueble o
inmueble que dafie, destruya, extravie, substraiga o apodere ilegalmente y que
pertenezca al Sistema de Educacion o alguno de sus componentes, e imponer
la prestacion de servicios a la escuela o al sistema educativo.

Si el estudiante no repone, restituye repara o paga, se hara la querella
pertinente y se referira el caso al Tribunal.

Suspension de uno (1) a quince (15) dias lectivos.

I1- Quejas Formales

c.
d.

Suspensién por un término mayor de quince (15) dias lectivos.

Suspension condicionada hasta que el estudiante cumpla con las obligaciones
contraidas, segin las circunstancias a serle impuesta por el Secretario.
Traslado permanente a otra escuela, distrito o alternativa escolar.

Expulsién: separacién permanente del Sistema de Educacién Publica.

Como se resalta, las medidas impuestas por el Departamento de Educacion para lidiar con

el problema de disciplina en las escuelas es uno punitivo, y aunque existen condiciones

especiales para lidiar con dichos comportamientos, las mismas no son vinculantes u obligatorias.

En muchos de los casos, la suspension o la expulsién de estudiantes del sistema conlleva a la

desercidon escolar. Ante este escenario, se hace necesario buscar medidas que vayan dirigidas a

Y



atender la raiz de los problemas de conducta y que identifiquen herramientas efectivas que eviten
el que estos(as) estudiantes abandonen la escuela.

En el citado contexto, se hace meritorio exponer los factores de riesgo que consigo trae la
desercion escolar. Segin el Perfil del Menor (2007) realizado por la Administracién de
Instituciones Juveniles, se expone que: “...de una matricula total de 623 jévenes el 60.59% de los
varones habian desertado de la escuela en algin momento de su vida en comparacién con el
72.73% de las féminas. De los jovenes que permanecieron en las escuelas, un 81.41% de los
varones fracasaron en algin grado escolar”. El citado estudio expone ademas que los factores de
riesgo que mayor inciden en los jovenes son: la falta de apoyo, el seguimiento del micleo
familiar y la presion del grupo de pares en el joven; y se concluye que los dos factores de
proteccion mas importantes para evitar el no desarrollo de conducta criminal o delictiva son el
matnimonio y el trabajo. Al dia de hoy, la cifra de jovenes ingresados en centros de la
Administracién de Instituciones Juveniles asciende a doscientos sesenta y siete (267).

Lamentablemente, ha llegado a nuestra atencién que los Tribunales de Menores en
Puerto Rico se estan llenando de casos de jovenes que tienen situaciones en las escuelas, las
cuales no son atendidas apropiadamente por el sistema escolar. Esto impacta negativamente la
vida del estudiante y su familia, ademas de representar una carga innecesaria para el sistema de
justicia.

Ante esta situacion, se hace imperante que este Cuerpe-Legislative Senado realice los
estudios e investigaciones necesarias que redunden en iniciativas coherentes que beneficien a
nuestros jovenes, detectando y tratando a tiempo cualquier conducta que los ponga en riesgo de
la desercién y en camino de peligro hacia una posible conducta delictiva. Es un deber

indelegable proteger & lo mas valioso que tiene una sociedad: nuestras futuras generaciones.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a & las cemisienes Comisiones de Educacién y Reforma
2 Universitaria; y de Revitalizacion Social y Econdmica del Senado de Puerto Rico a realizar una
3  investigacion exhaustiva sobre el proceso disciplinario de estudiantes en el sistema de educacién

4  publica de Puerto Rico; identificar la raiz del comportamiento problematico de estudiantes que

%



1 presenten dichos signos; identificar programas que brinden soluciones a conflictos y manejo de

2 coraje para estos estudiantess—y-pera-oiros-finesrelacionades.
3 Seccion 2.- Las comisiones-someterdn-al-Senado-de-Puerto-Rico Comisiones rendiran un

4  informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo
5 las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de
6  esta investigacion, dentro de noventa (90) dias después de aprobarse la aprobacién de esta
7 Resolucion.

8 Seccion 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

N
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Informe sobre la R. del S. 249

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Intemos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 249, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaia.

La R. del S. 249 propone realizar una investigacidn abarcadora sobre el cumplimiento del
Municipio de Ammoyo y el Departamento de Agricultura con los acuerdos alcanzados con la
Asociacion de Pescadores Coral Marine, Inc., relacionados a la reubicacion de los pescadores en
una nueva edificacion donde continuarian sus operaciones de restaurante y pescaderia.

Esta Comisidn entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 249, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente someti

eil:ﬁr Rodfiguez

Prgsidente
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por el seiior Rodriguez Mateo

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisidn de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacidn abarcadora sobre el cumplimiento del Municipio de Arroyo y el
Departamento de Agricultura con los acuerdos alcanzados con la Asociacion de Pescadores
Coral Marine, Inc., relacionados a la reubicacion de los pescadores en una nueva edificacion
donde continuarian sus operaciones de restaurante y pescaderia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacion de Pescadores de Arroyo operaba un restaurante y una pescaderia en la Villa
Pesquera Coral Marine ubicados en unos terrenos pertenecientes al Departamento de Agricultura.
Mediante cesién, el Municipio de Arroyo adquirid estos terrenos para la revitalizacion y
construccion del Malecon. A su vez, el Municipio se comprometio a construir nuevas facilidades
para la Villa Pesquera (las cuales serian transferidas al Departamento de Agricultura). Para ello,
los pescadores fueron trasladados a unos vagones alquilados por el Municipio mientras finalizaba
la construccidn de las nuevas facilidades.

Culminada la construccién de la nueva edificacion, surgieron ciertas controversias entre la
Asociacion de Pescadores y el Municipio con relacién al traslado de las operaciones de los
pescadores a sus nuevas facilidades. A raiz de lo anterior, el Municipio insto una demanda de
desahucio ante los tribunales y, por su parte, la Asociacién de Pescadores presenté una
reconvencion sobre incumplimiento de contrato. El 14 de febrero de 2017, el Tribunal dictd
sentencia mediante la cual aceptd un acuerdo transaccional alcanzado por las partes. Conforme a

la sentencia, el acuerdo disponia como se habria de realizar la mudanza de los pescadores a las

M.
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nuevas facilidades. Sin embargo, los pescadores aducen que el Municipio incumple con los
acuerdos alcanzados.

Nuestros pescadores son una parte vital de la economia de nuestra isla Isla, pues arriesgan su
vida diariamente en el mar para traer pescado fresco y surtir a los comercios de-nuestre-pais, asi
como para llevar el sustento diario a sus familias. La industria de la pesca es pieza fundamental a
los para efectos de reducir nuestra marcada dependencia en las importaciones de productos para
nuestras necesidades alimentarias. Por ello, esta—AsambleaTegislativa este Senado entiende

necesario que se realice una investigacion sobre las alegaciones y sefialamientos de estos

pescadores que diariamente luchan por preservar y desarrollar una industria esencial para nuestro

desarrollo socioecondmico. Resulta—imperiose—realizar—una—investigacién—exhaustiva-sobreta

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a las-a-las-Cemisienes ]la Comisién de Salud Ambiental y Recursos

2 Naturales del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién abarcadora sobre el estade

4 construidas—asi-come—el cumplimiento del Municipio de Amoyo y el Departamento de

5 Agricultura con los acuerdos alcanzados con la Asociacién de Pescadores Coral Marine. Inc..

6 relacionados a la reubicacion de los pescadores en una nueva edificacion donde continuarian

7 sus operaciones de restaurante y pescaderia transaccionalesrecogidos-en-la-senteneia-emitida

8 en-elease-CivitNum—GPE2016-0066.

9 Seccién 2.- La Comisiéon rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y

10 recomendaciones dentro de ua—plaze-no-mayor—de noventa (90} dias luege-de-ser-aprobada

11 después de la aprobacidn de esta Resolucién.

12 Seccidn 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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\$ de junio de 2017

Informe sobre 1a R. del S. 250

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucidn del Senado 250, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 250 propone realizar una investigacion en torno al estatus del inventario de
todas las escuelas en desuso bajo la administracion del Departamento de Educacién de Puerto
Rico, segun se establece en la Ley 124-2015, conocida como “Ley Especial de identificacién de
escuelas en desuso”.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto
Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 250, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Sy 7
arry Seilhamer Rodrfguez
Pregidente

Comision de Asuntos Internos
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion en torno al estatus del inventario de todas las escuelas en desuso
bajo la administracion del Departamento de Educacidn de Puerto Rico, segin se establece en
la Ley Nam: 124-2015, conocida como {a “Ley Especial de identificacién de escuelas en
desuso”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de establecer un sistema de educacién publica y
gratuita, sin ninguna inclinacién sectaria, a nivel primario y secundario. Art. II, Sec. 5, Const.
ELA, LPRA, Tomo 1. Bajo estos principios esenciales se cred la Ley Num- 149-1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™.
Con el objetivo de cumplir con los propdsitos contemplados en dicho estatuto, se faculté al
Secretario de Educacién organizar, planificar, dirigir y supervisar las actividades académicas y
administrativas del Departamento de Educacién. Entre sus funciones, el Articulo 6.04 de la Ley
Num. 149, supra, estd sefiala fijar el presupuesto de las escuelas del Sistema de Educacion
Piblica, tomando en consideracion los siguientes factores: el nivel de los ofrecimientos de la
escuela; su matricula; la naturaleza de sus programas; la antigitedad de su facultad; el estado de
sus instalaciones y cualquier otra condicion que pueda reflejarse en los costos de funcionamiento
de la escuela. Asimismo, el Secretario de Educacion tiene la potestad de aprobar la construccion

de planteles escolares, obras de construccion y mejoras, y el reacondicionamiento de los mismos.

#



Actualmente, Puerto Rico atraviesa por una situacion econdmica dificil, la cual ha tenido un
impacto significativo en el Sistema de Educacion Publica. La escasez presupuestaria, al igual
que la reduccién en la matricula, ha causado un cierre masivo de escuelas a nivel isla. Ademas de
estos cierres repentinos, los planteles de escuelas que permanecen abiertas han sufrido deterioros
y dafios estructurales sustanciales que no pueden ser reparados por el Departamento de
Educacion al no contar con los recursos econdmicos para ello. El Departamento de Educacién ha
tomado medidas provisionales para remediar este problema tales como: la consolidacion de
escuelas, cierres parciales y la relocalizacion de la comunidad estudiantil. Sin embargo, muchas
estructuras han permanecido abandonadas y varias de ellas se han convertido en estorbos
publicos.

Segun un articulo publicado en el periddico El Nuevo Dia, para el 2016 el Departamento de
Educacién habia identificado aproximadamente 1,200 escuelas piiblicas en Puerto Rico en
desuso. Con el objetivo de remediar esta situacion, el Departamento de Educacién delegd la
administracién, y en algunas instancias la titularidad, de estas propiedades a personas
particulares, instituciones, agencias estatales y a los municipios.

La Ley MNum- 124-2015, conocida como “Ley Especial de identificacidn de escuelas en
desuso”, le impuso al Departamento de Educacion la responsabilidad de realizar un inventario de
todas las estructuras en desuso y presentar un informe de sus hallazgos a los Presidentes de los
respectivos Cuerpos Legislativos y a las Comisiones con jurisdiccién sobre el asunto en un
término no mayor de 90 dias una vez aprobada la Ley. Sin embargo, el Departamento de
Educacién nunca entregé el inventario, por lo cual, en la actualidad se desconoce cuantas
escuelas aun estin en desuso y cuales han sido ocupadas.

El Estado tiene el mas alto interés en viabilizar la transferencia de estas estructuras para que
puedan ser renovadas y modemnizadas. Muchas entidades dedicadas a talleres de obra social,
desarrollo econémico y comunitario, las cuales tienen el potencial de rendir grandes beneficios
para las comunidades, no cuentan con facilidades fisicas para llevar a cabo sus funciones. De
contar con éstas, resultaria en gran beneficio para nuestra sociedad, pues pudiesen brindar
servicios de atencidn a deambulantes, albergues para animales, clubes para policias, personas de
tercera edad o maestros retirados, centros de rescate y tratamiento para adictos, talleres de terapia
0 tutorias para nifios y jovenes, refugios para personas maltratadas o incubadoras de micro

empresas comunitarias, entre otros.
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Ante ello, surge que los edificios identificados como escuelas en desuso serian de gran

utilidad para estas entidades, toda vez que pudiesen adquirirlos a un precio nominal y accesible.

No obstante, para que las entidades puedan recibir la titularidad de las escuelas en desuso, es

necesario que cumplan con la renovacion de los edificios dentro de un plazo determinado,

ademas de asumir todos los gastos utiles.

Por todo lo antes expuesto, este Cuerpo entiende necesario ordenar a la Comisién de

Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion en

tomo al estatus del inventario de todas las escuelas en desuso bajo la administracion del

Departamento de Educacidon de Puerto Rico, segin se establece en la Ley Nam:- 124-2015,

conocida como 12 “Ley Especial de identificacion de escuelas en desuso”.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

0

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion en torno al estatus del inventario de todas las
escuelas en desuso bajo la administracién del Departamento de Educacion de Puerto Rico,
segun se establece en la Ley M- 124-2015, conocida como la “Ley Especial de
identificacion de escuelas en desuso”.

Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, ne-méas-tarde dentro de noventa (90)

dias, después de aprebarse la aprobacidn de esta Resolucidn.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 251

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 251, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

LaR. del S. 251 propone realizar una investigacion abarcadora en torno a las condiciones
en que se encuentran las Escuelas Vocacionales Agricolas José R. Barcelo en Adjuntas, Agro.
Héctor Cordero en Camuy y Bucarabones en Toa Alta; su curriculo; personal; asistencia de
estudiantes; planta fisica; y situacion fiscal.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria; y de Agricultura
del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 251, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

o
eilhather Rodfiguez

Presidente
Comision de Asuntos Intermos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Agricultura;y-de

Besarrolle-deJaRegion-Sur-Central-a del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién

abarcadora en tomo a las condiciones en que se encuentran las Escuelas Vocacionales
Agricolas José R. Barceld en Adjuntas, Agro. Héctor Cordero en Camuy y Bucarabones en
Toa Alta; su curriculo; personal; asistencia de estudiantes; planta fisica; y situacion fiscal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es una de los componentes mas importantes en el desarrollo del ser humano.
Nuestra sociedad se nutre, avanza y progresa cuando los individuos adquieren conocimientos que
fomenten el bienestar social, crecimiento econémico y enriquecimiento cultural. La Constitucién
del Gobierno de Puerto Rico garantiza a los ciudadanos un sistema de educacion publica y
gratuita, sin ninguna inclinacion sectaria, a nivel primario y secundario. Art. II, Sec. 5, Const.
ELA, LPRA, Tomo 1. Bajo estos principios esenciales se cred la Ley Num. 149-1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”. La
politica publica enunciada en esta Ley es ofrecer a toda persona una educacién que propenda el
desarrollo de su personalidad, y respetar los derechos y libertades fundamentales del ser humano.
Para lograr estos objetivos, el Secretario de Educacion tiene la responsabilidad de establecer un
curriculo basico para las escuelas del sistema de educacion piblica que sea lo suficientemente
flexible para que las escuelas lo adapten a sus necesidades particulares. Articulo 6.03 de la Ley

Num. 149-1999, segqiin enmendada.



El Secretario de Educacién, a través de la Secretaria Auxiliar de Educacion Ocupacional y
Técnica, cuenta con los recursos para establecer escuelas vocacionales agricolas. Estas ofrecen
destrezas de trabajo no profesional, con el fin de capacitar a las personas para realizar una
variedad de trabajos especializados. El objetivo es instruir a los estudiantes con las destrezas
necesarias para obtener empleos en las areas de sistemas agricolas, recursos naturales y
ambientales, produccién de alimentos, tecnologia de produccion agropecuaria, entre otros.
Actualmente, existen solo 4 3 escuelas ocupacionales agricolas: José R. Barceld en Adjuntas,
Vocacional Agricola Agro. Héctor Cordero en Camuy y Vocacional Agricola de Bucarabones en
Toa Alta. Algunos de los cursos ofrecidos en dichas escuelas son Salud Animal, Inseminacion
Artificial, Administraciéon de Vaqueria, Operador de Equipo Pesado, Cultivos Hidrepénice
Hidroponicos, Produccion Comercial de Gallinas Ponedoras, Agricultura Urbana y Jardineria
Paisajista, entre otros.

No obstante, la exigencia de la sociedad de alimentos saludables y de calidad, de obtener
seguridad alimentaria y proteger nuestro medioambiente son algunos de los factores que hacen
necesario continuar fomentando la educacion agricola en la isla Isla y, por consiguiente, de que
estas instituciones operen en optimas condiciones. Las escuelas vocaciones contribuyen a
reducir la importacién de productos del extranjero al fomentar la ensefianza de ocupaciones
agricolas y aumentar la produccion local de alimentos. Ante esta realidad, el Senado de Puerto
Rico reconoce la importancia de estas escuelas vocacionales, por lo que considera imperativo
que se realice una investigacion abarcadora en tomo a las condiciones en que se encuentran los

planteles, el curriculo, personal, asistencia de estudiantes, planta fisica y situacion fiscal.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria; y de
2 Agricultura;y-de-Desarrello-delaRegién-Sur-Central-2 del Senado de Puerto Rico realizar

3 una investigacion abarcadora en torno a las condiciones en que se encuentran las Escuelas
4 Vocacionales Agricolas José R. Barceldo en Adjuntas, Agro. Héctor Cordero en Camuy y
5 Bucarabones en Toa Alta; su curriculo; personal; asistencia de estudiantes; planta fisica; y

6 situacién fiscal.



1 Seccion 2.- Las Comisiones deberdn—rendir rendirdin un informe que contenga sus

S

hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que
3 deban adoptarse con relacidn al asunto objeto de este estudio, re-mas-tarde dentro de noventa
4 (90) dias, después de aprebarse la aprobacién de esta Resolucién.

5 Seccion 3.- Esta Resolucidn comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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