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MEDIDA COMISION

TiTULO

P.DE LA C. 268 SALUD

(por el representante
Rodriguez Aguilo)

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 5.02 y
afiadir un subinciso (17) al Articulo 6.06 de la Ley
247-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Farmacia de Puerto Rico”; a los fines de prohibir
gue se ofrezcan o reciban incentivos econémicos a
cambio de que se recete un medicamento
bioequivalente o genérico, biosimilar, de marca o
cualquier otro medicamento, establecer la penalidad
correspondiente por el incumplimiento de dicha
prohibicion; y para otros fines relacionados.

P.DE LA C. 872 BANCA, COMERCIO Y

COOPERATIVISMO

(Por por los representantes
Franqui Atiles y Méndez

Nufiez) (Sin enmiendas)

Para crear la “Ley de Rescate al Empresario
Puertorriquefio”, a los fines de establecer un
programa de reembolso salarial, beneficios y planes
de pago de utilidades para las empresas que ante una
merma en el volumen de ventas, ganancias o
produccion que deseen proteger la cantidad de
empleados que tienen a tiempo completo y/o
transicional los empleados de medio tiempo a tiempo
completo; establecer los requisitos de elegibilidad
para que una empresa pueda acogerse a los
beneficios dispuestos bajo esta Ley; definir las
facultades y responsabilidades de la Compafiia de
Comercio y Exportacion de Puerto Rico en la
administracion de esta Ley; enmendar el apartado
(iv) del inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 73-2014,
segun enmendada, mediante el cual se crea el Fondo
para la Promocién de Empleos y Actividad
Econdmica; derogar el Articulo 2.4, y reenumerar
los actuales Articulos 2.5y 2.6, como los Articulos
2.4y 2.5, respectivamente, en la Ley 120-2014,

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TiTULO

segun enmendada, conocida como la “Ley de
Incentivos para la Generacion y Retencion de
Empleos en PyMEs”; identificar las fuentes de
financiamiento para la cabal implantacion de
esta Ley; y para otros fines relacionados.

P.DE LA C. 912 SALUD

(Sin enmiendas)
(Por el representante Pérez
Cordero)

Para afiadir un Articulo 1.03; enmendar los
Avrticulos 2.01, y afadir los Articulos 2.04 y
2.05, enmendar los Articulos 3.01, 3.03, 3.04
y afiadir los Articulos 3.05 y 3.06; enmendar
los Articulos 4.01, 4.02 y 4.04; afadir el
Avrticulo 4.06; para enmendar los Articulos
5.01, 5.02, 6.02, 6.03, 6.04, 6.05, 6.06, 7.01;
para afiadir dos Articulos nuevos 7.04 y 7.05;
para enmendar los Articulos 8.05, 9.02;
afiadir los Articulos 9.10, 9.11, 9.12 y 9.13;
para enmendar el Articulo 10.01; afiadir un
nuevo Capitulo XIl y designar el actual
Capitulo XIlI como Capitulo XII; se
reenumera el Articulo 12.01 como Articulo
13.01; se afiade el Articulo 13.03 a la Ley
258-2012, conocida como “Ley de Servicios
Funerarios de Puerto Rico”, a los fines de
armonizar el estatuto legal con la regulacion
federal bajo el Funeral Rule Act, armonizar la
regulacion aplicable a los estandares actuales;
y para otros fines relacionados.

P. DE LA C. 1604 DESARROLLO DEL OESTE

(por el representante Lassalle  (con enmiendas en la Exposicion
Toro) de motivos y en el Titulo)
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Para designar la cancha de baloncesto bajo
techo localizada en el Parque Efrain Jiménez
Lugo del Barrio Hoyamala del Municipio de
San Sebastian con el nombre del lider
comunitario Ismael “Saby” Diaz Vazquez,
por su dedicacion y trabajo arduo en el
desarrollo del talento de nifios y jovenes,
tanto en la musica como en el deporte de
vohibel voleibol y para reconocer su entrega
al servicio puablico en beneficio de la
comunidad; eximir tal designacion de las
disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de
junio de 1961, segun enmendada; y para
otros fines relacionados.
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COMISION

TiTULO

P.DE LA C. 1627

(por los representantes y las
representantes Méndez
Nufez, Torres Zamora,

Ramos Rivera, Rodriguez
Aguild, Hernandez Alvarado,
Alonso Vega, Aponte
Hernandez, Banchs Aleman,
Bulerin Ramos, Charbonier
Chinea, Charbonier
Laureano, Claudio Rodriguez,
Del Valle Colén, Franqui
Atiles, Gonzalez Mercado,
Lassalle Toro, Lebrén
Rodriguez, Mas Rodriguez,
Meléndez Ortiz, Miranda

Rivera, Morales Rodriguez,

Navarro Suarez, Pagan
Cuadrado, Parés Otero, Pefia
Ramirez, Pérez Cordero,
Pérez Ortiz, Quifiones
Irizarry, Rivera Guerra,
Rivera Ortega, Rodriguez
Hernandez, Santiago
Guzman, Soto Torres y Torres
Gonzélez)

GOBIERNO

(con enmiendas en la Exposicién

de motivos y en el Decrétase)

Para crear la “Ley de Reclamaciones
Fraudulentas a los Programas, Contratos y
Servicios del Gobierno de Puerto Rico”;
establecer la Unidad de Control de Fraude al
Medicaid adscrita al Departamento de
Justicia; detallar sus responsabilidades y
facultades, disponer guias de
funcionamiento, y para otros fines
relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

P de la C 268

INFORME POSTIVO

25 de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud, previo estudio y consideraciéon recomienda la aprobacién
del Proyecto de la Camara 268, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 268, tiene como propésito enmendar el inciso (b) del
Articulo 5.02 y anadir un subinciso (17) al Articulo 6.06 de la Ley 247-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”; a los fines de prohibir
que se ofrezcan o reciban incentivos econémicos a cambio de que se recete un
medicamento bioequivalente o genérico, biosimilar, de marca o cualquier otro
medicamento, establecer la penalidad correspondiente por el incumplimiento de dicha
prohibicion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposiciéon de Motivos de la medida objeto del presente
informe, que el uso correcto de los medicamentos es vital en la recuperacion del
paciente y su estabilizacién. Conforme a lo antes expresado, la Ley Num. 247-2004,
segiun enmendada, conocida como “Ley de Farmacias de Puerto Rico”, dispone
estatutariamente sobre todo lo relacionado con el despacho de medicamentos en Puerto
Rico. Esta citada Ley, persigue como fin el garantizar la seguridad y salud del paciente,



procurando que este tenga acceso a los mejores medicamentos disponibles en el
mercado.

Sefala el P de la C que la Ley antes citada, guarda silencio en cuanto a la practica
de incentivar econdémicamente a un médico a cambio de que recete determinado
medicamento; ya sea bioequivalente, genérico, biosimilar, de marca o cualquier otro
medicamento. No es un secreto que dicha practica ocurre, y la misma tiene como
finalidad bajar los costos operacionales de las aseguradoras, las cuales incentivan
economicamente al médico a cambio de que este prescriba en todo momento un
determinado producto. Tal proceder representa una exposicion a la salud y seguridad
del paciente. No debemos pasar por alto que pone al profesional de la salud en una
situacion conflictiva. Resaltando ademds que la practica es contraria a la politica
publica que se pretende implementar por conducto de la Ley Nam. 247, supra.

Sostiene el P. de la C. 268, que el criterio bajo el cual el médico debe prescribir un
medicamento es a base del mejor bienestar del paciente, su salud y su seguridad.
Conforme a esto, mediante la medida de marras se prohibe la préctica de incentivar
econdmicamente a un médico para que este prescriba determinado medicamento
bioequivalente, genérico, biosimilar, de marca o cualquier otro medicamento y se
establecen las penalidades para los que incumplan la misma.

A tales efectos sefiala, que este Proyecto no persigue que se vea afectado el
Articulo 5.03 de la Ley de Farmacias de Puerto Rico, supra, de manera que el
procedimiento de intercambio permaneceria sin ninguna alteracion.

En orden de analizar y evaluar el P. de la C. 268, fueron solicitados memoriales
explicativos al Departamento de Salud, Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico,
COOPHARMA, Departamento de Justicia, Pharmaceutical Industry Association of
Puerto Rico (PIA) y Asociaciéon de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico. Ademas,
se evaluaron los memoriales explicativos previamente remitidos a la Comisién de Salud
de la Camara de Representantes.

El Departamento de Salud (Departamento), expuso en el memorial sometido a la
Camara de Representantes que la guia para velar por el mejor funcionamiento de este
tipo de facilidad, el Departamento de Salud descansa en la Ley Num. 247-2004, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”. Asi como el
Reglamento Num. 8703 de 18 de febrero de 2016, segtin enmendado, por el Reglamento



8806 de 8 de septiembre de 2016, titulado “Reglamento de la Secretaria de Salud Num.
156 para la Operacion de los Establecimientos Dedicadas a la Manufactura, Distribucion
v Dispensacion de Medicamentos en Puerto Rico”.

Las citadas disposiciones legales y reglamentarias, permiten la dispensacion de
medicamentos genéricos a pacientes, siempre y cuando el médico que prescribe autorice
el cambio en la propia receta y el paciente consienta al intercambio. Los medicamentos
bioequivalentes o genéricos suelen ser mas econémicos que aquellos de marca, por lo
que muchos médicos y pacientes los prefieren. Sin embargo, ello también se presta a
que los profesionales de la salud recomienden este tipo de medicamento, teniendo en
cuenta no el bienestar del paciente, sino la economia que el intercambio puede generar
en beneficio de terceros. A su juicio, la situacién antes descrita representa un grave
conflicto de intereses para el profesional de la salud.

El Departamento entiende necesario mejorar, ampliar y definir criterios en este
caso la Ley Num. 247, supra; tomando en consideracién la influencia que la promocioén,
la propaganda y la publicidad de los medicamentos ejercen sobre los usuarios y sus
habitos de consumo, asi como el efecto que, consecuentemente, provoca en los sistemas
de salud y los resultados nocivos que pueden traer individual y colectivamente a la
misma. Considera prudentes y adecuadas las enmiendas recomendadas a los Articulos
5.02'y 6.06, por lo que apoyan las mismas. Esto en aras de fortalecer la proteccion de la
salud publica y a su vez reducir los riesgos asociados con el uso o dispensacién
inadecuada de medicamentos. Asi se evita que grupos particulares se beneficien de
practicas que no sean consonas con el mejor bienestar del paciente.

Mencionan que es deber de todo gobierno promover y fomentar la educacién en
los usuarios. No obstante, y a los fines de hacer més claro el propdsito de la Ley, el
Departamento de Salud sugirié varias enmiendas al Proyecto y con estas endosaba el
Proyecto de la Camara 268. Estas enmiendas fueron acogidas por la Comision de Salud
de la Camara, por entender que mejoraria la letra de la Ley.

El Departamento de Salud en su memorial sometido a la Comisién de Salud del
Senado indica que en el ejercicio de sus responsabilidades, mediante la Secretaria
Auxiliar para la Reglamentaciéon y Acreditacién de Facilidades de Salud (SARAFS) se
encarga de licenciar y supervisar hospitales, laboratorios y otras facilidades de salud,
incluyendo farmacias.



Explican que tomando en consideracion la influencia que la promocion,
propaganda y la publicidad de los medicamentos ejercen sobre los usuarios y sus
habitos de consumo, asi como el efecto que, consecuentemente, provoca en los sistemas
de salud y los resultados nocivos que pueden traer individual y colectivamente a la
misma, se hace necesario mejorar, ampliar y definir criterios en este caso la Ley 247.
Consideran prudente y adecuadas las enmiendas recomendadas a los articulos, por lo
que apoyan las mismas. Esto en aras de fortalecer la protecciéon de la salud publica y a
su vez reducir los riesgos asociados con el uso o dispensacion inadecuada de
medicamentos. Menciona que asi se evita que grupos particulares se beneficien de
practicas que no sean consonas con el mejor bienestar del paciente.

Finaliza mencionando que en la Camara de Representantes avalaron el proyecto
haciendo algunas recomendaciones de enmiendas con el unico fin de hacer mas clara la
intencion legislativa y que el vocabulario fuera consono con aquél utilizado en la ley y
reglamento de farmacia. Los cambios propuestos fueron adoptados mediante
enmiendas en el entirillado electrénico propuesto por la Comisiéon de Salud de la
Camara de Representantes.

La Cooperativa de Farmacias Puertorriqueiias (COOPHARMA), sostuvo en su
memorial que el Articulo 5.02 de la Ley Num. 247-2004, segun enmendada, conocida
como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, prohibe a los médicos vender al paciente algun
medicamento o muestra de estos con fines de lucro. Esto tiene el objetivo de disuadir
consideraciones econémicas o de lucro al momento de determinar el mejor tratamiento
médico a seguir. Indican que estas consideraciones, ajenas a la salud y seguridad del
paciente, resultan nocivas para la salud o calidad de vida de miles de ciudadanos.

Explican que el inciso (b) del referido Articulo dispone que, el paciente tendra el
derecho a seleccionar libre y voluntariamente la farmacia donde se le dispense cada
receta, caso a caso. Ademas, establece que ningtin médico, grupo médico, dentista,
odontélogo o podiatra, podra vender o participar en alguna transaccién comercial con
fines de lucro teniendo por objeto muestras de medicamentos con cualquier paciente.
Concurren con lo expresado por el autor de la medida en su Exposiciéon de Motivos en
cuanto al hecho de que la prohibicién contenida en el mencionado inciso no resulta
certera.

Entienden que la intencién de la medida de aclarar la prohibicién, haciéndola
mas extensiva a potenciales eventos de incentivos, obsequios o premios econémicos



resulta importante. Indican que el Estado tiene un interés apremiante ya que se trata de

la vida v seguridad de los ciudadanos.

Entienden que esta prohibicion no debe ser solo aplicada a la clase médica, sino
también a otros componentes de la cadena, como lo son los Manejadores de Beneficios
de Farmacias, conocido por sus siglas en inglés como PBM, los intermediarios
administradores o aseguradores. Consideran que la restriccion sobre este grupo es
imperante ya que son el principio de la cadena en el acceso a medicamentos. Opinan
que la prohibicion debe ir dirigida a restringir o impedir consideraciones econémicas,
de cualquier tipo, o la aceptacion de rebates para la determinacién de que
medicamentos serdn incluidos en el Formulario de Beneficios de Farmacia que estos
negocian y preparan para el asegurador, y por consiguiente para el plan médico
determinado del paciente.

Mencionaron ademas que en esta etapa de la cadena se da la practica donde los
medicamentos seleccionados para conformar el Formulario de Beneficios de Farmacias
del paciente, se basan en consideraciones econémicas o en cuanto dinero la farmacia le
ofrece como incentivo al PBM, aunque dichos medicamentos resulten méas costosos o de
menor calidad para el paciente.

Explican que la consideracién mas importante es la calidad del producto, los
costos y sus efectos secundarios para las personas. Estas consideraciones no solo
impactan la calidad de vida del paciente, sino los costos de salud en la Isla, ya que si el
paciente toma un medicamento basado en consideraciones no clinicas, el resultado
lamentable es la generacion de condiciones médicas adicionales, efectos secundarios y
la descompensacion. Todos estos factores estan directamente relacionados al costo de
salud. Por ultimo expres6é COOPHARMA que endosa la medida con varias
recomendaciones.

La Asociacion Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (AFCPR) endosa la
medida. Entiende que la enmienda propuesta garantiza a los pacientes que el criterio
médico y su bienestar sea el factor determinante al momento de recetarse el tratamiento
farmacolégico correspondiente. Expresé que en el Proyecto se tipifica como delito una
conducta que ya se encuentra prohibida en el Cédigo de Etica Profesional (CEP) que
reglamenta la practica de la medicina y en el Codigo de Seguros de Salud. A tales fines, el
Canon 24 del Codigo establece que: “[e]l médico no pagard o recibird comisiones,
bonificaciones, ni compensacién de tipo alguno por parte de ningun colega, hospital,



farmacia, compania, farmacéutica, laboratorio, organizacion, agencia o cualquier otra
entidad o persona, directa o indirectamente, por el referido de pacientes o por el endoso
de modalidades terapéuticas particulares...”.

Mencionan que el Codigo de Seguros de Salud establece una multa por una
cantidad equivalente a tres veces la cantidad recibida y otorgada en incentivos o
bonificaciones, a toda persona que incurra en la conducta prohibida en el Articulo 4.110.
Incluso, a nivel federal y bajo los programas de salud federales Medicare y Medicaid, se
prohibe y tipifica como delito el otorgar o recibir incentivos econémicos, entre estos, los
mencionados en la medida, mediante el estatuto conocido como “Anti-Kickback Statute”.
Indic6 que la medida establece una clara politica publica estatal en contra de que
incentivos econémicos influyan en el tratamiento que reciben los pacientes.

Entienden que se debe establecer en todo texto de la medida que: se prohibe y
constituye delito, el incentivar o recibir incentivos por recetar medicamentos genéricos,
bioequivalentes, biosimilares, de marca o cualquier otro medicamento recetado.
Resaltando que, este ultimo lenguaje se recomienda para cubrir el que la industria pueda
desarrollar nuevas clases de medicamentos como lo son ahora los “biosimilares”.

Senalan que debe enmendarse el titulo y la Exposicion de Motivos para aclarar su
alcance, pues consideran que lo que se prohibe es el que se ofrezcan o reciban incentivos
econdmicos a cambio de que se recete un medicamento bioequivalente o genérico en
sustitucion de un medicamento de marca. Por tanto, deben quedar claro ambos, que la
prohibicién aplica a incentivar o recibir incentivos por recetar cualquier tipo de
medicamento.

La Asociacién de Companias de Seguros en Puerto Rico (ACODESE) coincidié
con lo expresado en la Exposiciéon de Motivos, en el sentido de que las prescripciones de
los medicamentos deben estar fundamentadas en el mejor bienestar, salud y seguridad de
todo paciente. Indicaron que si el interés es reforzar dicha prohibicién al incorporarla en
la Ley de Farmacia, ACODESE no se opone a ello.

Manifestaron en su memorial que si bien el Proyecto de la Camara 268 prohibe que
se reciban u ofrezcan incentivos econémicos a cambio de prescribir medicamentos
bioequivalentes, debe permitirse el establecimiento de programas de incentivos,
bonificaciones u otras transacciones de naturaleza similar que estén basados en resultados
positivos para mejorar el cuidado de la salud de los pacientes en Puerto Rico. Lo anterior



g

debido a que esos programas de incentivos ayudan a mejorar u obtener resultados
optimos en el manejo de la salud. En base a este analisis, ACODESE menciona que no se
puede dejar de considerar que el uso de medicamentos genéricos ha representado ahorros
sustanciales a los beneficiarios y para el sistema de salud.

Debido a que los medicamentos genéricos llevan mas tiempo en el mercado, su
seguridad, junto con evidencia de reduccion de morbilidad y mortalidad, los ha
posicionado como opciones preferidas en muchos renglones de la medicina. Por lo tanto,
no debe descartarse el establecimiento de programas que estén regulados por el
Departamento de Salud.

Resaltaron que es sumamente importante que dichos programas estén fiscalizados
por agencias cuyo peritaje sea la prestacion de servicios de salud. La Oficina del
Comisionado de Seguros se encarga de la regulacion y fiscalizacién de la industria de
seguros, mas no de las necesidades de los pacientes.

Sefialan que los profesionales de la salud son los recursos mejor preparados para
atender las determinaciones sobre la calidad de los programas. Explican que los mejores
resultados del cuidado de la salud provienen de decisiones clinicas que responden
adecuadamente a las necesidades y circunstancias individuales de cada paciente, al
incorporar el conocimiento y experiencia del profesional de salud y las preferencias del
paciente. '

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico (CFPR) apoyo la aprobacion del
Proyecto de Ley. Reconocen que la agencia federal “Center for Medicare and Medicaid
Services” (CMS) promueve el pago de incentivos a proveedores de planes Medicare
Advantage, pero sujeto a requisitos estrictos de calidad y a que no se racione el acceso a los
servicios. Indican que la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), a su
vez, requiere a las aseguradoras contratadas el disefio e implantaciéon de programas de
evaluacion de calidad y el ofrecimiento de incentivos econémicos a los proveedores que
cumplan con ciertos indicadores de ejecucion. Explican que estos indicadores son
relativos, entre otros, a servicios preventivos, manejo de condiciones crénicas, y
programas dirigidos a lograr el uso 6ptimo de los medicamentos, los cuales son
coordinados con los PBM.

Destac6 que aun cuando la medida no hace referencia a los medicamentos de
marca en su Titulo, apoyan que se prohiba ofrecer o recibir incentivos a cambio de que se



prescriban determinados medicamentos, sin limitarlo a medicamentos bioequivalentes o
genéricos. Manifestd que la prohibicion debe aplicar también a medicamentos de marca,
tal y como se consigna en las enmiendas propuesta a los Articulos 5.02 y 6.06 de la Ley de
Farmacias.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa tiene el inquebrantable compromiso de promover
medidas que garanticen la salud y seguridad de los pacientes. Conforme a lo antes
expresado y en reconocimiento de la necesidad de las enmiendas propuestas en la
presente medida, esta Comisién entiende que es meritoria su aprobacion.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud, previo estudio y consideracioén,
tiene el honor de rendir su informe sobre el Proyecto de la Camara 268, recomendando

su aprobacién sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Comision de Salud
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE DICIEMBRE DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 268

2 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Rodriguez Aguilo

Referido a la Comisiéon de Salud

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 5.02 y afiadir un subinciso (17) al Articulo 6.06
de la Ley 247-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”; a los fines de prohibir que se ofrezcan o reciban incentivos econdémicos a
cambio de que se recete un medicamento bioequivalente o genérico, biosimilar, de
marca o cualquier otro medicamento, establecer la penalidad correspondiente por
el incumplimiento de dicha prohibicién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso correcto de los medicamentos es vital en la recuperacion del paciente y su
estabilizacion. En ese sentido, la Ley 247-2004, segin enmendada, conocida como “Ley
de Farmacias de Puerto Rico”, regula todo lo relacionado al despacho de medicamentos
en Puerto Rico. Esta Ley tiene como finalidad garantizar la seguridad y salud del
paciente, procurando que este tenga acceso a los mejores medicamentos disponibles en
el mercado.

A los fines de evitar que consideraciones ajenas a la salud y seguridad del
paciente sean factores determinantes en cuanto a los medicamentos a los que este tiene
acceso, la Ley 247-2004, supra, incluye unas prohibiciones. Las mismas van dirigidas a
desalentar el interés econdémico como factor predominante en el despacho de



medicamentos. A tal efecto, el Articulo 5.02 de la antedicha Ley prohibe a los médicos
vender o proveerle al paciente algin medicamento o muestra de estos con fines de
lucro.

No obstante lo anterior, la Ley guarda silencio en cuanto a la préactica de
incentivar economicamente a un meédico a cambio de que recete determinado
medicamento; ya sea bioequivalente o genérico, biosimilar, de marca o cualquier otro
medicamento. Esta practica ocurre, v la misma tiene como finalidad bajar los costos
operacionales de las aseguradoras, las cuales incentivan econdmicamente al médico a
cambio de que este prescriba en todo momento un determinado medicamento. Tal
proceder pone en riesgo la salud del paciente y es contrario a la clara intencién de la
Ley Num. 247, supra.

Entendemos que el criterio bajo el cual el médico debe prescribir un
medicamento es a base del mejor bienestar del paciente, su salud y su seguridad.
Conforme a esto, mediante este Proyecto de Ley se prohibe la practica de incentivar
econémicamente a un médico para que este prescriba determinado medicamento
bioequivalente o genérico, biosimilar, de marca o cualquier otro medlcamento y se
establecen las penalldades para los que incumplan la misma.

Cabe senalar, que este Proyecto no persigue que se vea afectado el Articulo 5.03
de la Ley de Farmacias de Puerto Rico, supra, de manera que el procedimiento de
intercambio permaneceria sin ninguna alteracién. Ante esto, la Asamblea Legislativa

entiende necesario enmendar la Ley 247-2004, segin enmendada, conocida como “Ley
de Farmacias de Puerto Rico”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 5.02 de la Ley 247-2004, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5.02.-Dispensacion de medicamento de receta.
(@)
(b)  EI paciente tendra el derecho a seleccionar libre y voluntariamente
la farmacia donde se le dispense cada receta, caso a caso.
Disponiéndose, que ningin médico, grupo médico, dentista,

odontélogo o podiatra, podra vender o participar en alguna
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transaccion comercial con fines de lucro teniendo por objeto
muestras de medicamentos con cualquier paciente o el recetar
determinados medicamentos bioequivalentes o genéricos,
biosimilares, de marca o cualquier otro tipo de medicamento,
contrario a los criterios médicos de calidad o prestacién de servicios
reconocidos mediante las leyes y reglamentos federales y estatales,

aplicables a la dispensaciéon de medicamentos.”

Seccién 2.-Se afiade un subinciso (17) al inciso (a) del Articulo 6.06 de la Ley 247-

2004, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.06.-Conductas constitutivas de delito.

()

Incurrira en delito menos grave, y convicta que fuere, sera
sancionada con pena de reclusién por un término no mayor de seis
(6) meses o multa que no excedera de cinco mil ($5,000) délares, o
ambas penas, a discrecion del Tribunal, toda persona que a

sabiendas e intencionalmente:

(17)  Siendo médico, grupo de médicos, corporacion de médicos,
o sociedad de médicos, administradora de beneficios de
farmacia, manufactureros o distribuidor de medicamentos, o
compaiiia de seguros de salud, promueva o reciba incentivos
a cambio de prescribir determinados medicamentos

bioequivalentes o genéricos, biosimilares, de marca o



1 cualquier otro tipo de medicamentos, contrario a los criterios
2 meédicos de calidad o prestacion de servicios reconocidos
3 mediante las leyes y reglamentos federales y estatales,
4 aplicables a la dispensacién de medicamentos.”

5 Seccion 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su
6  aprobacion.
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Informe sobre

el P.dela C. 872

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. de la C. 872 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion
de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 872 persigue crear la “Ley de Rescate al Empresario
Puertorriquefio”, a los fines de establecer un programa de reembolso salarial, beneficios
y planes de pago de utilidades para las empresas que ante una merma en el volumen de
ventas, ganancias o produccién que deseen proteger la cantidad de empleados que tienen
a tiempo completo y/o transicional los empleados de medio tiempo a tiempo completo;
establecer los requisitos de elegibilidad para que una empresa pueda acogerse a los
beneficios dispuestos bajo esta Ley; definir las facultades y responsabilidades de la
Compania de Comercio y Exportacion de Puerto Rico en la administracién de esta Ley;
enmendar el apartado (iv) del inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 73-2014, segun
enmendada, mediante el cual se crea el Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad
Econémica; derogar el Articulo 2.4, y reenumerar los actuales Articulos 2.5 y 2.6, como
los Articulos 2.4 y 2.5, respectivamente, en la Ley 120-2014, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Incentivos para la Generacién y Retencion de Empleos en PyMEs”;
identificar las fuentes de financiamiento para la cabal implantacion de esta Ley; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El P. de la C. 872 busca crear un nuevo programa de incentivos a las pequefas y
medianas empresas en la isla a través de la creacion de una ley que permita dar
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reembolsos salariales, beneficios y planes de pago de utilidades para las empresas que
ante una merma en el volumen de ventas, ganancias o produccién deseen proteger la

cantidad de empleados que tienen a tiempo completo y/ o transicional los empleados de
medio tiempo a tiempo completo.

Establece la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa ante nuestra consideracion
que: “feJn Puerto Rico las enipresas pequeeiias constituyen el noventa y cinco por ciento (95%), y
casi ln mitad de los empleos del sector privado. No obstante, la crisis econdmica de los iiltimos aitos
ha afectado grandemente a este sector. A esos efectos, con esta medida se pretende implementar un

programa de rescate a favor de entpresas en riesgo que con una intervencion temprana podria evitar
la pérdida de empleos.”

Indica ademas que el aumento en la radicacion de quiebras en el sector privado es
alarmante y que urge la intervencién del gobierno para crear mecanismos de rescate a
dichas empresas, sobre todo en aquellas situaciones en las cuales exista una merma en la
produccién o ganancias y estén ponderando el cierre parcial o total.

Se desprende de dicha Exposicién de Motivos que la Compafifa de Comercio y
Exportacion es la corporacion publica llamada a promover el bienestar y desarrollo de las
empresas en el Pais, por lo que entienden que es la entidad idénea para administrar el
programa de beneficios que se pretende crear a través del P. de la C. 872. Dicho programa
beneficiaria a empresas que estén en riesgo de cerrar operaciones y a causa de merma en

la produccion y/o reduccién en las ganancias pretendan implementar un plan de
cesantias. El programa propuesto incluiria:

» Reembolso Salarial hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) del salario
minimo federal.

» Contribucion sobre ingresos a una tasa preferencial desde un cinco por ciento (5%)
hasta un maximo de tres (3) afios de operacién del negocio.

¢ Reestructuracion de deudas contributivas mediante planes de pago.

o Exencion hasta un cincuenta por ciento (50%) en torno a la contribuciéon sobre
propiedad mueble y/o inunueble hasta un méximo de tres (3) afios a partir de la
firma del Acuerdo;

¢ Exencion hasta un cincuenta (50%) del pago de patentes municipales hasta un
maximo de tres (3) afios a partir de la firma del Acuerdo;

e Exencién hasta un cincuenta por ciento (50%) del pago de las primas de la
Corporacion del Fondo de Seguro del Estado hasta un maximo de tres (3) afios a
partir de la firma del Acuerdo.

» Reestructuracién de deudas mediante plan de pago con la Autoridad de Energia
Eléctrica y, Autoridad de Acueductos y Alcantariliado.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comision, se evaluaron los memoriales recibidos en la Cdmara de Representantes y
se solicitaron memoriales explicativos y certificaciones de fondos. A continuacion,
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presentamos un resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las
agencias o entidades.

La Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR} a través de su presidente David
Rodriguez Ortiz expresa en su ponencia que “es una entidad sin fines de lucro, que agrupn
entpresas y asocinciones afiliadas de diversos sectores de In economia. Es el portavoz de los negocios
en Puerto Rico, representando a todas las actividades comerciales, industriales, profesionales y los
que constituyen ln base fundamental de la economia puertorriqueiia.

Ante la importancia de este sector para la economin, y luego de analizar el Proyecto que nos
ocupa, eittendenios que el mismo representa un esfuerzo loable en el interés de fortalecer nquellas
enmpresas existentes que ln experimentado dificiltades econdniicas.

Previamente se han aprobado medidas que proveen incentivos similares a las Pymes.
Recientemente la CCE informo los resultados de un estudio realizado sobre el impacto de la Ley
120-2014, conocida cono "Ley de Incentivos para la Generacion y Retencion de Empleos Pymes".
El mismo revelo que "todas las empresas participantes con pérdidas operacionales se encuentran
abiertas actualniente ya que 1w 84% indico que han podido mantener sus operaciones gracias a los
incentivos recibidos a través de esta Ley," El informe indico ademds que los incentivos hivieron

"mayor efectividad en las Pymes con pérdidns netas en comparacion con las empresas nievas o en
expansion."

En atencion a ello, y en términos genernles, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico apoya la
medida ante nuestra consideracion.”

Por su parte, el Centro Unido de Detallistas (CUD), en una ponencia firmada por su
presidente, Nelson J. Ramirez Rivera manifiesta que: “La situacion del empresario tradicional
preocupa grandemente por los desafios que tiene que enfrentar, no solo de indole economica sino
por la falta de un ambiente propicio para hacer negocios y crecer, Basta con visitar los cascos
urbanos para atestiguar una porcion de los cientos de comercios cerrados y estruchuras
abandonadas en los pueblos. Negocios locales con intensa historia, que en un pasado fueron
bastiones de prosperidad y generadores de una economin enfocadn en el fortalecimiento del comercio
y el producto nativo; ahora no son nids que 1un recuerdo.

Ante lo expuesto, es menester, no solo presentar y aprobar legislacion que redunde en beneficio
de este sector empresarial, sino también que las leyes aprobadas se cumplan y no terminen en letra

mutertn. Es por ello que el compromiso con el sector debe ser genuino, no solo de palabra sino
también de acciones concretas.

El Centro Unido de Detallistas endosa el Proyecto de la Cdmara 872 por entender que en
verdnd es un gran esfierzo por rescatar al empresario bona fide que lucha por sobrevivir en una
econtomia tan critica conto la nuestra para levar el pan a su mesa mientras contribuye al fisco.”



La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), favorece lo dispuesto por el P. de la C. 872
e indica en una ponencia firmada por su entonces director ejecutivo, Ricardo L. Ramos
Rodriguez, indica: “Confornie surge del Proyecto, este tiene el propdsito de crear un ntecanisnio
de rescate a las entpresas en riesgo para que puedan acogerse a un programa de bonificacion a
través de ln Compaitin de Comercio y Exportacion de Puerto Rico (CCE), que evite la
iniplementacion de un plan de cesantias y permita mantener su operacion. Este proyecto fomenta,
adenuds, la reestructuracion de deudas mediante el establecimiento de un plan de pago con la
Autoridad de Energin Eléctrica (Autoridad), segiin establece el Articulo 2.3, Plan de Pago de
Utilidades de este Proyecto. La empresa en riesgo deberd aceptar un plan de pago prorrateando el
total de la deudn por concepto de servicio de energia eléctrica, hasta un mdximo de 36 meses.
Entendentos, a base de la referida disposicion, que el mismo ayudaria a allegar fondos a través del
pago de facturas que de otro modo no pudieran recobrarse. Lno de los requisitos para acogerse nl
plan de pago es que ln empresa deberd pagar sus fachuras corrientes a la Autoridad y no podra
acogerse 1 planes de pago adicionales durante el térniino de vigencin del ncuerdo.

Por las razones antes expuestas, ln Autoridad favorece la aprobacion de esta medida
legislativa.”

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), a través de su presidente Eli
Diaz Atienza manifiesta lo siguiente: “Es incuestionable que los servicios de acueductos y
alcantarillado sanitario que brinda la Autoridad al Pueblo de Puerto Rico son servicios esenciales
para asegurar la salud y el bienestar de los ciudadanos y para el desarrollo econémico de un pais.
Es por ello, que reconocemos la importancia de la participacion de la Autoridad en mecanisnios de
rescate conio el que se pretende establecer con la aprobacion de la presente medida.

Sin embargo, se expresaron opuestos a la medida porque “[cjon la aprobacion del P. de
la C, 872, se traslada la facultad de ejecutar este tipo de transacciones a la Compariia al disponer
quie serd ésta quien diserie, apruebe y avale el plan de pago de los servicios provistos por la
Autoridad con el fin iiltimo de promover la solvencia de ln Empresa de Riesgos, no ast la de la
Autoridad. La facultad concedida a la Compaiiia va mds alld, ya que de aprobarse el P. de la C. 872

ésta tendrd la capacidad de modificar planes de pago otorgados antes de la aprobacion de la presente
medida.

El principal ingreso de la Auttoridad es el cobro de la facturacion de los servicios de acueductos
y alcantarillado sanitario que brinda. Es por ello, que nos preociipa el efecto adverso que tendria la
aprobacion del P. de la C. 872 en el adecuado funcionamiento y la estabilidad fiscal de la Autoridad,
ya que con la misma se podrin afectar el flijo de efectivo de la corporacion piiblica.”

El Centro de Recaudaciones de Impuestos Municipales (CRIM) por conducto de su
Directora Ejecutiva, Leda. Carmen Vega Fournier, se opone a la medida, sin embargo,
manifiesta en su ponencia: “Reconocemos que, ante la precaria situacion econontica, resulta
necesario darle un fnmpulso a ln economin y concurrinmos con la necesidnd de crear pequerias y

medianas empresas que fortalezcan el comercio local, incentivando el desarrollo de nuestra
econontin y la capacidnd de crear nids y niejores enpleos.”



Expresa preocupacion el CRIM por el impacto en los comercios que operan en el drea cercana
al lugar donde ubica o se ubicard ln empresa en riesgo elegible.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) indica en su ponencia
firmada por el Secretario, Carlos Saavedra que: “esta medida es summmente loable y que apoya
los principios en los que se inspira.” Sin embargo, expresan que el propésito actual del Fondo
para el Fomento de Oportunidades de Empleo es propiciar la proliferacién de nuevos
puestos de trabajo de manera sostenida. “Nos preocupa que el Incentivo propuesto, 10 solo
debilitard el Fondo establecido mediante In Ley Niim. 52, el cual permite crear empleos en diversos
sectores econdniicos, sino que, como estd planteado en el proyecto de Ley, se perderdn mds empleos
al no poder conceder nuevas propuestas de Ley Niim. 52 por falta de fondos. Consideramos que el
Fondo para el Fomento de Oportunidades de Empleo cimple su propdsito nultiplicador cuando se
dedica a la creacion de nuevos enipleos en empresas que cualifican.”

La Compaiiia de Comercio y Exportacion (CCE), a través de su director ejecutivo,
Ricardo Llerandi Soto expresa lo siguiente: “aun considerando la intencion loable de la medidn
propuesta, debido al conocimiento que tenemos sobre la crisis fiscal prevalente en el Gobierno
Puerto Rico, las érdenes ejecutivas sobre el control de gasto piiblico y la que prohibe la otorgacion
de muevas exenciones contributivas, el plan fiscal aprobado por la Junta de Control Fiscal sobre el
Gobierno de Puerto Rico, y sobre el control del gasto miblico asi como de la inninencia de la
iniciativa de In presente administracion de adoptar un Codigo de Incentivos, la medida debe ser
revisada parn atemperarla al nuevo marco legal y fiscal. La CCE endosarin la medida si, sujeto a
los comentarios del Departamento de Hacienda, OGP y AAFAF, se identifica una partida
presupuestaria para sufragar el reembolso salarial parcial, se eliminan las exenciones

contributivas, se lintita el impacto a las corporaciones priblicas y se hacen las enmiendas aqui
recomendndas.”

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), a través de su
administrador Jests Rodriguez Rosa indica en una amplia ponencia que se oponen a la
medida pues “las consecuencias de la inmplantacion del P. de la C. 8§72, en cuanto a la erogacion
por concepto de ingresos de primas, ademds de ser detrimental para nuestra situacion fiscal, es

inconsistente con la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico de mumntener un presupuesto
balanceado.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico a través de su director ejecutivo, Reinaldo
Paniagua se opone a la medida.

Por su parte, el Departamento de Hacienda (DH), en una carta firmada por Omar E.
Rodriguez Pérez, Secretario Auxiliar del Area de Contabilidad Central de Gobierno,
indica lo siguiente: “Certificanios que ln Ley 73 del I de julio de 2014 cred el Fondo para la
Promocidn de Empleos y Actividad Econdmica, el cual estd a la custodia de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto y se mutrié de fondos enviados por las Corporaciones Piiblicas. El fondo recibio la
cantidad de $19, 706,581.78 contabilizados en la cuenta mimero 294-0170000-081-2015. De Ia
cuenta se transfirieron $2,000,000.00 al Departamento del Trabajo contabilizados en la cuenta
294-0670000-081-2015 y $2,000,000.00 al Departamento de Desarrollo Econdniico contabilizados



en la cuenta mimero 294-1190000-081-2016. EI balance del fondo al dia de hoy es de
$12,706,581.78.

Recomendamos quie verifiquen la disponibilidad de los recursos con ln OGP, ya que los balances
de las cuentnas de aiios anteriores no estdn disponibles de acuerdo a la Ley 26/2017."

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sometié un memorial firmado por su
Director, José Marrero Rosado en el que indica lo siguiente: “es nuestra responsabilidad
advertir que esta iniciativa podrin incidir sobre los recaudos que ingresan al fisco. Esto, en el
sentido de que se otorgarian tasas contributivas preferenciales a estas empresas, asi cono
exenciones parciales del el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales. Sobre el particular,
estimamos pertinente seiialar que todas las iniciativas que podrian tener el efecto de erosionar la
base de ingresos que recibe el Fondo General podrian afectar el presupuesto para el Aiio Fiscal
2017-2018, y futuros. Ademds, debe evaluarse cuidadosamente si afecta el estimado de Ingresos
del Gobierno de Puerto Rico, segiin certificado por el Departamento de Haciendn, para los proximos
aios fiscales. Ahora bien, sobre estos particulares de proyeccién de recawdos brindanos deferencia
a los comentarios que el Departmmento de Hacienda tenga a bien presentar.

Igualmente, sobre los beneficios que se propone otorgar a las pequeiias empresas quee seai
certificadas como que estdn en riesgo de reducir su plantilla laboral, debemos sugerir que se
consulte con las entidades impactadas, entiéndase la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado
(CFSE), el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) la Autoridad de Energin
Eléctrica (AEE) y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), para que ofrezcan
mnfornacién acerca del efecto que ln medida tendria sobre sus finanzas y si pueden cumplir con lo
aqui propuesto dentro de su asignacion presupuestaria para el corriente asio fiscal.”

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agente Fiscal (AAFAF) indica en su ponencia
firmada por el Director Legal Asociado, Carlos M. Yamin que: “consideramos nuy loable el
fin que busca la medida, al intentar desarrollar un wmecanismo que ayude a las empresas
puertorriquerins en riesgo de cerrar operaciones. No obstante, es sumaniente inportante que todas
las medidas que se aprueben sean fiscalmente responsables para evitar agravar la crisis por la cual
atraviesa ln Isla. Al analizar el PC 872, concluinios que su aprobacion tendria un impacto fiscal

negativo sobre las arcas del Gobierno Central, asi como sobre los Municipios y varias
Corporactones Priblicas.”

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
entiende que lo propuesto por el P. de la C. 872 tiene impacto fiscal tanto en las finanzas
del gobierno central como en las de los municipios. Asi también se afectan varias
corporaciones publicas como los son la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado y el
Centro de Recaudaciones de Impuestos Municipales.
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CONCLUSION

Las pequenas y medianas empresas son un importante segmento de nuestra economia
y constituyen en la isla la mitad de la fuerza trabajadora de la empresa privada. Tras el
paso del huracan Maria, ese sector empresarial resulté sumamente afectado y urge la
intervencion del gobierno para crear mecanismo de rescate a dicho sector y evitar el cierre
de empresas y la pérdida de empleos.

Es menester de esta Asamblea Legislativa presentar medidas como loesel P. dela C.
872 para fortalecer y ayudar a estas empresas que han sufrido dificultades econdémicas

mediante incentivos que les ayuden a paliar la crisis que se agudizé tras el paso del
fendmeno atmosférico.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 872 recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida sin enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

SCZeln

Hon. Eric Correa Rivera

Presidente

Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 872

13 DE MARZO DE 2017
Presentado por los representantes Franqui Atiles y Méndez Niiiiez
Referido a las Comisiones de Pequefios y Medianos Negocios y Comercio; y de
Desarrolio Econémico, Planificacion, Telecomunicaciones,

Alianzas Publico Privadas y Energia

LEY

Para crear la “Ley de Rescate al Empresario Puertorriquefio”, a los fines de establecer un

programa de reembolso salarial, beneficios y planes de pago de utilidades para las
empresas que ante una merma en el volumen de ventas, ganancias o produccion que
deseen proteger la cantidad de empleados que tienen a tiempo completo y/o
transicional los empleados de medio tiempo a tiempo completo; establecer los
requisitos de elegibilidad para que una empresa pueda acogerse a los beneficios
dispuestos bajo esta Ley; definir las facultades y responsabilidades de la Compafiia
de Comercio y Exportacion de Puerto Rico en la administracion de esta Ley;
enmendar el apartado (iv) del inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 73-2014, segun
enmendada, mediante el cual se crea el Fondo para la Promocién de Empleos y
Actividad Econémica; derogar el Articulo 2.4, y reenumerar los actuales Articulos
2.5 y 2.6, como los Articulos 2.4 y 2.5, respectivamente, en la Ley 120-2014, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos para la Generacion y Retenciéon
de Empleos en PyMEs”; identificar las fuentes de financiamiento para la cabal
implantacion de esta Ley; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Primer Ministro de Inglaterra Winston Churchill expresé: “El éxito es
sobreponerse al fracaso con el entusiasmo intacto”.

El Plan Para Puerto Rico en la pagina 39 establece que: “Las pequefias y medianas
empresas de Puerto Rico son el motor de la economia y la fuente para crear empleados y
riqueza de manera sostenible a largo plazo”. Mas adelante enfatiza: “Impulsaremos estas
empresas para que se inserten en la economia del conocimiento y puedan generar
productos y servicios de alto contenido creativo”.

En Puerto Rico las empresas pequefias constituyen el noventa y cinco por ciento
(95%), y casi la mitad de los empleos del sector privado. No obstante, la crisis econdmica
de los ultimos afios ha afectado grandemente a este sector. A esos efectos, con esta medida
se pretende implementar un programa de rescate a favor de empresas en riesgo que con
una intervencion temprana podria evitar la pérdida de empleos.

Ahora bien, el aumento en la radicacion de quiebras en el sector privado es
alarmante. Por tal razon, el Gobierno de Puerto Rico debe intervenir con premura para
crear mecanismos de rescate a dichas empresas. En particular, aquellas en situaciones en

las cuales exista una merma en la produccion o ganancias y estén ponderando el cierre
parcial o total.

Por tal razoén, definimos como una empresa en riesgo aquella que sufre una merma
en produccién y/o ganancias, reduccidén en ventas y/o pérdidas economicas que para
resistir un cierre tenga que implementar un plan de cesantias poniendo en riesgo los
empleos de padres y madres puertorriqueias. La presente medida tiene la intencion
legislativa de presentar una alternativa a la empresa en riesgo de suscribir un Acuerdo
con la Compaiiia de Comercio y Exportacion (“CCE”) acogiéndose a un programa de

beneficios que evite la implementacion de un plan de cesantias y el posterior cierre de la
empresa.

La CCE es la corporacion pablica llamada a promover el bienestar y desarrollo de
las empresas en el Pais. Enire las herramientas y recursos que la CCE brinda a los
empresarios y emprendedores de Puerto Rico estan los servicios de consultoria en
desarrollo de negocios y programas de capacitacién. En otras instancias, la CCE ha sido
capaz de administrar y gestionar incentivos para la creacion de empleos. En esta ocasion,

se le delega la responsabilidad de administrar un programa de rescate a empresas
puertorriqueias en riesgo.

A esos efectos, la CCE es la entidad idonea para administrar el programa de
beneficios de esta Ley. El programa estara disponible para las empresas que estén en
riesgo de cerrar operaciones y a causa de merma en la produccion y/ o reduccién en las



ganancias pretendan implementar un plan de cesantias. Estas Empresas en Riesgo que
suscriban un Acuerdo con la CEE podréan acogerse a un programa de incentivos que
redundara en mejorar la solvencia de la empresa y evitar el colapso de la misma logrando
retener los empleos. El programa de incentivos contiene lo siguiente:

0

Reembolso Salarial hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) del salario

minimo federal.

o Contribucién sobre ingresos a una tasa preferencial desde un cinco por ciento (5%)
hasta un méximo de tres (3) afios de operacion del negocio.

o Reestructuracion de deudas contributivas mediante planes de pago.

o Exencién hasta un cincuenta por ciento (50%) en torno a la contribucién sobre
propiedad mueble y/o inmueble hasta un maximo de tres (3) afios a partir de la
firma del Acuerdo;

o Exencion hasta un cincuenta (50%) del pago de patentes municipales hasta un
maximo de tres (3) afios a partir de la firma del Acuerdo;

o Exencién hasta un cincuenta por ciento (50%) del pago de las primas de la
Corporacion del Fondo de Seguro del Estado hasta un maximo de tres (3) afios a
partir de la firma del Acuerdo.

o Reestructuracion de deudas mediante plan de pago con la Autoridad de Energia

Eléctrica y Autoridad de Acueducto y Alcantarillado.

Por otra parte, la CCE podrd suscribir un Acuerdo al efectuar un analisis
exhaustivo de las finanzas de la empresa en riesgo. La CCE debera examinar si otorgar
los beneficios a la empresa redundara en mejorar la solvencia y evitar el despido de los
empleados. La CCE podra solicitar estados financieros, propuestas, planes de cesantias,
planes de reestructuracion, planes de reorganizacion, planillas y cualquier otro

documento que estime necesario a su discrecion que evidencie la situacion financiera de
la empresa en riesgo.

La “Ley de Rescate al Empresario Puertorriquefio”, es un programa de beneficios
con el fin ultimo de retener empleos ante el potencial colapso de una empresa. Ahora
bien, por el alcance de los beneficios la empresas elegibles deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas: (i) microempresas- generan un ingreso bruto menor de
quinientos mil délares ($500,000) cada afio, y emplean siete (7) empleados o menos; (ii)
empresas pequefias- generan un ingreso brutoc menor de tres millones de délares
(83,000,000 cada afio, y emplean veinticinco (25) empleados o menos a tiempo completo
o su equivalente segtin se define dicho término en esta Ley; y (iii) empresas medianas-
generan un ingreso bruto menor de diez millones de délares ($10,000,000) cada afio, y
emplean cincuenta (50) empleados o menos o su equivalente segiin se define dicho
término en esta Ley. Ademads, para que la empresa sea considerada en riesgo debera
probar que esta considerando: (i) el cierre total, temporero o parcial de las operaciones

de un establecimiento y (ii) reducciones de la fuerza laboral, debido a una baja en el
volumen de produccién, ventas o ganancias.
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La medida legislativa faculta a la CCE a auditar las solicitudes y conceder
beneticios bajo un Acuerdo justificado con un expediente demostrativo del cumplimiento
de los requisitos al amparo de la presente Ley. A esos efectos, la CCE tendra facultad de
revocar aquellos acuerdos en que el Empresario en Riesgo haya efectuado
representaciones falsas y/o sometido documentacion con la intencién de evitar el pago

de contribuciones y, por consiguiente, quedara sujeto a las disposiciones penales del
Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

Por tal razon, se pretende declarar politica publica el promover los mecanismos
apropiados y necesarios para desarroliar el crecimiento econdémico. La Asamblea
Legislativa de Puerto Rico tiene la responsabilidad de incentivar la retencién de empleos
en empresas que ante la critica situacion econémica sufran merma en la produccién y/o

ganancias y reduccion de empleos otorgando incentivos, exenciones, subsidios y otras
medidas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I - DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.-Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley de Rescate al

Empresario Puertorriquefio”.

Articulo 1.2.-Declaracion de Politica Publica

Es Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico promover los mecanismos
apropiados y necesarios para desarrollar el crecimiento econdémico. Por tanto, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico declara como politica publica incentivar la retencién
de empleos en empresas que, ante la critica situacion econdmica existente, sufran
pérdidas operacionales, merma en la produccién y/ o ganancias y reduccion de empleos,
mediante la otorgacion de nuevos incentivos, exenciones y subsidios, entre otras medidas
imprescindibles para revertir dichos escenarios.

Articulo 1.3.-Definiciones
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Para fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendran el

significado y alcance que se expresan a continuacion:

()

(b)

Acuerdo para la Retencion de Empleos- es un Acuerdo entre una Empresa
en Riesgo y el Gobierno mediante el cual la empresa se compromete a la
creacion o retencion de empleos y a otras condiciones, segin aplique, a
cambio de los beneficios aplicables dispuestos en esta Ley, los cuales
estaran enumerados especificamente en dicho Acuerdo. Los Acuerdos
establecerdn el término de su vigencia y expiraran cuando los beneficios
concedidos en él caduquen, segtin las disposiciones de esta Ley y el propio
Acuerdo, v sujeto a la disponibilidad de fondos para la concesion de dichos
beneficios por la CCE.

Empresa En Riesgo- Comprende los siguientes tipos de negocios: (i)
microempresas- generan un ingreso bruto menor de quinientos mil délares
(5500,000) cada afio, y emplean siete (7) empleados o menos; (ii) empresas
pequerias- generan un ingreso bruto menor de tres millones de délares
($3,000,000) cada afio, y emplean veinticinco (25) empleados o menos a
tiempo completo o su equivalente segin se define dicho término en esta
Ley; y (iii) empresas medianas- generan un ingreso bruto menor de diez
millones de délares ($10,000,000) cada afio, y emplean cincuenta (50)
empleados o menos o su equivalente seguin se define dicho término en esta
Ley que estén considerando: (i) el cierre total, temporero o parcial de las

operaciones de un establecimiento y (ii) reducciones de la fuerza laboral,
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(d)

debido a una baja en el volumen de produccién, ventas o ganancias. A tales
efectos, las denominadas “Empresas en Riesgo” le proveeran toda aquella
informacion que requiera la CCE con el propdsito de evidenciar la merma
de ingresos o pérdidas economicas para poder cualificar para los incentivos
aqui creados.

Empleo o Empleado - significara un empleado regular a tiempo completo o
su equivalente segun se define en este Articulo. No incluird empleos por
contratos a través de agencias de empleo.

Empresa En Riesgo Elegible- Cualquier persona, natural o juridica,
incluyendo las corporaciones, sociedades, compafiias de responsabilidad
limitada o cualquier otra entidad u organizacion que lleve a cabo, o
contemple llevar a cabo, negocios en Puerto Rico, independientemente de
su lugar de organizacion; que sea una Empresa en Riesgo segun dicho
término es definido en esta Ley; que no esteé recibiendo pagos, subsidios,
reembolsos, ni incentivos de cualquier indole de parte del Gobierno para la
creacion o retencion de empleos; y que cumpla con todos los demas
requisitos dispuestos en esta Ley y su reglamento para recibir los beneficios
dispuestos en éstos en relacion a los empleos que sean retenidos o creados
por la empresa. Ademas, deberd tener inversion de capital local minimo de
cien por ciento (100%) o depositara y mantendra el ciento porciento (100%)
de sus ventas brutas generadas en Puerto Rico todos los meses en la banca

y/o cooperativas locales por un periodo no menor de un (1) afio y que



(O8]

(O]

h

16

17

18

19

(f)

considere (i} el cierre total, temporero o parcial de las operaciones de un
establecimiento y (ii) reducciones de la fuerza laboral, debido a una baja en
el volumen de produccién, ventas o ganancias.
Empleo o Empleado Regular- se contard como empleado regular una
persona residente de Puerto Rico que esté incluida en la némina de la
empresa en riesgo. El nimero de empleados regulares incluird el mimero
de individuos que trabajen una jornada a tiempo completo para la empresa
en riesgo y/o el numero equivalente a empleados a tiempo completo. El
nimero equivalente de empleados a tiempo completo se determinara
mediante reglamentacién del CCE.
Empleo Retenido- significard el nimero de empleados retenidos, segun
dicho término se define en este Articulo, que la Empresa En Riesgo se
disponga a retener bajo un Acuerdo para la Retencién de Empleos a partir
de la vigencia de esta Ley y de la firma del Acuerdo, en torno a los cuales
solicite beneficios bajo la misma.
Definiciones de otros términos:
1) Gobierno- Gobierno de Puerto Rico y todos sus municipios,
instrumentalidades,  subdivisiones  politicas, agencias y

corporaciones publicas y cuasi publicas.

[R®]
e

Codigo- Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como el “Cédigo
de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, o cualquier ley posterior

que la sustituya.



12

(9]

tLh

16

17

18

19

3) CCE- Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico.

1) Director Ejecutivo- Director Ejecutivo de la Compairiia de Comercio
y Exportacién de Puerto Rico.

5) Secretario(a) de Hacienda- Secretario(a) del Departamento de

Hacienda de Puerto Rico.

6) Ley- “Ley de Rescate al Empresario Puertorriqueiio”.

Articulo 1.4.-Facultades y Responsabilidades de la Compaiiia de Comercio y

Exportacion.

La CCE seré la entidad responsable de llevar a cabo los propdsitos de esta Ley.

Para esto, tendra, entre otras, las siguientes facultades y responsabilidades:

(@)

(b)

Promover la politica publica promulgada por esta Ley y la participacion de
empresas en riesgo en el programa de incentivos, beneficios y planes de
pago.

Certificar las empresas en riesgo para recibir los incentivos que se
establecen por medio de esta Ley.

Asesorar a las empresas en riesgo sobre la disponibilidad y el
funcionamiento de los beneficios a otorgarse antes de solicitar los mismos.
Coordinar y administrar los beneficios bajo esta Ley.

Establecer mediante Reglamento, los procedimientos que regiran los planes

de pago, incentivos y beneficios dispuesto en esta Ley.
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(g} Imponer las sanciones y demas medidas aplicables en caso de
incumplimiento por las empresas en riesgo participantes segun lo
dispuesto en esta Ley.

CAPITULO Il - PROGRAMA DE RESCATE PARA LA RETENCION DE EMPLEOS

Articulo 2.1.-Incentivos para la Retencion de Empleos en General.

La Empresa en Riesgo que suscriba un Acuerdo para la Creacién o Retencion de
Empleos con la CCE podra solicitar los incentivos correspondientes que le aplique bajo
esta Ley. El monto, duracion y demas términos, condiciones y requisitos relativos a esos
beneficios e incentivos para la creacion y/o retencion de empleos se regira por lo
dispuesto en esta Ley y su reglamento, y por los términos particulares de cada Acuerdo.

Articulo 2.2-Incentivos Disponibles para la Empresa En Riesgo que Suscriba un
Acuerdo.

Las Empresas en Riesgo que haya otorgado un Acuerdo para la retencion de
empleos podran optar por disfrutar los siguientes beneficios, siempre y cuando cumplan
con los requisitos de dicho Acuerdo y de esta Ley:

(@)  Reembolso parcial de salarios- La Empresa en Riesgo podra solicitar un
reembolso hasta un méximo del cincuenta porciento (50%) del salario
minimo federal, pagado por la ejecucion de una jornada regular de trabajo
(sin incluir tiempo en exceso (overtime)) a las personas bajo un contrato de
empleo a tiempo completo en cumplimiento con el Acuerdo suscrito con la
CCE. El reembolso parcial podra ser progresivo comenzando en un minimo

de veinte porciento (20%) hasta un maximo de cincuenta porciento (50%).
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Disponiéndose que la CCE tendra discrecion para establecer anualmente
como aplicara el reembolso basado en la informacién y propuesta que
provee el Empresario en Riesgo Elegible. El empresario en riesgo presentara
una propuesta de la cantidad maxima para aplicar el reembolso, a
satisfaccion del Director Ejecutivo, demostrando que al recibir los beneficio
al amparo de la Ley aumentara la probabilidad de retencion de los empleos
a tiempo completo y que los beneficios constituyen un mecanismo para
solventar las pérdidas operacionales, merma de produccion, reduccion en
ventas y que evitaria la implementacién de un plan de cesantias. El
incentivo se gestionara a través del Negociado de Fomento de Empleo del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos mediante los mecanismos
provistos bajo la Ley 52-1991, segtin enmendada.

Contribucién sobre ingresos a tasas preferenciales- El ingreso neto sujeto a
contribuciéon regular mientras mantenga la certificacién de Empresa en
Riesgo y al amparo de un Acuerdo estara sujeto a una contribucion sobre
ingresos fija minima de un cinco por ciento (5%) que podra aumentarse
progresivamente a discrecion de la CCE hasta un maximo de veinte por
ciento (20%) o la tasa menor aplicable bajo el Codigo a eleccion del
contribuyente. Esta contribucion aplicard retroactivamente al primer dia
del afio contributivo en el que se firme el Acuerdo. La contribucién sobre
ingresos a tasas preferencial no excederd de un término de tres (3) afios

contributivos. No le aplicara la contribucion minima alterna ni ninguna otra
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tasa contributiva adicional bajo el Cédigo durante el periodo de duracion

de este incentivo.

i En caso de que la Empresa en Riesgo posea deudas contributivas,
deberd presentar ante la CCE una certificacion de deuda del
Departamento de Hacienda. La CCE podrda evaluar si, en
coordinacién con el Departamento de Hacienda, la Empresa en
Riesgo es elegible para acogerse a un plan de pago aprobado por la
CCE y consultado con el Departamento de Hacienda. La CCE podra
mediante plan de pago prorratear el balance principal de la deuda
hasta un maximo de treinta y seis (36) meses, sin los intereses, multa
y penalidades. De la Empresa en Riesgo cumplir con el plan de pago,
se dejaran sin efectos los intereses, multas y penalidades.
Disponiéndose que sila Empresa en Riesgo incumple con el Acuerdo
y/o plan de pago los intereses, muitas y penalidades sera aplicados
retroactivamente y pagaderas de inmediato.

Exencion parcial temporera de patentes municipales- La Empresa en Riesgo

que suscriba un Acuerdo bajo esta Ley y opte por acogerse a este incentivo

gozara de un cincuenta por ciento (50%) de exencion del pago de patentes
municipales, arbitrios municipales y otras contribuciones municipales
impuestas por cualquier ordenanza municipal durante un maximo de tres

(3) afios econdmicos posteriores a la firma del Acuerdo. La Empresa en
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Riesgo incluira copia del Acuerdo con la planilla de patentes para los afios
en que aplique la exencion.

Exencion de contribuciones sobre la propiedad mueble y/o inmueble- La
exencion de la contribucion sobre la propiedad mueble y/o inmueble sera
total y podra incrementar progresivamente durante el término méximo de
tres (3) afios economicos posteriores a la firma del Acuerdo y que opte por
acogerse a este incentivo, segin los términos y condiciones dispuestos a
continuacion. La Empresa en Riesgo incluird copia del Acuerdo con la

planilla de contribucién sobre la propiedad mueble para los afios en que

aplique la exencion.

(1)  La propiedad mueble de una Empresa en Riesgo que suscriba un
Acuerdo bajo esta Ley, utilizada en el desarrollo, organizacion,
construccion, establecimiento u operacion de la actividad de negocio
gozara de cien por ciento (100%) de exencion sobre las
contribuciones municipales y estatales sobre la propiedad mueble
durante el periodo de exencion dispuesto en esta Ley y podra
Incrementarse progresivamente a través del término.

(2)  La propiedad inmueble de una Empresa en Riesgo que suscriba un
Acuerdo bajo esta Ley, utilizada en el desarrollo, organizacion,
construccion, establecimiento u operacion de la actividad comercial
gozard de un cien por ciento (100%) de exencion sobre las

contribuciones municipales y estatales sobre la propiedad inmueble
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durante el periodo de exencién dispuesto en esta Ley que podra
aumentarse progresivamente durante el término a discrecion de la
CCE. Las contribuciones sobre la propiedad inmueble se tasaran,
impondran, notificardn y administraran segun dispone la Ley 83-
1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de Contribucién
Municipal sobre la Propiedad de 1991".
Descuento de primas de la Corporacion del Fondo de Seguro del Estado-
La Empresa en Riesgo que haya otorgado un Acuerdo para la retencion de
empleo que opten por acogerse a este incentivo podran disfrutar de un
descuento de cincuenta por ciento (50%) en las primas pagaderas a la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado hasta un maximo de tres (3)
afios a partir de la firma del Acuerdo de Rescate en relacién a los Empleos

Regulares Retenidos segun establecido en el Acuerdo.

La Empresa en Riesgo tendra un maximo de seis (6) meses para retener los

empleos objeto del Acuerdo a partir de la firma del mismo y en torno a los cuales podra

solicitar los incentivos aqui dispuestos.

Articulo 2.3.-Plan de Pago de Utilidades

a)

.a Empresa en Riesgo podra someter una propuesta a la CCE que contenga
una solicitud de suspension de cobro de deuda por concepto de servicio de
energia eléctrica y servicios de agua potable. La propuesta debera incluir
una certificacion de deuda y/o plan de pago de deuda de la Autoridad de

Energia Eléctrica (en adelante AEE) y/o de la Autoridad de Acueductos y
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Alcantarillados (en adelante AAA). La suspension de cobro tendrd un

término no mayor de treinta y seis (36) meses. La Empresa en Riesgo debera

aceptar un plan de pago prorrateando el total de la deuda hasta un maximo

de treinta y seis (36) meses, sin el cobro de intereses, penalidad y/o multas.

De la Empresa en Riesgo incumplir con dicho plan de pago, los intereses,

multas y penalidades seran computadas retroactivamente y pagaderas de

inmediato. Una vez vencido el plan de pago, el beneficiario debera

comenzar a efectuar pagos con regularidad. La CCE podra suspender el

cobro y establecer un plan de pago de las deudas en lo siguientes casos:

i,

La Empresa en Riesgo debera reconocer y aceptar la la deuda bajo el
plan de pago, segun establezcan los expedientes de la AEE y/o la
AAA. No obstante, de la Empresa en Riesgo entender que existen
discrepancias en la deuda que la AEE y/o la AAA le adjudican, este
podré acogerse a las disposiciones contenidas en la Ley Num. 33 de
27 de junio de 1985, segun enmendada, conocida como “Ley para
Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspension de
Servicios Publicos Esenciales”, previo a acogerse a los planes de
pagos aqui permitidos.

La Empresa en Riesgo debera pagar sus facturas corrientes a la AEE
v/o la AAA y no podra acogerse a planes de pagos adicionales

durante el término de vigencia del Acuerdo.
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iii.  El Plan de Pago sera disefiado, aprobado y avalado por la CCE
tomando en cuenta la totalidad de los incentivos otorgados y con el
fin ultimo de promover la solvencia de la Empresa en Riesgo para
lograr la retencién de empleos.

iv.  LaEmpresa en Riesgo que haya suscrito un plan de pago con la AEE
y/o la AAA, antes de acogerse a los beneficios de esta Ley, sera
elegible para un nuevo plan de pago aprobado por la CCE si cumple
con los requisitos aqui establecidos. En estos casos, la CCE evaluara
el plan de pago vigente y podra modificarlo si estima que viabilizara
la solvencia de la Empresa en Riesgo para evitar despidos.

Articulo 2.4.-Retencion de Empleos

Las Empresas en Riesgo que suscriban un Acuerdo y reciban incentivos en virtud
de esta Ley, tendran que mantener un promedio de empleos a tiempo completo e
informar el impacto de los incentivos en el fortalecimiento econémico de la empresa. El
deber de informar estara vigente durante los tres (3) afios naturales a partir de la fecha de
la firma del Acuerdo por el cual haya reclamado los incentivos otorgados por esta Ley.
El Empresario en Riesgo proveera un informe el segundo mes de cada afio natural a partir
de suscribir el Acuerdo. La Empresa en Riesgo tendra que mantener la totalidad de la
plantilla de empleados que tenga a la fecha de presentar su solicitud de incentivos por
un término no menor de tres (3) afios a partir de la firma del Acuerdo. Por otro lado, la
renuncia voluntaria de un empleado no se considerara como una disminucion en la

plantilla de empleados de una para propositos de este Articulo.
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CAPITULO i - DISPOSICIONES PROCESALES

Articulo 3.1.-Procedimiento para Solicitar Incentivos y Otorgar Acuerdos

(@)

Una Empresa en Riesgo que desee recibir los beneficios que otorga esta Ley

debera presentar una solicitud jurada ante la CCE, incluyendo lo siguiente:

Descripcion de la actividad de negocio que realiza.

Direccion donde se realiza o se realizara la operacién.

Nombre y direccion de los accionistas o duefios de la empresa y de
entidades afiliadas que estén operando en Puerto Rico.

Numero de empleados trabajando en la operacién de la empresa
durante el periodo de seis (6) meses previos a la radicacién de la
solicitud de incentivos bajo esta Ley y el plan de cesantias que
pretendia implementar.

Proyeccion de los beneficios econémicos al obtener los beneficios y
el impacto que tendria en las finanzas de la empresa para evitar la
pérdida de empleos.

Incentivos y beneficios de esta Ley para los cuales desea optar.
Evidencia de su organizacién y de estar en cumplimiento con sus
obligaciones como contribuyente y como patrono, excepto que la
empresa pueda demostrar que al suscribir el Acuerdo podra cumplir

con sus obligaciones contributivas.
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8) Un plan detallado de reorganizaciéon y/o reestructuracion de las
finanzas de la empresa para solventarse, aumentar la produccion
y/ o ganancias.
9) Cualquier otra informacion razonable que solicite la CCE.
La CCE tendra sesenta (60) dias calendario a partir del recibo de una
solicitud completa para otorgar un Acuerdo, y no requerira endoso de otras
agencias para proceder con la otorgacion del Acuerdo. Segin sea necesario
por virtud de los incentivos particulares bajo esta Ley la empresa opte por
solicitar, la CCE enviara copia del Acuerdo a cualquiera otra agencia a la
cual le corresponda otorgar los incentivos solicitados, tales como el Centro
de Recaudacion de Ingresos Municipales, el municipio en el que opere la
empresa, a la AEE y/o AAA, la Corporacion del Fondo del Seguro del
Estado de Puerto Rico y el Departamento de Hacienda de Puerto Rico.
Denegacion de Solicitudes- El Director Ejecutivo podra denegar cualquier
solicitud cuando determine que la concesion no cumple con alguno de los
requisitos dispuestos en esta Ley o cuando determinare que la concesion no
resulta en los mejores intereses econémicos y sociales de Puerto Rico, luego
de considerar la naturaleza de las instalaciones fisicas, el nimero de
empleos a ser retenido, la inversion a ser realizada u otros factores que a su
juicio ameritan tal determinacion.

El peticionario, luego de ser notificado de la denegacién, podra solicitar al

Director Ejecutivo una reconsideracion dentro de sesenta (60) dias después de



-~

1

Tt

16

17

18

19

18

recibida la notificacién, aduciendo los hechos y argumentos respecto a su solicitud

que entienda a bien hacer, incluyendo la oferta de cualquier consideracion en

beneficio de Puerto Rico que estime haga meritoria su solicitud de

reconsideracion.

Articulo 3.2--Procedimiento para Anular un Acuerdo.

(a)

Se podra anular un Acuerdo en los siguientes casos:

1)

3)

Cuando la empresa no cumpla con cualesquiera de las obligaciones
que le hayan sido impuestas por esta Ley o por los reglarnentos
derivados de esta, o por los términos del Acuerdo.

Cuando la empresa no cumpla con la retencion de la totalidad de la
plantilla de empleados, segtn lo fijado para esos propositos en el
Acuerdo y/o no demuestre que los incentivos impactaron la
solvencia de la empresa.

Cuando la empresa deje de cumplir con su responsabilidad
contributiva bajo el Cédigo o incumpla con algin plan de pago

establecido, y otras leyes impositivas de Puerto Rico.

Se debera anular un Acuerdo en los siguientes casos:

1

El Director Ejecutivo revocara cualquier Acuerdo otorgado al
amparo de esta Ley, cuando el mismo haya sido obtenido por
representaciones falsas o fraudulentas sobre la naturaleza de la
empresa, la retencion de la plantilla de empleados, planes de

cesantia, estados financieros, solvencia de la empresa o cualesquiera
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otros hechos o circunstancias que, en todo o en parte, motivaron la
otorgacidén del Acuerdo.

2) En caso de esta revocacién, la Empresa en Riesgo sera considerada
como que ha radicado una planilla falsa o fraudulenta con intencion
de evitar el pago de contribuciones y, por consiguiente, quedara
sujeto a las disposiciones penales del Cédigo. Las contribuciones
adeudadas, hasta entonces exentas y no pagadas, quedaran vencidas
y pagaderas desde la fecha en que tales contribuciones hubieren
vencido y hubieren sido pagaderas a no ser por el Acuerdo, y seran

imputadas y cobradas por el funcionario del Gobierno con autoridad

para ello.

Procedimiento- En los casos de revocacién de un Acuerdo concedido al
amparo de esta Ley, la empresa tendra la oportunidad de comparecer y ser
ofdo ante el Director Ejecutivo o cualquier persona a quien éste designe
para este fin, quien informard sus conclusiones y recomendaciones al
primero.

De revocarse un Acuerdo, conforme a los procedimientos aqui establecidos,
la CCE le notificara dicha decision a la AAA, a la AEE, al Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales, a la Corporacién del Fondo de
Seguro del Estado, al Departamento de Hacienda y al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos en un término de tiempo no mayor de diez

(10) dias, contados a partir de tomada la referida accion.
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Articulo 3.3 -Procedimiento de Recobro de Beneficios.

De revocarse el Acuerdo conforme a esta Ley, las cantidades equivalentes a los
beneficios otorgados bajo el mismo se consideraran cantidades adeudadas para el afio
contributivo en el que ocurra dicha revocacion, a ser pagadas por la empresa afectado
por la revocacion. Dentro de los diez (10) dias a partir de la revocacion del Acuerdo, el
Director Ejecutivo deberéd entregar el expediente de la empresa, segun consta en los
archivos de la CCE, al(a la) Secretario(a) de Hacienda. Dentro de los noventa (90) dias a
partir de dicha revocacion, debera presentar al Secretario de Hacienda un informe
desglosando los beneficios obtenidos bajo esta Ley junto con el pago de dichos beneficios.
El Secretario de Hacienda, dentro de un (1) afio a partir de la entrega del informe de

beneficios, debera notificarle a la empresa cualquier deficiencia con relacién a dicho

informe.

CAPITULO IV - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 4.1.-Informes Periédicos.

La CCE sera responsable de requerir informes de parte de las empresas que
suscriban Acuerdos bajo esta Ley segiin estime necesario, y de velar por el cabal
cumplimiento de los términos y condiciones establecidas en dichos Acuerdos.

Articulo 4.2.-Naturaleza de los Acuerdos.

Un Acuerdo emitido bajo esta Ley se considerara un contrato entre el Gobierno y
la empresa, sus accionistas, miembros inversionistas, socios y/o propietarios, y dicho
contrato tendréa fuerza de ley entre las partes. Dicho contrato se interpretara liberalmente,

de conformidad con los propésitos de esta Ley, para promover la politica publica aqui



(9]

(W3]

h

10

i1

16

17

18

19

establecida. El Director Ejecutivo tendra discrecion para incluir, a nombre de y en
representacion del Gobierno, aquellos términos y condiciones, concesiones y exenciones
que sean consistentes con el propésito de esta Ley que promuevan la retencién de
empleos mediante el desarrollo sociceconomico de Puerto Rico, tomandose en
consideracion la naturaleza de la peticion o accion solicitada, asi como los hechos y
circunstancias relacionadas de cada caso en particular que puedan ser de aplicacién.

Articulo 4.3.-Formularios y Reglamentos Bajo esta Ley.

La CCE preparara un formulario, para fines estadisticos, que toda empresa debera
suscribir al solicitar la concesion de los incentivos provistos en esta Ley. Ademas, la CCE
promulgara aquellos reglamentos que sean necesarios para hacer efectivas las
disposiciones y propdsitos de esta Ley, y al asi hacerlo, podra consultar al(a la)
Secretario(a) de Hacienda y a cualquier otra agencia pertinente con jurisdiccién sobre los
incentivos provistos en esta Ley. Dichos reglamentos estaran sujetos, ademas, a las
disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico”. La ausencia
de algin reglamento contemplado en esta Ley no impedira la aplicacion de la misma.

Articulo 4.4.-Fondos.

Los dineros necesarios para ejecutar los mandatos de esta Ley, provendran del
Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Econdmica, el cual fuera creado al
amparo de la Ley 73-2014, segin enmendada, y también, la Asamblea Legislativa
asignard anualmente fondos especiales a la CCE para ejecutar los mandatos de creacion

y retencion de empleos que esta Ley le confiere, ademas del uso de fondos bajo la Ley 52-
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1991, segiin enmendada, para sufragar los rembolsos salariales dispuesto por esta Ley a
través de los mecanismos establecidos por el Negociado de Fomento de Empleo del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Articulo 4.5.-5e enmienda el apartado (iv) del inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 73-
2014, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Fondo para la Promocion de Empleos y Actividad Econdmica.

Se crea el “Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Econémica”,
el cual estara bajo el control y custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el
cual sera utilizado para promocion de empleo e incentivos empresariales. El Fondo
se nutrira mediante ahorros generados por las corporaciones publicas
relacionadas con la promociéon del desarrollo econdémico, y algunas otras
corporaciones, producto de la aplicacién de las disposiciones legales dispuestas
mediante la Ley 66-2014 y cualquier otra ley especial a tales efectos.

Los fondos depositados en el mismo seran contabilizados en una cuenta
especial en el Departamento de Hacienda, y seran desembolsados durante cada
afio fiscal conforme se dispone a continuacion:

(a)
(b)
)
{(iv) el veinte por ciento (20%) sera destinado a la Compaiiia de Comercio
y Exportaciéon para incentivar programas que promuevan el

empresarismo como una solucién para crear empleos, de
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conformidad con lo dispuesto en la Ley 120-2014, conocida como la
“Ley de Incentivos para la Generacion y Retencién de Empleos
PyMEs”, y en la “Ley de Rescate al Empresario Puertorriqueiio”,
hasta llegar al limite por afio fiscal de dos millones trescientos

cincuenta y seis mil dolares ($2,356,000).

Articulo 4.6.-Se deroga el Articulo 2.4, y se reenumeran los actuales Articulos 2.5
y 2.6, como los Articulos 2.4 y 2.5, respectivamente, en la Ley 120-2014, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Incentivos para la Generacion y Retencion de Empleos en
PyMEs".

Articulo 4.7.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracidn, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion palabra,
letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen

o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de
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esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a
alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 4.8.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con esta.

Articulo 4.9.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 4.10.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacioén.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P.
de la C. 912, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 912 tiene la intencién de afadir un Articulo 1.03; enmendar los
Articulos 2.01, y afadir los Articulos 2.04 y 2.05, enmendar los Articulos 3.01, 3.03, 3.04 y
afiadir los Articulos 3.05 y 3.06; enmendar los Articulos 4.01, 4.02 y 4.04; anadir el Articulo
4.06; para enmendar los Articulos 5.01, 5.02, 6.02, 6.03, 6.04, 6.05, 6.06, 7.01; para afadir
dos Articulos nuevos 7.04 y 7.05; para enmendar los Articulos 8.05, 9.02; afiadir los
Articulos 9.10, 9.11, 9.12 y 9.13; para enmendar el Articulo 10.01; anadir un nuevo
Capitulo XII y designar el actual Capitulo XII como Capitulo XIII; se reenumera el
Articulo 12.01 como Articulo 13.01; se afiade el Articulo 13.03 a la Ley 258-2012, conocida
como “Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico”, a los fines de armonizar el estatuto
legal con la regulacion federal bajo el Funeral Rule Act, armonizar la regulacién aplicable
a los estandares actuales; y para otros fines relacionados.

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos el Gobierno de Puerto Rico tiene
el deber de garantizar la eficiencia de los servicios fiinebres o de cremacidn y los procesos
requeridos en un momento tan doloroso en la vida de miles de ciudadanos, como lo es la
pérdida fisica de un ser querido. Al asi hacerlo, se toma en consideracion la salud y
seguridad publica, las necesidades de las familias que requieren de dichos servicios, y la
conveniencia y disponibilidad de la industria en la Isla, entre otros. Esto, con el alto grado
de respeto, profesionalismo y solemnidad que es meritorio ante la pérdida de un ser
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querido. Igualmente, el Estado tiene el deber indelegable de asegurar el bienestar general
del pueblo puertorriqueno. Por lo que, es menester que esta Asamblea Legislativa adopte
legislacion para armonizar la regulacion aplicable a la prestacion de servicios funerarios
en nuestra jurisdiccion con aquella operante y vigente en otras jurisdicciones.

Menciona que a través de los afios los servicios funebres han ido evolucionando
en aras de ofrecer mayor calidad y conveniencia. Uno de los cambios integrados en el
servicio ha sido el concepto de cremacion, y otros que se pueden vislumbrar en un futuro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de cumplir responsablemente y conforme con sus deberes y funciones,
la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico solicité memoriales a el Departamento
de Salud, Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental y Laboratorios de Salud Publica y la
Asociacion de Funerarios de Puerto Rico. Ademas, fuvimos la oportunidad de evaluar
los memoriales explicativos y ponencias recibidas en la Comision de Salud de la Camara
de Representantes de Puerto Rico. A continuacion, las opiniones y recomendaciones de
diferentes entidades publicas y privadas.

El Departamento de Salud indica que los servicios funerarios en Puerto Rico estan
regulados por una ley que es merecedora de ajustes y enmiendas, para poder atemperar
los servicios a los tiempos y cambios sociales. Los requisitos que deben cumplir los
servicios funerarios son diversos. Existen los requisitos establecidos por la Secretaria
Auxiliar de Salud Ambiental y los del Registro Demografico, ambas entidades adscritas
al Departamento de Salud. Cada uno por separado, complementa los requisitos que debe
poseer un servicio funerario.

Entienden que el proyecto ante su consideracién, procura resolver algunas
problematicas existentes en el campo de los servicios funerales y actualizar conforme a
los cambios que ha tenido este mercado. Ademas, consideran necesario recalcar que toda
operacion de una funeraria, crematorio, sala de embalsamar y/o cementerio, en cuanto
al cadaver se refiere, envuelve un riesgo de salud piblica que debe ser protegido y
regulado. A base de esto emiten su recomendacién para este proyecto.

Expresan que luego de evaluar exhaustivamente la versién ante el Senado del
Proyecto de la Camara 912, y obtener el insumo tanto de la Secretaria de Salud Ambiental,
asi como, del Registro Demografico de Puerto Rico, notaron con beneplacito que, durante
el tramite legislativo ante la Camara de Representantes, muchas de sus recomendaciones
fueron acogidas. A esos efectos presentamos ante su consideracién las siguientes
recomendaciones que quedaron sin ser atendidas durante dicho tramite, con la intencién

de que la medida logre cumplir con los propésitos establecidos en la Exposicion de
Motivos de la misma:
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e Articulo 4.04, Pagina 16, inciso (3) - En relacién a este inciso recomiendan
eliminarlo pues se trata de las Salas de Embalsamar. El Departamento de Salud
fiscaliza el embalsamiento de los seres humanos. Por lo que, el drea que compete
a los seres humanos debe cumplir con cada uno de los aspectos fiscalizados por
su Agencia. Es importante aclarar que las mascotas no se embalsaman.

e Articulo 9.13, Paginas 22, lineas 2 a la 6 - En relacién a este inciso recomiendan
eliminar de la linea 2 la frase: “...no menos de un horno para esta finalidad...”. Debe
especificarse que el horno de animales y mascotas es adicional al que se tiene para
los restos humanos. Los restos humanos son totalmente distintos a los restos de
mascota. Por ello, los hornos deben estar separados porque se debe recordar que
en ellos quedan residuos y a la hora de hacer la entrega de cenizas de mascotas.
Lo que se persigue es garantizar la integridad en el proceso de cremacion.
Ademas, seria importante aclarar si tendra que solicitar un permiso del Registro
Demografico a estos efectos. La preocupacién surge porque el mismo Articulo
establece que todo Centro de Cremacion seguira lo dispuesto en los Articulos 9.01
al 9.04, 9.06 y del 9.08 al 9.09. Al revisar dichos articulos, los cuales estan los que
establece el Registro Demografico.

Finalizan que endosan la medida con las recomendaciones esbozadas. Por
entender que las preocupaciones del Departamento de Salud ya fueron atendidas en
la Camara de Representantes, no se incluiran en el Entirillado Electrénico que se
acompana.

La Asociacién de Funerarios de Puerto Rico, Inc, como predambulo a su
exposicion, le ofrecié a la Comision de Salud de la Camara datos relevantes de la
industria, a saber:

a) El 90% de la industria de servicios funebres de la Isla estd compuesto
por pequefias empresas, estando el remanente bajo la categoria de
mediano negocio.

b) El 90% de las funerarias que actualmente operan en la Isla constituyen
empresas nativas que reinvierten su ganancia y capital a nivel local.

c) Actualmente existe un promedio de 225 funerarias en Puerto Rico.

d) Se estima que la industria crea un movimiento econémico de cerca de
$90 millones anuales.

e) Laindustria genera cerca de 4,000 empleos, directos e indirectos.

f) Un servicio funeral tiene varios componentes, a saber: el servicio de
recogido, embalsamamiento y preparaciéon del cadaver, el servicio
funebre de velatorio, que incluye el alquiler de facilidades, la venta del
ataud, el transporte y alquiler de coche funebre, y el entierro.



g) Enlos pasados seis (6) anos el niimero de cremaciones ha incrementado
drasticamente, no necesariamente por que sea compatible con las
costumbres y creencias religiosas del consumidor, sino porque
representa un costo menor para este.

h) Los servicios de cremacion representan menos ingresos para las
funerarias, ya que en su mayoria requieren de la contratacion de
servicios externos. Ademas, en muchas ocasiones no requieren de los
servicios funerarios estandar y de atatud. Este factor, reduce el margen
de una funeraria para cubrir sus costos fijos, aun cuando sus gastos
operacionales siguen igual y en aumento.

i) La migracion masiva de puertorriquefios, unida a la crisis econémica
experimentada, ha generado una disminucién drastica en los servicios
pre-contratados, ha aumentado las cancelaciones de contratos pre-
pagados existentes, asi como una merma en el consumo de los servicios
de necesidad inmediata. Esto ha resultado en una pérdida de
potenciales clientes, que representa miles de délares anuales para la
industria.

j) La cartera de morosidad y cuentas en pérdida, la cual representa
servicios brindados a plazo o a crédito, ha experimentado un aumento
sustancial. Esto ha impactado de forma adversa cientos de funerarias
en la Isla, las cuales se han visto obligadas a eliminar dicha alternativa.
Este problema se agudiza ante la carencia de garantias que apoyen en
las gestiones de recobro.

k) El poder adquisitivo del consumidor ha mermado sustancialmente, sin
embargo, los costos operacionales de la industria han ido en aumento
todos los afios, asi como los requerimientos regulatorios miiltiples.

1) La industria iene un papel importante desde la perspectiva de salud
publica.

m) Las funerarias con carteras de pre-arreglos han tenido que absorber los
incrementos en costos, inducido por los cambios diversos e
imposiciones de impuestos recientes. Esto ha representado una pérdida
adicional y significativa en sus operaciones, asi como una disminucién
en las tasas de rendimiento.

n) En los pasados afios han quebrado cerca del 10% de las funerarias en
Puerto Rico, bajo los Capitulos 7y 11 de la Ley de Quiebras.

Indica que la Ley Num. 258-2012, conocida como “Ley de Servicios Funerarios de
Puerto Rico”, es el estatuto regulador de los servicios funerarios en la Isla, en sus diversos
componentes. La aprobacién de la mencionada Ley tuvo el objetivo de uniformar los
procesos y criterios asociados a la disposicién de cadéveres y prestacién de servicios
relacionados. Esta también comprende regulacién dirigida a la operacién de cementerios,
en los que se incluye el enterramiento, exhumacién, cremaciones y traslado de cadaveres.
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Menciona que, ademas de la Ley Num. 258-2012, supra, los servicios funerarios,
servicios de enterramiento y cremaciones estan regulados por el estatuto federal conocido
como el ” Funeral Rule Act” (FRA), el Reglamento Nim. 7655 de 29 de diciembre de 2008,
conocido como “Reglamento General de Salud Ambiental”, promulgado por el
Departamento de Satud, asi como por el Reglamento Niim. 8565 de 9 de marzo de 2015,
titulado “Reglamento para Regular los Servicios Funerarios de Puerto Rico”, del
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO).

Explica que el Funeral Rule Act, es un estatuto federal que regula los elementos
relacionados a los procesos y servicios finebres. Esta Ley Federal es una amplia que
recoge todos los ambitos y procesos relevantes a los servicios funerarios, incluyendo
aquellos relacionados a la cremacion. Uno de los mayores retos para la industria de
servicios fiinebres en Puerto Rico es que estan obligados al camplimiento con el FRA, asi
como de las regulaciones locales aplicables. Sin embargo, algunos de los requerimientos
federales que cobijan y protegen las alternativas que una funeraria debe ofrecer al
consumidor no se encuentran actualmente reconocidos en la Ley Num. 258, supra, o su
Reglamento. Otras disposiciones a nivel local resultan contradictorias o incompatibles
con la regulacién federal aplicable. Otro reto para la industria, es que posee dos
Reglamentos incompatibles entre si. Por un Jado, esta el Reglamento Nim. 7655, supra,
del Departamento de Salud y del otro el Reglamento Num. 8565, supra, promulgado por
DACO. En este caso el Reglamento promulgado por DACO estd atemperado a las
disposiciones del FRA; no obstante, las del Departamento de Salud, no. Otra deficiencia
de la Ley actual es que no contiene definiciones de aspectos importantes en el dmbito
regulatorio, lo que genera confusion y esta a la merced de interpretaciones.

La Asociacion elogia la legislacién propuesta toda vez que resulta necesario la
revision total de la Ley Reguladora de Servicios Funerarios en Puerto Rico en aras de
atemperar la misma a los avances y alternativas disponibles en la industria, asi como al
estatuto regulador federal aplicable. Igualmente, el actualizar los requerimientos en aras
de simplificar los mismos e integrar las alternativas electrénicas disponibles a los fines de
agilizar los procesos. Este aspecto resulta imperante ya que la pérdida de un ser querido
ya de por si en un momento dificil y de gran dolor para la familia.

La Asociacién de Funerarios de Puerto Rico apoya la aprobacién del Proyecto de
la Camara 912 y present¢ varias recomendaciones.

El Departamento de Justicia sefiala que el Funeral Rule Act mencionado en el titulo
de la medida se aprobé con el objetivo de que el consumidor compre solo los bienes y
servicios que quiere y necesita, permitiéndole comparar precios entre funerarias para que
la decision final sea la que mas le convenga. Explica que la presente media atiende temas
que van mas alla de la publicidad de los precios, tales como levantamiento de cadaveres,
disposicion final de los restos humanos, retiso de atatdes, velatorios cuando no hay



embalsamiento, entre otros. Por ejemplo, aclara y establece mayores requisitos para, entre
otros, el embalsamiento, la cremacion y el enterramiento de los cadaveres.

Ante esto Justicia presenté varias recomendaciones en diferentes Articulos del
Proyecto, los cuales entienden deben ser atendidos en orden de continuar con el tramite
legislativo del P. dela C. 912. Igualmente, recomiendan que se consulte al Departamento
de Salud, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y a la Junta
Examinadora de Embalsamadores.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se atempere la “Ley de Servicios
Funerarios de Puerto Rico”, a los métodos y servicios utilizados en otras jurisdicciones,
asi como a la regulacién federal aplicable. La industria de servicios funerarios es una
sumamente importante desde la perspectiva de salud publica en la preparacién y
disposicion de un cadaver. Resulta imperante que las disposiciones regulatorias de su
Ley sean certeras y se atemperen a la evolucién que ha experimentado la industria.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de rendir su informe sobre el Proyecto de la Camara 912, recomendando

su aprobacién sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. AMrﬁnez Santiago
Preside

Comision de Salud
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Para afadir un Articulo 1.03; enmendar los Articulos 2.01, y anadir los Articulos 2.04 y
2.05, enmendar los Articulos 3.01, 3.03, 3.04 y afiadir los Articulos 3.05 y 3.06;
enmendar los Articulos 4.01, 4.02 y 4.04; afiadir el Articulo 4.06; para enmendar los
Articulos 5.01, 5.02, 6.02, 6.03, 6.04, 6.05, 6.06, 7.01; para afiadir dos Articulos nuevos
7.04 y 7.05; para enmendar los Articulos 8.05, 9.02; afiadir los Articulos 9.10, 9.11,
9.12 y 9.13; para enmendar el Articulo 10.01; afiadir un nuevo Capitulo XII y
designar el actual Capitulo XII como Capitulo XIII; se reenumera el Articulo 12.01
como Articulo 13.01; se afiade el Articulo 13.03 a la Ley 258-2012, conocida como
“Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico”, a los fines de armonizar el estatuto
legal con la regulacion federal bajo el Funeral Rule Act, armonizar la regulacién
aplicable a los estandares actuales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de garantizar la eficiencia de los servicios
finebres o de cremacién y los procesos requeridos en un momento tan doloroso en la
vida de miles de ciudadanos, como lo es la pérdida fisica de un ser querido. Al asi hacerlo,
se toma en consideracién la salud y seguridad publica, las necesidades de las familias que
requieren de dichos servicios, y la conveniencia y disponibilidad de la industria en la Isla,
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entre otros. Esto, con el alto grado de respeto, profesionalismo y solemnidad que es
meritorio ante la pérdida de un ser querido. Igualmente, el Estado tiene el deber
indelegable de asegurar el bienestar general del pueblo puertorriquefio. Por lo que, es
menester que esta Asamblea Legislativa adopte legislacion para armonizar la regulacion
aplicable a la prestacion de servicios funerarios en nuestra jurisdiccion con aquella
operante y vigente en otras jurisdicciones.

A través de los afios los servicios fiinebres han ido evolucionando en aras de
ofrecer mayor calidad y conveniencia. Uno de los cambios integrados en el servicio ha
sido el concepto de cremacion, y otros que se pueden vislumbrar en un futuro. Dado la

evolucion de los servicios, las regulaciones han tenido que sufrir modificaciones para
adaptar las mismas a los nuevos métodos y conceptos.

Es la intencién de esta Asamblea Legislativa atemperar la “Ley de Servicios
Funerarios de Puerto Rico”, a los métodos y servicios utilizados en otras jurisdicciones,
asi como a la regulacion federal aplicable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo Articulo 1.03 a la Ley 258-2012, para que lea como
sigue:

“ Articulo 1.03.-Definiciones

A)  Ataud: Recipiente con tapa de buen ajuste, generalmente hecho de madera,

metal u otro material aprobado, en el que se deposita un cadaver para ser
sepultado.

B) Ataud sellado: Ataid de metal que posee una goma ubicada entre la tapa,

o las tapas del atauid y el resto del mismo, de forma tal que, al cerrarse por
medio de un sistema mecanico, se crea una presién enire ambas partes,
minimizando la entrada de aire, agua y cualquier otro elemento externo.

Este término de atatid sellado es utilizado por la mayoria de los fabricantes

de atatides, pero no implica que el mismo sea un sellado hermético.
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Agente Funerario: Significa toda persona contratada, empleada o
supervisada por un propietario de una Funeraria o Director Funeral para
llevar a cabo todas las tareas necesarias dentro de una Funeraria o un
Crematorio. Entre ellas, pero sin limitarse a trabajos de documentacion,
tramitaciéon de permisos y registro de certificado de defuncién,
mantenimiento, manejo y traslado de restos humanos, venta y seleccién de
articulos funerarios, entre otras, registrado en el Registro Demografico de
Puerto Rico.

Ataid Rentable: Ataud disefiado y fabricado con el propésito de ser
reutilizables y que permite el uso de contenedor alternativo en su interior.
Este atatid debera ser de material durable y de facil limpieza y desinfeccién.
Columbario: Conjunto de pequefios nichos destinados para colocar las
urnas que contienen las cenizas y residuos de restos humanos cremados.
Contenedor alternativo: Caja o cajén de madera rustica, carton u otro
receptidculo o recipiente no metélico, sin ornamentacién, el cual esta
disefiado para contener los restos humanos que seran cremados.
Cremacidn: Significa la reduccién de restos humanos, a fragmentos de
huesos y cenizas mediante el uso de altas temperaturas. Cremacion también
incluye cualquier otro proceso necesario ya sea mecanico o termal, por el
cual los restos humanos son pulverizados, quemados o recremados para la

reduccion final de su tamaiio o cantidad.
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Crematorio: Establecimiento de negocios dedicado a la cremacion de
personas fallecidas, localizado en una direccion fisica especifica, con
licencia, debidamente autorizado por la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) y con licencia sanitaria a ser expedida por el Secretario de Salud.
Debera cumplir, ademas, con todos los requisitos dispuestos por las leyes y
reglamentos estatales y federales y con aquellos dispuestos mediante
ordenanza del municipio donde esté operando sus facilidades.
Departamento: Significa el Departamento de Salud de Puerto Rico.
Director Funeral: Persona académicamente preparada por una entidad
cuyos curriculos hayan sido reconocidos por el Consejo de Educacién de
Puerto Rico y autorizada por medio de una licencia permanente y
recertificada cada tres (3) afios, otorgada por el Departamento de Salud de
Puerto Rico para llevar a cabo sus funciones de Director Funeral, tinica y
exclusivamente dentro de los predios de una funeraria o un crematorio
localizado en una direccién fisica especifica y en aquellos lugares que por
la naturaleza de sus funciones sea necesaria su intervencién, con licencia
vigente y cumpliendo con todos los pardmetros regulatorios del
Departamento de Salud de Puerto Rico, incluyendo el Registro
Demografico de Puerto Rico, las leyes del Gobierno de Puerto Rico y las
leyes federales que apliquen. Serd responsabilidad del Director Funeral
administrar y dirigir el personal a su cargo, de coordinar los detalles de los

servicios funerarios con los miembros de la familia o cualquier persona o
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entidad responsable por ley de dicha planificacion, es quien dirige y ejecuta,
tiene a su cargo y supervisa el servicio filnebre en la funeraria, cementerio
o crematorio, incluyendo pero no limitado al manejo y transporte del
cadaver, tramitacién de documentos y la venta y seleccién de articulos
funerarios que utilice en relacién con la administracion de la funeraria. No
supervisa al embalsamador con relacion a los parametros y competencias
de la préactica profesional de embalsamamiento. Asi también el Director
Funeral llevara o delegara al Agente Funerario funciones de obtencién de
permisos en cualquier agencia gubernamental que sea necesaria para la
disposicién final de un fallecido.

Embalsamador: Persona académicamente preparada por una entidad cuyos
curriculos sean reconocidos por la Junta y acreditada y licenciada por el
Consejo de Educacion de Puerto Rico y autorizada por medio de una
licencia permanente y recertificada cada tres (3) afios, otorgada por la Junta
para llevar a cabo un embalsamamiento, sea en una funeraria o en un
laboratorio en cumplimiento con los parameftros regulatorios del
Departamento de Salud, las leyes del Gobierno de Puerto Rico y en
cumplimiento con leyes federales que apliquen. Debera registrarse en el
Registro Demografico de Puerto Rico. El embalsamador no supervisa al
Director Funeral sobre las competencias y pardmetros de la practica
profesional del Director Funeral. El embalsamador sera quien dirige y toma

decisiones tinicamente relacionadas con la practica diligente y cénsona con
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los parametros y competencias de su profesion, sera responsable de vigilar
por el cumplimiento de las regulaciones necesarias en el area de
embalsamamiento, mientras se practica e] embalsamamiento.
Enfermedades Transmisibless Se entiende como enfermedades
transmisibles toda enfermedad que segin el Centro de Control de
Enfermedades (CDC) por su riesgo conlleve un periodo de cuarentena,
entre ellas el colera, la difteria, tuberculosis infecciosa, la peste, la viruela,
la fiebre amarilla, fiebres virales hemorragicas, sindrome respiratorio
severo agudo (SARS) e influenza o gripe, que por algin virus reemergente
o novedoso pueda o tenga el potencial de causar una pandemia.
Enterramiento: Significa la colocacion de restos humanos, ya sea en tierra,
nicho, mausoleo, pantedn o columbario.

Funeraria: Establecimiento de negocios debidamente autorizado por la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), con licencia sanitaria a ser
expedida por el Secretario de Salud, debidamente registrada en el Registro
Demografico y que brinda servicios funerales, embalsamamiento, velatorio,
entierro o cremacién. Tendra que cumplir, ademas, con todos los requisitos
dispuestos por las leyes y reglamentos de Puerto Rico, y con aquellos
dispuestos mediante ordenanza del municipio donde esté operando sus
facilidades. Es donde se contemplan todos los aspectos de la atencién,
velatorio, transporte, embalsamamiento y disposicién de restos humanos a

través de un profesional de Director Funeral y un Embalsamador donde
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gjercen sus funciones, ademas de laboratorios establecidos, en cuanto a
cuidados, planificacion y preparacion de cadaveres para su posterior
sepultura, cremacion o traslado fuera de Puerto Rico. Este término no aplica
a Cementerios o cualquier area destinada para sepultura.

Junta: Significa la Junta Examinadora de Embalsamadores de Puerto Rico.
Cadaver: Cuerpo sin vida de un ser humano.

Restos Humanos: Significa el cuerpo de una persona fallecida, por la cual
se expide un Certificado de Defuncién, sin importar su estado de
descomposicion.

Restos Humanos Cremados: Significa el producto final del proceso de una
cremacion.

Servicio Funerario: Son todos los servicios que realiza una funeraria como
entidad juridica autorizada en ley que conllevan la documentacion, el
manejo y disposicién de un cadaver, desde la contrataciéon para dichos
servicios hasta la disposicién final del mismo. Estos servicios consisten en
orientacién en cuanto a servicios funerales, cremaciones, envios o recibos
dentro y fuera de Puerto Rico; y el tramite autorizado correspondiente en
cementerios, venta de atatides, urnas, efectos religiosos, entre otros;
recogido y traslados de cadaveres; tramite de la documentacién necesaria
por ley, segin sea el caso; velatorios en local funerario o fuera de é€I;
enterramientos, exhumaciones, cremaciones y traslados, envios o recibos de

cadéveres dentro y fuera de Puerto Rico; venta de prearreglos funerales;
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servicios de embalsamamiento y preparacion del fallecido segun lo
permitido en ley y reglamentacion.

Transportista de restos humanos y cadéver: Persona debidamente
autorizada por la Comisién de Servicio Piblico de Puerto Rico, para
realizar traslado de restos humanos y cadaveres tanto a las Funerarias,
Crematorios, Instituto de Ciencias Forenses o entidades dedicadas a la
donacion de organos o personas fallecidas, dentro de los limites del
Gobierno de Puerto Rico; y en vehiculos debidamente autorizados por la
Comisién de Servicio Publico de Puerto Rico.

Urna: Envase o contenedor de distintos materiales para colocar las cenizas

de los restos humanos cremados.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 2.01 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 2.01.-Certificado de Defuncién

El Certificado de Defuncién, expedido a tenor con lo dispuesto en la Ley

Nim. 24 de 22 de abril de 1931, segun enmendada, es prueba del fallecimiento de

un ser humano. El Certificado de Defuncién podra ser registrado en cualquier

oficina del Registro Demografico de Puerto Rico independientemente del

municipio donde ocurra la defuncién. Sera funcion del Director Funeral ser

custodio del Certificado de Defuncién hasta su entrega en el Registro Demogréfico

de Puerto Rico o cualquier oficina debidamente autorizada por el Registro

Demografico de Puerto Rico para ejecutar dicha funcién. El Certificado de
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Defuncién contara con el nombre legible, numero de licencia y firma del Director
Funeral. Sera responsabilidad del Director Funeral hacer llegar el Certificado de
Defuncion a la oficina del Registro Demografico de Puerto Rico.”

Seccion 3.-Se afiade el Articulo 2.04 a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:

“Articulo 2.04.-Permiso de enterramiento, exhumacion, cremacién o
traslado fuera de Puerto Rico

El Director Funeral sera el custodio del Certificado de Defuncién hasta su
entrega en el Registro Demografico de Puerto Rico. Por ello, sera responsable de
cumplimentar y llevar a cabo el tramite para la obtencién del mismo.

Dentro de una Funeraria debidamente autorizada por Ley, el Director
Funeral sera el tinico profesional autorizado a solicitar en el Departamento de
Salud de Puerto Rico cualquier permiso ya sea de enterramiento, exhumacion,
cremacion, traslado al exterior o cualquier documento que sea necesario para la
disposicién final de un fallecido. No podra realizar el enterramiento, cremacién o
traslado sin antes obtener el permiso del Registro Demografico de Puerto Rico.”
Seccién 4.-Se afiade el Articulo 2.05 a la Ley 258-2012, para que lea como sigué:

“Articulo 2.05.-Registro de Funerarias, Centros de Cremacién, Directores
Funerales y Embalsamadores

Sera responsabilidad del Departamento de Salud, mantener un registro
electrénico de todas las Funerarias, Centros de Cremacion, Directores Funerales y

Embalsamadores que estén operando dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico.
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Este registro tiene como propésito el mantener una data confiable que
apoye en una adecuada fiscalizacion de todas las Funerarias, Centros de
Cremacion, Directores Funerales y Embalsamadores que estén debidamente
autorizados en ley para ejercer sus funciones dentro de la jurisdiccion de Puerto
Rico. Igualmente, el asegurar que los servicios se brinden por aquellos
debidamente autorizados. Cualquier Funeraria, Centros de Cremacion, Director
Funeral y Embalsamador que no esté debidamente registrado no podra ejercer o
solicitar autorizacién alguna para sepultar, embalsamar, cremar, trasladar o recibir
un cadéaver fuera o hacia Puerto Rico, segiin sea el caso.”

Seccion 5.-Se enmienda el Articulo 3.01 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 3.01.-Proteccién del cuerpo

Todo cadaver sera trasladado debidamente cubierto mediante una bolsa
pléstica con cremallera y protegido de manera que no esté expuesto a simple vista
y no represente riesgo para la salud publica.

Si han transcurrido mas de veinticuatro (24) horas desde el fallecimiento, el
cuerpo debera estar embalsamado, previo a su traslado, salvo cuando el traslado
se haga en ataud sellado de metal.

Todo cadaver bajo la jurisdiccién del Instituto de Ciencias Forenses, acorde
con la Ley Nitm. 13 de 24 de julio de 1985, no podré ser embalsamado sin previa

autorizaciéon del Instituto de Ciencias Forenses.”
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Seccion 6.-5e enmienda el Articulo 3.03 de la Ley 258-2012, para que lea como

“Articulo 3.03.-Traslados por mar o aire; requerimiento

Todo agente de embarcaciones, compaiiias de transporte, lineas aéreas o
entidades dedicadas a transporte por mar o aire, donde se vaya a trasladar un
cadaver, deberd requerir la presentacién del permiso de traslado correspondiente
al cuerpo a ser trasladado, asi como los documentos requeridos por la jurisdiccién
correspondiente a la que se dirige. Todo cadaver que sea trasladado fuera de la
jurisdiccién de Puerto Rico debera ser embalsamado por un embalsamador con
licencia vigente y utilizara los procedimientos y estindares de calidad y de
preservacion  necesarios, segin las competencias establecidas de
embalsamamiento.”

Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 3.04 de la Ley 258-2012, para que lea como

“Articulo 3.04.-Traslado fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico,
requerimiento de embalsamamiento; excepciones

Traslados a Estados Unidos: En los casos en donde el Certificado de
Defuncién del cadéver no presente que su muerte fue debido a una enfermedad
contagiosa, en cuarentena, y el mismo sea depositado en un contenedor a prueba
de filtraciones, el embalsamamiento no serd requerido para entrar a los Estados
Unidos. En el caso de que el cuerpo no esté embalsamado o cremado debido a que

la persona haya fallecido de una enfermedad contagiosa, en cuarentena, o por
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creencias religiosas u otras circunstancias, sera requisito solicitar un permiso al
Centro de Control de Enfermedades (CDC) para poder entrar a la jurisdiccion de
los Estados Unidos. Disponiéndose ademas, que en tales casos deberan remitirse
a la legislacion y regulacion federal aplicable.

Traslados Internacionales: Para enviar un cadaver ya sea embalsamado o
no, a cualquier parte del mundo fuera de la jurisdiccién o territorio de los Estados
Unidos, es requisito comunicarse con la oficina consular del pais o estado a donde
sera trasladado el cuerpo y cumplir con aquellos requisitos de dicha jurisdiccion,
segun sea el caso.”

Seccion 8.-Se afiade un Articulo 3.05 a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:
“ Articulo 3.05.-Traslado dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico.

Para trasladar un cadaver, de un municipio a otro, no sera requisito el
solicitar un permiso de traslado. El permiso de traslado se solicitard tnica y
exclusivamente cuando el traslado sea fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico.”
Seccion 9.- Se afiade un Articulo 3.06 a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.06.-Levantamiento del cadaver

En los casos en donde la muerte de una persona ocurra en un hospital o
residencia, y no haya presente signos de violencia o traumas y un médico
debidamente licenciado certifique la muerte por medio de un certificado de
defuncién, dicho cadaver podra ser removido y trasladado directamente a la
funeraria o crematorio autorizado por el familiar o instituci6n autorizada. Cuando

la muerte se produzca bajo las circunstancias enumeradas en el Articulo 4.08 de la
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Ley 20-2017, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico”, serd requisito notificar a un fiscal, para referir dicho cadaver al
Instituto de Ciencias Forenses, esto sin sujecion a lo dispuesto en el Articulo 4.14
de la referida Ley 20-2017, supra, o cualquier otra disposicion aplicable de la
misma.

En los casos de fallecimientos ocurridos en hogares de ancianos, asilos o
cuando medie una solicitud de cremacion se seguira el proceso establecido por el
Instituto de Ciencias Forenses. Los documentos solicitados por el Instituto de
Ciencias Forenses seran sometidos electrénicamente a las oficinas designadas para
su debida autorizacién. La autorizacién se enviara electrénicamente al solicitante.
Los documentos originales deberan ser mantenidos en los archivos del solicitante
por espacio de cinco (5} afios a partir de la autorizacion.”

Seccioén 10.-Se enmienda el Articulo 4.01 de la Ley 258-2012, para que lea como

“Articulo 4.01.-Funerarias; Establecimiento

Toda empresa para proveer servicios finebres operara desde uno o mas
locales debidamente autorizados por la Oficina de Gerencia de Permisos, y con
licencia sanitaria a ser expedida por el Secretario de Salud y con licencia expedida
por la Junta Examinadora de Embalsamadores. Debera cumplir, ademas, con
todos los requisitos dispuestos por las leyes y reglamentos de Puerto Rico, y con
aquellos dispuestos mediante ordenanza del municipio donde esté operando sus

facilidades. Todo servicio funeral o de cremacién que conlleve velorio,
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enterramiento, traslado a otros paises o cremacion, debera ser ofrecido por una
funeraria debidamente licenciada y autorizada por los distintos departamentos o
dependencias del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccion 11.-Se enmienda el Articulo 4.02 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 4.02.-Funerarias; Direccién

Toda funeraria sera dirigida por un Director Funeral, debidamente
calificado y certificado como tal por el Departamento de Salud. Debera haber
aprobado estudios superiores en Gerencia y Administracién de Funerarias o en
deberes y funciones de un Director Funeral, con prueba adecuada de sus
cualificaciones morales y presentara un certificado de antecedentes penales
expedido por el Superintendente de la Policia de Puerto Rico, todo ello a
satisfaccion del Secretario del Departamento de Salud.”

Seccién 12.-Se enmienda el Articulo 4.04 de la Ley 258-2012 e integrar un nuevo

articulo, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.04.-Funerarias; Facilidades

Las facilidades de una funeraria deberan contar con:

a) Una o mas dreas destinadas para la exposicion de cadaveres
(Capillas).
b) Area(s) de servicio(s) sanitario(s), las cuales estardn ubicados

fuera del area de las capillas.



Pp"’

-2

(3 )

L

16

17

18

19

20

21

22

d)

—
th

Toda funeraria que cuente con el espacio adecuado podra

operar una cafeteria o designar un érea para el consumo de

café o para dispensar refrigerios y alimentos ligeros, siempre

que cuente con las licencias o autorizaciones correspondientes

para la prestacion de esos servicios.

Si en la funeraria se han de embalsamar cadaveres, sera

obligatorio el tener una sala de embalsamamiento, siguiendo

todos los requisitos dispuestos por las leyes y reglamentos

establecidos por el Departamento de Salud de Puerto Rico. La

sala de embalsamamiento debe cumplir ademds, con los

siguientes requisitos:

il

1il.

iv.

Vi

Vii.

Estar ubicada fuera del area de capillas y accesible ala
plataforma de recibo y despacho de la funeraria.
Equipo de aire acondicionado o, en su defecto
ventilacion adecuada.

Sistema de disposicién de desperdicios biomédicos.
Mesa de marmol, de acero inoxidable o de un material
de eficiencia analoga.

Proteccién adecuada contra insectos y otras sabandijas.
Suministro de agua potable, fria y caliente.
[luminacién adecuada para la labor de

embalsamamiento.
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viii. sistema de extraccion de aire;

ix. las paredes estaran revestidas de un material
impermeable y de facil limpieza;

X. los pisos tendrén un declive apropiado y drenajes para
la limpieza adecuada; contaran con un sistema de
vilvulas para evitar el retrosifonaje en las lineas de
agua potable.

e) Toda funeraria que realice servicios funerales a animales
domésticos y/o mascotas podra asi hacerlo siempre que
disponga de un area exclusiva y especifica para ello, teniendo
siempre en cuenta el buen uso y manejo del cuerpo evitando
que se afecte la salud publica.”

Seccion 13.-Se afiade un Articulo 4.06 a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:
“ Articulo 4.06.-Disposicién final de los restos humanos

La disposicion final de los restos humanos, ya sea mediante enterramiento,
cremacién o traslado fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico o cualquier otra
metodologia de disposicion de un cadaver, serd canalizada a través de una
funeraria_debidamente autorizada por las leyes estatales v federales que le
apliquen.”

Seccion 14.-Se enmienda el Articulo 5.01 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 5.01.-Embalsamadores
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Toda persona que se dedique a la practica de embalsamar cadaveres o
aplicar procedimientos de embalsamamiento, tales como bafiar y desinfectar el
cadaver, aspirar cavidades, suturar boca, cerrar ojos o aplicar cosméticos, sera
considerado un embalsamador y por tanto tendra una licencia vigente expedida
por la Junta Examinadora de Embalsamadores de Puerto Rico, creada mediante la
Ley Num. 6 de 9 de marzo de 1967, segiin enmendada. Disponiéndose ademas,
que debera estar registrado en el Registro Demografico de Puerto Rico.”

Seccioén 15.-Se enmienda el Articulo 5.02 de la Ley 258-2012, para que lea como

“Articulo 5.02.-Obligacién de embalsamar
Atun cuando, de ordinario, no sera necesario el embalsamamiento de un
cadaver, si sera obligatorio en los siguientes casos:
(1)  Cuando el cadédver vaya a ser sepultado después de transcurridas
veinticuatro (24) horas o mas, contados desde el fallecimiento, y el

mismo va a ser expuesto al publico.

(3)  Todo cadaver que vaya a ser trasladado fuera de la jurisdiccion de
Puerto Rico deberd ser embalsamado por un embalsamador con
licencia vigente y utilizara los procedimientos y estandares de
calidad y de preservacion segun las competencias establecidas de

embalsamamiento bajo el Funeral Rule Act, segiin promulgada por el
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Federal Trade Commission, o cualquier otra regulacion aplicable.

Excepcion a esta regla esta descrita en el Articulo 3.04 de esta Ley.”

Seccion 15.-Se enmienda el Articulo 6.02 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 6.02.-Reuso, Prohibicion

Se prohibe el retiso de ataudes, excepto los ataides de alquiler o los

contenedores transitorios que hayan sido fabricados para insertar los contenedores

alternativos, cénsono con las disposiciones del Fumeral Rule Act, segin

promulgada por el Federal Trade Commiission, o cualquier otra regulacion aplicable.

Disponiéndose ademads, que:

(1)

(3)

(4)

()

El agente funeral o Director Funeral notificara al comprador, por escrito,
que el atad que estd alquilando ha sido disefiado para ser reutilizado y
que puede haber sido utilizado anteriormente. Esta notificacion se realizara
antes de firmar algun acuerdo;

Toda parte que entre en contacto con el difunto y el revestimiento tendran
que ser eliminados junto con el contenedor alternativo;

Se mantendra un registro del uso de los atatides de alquiler, el mismo estara
disponible para el cotejo de las agencias que asi lo requieran;

En cada ocasi6n en que se reutilice el ataud de alquiler tendra que utilizar
un nuevo contenedor alternativo;

Cuando el ataud de alquiler se contamine, manche o no pueda ser

higienizado correcta y adecuadamente, tendra que ser eliminado.”
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Seccion 16.-Se enmienda el Articulo 6.03 de la Ley 258-2012, para que lea como

“Articulo 6.03.-Registro y Numeracion de Ataades

Todo fabricante y distribuidor de atatides tendra la obligacion de asignar
un numero de serie unico y mantener un registro de todo ataid fabricado o
adquirido para ser vendido o utilizado en Puerto Rico. Esto, de conformidad con
la reglamentacién aplicable y promulgada por el Departamento de Salud.”

Seccion 17.-Se enmienda el Articulo 6.04 de la Ley 258-2012, para que lea como

“Articulo 6.04.-Registro de Ataides; Funerarias

Toda empresa, persona o entidad que provea ataides mantendrd un
registro de los atatides que haya adquirido, vendido o utilizado de cualquier
manera, con el niimero de serie con que aparezca en la factura del fabricante o
distribuidor de ataudes, de conformidad con lo que disponga mediante
reglamentacion el Secretario del Departamento de Salud.”

Seccién 18.-Se enmienda el Articulo 6.05 de la Ley 258-2012, para que lea como

“Articulo 6.05.-Registro de Atatudes; Cementerios
En todo cementerio se mantendrd un registro de los ataiides que sean
utilizados para el enterramiento de cadaveres en sus facilidades, con el nimero de

serie, seglin aparece en la factura del fabricante o distribuidor, de conformidad con
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lo que disponga mediante reglamentacion el Secretario del Departamento de

Salud.”

Seccién 19.-Se enmienda el Articulo 6.06 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 6.06.-Registro de Ataudes; Cremacion

Toda empresa, persona o entidad que provea servicios de cremacion de
cadéveres, y que reciba un cadaver en un ataud, o que utilice un ataud para la
exposicién del cadaver, mantendra un registro de los atatides recibidos, utilizados
o destruidos en sus facilidades, con el nimero de registro con que aparezca en, la
factura del fabricante o distribuidor de ataudes, de conformidad con lo que
disponga mediante reglamentacion el Secretario del Departamento de Salud.

Todo ataud utilizado para transportar o exponer un cadaver que sea
cremado, sera destruido, y ese procedimiento sera anotado en el registro de la
empresa, persona o entidad que provea servicios de cremacion, especificando
método de destruccién, persona o entidad que la realizé, el lugar y la fecha en que
se destruy6.”

Seccion 20.-Se enmienda el Articulo 7.01 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 7.01.-Ceremonia
La exposicién de los cadaveres o restos humanos, para los efectos de esta
Ley, no estara sujeta a formas y maneras especificas o particulares, y no tendran

limitaciones, salvo cuando se afecte la salud, la moral o el orden publico.”
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Seccion 21.-Se afade el Articulo 7.04 a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:
“Articulo 7.04. Velatorios cuando no hay embalsamamiento

Indistintamente de la disposicion final de un cadaver o de restos humanos,
ya sea enterramiento, cremacion o cualquier otra manera que en el futuro pueda
surgir, la exposicién, sin que medie un proceso de embalsamamiento podra
realizarse, siempre y cuando ocurra antes que se cumplan veinticuatro (24) horas
desde el fallecimiento de la persona. En tal caso, se requiere que un embalsamador
debidamente autorizado por la Junta realice el procedimiento correspondiente.”
Seccién 22.-Se afade el Articulo 7.04 a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:
“Articulo 7.05.-Refrigeracion y almacenamiento

Los cadaveres o restos humanos podran ser almacenados o refrigerados por
periodos extendidos en neveras disefiadas especificamente para ello. El periodo
de almacenamiento o refrigeracién puede transcurrir tanto en el Instituto de
Ciencias Forenses, como en Hospitales, Funerarias, Crematorios o cualquier otra
area que sea destinada para ese fin.”

Seccién 23.-Se enmienda el Articulo 8.05 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 8.05.-Facilidades administrativas

Todo cementerio contara con las siguientes facilidades:
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(3)  Accesos apropiados a las areas de sepultura, tanto para el publico como
para los atatides que contienen los restos humanos. De no contar con
accesos apropiados a las areas destinadas a sepultura ya sea en terreno,
nicho, fosa o panteon, sera obligacion el contar con el personal, equipos y
vehiculos necesarios para su transporte a dicha area.”

Seccion 24.-Se enmienda el Articulo 9.02 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 9.02.-Director del Centro de Cremacién y Operador

El Director del Centro de Cremacién sera un Director Funeral. Sera un
profesional debidamente calificado y certificado por el Secretario del
Departamento de Salud. Deberé haber aprobado estudios superiores en Gerencia
y Administracién de Funerarios o en deberes y funciones de un Director Funeral.
Presentara prueba de sus cualificaciones morales incluyendo un certificado de
antecedentes penales a ser expedido por el Superintendente de la Policia de Puerto
Rico. El operador del equipo de cremacion debera estar certificado como tal por el

manufacturero del equipo.”

Seccién 25.-Se afiade el Articulo 9.10, a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:

“ Articulo 9.10.-Disposicién de Cenizas
Las cenizas se podran disponer de las siguientes maneras, siempre y
cuando se lleve a cabo el debido proceso reglamentario y legal de las agencias

estatales y federales, segiin sea el caso:
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1- Sepultadas en un cementerio o columbario. En este caso sera
requisito solicitar un permiso de enterramiento del Registro
Demografico de Puerto Rico.

2- Lanzadas a algun parque, area o terreno que sea privado o
gubernamental. Se debera notificar y obtener una autorizacién de la
entidad o duefio del lugar en donde seran lanzadas.

3- Retenidas o custodiadas en una urna por el familiar o persona
encargada”.

Seccidn 26.-5e afiade un nuevo Articulo 9.11 a la Ley 258-2012, para que lea como

“Articulo 9.11.-Cremacién y contratacién

Todo Centro de Cremacién que trabaje independiente; o bajo una
Funeraria, brindard sus servicios tnica y exclusivamente a Funerarias
debidamente establecidas y que cumplan con todos los requisitos establecidos
tanto por las leyes estatales y federales que apliquen para operar en la jurisdiccién
de Puerto Rico. Disponiéndose ademas, que deberé estar registrado en el Registro
Demogréfico de Puerto Rico. Las acciones en incumplimiento con lo aqui
dispuesto podran ser objeto de multas administrativas de conformidad con las
leyes y reglamentos aplicables y la Ley 38-2017, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.”
Seccién 27.- Se afiade un Articulo 9.12 a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:

“Articulo 9.12. Cenizas - Responsabilidad
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Toda funeraria o crematorio sera responsable de la custodia de las cenizas
por un periodo no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
cremacion. La funeraria o crematorio, dentro del citado término de treinta (30)
dias, notificara efectivamente a la persona o entidad que contrato los servicios de
cremacion de la disponibilidad de las cenizas para su recogido por éstos. Sera
responsabilidad de la persona o entidad que contrat6 los servicios de cremacion el
recoger las cenizas en o antes de haber transcurrido dicho periodo de tiempo. De
existir alguna situacién extraordinaria por la cual la persona o entidad contratada
no pueda cumplir con lo expuesto en este Articulo, tendra como obligacion
solicitar por escrito una extension de tiempo a la Funeraria o Crematorio, o por
escrito autorizar a un tercero o familiar a recoger los mismos y cuyo término de
extension de tiempo sera establecido por el Departamento de Salud mediante
reglamento. En el caso de que una Funeraria o Crematorio que es el custodio de
las cenizas que las mismas que no sobrepasen el periodo de treinta (30) dias
establecidos en este Articulo y no se haya solicitado por escrito una extensién del
término, la Funeraria o Crematorio podra disponer de las cenizas de acuerdo al
Articulo 9.10 como lo ha establecido esta Ley, previamente autorizado por el
Departamento de Salud donde se haya comprobado por parte de la Funeraria o
Crematorio el cumplimiento de lo establecido a este Articulo 9.12.”

Seccion 28.-Se afiade un Articulo 9.13 a la Ley 258-2012, para que lea como sigue:

“ Articulo 9.13 Cremacion de mascotas y animales
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Todo centro de cremacion que se dedique a la cremacion de mascotas y
animales debera contar con uno o mas hornos especificamente destinados a esta
finalidad. Disponiéndose que, los hornos utilizados para mascotas o animales
seran adicionales y distintos a los hornos que se utilizan para los restos humanos.
Asimismo, se seguira lo dispuesto en los Articulos 9.01, 9.02, 9.03, incisos 1, 2, 5, y
7 del Articulo 9.04, y los Articulos 9.06, 9.08 y 9.09 de esta Ley.”

Seccion 29.-Se enmienda el Articulo 10.01 de la Ley 258-2012, para que lea como

“ Articulo 10.01.-Direccién

Todo procedimiento de exhumacién de un cadaver se hara bajo la direccién
del Director Funeral y del Administrador del cementerio, o en algunos casos por
un representante de Salud Ambiental debidamente cualificado como tal.”
Seccion 30.-5e afiade un nuevo Capitulo X1, para que lea como sigue:

CAPITULO XI.- ENTERRAMIENTO

“Articulo 11.01.-Enterramiento; funerales dirigidos directamente a cementerios

Todo cadaver que no haya sido embalsamado y vaya a ser sepultado
directamente en un cementerio; debera ser depositado dentro un ataid o cajén, el
cual debera estar cerrado y no expuesto al piblico; de manera tal, que no afecte la
salud publica. Disponiéndose ademads, que todo cadéver que exceda del iempo
permitido en ley para enterramiento o cremacién, debera obtener un permiso
especial de la Secretaria de Salud Ambiental previo a obtener el permiso de

enterramiento o cremacién en el Registro Demogréfico de Puerto Rico.
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] Seccion 31.-Se designa el Capitulo XI de la Ley 258-2012, como Capitulo X1 y se
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reenumeran los Articulos 11.01, 11.02, 11.03, 11.04, 11.05 y 11.06 como Articulos 12.01,

)

12.02,12.03, 12.04, 12.05 y 12.06.

4 Seccion 32.-Se enmienda el actual Articulo 11.01 para que lea como sigue:
5 Articulo 12.01- Reglamentacion
6 Sera deber del Departamento de Salud, en consulta con la Oficina de
7 Gerencia de Permisos y la Junta de Calidad Ambiental, ademas, en conformidad
8 con lo dispuesto en la Ley 38-2017, conocida como “Ley de Procedimiento
9 Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, enmendar los
10 reglamentos y érdenes administrativas que sean necesarias para implantar y hacer
11 cumplir las disposiciones y los propdsitos de esta Ley, dentro de noventa (90) dias,
12 contados a partir de la aprobacién de la misma.”
13 Seccion 35.-Se designa el Capitulo XII de la Ley 258-2012, como Capitulo XIIT y se

14 reenumera el Articulo 12.01 como Articulo 13.01.

15 Seccién 36.-Se afiade el Articulo 13.03, para que lea como sigue:

16 “ Articulo 13.03.-Clausula de Separabilidad

17 Si algun articulo, parrafo o seccién de esta Ley, o cualquiera de sus partes,
8 fuera declarada ilegal, nula o inconstitucional por un tribunal u organismo con

19 jurisdiccién y competencia, el remanente de esta Ley o de sus partes, articulo,

20 pérrafos o secciones continuaran en toda su fuerza y vigor como si el articulo o

21 parrafo o seccién de esta Ley, o cualquiera de sus partes, que fue declarada ilegal,

22 nula o inconstitucional nunca hubiese existido.



Seccion 33.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisiéon de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién con enmiendas del Proyecto de la Camara 1604.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1604 tiene como propdsito designar la cancha de
baloncesto bajo techo localizada en el parque Efrain Jiménez Lugo del barrio Hoyamala
del Municipio de San Sebastidn con el nombre del lider comunitario Ismael “Saby” Diaz
Vazquez, por su dedicacién y trabajo arduo en el desarrollo del talento de nifios y j6venes,
tanto en la musica como en el deporte de voleibol y para reconocer su entrega al servicio
publico en beneficio de la comunidad; eximir tal designacién de las disposiciones de la

Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada; y para otros fines relacionados.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida que el Ismael “Saby” Diaz
Viazquez nacié el 26 de marzo del afio 1966 en la ciudad de Chicago, Illinois, siendo sus
padres Ismael Diaz y Lidia Vazquez. Desde pequefio, Ismael demostré tener gran talento
y amor por la musica y los deportes.

De la pieza legislativa ademas se desprende que, en sus afios de adulto, el sefior
Diaz Vazquez se destacé como lider comunitario en su barrio de Hoyamala en San
Sebastian, dedicando su tiempo al desarrollo del talento de nifios y jovenes, tanto en la
musica como en el deporte de voleibol.

De manera inesperada, Ismael “Saby” Diaz Vazquez muri6 el 25 de agosto de 2016
en el estado de New Jersey. Su legado se vive en todos los jovenes y nifios que, durante
su vida, encaminé en la musica y el deporte.

La Asociacion Recreativa del Barrio Hoyamala, determiné honrar la memoria y el
legado de Ismael “Saby” Diaz Vazquez, bautizando la cancha de baloncesto bajo techo
localizada en el parque Efrain Jiménez Lugo de su barrio con el nombre de “Saby”.

Por lo anteriormente expuesto, el autor proponente del Proyecto de la Camara
1604 acoge con beneplacito la recomendacion de la Asociacion Recreativa del Barrio
Hoyamala, y entiende meritorio designar la cancha de baloncesto bajo techo localizada
en el parque Efrain Jiménez Lugo del barrio Hoyamala del municipio de San Sebastidn
con el nombre del lider comunitario Ismael “Saby” Diaz Vazquez, eximiendo tal

designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin

2 Informe Positivo Proyecto de la Camara 1604



enmendada, mejor conocida como "Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas".

Como parte del estudio y consideracién de la presente pieza legislativa, la
Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico tuvo la oportunidad de
comunicarse con la Administracion Municipal de San Sebastian a fin de conocer su
posicién oficial ante este pedido de la comunidad.

La Administracién Municipal de San Sebastian, expuso su respaldo a la presente
medida por representar un merecido tributo al lider deportivo y recreativo Ismael “Saby”
Diaz Vazquez como homenaje péstumo por una vida de entrega y dedicacién a su

comunidad del barric Hoyamala de su municipio.

3 Informe Positivo Proyecto de la Camara 1604



CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por su destacable ejemplo a seguir y su invaluable compromiso para con la
sociedad es meritorio reconocer a personas con grandes cualidades hacia nuestro Puerto
Rico y el mundo entero. Se reconoce la valentia y el legado del lider deportivo y recreativo
Ismael “Saby” Diaz Vazquez en el desarrollo de nifios y jévenes en la musica y el deporte
del barrioc Hoyamala del municipio de San Sebastian. En ese sentido, la misién de vida
de "Saby", como carifiosamente le llamaba su comunidad, en beneficio de su comunidad
lo hacen mas que merecedor de que la cancha de baloncesto bajo techo localizada en el
parque Efrain Jiménez Lugo del barrio Hoyamala del municipio de San Sebastian pueda

ser designada con su nombre.

La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion con enmiendas del Proyecto de la Camara 1604.

Respetuosamente sometido,

Hon. Luis Paniel Muiiiz Corth

Presidenfe
Comisidén de Desarrollo del Qeste

4 Informe Positivo Proyecto de la Camara 1604



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1604

10 DE MAYO DE 2018
Presentado por el representante Lassalle Toro

Referido a la Comisién de Educacioén, Arte y Cultura

LEY

Para designar la cancha de baloncesto bajo techo localizada en el Parque Efrain Jiménez
Lugo del Barrio Hoyamala del Municipio de San Sebastian con el nombre del lider
comunitario Ismael “Saby” Diaz Vazquez, por su dedicacién y trabajo arduo en el
desarrollo del talento de nifios y jévenes, tanto en la misica como en el deporte de
volibel poleibol y para reconocer su entrega al servicio publico en beneficio de la
comunidad; eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Nim. 99 de 22
de junio de 1961, segiin enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ismael “Saby” Diaz Vazquez nacio el 26 de marzo del afio 1966 en la Ciudad de
Chicago, Illinois. Son sus padres Ismael Diaz y Lidia Vdzquez. “Saby” tiene dos
hermanos: Marcos y Robert Diaz Vazquez. Desde pequefio, Ismael demostré tener gran
talento y amor por la miisica y los deportes.

En sus afios de adulto, el sefior Diaz Vazquez se destacé como lider comunitario
en su Barrio de Hoyamala en San Sebastian, dedicando su tiempo al desarrollo del talento
de nifios y jévenes, tanto en la misica como en el deporte de xelibel voleibol.
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Ismael “Saby” Diaz Vazquez muri6 el 25 de agosto de 2016 en el Estado de Nueva
New Jersey. Su legado se vive en todos los jévenes y nifios que durante su vida, encaminé
en la misica y el deporte.

La Asociacién Recreativa del Barrio Hoyamala, determiné honrar la memoria y el
legado de Ismael “Saby” Diaz Vazquez, bautizando la cancha de baloncesto bajo techo
localizada en el Parque Efrain Jiménez Lugo de su barrio con el nombre de “Saby”.

Por todo esto, la Asamblea Legislativa acoge con beneplacito la recomendacién de
la Asociacion Recreativa del Barrio Hoyamala, y entiende meritorio designar la cancha
de baloncesto bajo techo localizada en el Parque Efrain Jiménez Lugo del Barrio
Hoyamala del Municipio de San Sebastidan con el nombre del lider comunitario Ismael
“Saby” Diaz Vazquez.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se denomina la cancha de baloncesto bajo techo localizada en el Parque
Efrain Jiménez Lugo del Barrio Hoyamala del Municipio de San Sebastian.

Articulo 2.-El Municipio de San Sebastidn tomara las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num.
99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién

Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
del P. de 1a C. 1627, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1627, segun radicado, propone crear la “Ley de Reclamaciones
Fraudulentas a los Programas, Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico”;
establecer la Unidad de Control de Fraude al Medicaid adscrita al Departamento de
Justicia; detallar sus responsabilidades y facultades, disponer guias de funcionamiento,

y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de lIa C. 1627 busca crear la “Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los
Programas, Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico”, la cual establece una
Unidad de Control de Fraude al Programa Medicaid, conocida en inglés como la Medicaid
Fraud Control Unit (en adelante, la MFCU), la cual estara adscrita al Departamento de
Justicia de Puerto Rico, asi como detalla las responsabilidades y facultades de ésta.
Igualmente, la propuesta legislacion crea un andamiaje para procesar civilmente el fraude
a los programas gubernamentales y a los contratos de servicio.

La medida crea un proceso legal para que el Gobierno de Puerto Rico pueda
entablar reclamaciones contra quienes han defraudado al estado, de manera que a éstos
se les imponga una penalidad monetaria por sus actuaciones fraudulentas. La misma
también introduce la disposicion de acciones Qui Tam! a nuestra jurisdiccion. La accién

! United States v. City of New York; 540 F. 3d 94, affirmed.
... The FCA [Federal Claims Act} establishes a scheme that permits either the Attorney General,

§3730(a), or a private party, §3730(b}, to initiate a civil action alleging fraud on the Government. A
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Qui Tam permite que una persona que no es empleado o funcionario publico pueda
presentar acciones en contra de contratistas gubernamentales relacionadas a fraude a
algun programa de gobierno, y de prevalecer, dicha persona pueda recibir un porcentaje
del remedio monetario concedido por el Tribunal.

Por otro lado, 1a Exposicién de Motivos de la medida menciona que:

...conforme a lo requerido por el Social Security Act -seguin
enmendado por el Medicare-Medicaid Anti-Fraud and Abuse
Amendments (Pub. L. 95-142)- y el Capitulo V del 42 Code of Federal
Regulations, los estados y Puerto Rico estan llamados a establecer una
Unidad de Control de Fraude al Medicaid (Medicaid Fraud Control
Unit - MFCU) para atender la incidencia de fraude entre proveedores
de servicios médicos. En vista de ello, el Center for Medicare &
Medicaid Services (CMS) del Departamento de Salud de los Estados
Unidos se habia dado a la tarea de brindarle seguimiento a las
jurisdicciones que no habian instaurado la referida unidad.
Lamentablemente ese era el caso de Puerto Rico pues, a pesar de que
la totalidad de los estados y el Distrito de Columbia ya contaban con
un MFCU, la administracién previa detuvo el proceso requerido
para sumarse a la iniciativa.

En atencién a lo anterior, y luego de varios esfuerzos gubernamentales por parte
del Departamento de Justicia y el Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico,
mediante la Orden Administrativa Niim 2018-02 del Departamento de Justicia logro
establecer la MCFU, y delegarle la investigacién y el procesamiento de las violaciones a
las leyes aplicables relativas al fraude en el Programa de Medicaid. Dicha Unidad se
encuentra subvencionada casi en su totalidad por la Oficina del Inspector General de los
Estados Unidos.

Por otro lado, tras la aprobacion de la Resolucion de la Camara 1832 (“H.R. 1832")
conocida como el Bipartisan Budget Act of 2018 se le otorgé a Puerto Rico una asignacién

private enforcement action under the FCA is called a qui tant action, with the private party referred
to as the “relator.” Vermont Agency of Natural Resoiurces v. United States ex rel. Stevens, 529 U. S,
765,769 (2000) . When a relator initiates such an action, the United States is given 60 days to review
the claim and decide whether it will “elect to intervene and proceed with the action,” §§3730(b)(2),
3730(b){4); see also §3730(c)(3) (permitting the United States to intervene even after the expiration
of the 60-day period “upon a showing of good cause”).

If the United States intervenes, the relator has “the right to continue as a party to the action,” but
the United States acquires the “primary responsibility for prosecuting the action.” §3730(c)(1). If
the United States declines to intervene, the relator retains “the right to conduct the action.”
8§5730(c)(3). The United States is thereafter limited to exercising only specific rights during the
proceeding. These rights include requesting service of pleadings and deposition transcripts,
§3730(c)(3), seeking to stay discovery that “would interfere with the Government's investigation
or prosecution of a criminal or civil matter arising out of the same facts,” §3730(c){4), and vetoing
a relator’s decision to voluntarily dismiss the action, §3730(b)(1).

"
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de tres mil seiscientos millones de délares ($3,600,000,000) en Fondos de Medicaid. Asi
también de le otorgé una asignacién adicional de mil doscientos millones de délares
($1,200,000,000), condicionada a que el Gobierno de Puerto Rico demuestre que ha

tomado las medidas necesarias para crear la Unidad de Control de Fraude al Medicaid
en Puerto Rico.

De conformidad con lo anterior, expresa la Exposicion de Motivos, “y con el fin de
obtener los fondos necesarios para el mejor funcionamiento del Programa de Medicaid”,
la presente Ley crea la Unidad de Control de Fraude al Medicaid, “déandole las
herramientas necesarias al Departamento de Justicia para poder operar dicha unidad que
sabemos serd de gran beneficio para todos los puertorriquefios”.

A continuacién incluimos para referencia un extracto de la legislaciéon federal
aludida anteriormente.

TITLE H—TAX RELIEF FOR HURKI-
CANES HARVEY, IRMA, AND MARIA

SEC. 20201 TAX RELIEF FOR HURRICANES EARVEY, IRMA, AND JAINA

{a} MODIFICATION OF HURRICANES EHIARVEY AND IRMA DISASTER
AREAS.—Subsections (aX2) and (b)X2) of section 501 of the Disasier
Tax Roliel and Airport and Airway Extension Act of 2017 (Public
Law 115-63: 131 Stat. 1173) are both amended by striking “Sep-
tember 21, 2017” and inserting “Cetober 17, 2017"

{b) EmMPLOYEE RETENTION CREDIT.—Sthsections {a)}3), (b)(3),
and (cX3) of =ection 503 of the Disaster Tox Relief and Airport
and Airway Extension Act of 2017 (Poblic Law 115-63; 131 Siat,
1181) are each amended by striking “sections 5)i}1) and 52" and
inserting “scctone 51(i} 1), 52, and 280C(a)".

() ErFECTIVE DATE.—The amendments made by this section
shall take effect as if included in the provisions of title V of the
Disaater Tax Relief and Airport and Airwny Extension Aet of 2017
te which such amendments relate,

TITLE HOI—HURRICANE MARIA RELIEF
FOR PUERTO RICO AND THE VIRGIN
ISLANDS MEDICAID PROGRAMS

SEC. 20501. HURRICANE DIARIA RELIEF FOR PUERTO RICO AND THE
VIRGIN ISLANDS MEDICAID PROGRAMS.

{#) INCREASED CaPs.—Section 110B(g)(5) of the Secial Security
Act (42 U.8.C. 1308(gX5)} is amended—
(1} in subparagraph (A), by siriking “subparagraph (B)”
and insert'mg “subparagraphs (B), (C), (D}, and (E)'; and
{2) by adding at the end the following new subparagraphs:
“C) Subject to subparagraphs (D) and (E), for the period
beginning January 1, 2018, and ending Seplember 30, 2019
“i) the amount of the incresse otherwise provided
under subparagrephs (A) and (B) for Puerlo Rico shall
be further increased by $3,600,000,000; and
“ii) the amount of the increase otherwise provided
under subparagraph (A) for the Virgin Islands shall be
further increased by $106,931,000.
“D) Por the peried described in subparagraph {(C), the
amount of the increase otherwise provided under subparagraph
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“(i} for Puerto Rico shall be further increnscd by
$1,200,000,000 if the Scerctery certifies that Puerto Ricn
has taken reasonable and appropriate steps during such

crind, in cccordance with a timeline cstablished by the
ccretary, to—

“(1} implement methods, satisfactory to the Sec-

retary, for the collection and reporting of relinble data

{o the Tronsformed Medicaid Statistical Information

System (T-MSIS) (or a successor system); and

*(I1) demonstrale progress in cstablishing a State
medieaid fraud control unit deseribed in  section

1903(q); and

“(ii) for the Virgin Jslands shall be further increased
by $36,644,000 if the Sccretary certifies that the Virgio
Islands has taken reasonable and npprof)riate ste]l)s during
such period, in accordance with a timeline established by
the Secretary, to mect the conditions for certification sped-
fied in subclauses (I) and (II) of clause (i).

“{E} Nu!:wi|.h.=.t.amiix::%1 any other provision of title XIX,
dtring the period in which the additional funds provided under
sub amgrarha (C) and (D) are available for Puerto Rico and
the Virgin Islands, respectively, with respect to payments from
such additional funds for amounts cxpended by Puerto Rico
and the Virgin Islands under such title, the Secretary shall
incrocase the Federal medical assistance percentage or other
rale that would otherwise apply to such payments to 100 per-
cent.”,

(b) DisrecaRny oF CERTAIN EXPENDITURES FROM SPENDING
Cap.—Section 1108(gN4) of the Social Security Act (12 US.C.
1308(gX4)) is amended—

(1) by inscrting “for a calendar quarter of such fiscal year,”
aller “section 1903{(aX3)"; and

(2} by striking “of such fiscal year for o calendar quarter
of such fiscal year,” and inserting “of such fiscal year, and
with respect Lo fiscal years _beginning with fiscal year 2018,
if the Virpin Islandz qualifies for a payment under section
1903(aX6) for a calendar quarter (beginning on or after January
1, 201B) of such fiscal year,”.

(c) RepoORT TO CONGRESS.—Not later than July 1, 2018, the
Secrelary of Health und Human Services shall submit a report
to the Committee on Energy and Commerce of the House of Rep-
resentatives and the Committee on Finance of the Senate that—

(1) describes the steps taken by Puerio Rico and the Virgin
Isiands to mecet the conditions for certification specified in
clauses (i) and (ii), respectively, of section 1108(g)(5XD} of the
Social Security Act (42 U.S.C 130B(gi5X D)) (as amended by
subsection (a) of this section); and

(2) speeifics timelines for each such territory to, as a condi-
tion of eligibility for any additional increases in the amounts
determined for Puerto Rico or the Virgin Islands, respectively,
under subsection {g) of section 1108 of such Act (42 U.8.C.
1308) for purposes of payments under title XIX of such Act
for fiscal vear 2019, complete—

[A) implementation of methods, satisfactory Lo the Sec-
mmg, for the collection and reporting of rcliable datn
to ¢ Tronsformed Medicaid Statistical Information
System (T-MSIS) {or a successor system); and

P e -

(B) the establishment of a State medicaid fraud control
unit described in section 1903(q} of the Social Security
Act (42 U.S.C. 1396d{q)).

Para el estudio del proyecto ante nuestra consideracion, la Comisién de Gobierno del
Seriado de Puerto Rico cont6 con ponencias escritas por parte del Departamento de

Justicia, el Departamento de Salud, la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES), y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).
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El Departamento de Justicia, avalé la medida y brind6 un analisis sobre los
diferentes componentes de la misma. En su opinién, la medida ante nuestra
consideracion tiene la intencion de establecer como politica publica la erradicacién del
fraude a los programas, contratos y servicios del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo el
Programa Medicaid, asi como de la conducta lesiva al buen uso y manejo de los fondos
asignados a dichos programas, contratos y servicios.

Sobre la creacién, facultades y estructura de la Unidad de Control de Fraude al

Medicaid, indicaron lo siguiente:

En torno a la estructura organizativa de la Unidad, el Capitulo II de la

medida propone que la misma funcione bajo la supervisién general de la

Secretaria de Justicia y que su direccion inmediata esté a cargo de un

Director seleccionado por ésta. Ademds, la Unidad estarfa compuesta por

abogados, investigadores, auditores y el personal administrativo que la

Secretaria estime necesario para asistir a dicha dependencia. La medida

legislativa también contiene las funciones generales que tendra el personal

de la Unidad. Particularmente, la pieza legislativa faculta a los abogados de

la Unidad a conducir investigaciones criminales en calidad de Fiscales y a

los investigadores a arrestar, diligenciar ordenes, poseer armas de fuego,

entre otras.

Luego de analizar las disposiciones antes discutidas, consideramos que la

medida legislativa recoge de forma idonea la misma estructura

organizativa y declaracién de politica publica que realizo el Departamento

de Justicia en su Orden Administrativa Niini. 2018-02, mediante la cual se cred

inicialmente la Unidad. Por tanto, no identificamos objecion legal ni de

alguna otra indole sobre la forma en que se crea, estructura y faculta a la

Unidad.

El Departamento de Justicia igualmente hizo hincapié en que el Capitulo III del

proyecto contiene las disposiciones relativas a:

(1) La forma que se tramitarian los referidos, investigaciones, requerimientos,
procedimientos, congelacién de cuentas bancarias, ocupacion y confiscacién
de propiedades de personas imputadas de fraude;

(2) la tipificacién de delitos y las penas que acarrean la comision de éstos; y,

(3) las faltas administrativas y penalidades que se impondran por incurrir en las
mismas.

Nos indica el Departamento de Justicia que la pieza legislativa en cuestién

permitiria que la Unidad reciba referidos de fuentes externas y/o de beneficiarios en
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torno a sospechas o posibles fraudes al Programa de Medicaid de Puerto Rico. De esa
forma, el Director de la Unidad podria iniciar una investigacién mediante la cual podria:
(1) presentar alguna de las acciones judiciales que se le faculta a realizar en el proyecto
legislativo;
(2) referir el asunto al organismo con competencia; o,
(3} archivar el asunto si se concluye que no requiere accién ulterior.

Indica que el Articulo 3.02 de la medida le confiere a la Secretaria de Justicia la
facultad de realizar requerimientos administrativos investigativos, cuando “razonablemente
crea que alguna persona y/o entidad est4 en ‘posesion, custodia o dominio de cualquier
objeto y/o documento relevante [..] sobre fraude al Programa de Medicaid’.” Este
requerimiento podra ser dirigido al proveedor de servicios de salud u organizacién de
cuidado de la salud, y debera:

(1) establecer la naturaleza de la conducta que constituye la alegada actividad de
fraude al Programa de Medicaid;

(2) describir con precision y certeza la clase o clases de documentos u objetos a
producirse;

(3) establecer la fecha fija en la que el requerimiento debera ser cumplido; v,

(4) designar el custodio al que se le haré entrega del material requerido.

El proyecto legislativo es categorico en torno a que ninguna persona que tenga
bajo su custodia documentos u objetos requeridos podra negarse a brindar acceso a los
mismos al amparo del derecho a la intimidad del beneficiario; en algun privilegio del
beneficiario contra la divulgacién o uso, ni en cualquier otro privilegio o derecho
conforme a las exclusiones a la regla general de privacidad del Health Insurance Portability
and Accountability Act of 1996, Pub. L. 104-191, también conocida comiinmente como la
ley "HIPAA", por sus siglas en inglés.

Al analizar la disposicién sobre los requerimientos administrativos investigativos,
el Departamento de Justicia indica que “no existe impedimento legal para que durante
una investigacién de la Unidad se solicite la informacién y/o los expedientes relativos a
los servicios prestados a los beneficiarios de Medicaid. Igualmente, afiade que el Code
of Federal Regulations “establece una serie de excepciones a las reglas de privacidad
sobre expedientes con informacién médica” 2 La reglamentacién federal dispone que las
entidades cubiertas tienen que divulgar la informacién solicitada por una entidad
administrativa durante una investigacion, siempre que sea pertinente y el requerimiento
se haga con especificidad. Destacan que la pieza legislativa contempla los requisitos antes
descritos en la excepcion, pues lista el contenido de los requerimientos; entre los que se
incluye la precisi6n y certeza de cualquier solicitud realizada. Asimismo, consideran que

245 C.F.R. 164.512(f) (1)(ii)(C).
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la medida cumple con los principios generales del debido proceso de ley, pues dispone
detalladamente la forma y manera en que se tendra que cumplir con la notificacion de los
requerimientos de informacion, documentos y/u objetos. Afladen que en caso E.L.A .
Coca Cola Bottling Co. Of P.R., nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido
reiteradamente que "las compafiias y personas afectadas por una investigacién
administrativa tienen la obligacién de suministrar toda la informacién legalmente
requerida".?

La medida legislativa también permite que la Unidad paralice cuentas bancarias u
ocupe otras propiedades mediante la presentacién ante un Tribunal de un recurso de
entredicho provisional o interdicto preliminar. El Articulo 3.04 de la medida indica las
circunstancias especificas en las que se puede utilizar el procedimiento de ocupacién o
paralizacién de cuentas bancarias se limita a las siguientes: (1) tras la radicacién de una
denuncia o acusacién o (2) sin que medie acusacién o denuncia mediante una orden de
entredicho provisional que durara por noventa (90} dias.

Asi las cosas, al analizar las herramientas investigativas que se le confieren a la
Unidad mediante el proyecto legislativo, el Departamento de Justicia indica que las
mismas “son esenciales para que ésta pueda llevar a cabo sus propésitos y las mismas
estin en armonia con el ordenamiento juridico tanto estatal como federal”.

Por otro lado, en el Art. 3.07 de la pieza legislativa bajo andlisis se tipifican una
serie de delitos relacionados a fraude al Programa Medicaid. El mismo dispone que
incurrird en el delito de fraude al Programa Medicaid toda persona que
"intencionalmente y a sabiendas" cometa alguna de las siguientes acciones:

(1) Someta y/o promueva que ofro someta una reclamacion bajo el

Programa de Medicaid, con conocimiento de que es parcial o totalmente
falsa.

(2) Ofrezca o promueva que otro ofrezca una declaracién o representacién
con el objetivo de obtener o tratar de obtener la autorizacién para ofrecer
un producto o un servicio bajo el Programa de Medicaid, con
conocimiento de que la declaracién o representacion es total o
parcialmente falsa.

(3) Ofrezca o promueva que otro ofrezca una declaracién o representacién

con el propésito de que ésta sea utilizada por otra persona en la
obtencién de un bien o servicio bajo el Programa de Medicaid, con
conocimiento de que la declaracion o representacion es total o
parcialmente falsa.

3 E.L.A v. Coca Cola Bottling Co. of P.R., 115 DPR 197, 217 (1984).
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(4) Ofrezca o promueva que otro ofrezca una declaracion o representacién
con el propésito de que ésta sea utilizada en la cualificacién como
proveedor de un bien o servicio bajo el Programa de Medicaid, con
conocimiento de que la declaracion o representacién es total o
parcialmente falsa.

(5) Cobre a cualquier beneficiario o persona que actiie en nombre de un

beneficiario, dinero u otra contraprestacién, ademas de o en exceso de
las tasas acordadas con el Managed Care Organization.

(6) Excepto por lo autorizado bajo el Programa de Medicaid, paga, cobra,
solicita, acepta o recibe, ademas de una cantidad pagada bajo el
Programa de Medicaid, un regalo, dinero, donacién o cualquier otra
dadiva o soborno en relacién con bienes o servicios pagados o
reclamados por un proveedor que sean pagaderos por el Programa de
Medicaid.

(7) A sabiendas, someta o promueva que otros sometan una reclamacién
para pago bajo el Programa de Medicaid por:

a.

d.

un servicio o producto que no ha sido aprobado o autorizado
(acquiesced) por un médico (treating physician) o profesional de la
salud;

un servicio o producto que es sustancialmente inadecuado o
inapropiado en comparacién con estindares generalmente
reconocidos dentro de la disciplina en particular o dentro de la
industria del cuidado de la salud; o

un producto que ha sido adulterado, degradado, mal etiquetado, o
que de otra manera es inapropiado;

un producto o servicio que no ha sido brindado como se detalla en
la reclamacion para pago; y/o

e. un servicio o producto que no es médicamente necesario.
(8) Es un “Managed Care Organization” que voluntariamente:

a.

b.

no ofrezca a un individuo un beneficio o servicio de salud que la
entidad esta obligada a proporcionar bajo el contrato;

no divulga a la comision o a la agencia estatal apropiada la
informacién que debe ser provista por ley, reglamento, o clausula
contractual,;

se involucra en una actividad fraudulenta con el propésito de que se
concedan los beneficios del Programa de Medicaid bajo el plan de
cuidado administrado de la organizacién o en relacion con la
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comercializacién de los servicios de la organizacién a un individuo
elegible bajo el Programa de Medicaid; y/o
d. incurre en una violacién a cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley para obtener, o que otro obtenga ilegalmente, un pago o
beneficio bajo el Programa de Medicaid.

En el mismo Articulo la legislacion tipifica delitos tales como: conspiracién para
defraudar al Programa de Medicaid; obstruccion a una investigacién iniciada por la
Unidad; (3) adquisicién de bienes por tercero; y, la destruccién de documentos u objetos.
De igual forma, el proyecto legislativo establece las penas que se habréan de imponer a las
personas que incurran en el delito de Fraude al Programa Medicaid o en alguno de los
otros delitos contenidos.

Sobre lo anterior, el Departamento de Justicia indica que la mismas cumplen con
principio de legalidad establecido por el Articulo 2 de nuestro Cédigo Penal.* En esencia,
nos indican, “el principio de legalidad establece que no se castigara una conducta o se
impondrd una pena, si las prohibiciones y penas no estdn previamente establecidas en la
ley”. Luego de analizar los mismos, el Departamento de Justicia indica no encontrar
“impedimento legal alguno” con la redaccion de los delitos ni las penas contenidas en la
medida legislativa objeto de nuestro analisis.

De otra parte, nos indica que el proyecto legislativo contiene un proceso de
confiscacién de propiedad relacionada a la comisién de alguno de los delitos que se
tipifican en la misma. Sobre el mismo, el proceso de confiscacién que se propone en la
medida legislativa uno criminal, pues debe solicitarse una vez recaiga un veredicto de
culpabilidad en contra del acusado de alguno de los delitos en contra del Programa de
Medicaid. Sobre esto, consideran que:

...la confiscacién de los bienes que propician la comision de un delito puede

ser un ¢lemento disuasivo para el delincuente que por temor a exponerse al

peligro de perder su propiedad limita su actividad delictiva o no le resulta

tan facil su realizacién. De igual forma, la pieza legislativa contiene un

proceso claro y detallado de la forma en que se notificara al piiblico en

general de la orden de confiscacion o a una persona con interés sobre la
propiedad; por lo que se salvaguarda el debido proceso de ley requerido.

Por tanto, no observamos problema legal alguno en establecer un proceso

de confiscacién relacionado a los delitos propuestos en la medida, pues

realmente consiste en una pena adicional que se impondria al acusado si se

le declarara culpable.

Finalmente, el Capitulo IV del proyecto contiene disposiciones generales sobre lo

que constituyen violaciones civiles por reclamaciones fraudulentas a Programas del

1 Ley 146-2012, segun enmendada.
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Gobierno de Puerto Rico. Sobre estas disposiciones, el Departamento de Justicia nos
indica que las mismas contienen penalidades civiles a personas que incurran en alguna
de las violaciones listadas en la medida, asi como los atenuantes a las penalidades, causas
de acciéon y términos para llevar a cabo las mismas.

Entre las disposiciones incluidas en la medida se encuentran las Illamadas
disposiciones Qui Tani, las cuales permiten compensar a personas que hayan presentado
acciones civiles a nombre del Gobierno para que se le imponga alguna penalidad civil a
una persona que haya cometido una violacién a algin programa de gobierno.
Especificamente, el inciso 1 del Articulo 4.03 de la medida establece que la persona que
presento “la demanda tiene derecho a recibir no menos del quince por ciento (15%) pero
no mas del veinticinco por ciento (25%) de la cuantia cobrada por el Gobierno por las
violaciones al Programa de Gobierno o al contrato de servicio, segin sea el caso”.

Comenta el Departamento de Justicia que la disposicion Qui Tam sirve herramienta
de gran importancia para la Unidad, pues la misma “permitird que personas colaboren
con el recobro de dinero obtenido por reclamaciones fraudulentas a Programas de
Gobierno en la esfera civil”. Destacan que, aunque las disposiciones antes discutidas son
aplicables en la esfera civil, el proyecto es claro en que ello no impide que el Estado
comience una accion criminal por Ios mismos hechos. Asi pues, tras analizar las
disposiciones contenidas en el Capitulo IV, no identifican “problema legal alguno con la
inclusion de las mismas en la medida legislativa”.

Por su parte, el Departamento de Salud indicé que siempre apoyara cualquier
medida dirigida a establecer altos estandares de ética e integridad en el servicio publico.
En el caso de la medida de autos, entiende que resulta necesario y de gran importancia
establecer sistemas de evaluacion y seguridad que permitan el mas adecuado uso de los
fondos del Programa Medicaid. Estos fondos, nos indican, son dedicados a financiar el
Plan de Salud del Gobierno (PSG).

El Departamento de Salud nos plantea que en el pasado su Programa Medicaid
llegé a identificar y procesar casos de personas que de forma fraudulenta han beneficiado
del PSG. De igual forma, nos indican, que en otros casos son los proveedores de servicios
médicos los que incurren en précticas fraudulentas. Con los recursos disponibles, el
Departamento de Salud inicié multiples procesos administrativos dirigidos a penalizar,
principalmente, a aquellas personas que incurrieron en fraude al ocultar informacién
sobre sus ingresos o propiedades al momento de solicitar los beneficios del PSG.

Ante la situacién fiscal de la Isla, el Departamento de Salud entiende necesario
ahora mas que nunca que el Gobierno cuente con una Unidad que tenga las herramientas
para la investigacion y procesamiento de casos de fraude que cumpla con lo requerido
por el Medicare- Medicaid Anti-Fraud and Abuse Amendments (Pub. L. 95-142) que
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forman parte de la ley federal del Seguro Social. Igualmente, ven favorablemente que,
ademés de establecer una Unidad de Control de Fraude al Medicaid, adscrita al
Departamento de Justicia, el proyecto dispone serias penalidades para quienes incurran
en fraude contra el Programa Medicaid. También permitira el recobro y Ia restitucién de
las pérdidas y dafios causados a ese programa.

Igualmente, encuentran necesario recordar que, en febrero del afio en curso, el
Gobernador, junto a la Comisionada Residente Jenniffer Gonzélez, lograron una
asignacién de $4,900 millones para los sobre 600,000 beneficiarios del programa
Medicaid, lo que permite que se financie totalmente el programa Mi Salud por los
proximos dos aifios, sin requerir fondos estatales. De esta cantidad, es que se obtendrian
los $1,200 millones que estan condicionados a la aprobacién de la presente medida.

En su Memorial Explicativo, la OGP recomienda la aprobacién del P. de la C. 1627
amparado en consideraciones de sana administracién publica y cumplimiento con la
legislacion federal. Indica que la medida proviene del “False Claims Act” federal, y crea
un mecanismo de recobro civil en aquellos casos donde se identifique que hubo
reclamaciones falsas al Gobierno de Puerto Rico. Segin estos, el proyecto permite y
promueve que delatores o whistleblowers, puedan denunciar cualquier acto fraudulento
contra el Gobierno. De denunciar algun acto fraudulento, el delator podré cobrar de la
sentencia que en su dia el Gobierno recupere. Nos sefialan que el Gobierno federal, como
consecuencia de este sistema, ha recuperado $31.9 billones de délares desde el 2009 hasta
el 2016.

Similarmente, ASES aval6 la medida e indicé en su memorial que anticipa que
estos esfuerzos tendrdn un efecto de contener costos a largo plazo al asistir en la
identificacion, investigacion y procesamiento de potenciales reclamaciones y esquemas
fraudulentos, los cuales encarecen innecesariamente los sistemas de salud. Ademas, en
su opinion, los mismos podria tener un efecto disuasivo en la incidencia de casos de
fraude al darse a conocer que la Unidad investigara y procesara estos casos de forma
agresiva. También, el establecimiento de la Unidad de Control de Fraude al Medicaid
demostrara los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico de proactivamente fiscalizar el uso
y manejo de fondos federales, fortaleciendo nuestra credibilidad ante el gobierno federal.

Ademas, esta Comisién ha incorporado enmiendas adicionales al proyecto,
algunas de las cuales son enmiendas técnicas, y otras para que se hagan referidos al
Comisionado de Seguros, segin se dispone en el entirillado que acompania este informe.

CONCLUSION

Ante la situacién econémica que enfrenta Puerto Rico, es indubitablemente
responsabilidad de esta Asamblea Legislativa asegurar que Puerto Rico cumpla con
tomar los pasos adecuados y necesarios para la creacion de la Unidad de Control de
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Fraude al Medicaid, tal como dispone la ley federal, y de esta forma cumplir con el
requisito necesario para poder acceder una asignacién adicional de mil doscientos
millones de délares ($1,200,000,000) segun dispone el Bipartisan Budget Act of 2018 (“H.R.
1832"), fondos que seran de gran beneficio al pueblo de Puerto Rico.

De igual importancia, la medida ante nuestra consideracion refuerza la Unidad
creada mediante la Orden Administrativa Niin. 2018-02 del Departamento de Justicia,
dotando a sus agentes de las facultades investigativas necesarias para poder lograr su
cometido. Igualmente, provee un estatuto penal especializado para procesar en nuestros
tribunales los casos de fraude incluido en la misma. Asi también, la medida implementa
un proceso civil novedoso en nuestra jurisdiccion mediante la incorporacién de las
disposiciones Qui Tam, las cuales benefician al Estado al permitir que nuestra ciudadania
se una a la lucha contra el fraude a los Programas de Medicaid, compensando a las
personas que reporten el fraude, conocidos en la ley como los delatores, con parte de la
penalidad que recobre el Gobierno. De esta forma, esta Asamblea Legislativa cumple con
su deber de brindar las herramientas necesarias para combatir el fraude a nuestros
programas gubernamentales.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1627, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,

s

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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Referido a las Comisiones de lo Juridico; y de Salud
LEY

Para crear la “lLey de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, Contratos y
Servicios del Gobierno de Puerto Rico”; establecer la Unidad de Control de
Fraude al Medicaid adscrita al Departamento de Justicia; detallar sus

responsabilidades y facultades, disponer guias de funcionamiento, y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 1863, el Gobierno de los Estados Unidos implement6 lo que al presente se
conoce como el False Claims Act, 31 U.S.C. §§3729-3733. El propésito de esa legislacién
era fue el promover la participacion ciudadana en aquellos momentos cuando el
Gobierno estaba siendo defraudado en las compras que se tenian que hacer por motivo
de la guerra. Esa Dicla legislacién brirdaba le brinda jurisdiccion al Gobierno de los
Estados Unidos a entablar demandas y reclamaciones civiles para el recobro de



pérdidas por fraude a programas federales e imposicion de multas. A su vez, el False
Claims Act federal, permitia permite a los ciudadanos entablar demandas a nombre y
beneficio del Gobierno de los Estados Unidos para el recobro de tales pérdidas
atribuibles a fraude. A cambio de esto, el Gobierno le etorgaba le otorga un porcentaje
del dinero recuperado a raiz de la informacién suministrada por estos ciudadanos al
amparo de lo que al dia de hoy se conoce como el “Qui Tam Provision”.

Las disposiciones anti-fraude referentes al Qui Tam Provision son una parte
esencial de la legislacion federal sobre reclamaciones falsas. Segun informacion
suministrada por el Departamento de Justicia Federal, desde el 2009 hasta el 2016, €l
Gobierno Federal habia recuperado $31.9 billones bajo el False Claims Act. Solo en el afio
fiscal 2016 se recuperd $4.7 billones a raiz de reclamaciones civiles bajo el False Claims
Act. Cabe sefialar que de esos $4.7 billones recuperados en el afio fiscal 2016, $2.9
billones fueron producto de reclamaciones bajo las disposiciones del Qui Tam Provision
o de “whistleblower”. Los ciudadanos que entablaron dichas demandas recibieron en
dicho afio fiscal $519 millones de délares.

Precisa sefialar que sobre 30 jurisdicciones de los Estados Unidos tienen su
propia Ley de Reclamaciones Fraudulentas dentro del marco establecido por la
legislacién federal. Estos gobiernos estatales han recuperado millones de délares de
personas que han defraudado sus programas estatales, sobre todo en el campo de
Medicaid. Las disposiciones de Qui Tam Provision también son una parte esencial de
estas leyes estatales ya que al igual que con la ley federal, Ia mayor parte de las
indemnizaciones que reciben los estados por este tipo de causa de accién proviene de la
informacién provista por los ciudadanos que a su vez reciben una cuantia a modo de
recompensa.

En Puerto Rico existen programas estatales que benefician a miles de
puertorriquefios diariamente. Lamentablemente, existen individuos y/o participantes
de dichos programas que someten informacion falsa para recibir estos beneficios, ya sea
como proveedor de un servicio 0 como un beneficiario del mismo. Anualmente, dicha
conducta fraudulenta ocasiona pérdidas millonarias al Gobierno y priva a otros del
disfrute de beneficios de estos programas. Ademas de la crisis que representa el fraude
en contra de los programas, se ha evidenciado un incremento de fraude en la
contratacion de servicios ofrecidos por el Gobierno. Esta conducta incluye sobrefacturar
y/o someter facturas por servicios no provistos o innecesarios. Esto causa una perdida
sustancial al fisco.

Mediante esta Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, Contratos y
Servicios del Gobierno de Puerto Rico buscamos crear el andamiaje para procesar
civilmente el fraude a los Programas del Gobierno y a los contratos de servicio. Con este
mecanismo estarfamos estableciendo un procedimiento en los Tribunales donde el
Gobierno puede someter reclamaciones para buscar que estas personas que han



defraudado al Gobierno reciban una penalidad monetaria por sus actuaciones. De igual
manera, estariamos fomentando la participacion ciudadana en los procedimientos al
crear disposiciones Qui Tam Provision donde estas personas seran remuneradas por la
informacién brindada.

Por otro lado, y atado directamente al fraude en los servicios que se ofrecen a
través de los programas, en este caso el Programa de Medicaid, conforme a lo requerido
por el Social Security Act -segiin enmendado por el Medicare-Medicaid Anti-Fraud and
Abuse Amendments (Pub. L. 95-142)- y el Capitulo V del 42 Code of Federal Regulations, los
estados y Puerto Rico estan llamados a establecer una Unidad de Control de Fraude al
Medicaid (Medicaid Fraud Control Unit - MFCU) para atender la incidencia de fraude
entre proveedores de servicios médicos. En vista de ello, el Center for Medicare &
Medicaid Services (CMS) del Departamento de Salud de los Estados Unidos se habia
dado a la tarea de brindarle seguimiento a las jurisdicciones que no habian instaurado
la referida unidad. Lamentablemente ese era el caso de Puerto Rico pues, a pesar de
que la totalidad de los estados y el Distrito de Columbia ya contaban con un MFCU, la
administracién previa detuvo el proceso requerido para sumarse a la iniciativa.

Por tal razon, tan pronto tomo las riendas de Puerto Rico, el Gobernador emitio
la Orden Ejecutiva Num. 2017-012, mediante la cual tomo conocimiento de lo ocurrido y
expuso claramente la necesidad de responder a los aludidos requerimientos, entre otras
cosas, para evitar que se siga limitando la paridad en fondos de Medicaid. De
conformidad con lo anterior, a través de diversos esfuerzos gubernamentales
encabezados por el Departamento de Justicia y el Departamento de Salud, se logré
establecer mediante Orden Administrativa en el Departamento de Justicia la unidad en
cuestion, subvencionada casi en su totalidad por la Oficina del Inspector General de los
Estados Unidos. Dicha unidad se encarga de la investigacién y el procesamiento de las
violaciones a las leyes aplicables relativas al fraude en el Programa de Medicaid, entre
otros. No obstante, aun cuando es un gran avance la creacién de la unidad, estamos
conscientes de que su éxito dependera de la eficacia con la cual logre investigar y
procesar las infracciones de ley y los escenarios de fraude al Programa de Medicaid. Por
ello, esta Asamblea Legislativa estima necesario dotar de herramientas a la mencionada
unidad y establecer su estructura por virtud de ley, a fin de fortalecer su
funcionamiento. Después de todo, la deteccion oportuna del fraude a los Programas de
Medicaid y el resarcimiento al estado de los dafios causados por esa conducta redunda
en beneficio de nuestro pueblo, pues asegura la disponibilidad de ese valioso recurso
para los ciudadanos necesitados.

Es de suma importancia indicar que el 8 de febrero de 2018, el Presidente de los
Estados Unidos firmé en ley la Resolucién de la Cdmara 1832 (“H.R. 1832”) conocida
como el “Bipartisan Budget Act of 2018~. Dicha legislacion le otorga a Puerto Rico una
asignacion de tres mil seiscientos millones de dolares ($3,600,000,000) en Fondos de
Medicaid. Ademas, nos otorgaria una asignacién adicional de mil doscientos millones
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de délares ($1,200,000,000) si demostramos que hemos tomado los pasos adecuados y
necesarios para la creacién de la Unidad de Control de Fraude al Medicaid en Puerto
Rico. Asi las cosas, la Unidad estaria completamente financiada por los fondos
asignados por el Congreso de los Estados Unidos hasta septiembre de 2019. Posterior a
la fecha antes indicada, la Unidad estaria financiada inicialmente en un noventa por
ciento (90%) y luego pasaria a ser financiada en un setenta y cinco por ciento (75%) por
los fondos asignados por el Congreso de los Estados Unidos. De conformidad con lo
anterior, y con el fin de obtener los fondos necesarios para el mejor funcionamiento del
Programa de Medicaid, mediante la presente Ley estamos creando la Unidad de
Control de Fraude al Medicaid y dandole las herramientas necesarias al Departamento
de Justicia para poder operar dicha unidad que sabemos sera de gran beneficio para
todos los puertorriquefios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO [: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.01-Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas,
Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico.”

Articulo 1.02-Definiciones.

Las palabras y frases utilizadas en esta Ley tienen el significado que se indica a

continuacion:

(@)  Administracién de Seguros de Salud o ASES - Corporacién publica creada
mediante la Ley 72-1993 con autonomia para desarrollar las funciones y la
responsabilidad de implantar, administrar y negociar, mediante contratos
con aseguradores un sistema de seguros de salud.

(b)  Agencia Estatal de Medicaid - agencia designada para administrar el

Programa de Medicaid en Puerto Rico; en este caso, el Departamento de

Salud.
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Beneficiario - cualquier persona que recibe beneficios bajo cualquier
Programa de Gobierno, incluyendo el Programa de Medicaid.
Beneficio - cualquier ayuda o beneficio autorizado por cualquier
Programa de Gobierno, incluyendo el Programa de Medicaid.

Conocimiento o con conocimiento - es cuando la persona, con respecto a la

informacién:
i. Tiene conocimiento personal de la informacion.
ii. Actia con deliberada ignorancia sobre la verdad o a la falsedad de

la informacion.

iii. Actia con desprecio temerario a la verdad o a la falsedad de la
informacién. En este caso no se necesita prueba de intencion
especifica de defraudar.

Contratos de Servicio- una obligacién por escrito formalizada entre

cualquier agencia, corporacién piblica o instrumentalidad del Gobierno

con una persona natural o juridica, mediante la cual esta persona se obliga
a proveer unos servicios al Gobierno por los cuales serd remunerado
segun pactado.

Delator- aquella persona que presentd la demanda y/o proveyé la
informacién que da raiz a la causa de accién como informante o
“whistleblower”. Las siguientes personas quedan expresamente

prohibidas de ser o considerarse delatores:
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(e)

(£)

Personal, incluyendo contratista, empleado por la Unidad de
Control de Fraude al Medicaid;

Personal, incluyendo contratista, destacado en los Programas de
Integridad de Medicaid y de ASES;

Personal, incluyendo contratista, de Gobierno que opera el
Medicaid Management Information System, o cualquier programa
analogo que contenga las herramientas necesarias para identificar
el fraude o violaciones a esta Ley;

Cualquier empleado o contratista de Gobierno, incluyendo su
personal, cuyas funciones estan ligadas a detectar fraude al
Programa de Medicaid;

Cualquier empleado o contratista de Gobierno, incluyendo su
personal, cuyas funciones estdn ligadas a detectar fraude y abuso
en los programas y contrataciones del Gobierno; y

Cualquier persona que entable una demanda con informacién
provista y detectada por cualquiera de las personas a las que se

hace alusién en los incisos (a), (b), (c), (d) y (e) de esta definicion.

Fraude- engafio intencional o tergiversacion hecha por una persona con el

conocimiento de que el engafio podria resultar en algiin beneficio no

autorizado para si mismo o alguna otra persona. Incluye cualquier acto

que constituya fraude bajo la ley federal o estatal aplicable.
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(k)

Fundamental - para propésitos de este estatuto, significa tener una
tendencia natural a influir o ser capaz de influir en el pago o recibo de
dinero o propiedad.

Gobierno - Gobierno de Puerto Rico, comprende sus agencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas, segin definido en sus
respectivas leyes habilitadoras. De igual manera, esta definicion
comprende la Rama Legislativa y la Rama Judicial. Esta definicién
también cobija a contratistas y subcontratistas que hayan sido objeto de
fraude y/o reclamacion falsa en la linea y/o estructura de contratacion.
Manage Managed Care Organization - una entidad que ha suscrito un
acuerdo con la aseguradora u otra agencia estatal para ofrecer y/o
contratar a otros para que ofrezcan servicios de cuidado médico a los
individuos que reciben los beneficios del Programa de Medicaid y que
estd licenciada como aseguradora por el Comisionado de Seguros de
Puerto Rico.

Obligacién - una relacion establecida, fija o no, procedente de una
obligacién contractual, entre el Gobierno y cualquier persona natural o
juridica derivado de honorarios establecidos mediante ley y/o
reglamentacion y/o para la retencion de cualquier sobrepago.

Persona - incluye personas naturales y/o juridicas.

Programas de Gobierno - cualquier programa autorizado por ley, ya sea

Federal o Estatal, donde el Gobierno sea quien administre los fondos y/o
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servicios y haga los correspondientes desembolsos a los participantes de
dichos programas.

Programa de Medicaid de Puerto Rico - Programa de Asistencia Médica
autorizado por la ley federal conocida como “Social Security Act”, segiin
enmendada, y aprobado en Puerto Rico de conformidad con el “state
plan”.

Proveedor - cualquier persona natural y/o juridica que solicité participar
y/o que participa en algin Programa de Gobierno, incluyendo el
Programa de Medicaid, como proveedor de un bien, de productos o de un
servicio.

Reclamacién - cualquier comunicacién oral o escrita, electrénica o de
cualquier otra indole, solicitud o reclamacion, ya sea bajo un contrato o de
otra manera, por dinero o propiedad, independientemente de que el
Gobierno tenga o no titulo sobre el dinero o la propiedad, que se presenta
a cualquier empleado, funcionario o agente del Gobierno, o que se hace a
cualquier contratista, concesionario u otro recipiente, en caso de que el
dinero o la propiedad deba ser gastada o utilizada en nombre del
Gobierno o para avanzar algin programa o interés estatal, o si el Gobierno
proporciona o ha proporcionado cualquier porcion del dinero o propiedad
solicitada o reclamada; o si el Gobierno reembolsara a tal contratista,

concesionario u otro destinatario por cualquier porcién del dinero o

propiedad que se solicita o reclama; esto no incluye solicitudes o
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estatutaria.

reclamaciones de dinero o propiedad que el Gobierno haya pagado a un
individuo como compensacién por su empleo estatal o como un subsidio
de ingresos sin restricciones en el uso individual del dinero o propiedad.
De igual forma, incluye, cualquier comunicacion oral o escrita, electrénica
o de cualquier otra indole, solicitud o reclamacién, en virtud de la cual se
identifique como reembolsable determinado producto y/o servicio bajo el
Programa de Medicaid, o por medio de la cual se informan ingresos y/o
gastos y que es utilizada, o puede ser utilizada, para determinar el monto
o la procedencia de un pago bajo el Programa de Medicaid.

Reeords Récords - cualquier record docuimento o archivo o récord médico,

profesional o de negocios relacionado al tratamiento o cuidado de
cualquier beneficiario; o relacionado a cualquier bien o servicio recibido
por cualquier beneficiario; o relacionado a las tarifas pagadas por

cualquier bien o servicio; o cualquier otro record documento o archivo o

récord requerido por los reglamentos de cualquier Programa de Gobierno.
Secretario - se refiere al Secretario de Justicia del Departamento de Justicia
de Puerto Rico.

Unidad - Unidad de Control de Fraude al Medicaid adscrita al

Departamento de Justicia, creada mediante esta Ley.

Articulo 1.03.-Declaracién de politica publica y regla de interpretacién
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Constituye politica publica del Gobierno prevenir y atacar el fraude a los
Programas, Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo al Programa
de Medicaid, y la conducta lesiva al buen uso y manejo de los fondos asignados a
dichos programas, contratos y servicios. La erradicacién de dicha conducta constituye
una prioridad en la agenda del presente Gobierno, pues somos conscientes de las
repercusiones del fraude en los servicios que se ofrecen en Puerto Rico, incluyendo los
servicios de salud y, sobre todo, en el Programa de Medicaid. Ciertamente,
reconocemos que la disponibilidad de fondos para tales servicios depende de la
capacidad gubernamental para detectar y prevenir el fraude, y para facilitar el eventual
procesamiento criminal y/o las acciones de recobro que correspondan.

De conformidad con lo anterior, el Gobierno hara todos los esfuerzos necesarios
para fortalecer las estructuras de investigacién y/o procesamiento de actuaciones
fraudulentas, y el desarrollo eficaz y vigoroso de tales pesquisas y procedimientos.
Conforme a lo anterior, la presente legislacién sera interpretada de manera que
promueva y facilite la investigacion y el procesamiento criminal y las acciones civiles
que procedan para minimizar el impacto de la conducta fraudulenta e ilegal a los
programas, contratos y servicios que se ofrecen en Puerto Rico, incluyendo el Programa
de Medicaid.

CAPITULO II: CREACION DE LA UNIDAD ANTI-FRAUDE

Articulo 2.01-Unidad de Control de Fraude al Medicaid.

Se crea, adscrita al Departamento de Justicia, la Unidad de Control de Fraude al

Medicaid, con el propdsito de operar un sistema de investigacién y procesamiento, {o
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referidos para procesamiento,} de violaciones a las leyes estatales relativas al fraude en
la administracién del Programa de Medicaid en Puerto Rico; el ofrecimiento de
servicios médicos y las actividades de los proveedores de asistencia médica bajo el
Programa estatal de Medicaid.

La Unidad también revisara querellas sobre alegaciones de maltrato y/o
negligencia contra pacientes en facilidades que reciben fondos bajo el plan de salud del
Programa de Medicaid y podra revisar querellas sobre alegaciones de apropiacién ilegal
de fondos o bienes privados de los pacientes internados en dichas facilidades.

A tales efectos, la Unidad conducira investigaciones y promovera las acciones
civiles y criminales que correspondan para el recobro y/o la restitucion de las pérdidas
y dafios ocasionados al Programa de Medicaid, incluyendo, pero sin limitarse, a
acciones al amparo de la Ley de Reclamaciones Falsas o cualquier legislacién andloga.

La Unidad tendra autonomia e independencia de las restantes oficinas del
Departamento de Justicia, y mantendra completa independencia de la agencia estatal de
Medicaid y de la Administracion de Seguros de Salud (ASES). No obstante, la Unidad
establecerd un acuerdo con ambas agencias, a fin de establecer los pormenores del
sistema de referidos y asegurar el cumplimiento de los pardametros establecidos en la
Seccion 455.21(a) (2) del Titulo 42 del Code of Federal Regulations.

Articulo 2.02.-Estructura de la Unidad de Control de Fraude al Medicaid.

La Unidad funcionaré bajo la supervisién general del Secretario, y su direccién
inmediata estard a cargo de un Director seleccionado por éste. La Unidad también

contara con un equipo de trabajo compuesto por abogados, investigadores y auditores,
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ademas del personal administrativo que el Secretario estime necesario. Todo el personal
de la Unidad se dedicara exclusivamente a atender los asuntos para los cuales fue
creado el organismo. Los abogados tendran experiencia en investigacién y
procesamiento de casos de fraude, y deben ser capaces de brindar un procesamiento
efectivo, y de ofrecer asesoramiento sobre la legislacion y los procesos de ley aplicables.

Los auditores adscritos a la Unidad deben ser capaces de supervisar el proceso

de revisién de los expedientes y la-datafinanciera los datos financieros, asi como orientar

y asistir en la investigacion de alegado fraude.

La Unidad también contara con un investigador “senior”, o superior, con amplia
experiencia en investigaciones comerciales y financieras, el cual supervisara y dirigira la
labor investigativa del organismo.

El resto del personal que se asigne a la Unidad también debe tener conocimiento
sobre la legislacion que regula el Programa de Medicaid y la operacién de los
proveedores de servicios de salud.

Articulo 2.03.-Funciones y atribuciones del personal esencial de la Unidad.

Los abogados de la Unidad tendran facultad en ley para conducir investigaciones
criminales en calidad de Fiscales, y para entablar las acciones civiles y administrativas
que estimen necesarias para dar cumplimiento a los propoésitos para los cuales fue
creada la Unidad. A su vez, para el desempefio de la labor encomendada, los
investigadores de la Unidad tendran facultad para investigar, denunciar, arrestar,
diligenciar 6rdenes, poseer y portar armas de fuego, tomar juramentos y emitir

subpoenas citacioites y /o requerimientos administrativos investigativos.



b

I5

16

17

18

13

CAPITULO III: FRAUDE AL MEDICAID

Articulo 3.01.-Referidos e investigaciones.

La Unidad recibira referidos sobre sospecha o posible fraude al Programa de
Medicaid de Puerto Rico de la Agencia Estatal Medicaid, de la Administracién de
Seguros de Salud, de beneficiarios afectados y/o de fuentes externas. Dependiendo de
la naturaleza de las alegaciones, el Director de la Unidad ordenari el inicio de una
investigacion, referira el asunto al organismo con competencia u ordenara el archivo del
asunto si determina que no requiere accion ulterior. Cuando la Unidad acepte o rechace
un referido, notificara por escrito la determinacion. Si la revisién inicial del referido no
revela posibilidad sustancial de procesamiento criminal, la Unidad referira el asunto a
la agencia correspondiente para su analisis y determinacién. De igual manera, la
Unidad tendra acceso al Medicaid Management Information System {(“MMIS”) de
Puerto Rico como parte de su funcion investigativa, al igual que tendran acceso al
Prescription Drug Monitoring Program (“PDMP”) para el mismo propésito.

La Unidad también podra referir tanto a la agencia estatal de Medicaid como a
la ASES, para la posible suspension de pagos, a cualquier proveedor con respecto al
cual se hubiera iniciado una investigaciéon por alegaciones materiales y creibles de
fraude a Medicaid. Igualmente, si en el ejercicio de las funciones delegadas relativas a
la revision inicial del referido, la Unidad descubre que se hicieron pagos en exceso a
favor de una facilidad para el cuidado de la salud u otro proveedor de asistencia
médica bajo el Programa de Medicaid, la Unidad instara las acciones de recobro

correspondientes o referira el asunto a la agencia apropiada para ello.
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Articulo 3.02.-Investigacién; Requerimiento; Procedimiento.

Cuando el Secretario tenga razones para creer que alguna persona y/o entidad
estd en posesion, custodia o dominio de cualquier objeto y/o documento relevante a
una investigacién sobre posible fraude al Programa de Medicaid, podra requerirle por
escrito que produzca y/o permita el examen de los documentos u objetos para su
examen e investigacién mediante un requerimiento administrativo investigativo. Eso
incluye al proveedor de servicio u organizacién de cuidado de la salud, quien -de
conformidad con lo dispuesto en el 42 C.F.R. § 431.107-, debera proveer la informacién
y/o los records relativos a servicios prestados a los beneficiarios. El Secretario podra
requerir informacién sobre el duefio o titular de acciones o de cualquier otro interés
pecuniario a los miembros de la Junta de Directores, administradores o cualquier otro
empleado de una empresa.

El requerimiento debera:

(1)  establecer la naturaleza de la conducta que constituye la alegada actividad
de fraude al Programa de Medicaid que se investiga bajo esta Ley u otras
disposiciones de ley aplicables;

(2)  describir con precision y certeza la clase o clases de documentos u objetos
a producirse, a los fines de que se puedan identificar facilmente;

(3)  establecer la fecha fija en la que el requerimiento debera ser cumplido,
concediendo un periodo de tiempo razonable para que se puedan
producir los documentos u objetos para su inspeccién, copia y/o

reproduccién; y
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(4)  designar el custodio al que se le hara entrega del material requerido.
Ninguna persona que tenga bajo su custodia documentos y objetos relevantes a
una investigacion sobre posible fraude al Programa de Medicaid, incluyendo los
records de servicios prestados a los beneficiarios, podra negarse a brindar acceso a los
mismos amparandose en el derecho a la intimidad del beneficiario; en algun privilegio
del beneficiario contra la divulgacion o uso, ni en cualquier otro privilegio o derecho
conforme a las exclusiones a la regla general de privacidad del Health Insurance

Portability and Accountability Act de 1996, Pub. L. 104-191, segiin enmendada (HIPAA, por

sus siglas en ingles).
La Unidad respetara la privacidad y el derecho de intimidad de los individuos
y establecera salvaguardas para prevenir el mal uso de la informacién que se encuentre
bajo su control.
Articulo 3.03.-Notificacién del requerimiento.
(@)  La notificacién del requerimiento o cualquier solicitud conforme a este
articulo se podra realizar de alguna de las siguientes maneras:

(1)  entregandole copia debidamente diligenciada a cualquier socio,
oficial, agente, o agente general, y/o a cualquier agente autorizado
por ley para recibir emplazamientos para esa persona, y/o a la
persona directamente;

(2} entregando copia debidamente diligenciada en la oficina principal

o sitio principal de negocio; o
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(3)  enviando copia por correo certificado con acuse de recibo dirigido a
la persona a la direccion de su oficina principal o sitio principal de
negocios.

El recibo de la notificacién debidamente diligenciada por la persona que la

sirvié, se considerard evidencia prima facie de dicha notificacién. En el

caso de la notificacién por correo certificado o registrado, la notificacién
debera estar acompafiada del recibo del correo. Cualquier persona a quien
se le haya notificado debidamente un requerimiento bajo este Articulo,
debera poner a la disposicion del investigador los documentos que se le
han solicitado para su inspeccién, copia o reproduccién. Dicha inspeccién,

copia o reproduccion se llevara a cabo en la oficina principal de negocios o

en cualquier otro lugar donde el investigador y la persona acuerden por

escrito, o -en su defecto- donde el Tribunal determine. El investigador a

quien se le haya entregado cualquier documento conforme a este Articulo

tomara posesion del mismo y sera responsable del uso que se le dé y lo
devolvera conforme a lo aqui dispuesto. Mientras los documentos se
encuentren en poder de dicho investigador, no podran ser examinados
por ninguna persona, satvo el Secretario, la persona en quien éste delegue
y el personal de la Unidad, a menos que medie el consentimiento de la
persona que produjo dichos documentos u objetos. Bajo los términos y

condiciones que establezca el Secretario, los documentos en posesién del
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investigador podran ser inspeccionados por la persona que los produjo o

su agente autorizado.

Articulo 3.04.-Paralizacion de cuentas bancarias y ocupacién de otras

propiedades.

A solicitud del Secretario o la persona en quien éste delegue en la Unidad, el

Tribunal podra emitir una orden de entredicho provisional o interdicto preliminar para

paralizar cuentas bancarias, requerir la prestacién de una fianza de cumplimiento para

propiedad inmueble, o tomar cualquier otra medida para conservar la disponibilidad de

la propiedad descrita en el Articulo 3.02, a fin de garantizar eventualmente su

confiscacion de ser procedente bajo este Articulo, segin cualquiera de las siguientes

(1)

Al radicarse una acusacion o denuncia por una violacién a esta Ley y
alegando que la propiedad con respecto a la cual la orden se solicita,
estaria sujeta a confiscacion en caso de una conviccion.

Aun cuando no medie acusacién o denuncia previa, el Tribunal podra
emitir una orden de entredicho provisional, sin haber notificado a la
persona, ni haberle provisto la oportunidad de ser oida, cuando el Fiscal
demuestre que hay una sospecha razonable para creer que la propiedad
sobre la cual se solicita la orden, de ocurrir una conviccién, estaria sujeta a
ser confiscada y que la notificacion pondria en peligro la investigacién y la
disponibilidad de la propiedad para ser confiscada. La orden temporera

expirara en un término que no excederd de noventa (90} dias a partir de la
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1 fecha en que se emita, a menos que se extienda al demostrarse justa causa.

[RS)

Cuando se haya emitido una orden de entredicho provisional bajo este

3 sub inciso y una parte interesada asi lo solicite, el Tribunal celebrara una
4 vista a la brevedad posible, antes de la expiracién de la orden temporera.

5 (3)  En cualquier vista celebrada de conformidad con este inciso no seran de
6 aplicacién las Reglas de Evidencia de Puerto Rico.

7 Articulo 3.05.-Incumplimiento de requerimiento.

8 Si alguna persona incumpliere el requerimiento de produccién de documentos

9  u objetos bajo esta Ley o cuando se impidiere copiar o reproducir satisfactoriamente la
10 evidencia porque la persona rehiisa entregar el material, el Secretario solicitara del
1 Tribunal una orden para que la persona cumpla con las disposiciones de esta Ley. Si la
12 persona no cumpliere con la orden dictada por el Tribunal incurrird en desacato civil y
13 sera base para que se proceda a revocar cualquier licencia, permiso o autorizacion que
14 se haya concedido a la persona o empresa bajo investigacién. Dentro de los veinte (20)
15  dias siguientes a la notificacion del requerimiento, o en cualquier momento antes del
16  dia de entrega especificado en el mismo, el que resulte ser mas corto, la persona podra
17 solicitar del Tribunal una orden para modificar o dejar sin efecto el requerimiento. El
18  término concedido para cumplir el requerimiento quedard suspendido mientras el
19 Tribunal considera dicha solicitud. La peticion especificara los motivos en que se funda
20 y podra estar basada en el incumplimiento de cualquier requisito del requerimiento de
21  conformidad con lo establecido en esta Ley y/o en cualquier disposicion constitucional

22 olegal
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Articulo 3.06.-Devolucién de documentos.

Al concluir la investigacién o cualquier caso o procedimiento que surgiere de
ésta, el investigador devolveré los documentos u objetos a la persona que los produjo,
excepto por las copias hechas por el Secretario. De no iniciarse una accién o
procedimiento a consecuencia de la investigacion dentro de un término razonable
después de terminado el examen y andlisis de toda la evidencia en el curso de la
investigacion, la persona que produjo la evidencia tendra derecho, mediante solicitud
escrita al Secretario, a que se le devuelva toda la evidencia documental u objetos que
esta persona produjo. En caso de muerte, incapacidad o separacién del cargo de la
persona que tiene en su posesion cualquier evidencia documental producida bajo las
disposiciones de esta Ley, o en caso en que se releve al investigador de la
responsabilidad de custodiar dicho material, el Secretario inmediatamente debera: (1)
designar otro investigador de la Unidad para que sirva de custodio; y (2) notificar por
escrito el nombre y la direccion del sucesor asi designado a la persona que produjo la
evidencia. Cualquier sucesor asi designado tendri las mismas funciones, deberes y
responsabilidades que impone esta Ley sobre su predecesor, excepto que no sera
responsable de ningin acto negligente que hubiere ocurrido antes de su designacién
como custodio.

Articulo 3.07.-Fraude al Programa de Medicaid y penalidades.

A. Incurrird en Fraude al Programa de Medicaid, toda persona que

intencionalmente y a sabiendas:
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Somete y/o promueve que otro someta una reclamacién bajo el
Programa de Medicaid, con conocimiento de que es parcial o
totalmente falsa.

Ofrece o promueve que otro ofrezca una declaracion o
representacion con el objetivo de obtener o tratar de obtener la
autorizacion para ofrecer un productoc o un servicio bajo el
Programa de Medicaid, con conocimiento de que la declaracién o
representacion es total o parcialmente falsa.

Ofrece o promueve que otro ofrezca una declaracion o
representacion con el propésito de que esta sea utilizada por otra
persona en la obtencién de un bien o servicio bajo el Programa de
Medicaid, con conocimiento de que la declaracién o representacién
es total o parcialmente falsa.

Ofrece o promueve que otro ofrezca una declaracién o
representacion con el propdsito de que esta sea utilizada en la
cualificacién como proveedor de un bien o servicio bajo el
Programa de Medicaid, con conocimiento de que la declaracién o
representacion es total o parcialmente falsa.

Cobra a cualquier beneficiario o persona que actie en nombre de
un beneficiario, dinero u otra contraprestacién, ademas de o en

exceso de las tarifas acordadas con el Manage Managed Care
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Organization, alguna organizacion de servicios de salud y/o
aseguradora sin importar el modelo de prestacion de servicios.
Excepto por lo autorizado bajo el Programa de Medicaid, paga,
cobra, solicita, acepta o recibe, ademds de una cantidad pagada bajo
el Programa de Medicaid, un regalo, dinero, donacién o cualquier
otra dadiva o soborno en relacién con bienes o servicios pagados o
reclamados por un proveedor que sean pagaderos por el Programa
de Medicaid.

A sabiendas, somete o promueve que otros sometan una

reclamacion para pago bajo el Programa de Medicaid por:

(@ un servicio o producto que no ha sido aprobado o
autorizado (acquiesced) por un médico (treating physician) o
profesional de la salud;

(b)  un servicio o producto que es sustancialmente inadecuado o
inapropiado en comparacion con estandares generalmente
reconocidos dentro de la disciplina en particular o dentro de
la industria del cuidado de la salud; o

() un producto que ha sido adulterado, degradado, mal
etiquetado, o que de otra manera es inapropiado;

(d} un producto o servicio que no ha sido brindado como se
detalla en la reclamacion para pago; y/o

(e)  un servicio o producto que no es medicamente necesario.
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Es un ~Manage-care—organization” Managed Care_Organization,

atguna una organizacion de servicios de salud y/o aseguradora, sin

importar el modelo de prestacion de servicios, que

voluntariamente:

(@ no ofrezca a un individuo un beneficio o servicio de salud
que la entidad est4 obligada a proporcionar bajo el contrato;

(b)  no divulga a la comisién o a la agencia estatal apropiada la
informacion que debe ser provista por ley, reglamento, o
clausula contractual;

()  se involucra en una actividad fraudulenta con el propésito
de que se concedan los beneficios del Programa de Medicaid
bajo el plan de cuidado administrado de la organizacion o en
relacion con la comercializacion de los servicios de la
organizacion a un individuo elegible bajo el Programa de
Medicaid; y/o

(d)  incurre en una violacién a cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley para obtener, o que otro obtenga
ilegalmente, un pago o beneficio bajo el Programa de

Medicaid.

Penalidades por Fraude al Programa de Medicaid.

Toda persona que viole cualquiera de las disposiciones contenidas

en esta Ley para obtener, o que otro obtenga ilegalmente, un pago o
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beneficio bajo el Programa de Medicaid, sera hallada culpable del delito

de Fraude al Programa de Medicaid y sera sancionada con las penas que

se detallan a continuacion:

(@)

Toda persona que cometa Fraude al Programa de Medicaid donde
el monto total de los pagos ilegalmente reclamados o recibidos sea
menor de dos mil quinientos délares (52,500.00) incurrird en delito
grave y, convicto que fuere, serd sancionada con pena de reclusién
por un término fijo de tres (3) afios. De mediar circunstancias
agravantes, la pena sera aumentada hasta un maximo de cinco (5)
anos; de mediar circunstancias atenuantes, la pena sera reducida
hasta un minimo de un (1) afio. Asimismo, debera pagar una multa
de no mas de tres (3) veces la cantidad de pagos ilegalmente
reclamados o recibidos o una multa de mil délares ($1,000.00), lo
que sea Mayor.

Toda persona que cometa Fraude al Medicaid donde el monto total
de pagos ilegalmente reclamados o recibidos sea de dos mil
quinientos délares ($2,500.00) o mas, incurrira en delito grave y,
convicto que fuere, sera sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de cinco (5) afios. De mediar circunstancias agravantes,
la pena serd aumentada hasta un maximo de ocho (8) afios; de
mediar circunstancias atenuantes, la pena serd reducida hasta un

minimo de fres (3) ailos. Asimismo, debera pagar una multa de no
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mads de tres (3) veces la cantidad de pagos ilegalmente reclamados o
recibidos o una multa de diez mil doélares (510,000.00), lo que sea
mayor.

(c)  Si la persona que comete Fraude al Medicaid es una entidad o
persona juridica y no un individuo, sera sancionada con una multa
de no mas de cincuenta mil délares ($50,000) por cada delito si se
trata de la modalidad descrita en el inciso (a) y de no mas de
doscientos cincuenta mil délares ($250,000) por cada delito si se
trata de la modalidad descrita en el inciso (b).

C. Otros actos prohibidos.

(a)  Conspiracion para defraudar el Programa de Medicaid.

Toda persona que conspird con otra persona para defraudar
al Gobierno y cometer una violacion a cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley para obtener, o que otro
obtenga ilegalmente, un pago o beneficio bajo el Programa de
Medicaid cometera delito grave y sera sancionado con pena de
reclusion por un término fijo de tres (3) afios. De mediar
circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un maximo de cinco (5) afios; de mediar
circunstancias atenuantes, podra ser reducida hasta un minimo de
dos (2) afios.

(b)  Obstruccién a una investigacion iniciada por la Unidad.
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Toda persona que intencionalmente obstruya una
investigacién criminal iniciada por la Unidad por violaciones que
surjan bajo el palio de esta Ley cometera un delito grave y serd
sancionado con pena de reclusiéon por un término fijo de tres (3)
anos. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida
podra ser aumentada hasta un méaximo de cinco (5) afios; de mediar
circunstancias atenuantes, podré ser reducida hasta un minimo de
dos (2) afios.

Adquisicién de bienes por tercero.

Toda persona que, actuando en concierto y comun acuerdo,
conspirare con o a nombre de una persona acusada o convicta de
violar la presente Ley, que, en violacién a lo dispuesto en este
estatuto, adquiera o intente adquirir una propiedad de las descritas
en el inciso (b) del Articulo 3.08, que hubiese sido confiscada o
estuviere sujeta a ser confiscada, serd sancionada con pena de
reclusion por un término fijo de diez (10) afios. De mediar
circunstancias agravantes, la pena fija establecida podrd ser
aumentada hasta un mdaximo de quince (15) afios; de mediar
circunstancias atenuantes podra ser reducida hasta un minimo de
cinco (5) afios.

Destruccién de documentos u objetos.
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Cualquier destruccién, mutlacién, alteracion, ocultacién,
remocién, o dafio a los documentos u objetos solicitados por el
Secretario para efectos de una investigacion sobre fraude al
Programa de Medicaid constituiran delito grave y sera sancionado
con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios. De
mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un maximo de cinco (5) afios; de mediar
circunstancias atenuantes, podra ser reducida hasta un minimo de
dos (2) afios.

D. Referido a la Oficina del Comisionado de Seouros.

Ante la determinacion por parte de la Unidad de una posible violacion de esta Ley

por parte de una compaiiia bajo jurisdiccion de la Oficina del Comisionado de Securos, la

Unidad tendrd la obligacion a referir al Comisionado de Seouros dicha determinacion para la

accion_administrativa_correspondiente. Dependiendo de la severidad de la wviolacion, la

Oficina del Comisionado de Securos podrd retirar la licencia de securos a dicha entidad.

EB. Referido a Junta de Licenciamiento.

Una vez advenga final y firme cualquier sentencia por violacién a
las disposiciones contenidas en este Articulo, la Unidad tendra la
obligacion de referir a la Junta de Licenciamiento que regule la profesién
de dicha persona convicta copia de la sentencia para cualquier
procedimiento administrativo disciplinario pertinente.

EFE  DPrescripcién de la accién penal.
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La accién penal que surja de las disposiciones de este Articulo
prescribira:
(1)  alos diez (10) afios, en los delitos graves;

(2)  alos cincos (5) afios, en los delitos menos graves.

Articulo 3.08-Confiscacién de Propiedad.

2)

El Tribunal, al dictar sentencia contra una persona por violacién a las

disposiciones penales de esta Ley, ordenara, ademas de cualquier pena

impuesta bajo esta Ley, la confiscacion a favor del Gobierno de toda la
propiedad descrita en las clausulas siguientes:

(1)  cualquier interés que la persona haya adquirido o retenido en
violacién a las disposiciones de esta Ley;

(2)  cualquier interés en, garantia de, reclamacién contra, o derecho de
propiedad o contractual de cualquier indole que constituya una
forma de influir en cualquier empresa que la persona haya
establecido, operado, controlado, o participado en su direccién, en
violacion a esta Ley; y/o

(3)  cualquier propiedad que constituya, o se haya recibido, directa o
indirectamente, de una actividad criminal, o de la recaudacion de
una deuda ilegal, o sea producto de una actividad ilegal segun

definida en esta Ley.
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La propiedad sujeta a confiscacion bajo este Articulo incluird bienes
inmuebles y muebles, incluyendo derechos, privilegios, intereses,
reclamaciones y valores.

Todo derecho, titulo o interés en la propiedad descrita en el inciso (b)
pasaré a ser propiedad del Gobierno, cuando se cometa un acto que dé
lugar a la confiscacion bajo este Articulo. Toda propiedad que
subsiguientemente a la comision de dicho acto se transfiera a otra persona
que no sea el imputado, puede ser confiscada a favor del Gobierno, a
menos que el adquirente establezca que es un adquirente de buena fe de
tal propiedad y que al tiempo de la compra no conocia o no podia conocer
que la propiedad podria ser confiscada bajo las disposiciones de este
Articulo.

En los casos en que, por la naturaleza del bien aplique, y luego de la
incautacion de la propiedad confiscada, el Secretario ordenara que se
disponga del bien mediante su venta o cualquier otra transaccién
comercial viable, tomando las medidas necesarias para proteger los
derechos de cualquier parte inocente. Cualquier derecho de propiedad o
interés que sea ejercitable o transferible por valor al Gobierno se
extinguira y no revertira al convicto. En ningiin caso el convicto ni
persona alguna que haya actuado de comiin acuerdo con o a nombre del
convicto, serd elegible para adquirir la propiedad confiscada en una venta

realizada por el Gobierno.
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El producto de la venta o cualquier otra disposicién de la propiedad
confiscada bajo este Articulo, asi como el dinero confiscado, se utilizara
para allegar fondos para la operacion de la Unidad, asi como para pagar
los gastos incurridos en la confiscacién y venta, incluyendo los gastos
incurridos en la incautacién, el mantenimiento y la custodia de la
propiedad hasta su disposicion, los anuncios y los gastos y costas del
proceso, a discrecién del Director de la Unidad, previa consulta con el

Secretario.

Con respecto a la propiedad confiscada el Secretario podra:

(1)  conceder aquellas solicitudes que se le hayan formulado para
mitigar los perjuicios causados por la confiscacién, devolver la
propiedad confiscada a las victimas de actividades prohibidas por
esta Ley y/o tomar cualquier otra accion para proteger los derechos
de partes inocentes cuando ello sea en interés de la justicia y que no
resulte inconsistente con las disposiciones de esta Ley;

(2)  transigir reclamaciones que surjan bajo este Articulo;

(3)  conceder compensacién a las personas que provean informacion
que resulte en la confiscacién de propiedad;

(4) llevar a cabo los procedimientos de disposicion a nombre del
Gobierno de toda propiedad confiscada mediante venta piblica o

por cualquier otra transaccién comercial viable, tomando las
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medidas necesarias para proteger los derechos de las partes

inocentes;
(5)  tomar las medidas necesarias para salvaguardar y conservar la

propiedad confiscada hasta su disposicion final.
Ninguna persona que reclame un interés en una propiedad sujeta a
confiscacion podra intervenir en un juicio o apelacién de una sentencia de
un caso criminal que envuelva la confiscacion de tal propiedad bajo este
Articulo; ni iniciar una accién contra el Gobierno en relacién a la validez
de su alegado interés en la propiedad, posterior a la radicacién de una
acusacion o denuncia en la que se alegue que la propiedad estd sujeta a ser
confiscada.
Para facilitar la identificacion o la localizacion de la propiedad confiscada
y para facilitar la consideracion de solicitudes que se formulen para la
devolucién o mitigaciéon de los perjuicios causados por la confiscacion,
luego de emitida una orden de confiscacion de propiedad a favor del
Gobierno, el Tribunal podra, a solicitud del Fiscal, ordenar que se tomen
deposiciones a testigos cuyo testimonio esté relacionado con la propiedad
confiscada y podra ordenar ademas que se produzca cualquier libro,
documento, historial, grabacién u otro material no privilegiado, de la
misma forma que se dispone para la toma de deposiciones bajo las Reglas

de Procedimiento Criminal.
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Luego de emitida una orden de confiscacion bajo este Articulo, el
Secretario publicara en un periddico de circulacién general, una
notificacion de dicha orden y su intencién de disponer de la propiedad
confiscada. El Secretario podra, hasta donde fuera viable, notificar por
correo certificado a cualquier persona, de la que se tenga conocimiento,
que haya alegado tener un interés en la propiedad sujeta a una orden de
confiscacion, en sustitucién a la notificacién publica en relacién a dichas
personas. Cualquier persona, excepto el convicto, que reclame tener
interés legal en la propiedad confiscada, podra presentar una accién de
sentencia declaratoria ante el Tribunal de Primera Instancia para que éste
adjudique sobre la validez de su alegado interés en la propiedad dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la altima publicacién de la notificacién
o del recibo de la notificacion dispuesta en el sub inciso (1), lo que ocurra
primero. La demanda sera jurada por el peticionario y establecera la
naturaleza y alcance de su derecho, titulo, o interés en la propiedad, el
momento y circunstancias de la adquisicién del titulo o interés en la
propiedad, cualquier hecho adicional que sostenga su reclamacion y el
remedio solicitado. Hasta donde fuese viable y consistente con los
intereses de la justicia, la vista sobre la demanda se celebrara dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de presentacion. El Tribunal podra
consolidar esta vista con cualquier otra demanda presentada bajo este

inciso por cualquier persona, excepto el convicto. Ademas de los
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testimonios y la prueba presentada en la vista por cualquiera de las partes,

el Tribunal podra considerar la parte pertinente del récord del caso

criminal que dio [ugar a la orden de confiscacién.

El Tribunal enmendard la orden de confiscacién si luego de la vista
concluye que el demandante ha probado mediante preponderancia de la prueba
que: {A) tiene un derecho, titulo, o interés sobre la propiedad que invalida, en
todo o en parte, la orden de confiscacién, por ser las mismas superiores a
cualquier otro derecho, titulo, o interés del convicto al momento de la comisién
de los hechos que dieron lugar a la confiscacion de la propiedad bajo este
Articulo; o (B) es un adquirente de buena fe del derecho, titulo o interés en la
propiedad, y al momento de la adquisicién desconocia que la propiedad estaba
sujeta a ser confiscada. El Tribunal debera enmendar la orden de confiscacién a
tono con sus conclusiones.

Luego de que el Tribunal resuelva todas las demandas presentadas bajo
este inciso o, si no se presentare ninguna demanda, luego de expirado el término
establecido para presentar tales demandas, se perfeccionara el titulo a favor del
Gobierno sobre la propiedad confiscada y su titulo sera inscribible en el Registro
de la Propiedad mediante orden judicial. El Gobierno podrd transferir
vélidamente su titulo a cualquier persona.

El Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan tendra
jurisdiccion para emitir las ordenes dispuestas por este Articulo

independientemente de la localizacion de cualquier propiedad que pueda ser
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confiscada, o que se haya ordenado sea confiscada bajo este Articulo. Cuando la

propiedad se encuentre fuera de la jurisdiccion del Gobierno, el Secretario

gestionara el cumplimiento de las 6rdenes emitidas por el Tribunal.

Articulo 3.09.-Cancelacion de certificado de incorporacion.

El Secretario podrd instar un procedimiento de naturaleza civil para cancelar el
certificado de incorporacién de cualquier corporacién organizada con arreglo a las leyes
del Gobierno o para cancelar o revocar cualquier licencia, permiso o autorizaciéon
otorgado a cualquier corporacién extranjera haciendo negocio o labor caritativa en
Puerto Rico cuando la entidad hubiera incurrido en violaciones a esta Ley y hubiera
resultado convicta. En tales casos, de tratarse de una empresa que no sea una
corporacion, el Secretario podra solicitar la paralizacion de las operaciones.

CAPITULO IV: RECLAMACIONES FRAUDULENTAS
Articulo 4.01.-Violaciones.
Sujeto al inciso (2) de este Articulo, cualquier persona que:

1.

a. Con conocimiento presente o cause que se presente una
reclamacion falsa o fraudulenta para un pago para la aprobacion de
beneficios bajo cualquier Programa de Gobierno; o por motivo de
un contrato de servicio;

b. Con conocimiento haga, use, o cause que se haga o se use un record

falso o una declaracién que sea fundamental para someter una
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1 reclamacion falsa o fraudulenta bajo cualquier Programa de
2 Gobierno o por motivo de un contrato de servicio;
3 C. Conspire para cometer una violacion a los incisos 1(a) y 1(b) de este
4 Articulo; y/o
5 d. Con conocimiento haga, use, o cause que se haga o que se use un
6 record falso o una declaracién que sea fundamental para una
7 obligacién de pagar, transmitir dinero o propiedad al Gobierno, o
8 con conocimiento esconda e impropiamente evada o disminuya
9 una obligacién de pagar o transmitir dinero o propiedad, relativa a
10 cualquier Programa de Gobierno o a algin contrato de servicio,
11 segun definido en esta Ley.
12 Estara sujeto a pagar al Gobierno una penalidad civil de no menos de once mil

13 ciento ochenta y un délares ($11,181), pero no més de veintidds mil trescientos sesenta y
14 tres dolares ($22,363). Estas penalidades serdn ajustadas automaticamente cada afio
15 conforme las disposiciones del Federal Civil Penalties Inflation Adjustment Act
16  Improvements Act of 2015 para estar a la par con las autorizadas en el Federal False
17 Claims Act, 31 US.C. §§3729(a). Ademas de esta penalidad civil, estara sujeto a pagar
18  tres (3) veces la cantidad de los dafios que haya recibido el Gobierno a consecuencia de
19 esas actuaciones fraudulentas.

20 2. Sin embarggo, si el Tribunal encuentra que:

21 a. La persona que cometié la violacion de los incisos 1(a) al 1(d) de

22 este Articulo le les proveyé a los oficiales del Gobierno que



I

1

S

0

1

~J

13

1

1

1

1

1

4

5

6

7

8

35

investigan la reclamacion fraudulenta, toda la informacién
conocida por él acerca de la violacioén dentro de los primeros treinta
(30} dias desde que obtuvo la misma;

b. La persona cooperé completamente con cualquier investigacién
estatal o federal, segun certificado por el Departamento de Justicia,
relacionada a cualquier violacién de los incisos 1(a) al 1(d) de este
Articulo; y

C. Al momento que la persona le provey6 informacion al Gobierno
relacionada con la violacidn de los incisos 1(a} al 1(d) de este
Articulo, no existia una accion criminal, o acciones civiles o
administrativas bajo esta Ley y la persona no tenia conocimiento de
la existencia de una investigacion en su contra por estas
violaciones.

En estas circunstancias el Tribunal podria reducir de tres (3) veces a dos (2) veces
la cantidad adjudicada por los dafios que haya recibido el Gobierno a consecuencia de
esas actuaciones.

& La persona que viole los incisos 1(a) al 1(d) de este Articulo debera pagar
ademés por los honorarios de abogado y las costas incurridas para
recobrar la penalidad civil y/o los dafios incurridos.

4. Cualquier persona que se comprometa, o se proponga realizar cualquier
acto descrito en los incisos 1(a) al 1(d) de este Articulo sera llevado ante el

Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Juan, en una accion interpuesta
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por el Secretario o persona designada por este. La accion se presentara en
nombre del Gobierno y se concedera si se demuestra claramente que los
derechos del Gobierno estan siendo violentados por tal persona o entidad
y que el Gobierno sufrird danos inmediatos e irreparables, perjuicio, o
pérdida en lo que se emite una sentencia definitiva adjudicando la
controversia, 0 que los actos u omisiones de esa persona o entidad tienden
a hacer ineficaz ese dictamen final. El tribunal puede dictar 6rdenes o
fallos, incluyendo el nombramiento de un receptor, segun sea necesario,
para prevenir cualquier acto descrito en los incisos 1(a) al 1(d) de este
Articulo por cualquier persona o entidad, o como sea necesario para
restaurar al Gobierno dinero o bienes reales o personales, que pudieran

haber sido adquiridos mediante dicho acto.

Articulo 4.02-Accion Civil: quien puede presentarla.

1.

I

5i el Secretario o la persona designada por este encuentra que una persona
ha violado o esta violando el Articulo 4.01 de esta Ley, el Secretario o la
persona designada por este podra llevar una accién civil contra esa

persona.

a. Cualquier persona puede llevar una accién civil y presentar una
demanda en caracter de Delator por una violacién al Articulo 4.01
de esta Ley a favor del Gobierno. Cualquier accion debe ser

presentada a nombre del Gobierno. Esta accién solo podra ser
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archivada sin perjuicio con el consentimiento del Secretario o la
persona designada por este mediante consentimiento escrito
explicando las razones para ello.

La persona que presente la demanda en beneficio y a nombre del
Gobierno en el Tribunal debera en la fecha de su presentacién
emplazar al Gobierno por conducto del Secretario, proveyéndole
copia de la demanda y la revelacidn por escrito de toda evidencia e
informacién en su posesion. La demanda se presentard en el
Tribunal de Primera Instancia, permanecerd sellada por lo menos
durante los sesenta (60) dias siguientes, y no se notificara o
divulgard a la parte demandada hasta que el tribunal asi lo
disponga. En la demanda, el Delator certificara so pena de perjurio
que no obtuvo la informacion de parte de ninguna de las personas
que tienen una prohibiciéon de presentar una demanda de
conformidad con el Articulo 1.02 (g) de esta Ley. El Gobierno
puede optar por intervenir en el proceso, sustituir al presentante de
la demanda y continuar con la accién dentro de los sesenta (60} dias
a partir de que reciba la notificacién tanto de la demanda como de
la evidencia y de la informacion necesaria para el Secretario llevar a
cabo su investigacion de la informacién reportada. El Tribunal
podra prorrogar el término de sesenta (60) dias para la decision de

intervencién o no intervencién por parte del Gobierno, siempre y
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1 cuando el Secretario o su designado solicite la misma detallando
2 justa causa para continuar su proceso investigativo previo a la toma
3 de decision sobre la intervencion.
4 C. Antes que se cumpla el término, ya sea de sesenta (60) dias, o el de
5 la prérroga, el Gobierno podra:
6 i Proceder con la accién, en cuyo caso ésta serd promovida
7 por el Gobierno.
8 ii. Notificar al Tribunal que no van a asumir jurisdiccion de la
9 causa civil, en cuyo caso, la accidn sera promovida por la
10 persona que presentd la demanda.
11 iii. La determinaciéon de intervencion o no intervencién en
12 cualquier caso presentado al amparo de esta legislacién por
r{\/ 13 un ciudadano particular queda enteramente en la discrecién
14 del Secretario o su designado y no estara sujeto a revision
15 judicial ni a impugnacién por parte del presentante de la
16 accion en corte.
17 d. Cuando es una persona particular quien presenta la demanda,
18 solamente el Gobierno puede intervenir o traer cualquier accién
19 legal relacionada con los hechos contenidos en la demanda.
20 3 Si el Gobierno continda con la causa de accién, tendra la responsabilidad

21 primaria de procesar la causa y no estard obligado por los actos o
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cualquier accién que haga la persona que presenté la demanda

inicialmente.

a. El Gobierno puede archivar la causa de accién en cualquier
momento conforme las disposiciones del inciso 2(a) de este
Articulo, aunque haya objecion de la persona que presentd la
demanda. Copia de la mocién explicando las razones para archivar
la causa de accién se le tiene que notificar a la persona que presentd
la demanda. Luego de notificada la mocién a la persona que
presentd la demanda, esta tendra quince (15) dias para oponerse al
archivo. En ese caso, el Tribunal debera celebrar una vista para
discutir la mocién de archivo del Gobierno, dentro del término de
veinte (20) dias de recibida y notificada la objecién de la persona
que presento la demanda.

b. El Gobierno puede llegar a un acuerdo con la parte demandada,
aunque haya objecién de la parte que presentd la demanda. Esto
luego de que el Tribunal evaliie durante una vista si el acuerdo es
justo, razonable, adecuado y se hace de buena fe.

Si el Gobierno decide no intervenir en la causa de accién, el Secretario

pudiera permitir que la persona que presentd la demanda en beneficio y a

favor del Gobierno contintie gestionando la accién ante el Tribunal. De ser

autorizado a continuar esta gestién, el Delator no estard autorizado a

entrar en acuerdos de transaccién algunos a nombre del Gobierno, hasta
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tanto la propuesta de acuerdo de transaccién o solicitud de desistimiento
de la causa de accion sea sometida a la consideracién del Secretario o su
designado para aprobacion. Tode pago por concepto de Transaccion serd
emitido a nombre del Secretario de Hacienda de Puerto Rico. Cualquier
compensacion que se otorgue a un Delator, serd objeto de acuerdo entre el
Gobierno y el Delator. En los casos que el Gobierno decida no intervenir y
permita al Delator continuar con el litigio, el Secretario pudiera requerir
que se le notifique de toda mocidn presentada y que se le provea copia de
toda evidencia presentada, incluyendo transcripciones de deposiciones a
cargo y cuenta del Delator. De prevalecer en el pleito, ademas de la
compensacidn que se le asigne por el referido y gestion, el Delator podra
solicitar reembolso de gastos necesarios y razonables en los que haya
incurrido y que no hayan sido repuestos por el Tribunal mediante costas y
honorarios de abogado. El Gobierno no estara sujeto a pagarle honorarios
de abogado al Delator, y tampoco estara sujeto al pago de honorarios de
abogado a la parte contraria, de haber declinado intervenir y el Delator
haber continuado con el pleito. En cualquier momento una vez iniciada la
causa de accién, el Tribunal podra permitir la intervencién del Gobierno
en los procedimientos si entiende que existe justa causa para ello, y
mediante solicitud expresa del Secretario o su designado. El Tribunal no
tendré jurisdiccion para obligar al Secretario a intervenir o no en

determinado pleito. De igual manera, el Gobierno puede solicitarle al
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Tribunal que limite los testigos que el Delator pretende presentar, los
testimonios y los contrainterrogatorios que vaya a hacer si el Gobierno
entiende que no limitarlo afectaria una investigacion criminal relacionada
o si entiende que de no hacerlo los testimonios serian repetitivos,
irrelevantes o alargarian el proceso innecesariamente.

Independientemente de que sea el Gobierno o la persona que presenté la
demanda quien lleve la causa de accion, el Tribunal -a solicitud del Gobierno - puede
paralizar el descubrimiento de prueba por un periodo de no mas de sesenta (60) dias si
el Gobierno le prueba que, parte o tede todn la evidencia a ser descubierta puede
interferir con alguna otra investigacién criminal o civil que surja de los mismos hechos
o de hechos parecidos. Esta vista para solicitar la paralizacién del descubrimiento de
prueba se efectuara de manera privada. El término de sesenta (60) dias podra
extenderse a solicitud del Gobierno si el Tribunal entiende que se ha actuado de buena
fe y que continuar con el descubrimiento de prueba afectaria otras investigaciones en
Curso.

Articulo 4.03.-Compensacion.

1. 5i el Gobierno es quien procede con la causa de accién, la persona que
presentd la demanda o el Delator tiene derecho a recibir no menos de
quince por ciento (15%) pero no mas del veinticinco por ciento (25%) de la
cuantia cobrada por el Gobierno por las violaciones al Programa de
Gobierno o al contrato de servicio, segin sea el caso. Entiéndase, que el

derecho a compensacion se activa una vez el Gobierno haya podido
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ejecutar la sentencia o acuerdo transaccional y en efecto haya recibido
pago. Mientras el Gobierno no reciba pago, el Delator no tendra derecho a
cobrar su porcentaje. A falta de acuerdo entre el Gobierno y el Delator,
serd el Tribunal quien fijard qué por ciento, entre los establecidos en este
Articulo, recibira la parte que presento la demanda.

Si el Tribunal entiende que la participacion de la persona que presento la
demanda o el Delator estuvo basada en informacion facilmente accesible a
cualquier persona y que no fue producto de una investigacién rigurosa,
este puede fijar la cuantia de compensacion en el diez por ciento (10%) del
monto recibido por el Gobierno en la sentencia o acuerdo transaccional.
Cualquier pago hecho a la persona que presentd la demanda en beneficio
del Gobierno serad satisfecho del monto de la sentencia o del acuerdo
transaccional. Por excepcidn, si el Gobierno recibe pagos parciales en
satisfaccion de la sentencia o del acuerdo transaccional, él Delator
solamente tendrd derecho a cobrar el porcentaje asignado como
compensacion del pago recibido. El Tribunal ademas podra imponerle
costas adicionales a la parte demandada por aquellos gastos razonables
adicionales en los que haya incurrido la persona que presenté la demanda
como, por ejemplo, honorarios de abogado. La parte que presentd la
demanda debera someter al Tribunal un desglose de los gastos incurridos,
dentro de un periodo de quince (15) dias a partir de la fecha de la

sentencia o acuerdo transaccional.
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En aquellos casos en los cuales el Gobierno no intervenga en la causa de
accion, el Delator recibird no menos del veinticinco por ciento (25%) y no
mas del treinta por ciento (30%) del monto de la sentencia impuesta por el
Tribunal, ademas de los gastos necesarios y razonables incurridos en la
litigacién del pleito, bajo los mismos preceptos de habilidad de cobro del
Gobierno segiin expuestos en el inciso anterior. El Delator que present6 la
demanda debera someter al Tribunal un desglose de tales gastos en un
periodo de quince (15) dias a partir de la sentencia o transaccion.

Independientemente de que sea el Gobierno o el Delator que presentd la
demanda quien lleve la causa de accion, del Tribunal entender que se
presentd evidencia de que el Delator que presenté la demanda conspird,
participé o ayudé en la comision de la violacion al Programa de Gobierno
o al contrato de servicio, debera reducir la cuantia que esta recibiria por la
sentencia o la transaccién a un cinco por ciento (5%}. Si como consecuencia
de la conspiracion, participacién o ayuda brindada para que se cometa la
violacién al Programa o al contrato de servicio, el Gobierno somete cargos
criminales contra la persona que presenté la demanda, el Delator quedara
descalificado de representar al Gobierno en el pleito y de recibir
compensacion alguna del producto de la sentencia o transaccion que se
haya recuperado a consecuencia de su referido. El Gobierno podrd, sin
embargo, continuar con la causa de accién a discrecion del Secretario o su

designado.
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Si el Gobierno no procede con la causa de accidn y el Tribunal entiende
que la misma no tiene méritos, el Tribunal le impondra las costas
necesarias por temeridad a la parte que presenté la demanda. La parte
demandada tendra quince (15) dias desde que el Tribunal archive o
desestime la causa de accién para someter al Tribunal un desglose de los
honorarios y gastos razonables en los que incurrié.

El Gobierno nunca sera responsable de los gastos incurridos por el Delator
que presentd la demanda para someter la causa de accién o tramitar el
pleito en beneficio del Gobierno. De prevalecer en el pleito, el Delator
podra recibir reembolso de aquellos gastos y costas necesarios y
razonables para el litigio, excluyendo sumas por honorarios de abogado
incurridos por el Delator, los cuales no seran reembolsables por el
Gobierno.

Ningun Delator serd compensado por el Gobierno por haber hecho algiin
referido de fraude o falsedad para investigacion que no se haya
presentado en corte por este bajo el procedimiento de Qui Tam antes

mencionado.

Articulo 4.04.-Impedimento Colateral.

1.

Bajo ninguna circunstancia una persona podrd presentar una demanda
basada en alegaciones o transacciones que ya son o fueron previamente
adjudicadas en un procedimiento civil o administrativo en el cual el

Gobierno fue parte.
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a. El Tribunal archivard la causa de accion si las alegaciones o
transacciones son las mismas o surgen del mismo esquema, serie de
eventos, o de los mismos actores. En estos casos, el Gobierno podra
promover la causa de accién a su discrecion.

Articulo 4.05.-Derechos del Delator

Cualquier persona, empleado, contratista o agente que no tenga prohibicién
expresa conforme el Articulo 1.02 (g) de esta Ley tiene derecho a presentar una
denuncia en carécter de Delator si conoce sobre la existencia de una violacion a este
Capitulo de esta Ley. De este empleado, contratista o agente ser despedido, marginado,
suspendido, amenazado o de cualquier otra manera discriminado en los términos y
condiciones de su empleo por presentar una denuncia este gozara de las protecciones

contenidas en el Titulo IV del de In Ley 2-2018, conocida como el Cédigo Anticorrupcion

Para el Nuevo Puerto Rico, Ley22018 y en las Leyes Federales aplicables.

Articulo 4.06.-Citacién y Prescripcion.

L Una citacion para requerir la comparecencia de testigos en un
procedimiento que surja al amparo de las disposiciones de esta Ley, podra
ser diligenciada en Puerto Rico o en cualquier otro estado o territorio de
los Estados Unidos de América, segun disponen las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico

I

Una accién civil conforme las disposiciones de esta Ley prescribira:
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a. A los seis (6) afios de haber sido cometida la violacién al Programa
de Gobierno o al contrato de servicio, conforme las disposiciones de
esta Ley.

b. Dentro de tres (3) afios siguientes al momento en que el Gobierno
adviene en conocimiento de las alegaciones sobre posibles
violaciones, independientemente que hayan transcurrido los seis
(6) afios contemplados en el inciso (a), pero nunca pasados diez (10)
afios desde la comision de la violacién.

C. En caso de presentarse evidencia de que la comisién de la violacion
de fraude o falsedad haya ocurrido durante el transcurso de una
conspiracion, el término prescriptivo comenzard a correr desde el
ultimo acto en beneficio de la conspiracién.

Articulo 4.07 -Causa de Accion Criminal.

Una causa de accion civil bajo las disposiciones de esta Ley no sera impedimento
para que el Gobierno pueda someter una causa de accién criminal por los mismos
hechos en los que se funda, o proseguir con remedios administrativos ante las agencias
gubernamentales concernientes.

CAPITULQ V: DISPOSICIONES FINALES GENERALES
Articulo 5.01.-Jurisdiccién y Competencia.

El Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan, sera el foro primario

y exclusivo donde se radicaran y atenderan las causas de accién criminales por parte de

la Unidad de Control de Fraude al Medicaid y de igual manera sera el foro para
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presentar la demanda por violacién al Programa de Gobierno o al contrato de servicio,
conforme las disposiciones de esta Ley, irrespeetive sin importar de la region judicial
donde haya ocurrido el fraude o falsedad.

Articulo 5.02.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, articulo, disposicion, seccién,
subseccidn, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la parte de la Ley que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Si la aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o,
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna
persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 5.03.-Vigencia.
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Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion; no obstante,
las disposiciones contenidas en el Capitulo IV sobre Reclamaciones Fraudulentas

entraran en vigor ciento ochenta (180) dias luego de la aprobacién de la presente Ley.
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