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LUNES, 25 DE JUNIO DE 2018

MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 583

(Por el sefior Rios Santiago)

GOBIERNO: Y DE
BIENESTAR SOCIAL
Y ASUNTOS DE LA
FAMILIA

(con enmiendas en la Exposicion
de motivos, en el decretase y en
el Titulo)

Para afiadir-un-nueve enmendar el Articulo 160-(z)
en 160 de la Ley 146-de2012 146-2012, segln
enmendada, mejer conocida como el “Codigo Penal
de Puerto Rico”, a los fines de tipificar estatuir como
agravante del delito de trata humana la utilizacion
de victimas de trata humana en la comisién de
delitos, en contra de su voluntad; y para otros fines

relacionados.

P. DEL S. 867

(Por el sefior Romero Lugo
(por Peticion)

SALUD

(Sin enmiendas)

Para declarar el dia 19 de mayo de cada afio como el
“Dia de la Concienciacion de las Enfermedades
Inflamatorias del Intestino” y, de esta manera,
ayudar a promover las gestiones de educacién
publica y de concienciacién en la poblacién
puertorriquefia; y para otros fines relacionados.

P.DEL S. 931

(Por el sefior Romero Lugo)

GOBIERNO

(con enmiendas en la Exposicion
de motivos y en el decretase)

Para renumerar el actual Articulo 28 como Articulo
29 y afladir un nuevo Articulo 28 a la Ley 20-1992,
segun enmendada, conocida cominmente como la
“Ley de la Compaiiia para el Desarrollo Integral de
la Peninsula de Cantera”, a los fines ordenar la
realizacion del deslinde de la zona maritimo-
terrestre con el propdsito de desarrollar los objetivos
y proyectos de desarrollo establecidos en el litoral
costero, aprobados en el Plan de Desarrollo Integral
de la Peninsula de Cantera; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 961

(Por el sefior Correa Rivera)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

Segundo informe

(con enmiendas en la Exposicién
de motivos, en el decretase y en

el Titulo)

Para crear la “Ley-de-Exencion-del-pago-desellos-de

emergencia-entodo-Puerto-Rico-o-en-algune-de-sus

icipi i “Ley de Moratoria v
de Modificaciones de Hipotecas a causa del
Huracan Maria”, a los fines de asistir a los
acreedores que obtuvieron una moratoria en sus
préstamos  hipotecarios  residenciales como
consecuencia del paso de Huracan Maria en poner
sus _préstamos al corriente; para proveer una
exencion en el pago de derechos y aranceles para los
instrumentos publicos otorgados a raiz de la
presente Ley; y para enmendar el Articulo 86 de la
Ley NOm. 210 — 2015, seqgun enmendada, conocida
como "Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico".

P.DE LAC. 1371

(Por el representante Franqui
Atiles)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO; Y DE

ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR Y SERVCIOS
PUBLICOS ESENCIALES

(Sin enmiendas)

2

Para crear la “Ley de Estandares de Seguridad de
Gomas Usadas”, a los fines de reglamentar la venta
y utilizacién de neumaticos usados en Puerto Rico;
establecer unos estandares minimos de calidad que
deberan tener los neumaticos usados puestos a la
venta; imponerle al secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas la responsabilidad
de promulgar aquella reglamentacién que se
entienda necesaria para asegurar su efectiva
consecucidén; enmendar el Articulo 19 de la Ley 41-
2009, segun enmendada, conocida como la “Ley
para el Manejo Adecuado de Neumaticos
Desechados de Puerto Rico”, con el propdsito de
atemperarla a esta; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

R.C.DELAC.1

(Por el representante Méndez
Nufiez)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras, a la Junta de
Planificacion y al Municipio Auténomo de Vieques
proceder con la liberacion de las condiciones y
restricciones contenidas en la Certificacion de Titulo
con Restricciones sobre la parcela marcada con el
Numero siete (7) en el plano de subdivisién del
Proyecto Martineau del Barrio Florida de Vieques,
Puerto Rico, una vez se prepare, apruebe y se adopte
un Plan de Area segin dispuesto en la Ley 81-1991,
segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”.

R.C. DELAC. 4

(Por el representante Méndez
Nufiez)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

3

Para ordenar a la Autoridad de Tierras, a la Junta de
Planificacion y al Municipio Auténomo de Vieques
a proceder con la liberacion de las condiciones y
restricciones contenidas en la Escritura de
Compraventa con Restricciones sobre la parcela
marcada con el namero 17 del Proyecto Martineau,
localizada en el Barrio Florida del Municipio de
Vieques, la finca numero mil seiscientos noventa y
siete (1,697), y la finca dos mil novecientos dos
(2,902), y que afectan, por su procedencia, la finca
namero cuatro mil quinientos setenta y seis (4,576),
a revisar de forma parcial el Plan Territorial del
Municipio de Vieques, conforme con lo dispuesto en
la Ley NUum. 81 de 30 de agosto de 1991, segln
enmendada, de tal forma que se permita el
aprovechamiento de las propiedades descritas en la
Seccion 1 de una manera organizada y planificada e
incluya usos mixtos afines con aquellos establecidos
en areas adyacentes; facultar a los funcionaros que
compareceran para la transferencia; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

R.C.DELAC.5

(Por el representante Méndez
Nufiez)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras, a la Junta de
Planificacion y al Municipio Auténomo de Vieques,
a proceder exclusivamente con la liberacion de las
restricciones y las condiciones sobre preservacion e
indivision previamente impuestas y anotadas segun
dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974,
segin enmendada, contenidas en la Certificacion de
Titulo para la parcela marcada con el Nimero 10,
radicada en el Barrio Florida de Vieques, Puerto
Rico, compuesta de once cuerdas con siete mil
trescientos once diez milésimas de otra (11.7311
cdas.), equivalente a cuatro (4) hectareas, sesenta y
un (61) areas y doce (12) centiareas, en lindes por el
norte, con la finca nimero once (11); por el Sur con
la finca individual nimero nueve (9); por el Este, con
camino que lo separa de la finca individual nimero
quince (15) y por el Oeste con la Estacion Naval;
para que se segreguen siete (7) solares de 800 m/c
cada uno de la Finca Propiedad de la Sucesion
Marcial Santiago Torres, una vez se prepare, apruebe
y adopte un Plan de Area segln dispuesto en la Ley
Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada,
mejor conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”; facultar a los funcionarios que compareceran
para la transferencia; y para otros fines relacionados.

R.C.DELAC.6

(Por el representante Méndez
Nufiez)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Municipio de Vieques a que venda,
por el valor nominal de un (1) délar y traspase, a las
ocho (8) familias que componen la Barriada La
Clementina del Municipio de Vieques, los solares
donde estan ubicadas sus viviendas, con las cabidas
establecidas segun el plano nim. 22-MS-88 de 1986
aprobado por la Junta de Planificacion y para otros
fines relacionados.

R.C.DELAC.7

(Por el representante Méndez
Nufiez)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

4

Para ordenar al Departamento de Agriculturay a la
Junta de Planificacion, a proceder con la liberacién
de las condiciones y restricciones consignadas en las
Escrituras de Compraventa o Certificaciones de
Titulo con Restricciones sobre la finca namero mil
seiscientos noventa y seis (1,696) inscrita al folio
ciento diez (110) del tomo cuarenta y cinco (45) de
la Seccion de Vieques; ubicada en el Barrio Florida
del término municipal de Vieques, con una cabida
superficial de diez cuerdas con mil seiscientos doce

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA COMISION TiTULO

diezmilésimas de otra (10.1612 cdas.) colindante por
el Norte, con las fincas nimero treinta y seis (36) y
treinta y siete (37); por el Sur, con la finca nimero
treinta y cuatro (34) y el Centro Comunal; por el
Este, con la finca namero cuarenta (40) y por el
Oeste, con un camino publico y el Centro Comunal;
cuya titularidad fue concedida , mediante escritura
de compraventa, a favor de Fidelina Donato Laboy.

5
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SENADO DE PUERTO RICO
P. DEL S. 583

INFORME POSITIVO CONJUNTO
9_(de junio de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con enmiendas del P. del S. 583.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 583, segtin las enuniendas propuestas por estas Comisiones, propone
enmendar el Articulo 160 de la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida como el
“Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de estatuir como agravante del delito de trata
humana la utilizacién de victimas de trata humana en la comisién de delitos, en contra
de su voluntad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La trata humana es un problema mundial del cual Puerto Rico no est4 exento. Ante
esta problematica, el Gobierno de Puerto Rico ha establecido varias iniciativas para lidiar
con aquellos criminales que cometen este delito y brindar el apoyo a aquellas personas
que sean victimas.

Actualmente, el Articulo 160 del Cédigo Penal de Puerto Rico tipifica como delito
la trata humana. A esos fines, el referido estatuto dispone:

Toda persona que mediante la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o recepcion de personas y que recurriendo al uso de la fuerza,
amenaza, coaccién, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder, u otras
situaciones de vulnerabilidad, ofrezca o reciba la concesién o recepci6n de
pagos o beneficios con el fin de obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra para que ésta ejerza la mendicidad,
cualquier clase de explotacion sexual, pornografia, trabajo o servicio
forzado, servidumbre por deudas, matrimonio servil, adopcién irregular,
esclavitud o sus practicas analogas, la servidumbre o extraccién de 6rganos,
aun con el consentimiento de la victima, ser4 sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de quince (15) afios.
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Cuando la persona que comete el acto fuere el padre o madre, encargado o
tutor legal de la victima menor de edad ser4 sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de veinte (20) afios.

A estos efectos, el gobernador Ricardo Rossell6 Nevares promulgé la Orden
Ejecutiva OE-2017-024. Dicho documento reconoce que “se estima que mas de 36 millones
de personas son victimas de trata alrededor de todo el mundo, de los cuales 5.5 millones
son menores”. Se establece que “las cinco modalidades de trata identificadas en Puerto
Rico son: (1) la explotacién laboral; (2) la explotacién con fines reproductivos; (3) el trafico
de drogas; (4) la violencia armada; y (5) la explotacién sexual y mendacidad”.

A los fines de realizar un analisis de la medida, estas Comisiones estudiaron los
memoriales explicativos suscritos por el Departamento de Justicia y la Sociedad para la
Asistencia Legal. De una parte, en su memorial explicativo, el Departamento de Justicia
(en adelante, el “Departamento”) expresa que

la trata humana es una actividad criminal que atenta contra los derechos
humanos mas fundamentales de sus victimas. Constituye un crimen de lesa
humanidad en el que personas, tanto adultas como nifios, son engafiadas
para ser explotadas de distintas maneras, entre estas, con propésitos
sexuales, de trabajos forzados o para cometer otro tipo de actos criminales.
La trata humana es un asunto que ocurre a nivel global, nacional y ademas
puede ocurrir a nivel doméstico. Como ejemplo de ello, en el afio 2013 en
Puerto Rico, una madre fue acusada por las autoridades federales por
cometer trata sexual de menores y transportacién de menores con propésito
de prostituci6n, con respecto a sus propias hijas, hechos que ocurrieron en
un hotel del 4rea turistica de San Juan.

Esboza el Departamento que “en nuestro ordenamiento juridico la trata humana
fue incluida como delito en el afio 2012 y est4 contenido en el Articulo 160 del Codigo
Penal”. Ademas,

mediante la aprobaci6n de la Ley Niim. 225-2014 la trata humana pas6 a ser
considerada una forma de maltrato de menores y maltrato institucional, se
incluyé la prevencion contra la trata humana como una obligacién tanto de
la familia de los menores como del gobierno, y se cre6 un Registro Central
de Casos de Proteccién a Menores en el que se incluye los casos de trata
humana, entre otros aspectos. Finalmente, y en cuanto a este tema se aprob6
la Ley Ntm. 8-2015 conocida como la Ley de Asistencia a Inmigrantes
Victimas de Trata Humana.

El Departamento establece que

[e]l Articulo 9 de nuestro C6digo Penal, contiene lo concerniente a las reglas

de concurso aparente entre normas del Derecho vigente, y dispone que

cuando un mismo asunto sea regulado por diversas disposiciones penales:
a) La disposicién especial prevalece sobre la general;
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b) La disposicién de mayor alcance de proteccién del bien juridico

absorberé4 la de menor amplitud, y se aplicar4 la primera,

c) La subsidiaria aplicara solo en defecto de la principal, si se declara

expresamente dicha subsidiaria, o ésta se infiere.
Por tanto, cuando una misma actuacién delictiva se rige por varias
disposiciones penales, la aplicacién de este articulo sirve de guia para
determinar por qué tipo legal se va a acusar a una persona, ya que en efecto
se trata de un solo delito. A tales fines, el inciso b) del articulo, contiene el
llamado “Principio de Consuncién”, que se aplica cuando la disposicién
penal de mayor alcance al bien juridico tutelado consume o absorbe a la
disposicién penal de menor amplitud, prevaleciendo la primera. Bajo este
“Principio de Consuncion”, se suelen identificar dos grupos de casos, el
primero ocurre cuando un delito anterior acompafia normalmente a otro
delito, y segundo cuando los hechos posteriores que de por si son delito son
absorbidos por el delito de mayor alcance. Un ejemplo clésico del Principio
de Consuncién es el caso de una agresién que culmina con la muerte de la
persona agredida, el delito de asesinato consume el delito de agresi6n.
“Pues se trata de hechos que considerados de forma independiente son
delito, pero que cuando se dan junto a otros hechos, dejan de estimarse por
separado, porque el sentido de la ley implica que el juicio desvalorativo esta
consumido por la desvaloracién del hecho del que son antecedente o
consecuente, segin sea el caso.” [Dora Nevares-Muiiiz, Cédigo Penal de
Puerto Rico, Edicién 2015, Instituto para el Desarrollo del Derecho, Inc.,
pag. 21.]
A la luz de la normativa expuesta, entendemos que existe una relacién
concursal entre lo propuesto en la medida de referencia y el Articulo 160.
Pues como sefialamos, el tipo propuesto en la enmienda se da cuando, la
persona compelida a realizar actos delictivos en contra de su voluntad, ya
es victima del delito de trata humana. Entonces, de ser aprobada la
enmienda propuesta (cuya pena es de ocho (8) afios fijos de reclusi6n), al
momento de seleccionar el tipo penal para acusar, el delito contenido en
el Articulo 160 (cuya pena es de quince (15) y veinte (20) afios fijos de
reclusién), absorberi al delito del nuevo Articulo 160 (a). Es decir, segiin
lo propuesto en la presente medida, al instituir el referido acto culposo
como un delito adicional al delito de trata humana, dificilmente una
persona podra ser acusada por este nuevo delito, pues el “Principio de
Consuncién” lo impide. En ese sentido, colegimos que el fin primordial del
legislador proponente, de castigar de forma més severa a quienes incurran
en este tipo de conducta, queda soslayado.
(Enfasis nuestro.)

Ante esta situacién, el Departamento recomienda que “la enmienda sea
incorporada como una circunstancia agravante dentro del Articulo 160 de trata humana,
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y que le sea asignada una pena de intermedia a las alli establecidas. De esta forma la
intenci6n legitima que inspir6 la redaccién de la presente medida se cumple”.

Asimismo, la Sociedad para la Asistencia Legal (en adelante, “SAL”) expres6 sus
comentarios referentes a la presente medida mediante memorial explicativo. Expone que,

[plara personas naturales, nuestro Cédigo penal establece dos tipos de
participacién en la comisi6n delictiva: el autor, preceptuado en el Art. 44, y
el cooperador, estatuido en el Art. 45. A la persona autora de un delito se le
impondré la pena correspondiente al tipo cometido. No obstante, a la
persona cooperadora se le impondra por imperativo de ley una pena
equivalente a la mitad de la sancion penal correspondiente al autor del
delito hasta un maximo de diez (10) afios.

Siendo asi, toda persona que cometa un acto de trata humana y mediante
violencia o intimidacién obligue a la victima de trata humana a realizar una
conducta constitutiva de delito (delito propuesto de corrupcién de victimas
por trata humana en el PS 583) puede responder por cada uno de los delitos
cometidos por la victima de trata humana siempre que caiga dentro de las
modalidades de participacién comprendidas en el Articulo 44 en calidad de
autor de delito o la establecida en el Articulo 45 que define la figura del
cooperador. Por ello, los que toman parte directa en la comisién del delito;
los que solicitan, fuerzan, provocan, instigan o inducen a otra persona a
cometer el delito; los que se valen de una persona inimputable para cometer
el delito; los que a propoésito o con conocimiento cooperan con actos
anteriores, simultdneos o posteriores a la comisién del delito, que
contribuyen significativamente a la consumacién del hecho delictivo; los
que a prop6sito ayudan o fomentan la que otro Ileve a cabo conducta que
culmina en la produccién de un resultado prohibido por ley, siempre que
actien con el estado mental requerido por el delito imputado con relacién
al resultado; responderian en calidad de autores del delito cometido.
Mientras que quienes con conocimiento, cooperan mediante actos u
omisiones que no contribuyen significativamente a la consumacién del
delito, responderdan en calidad de cooperadores conforme a las
disposiciones del Cédigo Penal de 2012, segun enmendado.

Finalmente, SAL concluye en su memorial que son del criterio “que la conducta
que se pretende penalizar a través del PS 583 est4 perfectamente comprendida dentro del
delito de Trata Humana contemplado en el Articulo 160 y la teoria de participacién la
cual impone responsabilidad a los autores y cooperadores del delito segiin definidos en
el Cédigo y la jurisprudencia interpretativa”. Por tal razén, no endosan la aprobacién de
la presente pieza legislativa.

Esta Comisién, realizando un anélisis de la opini6n legal ofrecida, tanto por el
Departamento como por SAL, entiende meritorio enmendar el Proyecto sujeto de este
andlisis para incorporar la conducta que pretende tipificar la presente pieza legislativa,
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como un agravante al delito de trata humana contemplado en el Articulo 160 del Cédigo
Penal de Puerto Rico. A esos fines, se incluye dicha enmienda como parte del entirillado
electrénico que acompaiia este narrativo.

El lenguaje incorporado establece que “[c]Juando la persona que cometa el acto,
mediante violencia o intimidacién, obligue a la victima a realizar una conducta
constitutiva de delito, se considerara agravante y sera sancionada con pena de reclusién
adicional por un término fijo de ocho (8) afios”. (Enfasis nuestro). Es decir, una persona
acusada de trata humana y que, a su vez, utilice a su victima para cometer delitos tendréa
que ser sentenciada por el delito de trata humana y el agravante de forma adicional.
Entiéndase, una pena total de quince (15) afios por el delito de trata humana y ocho (8)
afios adicionales por el agravante, para un total de veintitrés (23) afios.

CONCLUSION

La presente pieza legislativa refuerza la politica publica contra este mal mundial
del cual Puerto Rico no est4 exento. La trata humana no debe ser tolerada bajo ningtin
concepto. En esa direcci6n, esta Asamblea Legislativa continda su compromiso para
combatir un delito que atenta contra la dignidad del ser humano.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Bienestar Social y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 583, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Miguel A. Romero Lugo Hon. Nayda Venegas Brown
Presidente Presidenta
Comisién de Gobierno Comisi6én de Bienestar Social y

Asuntos de la Familia
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P. del S. 583

15 de junio de 2017
Presentado por el sefior Rios Santiago
Referido a las Comisiones de Gobierno: y de Bienestar Social

y Asuntos de la Familia

LEY

Para efiadir-un—nueve gnmendar el Articulo +60—«(a}-en 160 de la Ley 146-de 2042 1462012,
segin enmendada, mejor conocida como ¢/ “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de
tiptfiear estatuir como agravante del delito de trata humana la utilizacién de victimas de
trata humana en la comision de delitos, en contra de su voluntad; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el Articulo 160 del Cédigo Penal de Puerto Rico, de2642-ya se establece como delito

la “Trata Humana”, definiendo el términe mismo como:

“Feda Toda persona que mediante la captacién, el transporte, el traslado,
la acogida o recepcion de personas y que recurriendo al uso de la fuerza,
amenaza, coaccion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder, u otras
situaciones de vulnerabilidad, ofrezca o reciba la concesién o recepcién de
pagos o beneficios con el fin de obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra para que ésta ejerza la mendicidad,
cualquier clase de explotacion sexual, pornografia, trabajo o servicio
forzado, servidumbre por deudas, matrimonio servil, adopcién irregular,
esclavitud o sus pricticas analogas, la servidumbre o extraccion de
drganos, aun con el consentimiento de la victima, serd sancionada con
pena de reclusion por un término fijo de deee-(42) guince (13) afios.

Cuando la persona que comete el acto fuere el padre o madre, encargado o
tutor legal de la victima menor de edad sera sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de veinte (20) afies™ giios.



Este fendmeno tiene un alcance mundial. En-la-aetualidad; Segiin ha divulgado el “Ricky
Martin Foundation”, en Puerto Rico existe la explotacion de menores de edad y adultos en
ambitos de labor forzada, fraude, explotacion sexual y para el narcotrafice;segtn-ha-divulgade-el
“Riekey-Martin-Foundation™ narcotrdfico. Como parte de investigaciones llevadas a cabo por la

fundaeién Fundacion, entrevistaron a varios jovenes que han sido victimas de este crimen, los

cuales tristemente fluctuaban entre las edades de 15 a 32 afios de edad.

El Departamento de Estado de /os Estados Unidos eertifieé; certifics que Puerto Rico es
puente y destino de la “Trata Humana”. El Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de
Estados Unidos (ICE, por sus siglas en inglés) ha denunciado la existencia de casos amenazantes

ya que la trata humana no se detiene ante clasificaciones étnicas, de edad u origen.

Esta modalidad de esclavitud humana viola todos los derechos humanos existentes. Como
si fuera poco, estos delincuentes por “Trata Humana”, no solo cometen este tipo de actos contra
la humanidad, sino que, en algunos casos, involucran a sus victimas de-“Trata-Humana” en la
ejecucion de otros delitos. Incluso, algunas victimas son utilizadas como ayudantes en contra de
su voluntad para realizar cosas escalofriantes a otras victimas. Un ejemplorie ejemplo de esto es
el caso de una joven que testifico que “fue obligada a lacerar y quemar a adolescentes que tenian
alguna deuda de dinero con el duefio del punto de drogas, ademis, fue testigo de la compra de

nifios y j6venes mexicanos y dominicanos, quienes traian al pais para trabajar”,

Segun el Departamento de Estado de los Estados Unidos, “aproximadamente 100,000

(‘{/ personas procedentes de paises de América Latina y el Caribe son objeto de trata cada afio”™
(UNFPA, 2006, p. 45). En Puerto Rico, debido a la falta de legislacién acerca de este tipo de

crimen, es mas sencilla la trata de personas y se ha convertido en ruta de transito para estos

delincuentes.

En Estados Unidos se cred la “Ley Federal de Reautorizacion de Proteccion de Victimas
de la Trata de Personas de 2008”, Ley Publica 110-457, de-26-de-diciembre; estableciendo los
estatutos sobre el trabajo forzado y el trafico sexual que incluye, en la definicién de coaccién, la

aclarateria aclaracion incorporada mediante la Seccién 222 de que la frase “dafios graves”

significa “cualquier dafio, incluyendo dafios psicologicos, financieros o a la reputacién, que

forzaria una persona razonable con la experiencia de la victima y en las circunstancias de la



victima a realizar trabajos, servicios o actos sexuales comerciales con el fin de evitar dichos

darios . iEn-2d

En-Estades—Ynides Ademds, se ha aplicado el “Felony Murder Rule”, eriginada—en-el

= da nolatar a Y ta¥a An..n adian lana da o e ar ()
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doctrina que establece que se define como delito la muerte de un ser humano ocurrida durante el
intento o comision de un delito e imputar cargos en igualdad de condiciones si hubiese mas de un
actor. El gebierne Gobierno de los Estados Unidos a través de su jurisdiccion puede crear y
aplicar mecanismos que combatan la criminalidad en sus estados. Tomando como base este
ejemplo, en Puerto Rico, a través de sus poderes legislativos y judiciales puede aprobar leyes o

mecanismos tipificando delitos especificos e imputar cargos por los mismos.

En el Cédigo Penal de Puerto Rico, el Articulo +60—a 160 establece como delito la
“Trata Humana”. En Mediante el-artieute—+60-—(a) una enmienda a dicho Articulo, se erea—el
delite—espeeifies; estaruve como_agravante cuando el actor principal del delito por “Trata

Humana™ utiliza alguna victima en contra de su propio juicio o voluntad para la comision de

actos criminales, el delito conllevard una pena adicional o m4s severa con un término fijo de

ocho (8) aiios. E

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artierle Seccion 1. — Se afiade-un-nueve enmienda el Articulo 160-(ay-en /60 de la

I

Ley 146:2012. segiin enmendada. conocida comao el del “Codigo Penal de Puerto Rico . de

26+2;-segiin-enmendada; para que lea como sigue:

(]

9 “Articulo 160. — Trata humana.




\ Toda persona que mediante la captacion. el transporte, ¢l traslado. la acogida o

2 recepcion de_personas y que_recurriendo al uso de la fuerza. amenaza. coaccidn.
3 secuestro, fraude. engafio, abuso de poder. u otras situaciones de vulnerabilidad.
4 ofrezca o reciba la concesion o recepcidn de pagos o beneficios con el fin de obtener
5 el consentimiento de una persona gue tenga autoridad sobre otra para que ésta eierza
6 la_mendicidad. cualquier clase de explotacién sexual. pornografia. trabajo o servicio
7 forzado. servidumbre por deudas. matrimonio servil, adopcién irregular, esclavitud o
8 sus prdcticas andlogas. la_servidumbre o extraccién de éreanos. aun con el

9 consentimiento de la victima. sera sancionada con pena de reclusién por un térmmino
10 fijo de quince (15) afios.

11 Cuando la persona que comete el acto fuere el padre o madre. encargado o
12 tutor legal de la victima menor de edad sera sancionada con pena de reclusién por un
I3 término fijo de veinte (20) afios.

14 Cuando la persona que cometa el acto, mediante violencia o intimidacion.
5 obligue a _la victima a realizar una_conducta constitutiva de delito. se considerard
16 como_agravagnie v serd sancionada_con pena de reclusion adicional por un término
17 fijo de 8 afips.”

18 Artieule Seccidn 2. — Vigencia,

19 Esta Ley entraré—en—vigor comenzard a regir inmediatamente después de su

20 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 867 sin enmiendas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCEDELA MEDIDA

El Proyecto del Senado 867 tiene la intencion de declarar el dia 19 de mayo de cada
afio como el “Dia de In Concienciacion de las Enfermedades Inflamatorias del Intestino” y, de esta
manera, ayudar a promover las gestiones de educacién publica y de concienciacion en la
poblacién puertorriquena.

Segtin surge de la Exposicion de Motivos las Enfermedades Inflamatorias del
Intestino (EII} son un conjunto de enfermedades que afectan al tubo digestivo
provocando procesos inflamatorios en alguna de sus partes (desde Ia boca hasta el ano)
de forma crénica.

Dentro de dichas enfermedades, las mas importantes son la Enfermedad de
Crohn y la colitis ulcerosa. Estas condiciones, cuya causa y cura se desconocen, ocurren
comunmente en jévenes.

Resalta la medida que un estudio realizado en el 2005 por la Unidad de
Investigacion de Gastroenterologia de la Universidad de Puerto Rico, en colaboracién
con Triple S, revel6 una prevalencia de 38.2 casos de EII por cada 100,000 habitantes,
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siendo la colitis ulcerosa la mas comun. Es importante destacar que no existe cura
conocida para estas enfermedades. El objetivo del tratamiento de EII consiste en aliviar
los sintomas, controlar o disminuir la inflamacién, y tratar de evitar los relapsos de las
enfermedades.

Explica que esta inflamacion es la que produce los sintomas de la Enfermedad de
Crohn, que suelen presentarse en forma de brotes que alternan con fases de remisién
(no se producen sintomas, aunque la patologia sigue estando presente). Durante los
brotes, los sintomas mas frecuentes son diarrea (a veces con sangrado), dolor
abdominal, pérdida de peso, cansancio y fiebre. La duracién de los brotes suele ser de
entre 2 a 4 semanas.

Concluye la parte expositiva que varios factores contribuyen en el desarrollo de
estas enfermedades. Se han descrito cerca de 200 genes que se asocian a la Enfermedad
de Crohn y a la colitis ulcerosa, siendo el mas conocido el NOD-2, asociado a la
Enfermedad Crohn. Se postula que, en presencia de algun gen especifico, factores
externos desencadenan una respuesta descontrolada del sistema inmunolégico,
causando inflamacién cronica. Entre los factores externos se encuentran las bacterias, el
cigarrillo y los medicamentos anti-inflamatorios no-esteroides.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideracién y evaluacién de esta medida, la Comisién de Salud solicité
memoriales explicativos a la Asociacion de Compaiiias de Seguros (ACODESE),
Departamento de Salud, Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Oficina de
Gerencia y Presupuesto, Departamento de Estado y la Oficina del Procurador del
Paciente.

El Departamento de Salud indica que actualmente, ya es reconocido a nivel
global el 19 de mayo como el “Dia Mundial de la Enfermedad Inflamatoria del
Intestino”. Este movimiento ya se celebra en mas de 50 paises alrededor del mundo y
es liderado por la “Federacion Europea de Asociaciones de Colitis Ulcerosa y Crohn”
(EFCCA, por sus siglas en inglés) para concienciar sobre estas condiciones. La EFCCA
promueve la unién de organizaciones y paises a esta causa. De aprobarse, esta ley
apoyaria los esfuerzos en Puerto Rico para unirse a este movimiento global.



Explica que a pesar del propdsito loable que tiene el Proyecto, el Articulo 3 de la
medida le confiere la responsabilidad al Departamento de Salud para la “organizacion y
celebracion de actividades para la conmemoracion y promocion del Dia de la
Concienciacién de las Enfermedades Inflamatorias del Intestino”, sin la identificacién
de recursos fiscales para estos propositos. Indican que actualmente, existen
organizaciones en Puerto Rico con la capacidad de obtener los recursos econémicos
necesarios para realizar actividades para conmemorar este dia, por ejemplo, la
“Fundacién Esther A. Torres” y el “Grupo de Apoyo de E.LL".

Recomienda que la medida sea enmendada para que la misma se asigne recursos
econdrmicos suficientes y recurrentes para que el Departamento de Salud pueda cumplir
con lo establecido en el Proyecto de Ley.

Menciona que, de no ser posible, recomienda que en el Articulo 3, sea
enmendado para que se elimine la responsabilidad del Departamento de Salud de
organizar y celebrar las actividades de conunemoracién y en su lugar se incluya al
Departamento de Salud como colaborador de los esfuerzos liderados por otras
organizaciones que tienen como misién trabajar con la enfermedad inflamatoria del
intestino en Puerto Rico.

Luego de una exhaustiva evaluacion, esta Comisién no acoge tal recomendacion.
Dentro de la estructura administrativa y operacional del Departamento de Salud,
destacamos la labor realizada por la Secretaria Auxiliar para Promocién de la Salud. En
la misma se agrupan programas y actividades dirigidas al bienestar pleno del
individuo, enfocadas en el mantenimiento y fomento de la salud. Esta Secretaria tiene
como meta promover la participacién ciudadana en asuntos relacionados a la
promocién de la salud de forma integrada y coordinada. Ademas, fomenta la
reorientacién de los servicios clinicos hacia un modelo basado en la promocién y el
mantenimiento de la salud. También promueve la consolidacion de alianzas
intersectoriales que eviten la duplicidad de servicios, que integren los recursos
disponibles, provoque la participacién ciudadana y enfatice en el seguimiento
fundamentado en la evaluacién continua de los esfuerzos realizados. Siendo asi, no
surge de nuestra evaluacion la necesidad de identificar o destinar recursos econémicos
para que el Departamento pueda cumplir con lo establecido en el P. del S. 867.

La paciente Lourdes Nigaglioni de EII, solicit6 a los senadores que la
representan en el gobierno, aprueben el Proyecto 867, de la autoria del Senador Miguel



A. Romero Lugo, que declara el dia, 19 de mayo como el Dia de Concienciacion de las
Enfermedades Inflamatorias del Intestino. Expresa que es de suma importancia educar
al pueblo sobre estas condiciones, lo que pasan los pacientes con EIl y sus familiares.
Menciona que necesitan que les reconozcan, y que los demas puertorriquefios conozcan
de su condicién. Que, aunque no se puede ver a simple vista, esta ahi, quieren hacerla
visible y educar a todos sobre la condicién, y qué se puede hacer para ayudarlos.

La Asociacion de Companias de Seguros (ACODESE), expresa que reconoce la
importancia de la salud intestinal, el rol de la educacion y la prevencién de la deteccién
temprana de estas condiciones. Avalan toda iniciativa que promueva una mejor calidad
de vida y salud para el Pueblo; y que ademas constituya un esfuerzo de prevencién y
educacién. Indica que es muy importante llevar a la cindadania campanas de
orientacién para concienciar sobre las enfermedades inflamatorias del intestino y
llevar, ante todo un mensaje de prevencion. Finaliza que en vista de todo lo anterior,
endosa la aprobacion del Proyecto del Senado 867.

La Asociacion de Gastroenterologia y Hepatologia de Puerto Rico (AGHFPPR),
comienza su memorial indicando que es una asociacién sin fines de lucro, con la mision
fundamental de proveer evaluacion y tratamiento de pacientes con una amplia
variedad de desordenes gastrointestinales y hepaticos.

Expresa su apoyo al Proyecto del Senado 867 para declarar el 19 de mayo de cada
afio como el "Dia de Concienciacién de las Enfermedades Inflamatorias del Intestino”.
Indican que este proyecto es de suma importancia en el esfuerzo por educar y crear
conciencia sobre las enfermedades inflamatorias del intestino en Puerto Rico.

AGHPPR confirma su interés en ayudar a mejorar la calidad de vida de los
pacientes de enfermedades inflamatorias del intestino y asi llevar un mensaje claro del
respaldo de los gastroenterélogos pediatricos hacia sus pacientes.

El Sr. Carlos A. Cano como miembro de la Coalicién de EII de FEAT desea
expresar su apoyo a la presente medida. Indica que por espacio de 20 afios ha trabajado
en la industria de la salud en diferentes areas terapéuticas y condiciones crénicas.
Expresa que puede asegurar que en cuento a las enfermedades inflamatorias del
intestino (Crohns y Colitis Ulserosa) es donde mas desconocimiento y falta de
educacién he visto en la Isla.



Explica que esta enfermedad afecta a nifios y adultos limitdndolos en muchos
casos, de poder lievar a cabo una vida productiva y normal. Menciona que hace falta
mucha educacion y concienciacion para no solo aumentar el entendimiento sobre la
condicién, sino también apoyo para estos pacientes en todos los niveles. Considera que
muchas veces estos pacientes terminan incapacitados pues no se atienden a tiempo o no
tienen acceso a cuidado médico especializado necesario.

Expresa que es un paso sumamente importante en solidaridad y apoyo de estos
pacientes, el que Puerto Rico se una a la celebracién mundial del Dia de las EIl. Este
logro servira para impulsar gestiones educativas y mejorar la calidad de vida de los
puertorriquefios que padecen de Crohn o colitis ulcerosa.

El Departamento de Estado menciona que estd comprometido con los
ciudadanos de Puerto Rico y respalda toda medida que resulte en su beneficio. Sin
embargo, indica es el Departamento de Salud la agencia que cuenta con el peritaje
adecuado para entender el impacto que tendra esta medida y cuan viable es su
implementacién. Por tal razén, le dan deferencia a la conclusién que alcance el
Departamento de Salud.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida y entiende necesario el que se
lleve a cabo una camparia de orientacién para educar sobre esta condicién y reconoce la
importancia de fomentar y concienciar a la ciudadania.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Salud del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 867, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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Para declarar el dia 19 de mayo de cada afio como el “Dia de la Concienciacion de las
Enfermedndes Inflamatorias del Intestino” y, de esta manera, ayudar a promover las
gestiones de educacién publica y de concienciacion en la poblacion
puertorriqueiia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Enfermedades Inflamatorias del Intestino (EI) son un conjunto de
enfermedades que afectan al tubo digestivo provocando procesos inflamatorios en
alguna de sus partes (desde la boca hasta el ano) de forma crénica. Dentro de dichas
enfermedades, las mds importantes son la Enfermedad de Crohn y la colitis ulcerosa.
Estas condiciones, cuya causa y cura se desconocen, ocurren cominmente en jévenes.

Un estudio realizado en el 2005 por la Unidad de Investigacién de
Gastroenterologia de la Universidad de Puerto Rico, en colaboracién con Triple S,
revel6 una prevalencia de 38.2 casos de EII por cada 100,000 habitantes, siendo la colitis

ulcerosa la mas comun. Es importante destacar que no existe cura conocida para estas
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enfermedades. El objetivo del tratamiento de EIl consiste en aliviar los sintomas,

controlar o disminuir la inflamacién, y tratar de evitar los relapsos de las enfermedades.

La colitis ulcerosa solamente afecta el intestino grueso o colon. La inflamacion
usualmente es superficial y puede afectar parte o todo el colon. Por otra parte, la
incidencia de cancer de colon es mayor cuando la enfermedad es mas extensa, la
inflamacién es mas severa y después de 10 afios de enfermedad. A su vez, la
Enfermedad de Crohn se caracteriza por una inflamacién crénica de cualquiera de las
partes del tubo digestivo. Generalmente, las zonas mas afectadas son el final del
intestino delgado (ileon) y el principio del intestino grueso (ciego), aunque también
puede verse afectado el intestino grueso (colitis) y el delgado (enteritis).

Es esta inflamacién la que produce los sintomas de la Enfermedad de Crohn, que
suelen presentarse en forma de brotes que alternan con fases de remision (no se
producen sintomas, aunque la patologia sigue estando presente). Durante los brotes, los
sintomas mas frecuentes son diarrea (a veces con sangrado), dolor abdominal, pérdida
de peso, cansancio y fiebre. La duracién de los brotes suele ser de entre 2 a 4 semanas.

Varios factores contribuyen en el desarrollo de estas enfermedades. Se han
descrito cerca de 200 genes que se asocian a la Enfermedad de Crohn y a la colitis
ulcerosa, siendo el mas conocido el NOD-2, asociado a la Enfermedad Crohn. Se postula
que, en presencia de algun gen especifico, factores externos desencadenan una
respuesta descontrolada del sistema inmunolégico, causando inflamacién crénica. Entre
los factores externos se encuentran las bacterias, el cigarrillo y los medicamentos anti-
inflamatorios no-esteroides.

Debemos destacar que en Puerto Rico la enfermedad no es ampliamente
conocida, lo que ha resultado en dilaciones en el diagnéstico y dificultad en que se
pueda obtener los servicios de salud relacionados. A su vez, producto de la ignorancia
sobre el padecimiento, los pacientes enfrentan mayores retos para llevar a cabo todas las

facetas de su vida.
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Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa entiende necesario el que

se lleve a cabo una campaiia de orientacién para educar y concienciar a la ciudadania

sobre estas condiciones. Asi las cosas, se declara el 19 de mayo de cada afio como el

“Din de la Concienciacion de las Enfermedades Inflamatorias del Intestino”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

[0S

10

11

13

14

15

16

Articulo 1.- Se declara el dia 19 de mayo de cada afio como el “Dia de la
Concienciacion de las Enfermedades Inflamatorias del Intestino” para, de esta manera,
ayudar a enfocar las gestiones de educaciéon publica y de concienciacién en la
poblacién puertorriquenia.

Articulo 2.- Cada afio el Gobernador de Puerto Rico emitird una proclama a
esos efectos y exhortara a todas las entidades, publicas y privadas, asi como a la
ciudadania en general a organizar actividades a tenor con el propdsito de esta Ley e
invitar a la ciudadania a participar de las mismas.

Articulo 3.- El Secretario del Departamento de Salud, en coordinacion con el
Secretario del Departamento de Estado, asi como las entidades publicas y los
municipios de Puerto Rico, deberdn adoptar las medidas que sean necesarias para la
consecucion de los objetivos de esta Ley, mediante la organizacién y celebracién de
actividades para la conmemoracién y promocion del “Dia de la Concienciacién de
las Enfermedades Inflamatorias del Intestino”. También, se promoverd la
participacién de la ciudadania y de las entidades privadas en las actividades a

llevarse a cabo en dicho dia.



1 Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. del S. 931.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 931, segun fuese presentado, propone renumerar el actual Articulo 28
como Articulo 29 y afiadir un nuevo Articulo 28 a la Ley 20-1992, segun enmendada,
conocida comtinmente como la “Ley de la Compafiia para el Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera”, a los fines ordenar la realizaciéon del deslinde de la zona
maritimo-terrestre con el proposito de desarrollar los objetivos y proyectos de desarrollo
establecidos en el litoral costero, aprobados en el Plan de Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Compafiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera fue creada en
virtud de la Ley 20-1992, segtin enmendada. Junto a la creacién de esta corporaciéon
publica, se declaré como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico:

(1) Promover el desarrollo integral de la peninsula de Cantera en San Juan,
Puerto Rico, como plan modelo de desarrollo comunitario en Puerto Rico.
(2) Facilitar que el desarrollo integral de la peninsula de Cantera sea
producto del esfuerzo de la comunidad de ese sector conjuntamente con el
Gobierno Central, el Municipal y el sector privado.

(3) Velar porque el desarrollo de la peninsula de Cantera se dirija al
beneficio de sus residentes para que éstos puedan continuar disfrutando,
en condiciones mejores, de los terrenos que en la actualidad ocupan.

(4) Asegurar que la experiencia que se obtenga en el proceso de desarrollo
de la peninsula de Cantera perfeccione las estrategias de desarrollo que se
sigan en otros sectores.

(Enfasis nuestro.)



Comisién de Gobierno
Informe del P. del S. 931
Pégina 2

A tenor con la referida politica publica, el Gobierno de Puerto Rico tiene una
responsabilidad de propiciar y crear las condiciones para que se realice un desarrollo
integral de la Peninsula de Cantera. Asi, el Articulo 3 del referido estatuto establece que

[e]] desarrollo integral de la peninsula de Cantera se fundamentara en un
plan de desarrollo integral que tendra como propésitos el mejoramiento de
la calidad general de la vida de los presentes y futuros residentes del area
mediante la educacién y capacitacién de la poblacién, la produccién de
empleo y oportunidades empresariales, comerciales e industriales para sus
habitantes y la reconstruccién y consolidacion del tejido urbano tanto en el
espacio parcelado como el espacio publico para mejorar la infraestructura,
facilidades recreativas y viviendas y propiciar asf el logro de los objetivos
sociales y econémicos.

Segiin se expresa en la Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa, el
Plan de Desarrollo Integral para la Peninsula de Cantera vigente

presenta los objetivos y guias de desarrollo dirigidos a mejorar las
condiciones fisicas, sociales y econémicas del sector. El mismo incluye el
redesarrollo de las siete (7) barriadas que conforman la Peninsula,
incluyendo aquellas asociadas a la rehabilitacién del Cafio Martin Pefia. Las
barriadas cuyos terrenos estan programados para redesarrollo son: Puente
Guano, Santa Elena, Condadito Final, Corea, Ultimo Chance, Bravos de
Boston y los Pinos. Estas barriadas, a tenor con el Plan, estan clasificadas
como 4reas de mejoramiento (M) pues el objetivo es recuperar y rehabilitar
dichos vecindarios.
El Plan presenta la utilizacién de un Paseo Parque Lineal que circunvala y
delimita el desarrollo urbano tierra adentro de la Peninsula de la franja
litoral. A tenor con la Resolucién PUT-RMS]-Séptima Enmienda del 16 de
noviembre de 1992, la Junta de Planificacién el Paseo tendra un retiro de 40
metros desde el centro del Cafio. Esta franja se deja por razones
ambientales, de inundabilidad y urbanisticas. Todo esto cénsono con el
proyecto de canalizacién del Cafio Martin Pefia, actualmente en proceso de
disefio por el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos.
El Plan establece en sus Planes de Sectores la ubicacién de la nueva vivienda
en las barriadas tomando en consideracion:

* La servidumbre requerida para liberar las zonas inundables

colindantes con el Cafio y las Lagunas. Esto requerira demoler

estructuras en el 4rea y realinear las estructuras a esta demarcacion.

La liberaci6n de terrenos propiciaré su uso para nueva vivienda.

* La ubicaciéon de nueva vivienda como sustitucién por la

eliminaciéon de unidades existentes.

* Mantenimiento al maximo posible del caracter urbano de los
vecindarios existentes.
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* Condicionar la densidad de vivienda, considerando los estandares

habituales para una vivienda de interés social; el tipo arquitecténico

y la segregacioén de solares.
Ademas, “propone rehabilitar las barriadas mediante intervenciones
particulares o proyectos por manzana”; establece que “[e]l Principal
objetivo del redesarrollo de las barriadas es de dotarlas de todos los
servicios y facilidades comunales necesarias para promover el desarrollo
social y econémico de sus residentes”. Mds adn, “propone como parte del
redesarrollo fisico de las barriadas que los residentes de estas &reas
obtengan sus titulos de propiedad”. También, indica las causas o razones
para no poder conceder titulo. Estas son: la inundabilidad de terrenos,
hacinamiento, o que estén dentro de areas de servidumbres propuestas”.
Todo esto “ayudara a fortalecer el sentido de pertenencia, al garantizarles
la posibilidad de vivir en estos terrenos permanentemente”.
Se destaca que las acciones de desarrollo aprobadas en el Plan de Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera son de interés social, sin menoscabo a
bienes de dominio ptblico maritimo-terrestre de particular importancia
ecoldgica, sino todo lo contrario. El Plan promueve el mejoramiento de las
comunidades y de la franja litoral, ambos en estrecha armonia para el
disfrute de sus residentes, visitantes y futuras generaciones.

El presente Proyecto pretende ordenar la realizacién del deslinde de la zona
maritimo-terrestre, esto mediante un proceso coordinado entre la Compariia para el
Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera y el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales. Este proceso serfa uno de amplia participacién comunitaria y tomarfa en
cuenta las necesidades particulares de las comunidades que componen el area de la
Peninsula de Cantera. En la consecucién de este objetivo, la medida delinea la forma en
la que se realizarfan los procedimientos, siempre brindando el espacio para la
participacién de todo aquel que tenga un interés en el proceso a ejecutarse y tomando
como norte el Plan de Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.

Mediante memorial explicativo, la Compaiiia para el Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera (en adelante, la “CDIPC”) se expres6 a favor de la aprobacién de
la presente pieza legislativa. Esboza la CDIPC que

[e]l no tener una Zona Maritimo Terrestre definida acorde con los planes y
leyes anteriormente descritos afecta directamente todos los trabajos de las
agencias locales y federales e intenciones legislativas vigentes al dia de hoy.
Su efecto sobre la poblacién de la Peninsula de Cantera impacta
directamente en el proceso del cumplimiento con su ley creadora y planes
de desarrollo aprobados. Ademads, la Zona Maritimo Terrestre definida
acorde a los planes de sector, facilita la rehabilitacion de los sectores
aledafios al cafio y eventualmente otorgacién de titulos de propiedad que a
su vez crea efectos positivos en asuntos como:
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e Facilitar la rehabilitacién de los sectores aledafios al Cafio Martin
Pefia segin acordado con los residentes durante los pasados 30 afios.
e Facilitar el desarrollo de actividades socio-econémicas y de nueva
vivienda de acuerdo a sus planes de desarrollo incluyendo la
proteccion del ambiente del cafio y las lagunas San José y los
Corozos.
® Resolver la titularidad de terrenos vacantes abandonados
susceptibles a ser invadidas nuevamente.
e Resolver deficiencias en los sistemas de identificacién de las
propiedades preparando planos de lotificacién.
e Facilita la construccién de redes viales que permitirdn proveer
servicios de utilidades y de las agencias como por ejemplo recogidos
de desperdicios sélidos, salud y seguridad.
¢ Permite el traspaso de terrenos, obras construidas, incluyendo
infraestructura de utilidades a las agencias correspondientes para su
operacion y mantenimiento.
e Permite el desarrollo de infraestructura verde que aumente la.
resiliencia en caso de eventos de la naturaleza tales como lluvias
extraordinarias.
e Presentar planos de lotificacion de terrenos a todas las agencias
o Resolver dificultad a las agencias que suplen servicios de
utilidades en la identificacion de las propiedades y sistemas

de medicién y facturacion.
o Resolver la dificultad en el servicio postal.

o Resolver dificultad en la obtencién de pélizas de seguros
que asistan a los residentes en la recuperacién de dafios a sus
propiedades.

o Permitir la asistencia de agencias que asisten en la
reconstrucciéon de propiedades afectadas por actos de la

naturaleza.
e Identificaciéon de las propiedades y titulares en agencias como el
CRIM.
e Aumenta el valor de la propiedad de los residentes en las
barriadas.

La CDIPC incluy6 junto a su memorial explicativo un memorial técnico-legal que
contiene varias observaciones relevantes al andlisis de este Proyecto. En dicho
documento, la referida Compafifa expresa que

[l]a Reglamentacién vigente sobre deslinde de la zona maritimo-terrestre
estd predicada en unas condiciones que no contemplan las particularidades
de la politica ptblica establecida para el re-desarrollo de Cantera, asi como
tampoco para el fiel cumplimiento con los requerimientos de notificacion.
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Ambas dificultan al DRNA certificar cualquier deslinde incoado en dicho
litoral haciendo vulnerable ante cualquier planteamiento procesal o
sustantivo promulgado por la misma agencia.

Concluye la CDIPC Expresando que

en aras de obtener un deslinde sin menoscabo a derechos de terceros, en
cumplimiento con la politica ptblica establecida el Plan de Desarrollo
Integral y con un amplio, pero particular proceso de notificacién para la
participacion publica, y tomando en consideracion las particularidades del
litoral en la peninsula, respetuosamente solicitamos de esta honorable
asamblea legislativa a aprobacién del Proyecto del Senado 931 y
exhortamos a los demds senadores y legisladores de la Camara de
representantes a unirse en dicha aprobacién para que cantera pueda
continuar con los plan de desarrollo y progreso comunitario.

A pesar de haber solicitado los comentarios del Departamento de Recursos
Naturales, a la fecha de este informe no se han recibido, por lo que procedemos a
presentar este Informe sin el beneficio de sus comentarios.

CONCLUSION

La medida objeto de este anlisis se presenta para solucionar una problematica
que afecta la consecucién del Plan de Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera. En
este caso, el deslinde de la zona maritimo-terrestre, si se realiza sin tomar las
consideraciones particulares que afectan la Peninsula de Cantera, podria incidir sobre el
desarrollo de las comunidades de la Peninsula. En esa direccién, esta Comisidon concurre
con lo esbozado en la Exposiciéon de Motivos de este Proyecto en cuanto a que,

con el fin de adelantar los intereses de desarrollo de esta comunidad y
lograr la completa e integral transformacién de la misma, es necesario
enmendar la mencionada Ley 20-1992 a los fines de establecer el deslinde
de la zona maritimo-terrestre a tenor con la mediciéon de las mareas y que,
a su vez, reconozca y respete las franjas verdes y las areas para
conservacién, en direccidén hacia el mar, establecidas en los Planes de
Desarrollo aprobados para la Canalizacién del Cafio Martin Pefia, el Paseo
Parque Lineal y los redesarrollos de las barriadas alli localizadas.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomijenda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 931,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.
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Respetuosamente sometido,

V

Migiel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno

-
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Para renumerar el actual Articulo 28 como Articulo 29 y afiadir un nuevo Articulo 28 a
la Ley 20-1992, segtin enmendada, conocida comunmente como la “Ley de la
Compafifa para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera”, a los fines
ordenar la realizacién del deslinde de la zona maritimo-terrestre con el propésito de
desarrollar los objetivos y proyectos de desarrollo establecidos en el litoral costero,
aprobados en el Plan de Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, mediante la aprobacién de la Ley 20-
1992, segin enmendada, estableci¢ la Compafifa para el Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera con el propoésito de fomentar el desarrollo de la Peninsula de
Cantera, ubicada en la jurisdicciéon municipal de San Juan, a través de un esfuerzo
conjunto entre el sector publico y el privado.

De conformidad con el propoésito de la Compafifa para el Desarrollo Integral de
la Peninsula de Cantera (en adelante, la “Compafifa para el Desarrollo de Cantera”), el
mencionado estatuto encomendé a dicha entidad corporativa la preparacién de un plan
de desarrollo integral que tendré fendria como propositos el mejoramiento de la calidad
de vida de los presentes y futuros residentes del 4rea mediante, entre otras actividades,

la reconstruccién y consolidacién del tejido urbano, tanto en el espacio parcelado como



el espacio ptublico, para mejorar la infraestructura, facilidades recreativas y viviendas y
propiciar asf el logro de los objetivos sociales y econémicos que propende dicha Ley.

Cantera es una comunidad ubicada en una peninsula de unas 300 cuerdas en el
corazén de Hato Rey. Su ocupaciéon data de principios del siglo pasado y su estado de
desarrollo contrasta drasticamente con el progreso y la abundancia de vecindarios
circundantes y adyacentes.

El proceso de urbanizacién de los terrenos de la Peninsula fue en gran medida
producto de la ola migratoria interna a comienzos del Siglo XX. No obstante, este
asentamiento también contd tanto con el apoyo estatal como federal, como lo fue la
Puerto Rico Reconstruction Administration (P.RR.A.), la cual para el 1934 empez6 el
relleno de zonas bajas inundables. Se informa que la Calle Guano fue una de las
primeras calles del area y que para el 1948 habia surgido la Barriada Condadito. Luego,
entre el 1950 y 1952, otros establecieron el Ultimo Chance; le sigui6 Corea entre el 1949 y
1950; y en 1952 naci6 La Cocaleca, el tltimo segmento del Ultimo Chance. Ante el alto
costo de relocalizar dichas familias, el Gobierno Estatal opt6 por proveer los servicios
de agua potable, electricidad y alcantarillado sanitario. Por su parte, el Gobierno
Municipal construy6é veredas y asfalté calles, asi como establecié servicios de recogido
de desperdicios sélidos.

Este proceso de urbanizacién se evidencia en los cuadréngulos topogréficos
preparados por el LS. Geological Survey, fotos aéreas y con la mera observacion al andar
por el sector. El estado del desarrollo urbano de la Peninsula de Cantera era uno
formado sin planificacién ni organizacién, el cual ha ido rehabilitaindose.

En aras de desarrollar su potencial y construir un futuro préspero y de
oportunidades para los ciudadanos que alli residen, la Asamblea Legislativa, mediante
la Ley 20-1992, segin enmendada, declaré como politica publica:

1. Promover el desarrollo integral de la Peninsula de Cantera en San Juan, Puerto

Rico, como plan modelo de desarrollo comunitario en Puerto Rico.



2. Facilitar que el desarrollo integral de la Peninsula de Cantera sea producto del
esfuerzo de la comunidad de ese sector conjuntamente con el Gobierno Central,
el Municipal y el sector privado.

3. Velar porque el desarrollo de la Peninsula de Cantera se dirija al beneficio de sus
residentes para que éstos puedan continuar disfrutando, en condiciones mejores,
de los terrenos que en la actualidad ocupan.

4. Asegurar que la experiencia que se obtenga en el proceso de desarrollo de la
Peninsula de Cantera perfeccione las estrategias de desarrollo que se sigan en
otros sectores.

A tenor con dicha Ley, “por Peninsula de Cantera se entendera el territorio asi
delimitado: por la laguna Los Corozos en el norte, por el Cafio Martin Pefia en el sur,
por la Laguna San José en el este y por la avenida Barbosa y el residencial Las Casas en
el oeste”.

El Articulo 3 de dicho estatuto establece que:

El desarrollo integral de la Peninsula de Cantera se fundamentard en un
plan de desarrollo integral que tendrd como propésitos el mejoramiento
de la calidad general de la vida de los presentes y futuros residentes del
area mediante la educacién y de la poblacién, la produccion de empleo y
oportunidades empresariales, comerciales e industriales para sus
habitantes y la reconstruccién y consolidacién del tejido urbano tanto en el
espacio parcelado como el espacio publico para mejorar la infraestructura,
facilidades recreativas y viviendas y propiciar asi el logro de los objetivos
sociales y econémicos.

Por su parte, el Articulo 10 establece que:

Se le ordena a los departamentos, agencias y corporaciones estatales a
brindar apoyo y cooperacién a la Compafiia, incluyendo el destaque de
personal y la transferencia de recursos y propiedades. Estos coordinaran
con la Compaiiia dentro de un periodo de noventa (90) dias a partir de la
aprobacién de esta ley, la identificacién de aquellos bienes patrimoniales
pertenecientes al Estado sitos dentro de los limites territoriales de la
Peninsula de Cantera, segtn establecidos por el Articulo 2 de la Ley 20-
1992, que se encuentren baldios o no se encuentren siendo utilizados para
proposito alguno o utilidad especifica al momento de aprobarse la
presente, y se les ordena transferir los mismos mediante escritura ptblica,



por el valor nominal de un (1) délar, a favor de la Compafifa para el
Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.

En el caso de las corporaciones publicas que igualmente posean terrenos
en los limites territoriales de la Peninsula de Cantera, éstas deberan entrar
en negociaciones con la Compafifa, dentro de un periodo de noventa (90)
dias a partir de la aprobacién de esta ley, para acordar los términos
razonables de adquisicion, uso o permuta de las tierras, garantizando el
cumplimiento de los objetivos de la Compafifa, sin perjuicio de las
finanzas o compromisos de dichas corporaciones publicas.

Esta legislacion cre6 hace 26 afios la Compafiia para el Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera con la responsabilidad de liderar el desarrollo integral de esta
comunidad mediante un modelo pionero que descansa sobre la autogestién y el
apoderamiento comunitario, elementos necesarios para poder atender la situacion de

degradacién ambiental del Cafio Martin Pefia.

Mediante la Orden Ejecutiva Num. OE-1995-44 del 8 de agosto de 1995, el
Gobernador de Puerto Rico aprobé el Plan de Desarrollo Integral para la Peninsula de
Cantera. Esta aprobacién esta fundamentada en la Resolucion expedida el 24 de marzo
de 1995 por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, caso 91-PUT-009. Dicha Resolucion
adopta el desarrollo fisico y presenta su endoso al propuesto Bulevar Norte-Sur, asi
como al Paseo Parque Lineal. Este tultimo, siempre que mantenga la seccién segtn el

Plan vigente para la Regiéon Metropolitana de San Juan.

El Plan de Desarrollo Integral para la Peninsula de Cantera vigente presenta los
objetivos y guias de desarrollo dirigidos a mejorar las condiciones fisicas, sociales y
econdmicas del sector. El mismo incluye el redesarrollo de las siete (7) barriadas que
conforman la Peninsula, incluyendo aquellas asociadas a la rehabilitacién del Cafio
Martin Pefia. Las barriadas cuyos terrenos estdn programados para redesarrollo son:
Puente Guano, Santa Elena, Condadito Final, Corea, Yldme M Chance, Bravos de
Boston y los Pinos. Estas barriadas, a tenor con el Plan, estan clasificadas como &reas de

mejoramiento (M) pues el objetivo es recuperar y rehabilitar dichos vecindarios.

El Plan presenta la utilizacién de un Paseo Parque Lineal que circunvala y

delimita el desarrollo urbano tierra adentro de la Peninsula de la franja litoral. A tenor
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con la Resolucion PUT-RMSJ-Séptima Enmienda del 16 de noviembre de 1992, la Junta
de Planificacion el Paseo tendrd un retiro de 40 metros desde el centro del Cafio. Esta
franja se deja por razones ambientales, de inundabilidad y urbanisticas. Todo esto
cénsono con el proyecto de canalizacién del Cafio Martin Pefia, actualmente en proceso

de disefio por el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos.

El Plan establece en sus Planes de Sectores la ubicacion de la nueva vivienda en

las barriadas tomando en consideracion:

e La servidumbre requerida para liberar las zonas inundables colindantes con
el Cafio y las Lagunas. Esto requerird demoler estructuras en el éarea y
realinear las estructuras a esta demarcacion. La liberacion de terrenos
propiciaré su uso para nueva vivienda.

e La ubicacién de nueva vivienda como sustitucién por la eliminacién de
unidades existentes.

e Mantenimiento al méaximo posible del caracter urbano de los vecindarios
existentes.

¢ Condicionar la densidad de vivienda, considerando los estdndares
habituales para una vivienda de interés social; el tipo arquitecténico y la

segregacion de solares.

Ademas, “propone rehabilitar las barriadas mediante intervenciones particulares
o proyectos por manzana”; establece que “[e]l Principal objetivo del redesarrollo de las
barriadas es de dotarlas de todos los servicios y facilidades comunales necesarias para
promover el desarrollo social y econémico de sus residentes”. Mas aun, “propone como
parte del redesarrollo fisico de las barriadas que los residentes de estas areas obtengan
sus titulos de propiedad”. También, indica las causas o razones para no poder conceder
titulo. Estas son: la inundabilidad de terrenos, hacinamiento, o que estén dentro de
areas de servidumbres propuestas”. Todo esto “ayudara a fortalecer el sentido de

pertenencia, al garantizarles la posibilidad de vivir en estos terrenos

permanentemente”.



Se destaca que las acciones de desarrollo aprobadas en el Plan de Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera son de interés social, sin menoscabo a bienes de
dominio ptblico maritimo-terrestre de particular importancia ecolégica, sino todo lo
contrario. El Plan promueve el mejoramiento de las comunidades y de la franja litoral,
ambos en estrecha armonia, para el disfrute de sus residentes, visitantes y futuras

generaciones.

La Ley Num. 151 de 28 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida como la

“Ley de Muelles y Puertos de 1968”, establece que la zona maritimo-terrestre

significa el espacio de las costas de Puerto Rico que bafia el mar en su flujo
y reflujo, en donde son sensibles las mareas, y las mayores olas en los
temporales en donde las mareas no son sensibles, e incluye los terrenos
ganados al mar y las margenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensibles las mareas; y el término, sin condicionar,
significa la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico.

Puede observarse que textualmente la definicién de la zona maritimo terrestre de
la “Ley de Muelles y Puertos de 1968” refleja la existencia de dos criterios para
determinar su extension: uno de ellos para los lugares donde sean sensibles las mareas
y el otro donde no lo sean. En el primero de los casos, la zona se delimitaria en funcién
del flujo y reflujo de la marea; en el segundo, a base de hasta donde lleguen las mayores
olas en los temporales.

La Resolucién Conjunta Ndm. 7 de 13 de mayo de 1927, en su Seccién 1 indicaba
que:

Por la presente se autoriza al Secretario de Transportacion y Obras
Publicas para que venda en publica subasta, en predios no mayores de
diez (10) cuerdas y con la aprobaciéon del Gobernador, previa
recomendacion del Secretario de Hacienda y del Secretario de Justicia,
todos los terrenos cubiertos de mangle correspondientes al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, cuya desecacion para fines de salud ptblica
fuere recomendada por el Secretario de Salud.

Ademas, la Seccién 5 indicaba que:

El Secretario de Transportacion y Obras Publicas podra, con la aprobacion
del Gobernador, previa recomendacion del Secretario de Hacienda y del
Secretario de Justicia, entrar en transacciones o composiciones con los



poseedores de manglares cuya posesiéon descanse en un titulo de dominio
véalido, pero sin eficacia para transmitir el dominio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o de eficacia discutible, bien para que dichos
poseedores renuncien sus invocados derechos de dominio y posesion a
favor del Estado Libre Asociado, bien para convalidar el titulo de dichos
poseedores, mediante una consideracion en dinero o en una porcién de los
manglares reclamados.

Es probable que bajo esta Resolucién Conjunta el Gobierno permitiera el
asentamiento en los manglares y que se dejase la porcién de este a quienes lo desecaron.
Esta Resolucién Conjunta fue derogada por la Ley 20-2005.

Por su parte, el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Rubert Armstrong v. Estado
Libre Asociado, 97 DPR 588 (1969), indic6 que:

Otra vez, judicialmente ahora, hay una expresién adicional que no
comparte la tesis de que los manglares, o marismas de la zona maritimo-
terrestre sean, por solo esa condicion de manglares, bienes de dominio y
uso publico de los de aquella naturaleza que estdn fuera del alcance del
comercio de los hombres y no son enajenables por el Estado ni estan
sujetos a ser privadamente tenidos por los medios reconocidos de obtener
titulo, inclusive, la posesién.1

El anterior Expediente Administrativo contemporaneo con la adopcién de
la Ley de Puertos de 1880, no sostiene la tesis del recurrente de que las
marismas . . . son bienes inenajenables y no susceptibles de duefio
privado. Desautoriza también la conclusién de que los manglares, por el
solo hecho de serlo, son necesariamente propiedad del Estado.?

Estos conceptos se recogen en la Ley de Aguas espafiola de 3 de agosto de
1866, extendida a Puerto Rico 5 dias después por Real Orden de 8 de
agosto. Dispone en su Art. 1 esta Ley que son de “dominio nacional y uso
publico:

3/d Las playas. Se entiende por playa el espacio que
alternativamente cubren y descubren las aguas en el movimiento
de la marea. Forma su limite interior o terrestre la linea hasta donde
llegan las mas altas mareas y equinocciales. Donde no fueren
sensibles las mareas, empieza la playa por la parte de tierra en la

linea a donde llegan las aguas en las tormentas o temporales
ordinarios” .3

! Igubert Armstrong v. Estado Libre Asociado, 97 DPR 588, 630 (1969).
2]d. enla pag. 628.
31d. enla pag. 618.
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El Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién vy
Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos Bajo Estas y la
Zona Maritimo Terrestre, Reglamento Num. 4860 del 30 de diciembre de 1992
(Departamento de Recursos Naturales y Ambientales), tiene como primer objetivo
“establecer los criterios y mecanismos para la delimitacion, vigilancia, conservacién y
saneamiento de la zona maritimo terrestre”. A tal efecto, el Articulo 3 del Reglamento
Num. 4860 establece la informacién, documentos y factores a considerarse por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) al efectuar un deslinde de
la zona maritimo-terrestre.

Dicho Reglamento define la zona maritimo-terrestre como

el espacio de las costas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que bafia
el mar en su flujo y reflujo, en donde son sensibles las mareas, y las
mayores olas de los temporales, en donde las mareas no son sensibles, e
incluye los terrenos ganados al mar, las accesiones y aterramientos que
ocasiona el mismo y los margenes de los rios hasta el sitio en que sean
navegables o se hagan sensibles las mareas. El término, sin condicionar,
significa la zona maritimo-terrestre de Puerto Rico.

El Articulo 17 del Reglamento antes mencionado dispone que el DRNA debera
dispensar a cualquier persona del cumplimiento de sus reglamentos cuando éstos no
sean aplicables, sean innecesarios o la informacién que necesite le conste:

Articulo 17 - Efecto sobre Derechos Propietarios, Cumplimiento de
Requisitos y Dispensa sobre su Cumplimiento.

Este Reglamento no podrd ser interpretado en forma y manera que
perjudique o menoscabe derechos propietarios. El Secretario podra
solicitar el cumplimiento de aquellos requisitos que estime necesarios y
convenientes para abonar a la salud, seguridad, orden o interés publico y
asi también podra dispensar del cumplimiento de aquellos que a su juicio,
en casos individuales, no fuesen aplicables, sean innecesarios o la
informacion esté disponible en el Departamento.

Se ha reconocido la propiedad privada en areas susceptibles a confundirse con
zonas maritimo-terrestres. Asi, por ejemplo, el Reglamento para el Aprovechamiento,

Uso, Conservacién y Administracién de las Aguas de Puerto Rico, Reglamento Num.



6213 de 9 de octubre de 2000 (Departamento de Recursos Naturales y Ambientales)
dispone que:

Articulo 6.1 - En General

Todo uso y aprovechamiento beneficioso y razonable de aguas existentes
al 3 de junio de 1976, incluyendo los que respondan a concesiones del
gobierno de Espafia, o que hubiesen existido dentro del afio anterior, o
fuese a comenzar cuando se terminen obras en progreso a la fecha de
vigencia de la Ley de Aguas, sera tenido como un derecho adquirido al
amparo de la legislacion anterior.

Dada su ubicaciodn, el litoral costero de la Peninsula de Cantera es uno sensible a
las mareas, aunque protegido del embate de olas provenientes del mar abierto. A tenor
con el estudio “Hydrodinamic and Water Quality Model Study of San Juan Bay
Estuary”, publicado en abril del afio 2000 y preparado por el Cuerpo de Ingenieros de
los Estados Unidos (ERDC TR-00-1) su fluctuacién (elevacion vertical) en el litoral con
la Laguna San José varia entre 5 - 10 cm (2 - 4 pulgadas).

Los mapas de inundacién, hojas 72000-C-0360] y 72000-C-370] de la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (“FEMA”, por sus siglas en inglés), con vigencia
desde el 18 de noviembre 2009, identifica la franja litoral de la Peninsula como una
sujeta a eventos de inundacién con nivel de inundacién de 1.8 metros (Zone AE) y
segmentos no sujetos a eventos de inundacién con recurrencia de 100 afios (Zone X). Sin
embargo, el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de América, en su informe
“Dredging of Cafio Martin Pefia Puerto Rico - Final Project Design Report and
Environmental Impact Statement”, establece un nivel de inundacién ciclénica de 2.0
metros para la condicién existente. Este evento es uno simultdneo de marejada e
inundacién, ambos extraordinarios (Storm Surge and 100 yr. Flood). Datos de modelaje
presentados en Estudios Hidrolégicos-Hidraulicos (H-H) realizados para el Cafio
Martin Pefia establecen un nivel de inundacién de 0.72 metros para la condici6n
existente en un evento de marejada ordinaria y evento de inundacién con recurrencia
de 100 afios. Estos estudios analizaron varios escenarios de canalizacién del Cafio y los

mismos proyectan una reduccion en los niveles de inundacién para evento de marejada
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ordinaria y evento de inundacién con recurrencia de 100 afios, aunque no asi para el
evento ciclénico.

La linea de deslinde de la zona maritimo-terrestre discurre por terrenos no
afectados por la marea, ni el flujo y reflujo del mar. Ademas, las comunidades en
terrenos tierra adentro de dicho deslinde serdn redesarrolladas con elevaciones igual o
mayor al nivel de inundacién de 0.72 metros. El Paseo Parque Lineal, el cual sera de uso
publico, servird como franja de vigilancia y salvamento litoral. Méas atn, el deslinde
respetard los segmentos del litoral que estan ocupados por manglares que atn existen,
asi como las franjas verdes propuesta tanto para la canalizacién del Cafio Martin Pefia
como para el Paseo Parque Lineal.

En resumen, el litoral histérico de la comunidad Peninsula de Cantera sensible a
la marea que bafia el mar en su flujo y reflujo es uno definido por la topografia,
geografia y vegetaciéon existente, asi como el desarrollo fisico y la politica publica
aprobada y auspiciada por el Gobierno. Por lo tanto, con el fin de adelantar los intereses
de desarrollo de esta comunidad y lograr la completa e integral transformacion de la
misma, es necesario enmendar la mencionada Ley 20-1992 a los fines de establecer el
deslinde de la zona maritimo-terrestre a tenor con la medicién de las mareas y que, a su
vez, reconozca y respete las franjas verdes y las areas para conservacién, en direccién
hacia el mar, establecidas en los Planes de Desarrollo aprobados para la Canalizacién
del Cafio Martin Pefia, el Paseo Parque Lineal y los redesarrollos de las barriadas alli

localizadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se renumera el actual Articulo 28 como Articulo 29 y se afiade un
nuevo Articulo 28 a la Ley 20-1992, segtn enmendada, conocida comtinmente como la

“Ley de la Compafifa para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera”, para que

lea como sigue:

“ Articulo 28. - Deslinde de la Zona Maritimo-Terrestre.
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El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al
amparo de los Articulos 5(h) y 6(c) de la Ley Nam. 23 de 20 de junio de 1972,
segin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales”, llevara a cabo, en o antes de noventa (90)
dias de aprobado este Articulo, un deslinde en conjunto con la Cerperacién
Compatiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera en el litoral
costero de la Peninsula de Cantera.

I. Plano de Deslinde: la Corperacién Compariia para el Desarrollo [ntegral de la
Peninsula de Cantera realizara y presentara el Plano de Deslinde, el cual sera
preparado y certificado por un agrimensor debidamente licenciado en Puerto
Rico. La ilustracién gréafica de dicho deslinde reflejara la alineacion
proyectada por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos de
América para la construccién del Canal del Cafio Martin Pefia, asi como la
franja para el desarrollo del Paseo Lineal con sus correspondientes elementos
principales, tales como areas verdes, aceras y via de rodaje, segun
determinado en el Plan de Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera
adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto Rico. El Plano incluird una
tabla de controles y otra tabla con los puntos de deslinde en coordenadas
Lambert Sistema NAD 83, en su versiébn mas reciente, asi como sus
correspondientes elevaciones referenciadas al nivel promedio del mar.

El Paseo Lineal, segtin establecido en el Plan de Desarrollo Integral de la

Peninsula de Cantera, serd demarcado en el Plano de Deslinde y su limite
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hacia el litoral costero, asi como el cumplimiento con el nivel minimo de
elevacién del terreno de cero punto ochenta (0.80) metros sobre el nivel del
mar, seran los factores que demarcaran el deslinde de la zona maritimo-
terrestre. La franja de este Paseo Lineal consistira a su vez y sera
oportunamente gravada como Servidumbre de Vigilancia y Salvamento a
tavor del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

II. Notificacion:

a.El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la
Corporacién Comparniin para el Desarrollo Integral de la Peninsula de
Cantera publicaran en su Portal de Internet la informacién sobre la
solicitud de deslinde, incluyendo nombre del peticionario,
Corporacion Compariia para el Desarrollo [ntegral de la Peninsula de
Cantera, Inc., la fecha de a solicitud, la direccién y una descripciéon del
area a deslindar, el propédsito u obra propuesta, si alguna, el nimero
del expediente y un término de treinta (30) dias para que la ciudadania
presente informacién o emita comentarios.

b. La Cerperaeién Compasiia para el Desarrollo [ntegral de la Peninsula de
Cantera realizard las siguientes notificaciones, tanto para informar
sobre el inicio del proceso como para la celebracién de Vista Pablica:

1. Publicacién de un edicto o aviso publico en un periédico de
circulaciéon general en Puerto Rico. El Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales preparara el edicto y la
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Corporacién Compariia para el Desarrollo Integral de la

Peninsula de Cantera tendra la obligaciéon de publicarlo y
entregar evidencia de su publicacién al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

Notificacién del edicto o aviso publico del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales sobre el proceso de deslinde
mediante hoja suelta a los residentes que ubiquen dentro de la
franja por donde discurre la delimitacién de la zona maritimo-
terrestre.

Notificacién personal o por correo, ambas con acuse de recibo,
del Aviso Publico del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales sobre el proceso de deslinde al Consejo Vecinal
Pro-Desarrollo de la Peninsula de Cantera.

Notificacién del edicto o aviso publico del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales sobre el proceso de deslinde
mediante correo certificado con acuse de recibo al Municipio

Auténomo de San Juan.

. Colocacién del edicto o aviso publico del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales sobre el proceso de deslinde
en el tabl6n informativo ubicado en el Centro Comunitario de la

Peninsula de Cantera.
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vi. Colocacién de tres (3) rotulos en el drea sujeta a deslinde. Los
rétulos indicaran el nombre del peticionario, Cerperacién
Comparnia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera,
Inc., la fecha de la solicitud, la direccién y una descripcién del
area a deslindar, el propésito u obra propuesta, si alguna, el
ntmero del expediente y un apercibimiento de que la
ciudadania, mediante solicitud debidamente justificada, tiene
un término no mayor de treinta (30) dias para solicitar una vista
publica y presentar informacién o emitir comentarios.

1. Los rétulos se mantendran hasta que el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales adopte y certifique el
deslinde.

vii. Presentacién de declaracion jurada sobre el cumplimiento con
las notificaciones antes mencionadas.

c. Una vez el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales adopte y certifique el deslinde la Cerperacién Compariia
para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera realizara las
siguientes notificaciones:

i. Publicacién de un edicto o aviso publico en un periédico de
circulaciéon general en Puerto Rico. El Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales preparara el edicto y la

Corperacién Compariia para el Desarrollo [ntegral de la
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Peninsula de Cantera tendrd la obligacién de publicarlo y
entregar evidencia de su publicacién al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. La notificacién indicara el
nombre del peticionario, Cerperacién Compariia para el
Desarrollo [ntegral de la Peninsula de Cantera, Inc., la direccién
y el 4rea que se midi6, el propoésito del deslinde, el nimero del
expediente y un apercibimiento a la ciudadania para que, en un
término no mayor de treinta (30) dias, pueda presentar una
acciéon para cuestionar el deslinde ante el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

Publicacion del edicto o aviso publico en el portal de Internet
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y de la
Corporacién Compariia para el Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera.

Notificaciéon del edicto o aviso ptublico del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales mediante hoja suelta a los
residentes que ubiquen dentro de la franja por donde discurre la
delimitacién de la zona maritimo-terrestre.

Notificacion personal o por correo, ambas con acuse de recibo,
del edicto o aviso publico del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales al Consejo Vecinal Pro-Desarrollo de

la Peninsula de Cantera.
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v. Notificacién del edicto o aviso publico del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales mediante correo certificado
con acuse de recibo al Municipio Auténomo de San Juan.

vi. Colocaciéon del edicto o aviso piblico del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales en el tablén informativo
ubicado en el Centro Comunitario de la Peninsula de Cantera.

vii. Presentacién de declaracién jurada sobre el cumplimiento con
las notificaciones antes mencionadas.

IlI. Una vez adoptado y certificado el deslinde por el Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales con la ilustracion de la
franja del Paseo Lineal, todos los terrenos que ubiquen tierra adentro de la
franja del Paseo Lineal seran declarados como patrimoniales del Estado, bajo

la titularidad de la Cerperacién-de Compariia para el Desarrollo Integral de la

Peninsula de Cantera. Se entendera que, a partir de noventa (90) dias de la
vigencia de este Articulo, la titularidad de los terrenos sobre los cuales no se
hubiese hecho el ejercicio de concesién de titulos serd de la Corperacién
Comparniia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera. La
Corporaeién Compariia transferird la titularidad de estos terrenos segun los
desarrollos y usos aprobados para el beneficio de las comunidades, de
conformidad con el Plan de Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.”
Seccion 2. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Segundo Informe sobre

el P. del S. 961

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. del S. 961, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico
que acompaiia este segundo informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 961, segtin enmendado, propone crear la “Ley de Moratoria y
de Modificaciones de Hipotecas a causa del Huracan Maria”, a los fines de asistir a los
acreedores que obtuvieron una moratoria en sus préstamos hipotecarios residenciales
como consecuencia del paso de Huracan Maria en poner sus préstamos al corriente; para
proveer una exencion en el pago de derechos y aranceles para los instrumentos publicos
otorgados a raiz de la presente Ley; y para enmendar el Articulo 86 de la Ley Num. 210
- 2015, segtin enmendada, conocida como "Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Establece la Exposicion de Motivos del P. del S. 961, segtin enmendado, que el paso
de los huracanes Irma y Maria sobre nuestra Isla, el pasado mes de septiembre de 2017,
ocasion6 un desastre natural devastador que provocd que miles de familias perdieran
todas o gran parte de sus pertenencias y ocasiond dafios a las infraestructuras de
transportacion, comunicaciones, agua potable, y energia eléctrica.
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Es por todos conocido que el colapso del sistema de electricidad provoco la
paralizacién de la economia ya que un sinniimero de comercios tuvo que cesar sus
operaciones y como resultado de esto, cientos de miles de personas vieron sus trabajos

interrumpidos, ello unido a gastos imprevistos en los que tuvieron que incurrir como
resultado de dicho evento atmosférico.

Una de las consecuencias directas de esto es que miles de familias puertorriqueiias
que mantenian sus préstamos hipotecarios residenciales al corriente para el mes de
septiembre de 2017 o contra los cuales atin no se habia iniciado un procedimiento de
ejecucion de hipoteca, se vieron obligados a recurrir a programas de moratoria ofrecidas
por la industria financiera, la cooperativista, inversionistas privados y federales al igual
que aquellos ofrecidos por los garantizadores de préstamos hipotecarios.

Al verse en esa situacioén, el deudor tiene varias alternativas. Puede llegar a un plan
de pagos con el acreedor hipotecario o modificar los términos y condiciones originales
del préstamo. A esos fines es necesario, modificar el pagaré hipotecario, cuando aplique,
y la hipoteca que lo garantiza de forma permanente mediante una escritura publica de
modificaciéon de hipoteca la cual debe ser inscrita con el mismo rango que la hipoteca
cuya modificacion se solicita y una vez modificada la hipoteca original ésta sea ejecutable
con la misma eficacia que la escritura de hipoteca previo a su modificacién. Una vez

realizada dicha modificacion de hipoteca, el préstamo hipotecario se encamina
nuevamente a su cumplimiento.

Se desprende de la Exposiciéon de Motivos del P. del S. 961, segtin enmendado que
con la intencién de asistir y viabilizar el que los ciudadanos puedan colocar sus préstamos
hipotecarios residenciales al corriente y asi regresar a cumplir con sus obligaciones
financieras tal y como lo habian hecho previo al azote del Huracan Maria, esta Asamblea
Legislativa considera, como parte de su politica publica, el que los deudores hipotecarios
puedan modificar sus préstamos hipotecarios residenciales para ponerlos al corriente sin
incurrir en costos de sellos de Rentas Internas, Comprobantes de Inscripcion, Impuesto
Notarial y cargo telemético en la presentacion de sus escrituras de modificacién de
hipoteca en el Registro de la Propiedad. De igual forma, por via de excepcion, esta
Asamblea Legislafiva reconoce que es un requisito sine qua non para que los deudores
hipotecarios puedan poner sus préstamos hipotecarios residenciales al corriente que las
escrituras de modificacion deben ser inscritas en el mismo rango que la hipoteca cuya
modificacion se acuerda entre el /los deudor(es) hipotecarios v el acreedor hipotecario.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comision, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacién, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico (en adelante “ABPR”) manifiesta en
ponencia firmada por su vicepresidenta ejecutiva, Lcda. Zoimé Alvarez Rubio manifiesta
que, “[cJonto bien es sabido, el paso de los huracanes Irma y Maria sobre la Isla de Puerto Rico
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causaron dnitos catastroficos sobre varios municipios, en el caso del huracdin Irma, y sobre la
totalidad de ln Isla en el caso del huracan Maria. Uno de los mutchos resultados del paso del Intracin
Maria lo fite el colapso del sistema de energin eléctrica a través de toda la Isla, lo cual provocd la
paralizacion de nuestra economin conllevando a que un simuinero de muestros conciudadanos
huvo que incurrir en gastos imprevistos, por lo cual se vieron imposibilitados de cumplir con sus
obligaciones financieras. Como resultado del paso de uno o anibos huracanes, niles de familins
puertorriqueiins, que mantenian sus préstanios lipotecarios residenciales al dia o contra cuyos
concindadanos ain no se habia iniciado un procedimiento de ejecucion de lipoteca se vieron
obligardos a recurrir a programas de moratoria en sus préstmmnos hipotecarios residenciales.

Las declaraciones de estado de emergencia por parte del presidente, ocasiono el que varias
agencias federales tenedoras, garantizadoras y/o administradoras de préstmmos hipotecarios
residenciales les ofrecieran una moratoria a los deudores de dichos préstamos. De igual forma la
industrin bancaria, la cooperativista y otros sectores economicos de nuestra Isla ofrecieron
programas de moratoria en el pago de los préstamos hipotecarios residenciales a los deudores que
ast lo solicitaran. Las moratorins ofrecidas por los ncreedores y/o administradores de préstanios
liipotecarios residenciales fueron ofrecidos y/o concedidos a tenor con las guins emitidas por
agencias federales, inversionistas, taito privados como priblicos al igual que por los garantizadores
de dichos préstamos. Las guins de moratoria ofrecidas a deudores hipotecarios residenciales por
dichas mstrumentalidades federales o entidades privadas son, en la mayorin de los casos,

estandares en la tndustria a nivel nacional y se aplican segiin los programas ofrecidos por cada
inversionista y/o gnrantizador de los niisnos.

Una moratoria en un préstamo hipotecario residencial no es otra cosa que concederle al dewdor
Iipotecario un término de posposicion en el pago de su préstamo hipotecario residencial para que
luego de un proceso de recuperacion determinado, dicho deudor hipotecario pueda encaminarse a
llevar su préstamo lipotecario al corriente. Una consecuencia del periodo de moratoria en los
préstanios ltipotecarios residenciales es el inciomplimiento del deudor hipotecario con los términos
y condiciones originalmente pactados con su acreedor. Para subsanar dicho incimplimiento el
deudor hipotecario puede llegar a un plan de pagos con el acreedor tomando en consideracion las
alternativas que éste ofrezca segiin ofrecidas por los inversionistas y/o garantizadores de diclios
préstamos. Sin embargo, dicho plan de pngo no siempre es la mejor opcion para un dedor
hipotecario residencial pueda encaminarse a cianplir con su préstamo hipotecario residencial. Una
segundn opcion ofrecida para que un deudor pueda encaminarse a poner su préstamo lipotecario
al corriente es modificar los términos y condiciones originales del misimo. A esos fines es necesario,
modificar el pagare hipotecario cuando aplique, y la hipoteca que lo garantiza de formn permanente
mediante una escritura priblica de modificacion de hipoteca la cual debe ser inscrita con el misnto
rango que ln hipoteca cuya modificacion se solicita y una vez modificada la hipoteca original, ésta
sea ejecutable con la misma eficacia que la escritura de hipoteca previo a su modificacion. Una vez
realizadn dicha modificacion de hipoteca, el préstamo hipotecario se encaming nuevamente a su
cumpliniiento. Sin embargo, In realidad es que en muchas ocasiones el rango convenido de dicha
modificacion se ve dificultadn su inscripcion debido a que los deudores poseen gravimenes
posteriores sobre sus propiedades o se a trabadoe gravdmenes posteriores a la hipoteca cuya
modificacion se solicitn. La obtencion del consentimiento de los acreedores posteriores a la hipoteca



cuya modificacion se solicita en muchas ocasiones resulta ser un proceso lento y tedioso para el
deudor lipotecario residencial. La no inscripcion de ln modificacion de la escritura de hipoteca
constituye un incumplimiento del deudor al proceso de wmoratoria lo cual conllevard el

incumplimiento de ln moratoria y por ende de su préstamo hipotecario residencial con alto riesgo
de ser encaminado a un proceso de ejecucion de hipoteca.

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico estd consciente de las dificultades que han aquejado a
nuestros concindadanos. {...] A los fines de poder nsistir a los dendores hipotecarios residenciales
a cumplir con los requisitos de sus respectivas moratorins y bajar los costos asociados con dicho
proceso solicitmnos que la escrituras de modificacion de hipotecas otorgadas a tenor con la presente
pieza legislativa sean otorgadas sin incurrir en costos de sellos de rentas internas, comprobantes
de inscripcion, impuesto notarial y cargo telemidtico en ln presentacion de sus escrituras de
modificacion de hipoteca en el Registro de ln Propiedad. De igual forma, solicitamos que las
escrituras de modificacion de lipoteca sean inscritas en el registro de In propiedad en el misno
rango que la lipoteca cuya modificacion se acuerdn entre el deudor hipotecario y su acreedor,
exceptuando dichas modificaciones de los articulos 85 y 86 de la Ley del Registro de ln Propiedad
Iumobiliarin del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Si bien reconocemos que la Isla atraviesn
por momentos de estrechez econdmica y quee el rango de lns inscripciones registrales es wio de los
principios y fundamentos de nuestro sistema registral, las modificaciones de hipotecas objeto del
preseite proyecto de Ley, son la excepcion. La tinica razon por la cual los lipotecarios residencinles
obtuvieron y cualificaron para los procesos de moratoria fueron los estragos ocasionados por 1o
o ambos luracanes. Las modificaciones objeto del presente proyecto de ley no buscan adelantos
nonetarios nuevos a los deudores, busca asistirles encaminar sus préstamos al cumplimento y el
interés genuino de retener su hogar, por lo cual la presente pieza legislativa debe cubrir iinica y
exclusivaimente imoratorias concedidas por los eventos catastroficos de lrma y Marin.”

Por su parte la Mortgage Bankers Association (en adelante “MBA”) envié a esta
Honorable Comisién una ponencia firmada por su presidente Dimas Rodriguez Rosado,
en la que manifiestan lo siguiente: “[rJeconoceinos lo expuesto en ln exposicién de motivos a los
efectos de que Puerto Rico atraviesa por una fragilidad econdniica nunca antes experimentada, que
indudablemente se agudizo tras el paso de los Inwracanes I y Maria por la isla. La realidad es
que tras el paso del huracdn Maria miles de familias perdieron sus logares. Otras propiedades
quedaron en condicidn de fragilidad, no aptas o seguras para la vivienda

La aplicabilidad de una moratoria en un préstamo hipotecario consiste en conceder al deudor
un término de incumpliniento en el pago de su préstamo hipotecario residencinl, sin penalidad.

Esta alternativa puede conllevar unn modificacion en los términos y condiciones originales
asociados al préstamo hipotecario.

Las alternativas disponibles asociadas a estn modificacion es el acordar un plan de pago con el
acreedor hipotecario (esta no necesariamente conlleva una modificacion en los términos y
condiciones originales del préstamo). Ofra alternativa, es la modificacidn de los términos y
condiciones originales del préstamo. Esta tiltimn requiere de modificar el pagaré hipotecario, de
aplicar, asi como la Iipoteca que lo garantiza, a través de una escritura piiblica de modificacion de



lipoteca. En este caso, la antes mencionada niodificacion debe ser inscrita en el Registro de la
Propiedad bajo el misno rango de ln escritura que es objeto de niodificacion, asi como ser ejecutable

cont la misma eficacia que la hipoteca original. Una vez modificada la escritura original el préstanio
se encamina al cumplimiento.

Ante esta realidad y considerando que un cambio en los terminos y condiciones de la hipoteca
va directamente atada a la modificacion de la escritura original del préstamo, estimamos intperante
el viabilizar que los clientes estén exentos del pago de sellos de Rentas Internas, comprobantes de
mnscripcion, impuesto notarial y cargo telemdtico en ln presentacion de las escrituras de
modificacion de hipoteca nnte el Registro de In Propiedad.”

Indica la MBA que esta de acuerdo en que cualquier modificacion a las condiciones
actuales de una hipoteca esté exenta del pago de todo tipo de sellos notariales, en cuanto
a: sellos de Rentas Internas (copia original y certificada), comprobantes de inscripcién,

impuesto notarial y cargo telematico en la presentacion de la escritura de modificacion
ante el Registro de la Propiedad.

“De igual forma, reconendamos el exceptuar del requisito de consentintiento de acreedores
posteriores, dispuesto en los Articulos 85 y 86 de la Ley del Registro de In Propiedad, aquellas

escrititras en modificacion de los términos y condiciones originales y asociados a los eventos
atniosfericos Irma y Maria.”

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante “OCIF”)
indica en ponencia firmada por el Comisionado George Joyner que “simpatiza con la
gestion promovida por esta Honorable Asamblea Legislativa ante la seria situacion econdmicn qute
enfrenta el pais. La OCIF no objeta la exencion del pago de sellos de Rentas Internas, sellos
Notariales o arancel registral para ln presentacion de las escrituras.”

La Corporacién Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (en adelante “COSSEC”) en ponencia firmada por su vicepresidente ejecutivo, Pedro

Roldan Roméan reconocen y concurre la loable intencion plasmada en el P. del S. 961, por
lo que avalan el mismo.

Indican ademas que “[cjabe destacar que, en el caso de las cooperativas de aliorro y crédito
de Puerto Rico, ln Ley Niim. 255-2002, segiin enmendada, que las gobierna, no tan solo Ins exinie
del pago de sellos y comprobantes al otorgar escrituras piiblicas cono las quee se otorgmi en los
procesos de mitigncion de pérdidas (" Loss Mitigation"), sino que estin exentas del pago de sellos
y comprobantes al otorgar todn clase de docunientos piiblicos, privados y otros.”

La ABPR y la MBA presentaron ante esta Honorable Comisién un Entirillado con las
enmiendas sugeridas para esta pieza legislativa, las mismas fueron consideradas y
acogidas en su totalidad por lo que lo propuesto bajo esta medida se conocera como Ia
“Ley de Moratoria y de Modificaciones de Hipotecas a causa del Huracan Maria”, a los
fines de asistir a los acreedores que obtuvieron una moratoria en sus préstamos



hipotecarios residenciales como consecuencia del paso de Huracan Maria en poner sus
préstamos al corriente, esto se hara mediante una exencion en el pago de derechos y
aranceles para los instrumentos publicos otorgados a raiz de lo aqui dispuesto. Al mismo
tiempo esta pieza absorberd lo propuesto en el P. del S. 960 mediante una enmienda al
Articulo 86 de la Ley Num. 210 - 2015, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” de
manera que la modificacion hipotecaria sea inscrita en el mismo rango que la hipoteca
cuya modificacién se realiza sin obtener el consentimiento de acreedores posteriores.

Con las enmiendas introducidas al P. del S. 961 se busca establecer como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico asegurar que todo deudor hipotecario que tuviese
un préstamo hipotecario residencial al corriente para el primero de septiembre de 2017,
y que se haya acogido a cualquier programa de moratoria ofrecido por un acreedor
hipotecario y cumpla cabalmente con los requisitos de dicha moratoria pueda poner
dicho préstamo hipotecario residencial al corriente mediante la otorgacion de una
escritura de modificacion sin incurrir en gastos de sellos de rentas internas, comprobante
de presentacion, impuestos notarial, cargo telematico y que dicha modificacion sea

inscrita en el mismo rango que la hipoteca cuya modificacion se realiza sin obtener el
consentimiento de acreedores posteriores.

Las enmiendas hechas a la pieza legislativa ante nuestra consideracion permitiran
toda escritura original, copia certificada, presentacion e inscripcion en el Registro de la
Propiedad de una escritura de modificacién de hipoteca elegible esté exenta en su

totalidad del pago de cualquier derecho arancelario aplicable, incluyendo sellos,
comprobantes, impuesto notarial, cargo telematico.

Ademas, se dispone en las enmiendas a esta medida que dicha escritura de
modificacion de hipoteca elegible sera inscrita en el Registro de la Propiedad en el mismo

rango que la hipoteca cuya modificacion se realiza sin que sea requisito obtener el
consentimiento de acreedores posteriores.

Por otro lado, en los cambios infroducidos al P. del S. 961 se incluye una enmienda al
articulo 86 de la Ley 210-2015, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Registro de
la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que a modo de excepcion una escritura de modificacion de hipoteca elegible
otorgada a tenor con la Ley de Moratoria y de Modificaciones de Hipoteca a causa del
Huracan Maria no se considerard una novacion total y/ o parcial del contrato inscrito que
provoque una nueva inscripcion y que requiera la cancelacion del precedente. De esta
forma se hace claro para el Registrador de la Propiedad que este inscribird la modificacion
de una hipoteca elegible al margen de la escritura de hipoteca cuya modificacion es objeto
de la escritura de modificacion de hipoteca elegible sin que se requiera la comparecencia,
notificacion, aprobacién, anuencia y/o consentimiento de acreedores posteriores.



IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
reconoce que lo dispuesto en el P. del S. 961 tiene un impacto fiscal para el gobierno
central. Sin embargo, entiende esta Comisién que aun cuando el Gobierno recibiria menos
ingresos como resultado de las exenciones propuestas mediante la creacidn de esta Ley,
la misma beneficiaria la condicion economica de miles de ciudadanos puertorriqueiios y
seria de suma importancia para garantizar que ciudadanos cuyas hipotecas no estaban
en riesgo al momento de la isla ser impactada por el huracan Maria, puedan modificar
sus prestamos y retener sus propiedades.

Fueron decenas de miles los deudores hipotecarios que se acogieron a las moratorias
ofrecidas posterior al paso del huracan Maria y se estima que alrededor de 40 mil de estos

deudores pudieran cualificar para una modificacion hipotecaria, por lo que serian
beneficiados por lo dispuesto en el P. del S. 961.

Se solicito a la Oficina de Servicios Legislativos un estudio de impacto fiscal sobre las
exenciones dispuestas en el P. del S. 961, del mismo se desprende que el impacto fiscal de

esta medida a través de la exencion del pago de sellos de Rentas Internas e Impuesto
Notarial, es de un ddlar (51) por transaccion.

De incluirse en esta legislacién la exencion del pago de arancel registral el mismo tiene
un costo de quince doélares (515) por transaccion.

Mientras que de eliminarse también el pago de inscripcién en el Registro de la
Propiedad su costo dependeria del valor de la propiedad, ya que el mismo se determina
mediante formula. La férmula utilizada para determinar el costo de inscripcion en el
Registro de la Propiedad es la siguiente:

Cémputo Pago de Inscripcion

Valor de la Propiedad Formula (Computo) Pago

Hasta 523,000 525 X 2=530 53100

523,007 en adelante 525 X 44 30= 550 S50.00

A modo de ejemplo, explicamos que si el valor de la propiedad es de doscientos mil
(5200,000) dolares, el costo de inscripcion en el Registro de la Propiedad se determinaria
de la siguiente forma:

(5200 X 4 — 50=$750)



Es decir que en el caso de una propiedad cuyo valor sea de doscientos mil ddlares, el

costo de inscripcidn en el Registro de la Propiedad seria de setecientos cincuenta dolares
($750) dolares.

CONCLUSION

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria la realidad de muchos puertorriquefios
cambid, y es ahora cuando comenzaremos a ver las consecuencias a largo plazo de las
catastrofes enfrentadas en septiembre de 2017 por la isla. Ciertamente el sector
hipotecario fue uno muy afectado luego del paso de los fenémenos atmosféricos. Las
moratorias concedidas por los inversionistas fueron de gran ayuda para miles de
puertorriquefios, sin embargo, todavia quedan miles que no han podido ponerse al dia o
que requieren de una modificacion de su hipoteca para poder salvar su residencia.

Lo dispuesto en el P. del S. 961 permitird que miles de familias que requieren ahora
modificar su hipoteca puedan hacerlo sin temor a que el proceso no pueda completarse
por no tener el dinero para la escritura original, copia certificada, presentacién e
inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Reconocemos que el Gobierno recibira menos ingresos como resultado de la exencidn
propuesta mediante la creacion de esta Ley, sin embargo, entendemos que el beneficio no
solo sera enorme para miles de familias puertorriquefias que podran acogerse al beneficio

sino para Puerto Rico, pues son familias que se mantienen en la isla y contindan
aportando a la economia.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 961, recomienda a
este Honorable Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que acompaiia este segundo informe.

Respetuosamente sometido,

1
- ,E Q-

Hon. Eric Correa Rivera

Presidente

Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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“Ley de Moratoria v de Modificaciones de Hi;otecns a causa del Huracdin Marin”, a los fines
de_asistir a_los acreedores que obtuvieron una moraforia _en sis prestmnos lhipotecarios
residenciales como_consecuencia del paso de Huracdn Marin en poner sus préstamos al
corrientte; para proveer una exencion en el pago de derechos y aranceles para los instrumentos
piiblicos otoreados a raiz de la presente Ley: v para enmendar el Articulo 86 de la Ley Nu,

210 - 2015, seqiin enmendada, conocida como " Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria
del Estado Libre Asocindo de Puerto Rico".

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El paso de los huracanes Irma v Maria sobre nuestra Isla, el pasado mes de septieibre de

2017, ocasiono un desastre natural devastador gue provoco quie miles de fmmnilias perdieran todas

0 _grair parte de sus pertenenicias y ocasiono dmios a las infraestructiras de fransportacion,

connaticaciones, aeua potable, iy energia eléctrica.

El colapso del sisteimna de electricidad provoco la paralizacion de la economia ya que 1

stiuintero de comercios tuvo qiie cesar sis operaciones y conio resiltado de esto, cientos de niiles

de_persoins vieron sus trabajos interrumpidos, ello unido a eastos imprevistos en los aque

tuvieron que incurrtr como residtado de dicho evento atmiosferico.

Como resultado de los daiios ocasionados por los Huracanes Irma v Maria, miles de familias

puertorriquenas que mantenian sus préstmmnos lipotecarios residenciales al corriente para el nes

de septiembre de 2017 o contra los cuales min 1o se habia iniciado un procediniiento de ejecicion

de lipotecn, se vieron oblicados a recurrir a proeramas de nioratoria ofrecidas por la industria

financiera, la cooperativista, inverstonistas privados y federales al ioual que aguellos ofrecidos

por los earantizadores de préstamos hivotecarios.

Lina moratoria en un préstanio hipotecario residencial no es otra cosa giie concederle a un

deudor lipotecario un término de incumplinento en el pago de su préstamo hipotecario

residencial para que luego dicho periodo el dendor hipotecario pueda encaminarse a cumplir con

el mismo. Lina consecuencia del periodo de moratoria en los préstamos hipotecarios residenciales

es el incumplimiento del deudor hipotecario con los términos y condiciones oricinalmente

pactado. Para subsanar dicho incimiplimienteo el dewdor hipotecario puede lleear a un plan de

pagos con el acreedor hipotecario, Sin embareo, dicho plan de pago no sienipre es la miejor opcion

para_un_deudor lupotecario pueda encamtinarse a cumplir con su préstamo lipotecario

residencial. Lna sequnda opcion ofrecida para gue un deudor pueda encaminarse a poner si

préstanio lipotecario al corriente es modificar los térntinos v condiciones orieinales del mismo. A

esos fines es necesario, modificar el pagaré hivotecario, cuando aplique, v la hipoteca que lo

garmnfiza de forma permanente mediante wna escritura pitblica de modificacion de hipoteca la

cual debe ser inscrita con el misnio ranoo gue la hipoteca cuya modificacion se solicita v wna vez
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niodificada la hipoteca original ésta sea ejecittable con la niisma eficacia _que In escritura de

Iipoleca previo a su modificacton. Una vez realizada dicha modificacion de hipoteca, el préstanio

lipolecario se encaininag nuevamente a su cunmlinieito.

Como parte del proceso de recuperacion de la Isla, el gobierno federal, asi como el

estatal han radicado varias piezas legislativas que buscan atender la—partenlaridadde

=y - =l Tat ilafal Ja -
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atender-los-estorbes-pablicos—enfininiciativasque buscanayudaren-la recuperacion
de muchas familias que han perdido sus pertenencias, propiedades y en algunos casos

hasta sus trabajos._El asistir a aquellos deudores lipotecarios que se han acogido a proceso de

imoratoria puedan traer sus préstamos al corriente no puede ser la excepcion.




sudizo-diel Lidad

Presidente-delos-Estades Unides-de-Américaocualquieracenciafederal el que nuestros

ciudadanos puedan colocar sus préstamos hipotecarios residenciales al corriente y asi reeresar a

cumplir con sus obligaciones financieras tal v como lo habian heclio previo al azote del Huracin

Marin, . esta Asmmnblea Legislativa considera, como parte de su politica miblica, el que los

deudores hipotecarios puedan modificar sus préstanios lipotecarios residenciales para ponerlos al

corrieite sinn_incurrir en costos de sellos de Rentas hiternas, Comprobantes de Inscrivcion.

Impuesto Notarial v cargo telemiitico en la presentacion de sus escrituras de modificacion de

lipoteca en el Reeistro de la Propiedad. De ioual forima, por vin de excepcion, esta Asamblea

Leaislativa reconoce quie es un requisito sine qua non para que los deudores hipotecarios puedan

poiner_sis préstmmnos lipotecarios residenciales al corriente que las escrituras de miodificacion

deben ser tnscritas en el misnio ranco gue la hipoteca cuya modificacion se acuerda entre el/los

dettdor(es) hipotecarios v el acreedor hipotecario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo oficial
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Esta Ley se conocerd como la “Ley-de-Exencién-del-pase-de-sellos-de Rentas
Ieterpas—eImpueste-Poetasial-en-lapresentacionde{as-esertruras-de Midgacion-de
Perdidas-(—Less-Mitigation )" “Ley de Moratoria y de Modificaciones de Hipotecas a catisa

del Huracin Maria.”

Articulo 2.- Politica Piiblica

Es politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico aseourar qie todo deudor hipotecario qute

huviese un préstamo lipotecario residencial al corriente para el primero (lero) de septiembre

de 2017, se haya ncogido a cualquier programa de moratoria ofrecido vor un acreedor

lipotecario v cinpla cabalmente con los requisitos de diclia moratorina mieda poner dicho

préstamo ltipotecario residencial al corriente mediante la otoreacion de una escritura de

modificacion sin incurrir en eastos de sellos de rentas internas, comprobante de presentacion,

inipuestos notarial, careo telenuitico v que dicha modificacién sea inscrita en el mismo rango

que_la liipoteca cuyn modificacion se realiza sin obtener el consentiniento de acreedores

posteriores.
Articulo 2 3.- Definiciones
Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se

detalla a continuacién:

" P2 L
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a. “Acreedor Hipotecario” - sienifica cualguier persona natural o juridica o una

entidad prestataria o financiera o un banco o una cooperativa debidmmnente

atttorizados por las Leyes de Puerto Rico y/o las Leyes de los Estados Unidos de

América_para_conceder, que conceda y/o que aduinistre préstamos con garantin

hipotecaria sobre uno o varios inmuebles.

b.  "Deudor Hipotecario” - sienifica toda persona gue ha incurrido en un

préstamo_primordialiente para fines personales, familiar o de 1so doméstico

evidenciado por un pagaré hipotecario el cual, en la mayoria de ocasiones en
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oarmtia por una hipoteca, una hipoteca divecta, pagaré, 1 otra evidencia de deudn

acordadn entre las partes, que erave una propiedad innueble residencial.

¢. “Escritura de Modificacién de Hipoteca Eleoible” - sionifica todo instriumento

piiblico otoreado ante un notario piblico mediainte el cual se emmiende, nove,

niodifique, cancele parcialimente, se incremente, cualquier hipoteca de 1 Préstamo

Hipotecario Residencinl Elegible en el Recistro de la Propiedad.

d. “Persona” - sigunifica cunlquier individuo, persona uatural o juridica

incluyendo, pero sin  limitarse a, individuos, sociedades, corporacioies,

fideicomisos, o cutalguier otra entidad juridica.

e.  “Préstamo Hipotecario” - sienifica uno o varios adelantos en efectivo, o su

equivalente, hechos por_win_prestamista (conninmente conocido conio acreedor

liipotecario) evidenciado por un paearé hipotecario el cual, en la mayoria de

ocasiones eit_earantin por uua lipoteca, una hipofeca directa, paeare it otra

evidencin de deuda acordada entre las partes, que erava debidamente 1no o varios

bienes tinuebles, donde se fijan las condiciones v la formia de pago o liguidacion

del préstamo.

£ "Préstmmo Hivotecario Residencinl” - sienifica cualquier préstamo hipotecario

otoreado primordialmiente para fines personales, familiares o de uso domestico

evidenciado por un paearé hipotecario el cual en la  mayoria de ocasiones en

earantin por una lupoteca, una hipoteca directa, pagare, u otrn evidencia de deudn

acordada entre las partes, gue grave una propiedad inimueble residencial.
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o. “Préstamo Hipotecario Residencial Eleoible” - sionifica un cualguier préstaino

hipotecario_residencial bajo_el cual el deudor hipotecario se haya acoeido a

cualquier programa _de moratoria o mitieacion de pérdidas (Loss Mitioation)

ofrecido por su acreedor lupotecario a raiz de los Huracaines Irina v Maria.

L .

Articulo 4.- Modificaciones de Hipoteca

Todo deudor lipotecario que posea un préstamo hipotecario residencial eleeible v al

cual se le haya concedido por el acreedor hipotecario una moratoria, podrd obtener la

modificacion de siu paearé hipotecario, escritura de hipoteca, 1 otra evidencia de deuda a los

fines de In presente Ley. El acreedor hipofecario y el deudor hipotecario comparecerdn ante

notario piiblico para oforear una escritura de modificacion de hipoteca elegible niediante la

cual enmiende los términos v condiciones del paearé v/o la hipoteca original a los fines de

conformar los mismos a la moratoria otoroada al deudor hipotecario. Para que dicha escritura

de modificacion de hipoteca elegible obtenea los beneficios de la presente Ley dicha escritura

de modificacién de hipoteca elecible deberd expresar gue la niisma es otoreada al amparo de la

presente Ley, que la modificacidn de escrifura de hivoteca elecible se otorea para brindar

conocimiento piiblico _de la _moratoria_etoreada al deudor lipotecario por el acreedor

lipotecario, que la escritura de modificacion de hipoteca eleoible no es el resultado de In




1 otorgacion de crédito adicional al deudor hipotecario v que las razones para oforearle la

2 moratoria _al deudor hipotecario lo son el paso del Huracdn Irina y/o el paso del Huracdn
3 Maria sobre la jurisdiccion de Puerto Rico.
4 Articulo 4 5.- Exencion del-page-desellos—comprobantes-de-inseripeién de_cobro

5 de dereclios v aranceles para instriumentos pithlicos

19 agencia-tederal-come-consecuencia-del - desastre:
20 Toda escritura orieinal, copia certificada, presentacion e inscripcion en el Reoistro de
21 la_Propiedad de una escritira de modificacion de hipoteca eleoible estard exenta en su

22 totalidad _del pago de cualquier derecho arancelario aplicable, incluyendo sellos,
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comprobantes, inmmpiesto notarial, carco teleniitico y dicha escritura de modificacion de

hipoteca elegible serd inscrita en el Registro de la Propiedad en el mismo rango que la

hipoteca_cuya nodificacion se realiza sin que sea requisito obtener el consentintieinto de

acreedores posteriores.

Articulo 6.- Se enmienda el articitlo 86 de la Ley 210-2015, seoiin enmendada, conocida

como la “Ley del Registio de la Propiedad Iimobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico”, para adicionarle un sequindo pdrrafo el cual lee conio sioe:

“ARTICULO 86. — Novacién; nueva inscripeion o nota marginal.

A miodo de excepcion una escritura de modificacion de hipoteca elecible otoreada a tenor

con la Ley de Moratoria y de Modificaciones de Hipoteca a causa del Huracdn Maria no se

considerard una novacién total y/o parcial del contrato inscrito giie provogie una nueova

inscripcion vy que requiera ln cancelacion del precedente. El Reoistrador de In Propiedad

inscribird ln modificacion de una hipoteca elecible al mareen de la escrititra de hipoteca cuya

nodificacion es ebjeto de la escritiura de miodificacion de hipoteca elegible sin que se requiern

la_comparecencia, _notificacion, aprobacidn, amuencin o consentimiento de acreedores

posteriores.”

Articulo 5 7.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a

tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
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efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. 5i la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
O circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje
sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes

o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a

alguna persona o circunstancia.

Avrticulo 8. - Interpretacion de Disposiciones de Ley

Este capitilo deberd interpretarse en la formia mus liberal v beneficiosa para que i

deudor hipotecario pueda, luego de otoreada ln escrifura de modificacion de hipoteca bajo los

términos y condiciones aprobados por el acreedor hipotecario, inscribir la misma en el

Registro de In Propiedad en el niismo rango que la hipoteca ciya modificacion se pacto.

Adeniis, este capitilo se interpretard de la forma nds liberal v beneficiosa para que la

escritira de modificacion de ltipoteca posea la misma eficacia lecal, lueco de modificada, que
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previo a su modificacion. En caso de conflicto entre las disposiciones de este_capitulo y las

disposiciones de cualguier otra ley, prevalecerdn las del presente capitiilo.

Articulo 6 9- Vigencia

Esta Ley comenzara inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Conjunto sobre

el P.de la C. 1371

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las comisiones de Banca, Comercio v Cooperativismo v Asuntos del Consumidor y
Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion

del P. de la C. 1371, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobaciéon de esta medida sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1371, segin enmendado, persigue crear la “Ley de Estandares de
Seguridad de Gomas Usadas”, a los fines de reglamentar la venta y utilizacion de
neumaticos usados en Puerto Rico; establecer unos estandares minimos de calidad que
deberan tener los neumaticos usados puestos a la venta; imponerle al secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas la responsabilidad de promulgar
aquella reglamentacion que se entienda necesaria para asegurar su efectiva consecucion;
enmendar el Articulo 19 de la Ley 41-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley
para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados de Puerto Rico”, con el propésito
de atemperarla a esta; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1371 la importancia de
aprobar esta medida, al sefialarnos que:

[lJa regulacion estatal relacionada a la venta de neumaticos usados ha cogido auge
durante los pasados afios. Segun la Asociacion de Fabricantes de Caucho (RMA, por sus
siglas en inglés), siete (7) estados estan considerando legislacion para implantar
estandares de seguridad para neuméticos usados y prohibir la venta de los que no
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cumplan con estos. Los estados de Florida, Georgia, Indiana, New Jersey, Oklahoma,
South Carolina y Texas, se unirian al de Colorado, que aprob¢ una legislacion al respecto
el afio pasado.

La RMA ha cabildeado insistentemente para que todos los estados de la nacion
introduzcan y aprueben su modelo de legislacion para mantener todo neumatico usado
considerado inseguro fuera de las carreteras. Dicho modelo de legislacion establece una
prohibicion sobre la venta de neumaticos usados con una profundidad en su banda de
rodamiento de 2/32” pulgadas o menos (“used tires that have 2/32 inch or less of tread
depth”). También, prohibe la venta de gomas que exhiben dafios en sus cintas, bandas u
otros componentes internos (“tires with damage exposing steel belts or other internal
components”); neumaticos con reparaciones inadecuadas (“tires with improper repairs”);

y, neumaticos con chichones o golpes exteriores que indican danos internos (“tires with
bulges indicating internal damage”).

En Puerto Rico, la industria de neumaticos usados ha crecido a grandes escalas
durante la pasada década. La razon principal para ello es que los neumaticos usados son
considerablemente més baratos que los nuevos, lo que se traduce en un ahorro
significativo para el consumidor. Al presente, no existe ley alguna en el pais que regule
la venta de estos neumaticos. Dicha desregulacién representa un problema serio de
seguridad publica, pues la data ofrecida por la RMA refleja que muchos de los
neumaticos usados que son vendidos, incumplen con los estandares de calidad minimos
que se necesitan para garantizar la seguridad del conductor.

La seguridad del conductor debe ser la prioridad principal dentro de la industria de
venta de neumaticos. Por tanto, esta Asamblea Legislativa considera necesario aprobar
una Ley que detenga la venta desmedida de neumaticos usados v dafados, los cuales
ponen en peligro la vida de las personas que transitan por las vias del pais. A tales efectos,
con esta Ley introducimos los estandares de calidad minimos que deberan tener los
neumaticos usados puestos a la venta.

En orden de cumplir responsablemente vy conforme con los deberes v funciones de
estas Comisiones, se evaluaron los memoriales recibidos en la Camara de Representantes.
A continuacién, presentamos un resumen de las recomendaciones y comentarios
esbozados por las agencias o entidades.

La Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS) endosa la aprobacién de esta medida
por entender que “[e]stablecer un estdndar y prohibir la venta de neumidticos que tengan una
profundidad menor de 2/32", no solamente toma en cuenta la seguridad en las carreteras, sino que
toma en cuenta la proteccién del medio ambiente. Cada neumdtico usado que llegue a Puerto Rico
tendrd una vida 1itil mayor que aquella que llegue, por ejentplo, con una profundidad de 1/32".

Por su parte, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) manifestd que
favorecen la aprobacion del P. de la C. 1371, pues el proyecto provee mayores
protecciones a los consumidores en la compra de gomas usadas.
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Indican ademas que “[e]n Puerto Rico existe una alta demanda de gomas usadas debido a
que tienen un costo menor que las gomas nuewvas y debido a la necesidad de comprar reqularniente
gomas que se averian por el estado de las carreteras. En Puerto Rico 1o existen requlaciones a nivel
estatal que atiendan especificaniente la venta de este tipo de productos.

El proyecto en discusion busca incorporar algunas regulaciones que se lan adoptado en otros
Estados para evitar que los consumidores compren gomas que no sirvan at proposito para el cual
son adquiridas. Ast, el proyecto prohibe la venta de gomas que tengan pinchazos que no han sido
remendadas adecuadaniente o que sean de muds de un cuarto de pulgada, gomas que 1o posean el
niiniero de identificacion de neunuitico del Departanento de Transporte de Estados Unidos, gomas
que tengan expuestas los cordones, entre otras prohibiciones.”

El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas (DTOP) indica en su ponencia
que “una de las responsabilidades del Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas (DTOP)
y la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), es velar por la sequridad de los conductores
en las vias priblicas del pais. Por ello, cualquier medida encaminadn a que los velicilos contengan
los mejores componentes para la seguridad vial cuenta con nuestro apoyo.”

La Junta de Calidad Ambiental (JCA) establece que “[l]a politica piiblica que se propone
tmplementar mediante la aprobacion del proyecto, ademds de proteger la sequridad en nuestras
vias publicas, también es fundamental para atender el problema de la acumulacion excesiva de
neuniticos que tanto dario pueden causar a nuestro ambiente. Esta situacion de acumulacion de
neunidticos nos obliga a re-formular de forma urgente e inminente las prdcticas de consunio cono
lo es la importacion de neumiticos usado con pobres estindares de calidad a la Isla.

Consono a lo anterior, consideramos que el proyecto persigue un fin loable y que propone
estrategias importantes para el desarrollo de la politica puiblica que permitan atender y minimizar
el tmpacto de los efectos adversos a la sequridad en las carreteras y la contaminacion en la Isla y
que el mismo aportara considerablemente a la proteccion del ambiente y brindar una mejor calidad
de vida. Mas aun, entendemos fundamental que el problema se atienda con premura, va que la
disposicion y almacenamiento excesivo de los neunuiticos usados puede tener como consecuencia

la multiplicacion de los mosquitos que causan enfermedades tales como el Zika, el Clukunguya y
el Dengue.

Estudiada la medida en sus méritos, entendemos que 1o existe impedimento algumno que 1o 1os
permita recomendar su aprobacion. Indubitablemente, tiene que ser una responsabilidad y
prioridad del Estado, tomar todas las medidas apropiadas para adelantar la inquebrantable
necesidad de proteger el medioambiente, a ln vez que reforzamos la seguridad vial en Puerto Rico.

Cabe indicar que en Puerto Rico se desechan alrededor de 18,000 neunudticos diarios. Esto
resulta en, aproximadanente, la generacion de 4.7 millones de neumiticos desechados al ario.
Muichos de esos neundticos desechados son producto de la importacion de neumadticos usados y
que, a su vez, han sido desechados en otras jurisdicciones.



Finaliza indicando que “es imperativo reconocer que la aprobacion del P. de la C. 1371 es
un ejercicio valido de la facultad de esta Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.”

IMPACTO FISCAL

Las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo y, de Asuntos del Consumidor
y Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico entienden que lo dispuesto no
tiene un impacto fiscal en el fondo general.

CONCLUSION

La seguridad de nuestros ciudadanos en las carreteras es prioridad para esta
Asamblea Legislativa. Por ello, lo dispuesto en el P. de la C. 1371 tiene un proposito
apremiante al regular la venta de neumaéticos usados en la isla.

La crisis econémica ha llevado a los puertorriquefios a comprar estos neumaticos
usados que son considerablemente mas econdmicos que los nuevos, por lo que les

representa un ahorro significativo. Por esta razén es de suma importancia establecer
regulaciones en ese mercado.

Por otro lado, es importante sefialar que lo dispuesto en el P. de la C. 1371 también
contribuye a la proteccion del ambiente, al impulsar el uso de neumaticos pulverizado
como sustituto de los minerales usados con cemento o asfalto por el Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas, la Autoridad de Carreteras y los municipios.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Banca, Comercio v Cooperativismo y, de
Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, previo estudio y consideracion

del P. de la C. 1371, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobaciéon de esta medida sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

E o 7 A
Hon. Eric Correa Rivera Pﬁnéﬁ%lyq/%utz Nieves
Presidente Presidenta /
Comision de Banca, Comercio y Comision de Asuntos del Consumidor y
Cooperativismo v Servicios Publicos Esenciales

Senado de Puerto Rico Senado de Puerto Rico
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Referido a las Comisiones de Pequefios v Medianos Negocios, v Comercio; y de
Asuntos del Consumidor, Banca y Seguros

LEY

Para crear la “Ley de Estandares de Seguridad de Gomas Usadas”, a los fines de
reglamentar la venta y utilizacion de neumaticos usados en Puerto Rico; establecer
unos estandares minimos de calidad que deberan tener los neumaticos usados
puestos a la venta; imponerle al secretario del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas la responsabilidad de promulgar aquella reglamentacién que se
entienda necesaria para asegurar su efectiva consecucién; enmendar el Articulo 19
de la Ley 41-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley para el Manejo
Adecuado de Neumaticos Desechados de Puerto Rico”, con el propésito de
atemperarla a esta; v para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion estatal relacionada a la venta de neumaticos usados ha cogido auge
durante los pasados afos. Segun la Asociacion de Fabricantes de Caucho (RMA, por sus
siglas en inglés), siete (7) estados estan considerando legislacién para implantar
estdndares de seguridad para neumaticos usados y prohibir la venta de los que no
cumplan con estos. Los estados de Florida, Georgia, Indiana, New Jersey, Oklahoma,
South Carolina y Texas, se unirian al de Colorado, que aprob¢ una legislacion al respecto
el afio pasado.
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Por otra parte, la RMA ha cabildeado insistentemente para que todos los estados
de la nacion introduzcan y aprueben su modelo de legislacion para mantener todo
neumatico usado considerado inseguro fuera de las carreteras. Dicho modelo de
legislacion establece una prohibicién sobre la venta de neumaéticos usados con una
profundidad en su banda de rodamiento de 2/32" pulgadas o menos (used tires that have
2/32 inch or less of tread depth). También, prohibe la venta de gomas que exhiben dafios
en sus cintas, bandas u otros componentes internos (tires with damage exposing steel
belts or other internal components); neumaticos con reparaciones inadecuadas (tires with

improper repairs); y, neumaticos con chichones o golpes exteriores que indican dafos
internos (tires with bulges indicating internal damage).

En Puerto Rico, la industria de neumaticos usados ha crecido a grandes escalas
durante la pasada década. La razén principal para ello es que los neumaticos usados son
considerablemente mas baratos que los nuevos, lo que se traduce en un ahorro
significativo para el consumidor. Al presente, no existe ley alguna en el pais que regule
la venta de estos neumaticos. Dicha desregulacién representa un problema serio de
seguridad publica, pues la data ofrecida por la RMA refleja que muchos de los
neumaticos usados que son vendidos, incumplen con los estandares de calidad minimos
que se necesitan para garantizar la seguridad del conductor.

Sin duda, la seguridad del conductor debe ser la prioridad principal dentro de la
industria de venta de neumaticos. Por tanto, esta Asamblea Legislativa considera
necesario aprobar una Ley que detenga la venta desmedida de neumaéticos usados y
danados, los cuales ponen en peligro la vida de las personas que transitan por las vias del
pais. A tales efectos, con esta Ley introducimos los estandares de calidad minimos que
deberan tener los neumaticos usados puestos a la venta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como la “Ley de Estandares de Seguridad de Gomas Usadas”.

Articulo 2.-Propésito de la Ley

Es el prop6sito de esta Ley, reglamentar la venta y utilizaciéon de los neumaticos
usados en Puerto Rico y establecer unos estindares minimos de calidad que deberan
tener aquellos puestos a la venta por cualquier establecimiento comercial.

Articulo 3.-Prohibicion
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Se prohibe la venta de los siguientes neumaticos usados:
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Que tenga una banda de rodamiento inferior a 2/32 de pulgada de
profundidad (has tire tread less than 2/32-inch Deep).

Que presente fragmentacion, protuberancias, nudos o chichones que
evidencian separacién o danos de la cinta, capa o banda de rodadura u otro
material adyacente (has chunking, bumps, knots, or bulges evidencing
cord, ply or tread separation from the casing or other adjacent material).
Que tenga expuestos los cordones de los neumaticos o el material de la
banda como resultado de dafos al neumatico (has exposed tire cords or
belting material as a result of damage to the tire).

Que haya sido reparada en el hombro de la banda de rodadura, la pared
lateral, el area del borde o el borde del cinturén (has a repair to the tire in
the tread shoulder, sidewall, bead area or belt edge area).

Que tenga un pinchazo que no ha sido sellado o remendado en el interior
con un vastago de goma curado o un tapon que se extiende a través de la
superticie exterior (has a puncture that has not been sealed or patched on
the inside with a cured rubber stem or plug that extends through to the
outside Surface).

Que no muestre claramente el nimero de identificacién del neumatico del
Departamento de Transporte de los Estados Unidos ubicado en el costado

del neumatico (does not clearly show the United States Department of
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Transportation tire identification number located on the sidewall of the
tire).

7. Que esté sujeto a un retiro de seguridad del fabricante (is subject to a

manufacturer’s safety recall).

8. Que tenga un pinchazo de mas de un cuarto de pulgada (has a puncture

larger than one-quarter inch).

9. Que tenga mas de seis (6) afios de fabricada o que haya transcurrido su

fecha de expiracién, lo que ocurra primero.

Se eximen de las prohibiciones antes enumeradas, aquellos neumaéticos
importados o vendidos localmente que son utilizados en carreras de vehiculos de motor,
segun lo establecido en la Ley 279-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Deporte de Automovilismo en Puerto Rico”.

Articulo 4.-Reglamentacion

El secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas tendra la
responsabilidad de promulgar aquella reglamentacion que se entienda pertinente para
lograr la efectiva consecucion de las disposiciones contenidas en esta Ley. Esta, se
promulgara conforme a lo establecido en la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
Disponiéndose que, la reglamentacion a establecerse, debera contemplar la inspeccion de
los cargamentos de neumaticos usados que sean importados a Puerto Rico en los muelles;
v la inspeccién a aquellos establecimientos comerciales o gomeras desde donde se vendan

los mismos.
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Articulo 5.-Penalidades

Cualquier persona, natural o juridica, que viole las disposiciones de esta Ley o los
reglamentos promulgados al amparo de la misma, se le impondrda una multa
administrativa no menor de quinientos (500) ddlares, ni mayor de cinco mil (5,000)
dolares por cada violacion.

Articulo 6.-Aplicabilidad

Esta Ley no sera de aplicacion al inventario de neumaticos adquiridos con
anterioridad a su aprobacion.

Articulo 7.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 41-2009, segiin enmendada, para

que lea como sigue:
“Articulo 19.-Requisito Especial.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Autoridad de
Carreteras y los municipios deberan utilizar neumatico pulverizado como
sustitucion de al menos el veinticinco por ciento (25%) del volumen de los
agregados minerales usados con cemento o asfalto en la construccion de aceras,
encintados v canales y superficies para el manejo de escorrentias dentro de los
primeros dos (2) afios de vigencia de esta Ley hasta alcanzar un setenta y cinco por
ciento (75%) al haber transcurrido cinco (5) afios de la aprobacidn de esta Ley.

El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y el
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto rendiran un informe anualmente,

a partir de la aprobacion de esta Ley, ante la Asamblea Legislativa, conteniendo la
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informacion estadistica necesaria que demuestre los resultados del cumplimiento

con las disposiciones de este requisito.”

Articulo 8.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Articulo 9.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de lev que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 10.-5i cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta
ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el resto de esta lev. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 11.-Esta Ley comenzarda a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Al SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Agricultura, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién

de laR. C. del C. 1 sin enmiendas en el entrillado electrénico que se acompadia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cdmara 1 tiene la intencién de ordenar a la Autoridad de
Tierras, a la Junta de Planificacion y al Municipio Auténomo de Vieques a proceder con la
liberacidn de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificacion de Titulo con
Restricciones sobre la parcela marcada con el Nimero siete (7) en el plano de subdivisién del
Proyecto Martineau del Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, una vez se prepare, apruebe y
se adopte un Plan de Area segun dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”.

Surge de la Exposicion de Motivos que la parcela en cuestién estd compuesta de doce
cuerdas con cinco mil ochocientos veinte diezmilésimas de otra (12.5820) y fue dada en
usufructo al Sr. Eugenio Velazquez Rivera desde el 18 de agosto de 1971 y obtuvo la titularidad
de la misma mediante Certificacion de Titulo otorgada por el Agro. José Galarza Custodio el dia

20 de marzo de 1996. Completado el término que requiere la Ley para que esta persona

SHIL
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cumpliera con el usufructo y obtenida su titularidad, le fue concedida por la Corporacién para el
Desarrollo Rural, la Liberacién de la Restriccion sobre venta.

Es importante sefialar que no existe desde hace muchos afios ningin proyecto de
agricultura que ayude a fomentar dicha actividad entre los residentes de la ista municipio de
Vieques por lo que dichos terrenos deben ser liberados de las mencionadas restricciones. Dicha
liberacion sélo podré ocurrir luego de que se prepare, apruebe y adopte un Plan de Area que
contemple el mejor aprovechamiento y uso de los terrenos de una manera organizada y
planificada, segun lo dispuesto en la Ley Nam. 81, supra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Agricultura del Senado solicité a la Comision de Agricultura de la Cémara
los memoriales explicativos disponibles para el analisis de la medida. Los memoriales
solicitados por la Comisién de Agricultura de la Cdmara fueron el Departamento de Agricultura,
Autoridad de Tierras, Junta de Planificacion y al Municipio de Vieques. Al momento de |a
redaccidn del presente Informe, solo el Municipio de Vieques .

El Municipio de Vieques indicd que anteriormente se han expresado a favor de
resoluciones similares que liberan condiciones restrictivas para los ciudadanos y endosan la
aprobacién de la presente medida.

Por su parte, la Comision de Agricultura de Camara sefiala que, en ocasiones anteriores,
el Departamento de Agricultura y sus componentes han comparecido sobre medidas similares y
han establecido que bajo la Ley Orgdnica de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR), uno
de los propdsitos principales es promover la Politica agraria del Gobierno de Puerto Rico. A su

vez, la (ATPR) tiene el deber de proteger |a agricultura y velar por la produccién de alimentos
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para el sostenimiento de nuestra poblacién. La funcién esencial de la Reforma Agraria de 1941
fue crear y mantener un banco de terrenos agricolas no susceptibles al acaparamiento de las
grandes corporaciones y mantener disponible un banco de terrenos que permita el desarrollo y
conservacion de la produccion agricola del Pais.

Expresan que las condiciones restrictivas impuestas por Ley tienen como objetivo, que si
el Estado no pudiese ejercitar su derecho de opcidn preferente para readquirir una finca, la
misma continde siendo dedicada al uso agricola. De esta forma, se reducen las especulaciones
sobre las fincas y se logra un mejor uso de nuestras escasas tierras, preservando para la
agricultura, una proporcion adecuada de estos recursos.

El Departamento de Agricultura y sus componentes obvian en la formulacién de
posiciones sobre las medidas ante esta Comisidn sobre liberacion de condiciones restrictivas lo
siguiente:

Titulo 28 L.P.R.A. § 594. Indivisién de los terrenos concedidos—Aprobacién de la Junta
de Planificacidn que reza;

“La Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobard proyecto alguno mediante el cual se
intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola,
excepto para fines de uso publico, o cuando medie autorizacion expresa de la Asamblea
Legislativa; disponiéndose, que quedardn exentas de dicha prohibicién las siguientes
transacciones o disposiciones de terrenos.”

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente brindar mayores
oportunidades que propendan a los tenedores de fincas agricolas bajo el programa de fincas
familiares de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico con orientacion a éstos de los beneficios
que tienen bajo la Ley 107 de 3 de julio de 1974, a los efectos de que puedan darle un buen uso

y disfrute de estos terrenos destinados para el desarrollo agricola.
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Esta Comision de Agricultura del Senado reconoce que el Sr. Armando Rodriguez Rivera
ha mantenido su terreno bajo las condiciones amparadas en la Ley, por lo que entendemos
meritorio concederle la liberacidn de las restricciones descritas en la medida, por el poder que
la misma Ley 107 de 3 de julio de 1974 le provee a esta Asamblea Legislativa.

Por todo lo antes expuesto, la Comisidn de Agricultura, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion de la R.C. del C. 1 sin enmiendas en el entirillado electrénico que se

acompafa.

Respetuosapente sometido,

Luis A. B
Presidente
Comisidn de Agricultura

el Rivera



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.1

2 DE ENERO DE 2017
Presentada por el representante Méndez Niiriez

Referida a la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras, a la Junta de Planificacion y al Municipio
Auténomo de Vieques proceder con la liberacion de las condiciones y
restricciones contenidas en la Certificacion de Titulo con Restricciones sobre la

[/? parcela marcada con el Numero siete (7) en el plano de subdivisién del Proyecto
Martineau del Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, una vez se prepare,
apruebe y se adopte un Plan de Area segtin dispuesto en la Ley 81-1991, segiin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, cre6 el Programa de Fincas de Tipo
Familiar, conocida como Titulo VI de la “Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante cesién, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposicion de estas fincas bajo este programa, se
realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la
escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento de Agricultura.

La parcela en cuestion estd compuesta de doce cuerdas con cinco mil
ochocientos veinte diezmilésimas de otra (12.5820) y colinda por el Norte con la finca



nimero ocho (8); por el Sur con la finca nimero seis (6); por el Este, con el camino que
la separa de la finca familiar nimero dieciocho (18) y por el Oeste, con la Estacion
Naval. Dicha finca fue dada en usufructo al Sr. Eugenio Velazquez Rivera desde el 18
de agosto de 1971 y obtuvo la titularidad de la misma mediante Certificacion de Titulo
otorgada por el Agro. José Galarza Custodio el dia 20 de marzo de 1996.

Completado el término que requiere la Ley para que esta persona cumpliera con
el usufructo y obtenida su titularidad, le fue concedida por la Corporacién para el
Desarrollo Rural, la Liberaciéon de la Restriccion sobre venta. Dicha autorizacién fue
plasmada en la Escritura de Liberacién de Clausula de Venta, otorgada por el Agro. José
Galarza Custodio ante la Notario Emma Janisae Romero Sanchez el dia 23 de marzo de
1999, en San Juan de Puerto Rico. A tenor con dicha autorizacién, la propiedad fue
vendida al Sr. Armando Rodriguez Rivera el 19 de octubre de 2001, luego de cumplir
con todos los requisitos de Opcion Preferente al Estado. Actualmente se encuentra
pendiente de inscripcién la escritura de Compraventa Num. 15, otorgada en San Juan, el
dia 8 de junio de 2007, ante el Notario Jean Manuel Adorno Pefia a favor de Vilar
Corporation.

Es importante enfatizar que no existe desde hace muchos afios ningtin proyecto
de agricultura que ayude a fomentar dicha actividad entre los residentes de la Isla
Municipio de Vieques, por lo que dichos terrenos deben ser liberados de las
mencionadas restricciones. Dicha liberacién sélo podra ocurrir luego de que se prepare,
apruebe y adopte un Plan de Area que contemple el mejor aprovechamiento y uso de
los terrenos de una manera organizada y planificada, segin lo dispuesto en la Ley 81-

1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras, a la Junta de Planificacion y al
Municipio Auténomo de Vieques a proceder con la liberacién de las restricciones y las
condiciones sobre preservacidn e indivision previamente impuestas y anotadas segin
dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, contenidas en
la Certificacién de Titulo para la parcela marcada con el Ntmero siete (7) en el plano de
subdivisién del Proyecto Martineau del Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, inscrita

al folio ciento sesenta y nueve (169) del tomo setenta y cinco (75) de Vieques, finca
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namero tres mil trecientos cuarenta y uno (3,341) en el Registro de la Propiedad de
Puerto Rico, Seccién de Fajardo, la cual fue concedida en usufructo a favor de Eugenio
Velazquez Rivera, cuya titularidad fue adjudicada mediante la Certificacién de Titulo
expedida el dia 20 de marzo de 1996 y vendida a Armando Rodriguez Rivera el 19 de
octubre de 2001, segiin autorizada por la Corporacién para el Desarrollo Rural.
Actualmente se encuentra pendiente de inscripcion la escritura de Compraventa Niim.
15, otorgada en San Juan, el dia 8 de junio de 2007, ante el Notario Jean Manuel Adorno
Pefia a favor de Vilar Corporation.

Seccion 2.-La Autoridad de Tierras ni la Junta de Planificacién podran proceder
con la liberacién de las restricciones y las condiciones dispuestas en la Seccién 1, hasta
tanto se prepare, apruebe y adopte un Plan de Area que contemple el mejor
aprovechamiento y uso de los terrenos de una manera organizada y planificada, segtin
lo dispuesto en la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Seccion 3.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobrela R.C.dela C. 4

c’{ de diciembre de 2017

Al SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Agricultura, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacion de la R.C. de la C. 4 sin enmiendas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 4 tiene la intencidn de ordenar a la Autoridad de
Tierras, a la Junta de Planificacién y al Municipio Auténomo de Vieques a proceder con la
liberacion de las condiciones y restricciones contenidas en la Escritura de Compraventa con
Restricciones sobre la parcela marcada con el nimero 17 del Proyecto Martineau, localizada en
el Barrio Florida del Municipio de Vieques, la finca nimero mil seiscientos noventa y siete
{1,697), y la finca dos mil novecientos dos (2,902), y que afectan, por su procedencia, la finca
mimero cuatro mil quinientos setenta y seis (4,576), a revisar de forma parcial el Plan Territorial
del Municipio de Vieques, conforme con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de
1991, segiin enmendada, de tal forma que se permita el aprovechamiento de las propiedades
descritas en la Seccién 1 de una manera organizada y planificada e incluya usos mixtos afines
con aquellos establecidos en dreas adyacentes; facultar a los funcionaros que compareceran para

la transferencia; y para otros fines relacionados.

Segun la Exposicion de Motivos de la Medida la primera finca en cuestidn esta ubicada

en el Barrio Florida de Vieques, y posee una cabida superficial de once punto siete mil
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doscientas (11.1709) cuerdas, equivalentes a cuarenta y nueve mil quinientos veinte y seis mil
punto cinco mil doscientos veintidos (49,526.5222) metros cuadrados. Colinda por el Norte con
la finca dieciséis (16); al Sur con la finca numero diez y ocho (18); por el Este con la finca
individual nimero veintiuno (21); y por el Oeste con camino que lo separa de la finca numero

ocho (8).

La segunda finca en cuestion estd compuesta de veintiin cuerdas con mil noventa y ocho
diezmilésimas de otra (21.1098) y colinda por el Norte con la carretera estatal nimero doscientos
(200) de uso puablico y la Sucesion Esteban Rivera; por el Sur con la finca individual mimero
veintiuno (21) y la finca individual nimero veintidos (22); por el Este, con la finca individual
numero veinticinco (25) y la finca individual mimero veintisiete (27); y por el Oeste, con fincas
individuales nimero catorce (14), quince (15), dieciséis (16) y diecisiete (17). A estos los separa
un cafio seco. Dicha finca consta inscrita al folio ciento treinta y nueve (139) del tomo noventa y
nueve (99) de Vieques, Registro de la Propiedad de Fajardo, la cual se forma por agrupacion de
la finca nimero mil seiscientos noventa y siete (1,697), inscrita al folio setenta y seis (76) del
tomo noventa y ocho (98), y la finca dos mil novecientos dos (2,902), inscrita al folio setenta y

nueve (79) del tomo noventa y ocho (98) de Vieques.

En adicién se expresa que a pesar de que el area donde ubica la propiedad ha sido
restringida por mas de medio siglo para la explotaciéon agricola, no existe desde hace muchos
afios ningun proyecto de agricultura que ayude a fomentar dicha actividad entre los residentes de

la Isla Municipio de Vieques.

Menciona que el Informe Final de la Comisién Especial sobre Vieques, realizado en
1999, citaba estadisticas que reflejaban que el 73.3% de la poblacion total de Vieques vive bajo
el nivel de pobreza, lo cual representa un 14.4% mas que dicho nivel en la “Isla Grande”.
También reflejo una tasa de desempleo de 26.3%, ain cuando citaron reportes que alegaban una
tasa de desempleo mayor de hasta un 50%. El ingreso mediano en Vieques es 40% menor al de
Puerto Rico. De hecho, el citado Informe Final concluyd que las areas de mayor potencial de

desarrollo en dicho municipio lo son la pesca y el turismo, afirmando que existe una demanda



por habitaciones turisticas en Ia Isla Municipio debido a la existencia de recursos naturales y

monumentos historicos culturales.

Indica que la liberacién de las restricciones que afectan ambas fincas es consistente con
las recomendaciones y hallazgos expresados por la Comision Especial, toda vez que tiene el
proposito de permitir que se evalie la posibilidad de dedicar estos terrenos para fines turisticos.
Ademas, tal y como ya se ha expresado, es importante enfatizar que no existe, desde hace
muchos afios, ningin proyecto de agricultura que ayunde a fomentar dicha actividad entre los
residentes de la Isla Municipio de Vieques. Es por dicha razon que estos terrenos deben ser
utilizados para fines mas productivos y, por tal razdn, resulta imprescindible que los suelos
donde ubican ambas propiedades sean clasificados y calificados de tal forma que las metas més

optimas y deseadas sean alcanzables.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para analisis de la R.C. de la C. 4, la Comision de Agricultura del Senado utilizé los
memoriales explicativos de la Camara de Representantes, los cuales fueron el Departamento de
Agricultura, Municipio de Vieques y Junta de Planificacion.

El Departamento de Agricultura indica en su memorial que revisaron el expediente del
predio, inspeccionaron el lugar y de otra informacion suministrada se desprende que se limitd el
uso agricola de la parcela #17. Menciona que dado el gran valor e importancia que tiene la
agricultura en la recuperacion social y econémica de Puerto Rico, no es razonable que se
eliminen las condiciones y restricciones impuestas sobre el predio. Por tanto, sefialan que el uso
actual sobre el predio debe mantenerse.

El Municipio de Vieques expresa que endosa la aprobacion de la presente medida y de
otras piezas legislativas radicadas por el autor. Dicho endoso fue emitido el pasado cuatrienio
sobre una medida similar radicada.

Por otra parte, la Junta de Planificacion explica que no interviene en las clausulas y
restricciones dispuestas en las Escrituras o Certificaciones de Titulo VI que emite el
Departamento de Agricultura. Sefialan la capacidad y autoridad de la Asamblea Legislativa para

adoptar y adoptar medidas como la contenida en la presente legislacion.



ipine |4

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente brindar mayores oportunidades
que propendan a los tenedores de fincas agricolas bajo el programa de fincas familiares de la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico con orientacion a éstos de los beneficios que tienen bajo 1a
Ley 107 de 3 de julio de 1974, a los efectos de que puedan darle un buen uso y disfrute de estos
terrenos destinados para el desarrollo agricola.

Luego de la evaluacion de la R. C. de la C. 4, esta Comisién reconoce que es un bien
social el liberar de las restricciones los predios mencionados en la medida.

Sin embargo, el (DA) obvia el Titulo 28 L.P.R.A. § 594. Indivision de los terrenos

concedidos—Aprobacion de Ia Junta de Planificacién que reza;

“La Junta de Planificacion de Puerto Rico no aprobara proyecto alguno mediante el cual se
intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola,
excepto para fines de uso publico, o cuando medie autorizacion expresa de la Asamblea
Legislativa; disponiéndose, que quedardn exentas de dicha prohibicion las siguientes
transacciones o disposiciones de terrenos.”
Esta Comision de Agricultura del Senade reconoce que las familias establecidas en
dichos terrenos estan bajo las condiciones amparadas en la Ley, por lo que entendemos meritorio
concederle la liberacion de las restricciones descritas en la medida, por el poder que la misma

Ley 107 de 3 de julio de 1974 le provee a esta Asamblea Legislativa.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta de la Camara 4, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobaciéon sin enmiendas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

uis A. Berdiel Rivera
Presidente
Comisién de Agricultura
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.4

2 DE ENERO DE 2017

Presentada por el representante Méndez Niiriez
Referida a la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras, a la Junta de Planificacién y al Municipio
Auténomo de Vieques a proceder con la liberacién de las condiciones y
restricciones contenidas en la Escritura de Compraventa con Restricciones sobre la
parcela marcada con el niimero 17 del Proyecto Martineau, localizada en el Barrio
Florida del Municipio de Vieques, la finca nimero mil seiscientos noventa y siete
(1,697), y la finca dos mil novecientos dos (2,902), y que afectan, por su
procedencia, la finca niimero cuatro mil quinientos setenta y seis (4,576), a revisar
de forma parcial el Plan Territorial del Municipio de Vieques, conforme con lo
dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, de tal
forma que se permita el aprovechamiento de las propiedades descritas en la
Seccién 1 de una manera organizada y planificada e incluya usos mixtos afines con
aquellos establecidos en 4areas adyacentes; facultar a los funcionaros que
compareceran para la transferencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmend6 la Ley Num. 5 de 7 de
diciembre de 1966, Ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como
Titulo VI de la “Ley de Tierras”. Esta Ley estableci6 las condiciones y restricciones de
no segregaciéon ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El
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Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicion de terrenos para uso agricola
mediante cesi6n, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo
este programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban
parte de la escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento de
Agricultura. De igual manera, la Ley Nam. 107, antes citada, estableci6 varias
excepciones para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser
segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley
establece que la Asamblea Legislativa podra liberar las restricciones antes mencionadas.

La primera finca en cuestién estd ubicada en el Barrio Florida de Vieques, y
posee una cabida superficial de once punto siete mil doscientas (11.1709) cuerdas,
equivalentes a cuarenta y nueve mil quinientos veinte y seis mil punto cinco mil
doscientos veintidés (49,526.5222) metros cuadrados. Colinda por el Norte con la finca
dieciséis (16); al Sur con la finca nimero diez y ocho (18); por el Este con la finca
individual nimero veintiuno (21); y por el Oeste con camino que lo separa de la finca
numero ocho (8).

La segunda finca en cuestidon estd compuesta de veintiin cuerdas con mil
noventa y ocho diezmilésimas de otra (21.1098) y colinda por el Norte con la carretera
estatal nimero doscientos (200) de uso piblico y la Sucesién Esteban Rivera; por el Sur
con la finca individual nimero veintiuno (21) y la finca individual namero veintidés
(22); por el Este, con la finca individual nimero veinticinco (25) y la finca individual
nimero veintisiete (27); y por el Oeste, con fincas individuales nimero catorce (14),
quince (15), dieciséis (16) y diecisiete (17). A estos los separa un cafio seco. Dicha finca
consta inscrita al folio ciento treinta y nueve (139) del tomo noventa y nueve (99) de
Vieques, Registro de la Propiedad de Fajardo, la cual se forma por agrupacion de la
finca nimero mil seiscientos noventa y siete (1,697), inscrita al folio setenta y seis (76)
del tomo noventa y ocho (98), y la finca dos mil novecientos dos (2,902), inscrita al folio
setenta y nueve (79) del tomo noventa y ocho (98) de Vieques.

Previo a su agrupacién, las fincas 1,697 y 2,902 fueron concedidas bajo Programa
de Fincas de Tipo Familiar establecido bajo la Ley Num. 5 de 7 de diciembre de 1966,
segiin enmendada. La Finca 1,697 fue objeto de un contrato de compraventa otorgado el
24 de agosto de 1972 por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, representado por el
Secretario de Agricultura, a favor del sefior Estaban Rivera Carrera y su esposa. Por su
parte, la Finca 2,902 fue adquirida por el sefior Benjamin Acosta Rosa y su esposa
mediante Certificacién expedida el 10 de marzo de 1988 por la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico, representada por el Secretario de Agricultura.
Actualmente, la propiedad en cuestién consta inscrita a favor de Reig Aviation, Inc.,
quien adquirié por compra a Hacienda Trépico, LLC, segiin consta en la Escritura
nimero catorce (14), otorgada en San Juan el diecinueve (19) de abril de dos mil trece
(2013) ante el notario Carlos M. Lamoutte Navas, inscrita al folio seis (6) del tomo ciento



uno (101) de Vieques, finca numero cuatro mil quinientos setenta y seis (4,576),
inscripcioén tercera.

Por otro lado, conforme a la Primera Revision Integral Plan Territorial del
Municipio Auténomo de Vieques adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto Rico
mediante la Resolucién Nim. JP-PT-76-08 del 4 de marzo de 2016 y aprobada por el
Gobernador de Puerto Rico mediante Orden Ejecutiva Num. 2016-009 del 29 de marzo
de 2016 (“Primera Revision Integral Plan Territorial del Municipio Auténomo de
Vieques”) y el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico del 4 de noviembre de 2015,
adoptado por la Junta de Planificacion de Puerto Rico conforme a la Ley Nim. 550 de 3
de octubre de 2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para el Plan de Uso de
Terrenos de Puerto Rico”, las propiedades en cuestién estdn clasificadas como Suelo
Rustico Especialmente Protegido Agricola o SREP-A. De igual forma, segin la Primera
Revisién Integral Plan Territorial del Municipio Auténomo de Vieques, las propiedades
han sido calificadas como Agricola de Alta Intensidad o A.a. Sin embargo, a pesar de
que el drea donde ubica la propiedad ha sido restringida por mas de medio siglo para la
explotacién agricola, no existe desde hace muchos afios ningun proyecto de agricultura
que ayude a fomentar dicha actividad entre los residentes de la Isla Municipio de
Vieques.

El Informe Final de la Comisién Especial sobre Vieques, realizado en 1999, citaba
estadisticas que reflejaban que el 73.3% de la poblacién total de Vieques vive bajo el
nivel de pobreza, lo cual representa un 14.4% mas que dicho nivel en la “Isla Grande”.
También reflej6 una tasa de desempleo de 26.3%, aiin cuando citaron reportes que
alegaban una tasa de desempleo mayor de hasta un 50%. El ingreso mediano en
Vieques es 40% menor al de Puerto Rico. De hecho, el citado Informe Final concluyé
que las dreas de mayor potencial de desarrollo en dicho municipio lo son la pesca y el
turismo, afirmando que existe una demanda por habitaciones turisticas en la Isla
Municipio debido a la existencia de recursos naturales y monumentos histéricos
culturales.

La liberacién de las restricciones que afectan ambas fincas es consistente con las
recomendaciones y hallazgos expresados por la Comision Especial, toda vez que tiene el
proposito de permitir que se evalie la posibilidad de dedicar estos terrenos para fines
turisticos. Ademas, tal y como ya se ha expresado, es importante enfatizar que no existe,
desde hace muchos afios, ningin proyecto de agricultura que ayude a fomentar dicha
actividad entre los residentes de la Isla Municipio de Vieques. Es por dicha razén que
estos terrenos deben ser utilizados para fines mas productivos y, por tal razén, resulta
imprescindible que los suelos donde ubican ambas propiedades sean clasificados y
calificados de tal forma que las metas mas 6ptimas y deseadas sean alcanzables.

Es por tanto, que a tenor con las propias disposiciones de la Ley Num. 107, supra,
esta Asamblea Legislativa estima meritorio liberar ambas fincas de las restricciones
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actuales. Esta liberacién sélo podra ocurrir luego de que se revise de forma parcial el
Plan Territorial del Municipio de Vieques, segun lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras, a la Junta de Planificacién y al
Municipio Auténomo de Vieques proceder con la liberacién de las restricciones y las
condiciones sobre uso, preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas
segin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada,
contenidas en la Certificacién de Titulo para:

a) la parcela marcada con el nitmero 17 en el plano de subdivisién del
Proyecto Martineau del Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, segiin
descrita en la Exposicién de Motivos de esta Resolucién y presentada para
inscripcion al Asiento 75 del Diario 171 del 27 de enero de 2000 del
Registro de la Propiedad de Puerto Rico, Seccién de Fajardo; y,

b) la finca nimero mil seiscientos noventa y siete (1,697) y la finca dos mil
novecientos dos (2,902), y que afectan, por su procedencia, la finca nimero
cuatro mil quinientos setenta y seis (4,576). Dicha propiedad consta
inscrita a favor de Reig Aviation, Inc., quien adquirié por compra a
Hacienda Trépico, LLC segtin consta en la Escritura nimero catorce (14),
otorgada en San Juan el 19 de abril de 2013 ante el notario Carlos M.

Lamoutte Navas, inscrita al folio seis (6) del tomo ciento uno (101) de
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Vieques, finca numero cuatro mil quinientos setenta y seis (4,576),
inscripcion tercera.

Seccién 2.-La Autoridad de Tierras, ni la Junta de Planificacién podran proceder
con la liberacion de las restricciones y las condiciones dispuestas en la Secci6n 1, hasta
tanto la Junta de Planificacién y el Municipio Auténomo de Vieques revisen de forma
parcial el Plan Territorial del Municipio de Vieques, conforme con lo dispuesto en la
Ley Niam. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, de tal forma que se
permita el aprovechamiento de las propiedades descrita en la Seccién 1 de una manera
organizada y planificada e incluya usos mixtos afines con aquellos establecidos en areas
adyacentes.

Seccion 3.-Se faculta al Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico y al Presidente de la Junta de Planificacién a comparecer a nombre del Gobierno de
Puerto Rico, para realizar cualquier contrato, acto o negocio juridico para cumplir con
todas las formalidades legales de la transaccién aqui ordenada.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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Informe Positivo sobrelaR. C.dela C. 5

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion de la R.C.C. 5 sin enmiendas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 5 tiene como objetivo ordenar a la Autoridad de
Tierras, a la Junta de Planificaciéon y al Municipio Auténomo de Vieques, proceder
exclusivamente con la liberacién de las restricciones y las condiciones sobre preservacién e
indivisién previamente impuestas y anotadas segtn dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3 de julio
de 1974, segun enmendada, contenidas en la Certificacion de Titulo para la parcela marcada con
el Numero 10, radicada en el Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, compuesta de once cuerdas -
con siete mil trescientos once diez milésimas de otra, equivalente a cuatro hectéreas, sesenta y un
dreas y doce centidreas, en lindes por el norte, con la finca niimero once; por el Sur con la finca
individual nimero nueve; por el Este, con camino que lo separa de la finca individual nimero
quince y por el Oeste con la Estacion Naval; para que se segreguen siete solares de 800 m/c cada
uno de la Finca Propiedad de la Sucesiéon Marcial Santiago Torres, una vez se prepare, apruebe y

adopte un Plan de Area segiin dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin
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enmendada, mejor conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”; facultar a los funcionarios que compareceran para la transferencia y para otros
fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos surge lo siguiente y cito “La referida finca ha sido
mensurada y se ha preparado un plano con la divisidn de siete solares y es necesaria la liberacion
de las condiciones restrictivas, a los fines de que se autorice la segregacién e inscripcion por
separado de los referidos solares. Es necesario liberar la referida finca de tales restricciones a los
fines de que se conforme la misma a su realidad actual y se proceda con la segregacion de los
correspondientes solares. No obstante se preparard, aprobara y adoptara un Plan de Area que
contemple el mejor aprovechamiento y uso de los terrenos de una manera organizada y
planificada, segin lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis de la medida se utilizaron los memoriales explicativos de la Céamara de
Representantes, los cuales fueron el Departamento de Agricultura (DA), Junta de Planificacién y
el Municipio de Vieques.

El Departamento de Agricultura en su memorial explicativo, luego de un preambulo de los
fines e historia del Programa de Fincas Familiares y su traspaso a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico, expresa que de una revision de los propésitos y objetivos para los cuales fue creado
el Programa de Finca s Familiares notaron que buscaba la formacion de fincas que permitan a
familias constituir unidades econdmicas y explotar las mismas agricolamente a un nivel
adecuado de vida. El DA indica que la Ley Organica de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico,

agencia adscrita al Departamento de Agricultura, tiene como uno de sus propdsitos principales
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promover la politica agraria del gobierno, a su vez el deber de proteger la agricultura. En su
memorial nos orienta que la intencion de la Reforma Agraria de 1941 fue crear y mantener un
banco de terrenos agricolas no susceptibles al acaparamiento de las grandes corporaciones y
mantener un banco de terrenos que permita el desarrollo y conservacion de la produccién
agricola del pais. Las condiciones impuestas por la Ley 107 de 1974, segin enmendada, tiene
como objetivo que si el estado no pudiese ejercitar su derecho de opcion preferente para
readquirir una finca, la misma contimie siendo dedicada al uso agricola.

A esos efectos el Departamento orienta sobre algunas de las alternativas que actualmente
provee la Ley 107 de 3 de julio de 1974; 1) Como titulares pueden segregar de la finca unos 800
metros de la parte en donde se ubica la residencia principal, pudiendo asi sub arrendar o vender
el remanente de la finca, 2) o segregar tres solares de 800 para sus hijos. El remanente de la
finca, mantiene tiene todas sus restricciones de preservacion, de indivision y uso agricola.

Por las razones antes esbozadas, el Departamento de Agricultura se opone a la aprobacion de
la Resolucién Conjunta de la Camara Num. 5.

El Municipio de Vieques indica que anteriormente se han expresado a favor de
resoluciones similares que liberan condiciones restrictivas para los ciudadanos y endosan la
aprobacion de la presente medida.

La Junta Planificacién, expresa que no interviene en las cldusulas y restricciones
dispuestas en las Escrituras o Certificaciones del Titulo VI que emite el Departamento de
Agricultura conforme a la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada.

CONCLUSION
La referida finca ha sido mensurada y se ha preparado un plano con la divisidn de siete

(7) solares de 800 m/c cada uno de la Finca Propiedad de la Sucesion Marcial Santiago Torres
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que tiene todas sus restricciones de preservacion, de indivision y uso agricola y es necesaria la
liberacion de las condiciones restrictivas, a los fines de que se autorice la segregacién e
inscripcion por separado de los referidos solares. Es meritorio liberar la mencionada finca de las
restricciones impuestas. No obstante se preparard, aprobara y adoptara un Plan de Area que
contemple el mejor aprovechamiento y uso de los terrenos de una manera organizada y
planificada, segin lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. El
restante de la finca mantendra las restricciones y condiciones segun dispuestas en la Ley Num.
107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, salvo que las mismas sean inconsistentes con el uso
contemplado en el Plan de Area.

Desde hace muchos afios no existe ningin proyecto de agricultura que ayude a fomentar
dicha actividad entre los residentes del sector donde ubica esta finca, por lo que se justifica la
accion propuesta por la R.C.C. 5. En adicién el Departamento de Agricultura y sus componentes
obvian en la formulacion de posiciones sobre las medidas ante esta Comision sobre liberacion de
condiciones restrictivas lo siguiente:

Titulo 28 L.P.R.A. § 594. Indivisidn de los terrenos concedidos—Aprobacion de la Junta
de Planificacion:

“La Junta de Planificacidn de Puerto Rico no aprobara proyecto alguno mediante el cual
se intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola,
excepto para fines de uso puiblico, o cuando medie autorizacion expresa de la Asamblea
Legislativa; disponiéndose, que quedaran exentas de dicha prohibicion las siguientes

transacciones o disposiciones de terrenos.”
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Por tanto, y siguiendo la facultad constitucional y legal de esta Asamblea Legislativa en
su poder de legislar para el crecimiento y bienestar social, la Comision de Agricultura del Senado
de Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la
Resolucion Conjunta de la Camara 5, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

3

Presidente
Comision de Agricultura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.5

2 DE ENERO DE 2017

Presentada por el representante Méndez Nuifiez

Referida a la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras, a la Junta de Planificacién y al Municipio

Auténomo de Vieques, a proceder exclusivamente con la liberacién de las
restricciones y las condiciones sobre preservacién e indivisién previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de
1974, segiin enmendada, contenidas en la Certificacién de Titulo para la parcela
marcada con el Nimero 10, radicada en el Barrio Florida de Vieques, Puerto
Rico, compuesta de once cuerdas con siete mil trescientos once diez milésimas
de otra (11.7311 cdas.), equivalente a cuatro (4) hectireas, sesenta y un (61)
dreas y doce (12) centidreas, en lindes por el norte, con la finca niimero once
(11); por el Sur con la finca individual nimero nueve (9); por el Este, con
camino que lo separa de la finca individual niimero quince (15) y por el Oeste
con la Estacién Naval; para que se segreguen siete (7) solares de 800 m/c cada
uno de la Finca Propiedad de la Sucesién Marcial Santiago Torres, una vez se
prepare, apruebe y adopte un Plan de Area segiin dispuesto en la Ley Nium. 81
de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; facultar a
los funcionarios que compareceran para la transferencia; y para otros fines
relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, enmendé6 la Ley Num. 5 de 7 de
diciembre de 1966, Ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida
como Titulo VI de la “Ley de Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones
de no segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El
Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso
agricola mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas
fincas bajo este programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones
que formaban parte de la escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el
Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Num. 107, antes citada,
estableci6 varias excepciones para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso
y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de ley. Finalmente, la
propia ley establece que la Asamblea Legislativa podra liberar las restricciones antes
mencionadas.

Esta Resolucién Conjunta tiene como finalidad liberar de las condiciones
restrictivas a la Finca Nimero 10, cuya descripcion es la siguiente: radicada en el
Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, compuesta de once cuerdas con siete mil
trescientos once diez milésimas de otra (11.7311 cdas.), equivalente a cuatro (4)
hectareas, sesenta y un (61) areas y doce (12) centidreas, en lindes por el Norte, con la
finca nimero once (11); por el Sur con la finca individual niimero nueve (9); por el
Este, con camino que lo separa de la finca individual nimero quince (15) y por el
Oeste con la Estacién Naval; para que se segreguen siete (7) solares segun surge del
Plano de Mesura y Notificacién de la Finca Propiedad de la Sucesién Marcial
Santiago Torres.

La referida finca ha sido mensurada y se ha preparado un plano con la
divisién de siete (7) solares y es necesaria la liberacién de las condiciones restrictivas,
a los fines de que se autorice la segregacion e inscripcién por separado de los
referidos solares. Es necesario liberar la referida finca de tales restricciones a los
fines de que se conforme la misma a su realidad actual y se proceda con la
segregacion de los correspondientes solares. No obstante se preparars, aprobara y
adoptard un Plan de Area que contemple el mejor aprovechamiento y uso de los
terrenos de una manera organizada y planificada, segtn lo dispuesto en la Ley Num.
81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Num. 107, antes citada, esta
Asamblea Legislativa estima meritorio liberar la mencionada finca de las
restricciones a las cuales esta afecta. Esta liberacién sélo podra ocurrir luego de que
se prepare, apruebe y adopte un Plan de Area que contemple el mejor
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aprovechamiento y uso de los terrenos de una manera organizada y planificada,
segun lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”. Desde hace muchos afios no existe ningin proyecto de agricultura que ayude
a fomentar dicha actividad entre los residentes del sector donde ubica esta finca, por
lo que se justifica la accién propuesta por esta Resolucién Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras, a la Junta de Planificacion y al
Municipio Auténomo de Vieques, proceder exclusivamente con la liberacién de las
restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivisién previamente
impuestas y anotadas segun dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974,
segun enmendada, contenidas en la Certificacién de Titulo para la parcela marcada
con el Numero 10, radicada en el Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, compuesta
de once cuerdas con siete mil trescientos once diez milésimas de otra (11.7311 cdas.),
equivalente a cuatro (4) hectdreas, sesenta y un (61) areas y doce (12) centireas, en
lindes por el Norte, con la finca niimero once (11); por el Sur con la finca individual
numero nueve (9); por el Este, con camino que lo separa de la finca individual
niamero quince (15) y por el Oeste con la Estacion Naval; para que se segreguen siete
(7) solares de 800 m/c cada uno de la Finca Propiedad de la Sucesién Marcial
Santiago Torres, una vez se prepare, apruebe y adopte un Plan de Area segiin
dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”.
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Seccién 2.-Se ordena a la Autoridad de Tierras y a la Junta de Planificacion
que autoricen la segregacion de los siete (7) solares de 800 m/c cada uno en la finca
antes descrita y que den su consentimiento para la inscripcion por separado de las
fincas que surgiran de la mencionada segregacién. El restante de la finca mantendra
las restricciones y condiciones segiin dispuestas en la Ley Num. 107 de 3 de julio de
1974, segtin enmendada. La Autoridad de Tierras ni la Junta de Planificacién podran
proceder con la liberacién de las restricciones y las condiciones dispuestas en la
Seccion 1, hasta tanto se prepare, apruebe y adopte un Plan de Area que .contemple
el mejor aprovechamiento y uso de los terrenos de una manera organizada y
planificada, segin lo dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Municipio Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, en tanto y en cuanto dicha liberacién sea conforme al uso
contemplado en el Plan de Area. El restante de la finca mantendra las restricciones y
condiciones segun dispuestas en la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin
enmendada, salvo que las mismas sean inconsistentes con el uso contemplado en el
Plan de Area.

Seccién 3.-Se faculta al Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico y al Presidente de la Junta de Planificacién a comparecer a nombre del
Gobierno de Puerto Rico, para realizar cualquier contrato, acto o negocio juridico
para cumplir con todas las formalidades legales de la transaccién aqui ordenada.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobre la R.C.dela C. 6

A de diciembre de 2017

Al SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Apgricultura, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de la R.C. de la C. 6 sin enmiendas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Camara 6 tiene la intencion de ordenar al Municipio de
Vieques a que venda, por el valor nominal de un (1) délar y traspase, a las ocho (8) familias que
componen la Barriada La Clementina del Municipic de Vieques, los solares donde estin
ubicadas sus viviendas, con las cabidas establecidas segin el plano Num. 22-MS-88 de 1986

aprobado por la Junta de Planificacion y para otros fines relacionados.

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos las ocho (8) familias que componen la
comunidad de la Barriada La Clementina tienen sus viviendas y centros de trabajo construidos en
parte de la finca de 11.09 cuerdas que hace mas de cincuenta afios pertenecieron a la antigua
Hacienda La Clementina y que luego paso a ser propiedad del Estado por las disposiciones de la
Ley de Herencia. Las referidas familias ocupan esos terrenos por virtud de la autorizacion que a
sus antepasados le hicieran los antignos dueiios de la Hacienda La Clementina con el fin de que

las usufructuaran y en ella construyeran sus hogares.

Ademas, expresa que los derechos adquiridos durante largos afios por estos compatriotas

y la intencién de los duefios originales de la Hacienda La Clementina de proveerles a sus
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antepasados un terreno para vivir, deben ser honrados por nuestro Gobierno. No puede utilizarse
el argumento de que es necesario proveerles parcelas a otras familias necesitadas para privarles a

éstos de los derechos ya adquiridos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para andlisis de la R.C. de la C. 6, la Comision de Agricultura del Senado utilizo el
memorial explicativo de la Camara de Representantes, el cual fue de la Administracién de

Terrenos de Puerto Rico.

La Administraciéon de Terrenos de Puerto Rico indicd que mediante la Escritura
Numero Dos de Segregacion, Compraventa y Traspaso otorgada el 17 de julio de 2008, la
Administracién vendio, cedid y traspasd a favor del Municipio de Vieques las parcelas
identificadas en la Escritura como : Lote C-1,C-2, C-3, C-4, C-5, C-6, C-8, C-12 y C-18. En
dicha lotificacién ubican las parcelas de las ocho (8) familias de la barriada La Clementina,
objeto de esta medida. Se hicieron disponibles para presentar cualquier otra documentacion

necesaria a los fines de lograr los propdsitos de la presente medida.

CONCLUSION
Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente que se le haga justicia a las
ocho (8) familias residentes de la Barriada La Clementina y le ordene al Municipio de Vieques a
que negocie la compraventa de esas parcelas con sus actuales ocupantes segin la segregacion y

lotificacion establecida en el plano num. 22-MS-88 del 1986, por el precio de un (1) dolar.

Esta Comision de Agricultura del Senado reconoce que las familias establecidas en
dichos terrenos estan bajo las condiciones amparadas en la Ley, por lo que entendemos meritorio
concederle la liberacion de las restricciones descritas en la medida, por el poder que la misma

Ley 107 de 3 de julio de 1974 le provee a esta Asamblea Legislativa.
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Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de la Camara 6, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacion sin enmiendas en el

entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

erdiel Rivera
residente
Comision de Agricultura
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R.C.delaC.6

2 DE ENERO DE 2017
Presentada por el representante Méndez Niifiez

Referida a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Municipio de Vieques a que venda, por el valor nominal de un (1) délar
y traspase, a las ocho (8) familias que componen la Barriada La Clementina del
Municipio de Vieques, los solares donde estan ubicadas sus viviendas, con las
cabidas establecidas segun el plano nim. 22-MS-88 de 1986 aprobado por la Junta
de Planificacién y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es derecho de los residentes de la Barriada La Clementina en el Sector Puerto
Real del Municipio de Vieques a vivir pacificamente, disfrutar de sus viviendas y
mantener sus medios de vida.

Las ocho (8) familias que componen la comunidad de la Barriada La Clementina
tienen sus viviendas y centros de trabajo construidos en parte de la finca de 11.09
cuerdas que hace mds de cincuenta afios pertenecieron a la antigua Hacienda La
Clementina y que luego paso a ser propiedad del Estado por las disposiciones de la
“Ley de Herencia”. Las referidas familias ocupan esos terrenos por virtud de la
autorizacion que a sus antepasados le hicieran los antiguos duefios de la Hacienda La
Clementina con el fin de que las usufructuaran y en ella construyeran sus hogares.



Durante todas sus vidas estos ciudadanos se consideraron duefios de estos
terrenos. No fue hasta el afio 1979 cuando la Administracién de Terrenos les notificé
que ostentaba el titulo de propiedad de la finca La Clementina, cuando estos residentes
supieron que no eran duefios de sus parcelas. En esa ocasién, mediante amenaza de
desahucio y con la advertencia de que sélo asi podrian adquirir el titulo de propiedad,
dicha Administracién les obligd a firmar un contrato de arrendamiento que tuvo el
proposito de obligar a esos residentes a reconocerle a ésta la titularidad de la propiedad.

Ante esta situacién estos residentes le reclamaron a la Administracién de
Terrenos que les vendieran sus parcelas a un precio ajustado a sus posibilidades
econémicas. No fue hasta el afio 1986 que la Administraciéon de Terrenos se
comprometié a venderles los terrenos y procedi6 a lotificar y segregarlas de acuerdo al
plano num. 22-M5-88 aprobado por la Junta de Planificacién. Sin embargo, el precio
exigido para la compraventa fue de veinticinco (25) délares el metro, precio que resulta

exageradamente oneroso para esos residentes, por lo que éstos no pudieron adquirir sus
titulos.

Mas tarde, en el afio 1989 la Administracién, sin consultar a los afectados,
enmendo el plano del 1986 y redistribuyé los solares, reduciendo sus cabidas a casi la
mitad de su tamafio original. Esta nueva segregacién tiene el efecto de privar a los
ocupantes de su derecho a la propiedad. En algunos casos la mitad de sus casas o las
estructuras complementarias quedas en el solar colindante, sus sembrados se ven
afectados y asi también la estructura destinada a talleres de mecanica, de pesca y otras
actividades propias de sus trabajos.

Mediante la Escritura Numero Dos de Segregacién, Compraventa y Traspaso
otorgada el 17 de julio de 2008, la Administracién vendi6, cedié y traspasé a favor del
Municipic de Vieques las parcelas identificadas en la Escritura como: Lote C-1,C-2, C-3,
C-4, C-5, C-6, C-8, C-12 y C-18. En dicha lotificacién ubican las parcelas de las ocho (8)
familias de la Barriada La Clementina, objeto de esta medida.

Los derechos adquiridos durante largos afios por estos compatriotas y la
intencién de los duefios originales de la Hacienda La Clementina de proveerles a sus
antepasados un terreno para vivir, deben ser honrados por nuestro Gobierno. No
puede utilizarse el argumento de que es necesario proveerles parcelas a otras familias
necesitadas para privarles a éstos de los derechos ya adquiridos.

Es necesario que esta Asamblea Legislativa le haga justicia a las ocho (8) familias
residentes de la Barriada La Clementina y le ordene al Municipio de Vieques a que
negocie la compraventa de esas parcelas con sus actuales ocupantes segun la
segregacion y lotificacion establecida en el plano nim. 22-MS-88 del 1986, por el precio
de un (1) dolar.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccioén 1.-Se ordena al Municipio de Vieques a que venda, por el valor nominal
2 de un (1) délar y traspase, a las ocho (8) familias que componen la Barriada La
3 Clementina del Municipio de Vieques, los solares donde estan ubicadas sus viviendas,
4  con las cabidas establecidas segin el plano nim. 22-MS-88 de 1986 aprobado por la
5 Junta de Planificacion.

6 Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta empezara a regir a partir de su aprobacion.
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Informe Positivo sobrela R. C.dela C. 7

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previe estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion de la R.C.C. 7 sin enmiendas en el entirillado
electronico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 7 tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Agricultura y a la Junta de Planificacion, proceder con la liberacién de las condiciones y
restricciones consignadas en las Escrituras de Compraventa o Certificaciones de Titulo con
Restricciones sobre la finca nimero mil seiscientos noventa y seis (1,696) inscrita al folio ciento
diez (110) del tomo cuarenta y cinco (45) de Vieques; ubicada en el Barrio Florida del término
municipal de Vieques, con una cabida superficial de diez cuerdas con mil seiscientos doce
diezmilésimas de otra (10.1612 cdas.) colindante por el Norte, con las fincas nimero treinta y
seis (36) y treinta y siete (37); por el Sur, con la finca nimero treinta y cuatro (34) y el Centro
Comunal; por el Este, con la finca nimero cuarenta (40) y por el Oeste, con un camino publico y
el Centro Comunal; cuya titularidad fue concedida , mediante escritura de compraventa, a favor

de Fidelina Donato Laboy.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se utilizaron los memoriales explicativos de la Camara de
Representantes de las siguientes agencias: Departamento de Agricultura (DA), la Junta de
Planificacion y el Municipio de Vieques.

E! Departamento de Agricultura en su memorial explicativo, luego de un preambulo de
los fines e historia del Programa de Fincas Familiares y su traspaso a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico, expresa que de una revisidon de los propdsitos y objetivos para los cuales fue creado
el Programa de Finca s Familiares notaron que buscaba la formacion de fincas que permitan a
familias constituir unidades economicas y explotar las mismas agricolamente a un nivel
adecuado de vida. El Departamento indica que la Ley Organica de la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico, agencia adscrita al Departamento de Agricultura, tiene como uno de sus propositos
principales promover la politica agraria del gobierno, a su vez el deber de proteger la agricultura.
En su memorial nos orienta que la intencion de la Reforma Agraria de 1941 fue crear y mantener
un banco de terrenos agricolas no susceptibles al acaparamiento de las grandes corporaciones y
mantener un banco de terrenos que permita el desarrollo y conservacion de la produccion
agricola del pais. Las condiciones impuestas por la Ley 107 de 1974, segun enmendada, tiene
como objetivo que si el estado no pudiese ejercitar su derecho de opcién preferente para
readquirir una finca, la misma continte siendo dedicada para uso agricola.

A esos efectos el DA orienta de algunas de las alternativas que actualmente provee la
Ley 107 de 3 de julio de 1974; 1) Como titulares pueden segregar de la finca unos 800 metros de
la parte en donde se ubica la residencia principal, pudiendo asi sub arrendar o vender el
remanente de la finca, 2) o segregar tres solares de 800 para sus hijos. El remanente de la finca,

mantiene todas sus restricciones de preservacién, de indivisién y uso agricola.
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Por las razones antes esbozadas, el Departamento de Agricultura se opone a la aprobacion
de la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 7.

La Junta Planificacion indica que no interviene en las clausulas y restricciones
dispuestas en las Escrituras o Certificaciones del Titulo VI que emite el Departamento de
Agricultura conforme a la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada.

El Municipio de Vieques menciona que anteriormente se han expresado a favor de
resoluciones similares que liberan condiciones restrictivas para los ciudadanos y endosa la
aprobacion de las medidas con estos fines.

CONCLUSION

En la Exposicion de Motivos se expresa que la parcela marcada con el numero 35 en el
plano de subdivision del Proyecto Martinean del Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, se
otorgo a los hijos del sefior Luis Mario Torres Gonzélez (quienes advinieron dueiios en comun
por herencia de su fenecido padre), mediante sentencia Declaratoria de Herederos expedida por
el Tribunal de Distrito, Sala de Vieques, el 10 de marzo de 1997. Cuando concluyd el término
requerido por ley para que se cumpliera con el usufructo y se obtuviera la titularidad, la
Corporacion para el Desarrollo Rural concedié la Liberacion de la Restriccion sobre Venta. A
tenor con dicha autorizacidn, la propiedad fue vendida a la sefiora Fidelina Donato Laboy, el 11
de diciembre de 1998, luego de cumplir con todos los requisitos de Opcion Preferente al Estado.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende que en el caso antes descrito, objeto de esta
Resolucién Conjunta, se complet6 el término requerido por ley y se cumplieron las condiciones y
restricciones que se exigieron en las Escrituras de Compraventa o las Certificaciones de Titulo.
Ademas, desde hace muchos ailos, no existen proyectos agricolas que ayuden a fomentar la

agricultura entre los residentes de la Isla Municipio de Vieques, por lo que dichos terrenos deben
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ser liberados de las condiciones y restricciones consignadas en las Escrituras de Compraventa o
Certificaciones de Titulo con Restricciones.

Por tanto, y siguiendo la facultad constitucional y legal de esta Asamblea Legislativa en
su poder de legislar para el crecimiento y bienestar social, esta Comision de Agricultura del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de
la Resolucion Conjunta de la Camara 7, sin enmiendas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

on. Luis A. Berdiel Rivera
Presidente
Comision de Agricultura
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R.C.delaC.7

2 DE ENERO DE 2017
Presentada por el representante Méndez Niiriez

Referida a la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
RESOLUCION CONJUNTA

% Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién, a proceder
con la liberacién de las condiciones y restricciones consignadas en las Escrituras de
Compraventa o Certificaciones de Titulo con Restricciones sobre la finca nimero
mil seiscientos noventa y seis (1,696) inscrita al folio ciento diez (110) del tomo
cuarenta y cinco (45) de la Seccién de Vieques; ubicada en el Barrio Florida del
término municipal de Vieques, con una cabida superficial de diez cuerdas con mil
seiscientos doce diezmilésimas de otra (10.1612 cdas.) colindante por el Norte, con
las fincas nimero treinta y seis (36} y treinta y siete (37); por el Sur, con la finca
nimero treinta y cuatro (34) y el Centro Comunal; por el Este, con la finca niimero
cuarenta (40) y por el Oeste, con un camino piiblico y el Centro Comunal; cuya
titularidad fue concedida , mediante escritura de compraventa, a favor de Fidelina
Donato Laboy.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, se creo el
Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido como el Titulo VI de la “Ley de Tierras”.
Bajo dicha iniciativa, se faculté al Secretario del Departamento de Agricultura para que
dispusiera de terrenos mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que se exigen en la Escritura o la Certificacién de
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Titulo, que para ello emite dicha Agencia. Esas limitaciones iban dirigidas a destinar
dichos terrenos para uso agricola.

Al amparo de las disposiciones del Programa de Fincas de Tipo Familiar, la
parcela marcada con el niimero 35 en el plano de subdivisién del Proyecto Martineau
del Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, se otorgd a los hijos del sefior Luis Mario
Torres Gonzélez (quienes advinieron duefios en comiun por herencia de su fenecido
padre), mediante sentencia de Declaratoria de Herederos expedida por el Tribunal de
Distrito, Sala de Vieques, el 10 de marzo de 1997. Esa parcela esta compuesta de diez
cuerdas con mil seiscientos doce diezmilésimas de otra (10.1612 cdas.) colindante por el
Norte, con las fincas mimero treinta y seis (36) y treinta y siete (37); por el Sur, con la
finca nimero treinta y cuatro (34) y el Centro Comunal; por el Este, con la finca niumero
cuarenta (40) y por el Oeste, con un camino publico y el Centro Comunal. Cuando
concluy6 el término requerido por ley para que se cumpliera con el usufructo y se
obtuviera la titularidad, la Corporacion para el Desarrollo Rural concedié la Liberacién
de la Restriccion sobre Venta. A tenor con dicha autorizacién, la propiedad fue vendida
a la seriora Fidelina Donato Laboy, el 11 de diciembre de 1998, luego de cumplir con
todos los requisitos de Opcién Preferente al Estado.

Esta Asamblea Legislativa entiende que en el caso antes descrito, objeto de esta
Resolucién Conjunta, se completd el término requerido por ley y se cumplieron las
condiciones y restricciones que se exigieron en las Escrituras de Compraventa o las
Certificaciones de Titulo. Ademads, desde hace muchos afios, no existen proyectos
agricolas que ayuden a fomentar la agricultura entre los residentes de la Isla Municipio
de Vieques, por lo que dichos terrenos deben ser liberados de las condiciones y

restricciones consignadas en las Escrituras de Compraventa o Certificaciones de Titulo
con Restricciones.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-5e ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de
Planificacién, a proceder con la liberacion de las condiciones y restricciones consignadas
en las Escrituras de Compraventa o Certificaciones de Titulo con Restricciones sobre la
finca mimero mil seiscientos noventa y seis (1,696) inscrita al folio ciento diez (110) del
tomo cuarenta y cinco (45) de la Seccion de Vieques; ubicada en el Barrio Florida del
término municipal de Vieques, con una cabida superficial de diez cuerdas con mil

seiscientos doce diezmilésimas de otra (10.1612 cdas.) colindante por el Norte, con las
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fincas niimero treinta y seis (36) y treinta y siete (37); por el Sur, con la finca nimero
treinta y cuatro (34) y el Centro Comunal; por el Este, con la finca niimero cuarenta (40)
y por el Oeste, con un camino publico y el Centro Comunal; cuya titularidad fue
concedida, mediante escritura de compraventa, a favor de Fidelina Donato Laboy.

Seccién 2.-La Autoridad de Tierras ni la Junta de Planificacién podran proceder
con la liberacién de las restricciones y las condiciones dispuestas en esta Seccién, hasta
tanto se prepare, apruebe y adopte un Plan de Area que contemple el mejor
aprovechamiento y uso de los terrenos de una manera organizada y planificada, segin
lo dispuesto en la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, en tanto y en cuanto dicha
liberacién sea conforme al uso contemplado en el Plan de Area.

Seccion 3.-Se faculta al Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico y al Presidente de la Junta de Planificacién a comparecer a nombre del Gobierno de
Puerto Rico, para realizar cualquier contrato, acto o negocio juridico, para cumplir con
todas las formalidades legales de la transaccién aqui ordenada.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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