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V CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 25 DE JUNIO DE 2018

MEDIDA COMISION TITULO
P.DEL S.979 DESARROLLO DEL Para designar la Carr. 125 que transcurre el
Por el sefior Muii OESTE Municipio de Aguadilla, Municipio de Moca y
(Por eczerr;(é)sr) ufiiz (Con enmiendas en la Municipio de Sarl Ee_bas',\t/ilé}ndcorl,el nombre de
Exposicion de Motivos) _Carretera Estatal Nito Mendez” y para otros
fines.
P. DEL S. 1005 DESARROLLO DEL Para crear la “Ruta Cafetalera y Gastronomica”
OESTE: TURISMO Y de Lares, Las Marias, Maricao y San Sebastian
(Por el seﬁgr Mufiiz CULTURA para pat,roc_inar la i_ndustria cafetalera, eI_ turismo
Cortés) _ gastronémico, turismo cultural y turismo de
(Con enmiendas en la diversion; y para otros fines relacionados.
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)
P. DEL S. 1022 ASUNTOS MUNICIPALES Para afiadir un nuevo inciso (g) al Articulo

(Por el sefior Rivera
Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

15.005 de la Ley 81-1991, segun enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Autbnomos
de Puerto Rico”, a los fines de establecer que no
se podra radicar acciones civiles por dafios y
perjuicios a la persona o a la propiedad, contra
los municipios cuando ocurran heehes
accidentes en carreteras o aceras propiedad del
Gobierno Estatal.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. C. DEL S. 208

(por-tasefiora Vazquez
Nieves)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para  ordenar  al Departamento  de
Transportacion y Obras Pablicas identificar una
finca en un area con exposicion al publico y los
transelntes, cercana a la Plaza de las Banderas
y la Villa Pesquera en la zona del Paseo Litoral
Israel “Shorty” Castro de Mayagliez para
establecer la Plaza de los Artistas, Luis A. Ferré
Aguayo; establecer que el uso propuesto para
la propiedad identificada deberd ser evaluado y
aprobado por el Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles y 1o que debe
contener el acuerdo suscrito con las partes
interesadas; autorizar al Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas a suscribir
acuerdos con personas naturales y juridicas que
auspicien la construccion y el mantenimiento de
la plaza; y para otros fines relacionados.

P.DELAC. 14

(Por el representante
Méndez Nufiez)

ASUNTOS DE LA MUJER

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

2

Para enmendar las Secciones 4 y 8 de la Ley
Num. 3 de 13 de marzo de 1942, segun
enmendada, conocida como “Ley de Proteccion
a las Madres Obreras”, a fin de aclarar
expresamente que la cobertura de la proteccion
ofrecida a las madres obreras se extiende a las
madres obreras empleadas bajo contrato a
tiempo definide determinado, durante la
vigencia del contrato a menos que se le haya
creado a ésta, una expectativa real de
continuidad en el empleo, en cuyo caso, podra
disfrutar de los beneficios de esta Ley; y-que-el

patrono—debera—rebati—la—presuncion—de—gue
estando embarazada la demandante, el patrono
la-despidié-por-causainjustificada y que en todo

caso_de despido a una mujer embarazada se
presume que la accién del patrono fue
injustificada y le corresponde a dicho patrono
rebatir dicha presuncién.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. DE LA C. 490 JUVENTUD, Para afiadir un nuevo Articulo 14-A en la Ley
RECREACION Y 171-2014, segun emendada, ta-cual-suprimeala
(por-el-representante DEPORTES otrora-Oficina-de-Asuntos-de-la-Juventud-y-crea
Rivera Ortega) adscrito al  Departamento  de  Desarrollo
(Con enmiendas en la Economico—y—Comereto—ti—deneminade

Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

(13 2
>

propeésito—de—encomendarle—al-Seeretario—del
ahtes-mencionado-Departamento; a los fines de

que el Secretario de Desarrollo Econdmico y
Comercio coordine y gestione la oportunidad de
realizar practicas profesionales en las distintas
ramas de gobierno la-administraciény-direccion
del a los participantes del “Programa de
internados e investigaciones para estudiantes de
maestria y doctorado”, el-eual-fuera—creado_al
amparo de la Ley 157-2005.

P.DE LA C. 875 ASUNTOS MUNICIPALES
(Por los representantes (Con enmiendas en la
Méndez Nufiezy Rivera  Exposicién de Motivos, en el

Guerra

Decrétase y en el Titulo)

(Por Peticidn) Sr. Carlos
Méndez Martinez)

Para afiadir los Articulos 17.017, 17.018,
17.019, 17.020 y 17.021 al Capitulo XVI1I de la
Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico
de—1991”, a los fines de autorizar a los
municipios a crear la entidad corporativa que se
conocerd como “Community Land Bank™; y
para otros fines relacionados.

P. DE LA C. 1358 GOBIERNO
(por los representantes (Con enmiendas en la
Mas Rodriguez y Méndez Exposicion de Motivos y en el
Nufiez) Titulo)

3

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 88
de 9 de julio de 1986, segin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto
Rico”, a los fines de que cuando la parte
imputada de falta, asi como la parte que se alega
victima y/o testiges testigo, sear sea un meneres
menor de edad, se requiera el consentimiento de
ambas—partes todos los menores de edad para
poder renunciar a la confidencialidad de los
procedimientos; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TiTULO

P. DE LA C. 1364 GOBIERNO

(por el representante
Meéndez Nurfiez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar—el-Articulo—1864,—del-Cédigo
Civil—de1930.; afadir un nuevo Articulo 20, vy

reenumerar los subsiguientes de conformidad, a
la Ley Num. 106 de 28 de junio de 1965, segun
enmendada, conocida como la _“Ley de
Préstamos Personales Pequeiios”, a los fines de
fijar prospectivamente un término prescriptivo
de seis (6) afios a los préstamos personales
pequenios; st-garaptia—segun—se—defire—enta
Eey-Nom-—106-de-28-dejunio-de1965-segun
enmendada. conocida como “Ley de Préstameos
Personales—Pequefios”s y para otros fines

relacionados.

R.C.DE LAC. 182 GOBIERNO

(por el representante Del
Valle Colon
(Por peticion de la
estudiante universitaria
Magdalys Rodriguez
Rodriguez,
participante del Internado
Legislativo Jorge A. Ramos
Comas)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para erdenar referir al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segun enmendada, mejor
conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar para que evalle conforme
a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia libre de costo del Departamento de
Recreacion y Deportes, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, de los
terrenos que comprenden el Bosque Santa Ana,
sita dentro del Parque Julio E. Monagas en
Bayamon, a fin de que este ultimo lo mantenga
y maneje como un bosque urbano, de
conformidad con las disposiciones contenidas
en la Ley 213-1999, conocida como “Ley de
Bosques Urbanos de Puerto Rico”; disponer que
estos terrenos tendran un uso educativo, de
investigacion cientifica, de recreacién pasiva, y
de conservacién y proteccion ecoldgica,
incluyendo flora y fauna; y para otros fines
relacionados.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va Asamblea 3 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 979

INFORME POSITIVO
25 de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién con enmiendas del P. del S. 979.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 979 tiene como propésito, designar la Carr. 125 que

transcurre el Municipio de Aguadilla, Municipio de Moca y Municipio de San Sebastian

con el nombre de “Carretera Estatal Nito Méndez” y para otros fines.

Nuestra obligacién es mantener vivo el legado que han realizado cada uno de los
ciudadanos en los distintos escenarios de la vida. Juan “Nito” Méndez Lorenzo, nacié el
29 de agosto de 1941 en Moca, Puerto Rico. A los 69 afios de edad fallecié a causa de un
tumor cerebral. Fue considerado como uno de los grandes exponentes de la musica, del
bolero de los 50 y la miisica navidefia. Algunas de sus interpretaciones mas conocidas lo
son: A cada santo una vela, Los Celos, No puedo olvidarte, Tu solita eres, Loco de amor
pervertida, Dentro de un Pajar, No destruyas mi hogar, Boricuas ausentes, entre otros
grandes éxitos. Sus interpretaciones lo llevaron a ser conocido hasta en los distintos
estados de Estados Unidos. Por afios, Nito Méndez sembr6 la alegria del folclor

puertorriquerio y con su miisica mantuvo viva las tradiciones de Puerto Rico.

1
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte de la

evaluacion e investigacion del Proyecto del Senado 979, le solicité memorial a las
siguientes agencias y municipios: Departamento de Transportacién y Obras Piblicas,
Instituto de Cultura Puertorriquefia, Municipio de Aguadilla, Municipio de Moca y
Municipio de San Sebastian, Compaiiia de Turismo, Movimiento de Mayagiiez Pro
Desarrollo del Oeste, Camara de Comercio del Oeste, Huella Colegial y Corporacién para

el Desarrollo de Artes , Ciencia e Industria Cinematografica.

Municipio de Aguadilla

El 12 de junio de 2018 el Municipio de Aguadilla mediante su Alcalde, el
Hon. Carlos Méndez Martinez sometieron sus comentarios respaldando la pieza
legislativa, ya que reconocen que el mocano, Don Juan “Nito” Méndez Lorenzo fue uno
de los grandes exponentes de la miisica jibara navidefia y bolero en las décadas de los
afios 50 y 60. Por ende, el Municipio de Aguadilla no tiene ninguna objecién ante lo
expresado sobre la medida.

Departamento de Transportaciéon y Obras Piablicas

El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas Carlos M.
Contreras Aponte mediante su ponencia no favorece la aprobacién de esta medida

legislativa ya que indica en su Memorial Explicativo y cito: Sobre este particular, es
importante recordar que, con el fin de tener un ente independiente y objetivo para evaluar los nombres
propuestos para las estructuras y vias piblicas, mediante la Ley Niim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin
enmendada, la Asamblea Legislativa cred la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piiblicas de
Puerto Rico. Esto con el propdsito de que "se sigan normas y procedimientos de plena justicia",

A esos fines, la Comision Denominadora adopté un reglamento que contiene parimetros
uniformes y criterios objetivos que se han de utilizar al considerar los nombres propuestos para las diversas
estructuras y vias puiblicas. La Comision Denominadora aprobé dicho reglamento con el propdsito de
estandarizar la utilizacién de los pardmetros aplicables. Dado que es la Comision Denominadora la que
certifica si una carretera estatal posee 0 nio algiin otro nombre y le corresponde evaluar los méritos de esta

designacion, entendemos que no debemos interferir en el proceso establecido.
=
=
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& Dicho esto, en lo que concierne a nuestra Agencia, las designaciones de las carreteras utilizando

/;(;mbres, por lo general conllevan su rotulacion. Como sabemos el Huracin Maria impacto severamente

la rotulacion alrededor de toda la Isla y es necesario atender con prioridad el disefio, construccion e
instalacion de los rotulos de reglamentacion para la sequridad de los usuarios en las carreteras.

Por esta razon, el Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas y ta Autoridad de
Carreteras y Transportacion se encuentran trabajando arduamente los proyectos de emergencia para I
instalacion de la rotulacion oficial en las carreteras estatales. Dependiendo de la carretera, estos proyectos
estdn siendo financiados con fondos federales de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencia (FEMA
por sus siglas en inglés) o de la Administracion Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés),
por lo que estdn limitados a la reinstalacion de aquellos rotulos existentes antes del paso de dicho fendmeno
atmosférico.”

Un punto importante que debe ser considerado al evaluar la pieza legislativa es
que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas no cuenta con el espacio y las
distancias necesarias para que los rétulos con nombres no interfieran con la rotulacion
oficial. Todo esto, para no atentar contra la seguridad de los ciudadanos si no se provee

un tiempo de reaccién prudente entre un rétulo y otro, pero estin en la disposicién de
buscar alternativas para la misma.
Municipio de Moca
Por parte del Municipio de Moca y su alcalde el Hon. José E. Avilés Santiago nos
hicieron llegar una comunicacién donde indican que avalan esta pieza legislativa sin
ninguna objecion.
Instituto de Cultura Puertorriqueiia
Por altimo, el Director Ejecutivo del ICP, el Sr. Carlos R. Ruiz Cortés por medio de
su ponencia enviada el 25 de mayo de 2018, indica que el Instituto de Cultura
Puertorriquefia objeta la medida presentada, ya que la persona nominada no cumple con
los pardmetros establecidos por la Ley Niimero 99, Ley de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas y la Ley de Municipios Auténomos, segin enmendada.
La Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, cre6 la Comisién

Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

2
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con el fin de establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de
personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y
obras publicas. En su Articulo 3, la Ley Num. 99, supra, dispone que: “Salvo en aguellos
casos en que la dependencia titular de un inmueble priblico haya negociado un contrato vdlido de
derechos de designacion por tiempo determinado; o en los casos que la Asamblen Legislativa lo
disponga expresamennte, por excepcion a lo dispuesto en esta Ley, la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Piiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico serd el organismo que,
previa consulta con el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente,
aprobard los nonibres que el municipio o agencia ttular proponga para los hospitales, escitelas,
urbanizaciones puiblicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier
tipo de uso, carreferas, caminos y otras estructuras vy edificios piiblicos que en adelante sean
construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o con
fondos estatales en combinacion con fondos federales o municipales, siempre que la aportacion
estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

La Ley de la Comisién ademas dispone que: “En ningiin caso se utilizardn
nombres de personas que no hayan fallecido. La Comision deberd, dentro de lo posible,
escoger nontbres de personas ilustres del pasado y otros nombres relacionados con la historia,
geografia y la tradicion puertorriqueria. La Comision tendrd, ademuds, facultad para entrar en la
revision de los nombres por los que hoy dia se conocen las diferentes vias o estructuras del Pueblo
de Puerto Rico y las demds estructuras del pais que estin bajo su jurisdiccion, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Seccidn. A tal fin, podrd escuchar testigos y recibir evidencia en relacion con
cualquier cambio que en los nombres se desee realizar en bien del mejor interés piiblico”.

Igualmente, la Ley Ntmero 20 del 8 de marzo de 2007 enmienda la Ley de
Municipios Auténomos. En el Articulo 2.004 - Facultades municipales en general,
especificamente el inciso (k) dispone lo siguiente: “Denominar las calles, avenidas, paseos,
parques, plazas, zaguanes, paseos peatonales edificios, instalaciones y toda clase de via piiblica,
obra, estructura o instalacion municipal, cuando el costo total de su construccién o mds del
cincuenta por ciento (50%) de ésta se haya sufragado con fondos municipales provenientes de sus

fondos presupuestarios. El alcalde determinard la denominacién correspondiente, que deberd ser

4
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aprobadn mediante ordenanza a tales efectos. En ningtin caso se utilizardn nombres de
personas que no hayan fallecido. El municipio deberd, dentro de lo posible, escoger nombres
relacionados con la historia, geografia y la tradicion municipal o de personas ilustres del pasado
identificadas con el municipio.”

El Articulo 2 de la medida presentada resuelve que “La Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Puiblicas de Puerto Rico y el Departamento de Transportacién y Obra Piiblicas,
tomardin las medidas necesarias para dar cumpliniento a las disposiciones de esta Resolucién
Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nin. 99 de 22 de junio de 1971, segiin
enmendada, en un término no mayor de treinta (30) dias naturales, luego de aprobada la misma.”.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia al final de su ponencia, recomienda que se
consulte esta medida con el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas,
Municipio de Aguadilla, Municipio de Moca y Municipio de San Sebastian para que

hagan sus comentarios sobre su posicion.

5
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
/ Reconocer la gran obra y aportacion que han realizado los puertorriquefios a nivel

nacional e internacional es una de nuestras grandes obligaciones.

La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomiendala aprobacién

con enmiendas del P. del S. 979.

Respetuosamente sometido, en San Juan, P ico el __ de junio de 2018.

LUIS DANIEL MUNIZ CORTES
PRESIDENTE
COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE

-

o
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 3 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 979

16 de mayo de 2018
Presentado por el sefior Muriiz Cortés

Referido a la comision de Desarrollo del Oeste

LEY

Para designar la Carr. 125 que transcurre el Municipio de Aguadilla, Municipio de
Moca y Municipio de San Sebastian con el nombre de “Carretera Estatal Nito
Méndez"” y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es menester de esta asambleaegislativa Asamblea Legislativa, asi como del

Gobierno de Puerto Rico el perpetuar aquellos actos y aportaciones que han realizado

nuestros conciudadanos en distintos quehaceres de nuestra vida. En ocasiones desde
distintos escenarios, bien sea, educativos, religiosos, artisticos entre otros. Es nuestra
obligacién el mantener vivo en nuestras generaciones futuras, la presencia de estos
cindadanos distinguidos y sus aportaciones a nuestro pueblo.

Juan “Nito” Méndez Lorenzo, nacié en Moca, Puerto Rico el 29 de agosto de 1941.
Fallecié a los 69 afios de edad, victima de un tumor cerebral le sobreviven su esposa Luz
Celenia Pérez, y sus cuatro hijos, Luz Maraira, Silkia, Alba y Juan Antonio.

Nito fue considerado uno de los grandes exponentes de la musica, del bolero en las
décadas de los 50——6 50 v 60 y de la musica navidefia. Se distinguié por sus

interpretaciones jocosas en cada navidad. Muchas de ellas llevando a la cancién la vida



[RS8 ]

del jibare jibaro puertorriquefio. Entre sus interpretaciones mdas conocidas se
encuentran: A cada santo una vela, Los Celos, El giiiro, Trullas, Mayagiiezanas, No puedo
olvidarte, Tu solita eres, Loco de amor pervertida, Dentro de un pajar, No destruyas mi hogar,
Boricuas ausentes, Solo por tu amor, Jamds, EI Chillo por ln Ventana, entre-otres entre ofros.
No hay duda que la interpretacion que lo Heve llevé a ser conocido en el ambiente
musical y la mas sonada fue su numero, Tu Eres ln Causante de las Penas Mias.
Mayormente su estilo se destacé por las trullas navidefnas en los dltimos afios de su
carrera artistica.

Como indicamos previamente para las pasadas de los cincuenta y sesenta deleite
deleité a nuestro pueblo con interpretaciones de grandes boleros que lo Hevaron a ser
conocido hasta en los Estados Unidos, donde residian grandes grupos de
puertorriquefios que marcharon en busca de un mejor porvenir.

Nito Méndez, por afios sembro la alegria de nuestro folclor puertorriquefio, aunque
una grave enfermedad lo mantuvo alejado de los escenarios. Siempre recordaremos con
orgullo y alegria a nuestro mocano Nito Méndez, quien con su miisica mantuvo viva las
tradiciones y recuerdo del Puerto Rico de nuestros abuelos.

Por lo que esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconoce la gran obra y
aportacion, que ha hecho Nito Méndez, nombrando la Carretera 125 que transcurre
desde el Municipio de Aguadilla, Municipio de Moca y Municipio de San Sebastian con
el nombre de “Carretera Estatal Nito Méndez.”

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se designa la Carr. 125 que transcurre el Municipio de Aguadilla,

N

Municipio de Moca y Municipio de San Sebastian con el nombre de “Carretera

3 Estatal Nito Méndez.”
4 Articulo 2.- El Director (a) deberad rotular la carretera descrita en el Articulo

5 anterior de conformidad con las disposiciones de esta Ley, y eximir al Director (a)



2

del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Num. 99 de 22 de junio
de 1971, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Comision Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas”.

Articulo 3.- Los gastos a incurrirse por la rotulacién de la Carr. 125 que transcurre
del desde el Municipio de Aguadilla, Municipio de Moca y Municipio de San
Sebastian podran ser sufragados con aportaciones privadas, municipales, estatales o

federales.

Articulo 4.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1005

INFORME POSITIVO CONJUNTO

# 3" de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Desarrollo del Oeste y Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién con eruniendas del Proyecto del Senado 1005.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1005 tiene como propésito crear “Ruta Cafetalera y
Gastronémica” de Lares, Las Marias, Maricao y San Sebastidn para patrocinar la
industria cafetalera, el turismo gastrondmico, turismo cultural y turismo de diversion; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisién de Desarrollo del Oeste y la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, como parte de la evaluacién del P. del S. 1005 han recibido
ponencias de las diferentes agencias gubernamentales, tales como: Departamento de
Hacienda, Compariia de Turismo, Instituto de Cultura Puertorriquefia, Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico, Municipio de Lares, Legislatura Municipal de
Las Marias, Legislatura Municipal de Maricao, Legislatura Municipal de Lares.

Compaiiia de Turismo

La Compafija de Turismo emiti6 sus comentarios el 12 de junio de 2018, por
medio de la Directora Ejecutiva, la Sra. Carla Campos Vidal en donde establecen que
existe un procedimiento interno para el desarrollo de las Rutas que incluye el proceso
de disefio, planificacién, adiestramiento y, por iltimo, de implantacién por parte de la
industria turistica. Este régimen incluye, sin limitar, lo siguiente:



Definir el proyecto (nombre y razon de ser);

Delimitar la ruta (los lugares);

Evaluar si la ruta Hene la infraestructura fisica y fiscal para recibir visitantes;

Levantar informacién de cada punto de interés seleccionado;

Planificar la logistica de la ruta (duracién, costo, transportacién, promocion,

entre otros asuntos)

6. Redaccion de un opusculo (brochure) con mapa e informacién de la ruta y
maneras de accederla;

7. Adiestrar a los guijas turisticos certificados por la Compaiifa que ofreceran y
haran la ruta; y

8. Anuncio y Promocién.

I R E IR

La Compania de Turismo expresé sus comentarios y cito: “Las medidns bajo estudio
proponen disefiar rutas panordmicas y gastronomicas a través de pueblos de sectores de
abundancia en culfura, historia, paisajes espectaculares y particular gastronomia. Ciertamente,
las "Rutas" se han convertido en un producto de mercadeo y promocion de gran popularidad.
Sin embargo, resulta fundamental para su éxito, la calidad del servicio y ln garantin de un buen
producto. Por ello, muy respetuosamente la Compaitin no recomiendn que cada "Rutas" sea
creadn medinnte legislacion, de forma independiente. Una de las limitaciones de crearla por ley es
la amenaza de que dichas rutas decaigan y pierdan su atractivo, calidad o vigencia. Recordemos
que muichas rutas son creadns por los gobiernos municipales y compaiiias privadas y la
Compaiiia en muchos de estos casos no tiene control de la planificacion, desarrollo y calidad de
estas rutas. El obligar mediante ley a la Compaiiia a desarrollar "Rutas" especificas tiene
repercusiones en todos los aspectos promocionales del turismo, en los proyectos principales de
nuestra Administracion, pero, sobre todo, un impacto fiscal considerable. Otra limitacion de
crear "Rutas" medianie legislacién es que se le limita a la Compaiiia la autoridad y peritaje para
determinar la viabilidad y pertinencia del desarrollo de una ruta turistica.

De igual manera cabe destacar el impacto fiscal que tenen las medidas que nos ocupan.
Toniemos por ejemplo Ia creacion de un mapa interactivo y un Landing page con la informacion
de cada ruta gastrondmica. Nuestra pdgina cibernética ("website") no permite hacer un mapa
interactivo por el momento y el costo por cada ruta es aproximadamente $20,000.00. EI mismo
impacto fiscal tiene In rotulacion de carreteras. Todos estamos de acuerdo en la importancia de
In rotulacion. No obstante, la realidad fiscal presente dificulta la adjudicacién de fondos del
erario para la rotulacion necesaria. La Compaiiia, junto a representantes del DTOP, sostuvo
reuniones con personal de la Federal Highway Admmnistration con el fin de auscultar la
posibilidad de allegar fondos federales para la rotulacion de dreas turisticas, debidamente
inventariadas, en Puerto Rico. Como resultado de dicho esfuerzo, ln agencia federal informé a la
Compaiiin que no podia hacer gestiones, ni solicitar fondos, por falta de legitimacion. La
jurisdiccion para peticionar fondos federales para rotulacion es una funcion inherente y
exclusiva del DTOP. No empece lo anterior, en varias instancias la Compaitia se ha visto en la
obligacion de rotular drens turisticas para garantizar el acceso a lugares turisticos de alto perfil,
con un alto costo de materiales.”
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La Compaiifa de Turismo estd de acuerdo con los propésitos de estos proyectos de
Ley, sin embargo, estin preparando varios proyectos gastronémicos que incluyen la
designacion de sobre cincuenta (50) rutas y zonas gastrondmicas en todas las regiones
de la isla. En conclusion, la compafiia de Turismo sugiere que, en lugar de atender la
designacion de rutas y zonas Gastronémicas de forma individual por la via legislativa,
le permitan atender la necesidad de estas Rutas de manera uniforme con guias y un
procedimiento que garantice el desarrollo del Turismo Gastrondmico. Los mismos,
estan conscientes de la importancia del turismo y por eso exponen con tanto énfasis su
opinién para el beneficio de nuestra isla.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico

El Banco de Desarrollo Econémico, expreso sus comentarios a través de su
primer Vicepresidente Ejecutivo el Sr. Rafael 1. Rodriguez Nevares el 8 de junio de 2018,
donde expresa, que el Banco Desarrollo Econémico para Puerto Rico esté excusado de
presentar Memorial Explicativo referente a la Medida PS1005, ya que entienden que le
corresponde a la Compafiia de Turismo, al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas y a la Autoridad de Carreteras expresarse sobe la medida.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda, mediante un comunicado el 11 de junio de 2018, por
parte de la Lcda. Marilyn Cruz Vargas, Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales, luego de
su analisis referente sobre esta pieza legislativa indica que el Departamento no tiene
inherencia en dicha medida debido a que nigumin renglén de la Ley 1-2011 segun
enmendada y la Ley 230-1974, segiin enmendada ellos entienden que no son aplicables
a esta medida. Ademas, notifican que es necesaria la evaluacion por parte del
Departamento de aquellas medidas que tengan un impacto al Fondo General dentro de
la modalidad de ingresos. Cada proyecto que pueda tener un potencial impacto en la
modalidad de gasto, tales como distribuciones presupuestarias, quien ostenta la pericia
para emitir comentarios es la Oficina de Gerencia y Presupuesto ("OGP"). De tener un
potencial impacto en el plan fiscal de nuestro gobierno, también es recomendable contar
con la evaluacion de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico ("AAFAF").

Instituto de Cultura Puertorriquefia

El Instituto de Cultura Puertorriquefia sometié su ponencia el 11 de junio de 2018, a
traves de su director ejecutivo el sr. Carlos Ruiz Cortés. Mediante su ponencia nos
indica que su propésito principal es “...conservar, promover, enriquecer y divulgar los
valores culturales puertorriquefios y lograr el mas amplio y profundo conocimiento y
aprecio de los mismos.” Para asi preservar y desarrollar la cultura puertorriquefia a
través de politicas publicas que tengan como fin lo antes expuesto. A través del
memorial el director ejecutivo también nos notifica que “El Plan de Gobierno para
Puerto Rico, estipula que “se establece mediante politica priblica el reconocimiento y
proteccion del patrimonio intangible puertorriqueno. Dicho patrimonio incluye el
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teatro, la musica, la danza, los juegos y ritos folcléricos, las artesanias y la gastronontia
como manifestaciones de eran valor inherentes al patrimonio de Puerto Rico” Por tanto, el
Instituto de Cultura Puertorriquefia “no tiene reparo” con el P. del S. 1005 y en que se le
ordene a la compaiifa de Turismo a coordinar la creacién de dicha ruta Cafetalera y
Gastrondmica.

Municipio de Lares

El Municipio de Lares someti6é su ponencia a través del Alcalde el Hon. Roberto
Pagan Centeno, en el mismo se expresan muy satisfechos con la creacién de dicha ruta
cafetalera y gastrondmica ya que Lares es uno de los municipios que mayor se ve
beneficiado por la industria cafetalera y es uno de los pilares de su economia aun
cuando recibieron los embates de los huracanes y fueron enormemente devastados.
Articulan que la “la idea esta tremenda”. En dicho memorial, mencionan que en Lares
se encuentra, Café Oro, Café Lealtad, Café Larefio y Café Campo Rey.

Legislatura Municipal de Lares

El memorial de la Legislatura Municipal de Lares fue recibido el 8 de junio de
2018 y a través de este, se expresa su presidenta, Sra. Norma I. Pérez Colén, donde en el
mismo reconocen la importancia de esta pieza legislativa para su Municipio de Lares,
ya que el café es el “motor principal de la economia larefia” también, nos dejan saber la
importancia y alcance que tiene su café a nivel mundial. La Legislatura a través de su
presidenta, nos solicita que la exposicién de motivos se afiada a la Empresa de Café
Oro, quienes también forman parte de las empresas de su pueblo, cabe destacar, que
hacen mencién a que en las empresas de su pueblo se puede apreciar el proceso de
recoleccién, beneficiado, torrefaccion y distribucién, ademas, de poder observar
articulos relacionados a esta industria que datan desde los afios 1800.

Legislatura Municipal de Maricao

En el memorial enviado por parte de la Legislatura Municipal de Maricao
suscribe la presidenta de dicho cuerpo la Hon. Elsie Martinez Lugo y el mismo fue
recibido el 12 de junio de 2018. En el mismo, la Legislatura Municipal de Mariacao
indica que Maricao ha sido “uno de los principales baluartes para la industria cafetalera
de P.R.” demostrando la importancia del pueblo en dicha industria, tanto asi que estos
tienen festivales relacionados a la industria del café. También, nos indican que cuentan
con una de las haciendas mas atractivas del area, la Hacienda Juanita. Dicha legislatura
“acoge con beneplacito” dicha pieza legislativa teniendo en cuenta que sera una para el
impulso econdémico del municipio.

No obstante, la Legislatura Municipal de Maricao recomienda que se realice una
investigacién sobre la posibilidad de acondicionar las vias de acceso a dichas areas
turisticas de la industria cafetalera para garantizar la seguridad y el acceso a las
mismas. Debido a la falta de buenas y seguras vias de acceso se ha dificultado la
entrada de turistas a dichas 4reas.
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Legislatura Municipal de Las Marias

El memorial de la Legislatura Municipal de Las Marias sometié su ponencia el 11
de junio de 2018 a través de su presidenta la Hon. Annelie Carlo Rivera. En dicha
ponencia, felicitan al autor de la pieza legislativa P. del 5. 1005 por el compromiso que
ha demostrado con la economia del pueblo de Las Marias. Estos nos indican, que el
agroturismo ha tenido un aumento significativo en los tltimos afos y que los turistas se
encuentras cada vez mas interesados en el proceso de la creacién del café. Mencionan,
la importancia de esta industria para el desarrollo econémico de nuestro pais, por tanto,
tomando en consideracién sus comentarios entendemos que la Legislatura Municipal de
Las Marias se encuentran a favor de dicha pieza legislativa.

No obstante, la Legislatura Municipal de Las Marias recomienda que se retnan
con los comercios relacionados con dicha industria para que se les informe de todo el
proceso y como estos se veran beneficiados. Ademas, recomiendan que se incluyan “los
patrimonios histéricos que estén registrados en el Instituto de Cultura y la Compaiiia de
Turismo, y que tengan relacién con la caficultura de nuestro pueblo”. Por tltimo,
recomiendan que en la ruta cafetalera y gastronémica a crear debe incluir “ las dos (2)
torrefactores con licencia de nuestro municipio, Café La Casona (Bo. Palma Escrita Carr.
408 KM 1.7, Las Marias, PR) y Café Teto (Bo. Cerrote Carr. 498 KM 3.7 Las Marias, PR).
Ademas, se debe incluir a los cuatro (4) Beneficiados del Café de nuestro municipio e
incentivarlos para que en un futuro creen su propio producto.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El area Oeste de la Isla es reconocida por sus diferentes riquezas naturales, campos,
y gastronomia; y por sus industrias cafetaleras, por lo cual el propésito de esta medida
es fomentar el turismo gastronomico y agroturistico para asi dar a conocer nuestros mas
preciados tesoros: el café y la gastronomia. Luego de analizar y estudiar los memoriales
de cada agencia con jurisdiccién, la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de
Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de este Informe
Positivo Conjunto Final junto con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

adjuntado.
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Respetuosamente sometido, en San Juan, Puerto Rico el __ de junio de 2018.

PRESIDENTE
COMISION DE DE. OLLO DEL OESTE

v i ]
HON. JOSE O. PEREZ ROSA
PRESIDENTE
COMISION DE TURISMO Y CULTURA
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LEY
Para crear la “Ruta Cafetalera y Gastronémica” de Lares, Las Marias, Maricao y San
Sebastidn para patrocinar la industria cafetalera, el turismo gastronémico, turismo
cultural y turismo de diversién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las ultimas décadas del siglo XIX el café puertorriquefio fue el producto
agricola de mayor importancia de la Isla y el mercado mundial. Para el afio 1736 se
estima que llegan los primeros cafetos a Puerto Rico. La produccion del mismo
sustituy6 a la del aziicar, que entre los afios 1820 y 1876 habia sido el principal producto
de exportacién debido al auge del aumento en la demanda por el producto en el plano
internacional y para el afio 1890 Puerto Rico era el 4to pais exportador de café en Las
Américas.

La industria cafetalera ha sido la actividad econémica de mayor importancia y
trascendencia en nuestra historia. El café puertorriquefio podemos deducir que es uno
de los mejores del mundo, si no el mejor, ha sido en nuestra historia un producto de

excelencia mundial, motivo que debemos todos los puertorriquefios estar orgullosos.



El cultivo de café es un simbolo de nuestra identidad. En Puerto Rico se debe
impulsar la industria cafetalera para poder satisfacer parte de nuestra demanda por este
producto y no tener que depender tanto de la importacién del mismo. Debemos
preservar esta industria no sélo por su aportacién econémica, sino también por su gran
valor histérico y cultural para nuestro pueblo. Para nuestro pais, el café sigue siendo
una actividad de importancia estratégica para la sostenibilidad.

Tres—{3) Cuatro (4) de los principales municipios que componen la zona oeste
cafetalera lo son: Lares, Las Marias, Maricao y San Sebastian. Por ejemplo, en el pueblo
de Lares podemos encontrar el Café Larefio, su propietario Luis E. Alcover y su esposa
Vilma Rodriguez abrieron sus puertas el 9 de abril de 1989 en su pueblo natal de Lares
con el propésito de presentar al publico una idea que venia rondando hace ya un
tiempo. Los mismos cubren todos los pasos de produccién tradicional del café, desde el
cultivo, recogido de grano, despulpe, limpieza, secado, pilado, tueste, molida y
finalmente el empaque. También, encontramos la Hacienda Lealtad donde las
cualidades de su café provienen de una tnica combinacién de geografia, variedad de
suelo y clima tropical, para lograr una taza de café memorable, de aroma y sabor
insuperable. El Café Lealtad, Café Di Laris, Café Oro y los cafés especiales, Café
Hacienda Lealtad Supremo y Gourmet, son el resultado de un cuidadoso y detallado
proceso de cultivo, cosecha y produccion para deleitar el gusto particular de cada
consumidor.

La economia del Municipio de Las Marias es mayormente agricola, destacindose
en el cultivo del café y frutos menores tales como: platanos, guineos citricos, en especial,
las chinas. Dicho Municipio generd para el 2002 $5,855,555.00 en ventas agropecuarias
de las cuales el 97% provino de productos agricolas. Por tanto, sus antiguas haciendas

cafetaleras son un gran atractivo turistico. Ademds, cuenta con los Torrefactores: Café La

Casona y Café Teto.

En el Municipio de Maricao la industria del café cuenta con una nueva atraccién
en la Hacienda [luminada, la cual es el mejor ejemplo para la agricultura orgénica,

debido a que no utilizan ningun tipo de herbicida lo que tiene la ventaja de mantener



una alfombra verde lo que protege los suelos de la erosion. Ademas, en el pueblo de
Maricao celebran una de las mejores fiestas de la cosecha del café la “Fiesta de Acabe”
con la participacién de mas de doscientos (200) artesanos de toda la isla.

Por otro lado, en San Sebastian, un pueblo con gran tradicion en lo que respecta
a la magia del café y su marca icono El Coqui. Alli encontramos el Museo Agricola El
Bosque, o mejor conocido como El Museo del Café, lugar que atesora su historia y
tradicion.

En la actualidad, un nimero considerable de familias se dedican a la agricultura
a pesar de la crisis por la que ha pasado la industria cafetalera y a mayor parte de las
aproximadamente 24,233 cuerdas que componen el pueblo de Maricao son dedicadas al
cultivo del café, frutos menores y citricos.

La influencia que Herer Hene en nuestra sociedad la gastronomia es muy
importante, en donde a través de los afios nuestra alimentacion y paladar se han ido
modificando para encontrar nuevos sabores y nuevas técnicas culinarias. Por eso, la
gastronomia es una fuente de riqueza que no se puede descuidar, la actividad turistica
depende de gran parte de este recurso, es asi, que se deben crear estrategias que hagan
posible la excelente promocién y difusién de nuestros platos principales y nuestros
ricos tipos de café cultivados en nuestra isla.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa, considera necesario promover que se
continiie desarrollando el sector turistico por todas las municipalidades de Puerto Rico.
Es por lo antes expuesto, que se declare como “Ruta Cafetalera y Gastronémica” de
Lares, Las Marias, Maricao y San Sebastian para patrocinar la industria cafetalera, el
turismo gastronémico, turismo cultural y turismo de diversién; y para otros fines

relacionados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Mediante esta Ley se crea la “Ruta Cafetalera y Gastronémica” de

Lares, Las Marias, Maricao y San Sebastian para patrocinar la industria cafetalera, el
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turismo gastronémico, turismo cultural y turismo de diversién; y para otros fines
relacionados.

Articulo 2.- Se ordena y faculta a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico para
que, en coordinacién con el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la
Autoridad de Carreteras, preparen un plan de rotulacién y distribucion de mapas para
identificar las carreteras y lugares de interés del recorrido de la “Ruta Cafetalera y
Gastronémica” de Lares, Las Marias, Maricao y San Sebastian para patrocinar la
industria cafetalera, el turismo gastronémico, turismo cultural y turismo de diversién; y

para otros fines relacionados. A teior con lo dispuesto en este Articulo, en el plan de

rotulaciones se permitird la rotulacion por medio de entidades interesadns, publicas o privadas,

siempre y cuando estén en coordinacion con la Compaiiin de Turismo, el Departamento de

Transportacion y Obras Piiblicas y la Autoridad de Carreteras.

Articulo 3.- Se ordena al Director de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a incluir en

la “Ruta Cafetalera y Gastronémica” los patrimonios historicos que estén registrados en el

Instituto de Cultura Puertorriqueiia v la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico que guarden

relacion con la caficultura.

Articulo 3 4.- Se le ordena al Director de la Companiia de Turismo de Puerto Rico, el
promocionar a través de sus paginas de Internet y sus redes sociales los lugares a visitar
en la “Ruta Cafetalera y Gastrondmica”, asi como también un mapa interactivo de dicha

area.
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Articulo -4 5.- El Director de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico procurari la
coordinacion y la colaboracion efectiva de las diferentes Agencias del Gobierno o
cualquier otra que sea necesaria para cumplir con los propdsitos de esta Ley.

Articulo 5 6.- El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas establecera la
reglamentacién necesaria para el establecimiento de rétulos que anuncien y dirijan el
recorrido que conduzca a la “Ruta Cafetalera y Gastronémica” de Lares, Las Marias,
Maricao y San Sebastian.

Articulo & 7.- Se exime al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Num. 99 de 22 de
junio de 1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Piblicas” para los fines de la designacion que se requiere en esta
ley.

Articulo 7 §.- El Departamento de Agricultura velara por el cumplimiento de la
inclusion de los municipios de Lares, Las Marias, Maricao y San Sebastian productores
de café en la “Ruta Cafetalera y Gastronémica” de Lares, Las Marias, Maricao y San
Sebastian.

Articulo 8 9.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Positivo con enmiendas
Sobre el P. del S. 1022

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber
estudiado y considerado el Proyecto del Senado Num. 1022, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 1022 propone afiadir un nuevo inciso (g) al Articulo
15.005 de la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico” a los fines de establecer que no se podra radicar acciones
civiles por dafios y perjuicios a la persona o a la propiedad, contra los municipios como

resultado de accidentes o acontecimientos ocurridos en carreteras o aceras propiedad

del Gobierno Estatal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 15.005, de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico” establece las acciones que no son autorizadas
en una reclamacion judicial contra un municipio por dafios y perjuicios a la persona o a
la propiedad por acto u omisién de cualquier funcionario, agente o empleado de la
cualquier municipio. Con esta disposicion se garantiza a los municipios proteccién

contra acciones o reclamaciones que pudieran menoscabar sus servicios y recursos

fiscales.




Entre las razones dispuestas para evitar este efecto adverso estdan, cuando el
accidente ocurrié: a) en el cumplimiento de una Ley, reglamento u ordenanza, aun
cuando éstos resultaren ser nulos; b) en el desempeno de una funcién de caracter
discrecional, aun cuando hubiere abuso de discrecién; c) en la imposicién o cobro de
contribuciones; d) constitutivo de acometimiento, agresién u otro delito contra la
persona, persecuciéon maliciosa, calumnia, libelo, difamacion y falsa representacion e
impostura; e) ocurrida fuera de la jurisdiccién territorial del Gobierno de Puerto Rico; y
f) en el desempeno de operaciones de combate por las fuerzas navales o militares en
caso de guerra, invasion, rebelién u otra emergencia debidamente declarada como tal
por las autoridades pertinentes.

Actualmente, los municipios enfrentan constantemente demandas o reclamaciones
por dafios como resultado de accidentes o acontecimientos ocurridos en carreteras u
aceras propiedad del Estado. Esta situaciéon provoca un impacto negativo contra sus
limitados recursos fiscales y un aumento sustancial en el costo de los seguros, debido al
incremento continuo en las reclamaciones. Por lo que, es injusto que los municipios
enfrenten estas consecuencias cuando no tienen bajo su control la atencién total de estas

infraestructuras.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El martes, 29 de agosto de 2017, el Senado de Puerto Rico llevé a cabo la Primera
Cumbre Municipal, donde se presentaron recomendaciones de alcaldes y alcaldesas
sobre legislacion necesaria para atender varias de sus necesidades y dificultades. Entre
sus pedidos incluyeron atender de manera efectiva situaciones que inciden en la
erogacion de fondos municipales como consecuencia de acciones legales incoadas en
contra del Estado. Como por ejemplo cuando son demandados por accidentes o
acontecimientos ocurridos en carreteras y aceras que le pertenecen al Gobierno Estatal.
Asi que urge la aprobacion de legislacion que garantice proteccién juridica a los
municipios y evitar que se afecte, aun mas, su salud fiscal, sin que esto signifique evadir

su responsabilidad de ofrecer los servicios que le deben proveer a sus ciudadanos.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisiéon de Asuntos Municipales entiende que el impacto fiscal con la
aprobacion de esta medida sera favorable sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Por lo tanto, la Comisiéon de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 1022,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparna este informe,

por entender que lo que propone es razonable y de beneficio al interés publico.

Respetuosamente sometido,

antiago

Comision de Asuntos Municipales
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (g) al Articulo 15.005 de la Ley 81-1991, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que no se podra radicar acciones civiles por darios y perjuicios a la persona o
a la propiedad, contra los municipios cuando ocurran heehes accidentes en carreteras o
aceras propiedad del Gobierno Estatal.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Seccién 1 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico, faculta a la Asamblea

Legislativa a determinar lo relativo al régimen y funcion de los municipios de Puerto
Rico. En el ejercicio de dicha facultad, se aprob6 la Ley 81-1991, segin enmendada,
conocida como, “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico de1991”, en adelante,
(Ley de Municipios Auténomos), con el objetivo de otorgarle a cada municipio el
méaximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y los poderes y

facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo urbano,

social y econémico.

El Articulo 15.005, de la Ley de Municipios Auténomos establece aquellas acciones
por dafios y perjuicios no autorizadas contra el municipio por acto u omisién de

cualquier funcionario, agente o empleado del de cualquier ayuntamiento. El propésito



principal de este articule-dela-mencionadaley Articulo es proveerle a los municipios la

proteccion contra acciones o reclamaciones que pudieran menoscabar los servicios y

recursos municipales. Una accion imprecedente de este tipo fene podria tener un impacto

econdémico directo contra les sus limitados recursos econémieos y su precaria situacion

fiscal. Por consiguiente,la—preliferacién-de un incremento sostenido en las reclamaciones

radicadas contra los municipios, preveea provocaria un aumento sustancial en las-primas

eeeaem*ees—a%e&aﬂde%—afea%fﬁﬁﬂiaﬁﬂ}es los costos por concepto de seguros de
responsabilidad piiblica.

judiciales-en-contrasteparalos-gobiernos-municipales Asimismo, el costo de litigacion
resulta insostenible para los municipios . Bra-decisiénjudicial adversapodriaagotarlos

que es necesario establecer come-equidad-yjusteia; un régimen legal justo para que los

municipios no deberresponderpeor sean responsables por la alegada negligencia alegada

al Estado, per en cuanto al mantenimiento de sus carreteras y aceras. Por lo cual, esta

Asamblea Legislativa entiende necesario proteger los ayuntamientos contra acciones
por danos y perjuicios en aquellos casos en que ocurran los mismos en propiedad del

Gobierno Central.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Afadir Se anade un nuevo inciso (g) al Articulo 15.005, para que lea

2

como se dispone a continuacién:

3 “Articulo 15.005.- Acciones por Dafios y Perjuicios No Autorizadas.
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No estaran autorizadas las acciones contra el municipio por dafios y perjuicios a
la persona o la propiedad por acto u omisiéon de un funcionario, agente o empleado
de cualquier municipio:

(a) En el cumplimiento de una ley, reglamento u ordenanza, aun cuando éstos
resultaren ser nulos.

(b)...

(g) Con—velacien— Cuando ocurren accidentes eewvrides en las carreteras o aceras

estatales.

Seccién 2.- Se autoriza a los municipios a adoptar aquella reglamentacion u
ordenanza municipal necesaria y conveniente para cumplir con el propésito de esta
Ley.

Secciéon 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién con enmiendas de la Resolucién Conjunta del Senado 208.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 208, tiene como propodsito ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas identificar una finca en un rea con
exposicién al publico y los transetntes, cercana a la Plaza de las Banderas y la Villa
Pesquera en la zona del Paseo Litoral Israel “Shorty” Castro de Mayagiiez para
establecer la Plaza de los Artistas, Luis A. Ferré Aguayo; autorizar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas a suscribir acuerdos con personas naturales y juridicas
que auspicien la construccién y el mantenimiento de la plaza; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucién Conjunta del Senado 208,
solicité memoriales explicativos al Municipio de Mayagiiez y al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico (DTOP), quienes remitieron sus
respectivos memoriales.
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El Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas (DTOP), en adelante
Departamento, reconoce en su memorial que en el Municipio de Mayagiiez existe un
grupo de artistas y artesanos talentosos que carecen de un lugar donde puedan exhibir
sus obras al publico. Expresan que esta medida ademas de facilitar un espacio donde
puedan exhibir sus obras, este representaria un lugar de intercambio cultural y de
celebracién de actividades artisticas. Ademas, mencionan que la Asamblea Legislativa
ha identificado ciudadanos y entidades en la disposicion de aportar para la
construecion y mantenimiento de dicho espacio, esto sin que sea necesaria la erogacion
de fondos publicos.

Luego del estudio a la medida en consideracién exponen varios puntos a ser
considerados. Recalcan que con la aprobacién de la Ley 26-2017, conocia como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, se establecié el Comité de Evaluacion y Disposicion
de Bienes Inmuebles. Dicho Comité siendo el encargado de evaluar el uso de las
propiedades piblicas en desuso y su disposicion. Como consecuencia el Comité aprobé
la Orden Administrativa 2017-01, a los fines de aclarar que los tramites para la
disposicion de propiedades inmuebles iniciados previo a su aprobacién de la Ley Nam.
26 podran continuar su curso ordinario.

Recalcan que su agencia no tiene constancia de que se haya iniciado algun
tramite o proceso para la adquisicion de esta propiedad previo a la aprobacién de la
mencionada Ley. Es a tal efecto que sugieren se enmiende a los fines de hacer constar
que e] uso propuesto para la propiedad identificada debera ser evaluado y aprobado
por el Comité.

Exponen a su vez, que sdlo se ha identificado una propiedad en el area del
litoral de Mayagiiez que se ajusta a lo que la medida propone. Dicha propiedad
pertenece a la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT), la cual es una
corporacién piblica con personalidad juridica separada del Estado. Expresan que la
misma fue creada en virtud de la Ley 74 del 23 de junio de 1965, y proscribe la cesién
gratuita de activos. Recalcan que la Junta de Control Fiscal radicé una peticion de
quiebra a nombre de la ACT, bajo el Titulo II de PROMESA.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, endosan la aprobacién de
la medida expuesta, no obstante, sugieren que de ser aprobado por el Comité el uso
propuesto para la propiedad de ACT, es necesario suscribir un contrato de
arrendamiento. Dicho contrato debera especificar el uso propuesto y autorizado por el
Comité, a su vez establecerd un canon de arrendamiento conforme al valor actual del
mercado. Ademads, establecerd que la entidad contratante deberd comprometerse al
desarrollo y mantenimiento del espacio. A su vez, no se permitira el subarrendamiento
de dicho espacio y que la ACT no sera responsable por dafios que ocurran en la
propiedad.



Por su parte, el Municipio de Mayagiiez, recalca que ha sido su politica publica
de su Gobierno Municipal el resaltar las figuras que han contribuido al desarrollo social
de su ciudad. Entienden que se debe exaltar a hombre y mujeres que con sus
aportaciones mejoren la calidad de vida de todos los cindadanos de Mayagiiez y Puerto
Rico. A su vez reconocen el desempefio de don Luis A. Ferré Aguayo, siendo una figura
digna de recordar.

Mencionan que las ejecutorias del antes mencionado han sido reconocidas por
todo el pueblo puertorriquefio, esto haciéndolo merecedor de perpetuar su nombre,
siendo ejemplo de superacién, compromiso y un verdadero servidor publico.
Reconocen a este magnifico ser humano digno, humilde y luchador cuya vida y obra ha
sido reconocida por el Municipio de Mayagiiez, tanto asi que se designé una Plaza en el
centro urbano a este gran servidor publico.

Apoyan la aprobacién de la medida, y recalcan que su ciudad ha brindado al
mundo grandes personalidades en el quehacer cultural, las artes, la musica y la politica.
Reconocen a su vez que existen personas que nacieron en su pueblo y dedicaron sus
vidas a la ciudad las cuales deben ser consideradas para que la Plaza del Artista
Mayagiiezano lleve su nombre.

No obstante, mencionan que debido a la situacién en la cual se encuentran las
finanzas municipales no pueden comprometerse con este recurso en este momento.
Sugieren que los recursos que se hayan separado, o los que se proponen solicitar en
auspicios sean utilizados para remozar el area donde ubica la Plaza dedicada en su
honor.

CONCLUSION

Luego de considerar la Resolucién Conjunta del Senado 208, analizar y estudiar
los memoriales explicativos de las respectivas agencias; la Comisién de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este Honorable
Senado, la aprobacién de la presente medida con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Cormisién de Turismo y Cultura
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Presentada por la sefiora Vizquez Nieves

Referida a la Comision de Turismo y Cultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas identificar una finca
en un area con exposicion al publico y los transetintes, cercana a la Plaza de las
Banderas y la Villa Pesquera en la zona del Paseo Litoral Israel “Shorty” Castro de
Mayagiiez para establecer la Plaza de los Artistas, Luis A. Ferré Aguayo; establecer

b gue_el uso propuesto para la propiedad identificada deberd ser evaluado y aprobado por el
\ Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles y lo que debe contener el acuerdo
XQ\ suscrito con las partes interesadas; autorizar al Departamento de Transportacion y
} Obras Priblicas a suscribir acuerdos con personas naturales y juridicas que auspicien

la construccién y el mantenimiento de la plaza; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luis Alberto Ferré Aguayo quien nacié6 el 17 de febrero de 1904 y falleci6 el 21 de
octubre de 2003, fue una persona polifacética. Compartié gran pasién en distintos
campos y fue reconocido por sus habilidades como ingeniero, filantropo, comerciante,
politico, miisico y por su admiracién al arte. Sus aportaciones fueron de tal magnitud
que fue reconocido en numerosas ocasiones. Entre los reconocimientos se destaca la
Medalla Presidencial de la Libertad, otorgada el 18 de noviembre de 1991 por el
Presidente George H. W. Bush.

Para efectos de la presente medida, cobran mayor relevancia aquellas acciones de

Don Luis A. Ferré Aguayo como amante y conocedor del arte, cuyo legado trascendié
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de Puerto Rico al resto del mundo. En el afio 1959, en una casona en la calle Cristina del
centro urbano de Ponce, fundé el Museo de Arte de Ponce con una exhibicién que
constaba de 71 obras de su coleccion personal. Las referidas obras del siglo XV al XX,
fueron adquiridas por Don Luis A. Ferré durante la década de 1950 expresamente para
la institucién. Eventualmente, para el afio 1965, gracias a los esfuerzos de su fundader

Fundador, el sxusee Museo es mudado a su localizacién actual. Este susee Museo ha sido

de gran impacto en la historia de nuestra Isla.

Por otro lado, en Puerto Rico existe un talentoso grupo de artistas y artesanos que
carecen de un lugar para exhibir sus obras al piblico. Es la intencién de esta Asamblea
Legislativa que la futura Plaza de los Artistas, Luis A. Ferré Aguayo sea un area
reconocida y de facil acceso para que artistas de Puerto Rico, asi como del extranejero,
tengan la oportunidad de exhibir sus obras y artesanias. Este espacio serviria, ademas,
como lugar de reunién para el intercambio cultural y la celebracién de actividades
artisticas.

En nuestro esfuerzo, hemos identificado ciudadanos y entidades que comparten
nuestra visién y que estin en la disposicion de aportar a la construccion y el
mantenimiento de la Plaza de los Artistas, Luis A Ferré Aguayo. Entre las instituciones
dispuestas aportar en este esfuerzo, se encuentra la Asociacién de Ejecutivos de Ventas
y Mercadeo de Puerto Rico. Esta Asociacién es una organizacion sin fines de lucro que
agrupa a mas de 500 ejecutivos de las principales compaiiias e industrias del Pais, asi
como a unos 180 asociados universitarios. La Asociacién cuenta con una trayectoria que
se ha extendido por mas de 65 afios. Estas aportaciones, permitirian que la obra se

complete sin que sea necesaria la erogacién de fondos publicos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
2 identificar una finca en un area con exposicién al publico y los transetuntes, cercana a

3 la Plaza de las Banderas y la Villa Pesquera en la zona del Paseo Litoral Israel
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“Shorty” Castro de Mayagiiez para establecer la Plaza de los Artistas, Luis A. Ferré

Aguayo.

Seccion 2. Previo a suscribir cualguier acuerdo, de conformidad con la Ley 26-2017,

conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, el uso propuesto para la

propiedad identificada deberd ser evaluado y_aprobado por el Comité de Evaluacion y

Disposicion de Bienes Inmuebles. De ser aprobado por el Comité serd necesario suscribir un

contrato, entre las partes interesadas; en el cual se establezca un canon por arrendamiento

conforme al valor actual del mercado, que la entidad contratanie se comprometa al desarrollo

y mantenimiento de la propiedad, que establezca que el subarrendamiento no estd permitido y

gue la Autoridad de Carreteras y Trasportacion no serd responsable por dafios gue ocurran en

la propiedad.

Seccién 2 3.- Para cumplir con lo ordenadc en la presente medida, el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas queda autorizado a suscribir
acuerdos con personas naturales y juridicas que auspicien la construccién y el
mantenimiento de la Plaza de los Artistas, Luis A Ferré Aguayo.

Seccién 3 4.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente

después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas del Proyecto de la Camara 14.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar las Secciones 4 y 8 de la Ley Num. 3 de 13 de marzo de
1942, seguin enmendada, conocida como “Ley de Proteccién a las Madres
Obreras”, a fin de aclarar expresamente que la cobertura de la proteccion
ofrecida a las madres obreras se extiende a las madres obreras empleadas bajo
contrato a tiempo definido, durante la vigencia del contrato a menos que se le
haya creado a ésta, una expectativa real de continuidad en el empleo, en cuyo
caso, podra disfrutar de los beneficios de esta Ley; y que el patrono debera
rebatir la presuncién de que estando embarazada la demandante, el patrono la
despidio por causa injustificada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 3 del 13 de marzo de 1942, conocida como “Ley de
Proteccién de Madres Obreras”, segin enmendada, fue aprobada con el fin de
proveer originalmente justicia a la mujer que se encuentra en estado gravido,
para proveerle a las mismas el descanso y salario que estuviere recibiendo por su
trabajo durante el mencionado periodo de descanso. Ademas, protege el derecho
de la mujer de continuar en el empleo y a que no se le despida arbitrariamente,



cuando estda embarazada. De esta manera, se evitan las consecuencias
socioeconémicas que durante el embarazo y después del mismo, podria
conllevar tal despido. Esta importante pieza legislativa, ademas de proveer, en
proteccién de la salud de la mujer embarazada, para un periodo de descanso
prenatal y postnatal, prohibe el discrimen por razén de embarazo y establece los
remedios que tendra la empleada cuando el patrono le viola los derechos
consagrados en la ley.

Con esta Ley, la Asamblea Legislativa adopté una politica publica dirigida
a ofrecer proteccion a las mujeres trabajadoras que se convertian en madres. A
partir de ese momento se establecié el derecho de la mujer a disfrutar de un
descanso que comprende desde cuatro (4) semanas antes del momento del
alumbramiento hasta cuatro (4) semanas después del mismo.

Dispone que el patrono no podréd, sin justa causa, despedir a la mujer
embarazada. Una vez entablada una accién por la obrera, reclamando
resarcimiento por haber sido despedida de su empleo, sin justa causa, mientras
estaba en estado de embarazo, el patrono viene obligado a alegar en su
contestacion los hechos que motivaron el despido. Al amparo de la
jurisprudencia vigente aplicable, es al patrono que opone como defensa el haber
, mediado justa causa para el despido, a quien le corresponde probar, mediante
i Mreponderancia de la evidencia, que el despido estuvo justificado. El peso de la

prueba se desplaza de la parte demandante hacia el demandado y es sobre éste,
sobre quien recae el onus probando. (Rivera Aguila v. K-Mart, 123 DPR 599 y
Santiago Gonzalez v. Oriental Bank &Trust, 2002 TSPR 82).

Todo patrono que despida, suspenda, o discrimine en cualquier forma
contra una empleada por razén de la merma en su producciéon mientras se
encuentra en estado de embarazo o rehuse restituirla en su puesto, luego del
alumbramiento, incurrir4 en responsabilidad civil por una suma igual al doble
del importe de los dafios que haya causado a la trabajadora, o por una suma no
menor de cien délares ni mayor de mil délares a discrecién del tribunal si no se
pudieren determinar dafios pecuniarios o el doble de éstos si montaran a una
suma menor de cien doélares. Toda empleada que se despida en violacion a las
disposiciones de esta Ley tendra derecho a que se le reponga en su puesto.

Esta Asamblea Legislativa entiende que se debe aclarar que la proteccion
que provee esta Ley es una de aplicaciéon a toda mujer que esta embarazada
independientemente de la forma en que haya sido contratada por el patrono. Por
consiguiente, una mujer embarazada que esté empleada por tiempo determinado
le aplicara la “Ley de Proteccién a las Madres Obreras” mientras esté contratada
y que, si el patrono le cre6 una expectativa real de continuidad en el empleo,
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podra disfrutar de los beneficios de esta Ley. Con esta enmienda se establece el
procedimiento a seguir en estos casos.

La Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, solicitd
memoriales explicativos a las siguientes agencias: Departamento de Justicia,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres.

La Comisiéon recibié6 memoriales explicativos de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, el Departamento de Justicia y la Camara de
Comercio.

La Comision celebré una Vista Publica el pasado 8 de junio de 2018, a la
cual comparecieron la Lecda. Carmen Lebrén, Procuradora Auxiliar de las
Mujeres, representado a la Procuradora de las Mujeres; la Lcda. Naihomy
Alamo Rivera, representando al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos; y a la Leda. Alicia Lamboy, en representacion de la Camara de
Comercio de Puerto Rico.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

El Departamento de Justicia sometié un memorial explicativo en el que
expuso que favorece el P. dela C. 14.

Comienza su discusion, refiriéndose al estatuto cuyas enmiendas procura
la legislacion propuesta y al derecho aplicable.

La Seccién I de la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico
expresamente establece que no podra generarse discrimen alguno, entre otras
circunstancias, por razén de sexo. La Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942 segun
enmendada, conocida como: "Ley de Madres Obreras" prohibe expresa y
especificamente el discrimen por razén de embarazo, el discrimen que ha sido
reconocido por nuestro Tribunal Supremo, como una modalidad de discrimen
por razon del sexo. Asi pues, el discrimen por razén de embarazo en el entorno
laboral esta prohibido en Puerto Rico, constitucional y estatutariamente.

Ante los cambios sociales experimentados en nuestro Puerto Rico, la
Legislatura ha enmendado la Ley de Madres Obreras en diversas ocasiones, con
el fin de acrecentar el ambito de protecciones laborales originalmente provisto a
las madres puertorriquefias. Lopez Fantauzzi v. 100% Natural; 181 D.P.R 92, 115 -
116 (2011). El derecho que garantiza esta ley a la mujer en estado gravido, desde
sus inicios, de un descanso de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y
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cuatro (4) semanas después de este, ha trascendido a otras protecciones
fundamentales; a saber:

1) licencia basica equivalente a un periodo de descanso de cuatro
(4) semanas antes y después del parto, a sueldo completo;

2) una licencia adicional de doce (12) semanas, en caso de una
complicacién en el parto, sin paga;

3) la obligacion del patrono de reservar el empleo de esta, durante las
licencias;

4) una prohibicién al patrono respecto al despido sin justa causa de la
mujer embarazada; asi como, por discrimen por razéon de
embarazo.

La Ley de Madres Obreras fue concebida para salvaguardar los derechos de
las trabajadoras embarazadas de dos maneras distintas: por una parte,
estableciendo periodos de descanso tanto antes como después del
alumbramiento; y por otro, prohibiendo el despido sin justa causa, asi como la
suspension, reduccion de salario o discrimen de cualquier otra indole contra la
obrera debido a la merma en su produccién a causa de su estado de gestacion.
Con la implementacién adecuada de esta politica publica se evitan las
consecuencias socioeconémicas que durante y posterior al embarazo podria
conllevar un despido.

En fin, el estatuto antedicho, forma parte del esquema trazado por el Estado
para ofrecerle a la mujer trabajadora una garantia mayor contra el discrimen en
el trabajo por razén de sexo. En particular, la Secciéon 4 de esta ley ubica a la
mujer embarazada en una clasificacion especial distinta a los deméas empleados,
reconociéndole que, por razén de su condicion, el rendimiento en el trabajo
podia quedar afectado durante el periodo de gestacion, por lo cual resulta
necesario brindarle una proteccién mayor que tomara en consideracion la
situacion muy particular de la mujer obrera embarazada. De hecho, la ley no solo
prohibe al patrono despedir de su empleo sin justa causa a una mujer
embarazada; sino que también, excluye del concepto "justa causa’, el menor
rendimiento por razén del embarazo.

En cuanto a la carga probatoria que precisa la aplicaciéon de la Ley de
Madres Obreras, la jurisprudencia ha aclarado que, corresponde al patrono
presentar prueba para refutar una reclamacion presentada al amparo de la Ley
de Madres Obreras. Se ha establecido que lo determinante con estos casos no es
si el despido fue motivado por la condicién dc embarazo de la demandante; sino
si estando embarazada, el patrono la despidi6 por causa injustificada. En



palabras el Tribunal Supremo en el caso_Santiago v. Oriental Bank & Tr., 157
D.P.R. 250, 258 (2002):

La conducta reprobable bajo esta legislacion es
precisamente que el patrono, teniendo
conocimiento del embarazo de la obrera, tome la
decision de despedirla sin que medie una causa
justificada para ello. Es el conocimiento del
embarazo por parte del patrono lo que establece
la culpa de éste, agrava la accién de despido sin
justa causa, y justifica que se le impongan con
todo su rigor las sanciones econOmicas que
establece la Ley de Madres Obreras. Por lo tanto,
el desconocimiento por parte del patrono del
estado de embarazo de una empleada es una
defensa afirmativa frente a una accion bajo la Ley
de Madres Obreras por despido injustificado de
una empleada embarazada.

Por otro lado establece que, si bien la figura juridica de "expectativa de
continuidad de empleo" ha sido reconocida por nuestro maximo foro en el
ambito laboral publico, se puede inferir que el analisis podria ser similar si
fuese aplicable dicha figura a los empleados contratados a término fijo en el
sector privado. Por tanto, no tiene objecion legal a las enmiendas mencionadas.

Respecto a la técnica legislativa, se observa que el titulo y el texto
declarativo utilizan indistintamente los conceptos “indefinido” e
“indeterminado”, para referirse a los contratos con término. Se recomienda que
se uniforme la referencia a dicho contrato en toda la medida, para evitar
confusion en la aplicacion e interpretacion de la ley.

Asimismo, el Departamento de Justicia habia llamado la atencién sobre la
Exposicién de Motivos; en particular, sobre la referencia a la penalidad de la Ley
de Madres Obreras, en su Sec. 4, inciso (a); ya que no reflejaba la enmienda
introducida por la Ley Num. 54-2000. Especificamente, el texto afirma que el
patrono que incurra en la conducta discriminatoria, aqui en cuestién, "incurrira
en responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe de los dafios
que haya causado a la trabajadora, o por una suma no menor de cien délares ni
mayor de mil délares. Lo cierto es que, al presente, conforme a las enmiendas
introducidas por la Ley Num. 54-2000, dichas cuantias establecidas en el inciso
(a) fueron aumentadas mediante la disposicion vigente que en lo pertinente lee:
'incurrira en responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe de los
dafos causados a la trabajadora, o por una suma no menor de mil délares



($1,000) ni mayor de cinco mil délares ($5,000). Recomienda que se modifique la
medida para atender esta preocupacion.

En vista de que el Departamento de Justicia, no identifica objecion legal
alguna sobre las enmiendas aprobadas en el texto de la Camara de
Representantes, y luego de que se acojan las recomendaciones expresadas en esta
ocasion, Justicia favorece que el Proyecto de la Camara Num. 14, sea aprobado.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres de Puerto Rico sometié un
memorial explicativo en el que apoya el P. de la C. 14.

En sintesis, expone que el P. de la C. 14 pretende enmendar las secciones 4
y 8 de la Ley Num. 3 del 13 de marzo de 1942, segtin enmendada, conocida como
"Ley de Proteccion a las Madres Obreras", a fin de aclarar expresamente que la
cobertura de la proteccion ofrecida a las madres obreras se extiende a las madres
obreras empleadas bajo contrato a tiempo definido, durante la vigencia del
contrato a menos que se le haya creado a esta una expectativa real de
continuidad en el empleo, en cuyo caso, podra disfrutar de los beneficios de esta
Ley; y que el patrono debera rebatir la presuncion de que estando embarazada la
demandante, el patrono la despidi6 por causa injustificada.

Expone la OPM, que es importante destacar la importancia de proteger el
empleo de las mujeres embarazadas y prohibir el discrimen por embarazo. Las
mujeres tienen derecho a permanecer en su empleo durante el embarazo sin ser
discriminadas ni despedidas arbitrariamente. Existe una presuncién de que el
despido de una mujer embarazada fue uno injustificado.

Indica la OPM, que tiene un compromiso inquebrantable con todas las
mujeres en Puerto Rico, las cuales representan un cincuentidos por ciento (52%)
de la poblacion y sobre un cuarentisiete punto ochentiocho por ciento (47.88%)
de la fuerza laboral, segun CENSO en su encuesta de la comunidad del 2016.

Por tal razén, la OPM entiende que la enmienda a la seccion 4 de la Ley
donde dice "El patrono debera rebatir la presuncion de que estando embarazada
la demandante, el patrono la despidi6 por causa injustificada" podria tener una
mejor redaccién. La redaccion recomendada seria: “En un caso de despido a una
mujer embarazada se presume que la accién del patrono fue injustificada, el
patrono debera presentar prueba suficiente para rebatir la presuncion.”

Una mujer embarazada debe tener los mismos beneficios que tienen todos
los empleados, incluso cuando el empleo sea por contrato. Cuando no se renueva
el contrato por causa del embarazo o porque no podra cumplir con el término



establecido a causa de la licencia por maternidad se puede ver como un
discrimen en contra de la madre obrera.

Durante el periodo de embarazo, puede existir una merma en su
producciéon debido a las condiciones fisicas y biologicas que atraviesa la mujer.
La reducciéon en la merma de produccién no puede ser una de las justificaciones
para remover a la contratista. La falta de renovacién por la reducciéon en la
produccién de la mujer, se debe de presumir injustificada. No se puede usar su
condiciéon para discriminar en contra de la mujer embarazada.

En conclusién, la OPM encomia la iniciativa de la Asamblea Legislativa
para dirigir esfuerzos hacia la proteccion de la seguridad, bienestar y dignidad
de la mujer. Ademas, reconoce la importancia de seguir orientando y educando
al publico y sus funcionarios sobre la importancia de proteger y velar por la
dignidad e integridad de nuestros ciudadanos.

En vista de todo lo antes expuesto, la OPM respalda la iniciativa y las
gestiones realizadas por esta honorable Asamblea Legislativa para la proteccion
de la dignidad del ser humano. Sin embargo, ante los sefialamientos anteriores la
OPM recomienda un cambio en la redaccién de la enmienda a la secciéon 4, inciso
(a); "En un caso de despido a una mujer embarazada se presume que la acciéon
del patrono fue injustificada, el patrono debera presentar prueba suficiente para
rebatir la presuncion." Entiende, ademas, que el P. de la C. 14 es un paso efectivo
para cumplir con la politica publica establecida y asegurar la proteccion de la
mujer embarazada en el empleo.

La Camara de Comercio de Puerto Rico sometié un memorial en el que
expuso que no apoya la aprobacion del P. del C. 14, por entender que ya existe
proteccion adecuada para atender la intencién legislativa de la medida, y que la
misma podria poner a las mujeres en desventaja al competir por un contrato de
trabajo a término. Asimismo, entiende que la medida se aleja de las disposiciones
y la intencién de la recién aprobada “Ley de Transformacion y Flexibilidad
Laboral.”

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos comparecio a la Vista
Publica que la Corm:si(’)n celebr6 el 8 de junio de 2018, representado por la
licenciada Naihomy Alamo Rivera. En dicha vista, el Departamento manifest6 su
apoyo a la aprobacion del P. de la C. 14.

Asimismo, la Comisién consider6 el memorial explicativo que el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos habia sometido a la Comisién de
Asuntos Laborales de la Camara de Representantes presidida por el Honorable
Angel Pefia Ramirez.



En dicho memorial el Departamento del Trabajo v Recursos Humanos
expuso que histéricamente la mujer ha estado en desventaja en el mercado de
trabajo en lo referente a términos y condiciones de empleo en comparacién con
los hombres. La discriminacion por razén de embarazo constituye una limitacion
adicional a las oportunidades de empleo del sector productivo femenino. A pesar
de los innumerables esfuerzos que ha realizado nuestra Asamblea Legislativa
por erradicar la discriminacion en todas sus vertientes, el discrimen por
embarazo sigue siendo un problema serio. En la Unidad Antidiscrimen del
DTRH, durante el afio 2015, se radicaron novecientas doce (912) querellas, de
¢éstas, trescientas noventa y cuatro (394) fueron por razén de género, dentro de
las cuales ciento cuarenta y nueve (149) fueron por razon de embarazo. Al 25 de
junio de 2016, se habian radicado en ese afio, doscientas noventa y siete (297)
querellas de discrimen por razén de sexo, de las cuales ciento treinta (130) fueron
por razén de embarazo.

Anadio, que la Ley Num. 3, antes citada, provee una proteccion
abarcadora a la trabajadora embarazada. El estatuto no contiene exclusiones
expresas por razon de la naturaleza de la contratacion. La Seccién 8 de la Ley
Num. 3, antes citada, establece el alcance de protecciéon de la ley al definir el
término "obrera" de la siguiente manera: “[...] toda mujer empleada mediante
sueldo, salario, jornal o cualquiera otra manera de compensacion en cualquier
oficina, establecimiento comercial o industria o empresa de servicio publico.”

Expuso que, consono con la norma constitucional de interpretacion liberal
de derechos civiles, la legislacion protectora del trabajo también requiere una
interpretacion liberal y amplia de sus disposiciones con el propoésito de darle
vigencia a sus fines reparadores. El Tribunal Supremo de Puerto Rico hace
alusion a la norma de interpretacion liberal de estatutos reparadores en el &mbito
laboral y dispone que las exclusiones de la cobertura de una ley deban ser
expresas. A tales efectos manifestd lo siguiente: “[...] en reiteradas ocasiones
hemos expresado que las leyes laborales deben interpretarse liberalmente y que
toda duda debe resolverse a favor del obrero.”

La Ley Num. 3, antes citada, tradicionalmente ha sido interpretada con
amplitud y liberalidad, no sélo por atenerse a la norma de hermenéutica juridica
antes sefialada, sino que responde a una clara politica ptblica de proteccion a la
salud y bienestar de la madre trabajadora y de la criatura en gestacion. La
intencion del Estado de otorgarle a la mujer trabajadora embarazada amplias
garantias de proteccion ha sido reiteradamente reconocida por los tribunales del
Pais. Por disposicién jurisprudencial, se ha extendido la proteccién a toda obrera
que se encuentre en estado de embarazo aun cuando la empleada hubiese sido
empleada mediante un contrato probatorio de trabajo.



Resalta que la intencién del Legislador ha sido el brindarles proteccion a
aquellos empleados que aun estando bajo un contrato por tiempo determinado,
se le ha creado alguna expectativa real de continuidad de empleo y las obreras
embarazadas no son la excepciéon. Se les ha querido brindar a éstas una
proteccion adicional, tomando en consideracion la etapa tan crucial en la que se
encuentran.

Concluye, que por lo antes expuesto iniciativas como la propuesta a través
de este proyecto de ley gozan de todo el respaldo del Departamento del Trabajo.

CONCLUSION

El P. de la C. 14 es un proyecto que va dirigido a extender la proteccion
que establece la Num. 3 de 13 de marzo de 1942, segin enmendada y mejor
conocida como “Ley de Proteccién a las Madres Obreras” a aquellas empleadas
bajo contrato a tiempo determinado, cuando estan en estado de embarazo,
durante la vigencia del contrato. Es una conducta totalmente reprochable de un
patrono, que, teniendo conocimiento del estado de embarazo de la mujer, la
despida por razon de su embarazo. Mediante la aprobacion de este Proyecto,
quedara claramente establecido que toda mujer obrera embarazada,
independientemente si fue reclutada por tiempo indeterminado o determinado,
estara protegida por las disposiciones de la “Ley de Proteccion a las Madres
Obreras”, supra.

Sin duda, este es un asunto que, en el ambito laboral, debe estar claro,
pues son principios de ley necesarios para la sana convivencia y en particular, se
le da acceso a la mujer a lograr justicia, cuando es despedida por el solo hecho de
estar embarazada. Ademas, el Proyecto establece fuera de toda duda, que en el
caso de despido de una mujer embarazada se presume que la acciéon del patrono
fue injustificada y le corresponde a éste rebatir dicha presuncion.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos de la Mujer
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion; y cénsono con la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del informe positivo del Proyecto de la Camara 14, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para enmendar las Secciones 4 y 8 de la Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942, segun
enmendada, conocida como “Ley de Proteccién a las Madres Obreras”, a fin de
aclarar expresamente que la cobertura de la proteccién ofrecida a las madres
obreras se extiende a las madres obreras empleadas bajo contrato a tiempo
definide determinado, durante la vigencia del contrato a menos que se le haya
creado a ésta, una expectativa real de continuidad en el empleo, en cuyo caso,

podra dlsfrutar de los beneficios de esta Ley, y—q&e—el—p&&eﬂe—d-ebefa—reba-m—la

e&&sa—&qa—shﬁeaéa Y que en todo caso de desmdo a una mujer embarazada se presumne que

la_accion del patrono fue injustificada y le corresponde a dicho patrono rebatir dicha
presuncion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942, conocida como “Ley de Proteccién de
Madres Obreras”, segtin enmendada, fue aprobada con el fin de proveer originalmente
justicia a la mujer que se encuentra en estado gravido, para proveerle a las mismas el
descanso y salario que estuviere recibiendo por su trabajo durante el mencionado
periodo de descanso. Ademas, protege el derecho de la mujer de continuar en el empleo



2

y a que no se le despida arbitrariamente, cuando estd embarazada. De esta manera se
evitan las consecuencias socio econémicas que durante el embarazo y después del
mismo, podria conllevar tal despido. Esta importante pieza legislativa, ademas de
proveer, en proteccion de la- salud de la mujer embarazada, para un periodo de
descanso prenatal y postnatal, prohibe el discrimen por razén de embarazo y establece
los remedios que tendrd la empleada cuando el patrono le viola los derechos
consagrados en la ley.

Con esta Ley, la Asamblea Legislativa adopté una politica publica dirigida a
ofrecer proteccion a las mujeres trabajadoras que se convertian en madres. A partir de
ese momento se establecié el derecho de la mujer a disfrutar de un descanso que
comprende desde cuatro (4) semanas antes del momento del alumbramiento hasta
cuatro (4) semanas después del mismo.

Dispone que el patrono no podra, sin justa causa, despedir a la mujer
embarazada. Una vez entablada una accién por la obrera, reclamando resarcimiento por
haber sido despedida de su empleo, sin justa causa, mientras estaba en estado de
embarazo, el patrono viene obligado a alegar en su contestacién los hechos que
motivaron el despido. Al amparo de la jurisprudencia vigente aplicable, es al patrono
que opone como defensa el haber mediado justa causa para el despido, a quien le
corresponde probar, mediante preponderancia de la evidencia, que el despido estuvo
justificado. El peso de la prueba se desplaza de la parte demandante hacia el
demandado y es sobre éste, sobre quien recae el onus probando. (Rivera Aguila v. K-
Mart, 123 DPR 599 y Santiago Gonzalez v. Oriental Bank &Trust, 2002 TSPR 82).

Todo patrono que despida, suspenda, o discrimine en cualquier forma contra
una empleada por razén de la merma en su produccién mientras se encuentra en estado
de embarazo o rehuse restituirla en su puesto, luego del alumbramiento, incurrira en
responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe de los dafios que haya
causado a la trabajadora, o por una suma no menor de eien mil dolares ($1,000) ni
mayor de it cinco mil doélares ($5,000) a discrecion del tribunal si no se pudieren
determinar dafios pecuniarios o el doble de éstos si montaran a una suma menor de cien
dolares. Toda empleada que se despida en violacién a las disposiciones de esta Ley

tendra derecho a que se le reponga en su puesto.

Esta Asamblea Legislativa entiende que se debe aclarar que la proteccién que
provee esta Ley es una de aplicacion a toda mujer que esta embarazada
independientemente de la forma en que haya sido contratada por el patrono. Por
consiguiente, una mujer embarazada que esté empleada por tiempo determinado le
aplicara la “Ley de Proteccion a las Madres Obreras” mientras este contratada y que si
el patrono le cre6 una expectativa real de continuidad en el empleo, podra disfrutar de
los beneficios de esta Ley. Con esta enmienda se establece el procedimiento a seguir en

estos casos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 4 de la Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“El patrono no podrd, sin justa causa, despedir a la mujer embarazada o que

adopte a un menor a tenor con la legislacién y procedimientos legales vigentes en

Puerto Rico o en cualquier jurisdiccién de los Estados Unidos de América. No se

entendera que es justa causa el menor rendimiento para el trabajo, en razén del

embarazo.

(@)

Todo patrono que despida, suspenda, reduzca el salario, o discrimine
en cualquier forma contra una trabajadora por razén de la merma en
su produccién mientras ésta se encuentre en estado de embarazo o
rehuse restituirla en su trabajo luego del alumbramiento o adopcion
de un menor a tenor con la legislaciéon y procedimientos legales
vigentes en Puerto Rico o cualquier jurisdiccion de los Estados
Unidos de América, incurrira en responsabilidad civil por una suma
igual al doble del importe de los dafios causados a la trabajadora, o
por una suma no menor de mil (1,000) délares ni mayor de cinco mil
(5,000) délares a discrecion del Tribunal si no se pudieran determinar
danos pecuniarios o el doble de éstos, si montaran a una suma menor
de mil (1,000) délares. La empleada ademas tendra derecho a que se
le reponga en su trabajo so pena de incurrir el patrono en dafios

adicionales idénticos o iguales a los establecidos en esta Seccién. El
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caso_de despido a una mujer embarazada se presume que la accion del

patrono fue injustificada. El patrono deberd presentar suficiente prueba para

rebatir la presuncion.”

Articulo 2.-Se enmienda la Seccién 8 de la Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“A los fines de esta Ley, se entendera por obrera a toda mujer empleada
mediante sueldo, salario, jornal, contrato a tiempo determinado o cualquiera otra
manera de compensacion en cualquier oficina, establecimiento comercial o
industrial o empresa de servicio publico. Las protecciones de esta Ley seran de
aplicacion a las obreras empleadas mediante contrato a tiempo determinado,
mientras subsista la relacion obrero patronal, a menos que se le haya creado a
ésta una expectativa real de continuidad en el empleo, en cuyo caso, se
extenderan las protecciones de esta Ley mas all4 de la fecha en que se suponia
que concluyera su contrato de trabajo.”

Articulo 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

¥
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion con enmiendas del P. de la C. 490.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 490 propone afiadir un nuevo Articulo 14-A en la Ley 171-
2014, la cual suprime a la otrora Oficina de Asuntos de la Juventud y crea adscrito al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, un denominado “Programa de
Desarrollo de la Juventud”, con el propésito de encomendarle al Secretario del antes
mencionado Departamento, la-administracién y direccion del “Programa de internados
e investigaciones para estudiantes de maestria y doctorado”, el cual fuera creado al
amparo de la Ley 157-2005.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la exposicion de motivos de la exposicién de motivos que
Mediante la Ley 171-2014, se derogé la Ley Num. 34 de 13 de julio de 1978, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina de Asuntos de la Juventud”, y se creé
a su vez, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, un
denominado “Programa de Desarrollo de la Juventud”, con la encomienda de
desarrollar actividades, participar en foros y establecer mecanismos y procedimientos
para garantizar los derechos de la juventud y lograr su participacién plena en el
desarrollo econémico del Gobierno de Puerto Rico. Igualmente, tiene la funcién de



promover el desarrollo social de nuestra juventud a través de actividades orientadas a
capacitar en términos de liderato, conciencia civica y comunitaria, procedimientos
parlamentarios, oratoria, y toda otra encaminada a apoderar a los jévenes en su
desarrollo y capacitacion académica y profesional.

Asimismo, le corresponde fomentar, facilitar y apoyar la creacion de
cooperativas juveniles en las escuelas, residenciales ptiblicos, comunidades especiales y
otros sectores comunitarios del Pais. Esta funcion estd supuesta a ejecutarla en
coordinacion con la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico.

Sin embargo, en la Ley 171, antes citada, no se consider¢ el que las funciones que
le correspondian a la ahora inexistente Oficina de Asuntos de la Juventud no sélo se
circunscribian a las enumeradas en la derogada Ley Nim. 34. La mencionada Oficina
era parte de un gran entramado de otras leyes que no s6lo persiguen velar por los
derechos de los jévenes, sino mejorar su calidad de vida en general.

Una de estas leyes es la Ley 157-2005, conocida como “Programa de internados e
investigaciones para estudiantes de maestria y doctorado”, la cual tiene el fin de
coordinar y gestionar la oportunidad de realizar practicas profesionales en las distintas
ramas de gobierno, como parte del curriculo conducente a un grado de maestria o
doctorado.

En consideracién a lo anterior, entendemos apropiado hacer las correcciones de
rigor en la Ley 157-2005, a los efectos de atemperarla con los cambios traidos al
promulgarse la Ley 171-2014, segin enmendada. Ademas, se incluyen enmiendas
adicionales con el propésito de que el programa pueda seguir desarrollandose,
tomando en consideracién la realidad econémica actual por la cual atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico.

En orden de cumplir responsablemente conforme con los deberes y funciones de
esta honorable Comisién, solicité los memoriales explicativos a la Comision de
Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas Publico-Privadas y
Energia de la Camara de Representantes. A continuacién, presentamos un resumen de
las recomendaciones y comentarios presentados.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, reconoce que la
iniciativa impulsada es cénsona con la politica priblica actual, donde se promueve y
estimula al joven a formar parte del desarrollo econémico de Puerto Rico.

Finalmente, entienden que dada la dificil situacién econémica que enfrenta el
Gobierno de Puerto Rico, es preciso actuar con el mas alto sentido de responsabilidad
fiscal. Es primordial el identificar los recursos necesarios para poder proveer programas
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optimos y vanguardistas. Como tal, para poder implementar la iniciativa descrita
efectivamente se necesita examinar las asignaciones de fondos especificos, ademas de
sus respectivos desembolsos.

Sin embargo, entre las facultades, poderes y responsabilidades para la
implementacién del Programa de Desarrollo de la Juventud, el inciso (v) de la Ley 171-
2014, segiin enmendada, dispone que el DDEC: “Concertara acuerdos, convenios y
contratos con las agencias gubermamentales o con entidades o patronos privadas para
lograr los fines de esta Ley. Disponiéndose, que podra transferir fondos a otros
organismos para llevar a cabo proyectos o programas de accién en beneficio de la
juventud”. Por otro lado, el Articulo 10 de la Ley 157-2005, dispone que dicho
Programa tendrfa asignaciones presupuestarias se podrd aceptar ayuda econémica
incluyendo donaciones, ya sea metdlico o servicios técnicos, de personas o entidades
particulares, instituciones sin fines de lucro, del Gobierno de Estados Unidos de América,
del Gobierno de Puerto Rico o de cualquier instrumentalidad, agencia o subdivisién
politica de dichos gobiernos.

Ast las cosas, el DDEC ha estado administrando su presupuesto, de tal manera
que, aunque no tiene partidas asignadas a proyectos especificos que conforman el
Programa de la Juventud, ha estado realizando su cometido, entre otros medios,
realizando acuerdos colaborativos para asegurar el cumplimiento con la politica piiblica
en beneficio del joven.

CONCLUSION

A tales fines, esta Comisién concluye, luego del estudio de la medida y haber
evaluado la ponencia que antepone, que se apruebe el presente proyecto conforme con
la politica publica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a nuestros j6venes para
ayudarlos a alcanzar su total integracion a la sociedad, incentivandolos y motivandolos
por sus los logros. Nuestros jévenes son el futuro, por lo que es nuestro menester
brindarles las provisiones necesarias para que sean piezas claves en las tomas de
decisiones de hoy; sociales, econémicas y culturales, en miras hacia un mafana. Es
imperativo la emulacién de nuestra juventud para que contintien siendo seres de bien y
edificando a un mejor Puerto Rico.

Es meritorio expresar que dicha medida no tendrd impacto fiscal al DDEC
debido a que se enmendé la medida para que el Programa se implemente de existir los
fondos o hacerse un acuerdo colaborativo.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. de la C. 490.



Respetuosamente sometido,

AU

Hon. Axel F. “Chino” Roque Gracia
Presidente
Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes
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Para afiadir un nuevo Articulo 14-A en la Ley 171-2014, segiin emendada, ta-cual-suprime

Departamente; a_los fines de que el Secretario de Desarrollo Econdmico y Comercio
coordine y gestione la oportunidad de realizar pricticas profesionales en las distintas ramas
de gobierno la—edministracién—y-direccién-del a los participantes del “Programa de
internados e investigaciones para estudiantes de maestria y doctorado”, el-eual
fueracreado al amparo de la Ley 157-2005.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 171-2014, se derogé la Ley Num. 34 de 13 de julio de 1978, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina de Asuntos de la Juventud”, y se creé
a su vez, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, un
denominado “Programa de Desarrollo de la Juventud”, con la encomienda de
desarrollar actividades, participar en foros y establecer mecanismos y procedimientos
para garantizar los derechos de la juventud y lograr su participacion plena en el
desarrollo econémico del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico. Igualmente,
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tiene la funcién de promover el desarrollo social de nuestra juventud a través de
actividades orientadas a capacitar en términos de liderato, conciencia civica y
comunitaria, procedimientos parlamentarios, oratoria, y toda otra encaminada a
apoderar a los jévenes en su desarrollo y capacitacién académica y profesional.

Asimismo, le corresponde fomentar, facilitar y apoyar la creacién de
cooperativas juveniles en las escuelas, residenciales publicos, comunidades especiales y
otros sectores comunitarios del Pais. Esta funcién estd supuesta a ejecutarla en
coordinacién con la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico.

Sin embargo, en la Ley 171, antes citada, no se considero el que las funciones que
le correspondian a la ahora inexistente Oficina de Asuntos de la Juventud no sélo se
circunscribian a las enumeradas en la derogada Ley Nim. 34. La mencionada Oficina
era parte de un gran entramado de otras leyes que no sélo persiguen velar por los
derechos de los jévenes, sino mejorar su calidad de vida en general.

Una de estas leyes es la Ley 157-2005, conocida como “Programa de internados e
investigaciones para estudiantes de maestria y doctorado”, la cual tiene el fin de
coordinar y gestionar la oportunidad de realizar practicas profesionales en las distintas
ramas de gobierno, como parte del curriculo conducente a un grado de maestria o
doctorado.

En consideracién a lo anterior, entendemos apropiado hacer las correcciones de
rigor en la Ley 157-2005, a los efectos de atemperarla con los cambios traidos al
promulgarse la Ley 171-2014, segiin emmuendads. Ademads, se incluyen enmiendas
adicionales con el propésito de que el programa pueda seguir desarrollandose,
tomando en consideracion la realidad econdmica actual por la cual atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un nuevo Articulo 14-A en la Ley 171-2014, segiin enmendada,

que leerd como sigue:
“Articulo 14-A.-Programa de internados e investigaciones para
estudiantes de maestria y doctorado
El Programa de internados e investigaciones para estudiantes de maestria

y doctorado, creado al amparo de la Ley 157-2005, el cual tiene el fin de
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coordinar y gestionar la oportunidad de realizar practicas profesionales en las
distintas ramas de gobierno, como parte del curriculo conducente a un grado de
maestria o doctorado, serd administrado por el Secretario de Desarrollo
Economico y Comercio, siempre y cuando el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio asegure los fondos mediante partida de linea en el
presupuesto funcional de la agencia; o cuando el el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio pueda obtener fondos derivados de acuerdos
colaborativos con entidades ptiblicas o privadas para operar el programa.”

Seccion 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber
estudiado y considerado el Proyecto de la Camara Num. 875, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nuam. 875 propone afadir los Articulos 17.017, 17.018,
17.019, 17.020 y 17.021 al Capitulo XVII de la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de autorizar a los

municipios a crear la entidad corporativa que se conocera como “Community Land

Bank”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicion de Motivos de esta medida, se indica que en el afio 2016 la
poblacién en Puerto Rico mermé hasta un 8.4%, segin los datos del American

Community Survey de la Oficina del Censo Federal. Esta alarmante cifra ha trastocado



considerable y especificamente muchas actividades sociales, econdémicas y culturales de
las comunidades en los cascos urbanos de los municipios. Una consecuencia de esta
situacion es el aumento de viviendas y edificios comerciales abandonados, que ponen

en riesgo la salud ptblica y seguridad para residentes y visitantes en sus alrededores.

Asi que el legislador entiende que es beneficiosa la creacion de corporaciones
como “Community Land Banks”, con el objetivo de adquirir propiedades abandonadas,
vacantes o en ruinas para rehabilitarlas y de esta manera mejorar la seguridad pblica y
la economia municipal. Por lo que esta medida es consona con la Ley 81-1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, que
autoriza a los municipios a crear corporaciones especiales con el propésito primordial
de promover en el municipio actividades, empresas y programas municipales, estatales

y federales, dirigidos al desarrollo integral y que redunden en el bienestar general de
los habitantes del municipio.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico encontré que esta
medida persigue igual propésito que el Proyecto de Senado Num. 518, medida bajo su
consideracién y para la cual se han recibido ponencias. Por lo que para el estudio y

andlisis del Proyecto de la CaAmara Num. 875 se hizo referencia a dichas ponencias.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), recomienda
enmiendas al titulo y lenguaje de la medida. También sugiere establecer que los
municipios interesados en crear este organismo, puedan hacerlo a manera de consorcios
o por regiones, uniendo los inventarios y recursos de varios municipios para dicho fin.
Ademds, la OCAM expresé que algunos Articulos establecen una estructura

administrativa bastante compleja, que entiende no seria factible para gran parte de los

Municipios.



Sobre este asunto, la Comisién revisé los Articulos propuestos para atender este
asunto y trabajé en ellos para atemperar y armonizar las funciones de la Junta de
Directores y el Consejo Asesor. En primer lugar, se mantienen las funciones
administrativas de la Junta, y el Consejo Asesor podra participar a través de un
portavoz cuando se tomen decisiones, contando su voto como el voto del cuerpo
administrativo. Por lo que, el Consejo Asesor tendra participacién en decisiones
importantes como las que conllevan erogacion y uso de fondos prblicos,
financiamiento, emisién de bonos y otros. Asi también, se facilité que la estructura
jerarquica del Consejo Asesor fuera horizontal, con un portavoz, de tal manera que no
actie como un cuerpo rector similar a la Junta de Directores, aunque podria actuar
como un ente regulador. Asimismo, se enmendé el Articulo 17.020 para que los
miembros de Consejo Asesor, al menos, deberan tener un grado o titulo de nivel
postsecundario y seran nombrados seleccionados por el Alcalde o Alcaldesa de una
lista producto de una convocatoria a tales efectos. De la misma manera, se enmendé el
Articulo 17.005 para que el Consejo Asesor recomiende a la Junta del CLB sobre todo en
aquello en lo que el CLB tenga poder, facultad o deber de llevar a cabo y efectuar los
propésitos y disposiciones de esta Ley; y pueda autoinhibirse de asesorar sobre asuntos
especificos, pero conllevara la aprobacién de una resolucién del cuerpo en la cual se

establecerd con las razones para inhibirse. Estas enmiendas acoplan las sugerencias

presentadas a esta Comision.

Por otra parte, la OCAM menciona que es momento para que los Municipios se
movilicen a hacerse autosostenibles econdémicamente. Asi que entienden que la
presente medida seria un escenario adecuado para crear mayores recaudos municipales,
a fravés de ganancias directas por la venta de propiedades que el municipio adquiera
y/ o mejore y también, a través de los recaudos que puedan representar algunas de estas
propiedades por medio de los impuestos a la propiedad inmueble que nutren las arcas
municipales. También, la OCAM determiné que esta corporacién podria ser evaluada
como una con fines de lucro, como bien faculta la Ley 81-1991, en su Articulo 2.004,

inciso (u), que regula la creacién de franquicias, empresas o corporaciones municipales



con fines pecuniarios. Por lo que sugieren ademas, que dichas empresas municipales
con fines de lucro, sean creadas al amparo de la Ley 164-2009, segtin enmendada,
conocida como “Ley General de Corporaciones de Puerto Rico” y sean inscritas en el
Departamento de Estado como corporaciones con fines de lucro. Esta enmienda fue

acogida por la Comisién e incluida en el Proyecto.

Otra ponencia recibida fue de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, que opina
que la legislaciéon propuesta busca propulsar nuevas alternativas para incentivar el
desarrollo econémico y la revitalizacién de los cascos urbanos facultando a los
municipios a crear corporaciones para el desarrollo de las comunidades. Estas
corporaciones son conocidas en Estados Unidos de América como “Community Land
Banks”. No obstante, la Federacién aclara que varios municipios puedan estar
ofreciendo servicios similares a los esbozados en esta legislacion, por cuenta propia o
mediante la creacién de entidades corporativas municipales, segiin dispuestas en los
Articulos 17.001, titulado “Corporaciones de Desarrollo Municipal”; corporaciones sin
fines de lucros organizadas bajo el Articulo 17.016; acuerdos con empresas municipales

segin dispuestas en el Articulo 2.004; o mediante contratos con entidades publicas o

privadas con o sin fines de lucro.

Ademas, explicé que existen disposiciones en las Leyes de Cooperativas que les
permiten colaborar con los municipios en labores de rehabilitacion y otras gestiones
muy similares a las presentadas en esta legislacién. Por tal razén, la Federacién de
Alcaldes solicita que en la legislacion se incluya una enmienda al Proyecto que
expresamente “reconozca que esta legislacion no es exclusiva ni constituye campo
ocupado o la unica alternativa que tiene el municipio para resolver los asuntos
dispuestos en dicha legislacion”. También, recomienda que se debe aclarar como
enmienda al Proyecto que la medida expresada en esta legislacién es una alternativa
adicional que los municipios tienen para lidiar con los asuntos sefialados en Ia
legislacién propuesta, ya que estos pueden llevarlos a cabo mediante acuerdos con otras

entidades municipales, acuerdos suscritos con entidades publicas o privadas con o sin



fines de lucro autorizadas por ordenanza municipal y cualquiera otros”. La Federacién
de Alcaldes, indicé que esta en disposicién de endosar el Proyecto siempre que se
incluyan las enmiendas sugeridas al mismo. Estas recomendaciones fueron resumidas

e insertadas como enmiendas en el texto decretativo de la medida. (Ver Sesién 2)

Otra ponencia recibida por la Comisién fue del Municipio de Ponce, que expresa
que pese a que concurre con los aspectos del Proyecto que describe la grave

problemética que representan los inmuebles abandonados, considera que el Proyecto

necesita enmiendas.

Al Municipio de Ponce le preocupa que el Proyecto: (1) presupone que el derecho
constitucional a la justa compensacion, y a la propiedad de corte civilista en Puerto Rico
es equivalente al derecho comiin anglosajon, que es menos restrictivo y provee mayor
apoderamiento a los entes gubernamentales; (2) no considera las implicaciones de
acciones gubernamentales como un “taking” y la necesidad de asegurar el pago de una
justa compensacién, asi como tampoco provee herramientas adicionales a las existentes
en el ordenamiento juridico vigente, para que los municipios puedan acceder a las
estructuras abandonadas sin complicaciones de corte constitucional; (3) y pretende
imponerle a los municipios una corporacién sin fines de lucro para de esa manera
instituir en Puerto Rico la figura de los Land Banks que existen por virtud de ley o por

virtud de ordenanza en los Estados Unidos.

Respecto a estas preocupaciones, esta Comisién entiende que han sido atendidas con
la aprobacién de la Ley 83-2017, que enmienda los Articulos 2.001, 2.005 y 9.003 de la
Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico”; a los fines de expeditar y simplificar el procedimiento de disposicién de
propiedades que sean declaradas estorbos publicos; establecer un procedimiento de
expropiacion forzosa a favor de los municipios con parametros definidos; y establece
que el gravamen por multas y mitigacion por estorbo publico constituye una hipoteca

legal tacita. Estas enmiendas a la Ley 81-1991 fueron aprobadas posteriormente de



recibida la ponencia. Ademas, se enmend¢ esta medida para que la creacién de los CLB

sea por determinacion de los municipios.

Otra ponencia recibida por la Comisién fue de la Oficina de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), que reconocen el fin
loable que persigue esta medida. Sin embargo, consideran que el estado de derecho
vigente provee mecanismos para que los municipios atiendan la problematica que
persigue solucionar la presente medida. La AAFAF sefiala que las enmiendas que
introduce la medida a la Ley 81-1991 son innecesarias, ya que los Community Lands
Bank podrian crearse con los mecanismos que ya contiene el Capitulo 17 de dicho

estatuto. Por estas razones y otras no recomiendan la aprobacién de la medida.

La Comisién determina que los legisladores proponentes, califican esta corporacién
municipal como una que requiere ser atendido de manera diferente a otras
corporaciones por su naturaleza especializada. Esta ley insertara disposiciones

esenciales sobre las facultades de realizar transacciones y manejo de bonos e inmuebles.

La Comision de Asuntos Municipales del Senado también recibi6 los comentarios
del Departamento de la Vivienda, que coinciden con lo expresado en la Exposicién de
Motivos con respecto a que se tomen las medidas necesarias para evitar el continuo
deterioro de las comunidades. Asimismo, recalcan la importancia de que se recuperen
aquellas propiedades abandonadas y vacantes, se identifiquen y se destinen a las
actividades que redunden en mayor beneficio de la ciudadania. Sefialan que esta
medida podria tener un impacto positivo en la industria de la construccién, que como
es sabido, ha sido una de las mas afectadas durante la presente crisis fiscal. Por lo que,

el Departamento de la Vivienda endosd este Proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién suscribiente entiende que el posible impacto fiscal sobre las finanzas de

los gobiernos municipales sera positivo.



CONCLUSION

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara Num. 875, incorporé varias enmiendas basado
en las recomendaciones que se recibieron de parte de Agencias, Municipios,
Organizaciones, y legisladores de mayoria y minoria. Estas enmiendas son: (1) para
garantizar procesos basados en las guias provistas por la Oficina de Etica
Gubernamental; (2) para autorizar procesos a los CBL, contando con la mayor
participacién y anuencia de los representantes del Consejo Asesor; (3) para atemperar el
término de los miembros de la Junta de Directores y el Consejo Asesor al de las Juntas
incorporadas al Departamento de Estado; (4) para requerir una preparacion académica
minima de los miembros de la Junta y Consejo Asesor, por ser una corporacién con
especializacién en adquisiciéon, manejo y disposicién de inmuebles; (5) para ajustar los
salarios de los futuros funcionarios de la Junta al Plan de Clasificacién, Retribucion y
Reclutamiento del municipio; (6) y para que el Consejo Asesor pueda participar y tener

voz y voto en las reuniones de la Junta de Directores sobre todo aquello que sea

pertinente a las responsabilidades y deberes del CLB.

Por lo que la Comisién, recomienda la aprobacién de la medida con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometdo,

/e>f

Marg ita Nblasco Sahtiago

Comisién Comision de Asuntos Municipales
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Para afiadir los Articulos 17.017, 17.018, 17.019, 17.020 y 17.021 al Capitulo XVII de la
Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autdnomos
de Puerto Rico de1991", a los fines de autorizar a los municipios a crear la
entidad corporativa que se conocera como “Community Land Bank”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




La reduccion poblacional en Puerto Rico durante la iiltima década ha trastocado

considerablemente las actividades sociales, econdmicas y culturales de las
comunidades en los cascos urbanos. Datos del “American Community Survey” de ln

Oficina del Censo Federal confirman que para el afio 2016 el decrecimiento poblacional alcanzd
8.4%

Dada esta trayectoria migratorin, delmovimiento-poblacional ysus-eonsecuencias
difeetaﬁ—eﬂ—les—md-leaéete&eee{mees—)—delﬁée—a—tedes son_miichos los edificios y
espacies-vacios-en-desuse; solares abandonados por sus dueiios, que con el pasar del tiempo se
han deteriorado grandemente. entre-otrasrazenes; Lo que, a su vez, se ha reducido el valor
de la propiedad; ha aumentado el riesgo a la salud publica; se-ha-reducido-el-bienestar
secial; y existe una notable percepcion de ausencia de seguridad para las personas en las

comunidades que confrontan _esta situacion. Asi también, se afecta el entorno y omato
comunitario y pueden surcir

afectandota-integridad —visual-de lacomunidad—y—ereande riesgos innecesarios para

residentes, visitantes, comerciantes y la sociedad en general.

Por lo anterier que, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de crear
nuevas alternativas e instrumentos financieros de desarrollo e ingreso econémico para

contrarrestar el deterioro urbane—que-oecurre-en-los-municipies—dePuerto-Rico: en las

estructiras de los centros urbanos. Ademds,

deles-cascos-urbanes-estarAsamblea-Legislativa entiende necesario &&hzaf el que prieda

utilizarse la figura de una corporacion para el desarrollo de las comunidades e conocida
conto Community Land Banks (por sus siglas en inglés, CLB”), instrumento que ha
resultado ser efectivo en varias ciudades de los Estados Unidos. Para valorar ln utilidad
de este instrumento, en primer lugar es necesario establecer quie el término

Entiéndase—per comunidad; implica la agrupacion de individuos naturales con
unidad de propésito, de bienestar colectivo, definida, bien sea, por su proximidad fisica
dentro de una demarcacion geografica o por sus intereses en comun, y una misma



trayectoria en solidaridad, intercambio y compromiso;, ereando-per-consiguiente; Esto
les lleva a tener una identidad compartida y arraigada a la historia y valores del lugar,

amarrados-a-un-compromiso-de-desarrello bajo un mismo deseo de bienestar comun

y en perspectiva de su futurc como proyecto social-compartidecolaberative-abierto-y
participative-desde-dende. Lo que contribuird a que se encamine hacin una vision integral,

justa y creativa, y se estmuley—eoordine coordinen acciones que impulsen el mayor
vigor econdmico, financiero, social, cultural y ambiental en ella,

Los primeros CLB se organizaron en St. Louis, Missouri en 1971 y Cleveland,
Ohio en 1976. Ambos fueron creados por legislacion estatal, mientras que muchas de
sus funciones fueron establecidas por ordenanzas municipales. Posteriormente, se
crearon los CLB de Louisville, Kentucky en 1989 y Atlanta, Georgia en 1991. Estos
fueron creados para administrar los crecientes inventarios de propiedades ejecutadas
por los gobiernos municipales y estales por deudas contributivas sobre bienes
inmuebles, para luego rehabilitar las mismas y devolverlas al libre mercado de
propiedades. En fechas recientes, los CLB han desarrollado poderes y facultades que
le confieren gran agilidad financiera y econémica. El Cuyahoga Land Bank, el Fulton
County/City of Atlanta Land Bank Authority, el Georgia Land Bank, el Genesee County Land
Bank Authority y el Detroit Land Bank son ejemplos de CLB donde las comunidades han
tomado control de la renovacién y reestructuracién urbana de sus respectivas ciudades.

La Ley 81-1991, segun enmendada, establece que es la politica publica otorgar a los
municipios mecanismos, poderes y facultades legales, fiscales y administrativas
necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo social, econémico
y urbano. ka—key—3t—suprs; Asi tmubién, les autoriza a—les—munieipies a crear
corporaciones especiales con el propdsito primordial de promover en—el-municipio
cualesquiera actividades, empresas y programas municipales—estatales—federales,
dirigidos al desarrollo integral, y—quesedunden-en Todo, con el proposito de procurar el
bienestar general de los sus habitantes del—mrunicipio a través del crecimiento y
ampliacion de diversas &reas, tales como: servicios de—bierestar-seeial sociales, e}
desarrollo de terrenos publicos, }a vivienda de #Hpe inferés social, el comercio, la
industria, la agricultura, la recreacion, la salud, el ambiente, el deporte_deportes, yta

cultura—asi-come-la y generacion de electricidad proveniente de fuentes renovables de
energia.

Por todo lo anterier anteriormente expuesto, entendemos que-se-haee necesario ofrecer
una _alternativn de accion a los municipios para aquellos que lo consideren necesario puedan
crear un ente municipal con todas las caracteristicas de una corporacién con o sin fines
de lucro y denominarlo “Community Land Bank” (CLB)~eer-el_El fin de serd adquirir
propiedades abandonadas, vacantes o en ruinas y retornarlas a un uso productivo. El
CLB tendrd como principios primarios: regresar las propiedades a un estado
contributivo productivo para el beneficio de los entes gubernamentales de recaudacion,
conocido en inglés como tax coffers; adelantar las causas de las comunidades en la
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creacion de mas espacios verdes o espacios pitblicos de uso comin; y aumentar la
existencia local de las Hamadas denominadas viviendas asequibles, conocidas en inglés
como affordable homes. Estos—esfuerzos-celectives—reducen Este instrumento ayudard a
reducir las propiedades en deterioro, fertalece fortalecer la seguridad publica, estabilizan
estabilizar las comunidades y rehabilitan relibilitar las propiedades que el mercado de
bienes raices no puede procesar eficientemente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ensnienda araden los Articulos 17.017, 17.018, 17.019, 17.020 vy 17.021

al Capitulo XVII de la Ley 81-1991, segiin enmendada, mejer conocida como “Ley de

Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a—les—fines—de—afRadir—nueves—ArHeules;

Desarrello-de-los-Municipios—Regiones-Auténomas; para que se lean como sigue:

“Articulo 17.017.-Creacién. - Se faculta a los municipios, gue

voluntariamente asi lo _decidan, a crear una entidad corporativa con o sin fines

de lucro que se conocerd como “Community Land Bank:, (CLB)” la—eual

crearan—y—organizardn—de en conformidad con la Ley 164-2009, segin
enmendada, conocida como “Ley General de Corporaciones de Puerto

Rico”.

Articulo 17.018.-Propésitos. - Los “Community Land Bank”—{gque

también-pedran-ser-conocides-como-CLB); (CLB), podran ser creados por los
municipios con el fin de adquirir propiedades abandonadas, vacantes o en

ruinas ¥ para rehabilitarlas y asi retornarias a un uso productivo. EI CLB
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tendra como principios primarios: regresar las propiedades a un estado
contributivo productivo para el beneficio de los entes gubernamentales de
recaudacion, conocido en inglés como “tax coffers”; adelantar las causas de
las comunidades en la creacién de mas espacios verdes o espacios piiblicos

de uso comiin; y aumentar la existencia local de las-Hamadas viviendas

asequibles, conocidas en inglés como “affordable homes”. Estes-esfuerzes

El CLB serd un instrumento de desarrollo financiero, econémico,

social y cultural para neutralizar y detener el deterioro urbano en los

municipios.
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Articulo 17.019.-Direcciéon y Composicion del CLB. -La direccion del

CLB la ejercerd la Junta de la Corporacion, cuyos integrantes seran

nombrados por el Alcalde o Alcaldesa del Municipio:

(@)

La junta Junia estara compuesta por el Alcalde o Alcaldesa o su

representante, y seis (6) miembros adicionales. Dos (2) de los miembros

serdi nombrados por dos (2) afios; dos (2) serdn nombrados por (4) afios v

dos_(2) serin por 6 arnos; los miembros serin residentes de dicho

municipio;tedes. Todos serdn designados por el Alcalde o Alcaldesa,
que—deberdan—ser—debidamente y confirmados por la Legislatura
Municipal de-eada-Municipio—todes-per-untérmine-de seis{6)-afies,
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Dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Junta enle—pesible

tengan conocimiento deberdn contar con, al menos, un bachillerato,

preferiblemente en Admiinistracion de Empresas, Ingenierin, Ciencias

Ambientales, Educacién 1/o—de—desarrollo—urbane,—planificacién;

tengan experiencia administrabiva—y—gerencial en_bienes raices e

inversiones Yy trabajo voluntario con comunidades desventajadas. Be-igual;

Los integrantes de la Junta gue—sean—persenas—parteulares—y

comerciantes podran ser nombrados por términos subsiguientes y no

podrén ser removidos de sus cargos, a menos que sean encontrados

culpables por negligencia en el desempefio de sus funciones o

cualquier otra causa razemable—criminal y se hard siguiendo el

procedimiento establecido en el Articulo 17.005 de esta Ley.

Cualquier vacante en la Junta debera ser cubierta de la misma
manera en que se efectué el nombramiento o la designacion para el
espacio vacante y por el mismo término. El término comenzara a

contabilizarse desde eere—er el momento en que sea nombrado o
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designado el nuevo integrante.

Los integrantes de la Junta habrin de elegir los puestos de la
presidencia y de la vicepresidencia.

Los integrantes de la Junta, también habran de elegir una persona
para la direccién ejecutiva, prescribiran sus deberes y fijaran su

compensacion, la—eual-debe—ser razenable para-las—funciones—que

ejeree segiin lo establecido en el Plan de Clasificacion, Retribucion y

Reclutamiento del municipio. La direccién ejecutiva administrara y

dirigird los asuntos y negocios del CLB sujeto a la politica, control y
direccion de la Junta, con el asesoramiento del Consejo Asesor
Comunitario y la persona ocupara el cargo a voluntad de la Junta.

Los integrantes de la Junta habran de elegir el puesto del/la
secretario(a), prescribiran sus deberes y fijaran su compensacion, la
cual debe ser razonable para las funciones que ejerce, segin lo

establecido en el Plan de Clasificacion, Retribucion y Reclutamiento del

municipio. Quién, ademdas de los deberes prescritos por la Junta,
mantendra el récord de los procedimientos y actuaciones de la Junta
de Directores y custodiara todos los libros, documentos y papeles
archivades archivos del-CLB, del libro de actas de-lafunta v del sello

oficial del CLB. Fendra El secretario o secretaria, tendrd la facultad para

ordenar la preparacion de copias de las minutas, otros récords de la

Junta y podra expedir certificaciones bajo el sello oficial del CLB de
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que tales copias son fieles y exactas.

Los integrantes de la Junta nombrardn a—aguellos otros oficiales y

empleados que estimen necesario, prescribiran sus deberes y fijaran

su compensacion, la-eual-debe-ser-razonable-paralas-funciones-que

ejereen_segtin_establecido en el Plan de Clasificacién, Retribucién y

Reclutantiento del municipio.

Cinco-integrantes La mayorin de los miembros de la Junta de Directores

y un miembro del Consejo Asesor constituirdn quérum y—elvote

sesién. Asimismo, la votaciones que se realicen, para prevalecer requieren

la_mayorin del guérum. Para las votaciones que lleve a cabo el Consejo

Asesor se requiere icualmente lg mayoria del quorum para prevalecer. No

obstante, en las votaciones de la Junta donde participe el representante del

Consejo Asesor, sut voto represenita la decision de la mayorin de este cuerpo.

Ninguna vacante entre los integrantes de la Junta impedira que esta,
una vez haya quérum, ejerza todos sus derechos y desempefie todos
sus deberes.

Tedeslos Los nombramientos de la Junta deberan ser confirmados o
rechazados por la Legislatura Municipal, no mas tarde de los treinta
(30) dias siguientes a partir de la fecha de radicaciéon en la Oficina

del/la Secretario(a) de la Legislatura Municipal. Cuando la
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Legislatura no confirme ni rechace los referidos nombramientos de la
Junta dentro del término de los treinta (30) dias, para—tedesles-fines

se-entenderd—que—{fueron—confirmades—por-la—tegislatura el Alcalde

podrd volver a someter nuevas designaciones para la confirmacién o rechazo

de la Legislatura.

Articulo 17.020.- Consejo Asesor. - Se crearda un Consejo Asesor

Comunitario (en adelante, “Consejo Asesor”), el cual estard compuestoen

la—medida—quesea—posible; por nueve (9) ciudadanos, residentes de—los
distintos-barries-que-componen-e! del Municipio. Disponiéndose que deberdn:

a

s

i}

.

al_menos, tener un grado o ttulo de nivel postsecundario y seran

nembrades seleccionados por el Alcalde o Alcaldesa de _una lista

producto _de una convocatoria a tales efectos: Cada—une—de—los

: Lol Consaiod e :
ser ciudadanos—residentes,—o—tenerparte—de-sus—negocios—en—el
Municipio; de probado compromiso y experiencia de trabajo o

servicio comunitario—Fres-3)-de-los-integrantes-del-Consejo-Aseseor;

L

serdn ser nombrados por el término de enatre{4} tres (3) afiosxes

podrarn ser nombrados por términos subsiguientes y 1o podran ser
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removidos de sus cargos, a_menos que sean encontrados culpables por

negligencia en el desempeiio de sus funciones o cualquier ofra causa

tazomable; criminal y se hard siguiendo el procedimiento establecido en

el Articulo 17.005 de esta Ley:;

b. e. Gualquier cubrir cualguier vacante en el Consejo Asesor deberd—ser

cubierta de la misma manera en que se efectué el nombramiento o la

designacion para el espacio vacante y por el mismo término-;

fincionar

como una estructura administrativa horizontal donde no hay niveles jerdrauicos.

Podrin participar en las reuniones de la Junta de Directores a través de un portavoz

elecido entre ellos. El representante del Consejo Asesor tendrd derecho a votar en

las determinaciones que tome a Junta durante la reunion o reuniones a las cuales

comparezca como portavos del Conseio;
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e g El-Consejo—Aseser-habrd—de asesorar a la Junta del CLB sobre las

siguientes—dreas: fodo aquello en lo que el CLB tenga poder, facultad o deber de

Uevar a cabo y lograr los propdsitos y disposiciones de esta Ley; y
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iy 1 ] dad_en] i ;
Jecisiones, disefiovplanificacién

autoinhibirse de asesorar sobre asuntos especificos que entiendan , pero

conllevard _la_aprobacidn _de una resolucion del cuerpe en la cual se

establecerdn con las razones para inhibirse.

Articulo 17.021.-Facultades, Poderes y Deberes. -Tedas—las Las

facultades, poderes y deberes, asi como cualquier actuacion del CLB, se

tendran-que—ejerceren ejercerdn a beneficio de los mejores intereses de las

comunidades de los municipios y deberd contar con el insumo y particivacién de

su_Consejo Asesor. El CLB tendra los poderes, facultades y deberes necesarios

y convenientes para llevar a cabo y efectuar los propésitos y las disposiciones

de esta Ley, incluyendo, pero sin que se entienda como una limitacién:

(&)

(B)
©

D)

Adoptar reglamentos para la administracion de sus asuntos y

negocios; rescribir las normas en—selacién-cen que reeirdn en el
L

ejercicio de sus funciones y deberes.

Adoptar un sello oficial.

Mantener la oficina dentro de las facilidades—del municipio

instalaciones municipales, si cuentan con el espacio disponible.

Demandar y ser demandado, asi como querellarse y ser querellado,
bajo su propio nombre.

Recibir y administrar cualquier regalo, concesién o donacion de
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cualquier propiedad o dinero, y cumplir con las condiciones y

requisitos establecidos, por la Ley 1-2012, segiin enmendada, conocida

como Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

(F) Negociar y otorgar contratos de financiamiento, arrendamiento y

otros instrumentos necesarios o convenientes para el ejercicio de los

poderes y funciones del CLB bajo esta Ley, incluyendo: contratos

con personas, cualquier departaments,—corperacidn—agencia

departamentos,  corporaciones, agenciais o  instrumentalidades

designadas o establecida establecidas por el Gobierno de los Estados
Unidos de América y del Gobierno de Puerto Rico, una de sus ramas
o cualquier municipio.

Adquirir mediante compra, arrendamiento, donacién u ebtener otras

opciones legnles propiedades paralta-adgquisicidn-o-arrendamiente-de
eunlquier—propiedad—inmueble—e—mueble immuebles vy muebles, en

cualquier condicion, gravada o sin gravar, y derechos sobre terrenos,
aunque estos sean inferiores al pleno dominio sobre los mismos, para
la construccién, operacion o mantenimiento de cualquier proyecto
que el CLB estime necesario; disponiéndose, sin embargo, que no se
le requerird al CLB adquirir ningtn derecho sobre propiedad en
relacién con el financiamiento de cualquier proyecto. Para esto se
creard wn—listade una lista de guias o criterios especificos para la

consideracién de propiedades que pretendan formar parte de
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cualquier proyecto del CLB.

Requerir, cuando asi lo estime necesario, que en los proyectos se

hagan convenios o contratos con eualquier—agencia agencins del

Gobierno de Puerto Rico e—ageneia o instramentalidad-designada

instrismentalidades designadns o estableeida establecidas por el Gobierno

de los Estados Unidos de América, para la planificacion,
construccién, apertura, nivelacién y cierre de calles, carreteras,
caminos, callejones u otros lugares o para que se provean los
servicios de utilidades publicas u otros tipos de bieres-e servicios ea
relaeién relacionados con evalquier-proyecte los proyectos.

Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar, hipotecar o

de otra forma disponer de o gravar cualquier proyecto segiin lo

establezcan las leyes concernidas a estos propdsitos.

Conceder opciones para la compra de cualquier proyecto o para

renevar-cualquier renovacion de arrendamiento concertado por el CLB

en relacion a con cualquiera de sus proyectos.

Dar en garantia o ceder cualesquiera fondos, dineros, rentas,
derechos o cualquier otro ingreso, asi como el producto de la venta
de propiedades bajo pélizas de seguros o de expropiaciones.

Tomar inere-a préstamo y emitir en evidencia bonos del CLB con el

propésito de proveer fondos para pagar eualquier—proyecto

proyectos.
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(M)  Hipotecar o dar en garantia, para el pago del principal o de los

(P)

Q

®)

intereses sobre cualesquiera bonos emitidos o de cualquier acuerdo
de financiamiento hecho en relacién con los mismos, cualesquiera o
todos los proyectos que fueren entonces de su propiedad.

eonstruir Construir, adquirir, poseer, reparar, mantener, ampliar,
mejorar, rehabilitar, renovar, amueblar y equipar o solicitar que se
construyan, adquieran, reparen, mantengan, extiendan, mejoren,
rehabiliten, renueven, amueblen y equipen equipe cualquier proyecto
y pagar tede la _totalidad o parte del costo de éstos, del producto de
los bonos del CLB o de cualquier aportacion, regalo, donacién, o de
cualesquiera otros fondos provistos al CLB para tales propdsitos.
Fijar, imponer y cobrar rentas, derechos y otros cargos, por el uso,
disfrute o por cualquier alguna actividad relacionada con sus
propiedades o eualguier—proveete proyectos.

Demoler estructuras, cuando asi se requiera, siguiendo el proceso

preestablecido en lns leves que regulan estas actividades y en el

reglamento o reglamentos establecidos por el CLB.

Renovar ¥ arrendamientos o vender propiedades a propietarios

responsables.
Solicitar el saneamiento de la titularidad, extincion de deudas

contributivas sobre propiedades o estructuras abandonadas a las

agencias locales y las agencias federales pertinentes.
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Adquirir y mantener propiedades para futuro uso prblico.
Fendra—que—regresar Restablecer las propiedades desocupadas,
abandonadas o en ruinas a un estado contributivo productivo para el
beneficio de las agencias gubernamentales de recaudacién, en un
tiempo razonable.

Tendréque-adelantar Apoyar las causas de las comunidades en la

creacion de mas espacios verdes.

Tendra—que—aumentar Aumentar la existencia local de las viviendas

asequibles.
Fendré-gque-promover Pronover el “Clean and Green Architecture”
asi como los “Brownfield Redevelopments” contenidos en los

programas del U. S. Department of Housing and Urban

Development—per—sus—siglas—en—inglés— HUD (HUD) y del
Environmental Protection Agency, per—sus—siglas—en—inglés—ERA;

(EPA), respectivamente, asi como cualquier otro programa
municipal, estatal, federal, privado o de agencias internacionales.
Recibir y adquirir propiedades del HUD, del Federal Deposit

Insurance Corporation, per-sus—siglas-en—inglésmEDIC; (FDIC), de

bancos comerciales en su cumplimiento con el Community

Reinvestment Act, por—sus—siglas—en—inglés—CRA; (CRA), de

cooperativas estatales y federales, de la Administracién de Veteranos

federal, per—sus—siglas—en—inglés— VA, (VA), del Neigborhood
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Housing Program y Fannie Mae, ¥ del Farmers Home
Administration, per-sus—siglas-en—inglés—FEHA™; (FHA), asi como
cualquier otro programa municipal, estatal, federal, privado o de
agencias internacionales, conforme a las leyes y las politicas publicas
federales y estatales vigentes.

(Y)  Recibir donativos piiblicos y privados, estatales y federales, de

fundaciones y corporaciones con o sin fines de lucro, segiin la Ley 1-

2012, segiin enmendada, conocida como Ley Orgdnica de la Oficina de Etica

Guberniamental de Puerto Rico .

(42)  Emitir bonos para la rehabilitacion de los cascos urbanos, con la

garantia de los programas de las agencias federales aplicables.

ey (AA)} Acceder y recibir fondos del Neighborhood Stabilization
Programs o sus equivalentes y subsiguientes, incluyendo fondos del “Hardest Hit
Funds” federal para la demoliciéon de estructuras que constituyen estorbos
publicos, conforme a las leyes y las politicas publicas federales y estatales vigentes.

{bby  (BB) Tendrd—que—mantener Maniener inventarios de propiedades
reposeidas, abandonadas, desocupadas y disponibles, asi como de espacios vacios
y vacantes en colaboracién con el municipio y la Junta de Planificacién de Puerto
Rico, los cuales se publicaran en la pagina de Internet del CLB y habré al menos
una copia fisica para ser inspeccionada por el publico en general en la oficina del

CLB. Estos inventarios deberan categorizar las propiedades, habran de ser
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revisados de forma anual y se creara un informe el cual sera remitido a la Junta, al
Alcalde o Alcaldesa y a la Legislatura Municipal conteniendo dicha informacion.
teey (CC) Habrd-deser Ser el organismo financiador y ente complementario
para las Corpore;ciones de Desarrollo Comunitario, conocidas en inglés como
Community Development Corporations-pes-sus-siglas-en-inglés-CDE (CDC).
{dd} (DD) Pactar acuerdos con €EB CLB'S regionales e interestatales.
tee} (EE) Tendra-que-informar [nformar y divulgar, de la manera méas amplia,
a las comunidades y comerciantes de su municipio las gestiones que est# estdn
realizando y como se pueden beneficiar, de este ser el caso.
¢4 (FF) Ejercer los poderes que le han sido conferidos y realizar cualquier
accion necesaria, conveniente o deseable para llevar a cabo sus propésitos.
El CLB no suscribird ningin contrato de financiamiento en—selacién—al
proyeete si el deudor, en unién a su garante, de ser necesario, no es

financieramente responsable y no estd completamente capacitado y dispuesto

a cumplir con sus obligaciones.
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municipales—y-privades. Ademas, tendra la facultad para efectuar emisiones

de bonos para la debida rehabilitacién de los cascos urbanos, con las garantias
de los programas de las agencias federales aplicables. También, sera el
organismo financiador y entidad complementaria de las CDC, que se creen en
el area de impacto del CLB. El CLB habra de ser capitalizado por fondos
municipales, estatales, programas federales, incluyendo al HUD, los
Community Development Block Grants, donativos de bancos comerciales,
donativos de los Enterprise Community Partners Program, Fannie Mae, asi
como fundaciones privadas o publicas, entre otros, conforme a las leyes v las
politicas publicas federales y estatales vigentes.

Se autoriza al CLB a emitir bonos, de tiempo en tiempo, seqin el

procedimiento que se describe en el Articulo 17.010 de esta Ley 81-1991, por aquellas
cantidades de principal que, en opinion del CLB, sean necesarias para proveer

suficientes fondos para el pago total o parcial del costo de cualquier proyecto o
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proyectos y para el logro de eualesquiera-de sus etres propositos corporativos,
incluyendo el pago de intereses sobre los bonos del CLB por aquel periodo
que determine el CLB, la creacién de reservas para garantizar tales bonos y
para el pago de aquellos otros gastos del CLB, incluyendo costos del de
proyeete proyectos que sean incidentales, necesarios o convenientes para
efectuar sus propdsitos, poderes o deberes corporativos. La Junta habra de
adoptar y preseribir establecer las reglas, reglamentos y normas en relacién con
la facultad del-CEB de emitir bonos del CLB.

El CLB queda autorizado, fambién a emitir bonos de-—refinanciamiento
con el propésito de refinanciar aquellos bonos que estén vigentes y en
circulacién y que hayan sido emitidos bajo las disposiciones de esta Ley. La
Junta habrd de adoptar y prescribir las reglas, reglamentos y normas ea
relacién-con sobre la facultad del CLB a de emitir bonos de refinanciamiento.

A discrecion del CLB, cualesquiera bonos emitidos bajo las
disposiciones de esta ley podran ser garantizados por un contrato de
fideicomiso por y entre el CLB y un fiduciario corporativo, el cual podra ser

una compafiia de fideicomiso, eonecida lo que se conoce en inglés como “trust

company”, dentro o fuera de Puerto Rico-Cualquies bance-o-compadiia , bancos
0 compaiiias de fideicomiso ineerperada incorporadas bajo las leyes de Puerto
Rico, Estados Unidos; o cualquier estado de los Estados Unidos o de cualquier

pais que actie como depositario del producto de los bonos, ingresos u otros

dineros, tendra-siempre que etorgar otorguen aquellas fianzas de indemnizacién
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0 dar den en garanta aquellos valores que le requiera el CLB, ¥ Ademas, el
contrato de fideicomiso podrd contener en el mismo todas aquellas
disposiciones que el CLB considere razonable y propio para la seguridad de
los tenedores de los bonos.

Se le requiere, al CLB obtener al maximo posible, aportaciones,
préstamos, donaciones, seguros hipotecarios, garantias y cualquier otra ayuda
financiera que exista o que pueda estar disponible de-cualquierageneia a través
de agencias del gobierno estatal o federal y—en—relacién—con—este; cumplir
con los requisitos incidentales a dicha ayuda.

Los bonos emitidos por el CLB no constituirin una deuda del
Municipio, ni del Gobierno de Puerto Rico, e—alguna ni de sus
instrumentalidades. De igual manera, el Municipio no serd responsable por
los mismos y dichos bonos seran pagaderos solamente de aquellos fondos o

garantins establecidas que hayan sido comprometidos para su pago e-garantas

provisto-per-esta-Ley, no-serd Serd requisito cumplir con las disposiciones de
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cualquier otra ley, ordenanza o reglamento aplicable a la emisi6én de bonos
gue-no—sean Y las contenidas en la Ley 2-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico” (AAFAF) que establece que la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico es el agente fiscal de Puerto Rico, asi como de
sus corporaciones. Toda accién de adquisicion de propiedades mediante
expropiacion, debera ser llevada a cabo por el Municipio conforme a la
Constitucién, leyes, ordenanzas y reglamentos vigentes. La adquisicién de
propiedad o utilizacion de propiedad, de cualquier otra forma, por el CLB

nunca podrd ser contraria a lo dispuesto por la Constitucion, leyes,

ordenanzas y reglamentos vigentes.

El CLB debera ser registrado en el Departamento de Estado v cumplird con

los deberes que correspondan a las corporaciones municipales. Ademds, , anualmente

deberd presentar al-Alealde-o-Adealdesa-y a la Legislatura Municipal un estado
financiero auditado de sus operaciones y un informe anual de auditoria,
conocido en inglés como “single audit”, realizado por una firma de contadores
publicos autorizados independientes, relatando los logros obtenidos y la
condicion financiera er de sus operaciones. El Municipio terdrédlafacultad de
deberd auditar perideicamente anualmente el uso de fondos por parte del CLB,
de modo que se garantice en todo momento que dichos recursos cumplan con
el objetivo de procurar el bienestar general del Municipio. Conforme a las

leyes de Puerto Rico, todos los procedimientos fiscales relacionados con los
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fondos publicos deberan cumplir con los principios generalmente aceptados
de contabilidad, asi como todo documento relacionado, estard disponible para
posterior examen por la Oficina de Auditoria Interna del municipio y de la

Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Ademas de cualquier indemnizacién disponible en la Ley 164-2009,

segiin enmendada, conocida como “Ley General de Corporaciones de Puerto
Rico”, “Community Land Bank”, Inc. podra proveer indemnizacién, ¥
comprar y mantener seguros a nombre de sus directores, oficiales, empleados
y sus divisiones contra cualquier responsabilidad que surja por motivo de
acciones tomadas mientras actian dentro del ambito de su autoridad, todo
conforme a lo dispuesto en el Capitulo XVII de esta Ley.”

Seccién 2.-Lo dispuesto en la presente ley y la creacion de un CLB no sera
exclusivo ni compulsorio para ningén municipio. En ese sentido, la presente ley no
puede interpretarse como que la intencién legislativa es desplazar cualquier otro
mecanismo, iniciativa, esquema o estructura legal que esté dirigida a lograr los fines
establecidos en esta Ley. Por el contrario, aquellos municipios que, actualmente tengan
o en el futuro decidan, utilizar cualquier otro mecanismo, iniciativa, esquema o

estructura legal para lograr los mismos fines y propodsitos de esta Ley podran continuar
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usandolos o contemplar su uso. El CLB es una herramienta alternativa—y—diseresional

adecuadn y discrecional para los municipios.

Seccién 3.-Separabilidad.- Si cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccidén, subseccion, Htwle—eapitalo,subeapitule;
acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el
remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién,
tittlo-capitulosubeapitulo,acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicaciéon a una persona 0 a una circunstancia de
cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién,
seccion, subseccién, HtHe—eapitulo—subeapitulo,—acdpite o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna
persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
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I Secci6n 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente noventa (90) dins después

2 de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Gobierno del Puerto Rico, recomienda la aprobaciéon con
enmiendas del P. de la C. 1358.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de Ia C. 1358, segun enmendado en Comisi6n, tiene el proposito de enmendar
el Articulo 8 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Menores de Puerto Rico”, a los fines de que cuando la parte imputada de falta,
asf como la parte que se alega victima y/o testigo, sea un menor de edad, se requiera el
consentimiento de todos los menores de edad para poder renunciar a la confidencialidad
de los procedimientos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

L Introduccion

El Articulo 8 de la Ley Num. 89 de 9 julio de 1986, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Menores de Puerto Rico”, dispone actualmente lo siguiente:

Todas las vistas sobre los méritos se efectuaran en sala y de acuerdo con las
disposiciones de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores. El
ptiblico no tendra acceso a las salas en que se ventilen los casos de menores
a menos que los padres, encargados o el representante legal del menor
demanden que el asunto se ventile publicamente y en todo caso bajo las
reglas que provea el Juez. El Juez podré consentir a la admisién de personas
que demuestren tener interés legitimo en los asuntos que se ventilan, previo
consentimiento del menor y su representacion legal. Todos los otros actos



o procedimientos podran ser efectuados y ventilados por el Juez en su
despacho o en cualquier otro lugar sin necesidad de la asistencia del
secretario u otros funcionarios del tribunal. Las vistas en los casos de
menores bajo esta ley se celebraran sin Jurado. (34 L.P.R.A. § 2208)

Como podemos apreciar, la confidencialidad de los procedimientos bajo la Ley de
Menores esté subordinada inicamente a la discreci6n de la parte imputada. No obstante,
si en dichos procedimientos algiin testigo o victima es un menor de edad, estos tltimo no
tienen facultad legal para que el procedimiento continde siendo confidencial, a menos
que la parte imputada otorgue su anuencia.

La pieza legislativa ante nuestra consideracién tiene el prop6sito de salvaguardar
el axioma de la confidencialidad en los procedimientos al amparo de la Ley de Menores
de Puerto Rico, sin importar si el menor de edad es un imputado, victima o testigo.

En sintesis, si en un procedimiento bajo la Ley de Menores de Puerto Rio existen
mas menores de edad, ademds del imputado de una falta, tanto como victima y/o testigo,
el procedimiento no podra ser ventilado publicamente sin el consentimiento de los
padres, encargados o el representante legal de todos los menores de edad. No obstante,
de haber objecién entre las partes, el Juez debera escuchar los distintos argumentos y
tomaré la determinacién que entienda mejor protege la seguridad fisica y emocional de
todos los menores que forman parte del caso.

Il Comentarios y Sugerencias

El Departamento de Justicia de Puerto Rico, cuando compareci6 ante Ja Comision
de Gobierno de la Camara de Representantes, expresé que favorece el P. del C. 1358 ya
que no trastoca el balance que debe existir entre el interés del Estado en la proteccién y
seguridad de las victimas menores de edad, asi como de la ciudadania en general y el
debido proceso de ley que le asiste a los menores imputados de faltas. Por otro lado, el
Departamento de Justicia indic6 que la enmienda de la legislacion propuesta sostiene que
la privacidad de los menores debe ser el criterio rector independiente de si es la parte
imputada, la victima o testigo. Por otra parte, afiadié que la Carta de Derechos del
Nifio,lcontiene disposiciones relacionadas al principio de confidencialidad y del derecho
de los menores a que sean escuchados y tomados en cuenta en procedimientos en los
Tribunales de Puerto Rico.

II1. Andlisis Estatutario v Enntiendas Introducidas en Comision

En la Seccién 1 de la presente legislacién propuesta, se enmendo el Articulo 8 de
la “Ley de Menores de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

1 Ley Niim. 338 de 31 de diciembre de 1998, segiin enmendada.



Todas las vistas sobre los méritos se efectuaran en sala y de acuerdo con las
disposiciones de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores.

El publico no tendra acceso a las salas en que se ventilen los casos de
menores a menos que los padres, encargados o el representante legal del
menor demanden que el asunto se ventile piiblicamente y en todo caso bajo
las reglas que provea el Juez. Cuando ademas de la parte imputada, la
alegada victima o los testigos sean menores de edad, los padres, encargados
0 el representante legal de estos, deberén consentir a que se pueda ventilar
el asunto publicamente. De haber alguna objecién de parte de los padres,
encargados o el representante legal de la alegada victima o de los testigos
cuando sean menores de edad, el Juez debera escuchar los argumentos de
estos y tomara la determinacién que entienda mejor protege la seguridad
fisica y emocional de todos los menores que forman parte del caso. No
obstante, el Juez podra consentir a la admisién de personas que demuestren
interés legitimo en los asuntos que se ventilan, previo consentimiento de los
menores y su representacion legal.

Todos los otros actos o procedimientos podran ser efectuados y ventilados
por el Juez en su despacho o en cualquier otro lugar sin necesidad de la
asistencia del secretario u otros funcionarios del tribunal.

Las vistas en los casos de menores bajo esta Ley se celebraran sin Jurado.

Por otra parte, en la Seccion 2 se dispuso que esta propuesta de legislacion entrara en
vigor inmediatamente después de su aprobacién.

III, Conclusion

El Proyecto de la Camara 1358 robustece la politica publica de fomentar la
confidencialidad en los procedimientos bajo la Ley de Menores de Puerto Rico, sin
importar si estos son imputados de alguna falta, si son victimas o testigos. Mediante la
presente legislacion, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en su poder de parens patrize,
continia fomentando garantias de confidencialidad en los procedimientos bajo la Ley de
Menores de Puerto Rico, para asi promover una eficaz rehabilitacion y un desarrollo
saludable del menor de edad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comision de Gobierno, luego del
estudio y analisis correspondiente, tiene a bien recomendar la aprobacién del P. de Ia C.
1358, con enmiendas.



RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Miguel A. Romero Lugo
W/ Presidente

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Nim. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, a los fines de que cuando la
parte imputada de falta, asf como la parte que se alega victima y/o testiges
testigo, sean sea un merores menor de edad, se requiera el consentimiento de
ambas-paztes fodos los menores de edad para poder renunciar a la confidencialidad
de los procedimientos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los asuntos relacionados con los menores de edad gozan de una gran relevancia
en los tribunales de Puerto Rico. Dichos procedimientos deben tomar en consideracion
diversos factores para armonizar de la manera mas justa posible los intereses de las
alegadas victimas de delitos con los derechos de los imputados de falta. Se debe
considerar que es fundamental la correccién de la conducta inadecuada, pues de esta
manera logramos que estos menores aprendan de sus errores y lleguen a ser
ciudadanos ttiles de nuestra Isla.

Establecer un balance entre evitar la impunidad y mantener la sensibilidad en los
casos de faltas de menores no siempre es una tarea facil. El estado ha establecido que
un menor de 18 afios puede ser procesado por la comision de una falta, pero afiade que
dicho proceso se lleve de manera confidencial para que los mismos no sean expuestos



de manera innecesaria a ser etiquetados socialmente, provocando un dafio permanente
en la vida que se trata de corregir. Dicha confidencialidad permite una mejor y més
réapida reinsercién social sin los prejuicios que muchas veces acompaiian a los que
forman parte de dichos procedimientos.

La “Ley de Menores de Puerto Rico”, establece que si se cumplen varios
requisitos se puede aceptar la renuncia de los padres, encargados o el representante
legal del menor a la privacidad de los procedimientos. Se ha entendido que la renuncia
le corresponde a la parte imputada de falta, siendo la confidencialidad del menor lo que
la ley pretende proteger. Sin embargo, cuando surge la situacién de que ademas de la
parte imputada, la alegada victima o sus testigos son menores de edad, la ley solo
provee para la confidencialidad de la parte imputada, pues es a quien tnico se debe
preguntar si desea o no renunciar, y deja desprovista a la alegada victima y/ o testigos,
aun cuando estes éstos también sean menores de edad. Entendemos que la privacidad
de los menores debe ser el criterio rector independientemente de si es la parte

imputada, la victima o testiges testigo.

Ante esta inconsistencia de la Ley; en cuanto a la proteccién de la
confidencialidad de los menores, el Estado en su poder de parens patrine debe proteger a
ambas lodas las partes si ambas son menores, por lo que debe haber la anuencia de
ambes éstos para que se permita la renuncia a la confidencialidad de los procedimientos,
es decir, permitir el acceso publico. Si hubiese una objecién a la renuncia a la
confidencialidad del proceso, el Juez, debera escuchar los argumentos de ambas todos
los menores que son parte partes y determinaré lo que proceda, tomando en consideracién

lo que sea mas conveniente para la seguridad fisica y emocional de todos los menores
en el proceso.

El mismo derecho a mantener la confidencialidad de los menores debe aplicar a
todos los menores, irrespectivamente de si es imputado, victima o testigo. Con esta
enmienda cumplimos con la obligacion del Estado de velar por la confidencialidad y el
bienestar de todos los menores por igual.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986,
segun enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico “, para que lea

como sigue:

“Articulo 8.-Excepcion a juicio publico; Jurado.



10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

Todas las vistas sobre los méritos se efectuaran en sala y de acuerdo con
las disposiciones de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores.

El pidblico no tendra acceso a las salas en que se ventilen los casos de
menores a menos que los padres, encargados o el representante legal del menor
demanden que el asunto se ventile publicamente y en todo caso bajo las reglas
que provea el juez. Cuando ademads de la parte imputada, la alegada victima o
los testigos sean menores de edad, los padres, encargados o el representante legal
de estos, deberdn consentir a que se pueda ventilar el asunto ptiblicamente. De
haber alguna objecién de parte de los padres, encargados o el representante legal
de la alegada victima o de los testigos cuando sean menores de edad, el Juez
deberd escuchar los argumentos de estos y tomara la determinacién que entienda
mejor protege la seguridad fisica y emocional de todos los menores que forman
parte del caso. No obstante, el Juez podra consentir a la admisién de personas
que demuestren interés legitimo en los asuntos que se ventilan, previo
consentimiento de los menores y su representacién legal.

Todos los otros actos o procedimientos podran ser efectuados y ventilados
por el Juez en su despacho o en cualquier otro lugar sin necesidad de la
asistencia del secretario u otros funcionarios del tribunal.

Las vistas en los casos de menores bajo esta Ley se celebraran sin Jurado.”

Seccién 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. de la C. 1364.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de 1a C. 1364, segtn las enmiendas propuestas por esta Comisién, tiene el
propésito de afiadir un nuevo Articulo 20, y reenumerar los subsiguientes de
conformidad, a la Ley Ntam. 106 de 28 de junio de 1965, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Préstamos Personales Pequefios”, a los fines de fijar prospectivamente
un término prescriptivo de seis (6) afios a los préstamos personales pequefios; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 1864 del Codigo Civil de Puerto Rico establece el término prescriptivo
para las acciones hipotecarias y las acciones personales que no tengan un término
definido en ley. El referido Articulo establece que “[I]a accién hipotecaria prescribe a los
veinte (20) afios, y las personales que no tengan sefialado término especial de
prescripcion, a los quince (15)”.

Seguin expresa la Exposicién de Motivos de este Proyecto, el Articulo 1830 del
Cédigo Civil de Puerto Rico establece los efectos de la prescripcion. En esta se expone
que

[e]l Articulo 1830 del Codigo Civil de Puerto Rico establece que: “por la
prescripcién se adquieren, de la manera y con las condiciones determinadas
por ley, el dominio y demas derechos reales. También se extinguen del
propio modo por la prescripcion los derechos y las acciones, de cualquier
clase que sean”. En Silva Wiscovish v. Weber Dental Mfg. Co., 119 DPR 550
(1987), el Tribunal Supremo estableci6 que existen dos tipos de
prescripcion, la extintiva y la adquisitiva, y que estas tienen: “como
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propésito castigar la inercia en el ejercicio de los derechos y asegurar asi el
trafico de lo juridico”, enfatizandose, por consiguiente, que: “las
prescripciones tienen como finalidad la certidumbre y firmeza de la vida
juridica”. Afiade ademas el Tribunal, que busca pues, evitar litigios
“diffciles de adjudicar por la antigiiedad de las reclamaciones”.

La Ley Ntmn. 106 de 28 de junio de 1965, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Préstamos Personales Pequefios” (en adelante, la “LPPP”), se promulgé con el
proposito de establecer el marco regulatorio aplicable a los préstamos personales
pequefios, segtn definidos en dicha Ley. Para propésitos del referido estatuto, un
préstamo personal pequefio se considera como

un adelanto de dinero en efectivo de cuatro mil (4,000) délares o menos a
partir del 1ro. de enero del afio 1999 y de cinco mil (5,000) délares o menos
a partir del 1ro. de enero del afio 2001, pagadero en plazos mensuales, en
cantidades sustancialmente iguales, que incluyan la amortizacién del
principal y el monto del cargo anual de intereses.

En cuanto a la materia de la cual versa la presente medida, el Codigo Civil de
Puerto Rico se considera una ley general, mientras que la LPPP es considerada una ley
especial. Segin ha expresado el Tribunal Supremo de Puerto Rico, “en materias que se
rigen por leyes especiales, las deficiencias de éstas se suplirdn por las disposiciones de las
leyes generales que les sean aplicables”.? Ademaés, expresa el referido Alto Foro Judicial
que “[e]s asimismo conocido el principio de que una ley especial sobre determinada
materia debe prevalecer sobre cualquier otro precepto aplicable de caracter general”.2 Es
por esto que, ante el silencio de la LPPP sobre el término prescriptivo de acciones
personales que surjan referentes a los préstamos personales pequefios, el Codigo Civil de
Puerto Rico dispone entonces que el término aplicable es de quince (15) afios.

Asi las cosas, resulta conveniente incluir dentro del estatuto especial, en este caso
la LPPP, todas aquellas disposiciones que sean afines con la materia sujeto de su
regulacion. Esto redunda en una mayor claridad en cuanto al alcance de la legislacién
propuesta, agilidad en la btsqueda al momento en el que se compile dentro de la
coleccion de Leyes de Puerto Rico Anotadas y mayor especificidad para garantizar el
cumplimiento de lo legislado. Dadas estas consideraciones, el presente Proyecto fue
enmendado para incluir el propuesto término prescriptivo de seis (6) afios para proposito
de acciones personales que surjan de reclamaciones por préstamos personales pequefios
dentro de la LPPP en lugar de como una enmienda al Cédigo Civil de Puerto Rico.

El término prescriptivo propuesto, segtin se expresa en la Exposicién de Motivos
de la presente pieza legislativa, no es uno ajeno al mundo financiero. Se esboza que

! Sierra v. Tribunal Superior, 75 DPR 841, 845 (1954),
*fd
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[e]n la mayoria de los estados de los Estados Unidos de América los
términos prescriptivos en su mayoria no exceden de seis (6) afios para
préstamos personales sin garantia. A saber, Alabama, Alaska, Arizona,
Arkansas, California, Colorado, Connecticut, Delaware, D.C., Florida,
Georgia, Hawai, Idaho, Kansas, Kentucky, Luisiana, Maine, Maryland,
Massachusetts, Michigan, Minnesota, Mississippi, Missouri, Montana,
Nebraska, Nevada, New Hampshire, Nueva Jersey, Nuevo M¢gjico, Nueva
York, Carolina del Norte, Dakota del Sur, Tennessee, Texas, Utah, Vermont,
Virginia, Washington y Wisconsin.

Mediante memorial explicativo entregado a la Comisién de lo Juridico de la
Céamara de Representantes de Puerto Rico, la Asociacién de Compaiiias Financieras de
Consumo de Puerte Rico (en adelante, “FINANCO”) expresé que los productos
financieros que ofrecen las entidades que representa incluyen “otorgar préstamos bajo la
Ley 106”. Estos productos “se caracteriza[n] por atender y dar servicios a sectores de la
poblacién que tienen recursos econémicos limitados”. Ademas, esbozan que “[e]ste
sector generalmente no cuenta con acceso a la banca tradicional ya que el perfil de clientes
que sirve la Industria de Financieras es uno de alto riesgo”.

Elabora FINANCO que

[a]nte las grandes dificultades fiscales que atraviesa Puerto Rico, las
familias puertorriquefias recurren a las compafiias de préstamos personales
pequefios para atender necesidades financieras variadas. Debido al perfil
crediticio de estos consumidores, éstos tienen acceso limitado a ofras
instituciones prestatarias, como lo son los bancos comerciales, cooperativas
y/o compafifas de tarjetas de crédito ya que representan un riesgo
demasiado alto para el prestamista y el cual no estédn dispuestos a asumir.
La industria de préstamos personales pequefios entra a suplir la necesidad
de esos consumidores para que, durante el imprevisto y la necesidad de
accesar [sic] liquidez, puedan tener opci6én de financiamiento.

La referida entidad expresa su oposicion a la presente medida estableciendo que,
al igual que otras industrias,

[f]a industria de préstamos personales pequefios en Puerto Rico se ha visto
duramente afectada por la situacién economica y fiscal que atraviesa el pais,
y de por si, tienen altos costos operacionales particularmente en el area de
cobros ya que el perfil de clientes que sirven incurren en morosidad, asi
como experimenta pérdidas en su cartera por el alto riesgo que asume. El
introducir limitaciones al derecho de cobro de estas instituciones como
consecuencia de reducir el término prescriptivo de quince (15) a seis (6)
afios, podria tener el efecto no intencionado de que estas instituciones
modifiquen sus politicas de crédito y reduzcan su apetito de riesgo ya que
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se verfan obligadas a modificar sus operaciones viendo limitadas sus
posibles acciones de cobro de dinero. Adems4s, limitaria el acceso a los
consumidores a este tipo de producto.

La manera de asegurar la rentabilidad de esta industria es manteniendo el
ordenarnijento juridico actual, el cual permite un término de prescripcién de
quince (15) afios para llevar las acciones personales sin término. El
disminuir éste término a seis (6) afios significaria una limitacion al derecho
de cobro por parte de las compafifas de préstamos personales pequefios. A
su vez, pretender cambiar el ordenamiento juridico previamente
establecido sobre el cual empresas privadas y grupos de inversionistas
privados tomaron decisiones de negocio a largo plazo, afectarfa la
credibilidad del gobierno de Puerto Rico y su interés en atraer més
inversiones para Puerto Rico y, esta medida en conjunto con otras siendo
consideradas ante esta Asamblea Legislativa pudiera afectar la continuidad
de operaciones de dichos negocios en Puerto Rico. Esta consecuencia seria
nefasta para lograr una estabilidad en la actividad econémica y la inversién
en el pafs. Ademads, de desaparecer la industria, tendria consecuencias
incalculables para el consumidor el cual se busca proteger en la ya fragil
situacién econémica de Puerto Rico.

En una linea similar, la Asociacion de Bancos de Puerto Rico (en adelante, la
“ Asociacién”) se expresé en contra de la aprobacién de esta medida mediante memorial
explicativo entregado a la Comision de lo Juridico de la Cdmara de Representantes.

Elabora dicha entidad que
M [e]l introducir limitaciones al derecho de cobro por parte de estas

compafifas a los préstamos personales pequefios a través de la propuesta
reduccion del término prescriptivo, puede tener el efecto no intencionado
de modificar el apetito de riesgo de los inversionistas duefios de estas
compafiias y desalentarles a continuar operando en Puerto Rico. Es de
mencionarse que se encuentra también bajo consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa un proyecto de ley que propone establecer
un tope méaximo a la tasa de interés a cobrarse en estos préstamos. Todas
estas medidas, vistas en conjunto, pudieran causar el retiro de estas
compaiiias de nuestra jurisdiccién. La consecuencia de esta situacion seria
devastadora para el consumidor que se busca proteger y para la ya
maltrecha economia de nuestro pais.

Bien es sabido que las normas relativas a la prescripcién de las acciones
estén fundamentadas en la seguridad juridica que el ordenamiento provee
tanto al deudor como al acreedor. Cualquier alteracién a estas normas debe
analizarse tomando en cuenta la necesidad de mantener la seguridad
juridica del tréfico mercantil, elemento indispensable para que una
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jurisdiccion sea atractiva a los inversionistas. Solo asi se podra iniciar el
camino hacia la recuperacién econémica del pais.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante, la
“OCIF"), mediante memorial explicativo entregado a la Comisién de lo Juridico de la
Camara de Representantes, expresé que

[eln nuestro Cédigo Civil, el esquema estatutario de la prescripcion
extintiva est4 predicado en un término genérico o de prescripcion ordinaria
y una serie de términos de prescripcion extraordinaria para distintas
reclamaciones. Los principios generales de la prescripcion se encuentran en
el Titulo XVIII, Capitulo III que comprenden los Articulos 1861 a 1875. En
las acciones personales que no tienen término, el ordinario es de quince (15)
afios. Su concordante en el Cédigo Civil espafiol, Articulo 1964, ha sido
criticado por su excesividad [sic] en relacion con las exigencias de los
tiempos actuales.

El articulo 1861 del Cédigo Civil establece que “las acciones prescriben por
el mero lapso del tiempo fijado por la ley”. Su propésito es “evitar la
incertidumbre de las relaciones juridicas y castigar la inaccién en el ejercicio
de los derechos, ya que el transcurso del periodo de tiempo establecido por
ley, sin que el titular del derecho lo reclame, da lugar a una presuncién legal
de abandono.” En nuestro ordenamiento juridico la prescripcién es materia
sustantiva. Padin v. Cia Fom. Ind., 150 DPR 403 (2000). El término
prescriptivo protege los principios de todas las partes puesto que, por un
lado, protege a la parte contra la cual se instara accién judicial evitando fijar
un plazo infinito en el cual podria instarse la misma y, por otro lado, brinda
a la parte demandante un término razonable dentro del cual puede vindicar
su derecho. Rivera Castillo v. Mun. de San Juan, 130 DPR 683 (1992).
Cuando transcurre el perfodo de tiempo fijado en la ley, se extingue la
accién y el deudor queda liberado de su obligacién. Meléndez Guzman v,
Berrios Lopez, 172 DPR 1010 (2008). Se requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos para que se configure la prescripcion extintiva: 1) la
existencia de un derecho que se pueda ejercitar; 2) la falta de su ejercicio por
parte del titular del derecho; y, 3) el transcurso del tiempo determinado en
la ley. Reconocidamente, la Asamblea Legislativa tiene amplia facultad
para establecer los términos correspondientes, siempre y cuando no sean
tan cortos que violen la clausula del debido proceso de ley. Alicea v.
Cérdova, 117 DPR 676 (1986).

Concluye la OCIF expresando que entiende que “la tendencia moderna esta
dirigida a acortar los términos prescriptivos para dilucidar las acciones, por lo que
consideramos apropiada la propuesta”. Es por esto que considera apropiado “establecer
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el término prescriptivo de seis (6) afios para los préstamos personales pequefios sin
garantia”.
La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”) realiz6 un analisis de la

medida propuesta, el cual fue entregado a la Comisién de lo Juridico de la Camara de
Representantes de Puerto Rico. Expresa la OSL que

[lJa prescripcién, aunque pauta un término para dar por terminada una
causa de accion, puede quedar interrumpida en beneficio de un acreedor
de manera judicial o extrajudicial. Asi, el Articulo 1873 del Cédigo Civil de
Puerto Rico establece que “[I]a prescripcion de las acciones se interrumpe
por su ejercicio ante los tribunales, por reclamacion extrajudicial del
acreedor y por cualquier acto de reconocimiento de la deuda por el
deudor”. En Martinez v. Soc. de Gananciales, el Tribunal Supremo manifest6
que la eficacia de la interrupcién de un término prescriptivo estd “sujeta a
la: (a) oportunidad, es decir, que se realice antes de la consumacién del
plazo; (b) legitimaci6n, que corresponde al titular de derecho; (c)
identidad, que responde al derecho afectado, y (d) idoneidad del medio
utilizado”. Por otra parte, también se ha establecido que una vez que el
término de prescripcién es interrumpido mediante cualquier medio
disponible bajo las leyes de Puerto Rico, el término comienza a discurrir
de nuevo. Estas disposiciones jurisprudenciales dejan claro que un
acreedor tiene multiples medios de poder ejercer su derecho a recibir el
cumplimiento del deudor.

(Enfasis en el original.)

La OSL es de la opinién que “el plazo prescriptivo de quince (15) afios actual para
este tipo de accién es uno extenso, que se estatuyd en una coyuntura histérica muy
distinta a la presente, en la cual el acceso a la informacion era mas dificil”. Expresa que,
en la actualidad,

los acreedores en Puerto Rico tienen a su alcance diversos mecanismos
tecnologicos sofisticados para localizar y tomar accién contra sus deudores
e interrumpir los plazos prescriptivos de forma valida. Estos poseen
plataformas actualizadas con todas las actividades econémicas y de
traslados de los deudores, asi como informacién detallada de tales
deudores, como sus seguros sociales, licencias, pasaportes, entre otros.

Es por esto que la OSL concluye que

la medida propuesta es una que est4 atemperada a la situacién econémica
actual de Puerto Rico y, aunque busca reducir un término prescriptivo que
en la actualidad es amplio, procura un balance entre los mecanismos que
tiene un acreedor para hacer valer su derecho de crédito, vis-a-vis la dificil
situacion que afrontan los deudores al estar sujetos a estas acciones
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judiciales por tan largo plazo. De este modo, la Asamblea Legislativa busca
mayor certidumbre en las reclamaciones en cobro de préstamos personales
sin garantia, lo cual es cdnsono con las normas civilistas prevalecientes en
torno a la prescripcidn de las acciones y la actual situacién econ6mica de
Puerto Rico. Refleja ademés la postura vanguardista que asumi6 Espafia en
torno a la norma de la cual procede la nuestra.

CONCLUSION

Esta Comision, tomando en consideracion los planteamientos esbozados por las
diversas entidades, tanto privadas como gubernamentales, concuerda con los
planteamientos expresados por la OCIF y la OSL. Asi las cosas, se entiende meritorio
reducir de forma prospectiva el término prescriptivo de acciones personales que surjan
entre el acreedor y el deudor como consecuencia de una reclamacion por un préstamo
personal pequefio, segtin estos estan definidos en la LPPP, de quince (15) afios a seis (6)
afios.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C.
1364, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acomparia.

Respetuosamente sometido,
W
C
Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar-el-Arteulo1864-del- Codige-Civil-de1930; griadir un nuevo Articulo 20, y
reenumerar los subsiguientes de conformidad, a la Ley Niim. 106 de 28 de junio de 1965,
segiin enmendada, conocida como la “Ley de Préstamos Personales Pequeiios”, a los fines
de fijar prosvecﬁvamente un termmo prescrlptwo de seis (6) afios a los préstamos
personales pequenos,_ :

Peq&eﬁes— y para otros fines relac1onados

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Civil es el mds antiguo y principal fundamento de normas juridicas
sobre los contratos en Puerto Rico. Nuestro Codigo Civil proviene del Cédigo Civil
Espafiol del afio 1889, el cual fue enmendado en los afios 1902, 1903 y reeditado en el afio
1930. La idea predominante al momento de adoptar el Cédigo Civil era de la presuncién
equitativa en el poder y la capacidad contractual entre las partes. De esa forma se
establecian acuerdos conforme la convergencia de voluntades. Esto basado en la idea de
que ninguna persona otorgaria un contrato que no entendiera era para su beneficio. En
esencia, se entendia que nadie serfa capaz de celebrar un contrato que fuese injusto para

si mismo. Partiendo de dicha premisa, el Cédigo Civil reconoce el principio de la libertad
de contratacién.



La libertad contractual permite a ambas partes ponerse de acuerdo, por propia y
libre voluntad, sobre determinadas prestaciones y obligaciones, resultando entonces, que
ninguna depende del arbifrio de la otra y ambas estaran en situacién de velar por su
propio interés. Como parte de esta norma, los contratantes pueden establecer en los
pactos, elausalas cldusulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no
sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden publico.

El Articulo 1864 del Cédigo Civil de Puerto Rico de1930; proviene del Articulo
1964 del Cédigo Civil Espariol, el cual también establecia, en un lenguaje virtualmente
idéntico, el término de prescripcién de quince (15) afios para las acciones personales que
no tuvieran un plazo especial. Dicho Articulo fue modificado en el afio 2015 por la Ley
42/2015, aprobada en Espafia el 5 de octubre, la cual sustituyé y redujo el término de
quince (15) afios a cinco (5) afios. La finalidad de dicha enmienda fue obtener un
equilibrio entre los intereses del acreedor en la conservacién de su pretensién, y la
necesidad de asegurar un plazo méximo.

Tampoco podemos olvidar que la Constitucién de los Estados Unidos de América
establece que existe un principio rector que todo el derecho aplicable, bajo la bandera
estadounidense tiene que preteger: profeger el derecho al uso de la propiedad privada.
Dicho principio también estd consagrado en la Constitucién de Puerto Rico y, desde
luego, en el Cédigo Civil.

La Ley Num. 106 de 28 de junio de 1965, seqiin enmendada, conocida como “Ley de
Préstamos_Personales Pequetios”, define “préstamo personal pequerio” como: “un adelanto de
dinero en efectivo de cuatro mil (4,000) délares 0 menos a partir del Iro. de enero del afio 1999 y
de cinco mil (5,000) délares o menos a partir del Iro. de enero del avio 2001, pagadero en plazos
mensuales, en cantidades sustancialmente iguales, gue incluyan la amortizacion del principal y el
monto del cargo anual de intereses”. La referida Ley no contiene una disposicién especifica sobre
el término prescriptivo de las acciones de cobro de los préstamos otorgados al amparo de sus

disposiciones.

Cabe-resaltar,que-en En la mayoria de los estados de los Estados Unidos de
América, los términos prescriptivos en su mayoria no exceden de seis (6) afios para
préstamos personales sin garantia. A saber, Alabama, Alaska, Arizona, Arkansas,
California, Colorado, Connecticut, Delaware, D.C.,, Florida, Georgia, Haw4i, Idaho,
Kansas, Kentucky, Luisiana, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota,
Mississippi, Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, New Hampshire, Nueva Jersey,
Nuevo Méjico, Nueva York, Carolina del Norte, Dakota del Sur, Tennessee, Texas, Utah,
Vermont, Virginia, Washington y Wisconsin.




El Articulo 1830 del Codigo Civil de Puerto Rico de-1930 establece que: “por la
prescripcién se adquieren, de la manera y con las condiciones determinadas por ley, el
dominio y demés derechos reales. También se extinguen del propio modo por la
prescripcion los derechos y las acciones, de cualquier clase que sean”. En Sifva Wiscovish
0. Weber Dental Mfg. Co., 119 B-PR: DPR 550 (1987), el Tribunal Supremo establecié que
existen dos tipos de prescripcion, la extintiva y la adquisitiva, y que estas tienen: “como
proposito castigar la inercia en el ejercicio de los derechos y asegurar asi el trafico de lo
juridico”, enfatizdndose, por consiguiente, que: “las prescripciones tienen como finalidad
la certidumbre y firmeza de la vida juridica”. Afiade ademas el Tribunal, que busca pues,
evitar litigios “dificiles de adjudicar por la antigiiedad de las reclamaciones”.

Las circunstancias histéricas de Puerto Rico y Espafia cuando se aprobaron los
Articulos 1864 y 1964, respectivamente, son muy distintas a la realidad de hoy. Los
acreedores cuentan hey en la actualidad con los mecanismos tecnologicos agies dgiles para
identificar y localizar a sus deudores con mayor facilidad y asi hacer exigibles sus
acreencias, por lo cual un término prescriptivo para este tipo de préstamos de seis (6)
afios, resulta razonable y préctico.

En cuanto a la materia de la cual versa el presente Proyecto, el Cédigo Civil de Puerto Rico
se_considera una ley general, mientras que la “Ley de Préstamos Personales Peguetios” es
considerada una ley especial. Segiin ha expresado el Tribunal Supremo de Puerto Rico, “en
materias gue se rigen por leyes especiales, las deficiencias de éstas se suplirdn por las disposiciones
de las leyes generales que les sean aplicables”. Sierra v. Tribunal Superior, 75 DPR 841, 845
(1954). Ademds, expresa el referido Alto Foro Judicial que ”[els asimismo conocido el principio de
que una ley especial sobre determinada materia debe prevalecer sobre cualguier otro precepto
aplicable_de cardcter general”. Id. Es por esto que, ante el silencio de la “Ley de Préstamos
Personales Pequerios” sobre el término prescriptivo de acciones personales que surjan referentes a
los préstamos personales vequefios, el Codigo Civil de Puerto Rico dispone entonces gue el término
aplicable es de quince (15) arios.

Ast las cosas, resulta conveniente incluir dentro del estatito especial, en este caso la “Ley
de Préstamos Personales Pequefios”, todas aquellas disposiciones que sean afines con la materia
sujeto de su regulacion. Esto redunda en una mayor claridad en cuanto al alcance de la legislacién
propuesta, agilidad en la bisqueda al momento en el que se compile dentro de la coleccidn de Leyes
de Puerto Rico Anotadas y mayor especificidad para garantizar el cumplimiento de lo legislado.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio aprobar esta
Ley.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un nuevo Articulo 20 a la Ley Nuim. 106 de 28 de junio de 1965, seqiin

enmendada, conocida como la “Ley de Préstamos Personales Pequeiios”, y se reenumeran los

subsiguientes de conformidad, para gue lea como sigue:

“Articulo 20.-Prescripcion.

La accién personal para préstamos personales pequerios prescribird a los seis (6) avios.”

Seccion 2. Prospectividad.

Las disposiciones de esta Ley no tendrin el efecto de alterar el término prescrivtivo de

acciones personales que han surgido o gue pudiesen surgir por préstamos personales pequerios gue

fueron otorgados segiin las disposiciones de la Ley Nuim. 106 de 28 de junio de 1965, segiin

enmendada, conocida como la “Ley de Préstamos Personales Pequefios”, previo a la vigencia de In

presente Ley.

Seccion 2 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas de la R. C. de 1a C. 182.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 182, segiin aprobada por la Camara de Representantes, propone
referir al Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la
Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia
libre de costo del Departamento de Recreacién y Deportes, al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, de los terrenos que comprenden el Bosque Santa Ana, sitos
dentro del Parque Julio E. Monagas en Bayamon, a fin de que este Gltimo lo mantenga y
maneje como un bosque urbano, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Ley 213-1999, conocida como “Ley de Bosques Urbanos de Puerto Rico”; disponer que
estos terrenos tendran un uso educativo, de investigacion cientifica, de recreacién pasiva,
y de conservacién y proteccién ecologica, incluyendo flora y fauna; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R.C. de la C. 182 busca transferir el Bosque Santa Ana (en adelante, “Bosque”)
al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales libre de costo, para darle un uso
educativo, de investigacion cientifica, de recreacion pasiva, de conservacion y proteccion
ecologica. Conforme expresa la Exposicion de Motivos de la medida, actualmente, el
Bosque es un habitat con una gran diversidad de arboles y aves. En él coexisten una
diversidad de helechos, hongos, mogotes, caracoles, insectos, anfibios y reptiles en una
extension territorial de sobre ochenta (80) cuerdas, siendo uno de los pocos pulmones que
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aun se encuentran en el area metropolitana. Los proponentes entienden que las
caracteristicas del Bosque son mas compatibles con las que ya mantienen y maneja el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Adicionalmente, la Exposicién de Motivos expone que en el referido Bosque se
encuentra albergado el Centro Ambiental Santa Ana (en adelante, “CASA”), el cual lleva
a cabo actividades que promueven el contacto con la naturaleza. Se estableci6 en el afio
2006 por el dasénomo Dr. Frank H. Wadsworth quien fund6 la Sociedad de Historia
Natural de Puerto Rico (SHN). CASA fue establecido por la SHN en colaboracién con el
Recinte Metropolitano de la Universidad Interamericana de Puerto Rio y el Programa de
Parques Nacionales de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Recreacién y Deportes.

La medida ante la consideracion de esta Comisién pretende transferir libre de
costo un bien inmueble de un Departamento del Gobierno de Puerto Rico a otro. La
politica publica establecida por esta Asamblea Legislativa, por medio dela la Ley 26-2017,
seguin enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, fue
establecer un marco juridico que facilitara la movilizacién del mercado de bienes raices
estatales, dandole certeza a las transacciones de los activos.

En su Capitulo 5, dicha Ley establece los deberes y obligaciones del Comité, entre
los cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
eficiente y efectivo para la disposicién y transferencias de los bienes inmuebles de la
Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta publica a viva voz,
subasta publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento debera
proveer un sistema justo de competencia que garantice el interés publico. El Comité
debera disponer claramente cuédndo se podra hacer una venta directa. b. coordinar, junto
con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014, la
preparacion y/o actualizacién de un inventario oficial de todas las propiedades
inmuebles de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones
publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las propiedades
de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la Junta Revisora de Propiedad
Inmueble, una certificacién en la que se incluyan todas las propiedades inmuebles que
estan disponibles para su disposicion por razén de no ser necesitadas para ser habilitadas
por alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacién publica de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa,
arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea
sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo
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municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que
sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de estudio, inspeccién, andlisis,
u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo y cualguier
otro requerimiento exigido por ley al corriente. {. tasar los bienes inmuebles objeto de
disposicion. Para ello podra requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el
mecanismo establecido en la Ley 8-2017. (Enfasis suplido).

Tomando lo anterior en consideracién, la medida segtin aprobada en la Camara
de Representantes, propone ordenarle a Comité de Evaluacién y Disposicion de
Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017d evaluar conforme a las disposiciones
de la Ley y el reglamento, la transferencia libre de costo del Departamento de Recreacién
y Deportes, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, de los terrenos que
comprenden el Bosque Santa Ana, sita dentro del Parque Julio E. Monagas en Bayamén,
a fin de que este tltimo los mantenga y maneje como un bosque urbano, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Ley 213-1999, conocida como “Ley de Bosques
Urbanos de Puerto Rico”.

Ademas, dicha medida establece como politica publica del Gobierno de Puerto
Rico proteger y conservar a perpetuidad el denominado Bosque Santa Ana, por este
constituir un recurso natural tinico y por ser uno de los pocos pulmones verdes que aun
encontramos en la zona metropolitana. Este bosque es, por lo tanto, una herencia de la
naturaleza que amerita proteccion para evitar que se ocasionen dafios irreparables o sea
destruido.

Tomando todo lo anterior, esta Comision considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés piblico, haciendo posible la transferencia de los
terrenos del Departamento de Recreacion y Deporte al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, de manera que se le den un uso educativo, de investigacion
cientifica, de recreacién pasiva, y de conservacién y proteccién ecolégica, incluyendo
flora y fauna a estos terrenos, a misma vez que se hacer valer la politica publica que esta
Asamblea Legislativa ha propiciado mediante la Ley 26-2017 al referir la evaluacion del
asunto del que trata esta medida al Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades
Inmuebles.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion de la R.C. de la C. 182, recomienda a este Alto



Comisi6én de Gobierno
Informedela R. Cdel C. 182
Pédgina 4

Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

j

Miguell A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.182

22 DE MAYO DE 2017

Presentada por los representantes Del Valle Colén
(Por peticidn de la estudiante universitaria Magdalys Rodriguez Rodriguez,
participante del Internado Legislativo Jorge A. Ramos Comas)

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para erdenar referir al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, ewvaluar parn que evaliie conforme a las
disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia libre de costo del
Departamento de Recreacién y Deportes, al Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, de los terrenos que comprenden el Bosque Santa Ana, sita dentro
del Parque Julio E. Monagas en Bayamoén, a fin de que este tltimo lo mantenga y
maneje como un bosque urbano, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 213-1999, conocida como “Ley de Bosques Urbanos de
Puerto Rico”; disponer que estos terrenos tendrén un uso educativo, de
investigacion cientifica, de recreacién pasiva, y de conservacién y proteccion
ecologica, incluyendo flora y fauna; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica piblica del Gobierno de Puerto Rico fomentar la creacion,
establecimiento, manejo, restauracion y conservacién de bosques urbanos en Puerto Rico a
fin de proteger la salud prblica, seguridad y bienestar general del ciudadano y futuras
generaciones; promover la siembra, manejo, mantenimiento y restauracion de los arboles y



los ecosistemas relacionados para constituir los bosques urbanos; establecer, manejar,
mantener y restaurar las areas verdes de transicién entre la zona urbana y la zona rural; y
mejorar la calidad del medio ambiente promoviendo una mejor calidad de vida en un
entorno de mayor naturaleza.

A tono con lo anterior, se ha definido “bosque urbano” como una comunidad
biolégica dominada por arboles, incluyendo la fauna asociada, que se encuentran dentro
de la zona urbana de una ciudad o pueblo, incluyendo las areas de transicién urbana-
rural. Estos bosques urbanos son de diversas escalas y tamarios tales como, pero sin
limitarse al, lineal, periferal y de parcho. La titularidad de los terrenos que conforman los
bosques urbanos no tiene que ser primordialmente del Estado para el uso forestal segin

establecido en la “Ley de Bosques de Puerto Rico”, sino que puede ser privada o
municipal.

Expresada la informacién que antecede, somos de la opinién de que existen
suficientes razones para transferir al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
los terrenos que comprenden el Bosque Santa Ana, sita dentro del Parque Julio E.
Monagas en Bayamon, a fin de que este tltimo lo mantenga y maneje como un bosque
urbano, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 213-1999, conocida
como “Ley de Bosques Urbanos de Puerto Rico”. Veamos.

El Bosque Santa Ana sirve para actividades socioecolégicas muy importantes como:
recorridos interpretativos a estudiantes de K-12, universidades, grupos ambientales y
scouts; recorridos nocturnos; programas especiales para grados de 1-3; charlas tematicas
sobre nuestra naturaleza; talleres basicos de observacion de aves vy talleres a maestros y
lideres ambientales. Ademas, sirve como plataforma del Programa de Adelantos de
Naturaleza para los seoués esauchas o “scouts”, como se les conoce en inglés (Merit-badges;

actvidesPins-Belt Loops). ’

Actualmente, en este bosque se encuentra albergado el Centro Ambiental Santa
Ana (C.A5.A), el cual lleva a cabo las antes mencionadas actividades. Este Centro
Ambiental es administrado por la sociedad de Historia Natural de Puerto Rico bajo un
acuerdo de colaboracién con la-Compasia el Programa de Parques Nacionales de Puerto
Rico y la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto Metropolitano. Ademas,
provee programas educativos sobre la apreciacion, estudio y conservacién del ambiente y
es catalogado como el primer Centro Natural de la Isla.

Cabe mencionar que el Centro que alli ubica, se establecié en el afio 2006 gracias a
la vision del Dr. Frank H. Wadsworth, dasénomo de profesién y miembro fundador de la
Sociedad de Historia Natural de Puerto Rico. El Centro es, ademas, un espacio de
adiestramiento de la certificacion profesional de guia interpretativo de la National
Association for Interpretation o NAI, por sus siglas en inglés.
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Sin lugar a dudas, el Bosque Santa Ana es uno de los pocos pulmones verdes que
aun encontramos en el drea metropolitana y cuenta con aproximadamente 80 cuerdas de
terreno. Sirve de habitat para una diversidad de érboles, entre ellos, algunos nativos, y
para una gran variedad de aves, algunas endémicas y migratorias. Entre su riqueza
natural también podemos encontrar una gran diversidad de helechos, hongos, mogotes,
caracoles, insectos, anfibios y reptiles.

Entendemos pues, que las caracteristicas del Bosque San Ana son mas compatibles
con las que ya mantiene y maneja el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
que las del Departamento de Recreacién y Deportes. Por lo tanto, consideramos apropiado
referir_al Comité para que evalie y determine si_procede transferir la titularidad de los

mencionados terrenos, y asi procurar una mejor administracién y mantenimiento de los
mismos.

Sir-embarge; Anie la situacion fiscal y la realidad histérica de Puerto Rico han
hecho que esta Asamblea Legislativa, por medio de la “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, adepte adoptd una politica publica destinada a la disposicion de bienes inmuebles
con el propésito de hacerle llegar mayores recursos al erario priblico. En ella se establece
que: “se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estn en total
desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comiin, ya sean para usos sin
fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de
bienes inmuebles y la economia en general.” Es de gran relevancia hacer valer la politica
publica que esta Asamblea Legislativa ha propiciado. En el balance de intereses, se puede
lograr cumplir con ambas politicas publicas al referir la evaluacion del asunto del que trata
esta medida al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, segin se
establece en la Ley.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se erdema refiere al Comité de Evaluacion y Disposicion de
Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida

como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar para que evaliie conforme a las

disposiciones de la Ley y el reglamento, si procede la transferencia libre de costo del
Departamento de Recreacién y Deportes al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, de los terrenos que comprenden el Bosque Santa Ana, sita sifos dentro del

Parque Julio E. Monagas en Bayamon, a fin de que este tiltimo lo mantenga y maneje
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como un bosque urbano, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley
213-1999, conocida como “Ley de Bosques Urbanos de Puerto Rico”.

Seccion 2.- El Contité deberd cumplir con lo ordenado en la Seccién 1 de esta Resolicion

Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la aprobacion

de esta Resolucion.

Seccién 3 2.-Se dispone que de resultar favorable la evaluacion del Comité de
Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles la titularidad de las demés areas
y/o terrenos incluidos dentro del Parque Julio E. Monagas continuaran siendo y
manejados por el Departamento de Recreacion y Deportes, acorde con lo establecido en
la Ley 9-2001, segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Parques
Nacionales de Puerto Rico”.

Seccién 4 3.- Se declara que es politica publica del Gobierno de Puerto Rico
proteger y conservar a perpetuidad el denominado Bosque Santa Ana, por este
constituir un recurso natural @nico y por ser uno de los pocos pulmones verdes que aun
encontramos en la zona metropolitana. Este bosque es, por lo tanto, una herencia de la
naturaleza que amerita proteccion para evitar que se ocasionen dafios irreparables o sea
destruido.

Seccién 5 4.-5i el Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles
aprueba la cesién, una vez se complete la gestion administrativa que conlleva la
transferencia de los terrenos, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
establecerd un plan dirigido al desarrollo de este bosque estatal, y solo permitira la

realizacion de actividades compatibles con un uso educativo, de investigacion cientifica,
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de recreacidn pasiva y de conservacion y proteccion ecolégica, incluyendo flora y fauna
y lo manejara de modo compatible con el uso de un Bosque Urbano.

Seccion § 5.-Si el Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles
aprueba la cesién al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en virtud de
esta Resolucion Conjunta, no podran transferirse o enajenarse para otros fines o
propositos que no sean los aqui indicados.

Seccion 7 6.-De aprobarse la cesion, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales podra, dentro de su facultad para implantar la politica publica aqui
enunciada, y de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, realizar convenios con
entidades gubernamentales estatales y municipales, organizaciones privadas sin fines
de lucro y organizaciones representativas de la comunidad, para el manejo del
desarrollo y la administracién y mantenimiento del Bosque Santa Ana y de los
programas educativos, recreativos y cientificos relacionados a éste.

Seccion 8 Z-Se respetardn los derechos o intereses adquiridos por aquellas
personas que, al aprobarse esta Resolucién Conjunta, tengan vigente cualquier contrato
de arrendamiento, compraventa o servidumbre a su favor o cualquier derecho de uso
sobre estos terrenos, hasta en tanto y cuanto estos venzan o se acuerde de forma
contraria.

Seccion 9 8.-De aprobarse la cesion, se autoriza al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales a solicitar y recibir a nombre del Gobierno de Puerto Rico

aportaciones, donaciones y concesiones de fuentes gubernamentales estatales,



municipales o federales y de personas o entidades privadas para el desarrollo del

Bosque Santa Ana y de los programas relacionados a éste.

Seccion 10.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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