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V CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

LUNES, 25 DE JUNIO DE 2018 
 

MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 979 

 

(Por el señor Muñiz 

Cortés) 

 

DESARROLLO DEL 

OESTE 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos) 

 

Para designar la Carr. 125 que transcurre el 

Municipio de Aguadilla, Municipio de Moca y 

Municipio de San Sebastián con el nombre de 

“Carretera Estatal Nito Méndez” y para otros 

fines.   

P. DEL S. 1005 

 

(Por el señor Muñiz 

Cortés) 

 

DESARROLLO DEL 

OESTE; TURISMO Y 

CULTURA 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en el 

Decrétase) 

Para crear la “Ruta Cafetalera y Gastronómica” 

de Lares, Las Marías, Maricao y San Sebastián 

para patrocinar la industria cafetalera, el turismo 

gastronómico, turismo cultural y turismo de 

diversión; y para otros fines relacionados.  

 

P. DEL S. 1022  

 

 

(Por el señor Rivera 

Schatz) 

 

ASUNTOS MUNICIPALES 

 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 

 

Para añadir un nuevo inciso (g) al Artículo 

15.005 de la Ley 81-1991, según enmendada, 

conocida como “Ley de Municipios Autónomos 

de Puerto Rico”, a los fines de establecer que no 

se podrá radicar acciones civiles por daños y 

perjuicios a la persona o a la propiedad, contra 

los municipios cuando ocurran hechos 

accidentes en carreteras o aceras propiedad del 

Gobierno Estatal. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DEL S. 208 

 

(por la señora Vázquez 

Nieves) 

 

TURISMO Y CULTURA 

 

 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 

Resuélvese y en el Título) 

 

Para ordenar al Departamento de 

Transportación y Obras Públicas identificar una 

finca en un área con exposición al público y los 

transeúntes, cercana a la Plaza de las Banderas 

y la Villa Pesquera en la zona del Paseo Litoral 

Israel “Shorty” Castro de Mayagüez para 

establecer la Plaza de los Artistas, Luis A. Ferré 

Aguayo; establecer que el uso propuesto para 

la propiedad identificada deberá ser evaluado y 

aprobado por el Comité de Evaluación y 

Disposición de Bienes Inmuebles y lo que debe 

contener el acuerdo suscrito con las partes 

interesadas; autorizar al Departamento de 

Transportación y Obras Públicas a suscribir 

acuerdos con personas naturales y jurídicas que 

auspicien la construcción y el mantenimiento de 

la plaza;  y para otros fines relacionados. 

 

P. DE LA C. 14 

 

 

(Por el representante 

Méndez Núñez) 

ASUNTOS DE LA MUJER 

 

 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar las Secciones 4 y 8 de la Ley 

Núm. 3 de 13 de marzo de 1942, según 

enmendada, conocida como “Ley de Protección 

a las Madres Obreras”, a fin de aclarar 

expresamente que la cobertura de la protección 

ofrecida a las madres obreras se extiende a las 

madres obreras empleadas bajo contrato a 

tiempo definido determinado, durante la 

vigencia del contrato a menos que se le haya 

creado a ésta, una expectativa real de 

continuidad en el empleo, en cuyo caso, podrá 

disfrutar de los beneficios de esta Ley; y que el 

patrono deberá rebatir la presunción de que 

estando embarazada la demandante, el patrono 

la despidió por causa injustificada y que en todo 

caso de despido a una mujer embarazada se 

presume que la acción del patrono fue 

injustificada y le corresponde a dicho patrono 

rebatir dicha presunción. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DE LA C. 490 

 

(por el representante 

Rivera Ortega) 

 

JUVENTUD, 

RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 

 

 

Para añadir un nuevo Artículo 14-A en la Ley 

171-2014, según emendada, la cual suprime a la 

otrora Oficina de Asuntos de la Juventud y crea 

adscrito al Departamento de Desarrollo 

Económico y Comercio, un denominado 

“Programa de Desarrollo de la Juventud”, con el 

propósito de encomendarle al Secretario del 

antes mencionado Departamento, a los fines de 

que el Secretario de Desarrollo Económico y 

Comercio coordine y gestione la oportunidad de 

realizar prácticas profesionales en las distintas 

ramas de gobierno la administración y dirección 

del a los participantes del “Programa de 

internados e investigaciones para estudiantes de 

maestría y doctorado”, el cual fuera creado al 

amparo de la Ley 157-2005.  

 

P. DE LA C. 875 

 

(Por los representantes 

Méndez Núñez y Rivera 

Guerra 

 

(Por Petición) Sr. Carlos 

Méndez Martínez) 

 

 

ASUNTOS MUNICIPALES 

 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 

 

 

 

Para añadir los Artículos 17.017, 17.018, 

17.019, 17.020 y 17.021 al Capítulo XVII de la 

Ley 81-1991, según enmendada, conocida como 

“Ley de Municipios Autónomos de Puerto Rico 

de 1991”, a los fines de autorizar a los 

municipios a crear la entidad corporativa que se 

conocerá como “Community Land Bank”; y 

para otros fines relacionados.  

 

P. DE LA C. 1358 

 

(por los representantes 

Mas Rodríguez y Méndez 

Nuñez) 

GOBIERNO 

 

 (Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en el 

Título) 

Para enmendar el Artículo 8 de la Ley Núm. 88 

de 9 de julio de 1986, según enmendada, 

conocida como “Ley de Menores de Puerto 

Rico”, a los fines de que cuando la parte 

imputada de falta, así como la parte que se alega 

víctima y/o testigos testigo, sean sea un menores 

menor de edad, se requiera el consentimiento de 

ambas partes todos los menores de edad para 

poder renunciar a la confidencialidad de los 

procedimientos; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DE LA C. 1364 

 

(por el representante 

Méndez Núñez) 

GOBIERNO 

 

 (Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el Artículo 1864, del Código 

Civil  de 1930, añadir un nuevo Artículo 20, y 

reenumerar los subsiguientes de conformidad, a 

la Ley Núm. 106 de 28 de junio de 1965, según 

enmendada, conocida como la “Ley de 

Préstamos Personales Pequeños”, a los fines de 

fijar prospectivamente un término prescriptivo 

de seis (6) años a los préstamos personales 

pequeños; sin garantía, según se define en la 

Ley Núm. 106 de 28 de junio de 1965, según 

enmendada, conocida como “Ley de Préstamos 

Personales Pequeños”; y para otros fines 

relacionados.     

 

R. C. DE LA C. 182 

 

 

(por el representante Del 

Valle Colón  

(Por petición de la 

estudiante universitaria 

Magdalys Rodríguez 

Rodríguez,  

participante del Internado 

Legislativo Jorge A. Ramos 

Comas) 

GOBIERNO 

 

 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 

Resuélvese y en el Título) 

 

Para ordenar referir al Comité de Evaluación y 

Disposición de Propiedades Inmuebles, creado 

por la Ley 26-2017, según enmendada, mejor 

conocida como “Ley de Cumplimiento con el 

Plan Fiscal”, evaluar para que evalúe conforme 

a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la 

transferencia libre de costo del Departamento de 

Recreación y Deportes, al Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales, de los 

terrenos que comprenden el Bosque Santa Ana, 

sita dentro del Parque Julio E. Monagas en 

Bayamón, a fin de que este último lo mantenga 

y maneje como un bosque urbano, de 

conformidad con las disposiciones contenidas 

en la Ley 213-1999, conocida como “Ley de 

Bosques Urbanos de Puerto Rico”; disponer que 

estos terrenos tendrán un uso educativo, de 

investigación científica, de recreación pasiva, y 

de conservación y protección ecológica, 

incluyendo flora y fauna; y para otros fines 

relacionados. 
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25 dejunio de 2018

Informe Positivo con eruniendas

Sobre el P. del5.7022

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber

estudiado y considerado el Proyecto del Senado Nrim. 1022, de conformidad con las

disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda su aprobaci6n con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nrlm. 1022 propone afradir un nuevo inciso (g) al Articulo

15.005 de la Ley 87-L991, segrin enmendada, conocida como "Ley de Municipios

Aut6nomos de Puerto Rico" a los fines de establecer que no se podr6 radicar acciones

civiles por da-flos y perjuicios a la persona o a la propiedad, contra los municipios como

resultado de accidentes o acontecimientos ocurridos en carreteras o aceras propiedad

del Gobiemo Estatal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 15.005, de la Ley 81-1991, segfn enmendada, conocida como "Ley de

Municipios Aut6nomos de Puerto Rico" establece las acciones que no son autorizadas

en una reclamaci6n judicial conha un municipio por da_flos y perjuicios a la persona o a

la propiedad por acto u omisi6n de cualquier funcionario, agente o empleado de la

cualquier municipio. Con esta disposici6n se garantiza a los municipios protecci6n

contra acciones o reclamaciones que pudieran menoscabar sus servicios y recursos

fiscales.
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Entre las razones dispuestas para evitar este efecto adverso estan, cuando eI

accidente ocurri6: a) en el cumplimiento de una Ley, reglamento u ordenanza, aun

cuando 6stos resultaren ser nulos; b) en el desempefro de una funci6n de car6,cter

discrecional, aun cuando hubiere abuso de discreci6n; c) en la imposici6n o cobro de

contribuciones; d) constitutivo de acometimiento, agresi6n u otro delito contra la

persona, persecuci6n maliciosa, calumnia, libelo, difamaci6n y falsa representaci6n e

impostura; e) ocurrida fuera de Ia jurisdicci6n territorial del Gobiemo de Puerto Rico; y

f) en el desempefro de operaciones de combate por las fuerzas navales o militares en

caso de guerra, invasi6n, rebeli6n u otra emergencia debidamente declarada como tal

por las autoridades pertinentes.

Acfualmente, Ios municipios enJrentan constantemente demandas o reclamaciones

por dafros como resultado de accidentes o acontecimientos ocurridos en carreteras u

aceras propiedad del Estado. Esta situaci6n provoca un impacto negativo contra sus

limitados recursos fiscales y ur aumento sustancial en el costo de los seguros, debido a-l

incremento continuo en las reclamaciones. Por 1o que, es injusto que los municipios

enfrenten estas consecuencias cuando no tienen bajo su control la atenci6n total de estas

infraestrucfuras.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El martes,29 de agosto de 2077, el Senado de Puerto Rico llev6 a cabo la Primera

Cumbre Municipal, donde se presentaron reconendaciones de alcaldes y alcaldesas

sobre legislaci6n necesaria para atender varias de sus necesidades y dificultades. Entre

sus pedidos incluyeron atender de manera efectiva situaciones que inciden en la

erogaci6n de fondos municipales como consecuencia de acciones legales incoadas en

contra del Estado. Como por ejemplo cuando son demandados por accidentes o

acontecimientos ocurridos en carreteras y aceras que le pertenecen al Gobierno Estatal.

Asi que urge la aprobaci6n de legislaci6n que garantice protecci6n juridica a los

municipios y evitar que se afecte, aun mas, su salud fiscal, sin que esto signifique evadir

su responsabilidad de ofrecer los servicios que Ie deben proveer a sus ciudadanos.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisi6n de Asuntos Municipales entiende que el impacto fiscal con Ia

aprobaci6n de esta medida serii favorable sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Por Io tanto, la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de1 Proyecto del Senado Nfm. 1022,

con las enrniendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla este informe,

por entender que 1o que propone es razonable y de beneficio al inter6s priblico.

Respetuosamente sometido,

4-.._
gari o1asc go

n de Asuntos Municipales
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1022
13 de junio de 2018

Presentado por el seflor Riz,era Schatz

Ret'eido a la Comisi6n de Asuntos Municipales

LEY

Para afladir un nuevo inciso (g) a-l Articulo 15.005 de la Ley 8L-199L, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico", a los fines de
establecer que no se podrd radicar acciones civiles por daios v peiuicios a la persona o

a la propiedad, contra los municipios cuando ocurran h..es.es accifuntes en carreteras o
aceras propiedad deI Gobierno Estatal.

DGOSICION DE MOTIVOS

La Secci6n 1 del Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico, faculta a la Asamblea

Legislativa a determinar lo relativo aI r6gimen y funci6n de los municipios de Puerto

Rico. En el ejercicio de dicha facultad, se aprob6 la Ley 81-1991, segrin enmendada,

conocida como, "Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico de499[", en adelante,

(Ley de Municipios Aut6nomos), con el objetivo de otorgarle a cada municipio el

m6ximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y los poderes y

facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo urbano,

social y econ6mico.

El Articulo 15.005, de la Ley de Municipios Aut6nomos establece aquellas acciones

por dafros y perjuicios no autorizadas contra el municipio por acto u omisi6n de

cualquier funcionario, agente o empleado del de cualquier ayuntamiento. El prop6sito
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principal de este @ Articulo es proveerle a los municipios la

protecci6n conka acciones o reclamaciones que pudieran menoscabar los servicios y

reorsos municipales. Una acci6n imp+eeedente de este hLo li*e pedri4jglgllor.;rnpacto

econ6rnico directo contra los sas limitados recllrsos eeen6dreos y su precaria situaci6n

fiscal. Por consiguiente,la?reli@e un incremento sostenido en las reclamaciones

radicadas contra los municipio s, p+e*eea WwgggIiA un aumento sustancial en hs-prkas
l^ l-- ^-^^,,-^l^-^. ^,,^ l^- -^-,^-^-+^- ^-i ^l J^-^-L^l-^ ,.1^ ,.,i..

los costos por concepto de seguros de

r e sp on s nbili da d ptibl i ca.

Asimismo, el costo de litigaci6n

*-sr*-vez Asi

44q es necesario establecer €eme-€$*idad=y_ius+ie+ un rdgimen legal iusto para que los

municipios no deben-+espende+per sean rcsponsables por la alegada negligencia al€gada

al Estado, p* en cuanto al mantenimiento de sus carreteras y aceras. Por 1o cual, esta

Asamblea Legislativa entiende necesario proteger los ayuntamientos contra acciones

por daios y perjuicios en aquellos casos en que ocurran los mismos en propiedad del

Gobierno Cental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- A$adir Se afiade un nuevo inciso (g) al Articulo 15.005, para que lea

2 como se dispone a continuaci6n:

3 "Articulo 15.005.- Acciones por Daflos y Perjuicios No Autorizadas

c
r(

resulta insosteruble parS_lgf_lryUljryt . Una deeisi6n iudieid adversa pedria agetar les
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1 No estaren autorizadas las acciones conka el municipio por dafros y perjuicios a

2 la persona o la propiedad por acto u omisi6n de un funcionario, agente o empleado

de cualquier mulicipio:

(a) En el cumplimiento de una ley, reglamento u ordenanza, aurt cuando 6stos

resultaren ser nulos

(b)

@) Waae#-a Cunnda ocurren acc-Ldentes ee*riCes en las carreteras o aceras

estatales.

l0 Secci6n 2.- Se autoriza a los municipios a adoptar aquella reglamentaci6n u

11 ordenanza municipal necesaria y conveniente para cumplir con el prop6sito de esta

12 Ley.

13 Secci6n 3.- Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su

14 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.1,4

INFORMEPOSITIVO

pf a"iuruo de 2018

La Comisi6n de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n con enmiendas del Proyecto de Ia Cdmara 14.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar las Secciones 4 y 8 de 1a Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de
7942, segan enmendada, conocida como "Lev de Protecci6n a 1as Madres
Obreras", a fin de aciarar expresamente que Ia cobertura de la protecci6n
ofrecida a las madres obreras se extiende a las madres obreras empleadas baio
contrato a tiempo definido, durante la vigencia del contrato a menos que se le
haya creado a 6sta, una expectativa real de continuidad en el empleo, en cuyo
caso, podr6 disfrutar de los beneficios de esta Ley; y que el patrono deber6
rebatir la presunci6n de que estando embarazada la demandante, e1 patrono Ia
despidi6 por causa iniustificada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nrim. 3 del 13 de marzo de 1,942, conocida como "Ley de
Protecci6n de Madres Obreras", segrin enmendada, fue aprobada con el fin de
proveer originalmente justicia a la mujer que se encuentra en estado grdvido,
para proveerle a las mismas el descanso y salario que estuviere recibiendo por su
trabajo durante el mencionado periodo de descanso. Ademds, protege el derecho
de Ia mujer de continuar en el empleo y a que no se le despida arblhariamente,

5r-
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cuando esta embarazada. De esta manera, se evitan las consecuencias
socioecon6micas que durante el embarazo v despues del mismo, podria
conllevar tal despido. Esta importante pieza legislativa, adem6s de proveer, en
protecci6n de la salud de la mujer embarazada, para un periodo de descanso
prenatal v postnatal, prohibe el discrimen por raz6n de embarazo v establece los
remedios que tendrd la empleada cuando el patrono le viola los derechos
consagrados en Ia 1ey.

Con esta Ley, la Asamblea Legislativa adopt6 una politica priblica dirigida
a ofrecer protecci6n a 1as mujeres trabajadoras que se convertian en madres. A
partir de ese momento se estableci6 el derecho de la mujer a disfrutar de un
descanso que comprende desde cuatro (4) semanas antes del momento del
alumbramiento hasta cuatro (4) semanas despu6s del mismo.

Dispone que el patrono no podrii, sin justa causa, despedir a la mujer
embarazada. Una vez entablada una acci6n por la obrera, reciamando
resarcimiento por haber sido despedida de su empleo, sin justa causa, mientras
estaba en estado de embarazo, el patrono viene obligado a alegar en su
contestaci6n los hechos que motivaron e1 despido. Al amparo de la
jurisprudencia vigente aplicable, es al patrono que opone como defensa e1 haber
mediado justa causa para el despido, a quien le corresponde probar, mediante
preponderancia de 1a evidencia, que el despido estuvo justificado. El peso de la
prueba se desplaza de la parte demandante hacia el demandado y es sobre 6ste,

sobre quien recae el onus probando. (Rivera Aguila v. K-Mart, 123 DPR 599 y
Santiago Gonzalez v. Oriental Bank &Trust, 2002 TSPR 82).

Todo patrono que despida, suspenda, o discrimine en cualquier forma
confra una empleada por raz6n de la merma en su producci6n mientras se

encuentra en estado de embarazo o rehtse restituirla en su puesto, luego del
alumbramiento, incurrir6 en responsabilidad civil Por una suma igual al doble
del importe de los daflos que haya causado a la trabaiadora, o Por una suma no

menor de cien d6lares ni mayor de mil d6lares a discreci6n del tribunal si no se

pudieren determinar dafros pecuniarios o el doble de 6stos si montaran a una

suma menor de cien d61ares. Toda empleada que se despida en violaci6n a las

disposiciones de esta Ley tendr6 derecho a que se le reponga en su Puesto.

Esta Asamblea Legislativa entiende que se debe aclaral que la protecci6n

que provee esta Ley es una de aPlicaci6n a toda muier que este embarazada

independientemente de la forma en que haya sido contratada PoI el PatIono. PoI

cons-iguiente, una mu,er embarazada que est€ empleada Por tiemPo determinado

le apiicara la ,'Ley de protecci6n a las Madres Obreras" mientras est6 contratada

y que, si el Patrono le cre6 una expectativa real de continuidad en el empleo'



podr6 disfrutar de los beneficios de esta Ley. Con esta enmienda se establece el

procedirniento a segut en estos casos.

La Comisi6n de Asuntos de la Muier del Senado de Puerto Rico, solicit6
memoriales explicativos a las siguientes agencias: Departamento de Justicia,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres.

La Comisi6n recibi6 memoriales explicativos de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, el Departamento de ]usticia y la Cimara de
Comercio.

La Comisi6n celebr6 una Vista Priblica el pasado 8 de junio de 2018, a 1a

cual comparecieron la Lcda. Carmen Lebr6n, Procuradora Auxiliar de las

Mujeres, representado a la Procuradora de las Mujeres; la Lcda. Naihomy
Alamo Rivera, representando al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos; v a la Lcda. Alicia Lamboy, en representaci6n de la Cimara de
Comercio de Puerto Rico.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

El Departamento de ]usticia someti6 un memorial explicativo en el que
expuso que favorece eI P. de la C. 1-1.

Comienza su discusi6n, refiri6ndose al estafuto cuyas enmiendas procura
la legislaci6n propuesta y al derecho aplicable.

La Secci6n I de la Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico
expresamente establece que no podr5 generarse discrimen alguno, entre otras
circunstancias, por raz6n de sexo. La Ley Nfm. 3 de 13 de marzo de 1942 segin
enmendada, conocida como: "Ley de Madres Obreras" prohibe expresa y
especificamente el discrimen por raz6n de embarazo, el discrimen que ha sido
reconocido por nuestro Tribunal Supremo, como una modalidad de discrimen
pot raz6n del sexo. Asi pues, el discrimen por raz6n de embarazo en el entomo
laboral est6 prohibido en Puerto Rico, constitucional y estatutariamente.

Ante los cambios sociales experimentados en nuesko puerto Rico, Ia
Legislatura ha enmendado la Ley de Madres Obreras en diversas ocasiones, con
el fin de acrecentar el Smbito de protecciones laborales originalmente provisto a
las madres puertorriqueflas. L6pez Fantauzzi .,,. 100% Natural; 181 D.p.R gZ,11S -
116 (2011). El derecho que garantiza esta ley a la mujer en estado gr6vido, desde
sus inicios, de un descanso de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y

-)
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cuafto (4) semanas despu6s de este, ha trascendido a otras protecciones
fundamentales; a saber:

licencia bdsica equivalente a un periodo de descanso de cuatro
(4) semanas antes y despu6s del parto, a sueldo completo;

2) una licencia adicional de doce
complicaci6n en el parto, sin paga;

(12) semanas, en caso de una

3) la obligaci6n del patrono de reservar el empleo de esta, durante las
licencias;

4) una prohibici6n al patrono respecto al despido sin justa causa de la
mujer embara zada; asi como, por discrimen por raz6n de
embarazo.

La Lev de Madres Obreras fue concebida para salvaguardat los derechos de
las trabajadoras embarazadas de dos maneras distintas: por una parte,
estableciendo periodos de descanso tanto antes como despuEs de1
alumbramiento; y por otro, prohibiendo el despido sin justa causa, asi como la
suspensi6ry reducci6n de salario o discrimen de cualquier otra indole contra la
obrera debido a la merma en su producci6n a causa de su estado de gestaci6n.
Con la implementaci6n adecuada de esta politica priblica se evitan las
consecuencias socioecon6micas que durante y posterior al embarazo podria
conllevar un despido.

En fin, el estatuto antedicho, forma parte del esquema trazado por el Estado
para ofrecerle a Ia mujer trabajadora una garantia mayor contra el discrimen en
el trabajo por raz6n de sexo. En particular. Ia Secci6n 4 de esta ley ubica a la
mujer embarazada en una clasificaci6n especial distinta a los dem6s empleados,
reconociendole que, por raz6n de su condici6n, el rendimiento en el traba,o
podia quedar afectado durante el periodo de gestaci6n, por 1o cual resulta
necesario brindarle una protecci6n mayor que tomara en consideraci6n Ia
situaci6n muy particular de la mujer obrera embarazada. De hecho, la ley no solo
prohibe al patrono despedir de su empleo sin justa causa a una mujer
embarazada; sino que tambi6n, excluye del concepto "justa causa", el menor
rendirniento por raz6n del embarazo.

En cuanto a la carga probatoria que Precisa la aplicaci6n de la Ley de

Madres Obreras, la jurisprudencia ha aclarado que, corresPonde al Patrono
presentar prueba para refutar una reclamaci6n Presentada al amparo de la Ley

de Madres Obreras. Se ha establecido que 1o determinante con estos casos no es

si el despido fue motivado por la condici6n dc embarazo de la demandante; sino

si estando embarazada. el patrono la despidi6 Por causa injustificada. En

1)
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palabras el Tribunal Supremo en el caso Santia v. Oriental Bank & Tr. -r57

D.P.R. 250, 258 (2002):

La conducta reprobable bajo esta legislaci6n es

precisamente que el pahono, teniendo
conocimiento del embarazo de la obrera, tome la
decisi6n de despedirla sin que medie una causa
justificada para ello. Es e1 conocimiento del
embarazo por parte del patrono 1o que establece
1a culpa de 6ste, agrava la acci6n de despido sin
justa causa, y iustifica que se le impongan con
todo su rigor 1as sanciones econ6micas que
establece la Lev de Madres Obreras. Por lo tanto,
el desconocimiento por parte del patrono del
estado de embarazo de una empleada es una
defensa afirmativa frente a una acci6n bajo la Ley
de Madres Obreras por despido injustificado de
una empleada embarazada.

Por otro lado establece que, si bien la figura juridica de "expectativa de
continuidad de empleo" ha sido reconocida por nuesho m6ximo foro en el
ambito laboral priblico, se puede inferir que el an6lisis podria ser similar si
fuese aplicable dicha figura a los empleados contratados a t6rmino fijo en el
sector privado. Por tanto, no tiene objeci6n legal a las enmiendas mencionadas.

Respecto a la t6cnica legislativa. se observa que el titulo y el texto
declarativo utilizan indistintamente los conceptos "indefinido" e
" indeterminad o" , para referirse a los contratos con t6rmino. Se recomienda que
se uniforme la referencia a dicho contrato en toda la medida, para evitar
confusi6n en Ia aplicaci6n e interpretaci6n de la ley.

Asimismo, el Departamento de Justicia habia llamado la atenci6n sobre la
Exposici6n de Motivos; en particular, sobre la referencia a la penalidad de la Ley
de Madres Obreras, en su Sec. 4, inciso (a); ya que no refleiaba la enmienda
introducida por la Ley Nr1m. 54-2000. Especificamente, el texto afirma que el
patrono que incurra en 1a conducta discriminatoria, aqui en cuesti6ry.,,incurrir6
en responsabiiidad civil por una suma igual al doble del importe de los daflos
que haya causado a ia trabajadora, o por una suma no menor de cien d6lares ni
mayor de mil d61ares. Lo cierto es que, al presente, conforme a las enmiendas
introducidas por la Ley Nrlm. 54-2000, dichas cuantias establecidas en el inciso
(a) fueron aumentadas mediante la disposici6n vigente que en lo pertinente lee:
"incurrir6 en responsabilidad civil por urur suma igual al doble del importe de los
dafros causados a la trabajadora, o por una suma no menor de mil d6lares

^-)
N



6

En vista de que el Departamento de Justicia, no identifica objeci6n legal
algrrna sobre las enmiendas aprobadas en el texto de la C6mara de
Representantes, v luego de que se acoian las recomendaciones expresadas en esta

ocasi6n, Justicia favorece que el Proyecto de la C6mara Nrlm. 14, sea aprobado.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres de Puerto Rico someti6 un
memorial explicativo en e1 que apoya el P. de la C. 14.

En sintesis, expone que el P. de la C. 14 pretende enmendar las secciones 4

y 8 de la Ley Nfm.3 del 13 de marzo de L942, segin enmendada, conocida como
"Lei, de Protecci6n a las Madres Obreras", a fin de aclarar expresamente que la
cobertura de Ia protecci6n ofrecida a las madres obreras se extiende a las madres
obreras empleadas bajo contrato a tiempo definido, durante la vigencia del
contrato a menos que se 1e haya creado a esta una expectativa real de
continuidad en el empleo, en cuyo caso, podr6 disfrutar de los beneficios de esta
Ley; y que el patrono deberd rebatir la presunci6n de que estando embarazada la
demandante, el patrono la despidi6 por causa injustificada.

Expone la OPM, que es importante destacar la importancia de proteger el
empleo de 1as mujeres embarazadas y prohibir el discrimen por embarazo. Las
mujeres tienen derecho a permanecer en su empleo durante el embarazo sin ser
discrirninadas ni despedidas arbitrariamente. Existe una presunci6n de que el
despido de una mujer embarazada fue uno iniusti{icado.

Indica la OPM, que tiene un compromiso inquebrantable con todas las

mujeres en Puerto Rico, las cuales representan urr cincuentidos por ciento (52%)

de Ia poblaci6n y sobre un cuarentisiete punto ochentiocho por ciento (47.88y")

de la fuerza laboral, segrin CENSO en su encuesta de la comunidad del 2016.

Por tal raz6n, la OPM entiende que Ia enmienda a la secci6n 4 de la Ley

donde dice "El patrono deber6 rebatir la presunci6n de que estando embarazada

la demandante, el patrono la despidi6 Por causa iniustificada" Podria tener urta

mejor redacci6n. La redacci6n recomendada seria: "En un caso de despido a una

mujer embarazada se presume que la acci6n del Patrono fue injustificada, el

pahono deberd presentar prueba suficiente Para rebatir la Presunci6n."

Una mujer embarazada debe tener los mismos beneficios que tienen todos

los empieados, incluso cuando el empleo sea Por contrato. Cuando no se renueva

el contrato por causa del embarazo o porque no Podra cumpl con el t6rmino

($1,000) ni mavor de cinco mil d6lares ($5,000). Recomienda que se modifique la
medida para atender esta preocupaci6n.
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establecido a causa de la licencia por maternidad se puede ver como un
discrimen en contra de la madre obrera.

Durante el periodo de embarazo, puede existir una merna en su

producci6n debido a las condiciones fisicas y biol6gicas que atraviesa la mujer.
La reducci6n en la merma de producci6n no puede ser una de las justificaciones
para remover a ia contratista. La falta de renovaci6n por la reducci6n en la
producci6n de la mujer, se debe de presumir injustificada. No se puede usar su
condici6n para discriminar en contra de la mujer embarazada.

En conclusi6n, la OPM encomia la iniciafir,a de la Asamblea Legislativa
para dirigir esfuerzos hacia la protecci6n de la segrrridad, bienestar y dignidad
de 1a muier. Ademds, reconoce la importancia de seguir orientando y educando
al pfblico y sus funcionarios sobre Ia importancia de proteger y velar por la
dignidad e integridad de nuestros ciudadanos.

En vista de todo lo antes expuesto, la OPM respalda la iniciativa y las
gestiones realizadas por esta honorable Asamblea Legislativa para la protecci6n
de la dignidad del ser humano. Sin embargo, ante los seflalamientos anteriores la
OPM recomienda un cambio en Ia redacci6n de Ia enmienda a la secci6n 4, inciso
(a); "En un caso de despido a una mujer embarazada se presume que la acci6n
del pafrono fue injustificada, el patrono deber6 presentar prueba suficiente para
rebatir la presunci6n." Entiende, adem6s, que el P. de la C. 14 es un paso efectivo
para cumplir con la politica prlblica establecida y aseg-urar la protecci6n de la
mujer embarazada en el empleo.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos compareci6 a la Vista
Pfblica que la Comisi6n celebr6 el 8 de junio de 2018, representado por la
licenciada Naihomy Alamo Rivera. En dicha vista, el Departamento manifest6 su
apoyo a la aprobaci6n del P. de la C. 14.

Asimismo, la Comisi6n consider6 el memorial explicativo que el
Departamento del rrabajo y Recursos Humanos habia sometido a la Comisi6n de
Asuntos Laborales de la C6mara de Representantes presidida por el Honorable
Angel Pefra Ramfrez.

La Cimara de Comercio de Puerto Rico someti6 un memorial en el que
expuso que no apoya la aprobaci6n del P. del C. 14, por entender que ya existe
protecci6n adecuada para atender la intenci6n legislativa de la medida, y que 1a

misma podria poner a las mujeres en desventaja al competir por un contrato de
trabajo a t6rmino. Asimismo, entiende que la medida se aleja de las disposiciones
y la intenci6n de la reci6n aprobada "Ley de Transformaci6n y Flexibilidad
Labora1."
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En dicho memorial el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
expuso que hist6ricamente la muier ha estado en desventaja en el mercado de
trabajo en lo referente a t6rminos y condiciones de empleo en comparaci6n con
los hombres. La discriminaci6n por raz6n de embarazo constituye una limitaci6n
adicional a las oportunidades de empleo del sector productivo femenino. A pesar
de los innumerables esfuerzos que ha realizado nuestra Asamblea Legislativa
por erradicar la discriminaci6n en todas sus vertientes, e1 discrimen por
embarazo sigue siendo un problema serio. En la Unidad Antidiscrimen del
DTRH, durante el afro 2015, se radicaron novecientas doce (912) querellas, de
6stas, trescientas noventa y cuatro (394) fueron por raz6n de g6nero, dentro de
1as cuales ciento cuarenta y nueve (149) fueron por raz6^ de embarazo. Al 25 de
junio de 2016, se habian radicado en ese afro, doscientas noventa y siete (297)
querellas de discrimen por raz6n de sexo, de las cuales ciento treinta (130) fueron
por raz6n de embarazo.

Afladi6, que 1a Lev Nfm. 3, antes citada, provee una protecci6n
abarcadora a la trabajadora embarazada. El estatuto no contiene exclusiones
expresas por raz6n de la naturaleza de la contrataci6n. La Secci6n 8 de la Ley
Nrim. 3, antes citada, establece e1 alcance de protecci6n de la ley al definir el
t6rmino "obrera" de la siguiente manera: "[...] toda mujer empleada mediante
sueldo, salario, jornai o cualquiera otra manera de compensaci6n en cualquier
oficina, establecimiento comercial o industria o empresa de servicio priblico."

Expuso que, c6nsono con la norma constitucional de interpretaci6n liberai
de derechos civiles, la legislaci6n protectora del trabajo tambi6n requiere una
interpretaci6n liberal y amplia de sus disposiciones con el prop6sito de darle
vigencia a sus fines reparadores. El Tribunal Supremo de Puerto Rico hace
alusi6n a la norma de interpretaci6n liberal de estatutos reparadores en el imbito
laboral y dispone que las exclusiones de la cobertura de una ley deban ser

expresas. A tales efectos manifest6 1o siguiente: "[...] en reiteradas ocasiones
hemos expresado que las leyes laborales deben interpretarse liberalmente y que

toda duda debe resoiverse a favor del obrero."

La Ley Nrim. 3, antes citada, tradicionalmente ha sido interpretada con

amplitud y liberalidad, no s6lo Por atenerse a la norma de hermen6utica juridica
antes seialada, sino que responde a una clara politica priblica de protecci6n a la

salud y bienestar de la madre trabajadora y de la criatura en gestaci6n. La

intenci6n del Estado de otorgarle a la mujer trabaiadora embarazada amplias

garantias de protecci6n ha sido reiteradamente reconocida por los tribunales del

Pais. Por disposici6n iurisprudencial, se ha extendido la protecci6n a toda obrera

que se encuentre en estado de embarazo alin cuando la empleada hubiese sido

empleada mediante un conrrato probatorio de trabaio.



Resalta que Ia intenci6n del Legislador ha sido el brindarles protecci6n a

aquellos empleados que arin estando bajo un contrato por tiempo determinado,
se le ha creado alguna expectativa real de continuidad de empleo y las obreras
embarazadas no son la excepci6n. Se les ha querido brindar a 6stas una
protecci6n adicional, tomando en consideraci6n la etapa tan crucial en la que se

encuentran.

Concluye, que por lo antes expuesto iniciativas como la propuesta a trav6s
de este proyecto de ley gozan de todo el respaldo de1 Departamento del Trabajo.

CONCLUSION

El P. de la C. 14 es un proyecto que va dirigido a extender la protecci6n
que establece 1a Nim. 3 de 13 de marzo de L942, segrin enmendada y mejor
conocida como "Ley de Protecci6n a las Madres Obreras" a aquellas empleadas
bajo contrato a tiempo determinado, cuando esten en estado de embarazo,
durante Ia vigencia del conkato. Es una conducta totalmente reprochable de un
paffono, que, teniendo conocimiento del estado de embarazo de la mujer, la
despida por raz6n de su embarazo. Mediante la aprobaci6n de este Proyecto,
quedar6 claramente establecido que toda mujer obrera embarazada,
independientemente si fue reclutada por tiempo indeterminado o determinado,
estard protegida por las disposiciones de la "Ley de Protecci6n a 1as Madres
Obreras" , suprn.

Sin duda, este es un asunto que, en el dmbito laboral, debe estar claro,
pues son principios de ley necesarios para la sana convivencia y en particular, se

le da acceso a Ia mujer a lograr justicia, cuando es despedida por el solo hecho de
estar embarazada. Ademds, el Proyecto establece fuera de toda duda, que en el
caso de despido de una mujer embarazada se presume que la acci6n del patrono
fue injustificada y le corresponde a 6ste rebatir dicha presunci6n.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de la Mujer
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n; y c6nsono con la
politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n del informe positivo del Proyecto de la C6mara 14, con enmiendas.

Respetu osamente sometido,
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" E ntirillado EIe ctroni c o "

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE ABRrL DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.1.4
2 DE ENERO DE20'1,7

Presentado por el representante Mdndez N fiez

Referido a la Comisi6n de Asuntos Laborales

LEY

Para enmendar las Secciones 4 y 8 de la Ley Nfm. 3 de 13 de marzo d,e 7942, segin
enmendada, conocida como "Ley de Protecci6n a las Madres Obreras", a fin de
aclarar expresamente que la cobertura de la protecci6n ofrecida a las madres
obreras se extiende a las madres obreras empleadas bajo contrato a tiempo
defin+de determinado durante la vigencia del contrato a menos que se le haya
creado a 6sta, una expectativa real de continuidad en el empleo, en cuyo caso,
podrii disfrutar de los beneficios de esta Ley; @

€ausa-in usti+i€ada muier embarazada I presunv qE
la aca6n del patrono fue iniustificada a b mrresponde a dicho pafuono rebahr diclu
presunaon.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de 1942, conocida como "Ley de Protecci6n de
Madres Obreras", segrin enmendada, fue aprobada con el fin de proveer originalmente
justicia a la mujer que se encuentra en estado gr6vido, para proveerle a las mismas el
descanso y saiario que estuviere recibiendo por su tabajo durante el mencionado
periodo de descanso. Adem6s, protege el derecho de ia mujer de continuar en el empleo
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Con esta Ley, la Asamblea Legislativa adopt6 una politica priblica dirigida a

ofrecer protecci6n a ias mujeres trabajadoras que se convertian en madres. A partir de
ese momento se estableci6 el derecho de la mujer a disfrutar de un descanso que
comprende desde cuatro (4) semanas antes del momento del alumbramiento hasta
cuatro (4) semanas despu6s del mismo.

Todo patrono que despida, suspenda, o discrimine en cualquier forma contra
una empleada por raz6n de la merma en su producci6n mientras se encuentra en estado
de embarazo o rehfse restituirla en su puesto, luego del alumbramiento, incurrir6 en
responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe de los dafros que haya
causado a la trabajadora, o por urut sunul no menor de eien nzil d6lares ($1,000) rn

mayor de d cincotntl d6lares ($5,000) a discreci6n del tribunal si no se pudieren
determinar daflos pecuniarios o el doble de 6stos si montaran a una surna menor de cien

d6lares. Toda empleada que se despida en violaci6n a las disposiciones de esta Ley

tendrS derecho a que se le reponga en su Puesto.

Esta Asamblea Legislativa entiende que se debe aclarar que la protecci6n que

provee esta Ley es una de aplicaci6n a toda mujer que esta embarazada

independientemente de la forma en que haya sido contratada por el patrono. Por

consiguiente. una mujer embatazada que est6 empleada por tiempo determinado le

aplicara la "Ley de Protecci6n a las Madres Obreras" mientras este contratada y que si

ei patrono le cre6 una expectativa real de continuidad en el empleo, po&5 disfrutal de

loi beneficios de esta Ley. Con esta enmienda se establece el procedimiento a seguir en

estos casos.

i

.*l
\

y a que no se le despida arbitrariamente, cuando est6 embarazada. De esta rnanera se
evitan las consecuencias socio econ6micas que durante el embarazo y despu6s del
mismo, podria conllevar tal despido. Esta importante pieza legislativa, ademiis de
proveer, en protecci6n de la salud de la mujer embarazada, para un periodo de
descanso prenatal y postnatal, prohibe el discrimen por raz6n de embarazo y establece
los remedios que tendrd la empleada cuando el patrono le viola los derechos
consagrados en la ley.

Dispone que el pakono no podr6, sin justa causa, despedir a Ia mujer
embarazada. Una vez entablada una acci6n por la obrera, reclamando resarcimiento por
haber sido despedida de su empleo, sin justa causa, mientras estaba en estado de
embarazo, el patrono viene obligado a alegar en su contestaci6n los hechos que
motivaron el despido. Al amparo de la jurisprudencia vigente aplicable, es al patrono
que opone como defensa el haber mediado justa causa para e1 despido, a quien le
corresponde probar, mediante preponderancia de la evidencia, que el despido estuvo
justificado. El peso de la prueba se desplaza de la parte demandante hacia el
demandado y es sobre 6ste, sobre quien recae el onus probando. (Rivera Aguila v. K-
Mart, 123 DPR 599 v Santiago Gonzi ezv. Oriental Barrk &Trust,2002 TSPR 82).
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI.ATIVA DE PI,]ERTO NCO:

Articulo 1.-Se enmienda Ia Secci6n 4 de la Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de'1942,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"El patrono no podr6, sin justa causa, despedir a la mujer embarazada o que

6

7

1

5

adopte a un menor a tenor con la legislaci6n y procedimientos legales vigentes en

Puerto Rico o en cualquier jurisdicci6n de los Estados Unidos de Am6rica. No se

entender6 que es justa causa el menor rendirniento para el tabaio, en raz6n del

embarazo.

(u) Todo patrono que despida, suspenda, reduzca el salario, o discrirnine

en cualquier forma contra una trabajadora por raz6n de la merma en

su producci6n mientras 6sta se encuentre en estado de embarazo o

rehrise restituirla en su trabajo luego del alumbramiento o adopci6n

de un menor a tenor con la legislaci6n y procedirnientos legales

vigentes en Puerto Rico o cualquier jurisdicci6n de los Estados

Unidos de Am€rica incurrta en responsabilidad civil por urur sluftr

igual al doble del importe de los daffos causados a Ia trabajadora, o

por uur sluna no menor de mil (1,000) d6lares ni mayor de cinco mil

(5,000) d6lares a discreci6n del Tribunal si no se pudieran determinar

daflos pecuniarios o el doble de 6stos, si montaran a urur srrrrur menor

de mil (1,000) d6lares. l-a empleada adem6s tendr6 derecho a que se

le reponga en su trabajo so pern de incurrir el patrono en daflos

adicionales id6nticos o iguales a los establecidos en esta Secci6n. El
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En todo

caso dr desqido a una nlu ler entbarazada se presunu que Ia aca6n del

patrono fue iniushficada. EI patrono deberd presentar suficiente prueba Dara

reb atir la pre sunci6n."

Articulo 2.-Se enmienda la Secci6n 8 de la Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de 1942,

segun enmend ada, para que lea como sigue:

"A los fines de esta Lev, se entendera por obrera a toda mujer empleada

mediante sueldo, salario, jornal, contrato a tiempo determinado o cualquiera otra

manera de compensaci6n en cualquier oficina, establecimiento comercial o

industrial o empresa de servicio pfblico. Las protecciones de esta Ley serdn de

apiicaci6n a las obreras empleadas mediante contrato a tiempo determinado,

mientras subsista la relaci6n obrero patonal, a menos que se le haya creado a

6sta una expectativa real de continuidad en el empleo, en cuyo caso, se

extender6n las protecciones de esta Ley m6s all6 de la fecha en que se suponia

que concluvera su contrato de trabajo."

Articulo 3.-Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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