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MARTES, 25 DE JUNIO DE 2019

MEDIDA COMISION

TITULO

P. DELA C. 749 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Por el representante Navarro (Sin enmiendas)
Sudrez)

Para crear la Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS), a fin de
establecer y promover la politica publica
sobre la elaboracién, manejo, desarrollo,
coordinaciéon e integracion interagencial
efectiva de la innovacion y de la
infraestructura tecnolégica e informatica
del Gobierno de Puerto Rico, asi como
desarrollar de forma ordenada e integrada
los proyectos tecnolégicos puntuales
necesarios para promover la integracion
efectiva de la tecnologia a la gestion
gubernamental; definir las funciones y las
facultades del Principal Ejecutivo de
Innovacién e Informacién del Gobierno de
Puerto Rico y el Principal Oficial de
Tecnologia del Gobierno de Puerto Rico;
enmendar los Articulos 4,5, 6,7,8y 9 dela
Ley 151-2004, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Gobierno Electrénico”;
derogar el inciso (b) (5) del Articulo 3 de la
Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segtin
enmendada, conocida como la “Ley
Orgénica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”; enmendar los Articulos 17,
18, 19 y 20 de la Ley 148-2006, segin
enmendada, conocida como la “Ley de
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Transacciones Electronicas”; enmendar los
Articulos 2, 5, 6, 7 y 9 de la Ley 229-2003,
conocida como la “Ley para Garantizar el
Acceso de Informacién a las Personas con
Impedimentos”; y para otros fines
relacionados.

P. DE LA C. 1095
(A-34)

(Por los miembros de la
Delegacion del PNP)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para adoptar la “Ley de Transparencia y
Procedimiento Expedito para el Acceso a
la Informacién Puablica”, a los fines de
establecer una politica ptblica de acceso a
la informacién publica; ordenar, organizar
y pautar mecanismos procesales sencillos,
agiles y econémicos de acceso real a los
documentos e informacién publica;
consignar principios e instrumentos de
garantia al acceso; ordenar la designacién
de Oficiales de Informacién en cada
entidad gubernamental; y para otros fines
relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 749

Informe Positivo
¢S de junio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 749,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 749 tiene el fin de crear la Puerto Rico [nnovation
and Technology Service (PRITS), a fin de establecer y promover la politica pablica
sobre la elaboracién, manejo, desarrollo, coordinacién e integracién interagencial
efectiva de la innovacion y de la infraestructura tecnoldgica e informatica del
Gobierno de Puerto Rico, asi como desarrollar de forma ordenada e integrada los
proyectos tecnolégicos puntuales necesarios para promover la integracion efectiva
de la tecnologia a la gestiéon gubernamental; definir las funciones y las facultades
del Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién del Gobierno de Puerto Rico
y el Principal Oficial de Tecnologia del Gobierno de Puerto Rico; enmendar los
Articulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley 151-2004, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Gobierno Electrénico”; derogar el inciso (b) (5) del Articulo 3 de la Ley
Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley
Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”; enmendar los Articulos 17, 18,
19 y 20 de la Ley 148-2006, segun enmendada, conocida como la “Ley de
Transacciones Electrénicas”; enmendar los Articulos 2, 5, 6, 7 y 9 de la Ley 229-
2003, conocida como la “Ley para Garantizar el Acceso de Informacion a las
Personas con Impedimentos”.

Para promover el uso adecuado de los servicios tecnolégicos y la eficiencia
gubernamental, es necesario dotar a la PRITS de los recursos y las facultades
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necesarias para que establezca una estructura administrativa integrada y
permanente, para fomentar y promover la innovacién, la utilizaciéon de las
tecnologias de informaci6én y comunicacion en todas las entidades
gubernamentales, de forma tal, que se puedan utilizar dichos recursos
eficientemente para medir el rendimiento de forma adecuada, y diseminar
efectivamente los esfuerzos y programas del gobierno. En adicion, las iniciativas
a implantarse fomentardn la confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales, lo cual es parte de la visién y la misién de esta Asamblea
Legislativa.

Por todo lo anterior, este cuerpo entiende meritorio crear, mediante
legislacion, la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), a los fines de
crear la estructura necesaria para que puedan operar eficazmente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la redaccion del presente informe, la Comisiéon de Innovaci6n,
Urbanismos, Telecomunicaciones e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
tuvo a su bien examinar las ponencias presentadas por la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones; la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y la Puerto Rico
Innovation and Technology Service, a la Comisién de Gobierno de la Cdmara de
Representantes.

JUNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMUNICACIONES
En el memorial explicativo sometido por la junta estos expresan que:

“ A estos efectos el estatuto propuesto busca crear a PRITS por
mandato de la Asamblea Legislativa, a fin de establecer y promover
la politica pdablica sobre la elaboracién, manejo, desarrollo,
coordinacién e integracion interagencial efectiva de Ia
infraestructura tecnolédgica e informatica del Gobierno de Puerto
Rico, asi como desarrollar de forma ordenada e integrada, los
proyectos tecnoldgicos puntuales necesarios para promover la
integracion efectiva de la tecnologia a la gestion gubernamental;
definir las funciones y las facultades del principal ejecutivo de
informaci6n e innovacién tecnolégica del Gobierno de Puerto Rico,
y enmendar las leyes necesarias para lograrlo.

Elogiamos la politica publica que se busca implementar con
el P. de la c. 749 y ponemos nuestra pericia a la disposicion del
primer ejecutivo de informacién e innovacién tecnolégica del
gobierno de Puerto Rico y de PRITS, de manera que la innovacién e
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informatica logre eficiencias administrativas y fiscales para Puerto
RICO.”

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoce la loable intencién de la
pieza legislativa ante nuestra consideracion. Pero aprovechan la oportunidad para
dejar claro que la medida podria significar la erogacion de fondos para poder
implementar los propositos de la misma, advierten que no es cénsona con las
proyecciones econdmicas y que requerirfa la transferencia de fondos de una
agencia a otra. A estos efectos expresan que:

“La OGP recomienda que no se cree una nueva agencia,
menos atn con facultades de investigacion y fiscalizacion. Exponen
que la politica publica actual del Gobierno de Puerto Rico gira en
torno a la disciplina, y ajuste de gastos en las agencias,
instrumentalidades, departamentos y corporaciones publicas.
Ademads, que busca maximizar los recursos y personal de la Rama
Ejecutiva mediante la transferencia, consolidacion y reorganizacion
de agencias, entre otras iniciativas.

También opinan que la medida tendria potencialmente un
impacto gerencial significativo, ya que crearfa una nueva entidad
gubernamental. Agregan que pudiera crear una duplicidad en
cuanto a politica ptblica y esfuerzos existentes en el campo de la
tecnologia.

Exponen que, en la alternativa, consideran que el concepto del
PRITS podria ser incorporado a la estructura actual del Gobierno, -
utilizando el andamiaje ya establecido en las mencionadas érdenes
Ejecutivas OE-2017- 014 y OE-2017-15. Agregan que no debe quedar
constituido como entidad nominadora para efectos de nombrar
personal, y ni que se le otorguen facultades de contratacién fuera de
los parametros establecidos en tales 6rdenes. Ademés, opinan que
tampoco deben asignarsele poderes de fiscalizaci6n o investigacion,
pues es preciso evitar cualquier conflicto de funciones con otra
entidad, o incidir en la competencia o jurisdiccién de otras agencias

que ya ostentan este tipo de poderes para los asuntos que aborda la
medida.”

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE (PRITS)

- Por su parte, la PRITS avala la medida, siempre y cuando se recojan las
enmiendas sugeridas. Hacemos constar que las mismas fueron acogidas en el



Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismos e Infraestructura Pdgina |4
Informe Positive - P. de la C. 749

cuerpo hermano y se hacen formar parte del texto aprobado que recibi6 la
comision. Sobre el particular expresaron que:

“Reconocemos el valor de esta importante pieza legislativa al
atender un asunto novel, en desarrollo y crucial para el desarrollo de
la Isla. Asi las cosas, endosamos la medida con algunas
recomendaciones.”

PRITS sugiere que:

“consoné con las Ordenes Ejecutivas antes mencionadas,
consideremos mantener la estructura de su Oficina como parte de la
Oficina del Gobernador, con los respectivos acuerdos que existen
con la OGP y sin crear un andamiaje o facultades adicionales a las ya
identificadas en las OE 2017-14 y la OE 2017-15 y de esta forma
maximizan los recursos disponibles.

CONCLUSION

El P. de la C. 749 es una medida loable que persigue contribuir a crear una
estructura gubernamental &gil, efectiva y transparente basada en avances
tecnolégicos, y eliminar la redundancia y duplicacién de costos en las operaciones,
proyectos y esfuerzos del Gobierno. Por tales razones, consideramos que la
aprobacion del mismo es necesaria.

Reconocemos como indispensable que el PEI esté a cargo de desarrollar e
implementar una agenda integrada de gobierno electrénico que redunde en el
mejoramiento de la prestacién de servicios gubernamentales y facilitacién del
acceso e integracion de los ciudadanos con el Gobierno. Con esto, perseguimos
cumplir con el objetivo de unificar todos los sistemas de tecnologia en el Gobierno.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Innovacién,
Urbanismo, Telecomunicaciones e Infraestructura recomienda la aprobacion del
P. de la C. 749, sin enmiendas.

e

f.aureano Correa
esidente

Comision Innovacion, Urbanismo,
Telecomunicaciones e Infraestructura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 749

7 DE FEBRERO DE 2017
Presentado por el representante Navarro Sudrez
Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para crear la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), a fin de establecer y
promover la politica ptiblica sobre la elaboracién, manejo, desarrollo, coordinacién e
integracion interagencial efectiva de la innovacion y de la infraestructura tecnolégica
e informatica del Gobierno de Puerto Rico, asi como desarrollar de forma ordenada
e integrada los proyectos tecnologicos puntuales necesarios para promover la
integracion efectiva de la tecnologia a la gestion gubernamental; definir las funciones

: y las facultades del Principal Ejecutivo de Innovacion e Informacién del Gobierno de

// Puerto Rico y el Principal Oficial de Tecnologia del Gobierno de Puerto Rico;
enmendar los Articulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley 151-2004, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Gobierno Electr6nico”; derogar el inciso (b} (5) del Articulo 3 de la

Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, conocida como la “Ley

Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”; enmendar los Articulos 17,18, 19

y 20 de la Ley 148-2006, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Transacciones

Electrénicas”; enmendar los Articulos 2, 5, 6, 7 y 9 de la Ley 229-2003, conocida como

la “Ley para Garantizar el Acceso de Informacion a las Personas con Impedimentos”;

y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica publica de esta Administracién crear un nuevo andamiaje de gobierno
innovador, atemperado a las exigencias del siglo XXI y capaz de valerse de la tecnologfa
avanzada, para cumplir con las expectativas de la ciudadania y con los estandares modernos



2

de gobernanza efectiva. Esto responde a que estid probado que la innovacién en los
desarrollos tecnol6gicos y en la programacién informética promueve la eficiencia
gubernamental y un manejo mas apropiado de los recursos humanos y fisicos, lo que se
traduce en un desarrolio econémico de Puerto Rico positivo.

.Asi, este gobierno ha reconocido que la innovaciéon es un pilar del desarrollo
econémico y que su estructura tiene que mantenerse en evolucién en el desarrollo de la
tecnologia y utilizarla para lograr eficiencias en la administracion del aparato
gubernamental, incrementando la rapidez y la calidad del servicio. Con el fin de adelantar
la unificacién de los sistemas de tecnologia del gobierno, la actual administracion del
Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares, cre6 mediante Orden
Ejecutiva (OE-2017-015), segun enmendada, la Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS), adscrita a la Oficina del Gobernador. La PRITS se cre6 para desarrollar de forma
ordenada e integrada los proyectos tecnolégicos puntuales necesarios, para promover la
integracion efectiva de la tecnologia a la gestion gubernamental, de forma que el Gobierno
no s6lo sea mas agil y eficiente, sino ahorre dinero y recursos. Sin embargo, en la actualidad,
la PRITS no cuenta con un esquema estatutario para que el mismo aporte a lograr la
encomienda de forma efectiva y sostenida.

Para promover el uso adecuado de los servicios tecnolégicos y la eficiencia
gubernamental, es necesario dotar a la PRITS de los recursos y las facultades necesarias para
que establezca una estructura administrativa integrada y permanente, para fomentar y
promover la innovacion, la utilizacion de las tecnologias de informacién y comunicacién en
todas las entidades gubernamentales, de forma tal, que se puedan utilizar dichos recursos
eficientemente para medir el rendimiento de forma adecuada, y diseminar efectivamente
los esfuerzos y programas del gobierno. En adicién, las iniciativas a implantarse fomentaran
la confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales, lo cual es parte de la
visién y la misién de esta Asamblea Legislativa. Por todo lo anterior, se crea mediante
legislacion la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo.
Esta Ley se conocera como la “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology
Service”.
Articulo 2.-Declaracién de Politica Publica
Es politica piblica del Gobierno de Puerto Rico que las tecnologias de informacién

y comunicacién sean administradas de forma tal, que se alcance un nivel optimo de
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eficiencia, se solucione el problema de integracion entre las tecnologias de informacién y
comunicacién de las agencias gubernamentales, y se facilite asi el intercambio de
informacién, se fomente la transparencia en la informacion y la ejecucién del Gobierno,
se expanda la disponibilidad y el acceso a los servicios gubernamentales, se promueva la
interaccién de nuestros habitantes con las tecnologfas de informacién y comunicacion, y
se fomenten las iniciativas publicas y privadas que propendan a eliminar la brecha digital
en nuestra sociedad. La politica ptdblica que se adopta y promulga es cénsona con el
objetivo de lograr que la tecnologia y el uso de ésta se inserte mas en la cotidianidad de .
la vida de nuestros ciudadanos. Ademas, es de vital importancia que se fomente el
desenvolvimiento de la industria de las tecnologias de informacién como un ente de
desarrollo y crecimiento econémico en el Gobierno de Puerto Ricé. De tal forma, esta Ley
Crea un nuevo andqnﬁaje de gobierno innovador, atemperando las exigencias del siglo
XXy capaz de valerse de la tecnologia para cumplir con las expectativas de la ciudadania
y con los estdndares modernos de gobernanza.

Articulo 3.-Definiciones

Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que
se dispone a continuacion:

(a)  Agencia.-Significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, comisi6n,

corporacion publica, oficina, divisién, administracién, negociado,
departamento, autoridad, funcionario, empleado, persona, entidad o

cualquier instrumentalidad de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico.
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(b)

()

(d)
(e)
(f)
(8)

Equipo.-Significa cualquier bien mueble de naturaleza tangible y
perdurable relevante o relacionado con las tecnologias de informacion y
comunicacién, que sea util para llevar a cabo las funciones de
comunicaciones o el manejo de informacién de una agencia.
Innovaci6n.-Significa un proceso colaborativo, creativo y aplicado de
discusién y analisis de ideas y soluciones a retos. La innovacién presume la
creacion de algo nuevo o mejorado a través de servicios, procesos,
tecnologias, productos o modelos. La participacion ciudadana y de diversos
sectores representan una mayor diversidad de experiencias que permite
conectar de manera diferente las ideas para producir soluciones
innovadoras. La innovacién produce resultados de impacto directo a los
ciudadanos, transforma y apodera a las comunidades, promueve la
creacién de nuevo conocimiento, optimiza el desarrollo del capital humano
e impulsa el crecimiento econémico de Puerto Rico. La tecnologia es el
habilitador principal de la innovacion, pero no se limita a innovacién de
fndole tecnolégica.

Gobernador.-Significa el Gobernador de Puerto Rico.

Gobierno.-Significa el Gobierno de Puerto Rico.

Municipio-Significa los municipios del Gobierno de Puerto Rico.
PEIIT.-Significa el Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién del
Gobierno de Puerto Rico. Este término es equivalente al Chief Innovation and

Information Officer (CIO, por sus siglas en inglés).
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_(h) POT.Significa el Principal Oficial de Tecnologia quien sera el Sub-Director
de la PRITS. Este término es equivalente al Chief Technology Officer.

(i) Plan Estratégico.-Significa el “Plan Estratégico de Innovacién y Tecnologia
para el Gobierno de Puerto Rico”, que establecerd la Puerto Rico Innovation
and Technology Service.

() (PRITS).-Significa la Puerto Rico Innovation and Technology Service.

(k)  TIC.-Significa las tecnologias de informaci6én y comunicacion.

Articulo 4.-Creacion.

Se crea la oficina Puerto Rico Innovation and Technology Service del Gobierno de Puerto
Rico {PRITS), adscrita a la Oficina del Gobernador.

Articulo 5.-Nombramiento y Administracion.

La Puerto Rico Innovation and Technology Service estard bajo la direccion y
supervisién del Principal Ejecutivo de Innovacion e Informacion del Gobierno (PEII),
quien serd nombrado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. El
Sub-Director de la PRITS sera el Principal Oficial de Tecnologia (POT) y sera designado
por el PEII. El Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién (PEII) y el Principal
Oficial de Tecnologia del Gobierno (POT) deberan ser de reconocida capacidad
profesional. El Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién (PEII) podra delegar en
el Principal Oficial de Tecnologia (POT) aquellas facultades necesarias para el efectivo

cumplimiento con las funciones, deberes y responsabilidades delegadas en esta Ley.
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La remuneraci6n del Principal Ejecutivo de Innovacion e Informacion (PEIT) del

Gobierno la fijara el Gobernador, tomando en consideracion la remuneracién establecida

para los(as) Secretarios(as) de los Departamentos Ejecutivos.

Articulo 6.-Funciones, facultades y deberes de la Puerto Rico Innovation and

Technology Service y del Principal Ejecutivo de Innovacion e Informacién del Gobierno

(PEII).
a)

b)

d)

Ser la Oficina de la Rama Ejecutiva encargada de implantar, desarrollar y
coordinar la politica pablica del Gobierno sobre la innovacién, informacion
y tecnologia;

Ofrecer servicios a los departamentos, agencias, corporaciones publicas,
municipios y cualquier otra dependencia o instrumentalidad publica del
Gobierno en relacion a la integracion de la tecnologia a la gestion
gubernamental y a la presentacion de servicios a la ciudadania;

Promover el desarrollo de proyectos financiados junto al sector privado, la
academia y el gobierno, para que estudiantes, profesores y profesionales
del campo tecnolégico desarrollen tecnologia de avanzada;

Crear una plataforma digital para que los distintos componentes del
Gobierno se puedan comunicar entre si y compartir informacién de los
prograras y servicios de asistencia econmica a los ciudadanos. A mediano
plazo, esta plataforma se debe integrar con los Centros de Servicios
Integrados y las diversas plataformas de bienestar social para que cualquier

empleado que sea adiestrado pueda determinar la elegibilidad del
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h)

solicitante y adjudicar las solicitudes prontamente. A largo plazo, se debe
implementar una interface para establecer el perfil del ciudadano, donde se
determinaré cuantos y cuales son los servicios para los que la persona es
elegible y se dirigira electrénicamente al ciudadano a donde puede solicitar
el beneficio o actualizar su informacion;

Establecer y dirigir el proyecto Upgrade pr.gov, a través del cual se mejore
drasticamente el portal principal del Gobierno de modo que resulte
accesible e integrado tanto para la ciudadania como para el mismo
gobierno. Como parte de este proyecto, se deberan hacer disponibles la
mayor cantidad de servicios via Internet de una forma segura, agil y facil;
Implementar sistemas de rendicion de cuentas que propicien el
mejoramiento continuo y la innovaciéon mediante la alineacién de la
organizacién a las expectativas y metas. Estos sistemas, a su vez, deben
contribuir a la utilizacién mas eficiente de los recursos gubernamentales y
a la transparencia en la gestién gubernamental;

Desarrollar e implantar cualquier otro proyecto tecnolégico puntual que le
sea encomendado por el Gobernador o su representante;

Actuar como representante del Gobernador en todo asunto relacionado a
Innovacién, informatica y tecnologia;

Liderar la estrategia y el proceso de innovacién y transformacién de Puerto

Rico;
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k)

D

P}

Asesorar al Gobernador de Puerto Rico en asuntos de innovacion,
informatica y tecnologia;

Recomendar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, la formulacién de
politica publica sobre innovacién y temas relacionados;

Implementara metodologias modernas y colaborativas para la presentacion
de ideas y evaluacion de soluciones basadas en datos;

Asegurar una perspectiva holistica de estrategias de transformacio6n;
Facilitar y mantener alianzas mundiales, incluyendo el sector publico, el
sector privado, la academia y organizaciones sin fines de lucro y
comunitarias con pericia en diferentes materias;

Liderar la ejecucion de iniciativas de innovacién y transformacién
asignadas por el Gobernador;

Solicitar y administrar fondos federales, estatales o privados en conjunto,
solo o en lugar de agencias gubernamentales;

Suscribir acuerdos colaborativos, memorandos de entendimiento y/o
acuerdos interagenciales con cualquier entidad ptblica o privada;
Suscribir y/o peticionar contratos de servicios profesionales y consultivos
y/ o relacionados con la agenda de innovacién, informatica y tecnologia del
Gobierno de Puerto Rico;

Trabajar en coordinaci6n con las agencias del Gobierno de Puerto Rico, los

gobiernos municipales, el gobierno federal y el sector privado para
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¥)

desarrollar iniciativas que promueva la agenda de innovacion, informatica

y tecnologia;

Se encargara de la transformaci6n digital de Puerto Rico y de la creacién de
una cultura orientada en datos, rendicion de cuentas, transparencia y toma
de decisiones proactivas;

Evaluar y recomendar acuerdos de servicio, y otros tipos de acuerdo de
tecnologfas de informacién y comunicacién (TIC), para el Gobierno y todas
sus instrumentalidades que garanticen la prestacion de servicios a tiempo
y de manera costo-efectiva;

Realizar un inventario general de las TIC existentes en el Gobierno; los
procesos, planes y proyectos estratégicos del TIC del Gobierno y agencias
para desarrollar un plan exhaustivo de c6mo utilizar y unificar las TIC
gubernamentales existentes y disponibles como herramientas
administrativas para medir, dar seguimiento y monitorear la ejecucién y la
satisfaccion de los servicios directos provistos por el Gobierno;

Establecer e implementar los planes estratégicos las politicas, estandares y
la arquitectura integrada de las TIC del Gobierno;

Establecer e implantar las politicas y aplicaciones de seguridad del
Gobierno para el uso del internet y de la red interagencial;

Dirigir los esfuerzos de reingenieria de los procesos gubernamentales y de

las TIC para conseguir las eficiencias necesarias en el servicio al ciudadano;
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ff)
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Funcionar como promotor de la implementacién de disciplina en las
mejores précticas en el manejo de proyectos y publicar gufas y directrices a
tales efectos;

Alcanzar madurez y capacidad organizacional en la administracién de las
TIC;

Establecer una administracién basada en la productividad y asegurar que
los servicios sean efectivos y eficientes;

Reducir redundancia y duplicacién de costos de las operaciones, proyectos
y esfuerzos de las TIC del Gobierno;

Coordinara y dirigiré los esfuerzos con los directores de informética de las
entidades gubernamentales y el PEIl del Gobierno para alcanzar los
propdsitos de integracion y economias de recursos en las agencias;
Evaluar y emitir recomendacién final en los nombramientos de los
Principales Oficinales de Informatica de las Agencias;

Revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto de creacion, implantacion,
modificacién, migracién y actualizacién de las bases de datos, innovacion,

informacién y tecriologia a ser adoptadas por las agencias.

Articulo 7.-Facultades y deberes adicionales del Principal Ejecutivo de Innovacién

e Informacién del Gobierno (PEIL).

El Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién del Gobierno (PEII) tendrs,

ademas, los siguientes deberes y facultades:



AN

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

1)

2)

3)
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El PEII estara facultado para establecer la estructura organizacional de la
Oficina que estime necesaria para cumplir con los propésitos de esta Ley.

El PEE] seleccionara y nombrara al personal profesional, técnico, secretarial
y de oficina que estime necesarios para el cumplimiento de los fines de esta
Ley; y determinar4 sus cualificaciones, requisitos, funciones y deberes

conforme a las disposiciones de la referida “Ley de Personal del Servicio

'Publico”. El PEII podra contratar los servicios de firmas y de profesionales,

técnicos, consultores, y otros que estime necesarios para cumplir con sus
funciones y realizar aquellos estudios, investigaciones y anélisis que
considere necesarios o le sean encomendados o solicitados por el
Gobernador o la Asamblea Legislativa.

Emitir ordenes administrativas y opiniones ante consultas sobre el
cumplimento de esta Ley, cualquier otra ley de la cual el Principal Ejecutivo
de Innovacién e Informacién del Gobierno (PEII) esté a cargo de su
implementacién, y de los reglamentos adoptados al amparo de esta Ley. El
Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacién del Gobierno (PEll), podré
emitir opiniones y cartas circulares a peticién de parte o motu proprio
cuando lo estime necesario.

Adoptar un plan de clasificacién y retribucion de puestos. El plan de
clasificacién y el plan de retribucién de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service seran desarrollados de modo independiente a los de la

Oficina del Gobernador, en consideracién a las particularidades de la Puerto



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

12

Rico Innovation and Technology Service.

(5)  Aceptar y recibir cualesquiera donaciones o fondos por concepto de
asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda o beneficio cuando
éstos provengan de organismos gubernamentales o instituciones sin fines
de lucro, sujeto a las disposiciones de la Ley 1-2012, conocida como la “Ley
de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011”7, su reglamentacion y otras
leyes aplicables, segtn las circunstancias particulares.

(6) Investigar posibles violaciones a las disposiciones de esta Ley y los
reglamentos que se adopten y promulguen al amparo de ésta.

Articulo 8.-Reglamentacion.

De modo que pueda descargar los deberes y las facultades que esta Ley le impone,
la Puerto Rico Innovation and Technology Service esta facultada para, a tenor con las
disposiciones relativas al procedimiento de reglamentacién establecido Ley 38-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico” adoptar, enmendar y derogar reglamentos para la
estructuracion y el funcionamiento de la Puerto Rico Innovation and Technology Service, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y cualquier otra ley aplicable.

Articulo 9.-Plan Estratégico de Innovacién y Tecnologia para el Gobierno de
Puerto Rico. |

La Puerto Rico Innovation and Technology Service creara un Plan Estratégico que
articule una visién exhaustiva, congruente, abarcadora y duradera sobre la utilizacion de

las tecnologias de informacién y comunicacion del Gobierno. El Plan Estratégico incluira



i0

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

13

un mecanismo efectivo de integracién de los maltiples sistemas de las tecnologias de
informacién y comunicacién utilizadas por las diferentes agencias; se nutrira de las
mejores practicas identificadas en las agencias estatales, y federales e internacionales, asf
como en el sector privado; y establecera prioridades para los proyectos tecnologicos
actuales y futuros.

A su vez, la Puerto Rico Innovation and Technology Service evaluara y analizara
anualmente los planes de trabajo en todas las agencias, relativo a la administracion, el
uso, el analisis, el despliegue y la inversion de las tecnologias de informacioén y
comunicacion del Gobierno. Ademaés, la Puerto Rico Innovation and Technology Service, en
colaboraci6n con las agencias, creara e implementara un plan estratégico de recuperacion
tecnologica en situaciones de desastres o emergencias.

Articulo 10.-Estudios e investigaciones

La Puerto Rico Innovation and Technology Service podra llevar a cabo estudios e
investigaciones sobre asuntos que le afecten y, a tales fines, podra requerir de las
Agencias la informacién que sea necesaria, pertinente y esencial para lograr tales
propésitos y aprobar aquellas reglas y reglamentos necesarios. Asimismo, podra
establecer acuerdos de colaboracion con cualquier Estado de los Estados Unidos de
América y con los centros de investigacion de las principales universidades de Puerto
Rico o los Estados Unidos.

Articulo 11.-Informes.

La Puerto Rico Innovation and Technology Service preparara y rendird un informe

anual, no méas tarde de noventa (90) dias luego de concluido cada afio fiscal, al
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Gobernador y a la Asamblea Legislativa. Este informe incluird, sin que constituya una
limitacion, el estatus y los resultados relativos a los propositos de esta Ley, y la
identificacion de obstaculos y recomendaciones para aumentar la eficiencia en la
implementacién del Plan Estratégico. El informe incluir4, ademas, las operaciones y la
situacion fiscal de la Puerfo Rico Innovation and Technology Service, junto con las
recomendaciones que se estimen necesarias para su eficaz funcionamiento. Luego del
primer informe anual, el Principal Ejecutivo de Innovacion e Informacién Tecnolégica del
Gobierno (PEIl) incluira, en los subsiguientes informes anuales, un resumen de las
recomendaciones que ha hecho en informes anteriores y una descripcion de la accién
tomada sobre dichas recomendaciones.
Articulo 12.-Deberes y Responsabilidades de las Agencias.
Para cumplir cabalmente con los objetivos y la politica publica establecida en esta
Ley, las agencias tendrdn que cumplir con los siguientes deberes y responsabilidades:
(@)  Establecer una coordinacién efectiva y prioritaria con la Puerto Rico
Innovation and Technology Service para maximizar los recursos tecnologicos
del Gobierno y para atender el campo de la innovacién en el Gobierno.
(b)  Proveer y divulgar a la Puerto Rico Innovation and Technology Service, en el
tiempo requerido, aquella informaci6n, datos, documentos y servicios
necesarios y esenciales que les sean requeridos por la Puerto Rico Innovation

and Technology Service, salvo que la divulgacién requerida esté

expresamente prohibida por ley o reglamento.
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Preparar y presentar a la Puerto Rico Innovation and Technology Service los
planes estratégicos de las agencias y el presupuesto de éstas relativo,
tnicamente, a las tecnologfas de informacién y comunicacién, dentro del
término establecido por la Puerto Rico Innovation and Technology Service.
Cumplir con lo dispuesto en la presente Ley, las politicas de manejo de
informacién y los estandares tecnolégicos relativos a las tecnologias de
informacién y comunicacién que adopte y promulgue la Puerto Rico
Innovation and Technology Service.

Velar que el conjunto de paginas web y los demés servicios teleméticos, sea
limitado y centralizado. La Puerto Rico Innovation and Technology Service
establecerd mediante reglamento como las agencias contribuirdn a la
consecucion de este objetivo.

Considerar el impacto del desarrollo de servicios electrénicos en personas
que no tienen acceso a Internet y llevar a cabo los esfuerzos necesarios,
mediante programas y alianzas con el sector privado y con organizaciones
sin fines de lucro, para asegurar que todos los sectores de la sociedad logren
acceso a los servicios del Gobierno por canales telematicos.

Asegurar que sus bases de datos cumplan y respondan a las politicas de
apertura y acceso, segin éstas se establezcan y definan mediante

reglamentacién que la Puerto Rico Innovation and Technology Service adopte

a tales efectos.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(b)

\)

(k)

16

Desarrollar y emitir todas aquellas medidas que sean necesarias para
asegurar el cumplimiento fiel y estricto con esta Ley. Asimismo, las politicas
gerenciales de manejo de informacién y las guias sobre el uso y el
mantenimiento de las tecnologias de informacién y comunicacién que
emita la Puerto Rico Innovation and Technology Service deberan ser
comunicadas por los jefes de agencia de manera rapida y efectiva al
personal correspondiente.

Identificar un enlace para cada proyecto de innovacién en la Agencia que
debera proveer asistencia y responder tanto al Jefe de la Agencia como al
PEII para la ejecucion de estos proyectos.

Notificar todo nombramiento de Principales Oficinales de Informética al
PEII para su evaluacion y recomendacion final.

Proveer la asistencia operacional a la PRITS para cumplir con los fines de

esta Ley, segtin le sea requerido por la PRITS.

Articulo 13.-Oficial Principal de Informética de las agencias.

Para cumplir cabalmente con los objetivos y la politica ptiblica establecida en esta

(@)

Ley, el Oficial Principal de Informatica de cada agencia, o en su defecto, el director o
directores de informacién y tecnologia de toda agencia, tendran que cumplir con las

politicas, protocolos, guias operacionales dispuestas por el PEII y los siguientes deberes

y responsabilidades:

Establecer un plan estratégico y funcional para el desarrollo, la

implantacion y el mantenimiento del sistema de informacién de la agencia.
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Crear el concepto y los objetivos a largo plazo con respecto a las tecnologias
de informacién y comunicacién, acorde con esta Ley y la reglamentacion
que se adopte para cumplir los propositos de la misma.

Identificar las maneras en que las tecnologias de informacion y
comunicacién pueden reducir los costos para el Gobierno y mejorar el
servicio a la ciudadania.

Evaluar anualmente el desarrollo y la implantacién del plan estratégico que
se adopte sobre las tecnologias de informacién y comunicacion, asf como
establecer los mecanismos y procesos para la revisiéon y modificacién de
este plan, de resultar necesario.

Desarrollar las politicas, las guias, la reglamentacién y los procesos que
regiran los esfue;'zos de la agencia en el uso y la implantacién de su sistema
de informacién.

Asesorar y ofrecer apoyo tecnolégico y procesal al jefe de la agencia en sus
esfuerzos por viabilizar y cumplir con las metas y los objetivos establecidos
en el plan estratégico de las tecnologias de informacién y comunicacién que
adopte la agencia.

Desarrollar, mantener y facilitar la implantacion de una estructura segura e
integrada de las tecnologias de informacién y comunicacién.

Promover el disefio y la operacion eficiente y efectiva de los sistemas de

informacion, incluyendo mejoras a éstos.
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Dar seguimiento al funcionamiento de los programas y al desarrollo de los
proyectos de las tecnologias de informacién y comunicacién de las
agencias; as{ como evaluar las ejecutorias de éstos, conforme a los
estandares que se establezcan y proveer asesoria o recomendaciones sobre
la continuaci6n, el progreso, la modificacién o la cancelacion de los
programas adoptados.

Evaluar todo contrato de servicios relativo a las tecnologias de informacién
y comunicacion a ser suscrito por la agencia, en lo' relacionado al
cumplimiento con las disposiciones y los propésitos de esta Ley, asi como
con la reglamentacién que se adopte. Este proceso de evaluaciéon debera
realizarse previo a que se le remita el contrato en cuestién a la Puerto Rico
Innovation and Technology Service para su consecuente revision y andlisis. El
Oficial Principal de Informatica de toda agencia, o en su defecto, el director
o directores de informacién y tecnologia de toda agencia, tendré la
responsabilidad de comunicar a la Puerto Rico Innovation and Technology
Service cualquier asunto de interés que haya identificado al evaluar un
contrato relativo a las tecnologias de informacién y comunicacién, lo cual
incluye pero no se limita, a irregularidades o disposiciones que van o
podrian ir en contravencion con esta Ley y su reglamentacién.

Servir de enlace entre la agencia y la Puerto Rico Innovation and Technology
Service, proveer asistencia operacional a la PRITS y proveer toda la

informaci6n confiable, completa, consistente y de forma oportuna, sobre los
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sistemas de informacion electrénicos y las tecnologias de informacién y
comunicacién, segtin sea requerida por la Puerfo Rico Innovation and
Technology Service.

Articulo 14.-Colaboracion con la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Puerto Rico Innovation and Technology Service asistira a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto con el desarrollo y la aprobacién de los presupuestos de las tecnologias de
informacién y comunicacién para las agencias. La Puerto Rico Innovation and Technology
Service y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en conjunto, revisardn y recomendaran
para que se les otorguen fondos, sélo a aquellas propuestas de desarrollo de las
tecnologias de informacion y comunicacién que sean cénsonas con los propdsitos de esta
Ley, con el Plan Estratégico, y que provean una rentabilidad y utilidad razonable.

De acuerdo con esta gestion de integracion de la PRITS, todos los jefes de agencias
someteran sus planes de desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacién a
la Puerto Rico Innovation and Technology Service, para que esta oficina evalue los planes y
emita las recomendaciones que estime pertinentes. Ninguna propuesta de desarrollo de
las tecnologias de informacion y comunicacién o contrato para la prestacién de servicios
de las tecnologfas de informacion y comunicacién por cualquier Agencias sera otorgada
sin larevision y los comentarios previos de la Puerto Rico Innovation and Technology Service.

Articulo 15.-Proyectos de base de datos, innovacién, informacion y tecnologia de
las agencias.

La Puerto Rico Innovation and Technology Service tendra la facultad de revisar,

evaluar y aprobar cualquier proyecto de creacién, implantacién, modificaci6én, migracién
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y actualizacién de las bases de datos, innovacién, informacién y tecnologia a ser
adoptadas por las agencias. La Puerto Rico Innovation and Technology Service emitira por
escrito las recomendaciones y los estandares que correspondan, segtin sea el caso, para
que los proyectos de bases de datos, innovacion, informacién y tecnologia de las agencias
cumplan con los propésitos de esta Ley y remitira dicha comunicaci6n al jefe de agencia
y al Oficial Principal de Informatica de ésta. Las agencias tendran que disefiar,
desarrollar, adoptar e implantar sus proyectos de base de datos, innovacién, informacion
y tecnologia a tenor con los pardmetros y las especificaciones que establezca la Puerio Rico
Innovation and Technology Service. Asimismo, dicha Oficina debera evaluar y aprobar
cualquier contratacion de servicios o compra de equipo por parte de las agencias a ser
utilizado o destinado para un proyecto de base de datos, innovacion, informacién y
tecnologia.

La PRITS y el Instituto de Cultura Puertorriquefia trabajaran en conjunto,
mediante acuerdo interagencial, para disponer el protocolo del proceso de digitalizacién
en todo lo concerniente a la obligacion del Instituto de Cultura Puertorriqueiia
identificada en la Ley Nuim. 5 de diciembre 1955, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Administracién de Documentos Piblicos de Puerto Rico”.

Articulo 16.-Presupuesto.

La asignacion de fondos para gastos de funcionamiento de la PRITS se consignaran
anualmente en el presupuesto anual que se somete a la Asamblea Legislativa. El
Presupuesto del afio corriente asignado Oficina de Gerencia y Presupuesto para los

propositos de la oficina de la PRITS creada mediante Orden Ejecutiva pasaré a la oficina
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de la PRITS creada mediante esta Ley. El presupuesto asignado a la Oficina de Gerencia
y Presupuesto asignado para las funciones que mediante esta Ley se transfieren a la
oficina de la PRITS pasara a la PRITS.

Articulo 17 .-Transferencia.

Se faculta al Gobernador de Puerto Rico a, transferir a la Puerto Rico Innovation and
Technology Service el personal, los fondos, las cuentas, las asignaciones y los remanentes
presupuestarios, los documentos, los expedientes, el equipo, los materiales y los archivos
del Area de Tecnologias de Informacién Central de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
o de cualquier otra 4rea opéracional de alguna agencia, para que se utilicen en los fines y
propositos de esta Ley. La trasferencia, incluye pero no se limita, a las licencias y otras
autorizaciones legalmente requeridas para el manejo adecuado de las tecnologias de
informacion y comunicacion en el Gobierno, segtin hayan sido administradas por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto o la agencia concerniente hasta el presente, al amparo
de la Ley 151-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”,
y cualquier otra ley aplicable.

Una vez aprobada esta Ley, el Principal Ejecutivo de Innovacion-e Informacién del
Gobierno (PEII), se constituird en una entidad nominadora, con el poder de contratacién,
y las responsabilidades presupuestarias inherentes a su cargo. Para lograr una transicién
ordenada y expedita, la Oficina de Gerencia y Presupuesto coordinara todos los esfuerzos
que sean necesarios con la Puerto Rico Innovation and Technology Service. La Oficina de
Gerencia y Presupuesto brindara apoyo administrativo a la Puerto Rico Innovation and

Technology Service por un término de ciento veinte (120) dias desde la aprobacién de esta
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Ley. Luego de dicho termino, la Puerto Rico Innovation and Technology Service tendréa que
asumir a plenitud sus facultades administrativas y operacionales. El Principal Ejecutivo
de Innovacion e Informacion del Gobierno (PEII) y el Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto adoptaran aquellas medidas y gestiones que sean necesarias para asegurar
el cumplimiento con todo lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 18.-Otras medidas transitorias.

El Gobernador queda autorizado para adoptar aquellas medidas transitorias y
tomar las determinaciones que fueren necesarias para que se efectiien las transferencias
decretadas en esta Ley, sin que se interrumpan los procesos administrativos y las
funciones de las Agencias.

Articulo 19.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 151-2004, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”, para que lea como sigue:

“La Puerto Rico Innovation and Technology Service seré la responsable de, a
tenor con la politica publica establecida en esta Ley, administrar los sistemas de
informacién e implantar las normas y los procedimientos relativos al uso de las
tecnologias de la informacién a nivel gubernamental, ademds, asesorara a las
agencias, actualizara y desarrollard las transacciones gubernamentales
electrénicas, y se asegurara del funcionamiento correcto de las mismas.”

Articulo 20.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 151-2004, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”, para que lea como sigue:

“La Puerto Rico Innovation and Technology Service, a tenor con esta Ley,

tendré las siguientes funciones:
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Lograr, mediante la aplicacién de los nuevos métodos de trabajo que
ofrecen las tecnologias de la informacién, un gobierno mas accesible,
efectivoy traﬁsparente al ciudadano.

Promover un acercamiento coordinado a las cuestiones que plantean las
nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Dirigir y administrar el Programa del Gobierno Electrénico y establecer el
plan estratégico del mismo.

Desarrollar medidas de ejecucion susceptibles de medir cé6mo el gobierno
electrénico y los diferentes componentes de servicio que adelantan los
objetivos propuestos.

Considerar el impacto del desarrollo del uso de las tecnologias de la
informaci6én a nivel gubernamental y del gobierno electrénico en diferentes
legislaciones vigentes y procurar su armonizacion.

Estimular el desarrollo de soluciones innovadoras que conduzcan a la
optimizacion de los servicios y procedimientos del gobierno electrénico y
al uso de las tecnologias de la informacion a nivel gubernamental.
Desarrollar y mantener, directamente o mediante contrato, una
infraestructura caiaaz de suplir las necesidades tecnolégicas del Gobierno y
que permita el ofrecimiento adecuado de servicios e informacién al

ciudadano.
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Incorporar a las operaciones gubernamentales las mejores précticas del
sector tecnolégico, por medio de licenciamientos y adiestramientos globales
u otros esquemas ventajosos a nivel gubernamental.

Desarrollar un andamiaje que garantice controles efectivos con relacién a la
seguridad de los sistemas de informacién que sustentan las operaciones y
los activos gubernamentales.

Facilitar la comunicacion entre la diversidad de tecnologias existentes en
las instituciones del Gobierno, de manera que se logre la cooperacién y
coordinacién necesaria para asegurar el éxito del gobierno electrénico.
Desarrollar, promover, colaborar, gestionar y dirigir proyectos de
tecnologia a nivel interagencial que propendan a un mejor funcionamiento
gubernamental y a la ampliacién de servicios al ciudadano y al empresario.
Proveer servicios de apoyo técnico, de almacenamiento de datos y de acceso
a Internet a las agencias gubernamentales.

Proyectar la utilidad de las tecnologias de la informacién para prevenir
accidentes y preparar planes de contingencia que permitan al gobierno
reaccionar adecuadamente en caso de crisis para el restablecimiento de
sistemas y datos en caso de desastre en el menor tiempo posible.

Evaluar y asesorar, de acuerdo a los criterios previamente adoptados, los
sistemas de procesamiento electronico e interconexiéon del Gobierno de

manera que los mismos propicien, faciliten y agilicen los procesos

interagenciales.”
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Articulo 21.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 151-2004, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”, para que lea como sigue:

“La Puerto Rico Innovation and Technology Service, a tenor con esta Ley, tendra

las siguientes facultades:

(@)

(b)

(c)

()

(€)

Podra requerir la informacién y los documentos que entienda
necesarios para la incorporaciéon de los procesos y servicios
gubernamentales al gobierno electrénico.

Podré realizar las gestiones necesarias para anunciar y promover
entre los ciudadanos los servicios disponibles a través del gobierno
electrénico, las ventajas que conllevan y la manera de utilizarlos. Asi
también, podra patrocinar actividades para implicar al pablico en el
desarrollo e implantacion de las tecnologias de la informacioén.
Podra contratar servicios, programas y equipos necesarios para
cumplir con la politica ptiblica establecida mediante esta Ley y en la
gestion del gobierno electrénico, incluyendo programas globales de
licenciamiento y adiestramiento.

Podra requerir la participacién administrativa de las agencias del
Gobierno en el desarrollo de proyectos de colaboracién.

Podra establecer politicas de seguridad a nivel gubernamental sobre
el acceso, el uso, la clasificacién y la custodia de los sistemas de

informacion.
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(8)

(h)

M

26

Podra establecer politicas dirigidas a garantizar la privacidad y
proteccion de la informacion personal con relacién al uso de Internet.
Podra realizar las gestiones necesarias relacionadas con el -desarrollo
y la actualizacién del portal guberﬁamental central y de la
infraestructura de comunicaciones e informacion.
Podra servir de ente coordinador de las correspondientes érgas de
sistemas de informacién de las diferentes agencias e
instrumentalidades de manera que se puedan incorporar
efectivamente las mejores practicas del sector tecnolégico.
Podra agenciar proyectos de tecnologia con impacto interagencial.
Podrd encaminar el desarrollo de carreras de empleados de
Gobierno en el drea de informaética.
Podré administrar y contratar aquellos servicios necesarios para
adelantar el gobierno electrénico, que incluyen pero no se limitan a,
servicios de Internet, el centro de apoyo técnico y el banco de datos
a nivel gubernamental.
Con relacion a los sistemas de procesamiento electrénico e
interconexién del Gobierno, podra realizar las siguientes funciones:
Instrumentar la politica publica a seguir y las guias que
regirén la adquisicién e implantacién de los sistemas, equipos
y programas de informacién tecnolégica para los organismos

gubernamentales con el objetivo primordial de lograr la
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interconexién de los organismos para facilitar y agilizar los
servicios al pueblo.

ii. Encomendar la realizacion de los estudios necesarios que
identifiquen los parametros y la direccion estratégica para
adoptar la politica publica en el desarrollo de los sistemas de
informacién del Gobierno.

iii. Establecer y emitir por medio de politicas las guias o
parametros indicados en el apartado (1) de este Articulo.

No obstante lo aqui dispuesto, la Puerto Rico Innovation and Technology
Service velara y supervisard que las agencias cumplan debidamente con las
disposiciones de esta Ley y que la documentacion e informacién cuya publicacion
electrénica en Internet se ordena estén disponibles para la inspeccién y
fiscalizacion del puablico en general, incluyendo la prensa y de cualquier persona
que pueda estar interesada en los procesos de subastas y de contratacién de las
agencias gubernamentales.”

Articulo 22.-Se enmiendan los incisos (g), (h), (i) y (k) del Articulo 7 de la Ley 151-
2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”, para que lea

como sigue:

7

(g)  Cumplir con lo dispuesto en esta Ley, las politicas de manejo de
informacién y los estandares tecnolégicos relativos a la informatica

emitidos por la Puerto Rico Innovation and Technology Service.
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28

Impartir las instrucciones necesarias para asegurar el cumplimiento de esta
Ley y las normas que se emitan de conformidad con la misma,
asegurandose de que las politicas gerenciales de manejo de informacion y
las guias que bajo esta Ley emita la Puerto Rico Innovation and Technology
Service sean comunicadas de manera rapida y efectiva al personal
correspondiente.

Estructurar las respectivas 4reas de sistemas de informacién de cada
agencia de manera que sean las encargadas de implantar las politicas de
manejo de informacién y las guias al respecto que emita la Puerto Rico

Innovation and Technology Service.

La Puerto Rico Innovation and Technology Service tendré la responsabilidad
de publicar, bajo una sola pagina electrénica de Internet, todos los
documentos relacionados con los procesos de publicacién, celebracién y
adjudicacién de subastas de toda obra publica y adquisicién de bienes y
servicios de todas las agencias gubernamentales. Dicha pagina electronica
se conocera como el Registro Unico de Subastas del Gobierno e incluira, sin
que se entienda como una limitacién, los avisos de subastas, una
descripcion de éstas, los licitadores participantes, las fechas de adjudicacién
o cancelacion de las subastas, los licitadores agraciados y cualquiera otra
informacién que la Puerto Rico Innovation and Technology Service estime

necesaria y conveniente. Todas las agencias de la Rama Ejecutiva y
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corporaciones publicas tendran que remitir electrénicamente a la Puerfo
Rico Innovation and Technology Service toda la informacién de los procesos
de publicacion, celebracién y adjudicacion de subastas de toda obra publica
y adquisicién de bienes y servicios. Toda agencia de la Rama Ejecutiva y
corporacién publica utilizara dicho registro como medio oficial de
divulgacion de dicha informacién y para fines de todo computo legal se
tomaré en cuenta la fecha de publicacién en el mismo, independientemente
de cualquier otra pagina de Internet que se utilice para los mismos fines. A
los fines de este Articulo, queda prohibida la erogacién de fondos publicos
para la publicacién en medios de comunicacion de los documentos
requeridos por esta Ley, salvo aquellas autorizadas y justificadas por el
Principal Ejecutivo de Innovacion e Informacion del Gobierno (PEII} de la

Puerto Rico Innovation and Technology Service.”

Articulo 23.-5e enmienda el Articulo 8 de la Ley 151-2004, segtin enmendada,

conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”, para que lea como sigue:

“La Puerto Rico Innovation and Technology Service estara obligada a

desarrollar campafias de orientacién a través de los distintos medios, mediante las
cuales le informaré a la ciudadania sobre los servicios disponibles a través del
gobierno electrénico, las ventajas que conllevan y la manera en que pueden
utilizarlos.”

Artfculo 24.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 151-2004, segin enmendada,

conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”, para que lea como sigue:
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“La Puerto Rico Innovation and Technology Service debera rendir un informe
anual sobre las acciones concretas en la consecucién de la politica publica
establecida mediante esta Ley y el progreso de gobierno electrénico a la Asamblea
Legislativa y al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este informe
debera incluir, ademds, un andlisis del impacto del Programa de Gobierno
Electrénico en lé administracién de los recursos humanos. Dicho informe debera
estar disponible al publico a través de un portal del Gobierno.”

Articulo 25.-Se deroga el inciso (b) (5) del Articulo 3 de la Ley Ntdm. 147 de 18 de
junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto”, denominado como “Facultades relacionadas con los sistemas
de procesamiento electrénico e interconexién del Gobierno”.

Articulo 26.-Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 148-2006, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Transacciones Electronicas”, para que lea como sigue:

“La Puerto Rico Innovation and Technology Service, aprobara la
reglamentacién necesaria para evaluar la capacidad de las agencias y sus
funciones para participar de transacciones de forma electrénica. De igual forma,
promulgara reglamentacién a los fines de organizar y coordinar con las agencias
el acceso de los ciudadanos a los servicios que ofrece el Gobierno mediante
transacciones electrénicas, asi como el uso de firmas electrénicas, garantizando la
seguridad de las transacciones. Ademés, elaborara la reglamentacién necesaria
para establecer los requisitos de elegibilidad para ofrecer el servicio que brindaran

las Autoridades Certificadoras y las Autoridades de Registro.”



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

31

Articulo 27.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 148-2006, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de Transacciones Electrénicas”, para que lea como sigue:

“La Puerto Rico Innovation and Technology Service, determinara los estdndares

necesarios que seran utilizados por cada agencia gubernamental para crear y

conservar expedientes electronicos y convertir expedientes escritos a expedientes

electronicos.”

Articulo 28.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 148-2006, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de Transacciones Electrénicas”, para que lea como sigue:

(a)

(b)

Salvo que otra cosa se disponga en la Seccion 11 (f) de esta Ley, la Puerto
Rico Innovation and Technology Service, determinara las condiciones o
limitaciones bajo las cuales una agencia gubernamental podra enviar y
aceptar expedientes electronicos y firmas electronicas a y de otras personas,
asf como para crear, generar, comunicarse, almacenar, procesar, utilizar y
confiar en expedientes electrénicos y firmas electrénicas,

La Puerto Rico Innovation and Technology Service, dentro de los parametros

dispuestos en cumplimiento con el subinciso (a) de este Articulo y

prestando especial consideracion a la seguridad, podra especificar:

(1) lamaneray el formato en que los expedientes electrénicos deben ser
creados, generados, enviados, comunicados, recibidos, y
almacenados, asi como los sistemas establecidos para esos
propositos;

(2)  si los expedientes electrénicos deben ser firmados por medios
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electrénicos, la manera y el formato en que la firma electrénica se
debe adherir al expediente electronico y la identidad de, o los
criterios que deben ser cumplidos por, cualquier tercero utilizado
por una persona que archive un documento para facilitar el proceso;

(3)  los procesos y procedimientos de control apropiados para asegurar
la preservacion, disposicion, integridad, seguridad,
confidencialidad, y la verificacién adecuada de los expedientes
electrénicos; y

(4) cualesquiera otros atributos requeridbs para los expedientes
electrénicos, los cuales se especificaran para los expedientes no
electrénicos correspondientes o que son razonablem?nte necesarios
bajo las circunstancias.

(c)  Esta Ley no hace obligatorio el que una agencia gubernamental utilice o
permita el uso de expedientes electrénicos o de firmas electrénicas.”
Articulo 29.-Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 148-2006, segin enmendada,

conocida como la “Ley de Transacciones Electronicas”, para que lea como sigue:
“La Puerto Rico Innovation and Technology Service establecera los estandares
para el uso de expedientes electrénicos o firmas electrénicas por parte de las
agencias; y promovera la consistencia e interoperabilidad con requisitos similares

a los adoptados por el Gobierno Federal y organismos especializados reconocidos

en ofras jurisdicciones americanas o internacionalmente.
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La Puerto Rico Innovation and Technology Service vendré obligada a establecer
estrictos requerimientos de cumplimiento, métricas e informes semestrales al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa que permitan medir la eficacia en la
implementacion de esta medida.”

Articulo 30.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 229-2003, conocida como la “Ley
para Garantizar el Acceso de Informacion a las Personas con Impedimentos”, para que
lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que
les acompania:

(A)

(F)  Guias de Accesibilidad. — documento creado por la Puerto Rico Innovation
and Technology Service y en conjunto con el Programa de Asistencia
Tecnolégica de Puerto Rico para establecer los requisitos necesarios y los
métodos aplicables para que las paginas electrénicas de las entidades

publicas sean accesibles a las personas con impedimento.

(H) Logo. — es el simbolo utilizado para identificar aquellas péaginas que
cumplen con los requisitos de accesibilidad establecidos por el Programa
de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico (PRATP) y la Puerto Rico

Innovation and Technology Service.
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”

Articulo 31.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 229-2003, conocida como la “Ley

para Garantizar el Acceso de Informacion a las Personas con Impedimentos”, para que

lea como sigue:

“ Articulo 5.-Adaptacién de las Paginas Webs de las Entidades del Gobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Se dispone que toda entidad piblica que tenga un sitio web 0 que su pagina
electrénica esté en vias de disefio, creacion, implantacién, modificacién o
actualizacion, tendra la obligacion de utilizar las Guias de Accesibilidad descritas
en el Articulo 6 de esta Ley; y las Plantillas o Formatos de Manejo de Contenido

preparadas por el Programa de Asistencia Tecnologica de Puerto y la Puerto Rico

 Innovation and Technology Service. Ello, como fuente de referencia pericial para el

cumplimiento con los requisitos minimos necesarios de accesibilidad, requeridos
para las personas con impedimentos.

Disponiéndose que toda entidad publica que contrate una entidad privada
o externa para la construccién, mantenimiento y actualizacién de sus paginas web,
establecerd como requisito para la contratacién de tales servicios, una clausula de
cumplimiento'con las disposiciones de esta Ley.

En aquellos casos en que una entidad ptblica no pueda utilizar las Plantillas
o Formato de Manejo de Contenido preparadas por la Puerto Rico Innovation and

Technology Service, deber4 asegurarse de que su pagina cumpla con esta Ley, y con
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las guias de accesibilidad desarrolladas por el Programa de Asistencia Tecnol6gica

de Puerto Rico y la oficina del Puerto Rico Innovation and Technology Service.

r

Articulo 32.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 229-2003, conocida como la “Ley
para Garantizar el Acceso de Informacién a las Personas con Impedimentos”, para que

lea como sigue:

“Articulo 6.-Guias de Accesibilidad para las Personas con Impedimento,
logo de validacion y publicacion de informacién en la pagina electrénica de la
Puerto Rico Innovation and Technology Service.

(A) La Puerto Rico Innovation and Technology Service en coordinacién con el
Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico, desarrollaran y
revisardn anualmente las guias de accesibilidad, para que las paginas
electrénicas de las entidades publicas sean accesibles a las personas con
impedimento, segin se dispone en esta Ley y en la Ley 151-2004, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”.

(B)  La Puerto Rico Innovation and Technology Service, tendra la responsabilidad
de otorgar un logo de validacién del cumplimiento de la agencia con las

guias de accesibilidad y con las disposiciones de esta Ley y la

reglamentaci6n aplicable.

©)
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(D) La Puerto Rico Innovation and Technology Service establecerd en su pagina
electrénica una seccién donde centralizaré la informacién sobre esta Ley, y

en la que publicara como minimo lo siguiente:

1.

2. las Guias de Accesibilidad desarrolladas por el Programa de
Asistencia Tecnologica de Puerto Rico;

3. los enlaces a las herramientas de validacion de la accesibilidad de las
péaginas web que servirdn como referencia al personal denominado
Webmaster Agencial de cada entidad ptblica;

4. los enlaces que faciliten el obtener el acceso a las Plantillas o

Formatos de Manejo de Contenido desarrollados por la Puerto Rico
Innovation and Technology Service; y
.Articulo 33.-5e enmienda el Articulo 7 de la Ley 229-2003, conocida como la “Ley
para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos”, para que
lea como sigue:
“Articulo 7.- Actividades de Capacitacién
El Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico tendra la
responsabilidad de ofrecer actividades de capacitaci6n al personal de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service y de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos del Gobierno de Puerto Rico, relacionadas a la accesibilidad para

las personas con impedimento de las paginas web. Ello a fin, de que los
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funcionarios de estas oficinas puedan llevar a cabo sus responsabilidades,

conforme a las disposiciones de esta Ley.

La Puerto Rico Innovation and Technology Service y la Defensorfa de las
Personas con Impedimentos del Gobierno de Puerto Rico tendran la
responsabilidad de facilitar los procesos para que el personal de cada una de estas
agencias pueda beneficiarse de las actividades de capacitacién ofrecidas -por el
Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico.”

Articulo 34.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 229-2003, conocida como la “Ley

para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos”, para que

lea como sigue:

“ Articulo 9.-Formas y Reglamentos.

Se faculta a la Puerto Rico Innovation and Technology Service del Gobierno de
Puerto Rico, para que en coordinacién y consulta con el Programa de Asistencia
Tecnolégica de Puerto Rico, establezca un reglamento uniforme y un
procedimiento operacional para la adaptacion de las paginas electrénicas de las
entidades publicas del Gobierno de Puerto Rico conforme a las disposiciones de
esta Ley. Disponiéndose que, dicho reglamento y procedimiento deberan ser
actualizados anualmente, a tenor con los avances tecnol6gicos que se produzcan
en este campo. Ademads, creara todos aquellos formularios para ser utilizados de
forma uniforme por todas las entidades y los municipios que sean necesarios para

su implantaci6n, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la aprobacion

de esta Ley.”
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Articulo 35.-Cldusula Derogatoria.

Cualquier disposicién de ley o reglamentacion que sea incompatible con las
disposiciones de esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal
incompatibilidad.

Articulo 36.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectar4, perjudicar4, ni invalidar4 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedar4 limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de
la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona 0 a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
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aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado
esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 37.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P. de la C. 1095.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1095, propone adoptar la “Ley de Transparencia y Procedimiento

Expedito para el Acceso a la Informacién Piiblica”, a los fines de establecer una politica

ptiblica de acceso a la informacién publica; ordenar, organizar y pautar mecanismos

procesales sencillos, 4giles y econémicos de acceso real a los documentos e informacion

ptiblica; consignar principios e instrumentos de garantia al acceso; ordenar la

CSZN\ designacién de Oficiales de Informacién en cada entidad gubernamental; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicién de Motivos de la Medida, en Puerto Rico el
derecho del ciudadano a la informaci6n es de estirpe constitucional como parte del
derecho de libertad de expresién. A diferencia del gobierno federal, el Gobierno de
Puerto Rico no cuenta con una reglamentacién estatal que establezca un procedimiento
uniforme para obtener la informacién ptblica que se genera o custodia en las entidades.
gubernamentales. Ello, a pesar de que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha
reconocido reiteradamente el derecho de acceso a informacién publica como corolario
necesario de los derechos de libertad de expresion, prensa y asociacién, que explicitamente
promulga el Art. II § 4 de la Constitucién de Puerto Rico y la Primera Enmienda de la
Constitucién de Estados Unidos. La premisa que subyace la relacién entre el acceso a la
informacion publica y el derecho a la libertad de expresion es que, si el ciudadano no esta
debidamente informado sobre la forma en que se conduce la gestién ptblica, se vera
coartada su libertad de expresar, por medio del voto o de otra forma, su satisfaccién o

insatisfaccion con las personas, reglas y procesos que le gobiernan. Ortiz v. Bauermeister,
152 D.P.R. 161 (2000).

Segtin se desprende de su propia exposicién, en Puerto Rico, la ciudadania y los
medios de prensa cuando solicitan informacién piblica estin sujetos a procesos
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discrecionales en los tribunales que son costosos y pueden tardar meses. A pesar de que
el derecho est4 en la Constitucién, al no existir un mecanismo procesal para ejercerlo, la
violacién del mismo ocurre en muchas ocasiones. La regulacién mediante ley de los
derechos consagrados en la Constitucién es algo normal que muchas veces es
imperativo. Por ejemplo, la Constitucién de Puerto Rico reconoce un derecho a la
sindicalizacién en el sector privado y corporaciones publicas y varias leyes estatales son
las que regulan dicho derecho para que los trabajadores puedan ejercitarlo evitando la
discrecion del patrono. Igualmente ocurre con otros derechos como la educacion
ptblica gratuita, la justa compensacion, el juicio rapido, la fianza, entre otros.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha resuelto que
“para poder reconocer el derecho de acceso a la informacién piblica, es necesario que lo
solicitado pueda clasificarse como un documento piblico”. Acevedo Herndndez, Ex
parte, 191 DPR 410 (2014). Una vez un documento se ubica dentro de una de las
categorias citadas en la definicién, se considera de caricter piiblico, por lo que cualquier
ciudadano tiene derecho de acceso al mismo. No obstante, el Tribunal Supremo ha
establecido que tal derecho no es absoluto y debe ceder en casos de imperativo interés
publico.

Por otro lado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico también ha reconocido que el
recurso de mandamus resulta el vehiculo actual para requerir del Tribunal que ordene la
divulgacién, inspeccién y reproducciéon de documentos piblicos. El mandamus ha sido
el recurso apropiado para compeler al cumplimiento de un deber, como ocurre cuando
se solicita acceso a informacién ptblica. Dévila v. Superintendente de Elecciones, 82
D.P.R. 264 (1960). No obstante, este recurso ha resultado ser costoso y largo. Esto, aun
con el derecho de acudir al Tribunal directamente para la vindicacién del derecho.
Véase, Ortiz v. Panel sobre el FEI, 155 D.P.R. 219 (2001).

Asimismo, expresa la exposicién de motivos de la medida que desde principios
de la década de los afios ochenta, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido
inequivocamente que el derecho de acceso a la informacién ptiblica es uno fundamental
de rango constitucional. Este derecho se sostiene en el principio democratico de que los
ciudadanos deben conocer, fiscalizar y pasar juicio sobre las gestiones del Estado. En
otras palabras, el derecho de acceso a la informacion es el derecho que faculta a la
ciudadania a exigirle al gobierno que rinda cuentas sobre su gestién, lo que resulta
esencial para lograr una mayor transparencia gubernamental.

Segun se desprende de la exposicién de motivos, a través del Plan para Puerto
Rico la actual administracién se comprometié a garantizar y promover la transparencia
en la gestion gubernamental y a regular el derecho fundamental de acceso a la
informacién piiblica en el Gobierno de Puerto Rico. Por lo que esta medida tiene como
objetivo dar cumplimiento al referido compromiso, fomentar una cultura inequivoca de
apertura sobre las gestiones del Gobierno, establecer una politica proactiva sobre
rendicién de cuentas a la ciudadania, desalentar los actos de corrupcioén o antiéticos,
promover la participacién ciudadana e instituir normas y principios claros, dgiles y
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econémicos para el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién pblica. A su
vez, pretende que al implementar esta normativa se logre la uniformidad necesaria en
todas las entidades gubernamentales, lo cual incluye la Rama Legislativa, la Rama
Judicial y la Rama Ejecutiva, asi como a todas las entidades gubernamentales,
corporaciones publicas y municipios.

Contintia la exposicién de motivos expresando que han sido muchos los
gobiernos que han prometido transparencia, pero nunca se han obligado a ello. Por ello,
para esta administracién es de suma importancia establecer como politica priblica y con
la fuerza de una ley, el proceso para garantizar el ejercicio adecuado del derecho
constitucional de acceso a la informacién, de modo que todos los funcionarios ptublicos
comprendan que constituye obligacién del gobierno informar y educar sobre el
principio y la practica de la transparencia gubernamental. A los fines de implementar la
mencionada politica piblica, todas las entidades gubernamentales deberdn designar de
entre sus empleados funcionarios como Oficiales de Informacién, quienes se encargarén
de producir la informacién prtblica solicitada de manera expedita para ser
inspeccionada, reproducida o ambas, segiin se solicite. Estos Oficiales de Informacion
deberdan ser adiestrados sobre el alcance de esta Ley y sobre la jurisprudencia
establecida por nuestro Tribunal Supremo en el drea de acceso a la informacién priblica.
De igual forma, sostiene que los procesos para solicitar la informacién serdn rigidos
para su cumplimiento. La informacién piblica tiene que entregarse en el menor tiempo
posible y de inmediato si existe. Denegar este derecho amerita una explicacién legal y
un proceso expedito y gratis ante un tribunal para cuestionar la actuacién
gubernamental.’

Atendiendo nuestra responsabilidad constitucional y con el propésito de llevar a
cabo una evaluacién exhaustiva de esta iniciativa legislativa, esta Comisién solicité a la
Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes los memoriales explicativos
sobre la medida objeto de investigaciébn. A continuacién, un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

La Organizacién “Red de Transparencia” expuso que, aunque el P. de la C. 1095
es un paso de avance, no incluye aspectos sustantivos del derecho a la informacién
publica, que son esenciales para cambiar de la cultura actual de opacidad y secretividad
en la administracién ptiblica a una cultura de apertura, transparencia y rendicién de
cuentas. Como resultado, las recomendaciones puntuales de la Red son las siguientes:

1. El proyecto debe contener una definicién clara y especifica de qué es
informacién o documento ptblico. Decir solo que es informacién que
“produce” el gobierno excluye documentos que en efecto son publicos. La
legislacién no debe, de forma alguna, limitar o restringir el alcance del
derecho sustantivo vigente al acceso a la informacién publica, y
entendemos que esa no es la intencién de esta Administracién.
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2. El proyecto debe especificar las excepciones bajo las cuales las entidades
publicas podrén dejar de divulgar informacién ptblica solicitada. Estas
excepciones deben estar redactadas de forma clara y especifica, de suerte
que una persona promedio pueda entenderlas.

3. El proyecto debe disponer para la publicacién proactiva y continua de la
informacién. Esto reduciria las cantidades de solicitudes de informacion
que las entidades ptblicas deberdn procesar y atender a tenor con los
procedimientos que se establezcan en la ley.

Sin embargo, aclararon que no se comprometen a apoyar la aprobacién de la
medida, independientemente de que se acojan todas o parte de las sugerencias
expuestas en el memorial explicativo, hasta tanto los integrantes de la Red tengan la
oportunidad de examinar la medida en toda su extension

La Organizacion Sin Fines de Lucro “Espacios Abiertos” expresaron en su
memorial explicativo que en la coyuntura critica que vive Puerto Rico, una ley de
transparencia y acceso a la informacién prblica, no solo es conveniente para la
ciudadania, sino que también favorece al gobierno en términos econ6émicos, sociales y
politicos. Sostienen ademads que es necesario promover una gestién de gobierno que sea
transparente y no de apariencia de transparencia. Eso significa que el pueblo entienda
claramente los planteamientos y que perciba que se le esta hablando con la verdad y, de
ese modo, elevar los niveles de confianza en la gestion gubernamental que hoy alcanza
sus mds bajos niveles. Esto es asi, ya que, ante la crisis, no s6lo financiera, sino de
confianza, que existe actualmente por parte de la ciudadania y la comunidad
internacional hacia el sistema de gobierno actual, la transparencia gubernamental es el
primer paso necesario para recobrar la confianza de los ciudadanos y ganar credibilidad
ante el Congreso y el resto del mundo. Una ley de transparencia y acceso a la
informacién podria ayudar a restablecerla.

Ademds, opinaron que el caricter constitucional del derecho al acceso a la
informaci6n publica no ha sido suficiente para hacer efectivo este derecho. Tienen que
construirse garantias, tanto normativas como institucionales, que permitan el disfrute
efectivo de este derecho. Insisten en que se debe revisar toda la normativa de
confidencialidad, que ha servido como justificacién para negar informacién de caracter
ptblico, educar e incentivar a los funcionarios ptiblicos para que cumplan con su deber
de informar, desarrollar una cultura de transparencia y rendicién de cuentas en Puerto
Rico, de manera que se garantice el derecho de acceso a la informacién de toda la
poblacién sin discrimen de tipo alguno.

Por tltimo, entienden que el P. de la C. 1095 no cumple con los principios bésicos
de acceso a la informacién, por lo que exhortan a que se consideren las
recomendaciones expuestas en su memorial explicativo. Dichas recomendaciones, en
esencia, son idénticas a las recomendaciones de Ia Organizacion “Red de
Transparencia” expuestas anteriormente.



Comisién de Gobierno
Informe del P. de la C. 1095
Pagina 5

La Oficina de Etica Gubernamental endosa el propdsito que persigue el P. de la
C. 1095. Sostienen que una medida tan loable puede ser muy beneficiosa para la cultura
de una administracién publica democratica y transparente. Asimismo, reconocen la
necesidad de que se logre apertura y que se acerque el Pueblo a su Gobierno.

No obstante, entienden que una medida como la propuesta necesita el respaldo
econémico que se merece, para que sus disposiciones puedan operar de forma eficiente
y al méximo de sus expectativas. Ademds, sugieren revisar la vigencia de la medida ya
que entienden que, por ser un andamiaje complejo, que involucra a todo el Gobierno,
dificilmente pueda ser ejecutado de forma inmediata.

Por su parte, el Departamento de Justicia comenzé su memorial explicativo
exponiendo la normativa vigente en nuestro Ordenamiento Juridico sobre el “Derecho a
la libertad de informacién”. En cuanto al Proyecto objeto de evaluacién, expresaron que
este elevaria a rango de ley, la politica publica de la presente administracién sobre
transparencia y accesibilidad a la informaci6n priblica en el Gobierno de Puerto Rico y
cada una de sus entidades gubernamentales. Ello en cumplimiento de las normas
constitucionales y el ordenamiento juridico vigente.

Asimismo, se expresaron sobre la disposicién que propone un término especifico
de diez 10 dias para regir la entrega o disponibilidad de la informacién publica. La
medida dispone ademas que dicho término solo sera prorrogable por un término
adicional tnico de cinco 5 dias laborables. Entienden que dicho termino de cinco 5 dias,
es un término muy corto y podria tornar la medida en inoperante. Recomiendan que
dicho termino se aumente a diez 10 dias, el cual es uno mas razonable. Luego de
analizar la recomendacién del Departamento de Justicia, esta Comisién decidié acoger
la enmienda propuesta.

Continda el memorial explicativo apoyando el que la redaccién del Proyecto solo
se centre en el aspecto procesal y no en el aspecto sustantivo del Derecho. Por tal razén
no hay necesidad de incluir definiciones o excepciones en el mismo. Afiaden que es
necesario poder contar con un marco legal procesal, pues consideran que, segin se
indica en la medida, “actualmente no contamos con una reglamentacién estatal que
establezca un procedimiento uniforme para obtener la informacién ptblica que se
genera o custodia en las entidades gubernamentales”. Comentan que cuando se solicita
informacién publica el proceso estd sujeto a cuestiones discrecionales e incluso es
distinto en cada una de las dependencias gubernamentales, ya que no existe un
mecanismo procesal uniforme para ejercer el derecho de acceso de informacién piiblica.

Por ultimo concluye el el Departamento de Justicia expresando que favorece la
continuacién del tramite legislativo del P. de la C. 1095, en vista de que dicha medida
viene a llenar un vacio legislativo en nuestra jurisdicci6n. '
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CONCLUSION

Conforme indiciramos anteriormente, el “derecho a la libertad de informaciéon”
ha sido reconocido como un derecho fundamental por nuestro Tribunal Supremo. Sin
embargo, a diferencia del gobierno federal, en Puerto Rico no existe legislacién especial
que establezca las normas procesales que gobiernen la divulgacion de informaci6on en
poder del Estado.

Esta Comisién considera que la presente medida busca preservar y salvaguardar
el interés publico, toda vez que pretende establecer normas y procedimientos claros,
econémicos, sencillos y expeditos para acceder a la informacién pdblica. Estamos
convencidos de que el derecho de acceso a la informacién es el derecho que faculta a la
ciudadania a exigirle al gobierno que rinda cuentas sobre su gestion, lo que resulta
esencial para lograr una mayor transparencia gubernamental. Por tal motivo, es
indispensable que llenemos el vacio procesal que existe.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. de 1a C. 1095, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acomparia.

Respe osamﬂe sometldo,

Dr. (.QLW odriguez Mateo
Presidente
Comision de]Gobierno
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LEY

Para adoptar la “Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la
Informacién Publica”, a los fines de establecer una politica ptblica de acceso a la
informacién piblica; ordenar, organizar y pautar mecanismos procesales
sencillos, 4giles y econdmicos de acceso real a los documentos e informacién
publica; consignar principios e instrumentos de garantia al acceso; ordenar la
designacién de Oficiales de Informacidén en cada entidad gubernamental; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto de las agencias federales, el Freedom of Information Act (FOIA), 5
United States Code § 552, reconoce el derecho del ciudadano a la informacién y
establece los términos que posee el Gobierno para responder a una solicitud de
informacién publica. Sin embargo, en Puerto Rico dicho derecho es de estirpe
constitucional como parte del derecho de libertad de expresién. Actualmente, no



contamos con una reglamentacién estatal que establezca un procedimiento uniforme
para obtener la informacién piblica que se genera o custodia en las entidades
gubernamentales. Ello, a pesar de que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha
reconocido reiteradamente el derecho de acceso a informacién ptiblica como corolario
necesario de los derechos de libertad de expresion, prensa y asociaci6n, que explicitamente
promulga el Art. I § 4 de la Constitucién de Puerto Rico y la Primera Enmienda de la
Constitucién de Estados Unidos de América. La premisa que subyace la relacién entre el
acceso a la informacién publica y el derecho a la libertad de expresién es que, si el
ciudadano no estd debidamente informado sobre la forma en que se conduce la gestion
ptiblica, se verd coartada su libertad de expresar, por medio del voto o de otra forma, su
satisfaccién o insatisfaccién con las personas, reglas y procesos que le gobiernan. Ortiz
v. Bauermeister, 152 D.P.R. 161 (2000). “Ello conlleva intrinsecamente asegurar y facilitar
a todos los ciudadanos de nuestro pais el derecho a examinar el contenido de los
expedientes, informes y documentos que se recopilan en la gestién de gobierno y que
constan en las agencias del Estado”. Id, pag. 175.

En Puerto Rico, la ciudadania y los medios de prensa cuando solicitan
informacién ptblica estdn sujetos a procesos discrecionales en los tribunales que son
costosos y pueden tardar meses. A pesar de que el derecho esta en la Constitucién, al no
existir un mecanismo procesal para ejercerlo, la violacién del mismo ocurre en muchas
ocasiones. La regulacién mediante ley de los derechos consagrados en la Constitucién
es algo normal que muchas veces es imperativo. Por ejemplo, la Constitucion de Puerto
Rico reconoce un derecho a la sindicalizacién en el sector privado y corporaciones
publicas y varias leyes estatales son las que regulan dicho derecho para que los
trabajadores puedan ejercitarlo evitando la discrecién del patrono. Igualmente ocurre
con otros derechos como la educacion priblica gratuita, la justa compensacién, el juicio
rapido, la fianza, entre otros. En relacién al acceso de informacién publica, es vital
entender que la ausencia de un mecanismo que quite la excesiva discrecién que tiene
hoy el Gobierno y los jueces no fomentara la transparencia de la gestién ptiblica.

Conforme a lo anterior, no cabe duda que en Puerto Rico existe un derecho de
acceso a informacion ptiblica como corolario del derecho a la libertad de expresi6n. Ese
derecho de acceso a informacién priblica, sin embargo, depende de que lo que se solicite
sea verdaderamente priblico. A esos efectos, el Art. 1(b) de la Ley de Documentos
Publicos de Puerto Rico, dispone que serd ptiblico:

“[tlodo documento que se origine, conserve, o reciba en cualquier
dependencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de acuerdo con la ley
o en relacién con el manejo de asuntos publicos y que de conformidad con lo
dispuesto en la seccibn 1002 de éste titulo se haga conservar
permanentemente o temporalmente como prueba de las transacciones o por
su valor legal. Incluye aquellos producidos de forma electrénica que
cumplan con los requisitos establecidos por las leyes y reglamentos.”
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Precisamente, el Tribunal Supremo resolvi6 que “para poder reconocer el
derecho de acceso a la informacién ptblica, es necesario que lo solicitado pueda
clasificarse como un documento ptiblico”. Acevedo Hernandez, Ex parte, 191 DPR 410
(2014). Una vez un documento se ubica dentro de una de las categorias citadas en la
definici6n, se considera de carécter publico, por lo que cualquier ciudadano tiene derecho
de acceso al mismo. No obstante, nuestro Tribunal Supremo ha establecido que tal
derecho no es absoluto y debe ceder en casos de imperativo interés puiblico. Lopez Vives
v. Policia de Puerto Rico, 118 D.P.R. 219 (1987); Soto_v. Secretario de Justicia, 112 D.P.R.
477 (1982). A tono con ello, el Tribunal Supremo ha reconocido supuestos en los que el
estado puede -validamente- reclamar la confidencialidad de documentos o informacién,
a saber: “(1) cuando una ley asi lo declara; (2) cuando la comunicacién estd protegida
por alguno de los privilegios evidenciarios; (3) cuando revelar la informacién pueda
lesionar derechos fundamentales de terceros; (4) cuando se trate de la identidad de un
confidente, Regla 32 de Evidencia y; (5) cuando se trate de informacién oficial”
conforme la Regla 514 de Evidencia. Santiago v. Bobb y El Mundo, Inc., 117 DPR 153
(1986); Angueira Navarro v. Junta de Libertad Bajo Palabra, 150 DPR 10 (2000).

Ahora bien, cuando no estamos ante una de las circunstancias excepcionales
mencionadas, el Estado no puede negarse caprichosamente a permitir acceso a
informacién en manos del Gobierno. Ortiz v. Bauemeister, supra; Silva Iglesia v. Panel
sobre el FEI, 137 D.P.R. 821 (1995); Lépez Vives v. Policia de Puerto Rico, supra. “Por
tanto, dicha negativa debe estar fundamentada y justificada. De darse estas -
circunstancias, el Estado estaria legitimado para restringir el acceso de los ciudadanos a
documentos de caracter pablico”. Colén Cabrera v. Caribbean Pretroleum, 170 D.P.R.
582 (2007).

Por otro lado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido que el recurso
de mandamus resulta el vehiculo actual para requerir del Tribunal que ordene la
divulgacién, inspeccién y reproduccion de documentos ptblicos. El mandamus ha sido
el recurso apropiado para compeler al cuamplimiento de un deber, como ocurre cuando
se solicita acceso a informacién ptblica. Dévila v. Superintendente de Elecciones, 82
D.P.R. 264 (1960). No obstante, este recurso ha resultado ser costoso y largo. Esto, aun
con el derecho de acudir al Tribunal directamente para la vindicacién del derecho.
Véase, Ortiz v. Panel sobre el FEI, 155 D.P.R. 219 (2001). Entre los factores
determinantes para la expedicién del recurso, se encuentran los siguientes: 1) el posible
impacto que el recurso pueda tener sobre los intereses ptiblicos que puedan estar
involucrados; 2) evitar intromisiones indebidas en los procedimientos del Poder
Ejecutivo; y 3) que el acto no se preste a confusién o perjuicio de los derechos de
terceras personas. Véase, Noriega v. Herndndez Colén, 135 D.P.R. 406 (1994).

Resulta claro entonces que desde principios de la década de los afios ochenta, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido inequivocamente que el derecho de
acceso a la informacién publica es uno fundamental de rango constitucional. Este



derecho se sostiene en el principio democrético de que los ciudadanos deben conocer,
fiscalizar y pasar juicio sobre las gestiones del Estado. En otras palabras, el derecho de
acceso a la informacién es el derecho que faculta a la ciudadania a exigirle al gobierno
que rinda cuentas sobre su gestién, lo que resulta esencial para lograr una mayor
transparencia gubernamental. Para que la ciudadania pueda ejercer este dertho a
plenitud, es obligacién del Gobierno de Puerto Rico establecer normas y procedimientos
claros, econémicos, sencillos y expeditos para acceder a la informacién publica.
Ademés, es de suma importancia que las normas sobre informacién publica estén
fundamentadas en el principio de transparencia en la gestién gubernamental.

A través del Plan para Puerto Rico nos comprometimos a garantizar y promover
la transparencia en la gestién gubernamental y a regular el derecho fundamental de
acceso a la informacién publica en el Gobierno de Puerto Rico. Esta Ley tiene como
objetivo dar cumplimiento al referido compromiso, fomentar una cultura inequivoca de
apertura sobre las gestiones del Gobierno, establecer una politica proactiva sobre
rendiciéon de cuentas a la ciudadania, desalentar los actos de corrupcién o antiéticos,
promover la participacién ciudadana e instituir normas y principios claros, agiles y
econémicos para el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacion ptiblica. A su
vez, pretendemos que al implementar esta normativa se logre la uniformidad necesaria
en todas las entidades gubernamentales, lo cual incluye la Rama Legislativa, la Rama
Judicial y la Rama Ejecutiva, asi como a todas las entidades gubernamentales,
corporaciones publicas y municipios. Los ciudadanos necesitan recuperar nuevamente
la confianza y merecen un gobierno transparente, responsable y fiscalizador. El pueblo
de Puerto Rico necesita recibir informacién clara, confiable y estar al tanto de las
decisiones que se toman, pues las mismas afectan el desarrollo de las comunidades y el
futuro de las familias puertorriquerias.

Han sido muchos los gobiernos que han prometido transparencia pero nunca se
han obligado a ello. Esto es uno de los factores que han contribuido al deterioro de la
confianza del pueblo hacia su gobierno, pues el mismo se ha convertido en una
estructura compleja, burocratica y poco transparente en sus decisiones. Por ello, para
esta adminijstracion es de suma importancia establecer como politica ptiblica y con la
fuerza de una ley, el proceso para garantizar el ejercicio adecuado del derecho
constitucional de acceso a la informacién, de modo que todos los funcionarios ptblicos
comprendan que constituye obligacién del gobierno informar y educar sobre el
principio y la préctica de la transparencia gubernamental. A los fines de implementar la
mencionada politica ptblica, todas las entidades gubernamentales deberén designar de
entre sus empleados funcionarios como Oficiales de Informaci6n, quienes se encargaran
de producir la informacién ptblica solicitada de manera expedita para ser
inspeccionada, reproducida o ambas, segun se solicite. Estos Oficiales de Informacién
deberdn ser adiestrados sobre el alcance de esta Ley y sobre la jurisprudencia
establecida por nuestro Tribunal Supremo en el drea de acceso a la informacién publica.
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De igual forma, los procesos para solicitar la informacién serén rigidos para su
cumplimiento. La informacién ptiblica tiene que entregarse en el menor tiempo posible
y de inmediato si existe. Denegar este derecho amerita una explicacion legal y un
proceso expedito y gratis ante un tribunal para cuestionar la actuacién gubernamental.
Los tribunales también deben resolver estas controversias de forma expedita.

Nuestro Gobierno aspira a que exista un acceso a la informacién piblica
caracterizado por procedimientos senciilos, dgiles, econémicos y rdpidos, que propicien
la transparencia. Con ello promovemos la rendicidon de cuentas, la participacién
ciudadana y el control en la gestion gubernamental. Es importante que entre el gobierno
y la ciudadania exista un ambiente de respeto, transparencia y comunicacién
efectiva. Mantener el orden es importante y la transparencia de un gobierno atin mas; la
ciudadania tiene el derecho de saber cémo se manejan los fondos ptiblicos y cémo se
toman las decisiones que afectarén el futuro de Puerto Rico y de sus habitantes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Nombre

Esta Ley se conocerd como “Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito
para el Acceso a la Informacién Publica”.

Articulo 2.-Aplicabilidad

Las disposiciones de esta Ley son aplicables al Gobierno de Puerto Rico,
entiéndase la Rama Legislativa, Rama Judicial y Rama Ejecutiva, incluyendo en esta a
todas las entidades gubernamentales, corporaciones piiblicas y los municipios. De igual
forma aplica a terceros custodios de informacién o documentos ptiblicos.

Articulo 3.-Politica Piiblica

Se establece como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico lo siguiente:

1} La informacién y documentacién que produce el gobierno se presume

publica y accesible a todas las personas por igual.
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2)

3)

4)

5)

6)

8)

La informacién y documentacién que produce el gobierno en sus estudios,
transacciones y en el ejercicio de la autoridad piblica, de manera directa o
delegada, son patrimonio y memoria del Pueblo de Puerto Rico.

El derecho constitucional de acceso a la informacién requiere la
transparencia gubernamental.

Toda informacién o documento que se origine, conserve o reciba en
cualquier dependencia del Gobierno, aunque se encuentre bajo la custodia
de un tercero, se presume publico y debe estar accesible al Pueblo y la
prensa.

El derecho de acceso a la informacion publica es un pilar constitucional y
un derecho humano fundamental.

El acceso a la documentacién e informacién piblica tiene que ser agil,
econdémico y expedito.

Toda persona tiene derecho a obtener la informacién y documentacién
ptiblica, sujeto a las normas y excepciones aplicables.

El Gobierno de Puerto Rico establece en la presente Ley una politica de
apertura a la informacién y documentacion, que incluya la disponibilidad
de la tecnologia y de los avances necesarios para hacer valer el derecho de
los solicitantes a acceder a la informacién y documentacién pidblica de
forma oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y

disponible en formatos accesibles, inalterados e integros.

Articulo 4.-Divulgacién rutinaria de la informacién
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En el Gobierno de Puerto Rico se facilitara el acceso a la informacion piblica y se
divulgara rutinariamente a través de sus paginas electrénicas oficiales y mediante otros
medios de comunicacién la informacién sobre su funcionamiento, acciones y los
resultados de su gestion. La entidad gubernamental tiene el deber de divulgar en su
pagina electréonica oficial, de forma periédica, proactiva y actualizada, la informacion
sobre su funcionamiento, la ejecucién y control de las funciones delegadas, asi como
toda documentacion priblica que sea realizada por la entidad de forma rutinaria. No
seran informaci6n piiblica los expedientes de personal o cualquier informacién de esta
indole.

Adema3s, establecerd mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad,
calidad y reutilizacion de la informacién publicada electrénicamente, asi como su
identificacion y localizacion.

Articuio 5.-Oficiales de Informacién

Cada una de las ramas-—constitueionales agencias o entidades gubernamentales que

componen el Gobierno de Puerto Rico deber4, salvo justa causa, identificar al menos
tres (3) servidores ptiblicos entre los empleados existentes, de los cuales dos (2) serdn de
carrera. Los empleados identificados seran los designados y certificados como Oficiales
de Informacion en cada una de las entidades gubernamentales. Cuando la estructura
organizativa, complejidad funcional o tamaifio de la entidad requiera un ndmero mayor
o menor de Oficiales de Informacién, se debera justificar por escrito y notificar a la
Oficina del Secretario de Asuntos Ptblicos de la Oficina del Gobernador u oficina

andloga, quien determinara si procede o no la solicitud En cuanto a la Rama Legislativa y
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la Rama Judicial las mismas deberén asignar el personal que entiendan pertinente como Oficiales

de Informacion y establecer el proceso interno que entiendan vertinente para evaluar la cantidad

de Oficinales a designarse.

Los Oficiales de Informacién deberan ser adiestrados sobre el contenido de esta
Ley, la reglamentacion, los procedimientos aplicables y sus obligaciones juridicas como
responsables del cumplimiento de esta Ley. A su vez, deberdn recibir adiestramientos
sobre la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo en materia de acceso a la
informaci6n piblica. Compartirén la responsabilidad de velar por el cumplimiento de
esta Ley con el funcionario a cargo de la entidad gubernamental.

Los Oficiales de Informacién tendrén la obligacién de recibir las solicitudes de
informacién, tramitar las mismas y facilitar el acceso a los documentos en el formato
solicitado, dentro de los términos establecidos en esta Ley. Los Oficiales de Informacién
registraran las solicitudes de informacién en el orden en el que son recibidas y seran
numeradas, siendo este ntimero el elemento de referencia en cualquier tramite o

proceso de revision de la solicitud. De igual forma, los Oficiales deberin proveer la ayuda

necesaria a cualquier ciudadano gue desee realizar una solicitud de informacion.

Los Oficiales de Informacién serdn ademés el contacto central en la entidad
gubernamental para la recepci6n de solicitudes de informacién y para la asistencia a los
individuos que solicitan informacién. Lo anterior no limitar4 de forma alguna la opcién
de los ciudadanos y de la prensa para solicitar informacién a otros funcionarios de la
dependencia, incluyendo al Oficial de Prensa de la entidad gubernamental. Los

nombres e informacién de contacto de los Oficiales de Informacién estarén disponibles
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en las p4ginas cibernéticas oficiales de cada una de las entidades gubernamentales
correspondientes, de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y de La Fortaleza, de
igual forma deberén estar disponibles en documento impreso en los centros de servicios

integrados distribuidos en Puerto Rico.

Los Oficiales de Informacién deberdan rendir informes mensuales sobre el
namero de solicitudes recibidas, sobre el tipo de informacién que se solicitaba y sobre el
estatus de la solicitud. No se podr4 revelar la informacion personal del solicitante. Los
informes deberdn hacerse ptiblicos en la pigina web de cada entidad gubernamental.

Articulo 6.-Solicitudes

Cualquier persona podra solicitar informacién pablica mediante consultas

verbales; solicitud escrita o por via electrénica, sin necesidad de acreditar algun interés

particular o juridico. Cualquier—selicitud—que—sea—realizada—verbalmentedeberd——ser

e: El Oficial de

Informacién tendra la responsabilidad de notificar, por email, fax o correo regular, a
todo peticionario de informacion o documentacién piblica que su solicitud fue recibida
y el nimero de identificacién de la misma.

La solicitud de informacién deberd incluir al menos una direccién o correo
electrénico para recibir notificaciones, el formato en que desea recibir la informacién y
una descripcién de la informacién que solicita.

Articulo 7.-Término para hacer entrega o disponible la informacién priblica
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Sujeto a las disposiciones de esta Ley, los Oficiales de Informacién de una
entidad gubernamental deberan producir cualquier informacién ptblica para su
inspeccién, reproduccién o ambos, a peticién de cualquier solicitante, en un término no

mayor de diez (10) dias laborales. En el caso de la Rama Ejecutiva, la Oficina a nivel central

de la agencia o entidad gubernamental, deberd cumplir con el termino antes_indicado. No

obstante, si la solicitud se hace directamente a nivel de una Oficina regional de la agencia o

entidad cubernamental el termino para entregar la informacion no podrd ser mayor de quince

(15) dias laborales. En el caso anterior, el Oficial de Informacién a nivel regional deberd de forma

dilicente en un veriodo de no mayor de cuarenta v ocho (48) horas informar mediante correo

electrénico a nivel central la solicitud recibida para asi determinar el trimite a seguir, segtin

corresponda. El término para entregar la informacién comenzara a decursar a partir de la
fecha en que el solicitante haya enviado su solicitud de informacién a la entidad
gubernamental, seglin conste en el correo electrénico, el matasellos del correo postal o
el recibo del facsimil.

haya-heehe-lareferida—selicitud: Si la entidad gubernamental no contesta dentro del

término establecido, se entenderd que ha denegado la solicitud y el solicitante podra

recurrir al Tribunal. Este término es prorrogable por un término tnico de diez (10) dias
laborables, si el Oficial de Informacién notifica la solicitud de prérroga al solicitante
dentro del término inicial de-diez<10)-dias establecido y expone en la solicitud la razén
por la cual requiere contar con tiempo adicional para entregar la informacién o

documentacién solicitada.
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Toda decision de denegar la divulgacién de informacién publica tiene que

especificar por escrito los fundamentos juridicos en los que se basa la denegatoria o
negativa de entregarla en el término establecido.
Los Oficiales de Informacién cumplen con los pardmetros de esta Ley si, segtin
las preferencias del solicitante, realizan una de estas acciones:
a) Hacen la informacién disponible al solicitante en las oficinas de la entidad
gubernamental para su inspeccién y reproduccién;
b) Envian informacién al solicitante por correo electronico;
c) Envian copia de la informacién por correo federal (First Class), siempre y
cuando, el solicitante esté dispuesto a pagar por sello y otros costos
asociados; o
d) Proveen al solicitante una direccién de internet (URL) de una pagina web
con instrucciones para acceder a la informacién solicitada.
Articulo 8.-Cobro de cargos
Como regla general, el derecho de acceso o de inspeccién de un documento
publico serd permanente y gratuito. La expedicion de copias simples o certificadas,
grabaciones y reproducciones estara sujeta al pago de derechos y cargos razonables.

Los cargos correspondientes se establecersn por reglamento u orden administrativa. Se
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entenderé razonable el pago de los costos directos de reproduccién, el costo de envio
por correo regular y los derechos expresamente autorizados en ley. No obstante lo
anterior, toda persona que demuestre indigencia segin se regule por reglamento u
orden administrativa, serd eximida del pago de derechos o cargos por la solicitud de

informacién. En la Rama Ejecutiva, La la Oficina del Secretario de Asuntos Piblicos u

oficina andloga establecerd unas gufas uniformes para estas regulaciones
administrativas que exijan el cumplimiento fiel de lo establecido en esta Ley, de igual

forma podri establecer el Cédigo de conducta que regird a los Oficiales de Informacién en el

cumplimiento de sus funciones. En cuanto a la Rama Judicial v la Rama Legislativa, las mismas

determinardn internamente como creardn las guias uniformes y el Codigo de conducta antes

indicado.

La informacién piblica solicitada se entregara en el formato solicitado y por el
medio que el solicitante haya sefialado, siempre que ello no suponga un costo mayor
que la entrega en papel o en el formato que usualmente utiliza la entidad
gubernamental, ni suponga un riesgo para la integridad del documento. Si la entrega
de la informaci6n requerida implica un gasto extraordinario, la entidad gubernamental
divulgard la misma en el formato disponible o de menor costo. La entidad
gubernamental establecerd la forma de acreditar la entrega efectiva de la informacién

solicitada.

Articulo 9.-Recurso Especial de Revisién Judicial ante el Tribunal de Primera

Instancia
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Cualquier persona a la cual una entidad gubernamental le haya notificado su
determinacién de no entregar la informacién solicitada o que no haya hecho entrega de
la informacién dentro del término establecido o su prorroga, tendrd derecho a
presentar, por derecho propio o a través de su representacion legal, ante la sala del
Tribunat de Primera Instancia de la Region Judicial de San Juan, un Recurso Especial de
Acceso a Informacién Pblica.

Para la radicacién del recurso, la Rama Judicial deberd crear y tener disponible al
ptiblico un formato simple para cumplimentar. La radicacién del recurso no conllevara
la cancelacién de sellos ni aranceles. De igual forma, salvo -circunstancias
extraordinarias especificamente fundamentadas no se le requerird a ningtin ciudadano
la contratacién de un abogado para poder radicar el recurso y no se le podra impedir
tramitar su caso por derecho propio. Se le recomienda al Tribunal Supremo establecer
un proceso aleatorio para seleccionar los jueces que atenderan estos casos.

La notificacion del recurso a la entidad gubernamental debera ser realizada por
el propio Tribunal sin costo alguno. Para esto, el Secretario del Tribunal de Primera
Instancia en que se haya presentado el recurso, emitird una notificacién a la entidad
gubernamental que haya notificado al solicitante su determinacion de no entregar la
informacién o que no haya hecho entrega de la informacién dentro del término
establecido para que esta comparezca por escrito, apercibiéndole que si asi no lo hiciere,
se estarfa allanando a las alegaciones de la demanda y se procederia a expedir el

remedio solicitado que proceda conforme a esta Ley, sin més citarle ni oirle.
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El recurso en cuestién deber4 presentarse dentro del término de cumplimiento
estricto de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en que la entidad
gubernamental haya notificado su determinacién de no entregar la informacion
solicitada o de la fecha en que vencié el término disponible para ello si no hubo
contestacion.

La entidad gubernamental notificada con un recurso bajo esta Ley, vendra

obligada a comparecer por medio de su escrito, en un término de einee-(5} diez (10) dias

laborables, salvo justa causa en cuyo caso no podrd ser un término menor a_cinco (5) dias

laborables, contados a partir de la fecha de la notificacién emitida a tales efectos por el
Secretario del Tribunal de Primera Instancia. El Tribunal ostentara discreciéon para
acortar el término de einee+5} diez (10) dias establecido siempre que entienda que existe
justa causa para asf hacerlo en proteccion de los intereses del solicitante.

El Tribunal tendra que celebrar una vista dentro del término de tres (3) dias
laborables de recibir la contestacion de la entidad gubernamental de entender que las
circunstancias particulares del caso y de la informacién solicitada asi lo requieren.

El Tribunal debera resolver por escrito la controversia, mediante resolucién
fundamentada en derecho declarando con o sin lugar la solicitud de produccién de
informacién piblica en un término de diez (10) dias contados desde que la entidad
gubernamental emitié su contestacién al tribunal o desde que se celebré la vista, de
haberse celebrado la misma.

Articilo-10—Sanci \ demin .
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Articulo $110.-Proteccion contra represalias

Toda persona que informare de cualquier violacién o tentativa de evasién al
cumplimiento de las obligaciones que se establezcan por esta Ley, o que testifique en un
procedimiento administrativo, legislativo o judicial, disfrutard de la mds amplia
proteccién en el empleo y contra represalias en el caso de que fuere objeto de
persecucién u hostigamiento gubernamental o laboral de cualquier indole. Lo
dispuesto en este articulo complementa cualquier otra disposicién protectora para los
informantes y confidentes vigente en nuestro ordenamiento y no menoscabard su
ejercicio.

Toda persona que tome represalias de cualquier indole ya sea mediante
persecucién u hostigamiento gubernamental o laboral contra un informante o testigo a
tenor con lo establecido en este Articulo, incurriré en delito grave y convicta que fuere
serd sancionada con pena de multa de cinco mil (5,000) délares o pena de reclusién por
un término fijo de tres (3) afios, o ambas penas a discrecién del tribunal. Este delito no
prescribira.

Articulo 3211 .-Reglamentacién
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Toda entidad gubernamental del Gobierno de Puerto Rico debera enmendar o
aprobar cualquier reglamentacién, orden administrativa, o carta circular para dar fiel
cumplimiento a esta Ley.

Articulo 1312 .-Cl4usula de Interpretacion

La enumeracién de derechos que antecede no se entenderd de forma restrictiva,
ni supone la exclusién de otros derechos y procedimientos pertenecientes a las personas
solicitantes de informacién ptiblica y no mencionados especificamente como lo es el
recurso de mandamus tradicional.

Esta Ley deberd interpretarse en la forma mds liberal y beneficiosa para la
persona solicitante de informacién publica. En caso de conflicto entre las disposiciones
de esta Ley y la de cualquier otra legislacién, prevalecerd aquella que resulte mds
favorable para la persona solicitante de informacién y documentacién piblica.

Articulo 13.- Cldusula de Transicion

El proceso que existe actualmente para que los ciudadanos soliciten informacién en las

Ramas de Gobierno permaneceri vigente hasta tanto las diferentes Ramas de Gobierno realicen

las acciones pertinentes para immplementar los procesos que aqui se establecen. Las Ramas de

Gobierno tendrin un periodo de seis (6) meses para finalizar todos los trdmites necesarios vara

cumplir con lo establecido en esta Ley.

Articulo 14.-Cldusula de Separabilidad
Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, secci6n, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
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efecto dictada no afectar4, perjudicaré, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
subpdrrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin eft.acto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 15.-Vigencia

Esta Ley comenzarai a regir de forma inmediata luego de su aprobacién.
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