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(Sin enmiendas) 

Para crear la Puerto Rico Innovation and 
Technology Service (PRITS), a fin de 
establecer y promover la política pública 
sobre la elaboración, manejo, desarrollo, 
coordinación e integración interagencial 
efectiva de la innovación y de la 
infraestructura tecnológica e informática 
del Gobierno de Puerto Rico, así como 
desarrollar de forma ordenada e integrada 
los proyectos tecnológicos puntuales 
necesarios para promover la integración 
efectiva de la tecnología a la gestión 
gubernamental; definir las funciones y las 
facultades del Principal Ejecutivo de 
Innovación e Información del Gobierno de 
Puerto Rico y el Principal Oficial de 
Tecnología del Gobierno de Puerto Rico; 
enmendar los Artículos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la 
Ley 151-2004, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Gobierno Electrónico”; 
derogar el inciso (b) (5) del Artículo 3 de la 
Ley Núm. 147 de 18 de junio de 1980, según 
enmendada, conocida como la “Ley 
Orgánica de la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto”; enmendar los Artículos 17, 
18, 19 y 20 de la Ley 148-2006, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
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  Transacciones Electrónicas”; enmendar los 
Artículos 2, 5, 6, 7 y 9 de la Ley 229-2003, 
conocida como la “Ley para Garantizar el 
Acceso de Información a las Personas con 
Impedimentos”; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. DE LA C. 1095 
(A-34) 

 
 
 

(Por los miembros de la 
Delegación del PNP) 

 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para adoptar la “Ley de Transparencia y 
Procedimiento Expedito para el Acceso a 
la Información Pública”, a los fines de 
establecer una política pública de acceso a 
la información pública; ordenar, organizar 
y pautar mecanismos procesales sencillos, 
ágiles y económicos de acceso real a los 
documentos e información pública; 
consignar principios e instrumentos de 
garantía al acceso; ordenar la designación 
de Oficiales de Información en cada 
entidad gubernamental; y para otros fines 
relacionados.  
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura, previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Citmaru 749,

recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 749 trene el fin de crear Ia Puerto Rico lwnttation
anil Technology Sercice (PRITS), a fin de establecer y promover la politica p(blica
sobre la elaboraci6n, manejo, desarrollo, coordinaci6n e integraci6n interagencial
efectiva de Ia innovaci6n y de Ia hlraestructura tecnol6gica e inform6tica del
Gobierno de Puerto Rico, asi como desarrollar de forma ordenada e integrada los
proyectos tecnol6gicos puntuales necesarios para promover la integraci6n efectiva
de la tecnologla a la gesti6n gubernamental; definir las funciones y las facultades
del Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno de Puerto Rico
y el Principal Olicial de Tecnologia del Gobierno de Puerto Rico; enmendar los
Articulos 4,5,6,7,8 y 9 de la lcy 151-2004, segrin enmendada, conocida como la
"Ley de Gobierno Electr6nico"; derogar el inciso (b) (5) del Articulo 3 de la Ley
Nt1m. 147 de 18 de junio de 1980, segrin enmendada, conocida como la "l,ey
Org5nica de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto"; enmendar los Articulos 17, 18,
19 y 20 de la Ley 1,48-2006, segrln enmendada, conocida como la "I_,ey de
Transacciones Electr6nicas"; enmendar los Articulos 2,5,6,7 y 9 de laLey 229-
2003, conocida como la "Ley pam Garantrzar el Acceso de Informaci6n a las
Personas con Impedimentos".

Para promover el uso adecuado de los servicios tecnol6gicos y la eficiencia
gubemamental, es necesario dotar a la pRITS de los recursos y las facultades
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neces.[i.rs para que establezca una estrucfura administrativa integrada y
permanente, para fomentar y promover la innovaci6rL la utilizaci6n de las
tecnologlas de informaci6n y comunicaci6n en todas las entidades
gubemamentales, de forma tal, que se puedan utilizar dichos recursos
eficientemente para medir el rendimiento de forma adecuada, y diseminar
efectivamente los esfuerzos y programas del gobierno. En adici6ru las iniciativas
a implantarse fomentar6n la confianza de la ciudadanla en las instituciones
gubemamentales, 1o cual es parte de la visi6n y la misi6n de esta Asamblea
Legislativa.

Por todo lo anterior, este cuerpo entiende meritorio crear, mediante
legislaci6r; la Puerto Rico lnnooation and Technology Senlce (PRITS), a los fines de
crear la estructura necesaria para que puedan operar eficazmente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la redacci6n del presente informe, la Comisi6n de Innovaci6n,
Urbanismos, Telecomunicaciones e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
fuvo a su bien examinar las ponencias presentadas por la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones; la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y la Puerto Rico
Innovation and Technology Service, a la Comisi6n de Gobierno de la C6mara de
Representantes.

IUNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMI.JNICACIONES

En el memorial explicativo sometido por la junta estos expres.rn que:

"A estos efectos el estafuto propuesto busca crear a pRITS por
mandato de la Asamblea Legislativa, a fin de establecer y promover
la politica prlblica sobre la elaboraci6ry maneio, desarrollo,
coordinaci6n e integraci6n interagencial efectiva de la
infraestructura tecnol6gica e inform6tica del Gobierno de puerto
Rico, asi como desarrollar de forma ordenada e integrada, los
proyectos tecnol6gicos puntuales necesarios para promover la
integraci6n efectiva de la tecnologia a la gesti6n gubemamental;
ge-finir las funciones y las facultades de1 principal ejecutivo de
informaci6n e innovaci6n tecnol6gica del Gotierno de puerto Rico,
y enmendar las leyes necesarias para lograrlo.

. _ -Elogramos 
la polftica priblica que se busca implementar con

el 
.P. 

de la c. 749 y ponemos nuestra pericia a la disposici6n del
primer ejecutivo de informaci6n e innovaci6n tecnol6gica del
gobiemo de Puerto Rico y de pRITS, de m.rnera que la innovaci6n e
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informdtica logre eficiencias admirdstrativas y fiscales Para Puerto
RICO."

OFICINA DE GERENCIAY PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoce la loable intenci6n de la
pieza legislativa ante nuestra consideraci6n. Pero aprovechan la oportunidad para
dejar claro que la medida podria significar la erogaci6n de fondos para poder
implementar los prop6sitos de la misma, advierten que no es c6nsona con las
proyecciones econ6micas y que requeriria la transferencia de fondos de una
agencia a oka. A estos efectos expresan que:

"La OGP recomienda que no se cree una nueva agencia,
menos afn con facultades de investigaci6n y fiscalizaci6n. Exponen
que la polltica prlblica actual del Gobierno de Puerto Rico gira en
torno a la disciplina, y ajuste de gastos en las agencias,
instrumentalidades, departamentos y corporaciones priblicas.
Adem6s, que busca maximizar los recursos y petsonal de Ia Rama
Ejecutiva mediante la transferencia, consolidaci6n y reorganizaci6n
de agencias, entre otras iniciativas.

Tambi€n opinan que la medida tendria potencialmente un
impacto gerencial significativo, ya que crearia una nueva entidad
gubernamental. Agregan que pudiera crear urvr duplicidad en
cuanto a polltica p(blica y esfuerzos existentes en el campo de la
tecnologia.

Exponen que, en la alternativa, consideran que el concepto del
PRITS podria ser incorporado a la estrucfura acfual del Gobierno,
utilizando el andamiaje ya establecido en las mencionadas 6rdenes
Ejecutivas OE-2O77- O74 y OE-2O17-15. Agregan que no debe quedar
constituido como entidad nominadora para efectos de nombrar
personal, y ni que se le otorguen facultades de conkataci6n fuera de
los par6metros establecidos en tales 6rdenes. Adem6s, opinan que
tampoco deben asign5rsele poderes de fiscalizaci6n o investigaci6ry
pues es preciso evitar cualquier conflicto de funciones con otra
entidad, o incidir en la competencia o jurisdicci6n de otras agencias
que ya ostentan este tipo de poderes para los asuntos que aborda la
medida."

PUERTO RICO INNOVATTON AND TECHNOLOGY SERVICE (PRITS)

Por su parte, la pRITS avala la medida, siempre y cuando se recojan las
enmiendas sugeridas. Hacemos constar que las -i"-u" fu"ro^ u"ogidai 

"n "l
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cuerpo herrnano y se hacen formar parte del texto aProbado que recibi6 la
comisi6n. Sobre el particular exPres,rron que:

"Reconocemos el valor de esta importante pieza legislativa al
atender un asunto novel, en desarrollo y crucial para el desarrollo de

la Isla. Asl las cosas, endosamos la medida con alSunas

recomendaciones."

PRITS sugiere que:

"conson6 con las 6tdenes Ejecutivas antes mencionadas,
consideremos mantener la estructura de su Oficina como Parte de la
Oficina del Gobernador, con los respectivos acuerdos que existen
con la OGP y sin crear un andamiaje o facultades adicionales a las ya
identificadas en las OE 2017-14 y la OE 2017-15 y de esta forma
maximizan los recursos disponibles.

CONCLUSI6N

El P. de laC.749 es una medida loable que persigue contribuir a crear una
estructura gubemamental 6gil, efectiva y transparente basada en avances
tecnol6gicos, y eliminar la redundancia y duplicaci6n de costos en las operaciones,
proyectos y esfuerzos del Gobierno. Por tales razones, consideramos que la
aprobaci6n del mismo es necesaria.

Reconocemos como indispensable que el PEI est6 a cargo de desarrollar e
implementar una agenda integrada de gobierno electr6nico que redunde en el
mejoramiento de la prestaci6n de servicios gubernamentales y facilitaci6n del
acceso e integraci6n de los ciudadanos con el Gobierno. Con esto, perseguimos
cumplir con el objetivo de unificar todos los sistemas de tecnologia en el Gobierno.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Innovaci6n,
Urbanismo, Telecomunicaciones e InIraestrucfura recomienda la aprobaci6n del
P. de la C. 749, sin enmiendas.

Res

ureano Correa
ente

Comisi6n Innovaci6ry Urbanismo,
Telecomunicaciones e Infraestrucfura
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LEY

Para crear la Puerto Rico lnnooation and Technology Senlce (PRITS), a fin de establecer y
promover la politica priblica sobre Ia elaboraci6o manejo, desarrollo, coordinaci6n e

integraci6n interagencial efectiva de la innovaci6n y de la infraestrucfura tecnol6gica
e inform6tica del Gobierno de Puerto Rico, asi como desarrollar de forma ordenada
e integrada los proyectos tecnol6gicos punfuales necesarios para promover la
integraci6n efectiva de la tecnologla a la gesti6n gubemamental; definir las funciones
y las facultades del Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobiemo de
Puerto Rico y el Principal Oficial de Tecnologia del Gobierno de Puerto Rico;
enmendar los Artisios 4,5, 6,7 ,8 y 9 de la Ley 151-20(X, segrln enmendada, conocida
como la "Ley de Gobierno Electr6nico"; derogar el inciso (b) (5) del ArHculo 3 de la
Ley Nr1m. 1,47 de LB de junio de 1980, segfn enmendada, conocida como la "Ley
Org6nica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto"; enmendar los Articulosl7,l9,l9
y 20 de la Ley 148-2006, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Traruacciones
Electr6nicas"; enmendar los Arficulos Z 5,6,7 y 9 de laLey 229-2O03, conocida como
la "Ley para Garantizar el Acceso de InJormaci6n a las Personas con Impedimentos";
y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Es polltica priblica de esta Administraci6n crear un nuevo andamiaje de gobierno
innovador, atemperado a las exigencias del siglo XXI y capaz de valerse de la tecnologia
avanzada, paracumplir con las expectativas de la ciudadania y con los est5ndares modemos
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de gobernanza efectiva. Esto responde a que est6 probado que la innovaci6n en los
desarrollos tecnol6gicos y en la programaci6n inform6tica Promueve la eficiencia
gubernamental y un manejo mds apropiado de los recursos humanos y fisicos, lo que se

traduce en un desarrollo econ6rnico de Puerto Rico positivo.

. Asi, este gobierno ha reconocido que la innovaci6n es un pilar del desarrollo
econ6mico y que su estructura tiene que mantenerse en evoluci6n en el desarrollo de la
tecnologia y utilizarla para lograr eficiencias en la administraci6n del aparato
gubemamental, incrementando la rapidez y la calidad del servicio. Con el fin de adelantar
la unilicaci6n de los sistemas de tecnologia del gobierno, la actual administraci6n del
Gobemador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares, cre6 mediante Orden
Ejecutiva (OF-2O17-015), segrin enmend ada,la Puerto Rico Innooation and Technology Seruice

(PRITS), adscrita a la Oficina del Gobernador. La PRITS se cre6 para desarrollar de forma
ordenada e integrada los proyectos tecnol6gicos punfuales necesarios, para promover la
integraci6n efectiva de la tecnologia a la gesti6n gubemamental, de forma que el Gobierno
no s6lo sea m6s 6gil y eficiente, sino ahorte dinero y recursos. Sin embargo, en la actualidad
Ia PRITS no cuenta con un esquerur estatutario para que el mismo aporte a lograr la
encomienda de forma efectiva y sostenida.

Para promover el uso adecuado de los servicios tecnol6gicos y la eficiencia
gubernamental, es neces,uio dotar a la PRITS de los recursos y las facultades necesarias para
que establezca una estructura administrativa integada y peflnanente, para fomentar y
promover la innovaci6n, Ia utilizaci6n de las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n en
todas las entidades gubernamentales, de forma tal, que se puedan utilizar dichos recursos
eficientemente para medir el rendimiento de forma adecuada, y diseminar efectivamente
los esfuerzos y programas del gobierno. En adici6ry las iniciativas a implantarse fomentarSn
Ia conlianza de la ciudadanla en las instifuciones gubernamentales, lo cual es parte de la
visi6n y la misi6n de esta Asamblea Legislativa. Por todo 1o anterior, se crea mediante
Iegislaci6n la Puerto Rico lnnooation anil Technology Serzice (PRITS).

DECRETASE POR I-A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

ArHculo l.-Titulo.

Esta Ley se conocer6 como la "I-,ey de la Puerto Rico Innovation and Technology

Service"

Arffculo 2.-Declaraci6n de Politica Riblica

Es politica priblica del Gobierno de Puerto Rico que las tecnologias de informaci6n

y comunicaci6n sean administradas de forma tal, que se alcance un nivel 6ptimo de
6
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eficiencia, se solucione el problema de integraci6n entre las tecnologias de informaci6n y

comunicaci6n de las agencias gubernamentales, y se facilite asi el intercambio de

informaci6ry se fomente la transparencia en la informaci6n y la eiecuci6n del Gobiemo,

se expanda la disponibilidad y el acceso a los servicios gubernamentales, se promueva la

interacci6n de nuestros habitantes con las tecnologias de informaci6n y comunicaci6ry y

se fomenten las iniciativas prlblicas y privadas que propendan a eliminar la brecha digital

en nuestra sociedad. I.a polltica p(blica que se adopta y promulga es c6nsona con el

objetivo de lograr que la tecnologia y el uso de €sta se inserte m6s en Ia cotidianidad de

la vida de nuestros ciudadanos. Adem6s, es de vital importancia que se fomente eI

desenvolvimiento de la industria de las tecnologias de informaci6n como un ente de

desarrollo y crecimiento econ6mico en el Gobierno de Puerto Rico. De tal forma, esta Ley

crea un nuevo andamiaje de gobierno innovador, atemperando las exigencias del siglo

XX y capaz de valerse de la tecnologla para cumplir con las expectativas de la ciudadania

y con los est6ndares modernos de gobernanza.

Articulo 3.-Definiciones

Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendrdn el significado que

se dispone a continuaci6n:

(u) Agencia.-Significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, comisi6ru

corporaci6n p(blica oficina, divisi6n, administraci6ry negociado,

departamento, autoridad, funcionario, empleado, persona, entidad o

cualquier instrumentalidad de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto

Rico.
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(b) Equipo.-Significa cualquier bien mueble de naturaleza tangible y

perdurable relevante o relacionado con las tecnologlas de informaci6n y

comunicaci6n, que sea ritil para llevar a cabo las funciones de

comunicaciones o el manejo de informaci6n de una agencia.

(") Innovaci6n.-significa un Proceso colaborativo, creativo y aplicado de

discusi6n y an6lisis de ideas y soluciones a retos. La innovaci6n presume la

creaci6n de algo nuevo o mejorado a trav6s de servicios, Procesos,

tecnologlas, productos o modelos. La participaci6n ciudadana y de diversos

sectores representan una mayor diversidad de experiencias que permite

conectar de manera diferente las ideas para producir soluciones

innovadoras. La innovaci6n produce resultados de impacto directo a los

ciudadanos, transforma y apodera a las comunidades, promueve la

creaci6n de nuevo conocimiento, optimiza el desarrollo del capital humano

e impulsa el crecirniento econ6mico de Puerto Rico. La tecnologia es el

habilitador principal de la innovaci6ry pero no se limita a innovaci6n de

indole tecnol6gica.

(d) Gobernador.-Significa el Gobemador de Puerto Rico.

(") Gobiemo.-Significa el Gobierno de Puerto Rico.

(0 Municipio-Significa los municipios del Gobierno de puerto Rico.

(d PEIIT.-Significa el Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del

Gobierno de Puerto Rico. Este t6rmino es equivalente al clz ief lnnoaation anil

Infurmation Ofiur (CIO, por sus siglas en ingl6s).
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I (h) PoT.-significa el Principal oficial de Tecnologla quien ser6 eI Sub.Director

de la PRITS. Este t6rmino es equivalente al Chief Technology Offiur '

(r) Plan Estrat6gico.-Significa el "Plan Estrat6gico de Innovaci6n y Tecnologia

para el Gobierno de Puerto Rico", que establecerd la Puerto Rico Innoaation

and Technology Seroice.

(,) (PRITS).-signif icala Puerto Rico lnnooation and Technology Seruict.

E) TlC.-Significa las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n.

Articulo 4.{reaci6n

Se crea la oficina Puerto Rico lnnooation and Technology Seruice del Gobiemo de Puerto

10 Rico (PRITS), adscrita a la Oficina del Gobernador.

ll Arffculo S.-Nombramiento y Administraci6n.

t2 La Puerto Rico lnnwation and Technology Seruice es|l:ulf bajo la direcci6n y

t3 supervisi6n del Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gbbierno (PEII),

14 quien ser6 nombrado por el Gobemador, con el consejo y consentirniento del Senado. El

15 SuhDirector de la PRITS ser6 el Principal Oficial de Tecnologia (pOT) y ser6 designado

16 por el PEII. El Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n (PEII) y el Principal

17 Oficial de Tecnologia del Gobierno (POT) deberan ser de reconocida capacidad

18 profesional. El Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n (PEII) podr6 delegar en

19 el Principal Oficial de Tecnologia (POT) aquellas facultades necesarias para el efectivo

,

J
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20 cumplimiento con las funciones, deberes y responsabilidades delegadas en esta Ley.
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La remuneraci6n del Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n (PEII) del

Gobierno la fijar6 eI Gobemador, tomando en consideraci6n la remuneraci6n establecida

para los(as) Secretarios(as) de los Departamentos Ejecutivos.

Articulo 6.-Funciones, facultades y deberes de la Puerto Rico lnnoaation and

Technology Seraicc y del Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno

(PErr).

a) Ser la Oficina de la Rama Ejecutiva encargada de implantar, desarrollar y

coordinar la politica priblica del Gobierno sobre la innovaci6n, informaci6n

y tecnologia;

b) Ofrecer servicios a los departamentos, agencias, corporaciones priblicas,

municipios y cualquier otra dependencia o instrumentalidad priblica del

Gobierno en relaci6n a la integraci6n de la tecnologla a la gesti6n

gubemamental y a la presentaci6n de servicios a la ciudadania;

c) Promover el desarrollo de proyectos financiados junto al sector privado, la

academia y el gobiemo, para que esfudiantes, profesores y profesionales

del campo tecnol6gico desarrollen tecnologia de avanzada;

d) Crear una platalorma digital para que los distintos componentes del

Gobierno se puedan comunicar entre si y compartir informaci6n de los

programas y servicios de asistencia econ6mica a los ciudadanos. A mediano

plazo, esta plataforma se debe integrar con los Centros de Servicios

Integrados y las diversas plataformas de bienestar social para que cualquier

empleado que sea adiestrado pueda determinar ra elegibilidad del
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solicitante y adiuditar las solicitudes Prontamente' A largo plazo, se debe

implementar una interface para establecer el perfil del ciudadano, donde se

determinard cirentos y cu6les son los servicios Para los que la persona es

elegible y se dirigir6 electr6nicamente al ciudadano a donde puede solicitar

el beneficio o acfualizar su informaci6n;

Establecer y dirigir el proyecto Upgrade pr.goo, a trav6s del cual se mejore

drdsticamente el portal principal del Gobierno de modo que resulte

accesible e integrado tanto para la ciudadanla como para el mismo

gobierno. Como parte de este proyecto, se deberdn hacer disponibles la

mayor cantidad de servicios via Intemet de una forma segura,6gjly tdctl;

lmplementar sistemas de rendici6n de cuentas que propicien el

mejoramiento continuo y la innovaci6n mediante la alineaci6n de la

organizaci6n a las expectativas y metas. Estos sistemas, a su vez, deben

contribuir a la utilizaci6n mds eficiente de los recursos gubernamentales y

a la transparencia en la gesti6n gubernamental;

Desarrollar e implantar cualquier otro proyecto tecnol6gico punfual que le

sea encomendado por el Gobemador o su representante;

Acfuar como representante del Gobernador en todo asunto relacionado a

innovaci6ry informdtica y tecnologia;

Liderar la estrategia y el proceso de innovaci6n y transformaci6n de puerto

Rico;
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j) Asesorar al Gobernador de Puerto Rico en asuntos de innovaci6rL

inf orm6tica y tecnologla;

k) Recomendar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, la formulaci6n de

politica priblica sobre innovaci6n y temas relacionados;

l) Implementar5 metodologlas modemas y colaborativas para la presentaci6n

de ideas y evaluaci6n de soluciones basadas en datos;

m) Asegurar una perspectiva holistica de estrategias de transformaci6n;

n) Facilitar y mantener alianzas mundiales, incluyendo el sector priblico, el

sector privado, la academia y organizaciones sin fines de lucro y

comunitarias con pericia en diferentes materias;

o) Liderar la ejecuci6n de iniciativas de innovaci6n y kansformaci6n

asignadas por el Gobemador;

p) Solicitar y administrar fondos federales, estatales o privados en conjunto,

solo o en lugar de agencias gubernamentales;

q) Suscribir acuerdos colaborativos, memorandos de entendimiento y / o

acuerdos interagenciales con cualquier entidad priblica o privada;

r) Suscribir y/o peticionar contratos de servicios profesionales y consultivos

y/o relacionados con la agenda de innovaci6n, inform6tica y tecnologia del

Gobierno de Puerto Rico;

s) Trabajar en coordinaci6n con las agencias del Gobiemo de puerto Rico, los

gobiernos municipales, el gobierno federal y el sector privado para
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desarrollar iniciativas que promueva la agenda de innovaci6rU inlorm6tica

y tecnologla;

t) Se encargar6 de la transformaci6n digital de Puerto Rico y de la creaci6n de

una cultura orientada en datos, rendici6n de cuentas, transparencia y toma

de decisiones proactivas;

u) Evaluar y recomendar acuerdos de servicio, y otros tipos de acuerdo de

tecnologlas de informaci6n y comunicaci6n (IIC), para el Gobierno y todas

sus instrumentalidades que garanticen la prestaci6n de servicios a tiempo

y de manera costo-efectiva;

v) Realizar un inventario general de las TIC existentes en el Gobiemo; los

procesos, planes y proyectos estrat€gicos del TIC del Gobierno y agencias

para desarrollar un plan exhaustivo de c6mo utilizar y unificar las TIC

gubernamentales existentes y disponibles como herramientas

administrativas para medir, dar seguimiento y monitorear la ejecuci6n y la

satisfacci6n de los servicios directos provistos por el Gobiemo;

w) Establecer e implementar los planes estrat6gicos las politicas, est6ndares y

la arquitectura integrada de las TIC del Gobiemo;

x) Establecer e implantar las pollticas y aplicaciones de seguridad del

Gobierno para el uso del internet y de la red interagencial;

y) Dirigir los esfuerzos de reingenieria de los procesos gubernamentales y de

las TIC para conseguir las eficiencias necesarias en el servicio al ciudadano;
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I ") Funcionar como promotor de la implementaci6n de disciplina en las

2 
^4ores 

pr6cticas enel manejo de proyectos y publicar guias y directrices a

3 tales efectos;

4 aa) Alcanzar madurez y capacidad organizacional en Ia administraci6n de las

5 TIC;

6 bb) Establecer una administraci6n basada en la productividad y asegurar que

7 los servicios sean efectivos y eficientes;

8 cc) Reducir redundancia y duplicaci6n de costos de las operaciones, proyectos

9 y esfuerzos de las TIC del Gobierno;

10 dd) Coordinar6 y dirigird los esfuerzos con los directores de inform6tica de las

11 entidades gubernamentales y el PEII del Gobierno para alcanzar los

12 prop6sitos de integraci6n y economlas de recursos en las agencias;

13 ee) Evaluar y emitir recomendaci6n final en los nombramientos de los

14 Principales Oficinales de Informdtica de las Agencias;

15 f0 Revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto de creaci6n, implantaci6n,

16 modificaci6ry migraci6n y actualizaci6n de las bases de datos, innovaci6n,

17 informaci6n y tecnologia a ser adoptadas por las agencias.

l8 Arficulo 7.-Facultades y deberes adicionales del Principal Ejecutivo de Innovaci6n

19 e Informaci6n del Gobierno (PEII).

20 El Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobiemo (PEII) tendr6,

2l ademds, Ios siguientes deberes y facultades:



I
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1) El PEII estarS facultado para establecer la estructura organizacional de Ia

Oficina que estime necesada para cumplir con los prop6sitos de esta Ley'

2) El PEEI seleccionar6 y nombrar6 al personal profesional, t€cnico, secretarial

y de oficina que estime necesarios para el cumplimiento de los fines de esta

Ley; y determinar6 sus cualificaciones, requisitos, funciones y deberes

conforme a las disposiciones de la referida "Ley de Personal del Servicio

Priblico". El PEII podr6 contratar los servicios de firmas y de profesionales,

t6cnicos, consultores, y otros que estime necesarios para cumplir con sus

funciones y realizar aquellos estudios, investigaciones y andlisis que

considere necesarios o le sean encomendados o solicitados por el

Gobemador o la Asamblea Legrslativa.

(3) Emitir 6rdenes administrativas y opiniones ante consultas sobre el

cumplimento de esta Ley, cualquier oha ley de la cual el Principal Ejecutivo

de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno (PEII) est6 a cargo de su

implementaci6o y de los reglamentos adoptados aI amparo de esta Ley. El

Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno (PEII), podra

emitir opiniones y cartas circulares a petici6n de parte o motu proprio

cuando lo estime necesario.

(4) Adoptar un plan de clasificaci6n y retribuci6n de puestos. El plan de

clasificaci6n y el plan de retribuci6n de la Puerto Rico lnnsaation and

Technology Seruict ser6n desarrollados de modo independiente a los de la

Oficina del Gobemador, en consideraci6n a las particularidades dela puerto
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Rico lnnooation and Technology Seroice.

(5) Aceptar y recibir cualesquiera donaciones o fondos por concepto de

asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda o beneficio cuando

6stos provengan de organismos gubemamentales o instituciones sin fines

de lucro, sujeto a las disposiciones de la Ley 1-2012, conocida como la "l*y

de 6tica Gubernamental de Puerto Rico de 2011", su reglamentaci6n y otras

leyes aplicables, segrin las circunstancias particulares'

(6) Investigar posibles violaciones a las disposiciones de esta Ley y los

reglamentos que se adopten y promulguen al amparo de 6sta.

Ar6culo 8.-Reglamentaci6n.

De modo que pueda descargar los deberes y las facultades que esta Ley le impone,

)
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12 la Puerto Rico lnnooation and Technology Seruice estA facultada para, a tenor con las

13 disposiciones relativas al procedimiento de reglamentaci6n establecido l*y 38-2017,

14 segrln enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

15 Gobierno de Puerto Rico" adoptar, enmendar y derogar reglamentos para la

16 estructuraci6n y el funcionamiento de la Puerto Rico lnnotsation and Technology Seraict, de

17 conformidad con las disposiciones de esta Ley y cualquier otra ley aplicable.

18 ArHculo 9.-Plan Estrat6gico de Innovaci6n y Tecnologia para el Gobiemo de

19 Puerto Rico

20 I-a Puerto Rir:o lnnwation and Technology Seroice crearA un Plan Estrat6gico que

2l articule una visi6n exhaustiva, congruente, abarcadora y duradera sobre la utilizaci6n de

22 las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n del Gobiemo. El Plan Eskat6gico incluir6
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1 uI mecanismo efectivo de integraci6n de los multiples sistemas de las tecnologias de

2 informaci6n y comunicaci6n utilizadas por las dilerentes agencias; se nutrir6 de las

3 mejores pr6cticas identificadas en las agencias estatales, y federales e intemacionales, asi

4 como en el sector privado; y establecer6 prioridades para los Proyectos tecnol6gicos

5 actuales y futuros.

6 A st vez, la Puerto Rico lnnooation and Technology Seruice evaluarb y analizard

7 anualmente los planes de habajo en todas las agencias, relativo a la administraci6n, el

8 uso, eI an6lisis, el despliegue y la inversi6n de las tecnologias de informaci6n y

9 comunicaci6n del Gobiemo. Adem6s, la Puerto Rico lnnoa)afion anil Technology Seroice, err

10 colaboraci6n con las agencias, crear6 e implementar6 un plan estrat6gico de recuperaci6n

l1 tecnol6gica en situaciones de desastres o emergencias.

12 Arffculo l0.-Estudios e investigaciones

11 La Puerto Rirn Innooation and Technology Sentice podr6 llevar a cabo estudios e

14 investigaciones sobre asuntos que le afecten y, a tales fines, podr6 requerir de las

15 Agencias la informaci6n que sea necesaria, pertinente y esencial para lograr tales

16 prop6sitos y aprobar aquellas reglas y reglamentos necesarios. Asimismo, podr6

I7 establecer acuerdos de colaboraci6n con cualquier Estado de los Estados Unidos de

lE Am€rica y con los centros de investigaci6n de las principales universidades de Puerto

19 Rico o los Estados Unidos.

20 Articulo 1l.-Informes.

2l Ia Puerto Rico lnnooation and Technology Seruice preparar6 y rendir6 un inlorme

22 anual, no m6s tarde de noventa (90) dias luego de concluido cada afio fiscal, al
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Gobernador y a la Asamblea Legislativa. Este informe incluir6, sin que constituya una

lirnitaci6n, el estafus y los resultados relativos a los prop6sitos de esta Ley, y la

identificaci6n de obst6culos y recomendaciones para aumentar Ia eficiencia en la

implementaci6n del Plan Estrat6gico. El informe incluir6, adem6s, las operaciones y la

situaci6n fiscal de la Puerto Rico lnnooation and Technology Seruicc, junto con las

recomendaciones que se estimen necesarias para su eficaz funcionamiento. Luego del

primer informe anual, el Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n Tecnol6gica del

Gobiemo (PEII) incluird, en los subsiguientes informes anuales, un resumen de las

recomendaciones que ha hecho en inlormes anteriores y una descripci6n de la acci6n

tomada sobre dichas recomendaciones.

Articulo l2.-Deberes y Responsabilidades de las Agencias.

Para cumplir cabalmente con los objetivos y la politica prlblica establecida en esta

Ley, las agencias tendr6n que cumplir con los siguientes deberes y responsabilidades:

(u) Establecer una coordinaci6n efectiva y prioritaria con la Puerto Rico

Innooatian and Technology Seruice para maximizar los recursos tecnol6gicos

del Gobierno y para atender el campo de la innovaci6n en el Gobierno.

(b) Proveer y divulgar ala Puerto Rico Innooation and Technology Seruie, en el

tiempo requerido, aquella informaci6n, datos, documentos y servicios

necesarios y esenciales que les sean requerid os por la Puerto Rico Innooation

and Technology Sentice, salvo que la divulgaci6n requerida est6

expresamente prohibida por ley o reglamento.
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(") Preparar y presentar ala Puerto Rico Innooation anil Technology Sentict los

planes eshat€gicos de las agencias y el presupuesto de 6stas relativo,

(nicamente, a las tecnologias de hformaci6n y comunicaci6ry dentro del

tdrmino establecido por la Puerto Rico lnnooation and Technology Seruiu.

(d) Cumplir con 1o dispuesto en la presente Ley, las politicas de manejo de

informaci6n y los est6ndares tecnol6gicos relativos a las tecnologlas de

informaci6n y comunicaci6n que adopte y promulgue la Puerto Rico

lnnooation and Technology Seroice.

G) Velar que el conjunto de p6ginas web y los dem6s servicios telem5ticos, sea

limitado y centralizado. La Puerto Rirn Innooation and Technology Seroia

establecer6 mediante reglamento c6mo las agencias contribuir6n a la

consecuci6n de este objetivo.

(0 Considerar el impacto del desarrollo de servicios electr6nicos en personas

que no tienen acceso a Internet y llevar a cabo los esfuerzos necesarios,

mediante programas y alianzas con el sector privado y con organizaciones

sin fines de lucro, para asegurar que todos los sectores de la sociedad logren

acceso a los servicios del Gobiemo por canales telem6ticos.

(g) Asegurar que sus bases de datos cumplan y respondan a las politicas de

aperfura y acceso, segrin 6stas se establezcan y definan mediante

reglamentaci6n q..e la Puerto Rico rnnooation and rechnorogy seroice adopte

a tales efectos.
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(h) Desarrollar y emitir todas aquellas medidas que se.rn necesarias para

asegurar eI cumplirniento fiel y estricto con esta Ley. Asimismo, las politicas

gerenciales de manejo de inlormaci6n y las gulas sobre el uso y el

mantenimiento de las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n que

emita la Puerto Rico lnnooation and Technolory Seruice debetln set

comunicadas por los jefes de agencia de manera r6pida y efectiva aI

personal corresPondiente.

(0 Identificar un enlace para cada proyecto de innovaci6n en la Agencia que

deber6 proveer asistencia y responder tanto al Jefe de la Agencia como al

PEII para la ejecuci6n de estos proyectos.

0) Notificar todo nombramiento de Principales Oficinales de Inform6tica al

PEII para su evaluaci6n y recomendaci6n final.

(k) Proveer la asistencia operacional a la PRITS para cumplir con los fines de

esta Ley, segrin le sea requerido por la PRITS.

Articulo l3.-Oficial Principal de Inlorm6tica de las agencias.

Pata cumplir cabalmente con los objetivos y la politica prlblica establecida en esta

ky, el Oficial Principal de Inform6tica de cada agencia, o en su defecto, el director o

directores de informaci6n y tecnologla de toda agencia, tendr6n que cumplir con las

politicas, protocolos, gulas operacionales dispuestas por el PEII y los siguientes deberes

y responsabilidades:

(a) Establecer un plan estrat6gico y funcional para el desarrollo, la

implantaci6n y el mantenirniento del sistema de informaci6n de la agencia.
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(b) Crear el concepto y los objetivos a largo plazo con respecto a las tecnologias

de informaci6n y comunicaci6n, acorde con esta l*y y la reglamentaci6n

que se adopte para cumplir los prop6sitos de la misma.

(c) Identificar las maneras en que las tecnologias de informaci6n y

comunicaci6n pueden reducir los costos para el Gobierno y mejorar el

servicio a la ciudadanla.

(d) Evaluar anualmente el desarrollo y la implantaci6n del plan estrat6gico que

se adopte sobre las tecnologias de inJormaci6n y comunicaci6n, asi como

establecer los mecanismos y procesos para la revisi6n y modificaci6n de

este plan, de resultar necesario.

(e) Desarrollar las politicas, las guias, la reglamentaci6n y los procesos que

regir5n los esfuerzos de la agencia en el uso y Ia irnplantaci6n de su sistema

de informaci6n.

(f) Asesorar y ofrecer apoyo tecnol6gico y procesal at jefe de la agencia en sus

esfuerzos por viabilizar y cumplir con las metas y los objetivos establecidos

en el plan eskat6gico de las tecnologlas de informaci6n y comunicaci6n que

adopte la agencia.

G) Desarrollar, mantener y facilitar la implantaci6n de una estrucfura segura e

integrada de las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n.

(h) Promover el diseflo y la operaci6n eficiente y efectiva de los sistemas de

informaci6ry incluyendo mejoras a 6stos.

a

3

4

5

6

r,
8

9

10

ll

t2

13

t4

15

t6

t7

l8

19

20

2t



1

18

(i) Dar seguimiento al funcionamiento de los Programas y al desarrollo de los

proyectos de las tecnologlas de inlormaci6n y comunicaci6n de las

agencias; as{ como evaluar las ejecutorias de 6stos, conforme a Ios

est6ndares que se establezcan y proveer asesoria o recomendaciones sobre

la continuaci6n, el progreso, la modificaci6n o la cancelaci6n de los

programas adoptados.

C) Evaluar todo contrato de servicios relativo a las tecnologias de informaci6n

y comunicaci6n a ser suscrito por la agencia, en lo relacionado al

cumplimiento con las disposiciones y los prop6sitos de esta Ley, asi como

con la reglamentaci6n que se adopte. Este proceso de evaluaci6n deber6

realizarse previo a que se le remita el contrato en cuesti6n a la Puerto Rico

lnnoaation and Technology Seruice para su consecuente revisi6n y andlisis. El

Oficial Principal de Inform6tica de toda agencia, o en su defecto, el director

o directores de informaci6n y tecnologla de toda agencia, tendr6 la

responsabilidad de comunicar a la Puerto Rico lnnooation and Technology

Seruice cualqtrier asunto de inter6s que haya identificado al evaluar un

contrato relativo a las tecnologlas de informaci6n y comunicaci6ru 1o cual

incluye pero no se limita, a irregularidades o disposiciones que van o

podrlan ir en contravenci6n con esta Ley y su reglamentaci6n.

(k) Servir de enlace entre la agencia y la Puerto Rim lnnooation and Technology

Seraice, ptoveer asistencia operacional a la PRITS y proveer toda la

informaci6n confiable, completa, consistente y de forma oportuna, sobre los
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sistemas de informaci6n electr6nicos y las tecnologlas de inlormaci6n y

comunicaci6n, segrin sea requerida por la Puerto Rico Innooation and

Technology Seroice.

Artlculo 14.-Colaboraci6n con la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

l-a Puerto Rico lnnooation and Technology Seraice asistlr| a la Oficina de Gerencia y

Presupuesto con el desarrollo y la aprobaci6n de los presupuestos de las tecnologias de

informaci6n y comunicaci6n para las agencias. l-,a Puerto Rico Innooation and Technology

Seruice y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en conjunto, revisar5n y recomendar6n

para que se les otorguen fondos, s6lo a aquellas propuestas de desarrollo de las

tecnologias de informaci6n y comunicaci6n que sean c6nsonas con los prop6sitos de esta

Ley, con eI Plan Estrat€gico, y que provean una rentabilidad y utilidad razonable.

De acuerdo con esta gesti6n de integraci6n de la PRITS, todos los jefes de agencias

someter6n sus planes de desarrollo de las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n a

la Puerto Rico Innooation and Technology Seroiu, para que esta oficina evahie los planes y

emita las recomendaciones que estime pertinentes. Ninguna propuesta de desarrollo de

las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n o conhato para la prestaci6n de servicios

de las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n por cualquier Agencias ser6 otorgada

sin la revisi6n y los comentarios previos de la P uerto Rico lnnooation and Technology Seruice.

Arficulo l5.-Proyectos de base de datos, innovaci6n, informaci6n y tecnologia de

las agencias.

l-a Puerto Rico lnnmation and rechnology seruice tendr|la facultad de revisar,

evaluar y aprobar cualquier proyecto de creaci6n, implantaci6ru modificaci6ry migraci6n
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y actualizaci6n de las bases de datos, innovaci6ry informaci6n y tecnologia a ser

adoptadas por las agencias .l-,a Puerto Rico Innooation and Technology serttice emititrS pot

escrito las recomendaciones y los est6ndates que coresPondan, segrln sea el caso, P.ua

que los proyectos de bases de datos, innovaci6n, inlormaci6n y tecnologia de las agencias

cumplan con los prop6sitos de esta Ley y remitir6 dicha comunicaci6n aI jefe de agencia

y al oficial Principal de Inlorm6tica de 6sta. Las agencias tendr6n que diseflar,

desarrollar, adoptar e implantar sus proyectos de base de datos, innovaci6rL informaci6n

y tecnologla a tenor con los par6metros y las especificaciones que establezca la Puerto Rim

lnnoaation and Technology Serttice. Asimismo, dicha Oficina deber6 evaluar y aprobar

cualquier contrataci6n de servicios o compra de equipo Por Parte de las agencias a ser

utilizado o destinado para un proyecto de base de datos, innovaci6rL inlormaci6n y

tecnologla.

La PRITS y el Instituto de Cultura Puertorriquefla trabajaran en conjunto,

mediante acuerdo interagencial, para disponer el protocolo del proceso de digitalizaci6n

en todo lo concerniente a la obligaci6n del Instituto de Cultura Puertorriqueffa

identificada en la Ley Nrim. 5 de diciembre 1.955, segrin enmendada, conocida como la

"L,ey de Administraci6n de Documentos Priblicos de Puerto Rico".

Arfi culo 1 6.-Presupuesto.

[a asignaci6n de fondos para gastos de funcionamiento de la PRITS se consignar6n

anualmente en el presupuesto anual que se somete a la Asamblea Legislativa. El

Presupuesto del afio corriente asignado Oficina de Gerencia y Presupuesto para los

ProP6sitos de la oficina de la PRITS creada mediante Orden Ejecutiva pasar6 a Ia oficina
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de la PRITS creada mediante esta Ley. El presupuesto asignado a la Oficina de Gerencia

y Presupuesto asignado Para las funciones que mediante esta Ley se transfieren a la

oficina de la PRITS pasard a la PRITS.

Articulo 17.-Traruf erencia.

Se faculta al Gobernador de Puerto Rico a, transfet'r ala Puerto Rico lnnoafltion and

Technology Sentia el personal, los fondos, las cuentas, las asignaciones y los remanentes

presupuestarios, los documentos, los expedientes, el equipo, los materiales y los archivos

del Area de Tecnologias de lnformaci6n Central de la Oficina de Gerencia y PresuPuesto

o de cualquier otra 6rea operacional de alguna agencia, para que se utilicen en los fines y

prop6sitos de esta Ley. La trasferencia, incluye pero no se limita, a las licencias y otras

autorizaciones legalmente requeridas para el manqo adecuado de las tecnologtas de

informaci6n y comunicaci6n en el Gobierno, segrin hayan sido administradas por la

Oficina de Gerencia y Presupuesto o la agencia concerniente hasta el presente, al amparo

de la Ley 151-2004, segrin enmendada conocida como la "l*y de Gobierno Electr6nico",

y cualquier otra ley aplicable.

Una vez aprobada esta Ley, el Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del

Gobierno (PEII), se constituird en una entidad nominadora, con el poder de contrataci6n,

y las responsabilidades presupuestarias inherentes a su cargo. Para lograr una transici6n

ordenada y expedita, la Oficina de Gerencia y Presupuesto coordinar6 todos los esfuerzos

que sean necesarios con la Puerto Rico lnnwation and Technology Seroice. La Oficina de

Gerencia y Presupuesto brindar6 apoyo administrativo a la Puerto Rico lnnwation and.

Technology Seruice pot un t6rmino de ciento veinte (120) dias desde la aprobaci6n de esta
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Ley. Luego de dicho termino, la Puerto Rico Innooation and Technology Seruice tendtl qtte

asumir a plenitud sus facultades administrativas y operacionales. El Principal Ejecutivo

de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno (PEII) y e[ Director de la Oficina de Gerencia

y Presupuesto adoptar6n aquellas medidas y gestiones que sean necesarias para asegurar

el cumplimiento con todo lo dispuesto en esta Ley.

Arficulo 18.-Otras medidas transitorias.

EI Gobemador queda autorizado para adoptar aquellas medidas transitorias y

tomar las determinaciones que fueren necesarias para que se efectien las transferencias

decretadas en esta Ley, sin que se interrumpan los Procesos administrativos y las

funciones de las Agencias.

Artlculo 19.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley '15L-2004, segrin enmendada,

conocida como la "Ley de Gobierno Electr6nico", para que lea como sigue:

"l-a Puerto Rico lnnooation and Techfiolory Seraice ser5.la responsable de, a

tenor con la polltica priblica establecida en esta Ley, administrar los sistemas de

informaci6n e implantar las normas y los procedimientos relativos al uso de las

tecnologias de la informaci6n a nivel gubernamental, ademds, asesorar6 a las

agencias, acfualizar6 y desarrollar6 las transacciones gubemamentales

electr6nicas, y se asegurard del funcionamiento correcto de las mismas."

Articulo 20.-Se enmienda eI Artlculo 5 de la l*y 151,-20M, segrin enmendada,

conocida como la "l€y de Gobierno Electr6nico", para que lea como sigue:

"La Puerto Rico lnnwation and Technology Seruice, a tenor con esta Ley,

tendr5 las siguientes funciones:
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(u) Lograr, mediante Ia aplicaci6n de los nuevos m6todos de trabajo que

ofrecen las tecnologias de la informaci6n, un gobierno m6s accesible,

efectivo y transparente al ciudadano.

(b) Promover un acercamiento coordinado a las cuestiones que plantean las

nuevas tecnologias de la informaci6n y las comunicaciones.

G) Dirigir y administrar el Programa del Gobiemo Electr6nico y establecer el

plan estrat6gico del mismo.

(d) Desarrollar medidas de ejecuci6n susceptibles de medir c6mo el gobiemo

electr6nico y los diferentes componentes de servicio que adelantan los

obietivos propuestos.

(") Considerar el impacto del desarrollo del uso de las tecnologias de Ia

informaci6n a nivel gubernamental y del gobierno electr6nico en diferentes

legislaciones vigentes y procurar su armonizaci6n.

(0 Estimular el desarrollo de soluciones innovadoras que conduzcan a la

optirnizaci6n de los servicios y procedimientos del gobierno electr6nico y

al uso de las tecnologias de la informaci6n a nivel gubernamental.

(g) Desarrollar y mantener, directamente o mediante contrato, una

infraestructura capaz de suplir las necesidades tecnol6gicas del Gobiemo y

que permita el ofrecimiento adecuado de servicios e inlormaci6n al

ciudadano.
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(h) Incorporar a las operaciones gubernamentales las mejores pr6cticas del

sector tecnol6gico, por medio de licenciamientos y adiestramientos globales

u otros esquemas ventajosos a nivel gubernamental.

(i) Desarrollar un andamiaje que garantice controles efectivos con relaci6n a la

seguridad de los sistemas de informaci6n que sustentan las operaciones y

los activos gubernamentales.

(r) Facilitar la comunicaci6n entre la diversidad de tecnologias existentes en

las instifuciones del Gobierno, de manera que se logre la cooperaci6n y

coordinaci6n necesaria para asegurar el 6xito del gobierno electr6nico.

(k) Desarrollar, promover, colaborar, gestionar y dirigir proyectos de

tecnologia a nivel interagencial que propendan a un mejor funcionamiento

gubernamental y a la ampliaci6n de servicios al ciudadano y al empresario.

0) Proveer servicios de apoyo t6cnico, de almacenamiento de datos y de acceso

a Internet a las agencias gubernamentales.

(^) Proyectar la utilidad de las tecnologias de Ia informaci6n para prevenir

accidentes y preparar planes de contingencia que permitan al gobierno

reaccionar adecuadamente en caso de crisis para el restablecimiento de

sistemas y datos en caso de desastre en el menor tiempo posible.

(") Evaluat y asesorEr, de acuerdo a los criterios previamente adoptados, los

sistemas de procesarniento electr6nico e interconexi6n del Gobiemo de

manera que los mismos propicien, faciliten y agilicen los procesos

interagenciales."
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Articulo 21.-Se enmienda el Articulo 6 de la l-,ey 1'51,-2OO4, segrln enmendada,

conocida como la "Ley de Gobierno Electr6nico" , Pata que lea como sigue:

"La Puerto Rico lnnoaation and Technology Seroice, a tenor con esta Ley, tendr6

las siguientes facultades:

(u) Podr6 requerir la informaci6n y los documentos que entienda

necesarios para la incorporaci6n de los procesos y servicios

gubernamentales al gobierno electr6nico.

(b) Podr6 realizar las gestiones necesarias para anunciar y promover

entre los ciudadanos los servicios disponibles a trav6s del gobiemo

electr6nico, las ventajas que conllevan y la manera de utilizarlos. Asi

tambi€ry podr6 patrocinar actividades para implicar al priblico en el

desarrollo e implantaci6n de las tecnologlas de la informaci6n.

(.) Podr6 contratar servicios, programas y equipos necesarios para

cumplir con la politica priblica establecida mediante esta Ley y en la

gesti6n del gobierno electr6nico, incluyendo programas globales de

licenciamiento y adiestramiento.

(d) Podrd requerir la participaci6n administrativa de las agencias del

Gobierno en el desarrollo de proyectos de colaboraci6n.

(") Podr6 establecer politicas de seguridad a nivel gubernamental sobre

el acceso, el uso, la clasificaci6n y la custodia de los sistemas de

informaci6n.
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(0 Podr6 establecer pollticas dirigidas a garantizar la privacidad y

protecci6n de la informaci6n personal con relaci6n al uso de Internet.

G) PodrA realizar las gestiones necesarias relacionadas con el desarrollo

y la actualizaci6n del portal gubernamental central y de la

inlraestructura de comunicaciones e informaci6n.

(h) Podr6 servir de ente coordinador de las correspondientes 6reas de

sistemas de informaci6n de las diferentes agencias e

instrumentalidades de manera que se puedan incorporar

efectivamente las mejores prdcticas del sector tecnol6gico.

(i) Podr6 agenciar proyectos de tecnologia con impacto interagencial.

0) Podr6 encaminar el desarrollo de carreras de empleados de

Gobierno en el Srea de inform6tica.

(k) Podrd administrar y contratar aquellos servicios necesarios para

adelantar el gobierno electr6nico, que incluyen pero no se limitan a,

servicios de Interne! el cenko de apoyo t6cnico y el banco de datos

a nivel gubemamental.

(1) Con relaci6n a los sistemas de procesamiento electr6nico e

interconexi6n del Gobierno, podr6 realizar las siguientes funciones:

i. Instrumentar Ia politica priblica a seguir y las guias que

regirdn la adquisici6n e implantaci6n de los sistemas, equipos

y programas de informaci6n tecnol6gica para los organismos

gubernamentales con el objetivo primordial de lograr la

2

3

4

5

4,
E

9

10

l1

t2

13

t4

l5

l6

t7

18

l9

2l

20

22



r

27

I interconexi6n de los organismos Para facilitar y agtliz-ar los

2 servicios al pueblo.

1 ii. Encomendar la realizaci6n de los estudios necesarios que

4 identifiquen los par6metros y la direcci6n estrat6gica para

5 adoptar la politica prlblica en el desarrollo de los sistemas de

6 informaci6n del Gobierno.

7 ili. Establecer y emitir por medio de potticas las guias o

8 par6metros indicados en el apartado (1.) de este Articulo.

9 No obstante 1o aqui dispuesto, la Puerto Rico lnnooation and Technology

10 Seraict velard y supervisard que las agencias cumplan debidamente con las

ll disposiciones de esta Ley y que la documentaci6n e informaci6n cuya publicaci6n

12 eleck6nica en Internet se ordena est6n disponibles para la inspecci6n y

13 fiscalizaci6n del Eiblico en general, incluyendo la prensa y de cualquier personEr

14 que pueda estar irrteresada en los procesos de subastas y de contrataci6n de las

15 agencias gubemamentales."

16 Articulo 22.-Se enmiendan los incisos (g), (h) (i) y ft) del Articulo 7 de la Ley 151-

17 20M, segfn enmendada, conocida como la "Ley de Gobiemo Electr6nico", para que lea

l8 como sigue:

19

20 (g) Cumplir con lo dispuesto en esta Ley, las politicas de manejo de

inlormaci6n y los est6ndares tecnol6gicos relativos a la informdtica

emitidos por la Puerto Rico Innooation and Technology Seruice.

2t
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(h) Impartir las instrucciones necesarias para asegurar el cumplimiento de esta

Ley y las norrnas que se emitan de conformidad con la misma'

asegur5ndose de que las politicas gerenciales de manejo de informaci6n y

las guias que bajo esta Ley emita la Puerto Rico lnnooation and Technology

Seroice sean comunicadas de maneta r6pida y efectiva al personal

correspondiente.

(i) Estructurar las respectivas 6reas de sistemas de informaci6n de cada

agencia de manera que sean las encargadas de implantar las politicas de

manejo de informaci6n y las guias al resPecto que emita la Puertn Rirr:

lnnooation and Technology Seruice.

(,)

(k) l-a Puerto Rirn lnnooation and Technology Seruice tendr| la responsabilidad

de publicar, bajo una sola pAgina electr6nica de Internet, todos los

documentos relacionados con los procesos de publicaci6ru celebraci6n y

adjudicaci6n de subastas de toda obra priblica y adquisici6n de bienes y

servicios de todas las agencias gubernamentales. Dicha p6gina electr6nica

se conocer6 como el Registro Unico de Subastas del Gobiemo e incluir6, sin

que se entienda como una limitaci6ru los avisos de subastas, una

descripci6n de 6stas, los licitadores participantes, las fechas de adjudicaci6n

o cancelaci6n de las subastas, los licitadores agraciados y cualquiera otra

informaci6n que l,a Puerto Rir:o Innoztation and Technology Seroice eslrne

necesaria y conveniente. Todas las agencias de la Rama Ejecutiva y
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corPoraciones pfblicas tendr6n que remitir electr6nicamente a la Puerto

Rirro Innooation and Technology Seroice toda la informaci6n de los procesos

de publicaci6n, celebraci6n y adjudicaci6n de subastas de toda obra prlblica

y adquisici6n de bienes y servicios. Toda agencia de la Rama Eiecutiva y

corporaci6n priblica utilizar6 dicho registro como medio oficial de

divulgaci6n de dicha informaci6n y para fines de todo c6mPuto legal se

tomar6 en cuenta la fecha de publicaci6n en el mismo, independientemente

de cualquier otra pdgina de Internet que se utilice para los mismos fines. A

los fines de este Articulo, queda prohibida la erogaci6n de fondos priblicos

para la publicaci6n en medios de comunicaci6n de los documentos

requeridos por esta Ley, salvo aquellas autorizadas y justificadas por el

Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobiemo (PEII) de la

Puerto Riro lnnooation flnd Technology Seruice."

ArHculo 23.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley "151,-2004, segrin enmendada,

conocida como la "l*y de Gobierno Electr6nico", para que lea como sigue:

"La Puerto Rico Innooation and Technology Seroice estard obligada a

desarrollar campafias de orientaci6n a trav6s de los distintos medios, mediante las

cuales le informar6 a la ciudadania sobre los servicios disponibles a trav6s del

gobierno electr6nico, las ventajas que conllevan y ra manera en que pueden

utilizarlos."

Arffculo 24.-se enmienda er Arficulo 9 de la Ley 751,-2N4, segrin enmendada,

conocida como Ia "Ley de Gobierno Electr6nico,,, para que lea como sigue:
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"La Puerto Rico lnnoaation and Technology Seruice deberd rendir un informe

anual sobre las acciones concretas en la consecuci6n de la politica priblica

establecida mediante esta Ley y el progreso de gobiemo electr6nico a la Asamblea

l,egislativa y al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este informe

deberS incluir, ademds, un an6lisis del impacto del Programa de Gobierno

Electr6nico en la administraci6n de los recursos humanos. Dicho informe deberd

estar disponible al ptblico a trav6s de un portal del Gobierno."

Articulo 25.-Se deroga el inciso (b) (5) del Artrculo 3 de la Ley Ndm. 147 de 18 de

junio de 198Q segrln enmendada, conocida como la "Ley Org6nica de la Oficina de

10 Gerencia y Presupuesto", denominado como "Facultades relacionadas con los sistemas

11 de procesamiento electr6nico e interconexi6n del Gobierno".

t2 Artlculo 26.-Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 148-2006, seg(n enmendada,

13 conocida como la "Ley de Transacciones Electr6nicas", para que lea como sigue:

t4 "la. Puerto Rico lnnotsation and Technology Seruict, aprobar6 la

reglamentaci6n necesaria para evaluar la capacidad de las agencias y sus

funciones para participar de transacciones de forma electr6nica. De igual forma,

promulgard reglamentaci6n a los fines de organizar y coordinar con las agencias

el acceso de los ciudadanos a los servicios que ofrece el Gobierno mediante

transacciones electr6nicas, asl como el uso de firmas electr6nicas, garantizando la

seguridad de las transacciones. Ademds, elaborar6 la reglamentaci6n necesaria

para establecer los requisitos de elegibilidad para ofrecer el servicio que brindar6n

las Autoridades Certificadoras y las Autoridades de Regisho.,,
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Arficulo 27.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 148-2006, segrin enmendada,

conocida como la "Ley de Transacciones Electr6nicas", para que lea como sigue:

"I-a Puerto Rico lnnooation and Technology Seroice, determinar6 los est6ndares

necesarios que ser6n utilizados por cada agencia gubemamental para crear y

conservar expedientes electr6nicos y convertir expedientes escritos a expedientes

electr6nicos."

Arffc;nlo 28.-Se enmienda el Articulo 19 de la l-r.y 148-20O6, segrln enmendada,

conocida como la "Ley de Transacciones Electr6nicas", para que lea como sigue:

(u) Salvo que otra cosa se disponga en la Secci6n 11 (f) de esta Ley, la Puerto

Rico lnnooation and Technology Seroice, deterurinard las condiciones o

Iimitaciones bajo las cuales una agencia gubernamental podr6 enviar y

aceptar expedientes electr6nicos y firmas electr6nicas a y de otras personas,

asl como parra creau, generar, comunicarse, almacenar, procesEu/ *17izar y

confiar en expedientes electr6nicos y firmas electr6nicas.

(b) l-a Puerto Rim Inno,ation and Technology Seruice, dentro de los par6metros

dispuestos en cumplimiento con el subinciso (a) de este Arffculo y

prestando especial consideraci6n a la seguridad, podr6 especificar:

(1) la manera y el formato en que ros expedientes electr6nicos deben ser

creados, generados, enviados, comunicados, recibidos, y

almacenados, asi como los sistemas establecidos para esos

prop6sitos;

(2) si los expedientes erectr6nicos deben ser firmados por medios
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electr6nicos, la manera y el formato en que la firma electr6nica se

debe adherir al expediente electr6nico y la identidad de, o los

criterios que deben ser cumplidos por, cualquier tercero utilizado

por una Persona que archive un documento para facilitar el proceso;

(3) Ios procesos y procedimientos de control apropiados pEra asegurar

la preservaci6ry disposici6ry integrida4 seguridad,

confidencialidad, y la verificaci6n adecuada de los expedientes

electr6nicos; y

(4) cualesquiera otros atributos requeridos para los expedientes

electr6nicos, los cuales se especificar6n para los expedientes no

electr6nicos correspondientes o que son razonablemgnte necesarios

bajo las circunstancias.

(") Esta l,ey no hace obligatorio el que una agencia gubemamental utilice o

permita el uso de expedientes electr6nicos o de firmas electr6nicas."

Articulo 29.-Se enmienda el Arficulo 20 de la l_,ey 1,48-2N6, segrln enmendada,

conocida como la "Ley de Transacciones Electr6nicas" , pata que lea como sigue:

"La Puerto Rico lnnooation and Technology Seroice establecer6 los estdndares

para el uso de expedientes electr6nicos o firmas electr6nicas por parte de las

agencias; y promover6 la consistencia e interoperabilidad con requisitos similares

a los adoptados por el Gobierno Federal y organismos especiarizados reconocidos

en otras jurisdicciones americanas o internacionalmente.
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lLaPuertoRicolnnoaationandTechnologySeroicevendr6obligadaaestablecer

2 estrictos requerirnientos de cumplimiento, m6tricas e informes semestrales al

3 Gobernador y a la Asamblea Legislativa que Permitan medir la eficacia en la

4 implementaci6n de esta medida."

5 Arfculo 30.-se enmienda el Articuto 2 de la Ley 229-2003, conocida como la "Ley

6 para Garantizar eI Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos", para que

7 lea como sigue:

" Ar(culo 2.-Def iniciones

Para efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendrdn el significado que

les acompafla

ll (A)

t2

13 (F) Guias de Accesibilidad. - documento creado por la Puerto Rico Innwation

14 and Technology Seruice y en conjunto con el Programa de Asistencia

15 Tecnol6gica de Puerto Rico para establecer los requisitos necesarios y los

t6 m6todos aplicables para que las p6ginas electr6nicas de las entidades

t7 p(rblicas sean accesibles a las personas con impedimento.

18

19 (tD Logo. - es el simbolo utilizado para identificar aquellas p6ginas que

cumplen con los requisitos de accesibilidad establecidos por el Programa

de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico (PRATP) y la Puerto Rico

lnnooation and Technology Seruice.

20

8

9

l0

2t

22



1

34

Arffculo 31.-Se enmienda el Artlculo 5 de la l,ey 229-2003, conocida como la "Ley

para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos", para que

lea como sigue:

"Articulo 5.-Adaptaci6n de las P6ginas Webs de las Entidades del Gobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Se dispone que toda entidad prlblica que tenga un sitio web o que su p6gina

electr6nica est6 en vias de disef,o, creaci6n, implantaci6ru modificaci6n o

actualizaci6n, tendr6 la obligaci6n de utilizar las Guias de Accesibilidad descritas

en el Ar6culo 6 de esta L,ey; y las Plantillas o Formatos de Manejo de Contenido

preparadas por el Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto y la Puerto Rico

lnnooation and Technology Seruice. Ello, como fuente de referencia pericial para el

cumplimiento con los requisitos mlnimos necesarios de accesibilidad, requeridos

para las personas con impedimentos.

Disponi6ndose que toda entidad prlblica que contrate una entidad privada

o externa para la construcci6ry mantenirniento y acfualizaci6n de sus p6ginas web,

establecerd como requisito para la contrataci6n de tales servicios, una cl6usula de

cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.

En aquellos casos en que una entidad prlblica no pueda utilizar las plantillas

o Formato de Manejo de Contenido preparadas por la puerto Rico Innooation and

Technology Seruice, debefi asegurarse de que su p6gina cumpla con esta Ley, y con
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las 8u(as de accesibilidad desarrolladas por el Programa de Asistencia Tecnol6gica

de Puerto Rico y la oficina del Puerto Rico Innoaation and Technology Seruiu.2

J

r
4

5
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7

8
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Articulo 32.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 229-2003, conocida como la "Ley

para Garantizar el Acceso de Iiormaci6n a las Personas con Impedimentos", para que

lea como sigue:

"Articulo 6.4uias de Accesibilidad pata las Personas con Impedimento,

logo de validaci6n y publicaci6n de informaci6n en la p6gina electr6nica de la

Puerto Rir:o lnnwation and Technology Seroice.

(A) La Puerto Rico lnnooation and Technology Seruice en coordinaci6n con el

Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico, desarrollar6n y

revisar6n anualmente las guias de accesibilidad, para que las p6ginas

electr6nicas de las entidades priblicas sean accesibles a las personas con

impedimento, segrin se dispone en esta Ley y en la Ley 151-2004, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Gobierno Electr6nico".

(B) La Puerto Rico Innooation anil Technology Seroice, tendr|la responsabilidad

de otorgar un logo de validaci6n del cumplimiento de Ia agencia con las

guias de accesibilidad y con las disposiciones de esta Ley y la

reglamentaci6n aplicable.
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(D) l-a Puerto Rico lnnooation and Technology Seruice establecerd en su p5gina

electr6nica una secci6n donde cenkalizarS la informaci6n sobre esta Ley, y

en la que publicar6 como mlnimo lo siguiente:

las Guias de Accesibilidad desarrolladas por el Programa de

3. los enlaces a las herramientas de validaci6n de la accesibilidad de las

p6ginas web que servirdn como referencia al personal denominado

Webmaster Agencial de cada entidad prlblica;

4. los enlaces que faciliten el obtener el acceso a las Plantillas o

Formatos de Manejo de Contenido desarrollados por la Puerto Rico

lnnoaation and Technology Seruice; y

2
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Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico;
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Articulo 33.-Se enmienda el Artlculo 7 de lal-,ey 229-2N3, conocida como la "Ley

para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos,,, para que

Iea como sigue:

"ArHculo 7.-Actividades de Capacitaci6n

El Programa de Asistencia Tecnol6gica de puerto Rico tendrd ra

responsabilidad de ofrecer actividades de capacitaci6n al per sonaT de la puerto Rico

Innooation and Technorogy seruice y de la Deferuoria de ras personas con

Impedimentos del Gobierno de puerto Rico, reracionadas a la accesibilidad para

las personas con impedimento de las p6ginas web. Ello a firu de que los
r,1
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funcionarios de estas oficinas puedan llevar a cabo sus responsabilidades,

conforme a las disposiciones de esta Ley.

La Puerto Rico lnno<tation and Technology Seruice y la Defensoria de las

Personas con Impedimentos del Gobiemo de Puerto Rico tendr6n la

responsabilidad de facilitar los procesos p.ra que el personal de cada una de estas

agencias pueda beneficiarse de las actividades de capacitaci6n oftecidas por eI

Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico."

Articulo 34.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 229-2003, conocida como la "Ley

9 para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos", para que

10 lea como sigue:
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"ArHculo 9.-Formas y Reglamentos.

Se faculta a la Puerto Rico lnnooation and Technology Seruice del Gobiemo de

Puerto Rico, para que en coordinaci6n y consulta con el Programa de Asistencia

Tecnol6gica de Puerto Rico, establezca un reglamento uniforme y un

procedimiento operacional para la adaptaci6n de las p6ginas eleck6nicas de las

entidades prlblicas del Gobierno de Puerto Rico conforme a las disposiciones de

esta Ley. Disponi€ndose que, dicho reglamento y procedimiento deber6n ser

acfualizados anualmente, a tenor con los avances tecnol6gicos que se produzcan

en este campo. Adem5s, crear6 todos aquellos formularios para ser utilizados de

forma unirorme por todas las entidades y los municipios que sean necesarios para

su implantaci6ry dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la aprobaci6n

de esta Ley."22
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Ar(culo 35.-Cl6usula Derogatoria.

Cualquier disposici6n de ley o reglamentaci6n que sea incompatible con Ias

disposiciones de esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal

incompatibilidad.

Articulo 36.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, p6rafo, subp6rrafo, oraci6n, palabta, letra, at6culo,

disposici6q secci6ry subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acApite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ru dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedar6 Iimitado a la cldusula, p6ralo, subp6rrafo, oraci6rL palabra, letra,

ar6culo, disposici6ry secci6n, subsecci6n, tltulo, capitulo, subcapihrlo, ac6pite o parte de

la misma que asl hubiere sido anulada o declarada inconstifucional. Si la aplicaci6n a una

persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, plrrato, subpiiLrrafo, oraci6n,

palabra, letra, articulo, disposici6ru secci6ry subsecci6ry titulo, capitulo, subcapitulo,

ac6pite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni invalidard la aplicaci6n del

remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar

vSlidamente. Es Ia voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida

posible, annque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
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1 aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado

2 esta Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

ArHculo 37.-Vigencia.

Esta Ley comertzari a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

3

4
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L095

INFORMEPOSITTVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n

con enmiendas del P. de la C. 1095.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la c. 1095, propone adoptar la "l*y de Transparencia y Procedimiento

Expedito para el Acceso a li lnJormaci6n Priblica", a los fines de establecer una politica

pribli.u de acceso a la informaci6n prlblica; ordenar, organtzar y pautar mecanismos

irocesales sencillos, dgiles y econ6micos de acceso real a los documentos e informaci6n
priUti"u; consignar piit 

"iplot 
e instrumentos de garantia al acceso; ordenar la

designaci6n de Oficiales de Informaci6n en cada entidad gubemamentaf y para otros

fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposici6n de Motivos de la Medida, en Puerto Rico el
derecho del ciudadano a Ia informaci6n es de estirpe constitucional como parte del
derecho de [bertad de expresi6n. A diferencia del gobiemo federal, el Gobiemo de
Puerto Rico no cuenta con una reglamentaci6n estatal que establezca un procedimiento
uniforme para obtener la informaci6n pfblica que se genera o custodia en las entidades
gubemamentales. Ello, a pesar de que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha
reconocido reiteradamente el derecho de acceso a informaci6n p(blica como corolario
necesario de los derechos de libertad de expresi6ry prensa y asociaci6ry que explicitamente
promulga el Art. tr $ 4 de la Constituci6n de Puerto Rico y la Primera Enmienda de la
Constituci6n de Estados Unidos. La premisa que subyace la relaci6n entre el acceso a Ia
informaci6n priblica y el derecho a la libertad de expresi6n es que, si el ciudadano no est6
debidamente informado sobre la forma en que se conduce la gesti6n p(blica, se ver6
coartada su libertad de expresar, por medio del voto o de otra forma, su satisfacci6n o
insatisfacci6n con las personas, reglas y procesos que le gobieman. friz v. Bauermeister,
152 D.P.R. 161 (2000).

Segrin se desprende de su propia exposici6n, en Puerto Rico, la ciudadania y los
medios de prensa cuando solicitan informaci6n p(blica estSn sujetos a procesos

Ord
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discrecionales en los tribunales que son costosos y pueden tardar meses. A pesar de que

el derecho este en la Constituci6n, al no existir un mecanismo Procesal Para eielcerlo, la
violaci5n del mismo ocurre en mudlas ocasiones. La regulaci6n mediante ley de los

derechos consagrados en la Constituci6n es algo normal que muchas veces es

imperativo. Por ejemplo, la Constituci6n de Puerto Rico reconoce un derecho a la
sindicalizaci6n en el sector privado y corporaciones priblicas y varias leyes estatales son
las que regulan dicho derecho pura'que los trabajadores puedan eiercitarlo evitando la
discreci6n del patrono. Igualmente ocuffe con otros derechos como la educaci6n
prlblica gratuita, la justa compensaci6n, el iuicio r6pido, la fianza, entre otros.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha resuelto que
"para poder reconocer el derecho de acceso a la informaci6n pfblica, es necesario que lo
solicitado pueda clasificarse como un documento prlblico". Acevedo Hemi6ndez Ex
pe49 191 DPR 410 (2014). Una vez un documento se ubica dentro de una de las
categorias citadas en la definiciSn, se considera de car6cter priblico, por 1o que cualquier
ciudadano tiene derecho de acceso al mismo. No obstante, el Tribunal Supremo ha
establecido que tal derecho no es absoluto y debe ceder en casos de imperativo inter6s
priblico.

Por otro lado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico tambi6n ha reconocido que el
recurso de mandamus resulta el vehiculo acfual para requerir del Tribunal que ordene la
divulgaci6n, inspecci6n y reproducci6n de documentos priblicos. El mandamus ha sido
el recurso apropiado para compeler al cumplimiento de r.rn deber, como ocurre cuando
se solicita acceso a informaci6n p(blica. D6vila v. Su ente de Elecciones 82
D.P.R.254 (1950). No obstante, este recurso ha resultado ser costoso y largo. Esto, aun
con el derecho de acudir al rribunal directamente para la vindicaci6n del derecho.
V6ase, Ortiz v. Panel sobre el FEI, 155 D.P.R. 219 (2001).

Asimismo, expresa la exposici6n de motivos de la medida que desde principios
de la d6cada de los afros ochenta, el rribunal supremo de puerto Rico ha reconoiido
inequivocamente que el derecho de acceso a la informaci6n pribtca es uno fundamental
de rango constitucional. Este derecho se sostiene en el principio democrdtico de que los
ciudadanos deben conocer , fiscalizar y pasar juicio sobre las gestiones del Estado. En
otras palabras, el derecho de acceso a la informaci6n es el derecho que faculta a la
ciudadania a _exigirle al gobiemo que rinda cuentas sobre su gesti6n, lo que resulta
esencial para lograr una mayor transparencia gubemamental.

_ 
se8{n se desprende de la exposici6n de motivos, a trav6s del plan para puerto

Rico la acfual administraci6n se comprometi6 a garantizar y promover la tr'ansparencia
en la gesti6n 8ubemamental y a regular el derecho fundamental de acciso a la
informaci6n priblica en el Gobiemo de puerto Rico. por lo que esta medida tiene como
obietivo dar cumplimiento al referido compromiso, fomentai una cultura inequivoca deup"l}Il sobre las gestiones del Gobiemo, establecer una politica proaciva sobre
rendici6n de cuentas a la ciudadania, desalentar los actos de'co.rupci6n o anti6ticos,
promover la participaci6n ciudadana e instituir norrnas y principios claros, dg es y



c0u

Comisi6n de Gobiemo
Informe del P. de la C. 1095

Pegina 3

econ6micos para el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informaci6n Pfblica. A su

vez, pretende que al implementar esta normativa se logre la uniformidad necesaria en

todas las entidades gubemamentales, lo cual incluye la Rama Legislativa, la Rama

]udicial y la Rama Ejecutiva, asi como a todas las entidades Subemamentales,
corporaciones pfblicas y municipios.

Continrla la exposici6n de motivos exPresando que han sido muchos los
gobiemos que han prometido transparencia, pero nunca se han obligado a ello. Por ello,
para esta administraci6n es de suma importancia establecer como politica priblica y con
la fuerza de una ley, el proceso pata garanttzar el ejercicio adecuado del derecho
corutitucional de acceso a la informaci6ry de modo que todos los funcionarios P(blicos
comprendan que constituye obligaci6n del gobiemo informar y educar sobre el
principio y la prdctica de la traruparencia gubemamental. A los fines de implementar la
mencionada politica priblica, todas las entidades gubemamentales deberdn designar de
entre sus empleados funcionarios como Oficiales de lnformaci6ry quienes se encargardn
de producir la informaci6n p(blica solicitada de manera expedita para ser
inspeccionada, reproducida o ambas, segrin se solicite. Estos Oficiales de Informaci6n
deberdn ser adiestrados sobre el alcance de esta Ley y sobre la jurisprudencia
establecida por nuestro Tribunal Supremo en eI 6rea de acceso a la informaci6n priblica.
De igual forma, sostiene que los procesos para solicitar la informaci6n serdn rlgidos
para su cumplimiento. La informaci6n ptiblica tiene que entregarse en el menor tiempo
posible y de inmediato si existe. Denegar este derecho amerita una explicaci6n legal y
un proceso expedito y gratis ante un tribunal para cuestionar la acfuaci6n
gubemamental.

Atendiendo nuestra responsabilidad constitucional y con el prop6sito de llevar a
cabo una evaluaci6n exhaustiva de esta iniciativa legislativa, esta Comisi6n solicit6 a la
Comisi6n de Gobiemo de la ciimara de Representantes los memoriales explicafivos
sobre la medida objeto de investigaci6n. A continuaci6n, un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concemidas.

La Organizaci6n "Red de Transparencia,, expuso que, aunque el p. de la C. 1095
es un paso de avance, no incluye aspectos sustantivos del derecho a la informaci6n
priblica, que son esenciales para cambiar de la ctrltura actual de opacidad y secretividad
en la administraci6n priblica a una cultura de apertura, transpirencia y rendici6n de
cuentas. Como resultado, las recomendaciones puntuales de la Red son las siguientes:

1. El proyecto debe contener ,na definici6n crara y especifica de qu6 es
informaci6n o documento p(blico. Decir soro que es informaci6n que
"produce" el gobiemo excluye documentos que en efecto son prlblicos. La
legislaci6n no debe, de forma alguna, limitir o restringir el alcance del
derecho sustantivo vigente al acceso a la informa=ci6n pribrica, y
entendemos que esa no es la intenci6n de esta Administraci6n.
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2. El proyecto debe especificar las excepciones bajo las cuales las entidades

priblicas podrdn deiar de divulgar informaci6n Pfblica solicitada' Estas

excepciones deben estar redactadas de forma clara y especifica, de suerte
que una Persona Promedio Pueda entenderlas.

3. El proyecto debe disponer Para la Publicaci5n Proactiva y continua de la
informaci6n. Esto reduciria las cantidades de solicitudes de informaci6n
que las entidades p(blicas deber6n Procesar y atender a tenor con los
procedimientos que se establezcan en la ley.

Sin embargo, aclararon que no se comprometen a apoyar la aprobaci6n de la
medida, independientemente de que se acojan todas o parte de las sugerencias
expuestas en el memorial explicativo, hasta tanto los integrantes de Ia Red tengan la
oporfunidad de examinar la medida en toda su extensi6n

La Organizaci6n Sin Fines de Lucro "Espacios Abiertos" expresaron en su
memorial explicativo que en la coyunfura cr(tica que vive Puerto Rico, una ley de
transparencia y acceso a la informaci6n pfblica, no solo es conveniente para la
ciudadania, sino que tambi6n favorece al gobiemo en t6rminos econ6micos, sociales y
politicos. Sostienen adem6s que es necesario promover una gesti6n de gobiemo que sea

transparente y no de apariencia de transparencia. Eso significa que el pueblo entienda
claramente los planteamientos y que perciba que se Ie estii hablando con la verdad y, de
ese modo, elevar los niveles de confianza en la gesti6n gubemamental que hoy alcanza
sus m6s bajos niveles. Esto es asi, ya que, ante la crisis, no s6lo financiera, sino de
confianza, que existe acfualmente por parte de la ciudadania y la comunidad
intemacional hacia el sistema de gobiemo actual, la traruparencia gubemamental es el
primer paso necesario para recobrar la confianza de los ciudadanos y ganar credibilidad
ante eI Congreso y el resto del mundo. Una ley de transparencia y acceso a la
informaci6n podria ayudar a restablecerla.

Ademds, opinaron que el cardcter constitucional del derecho al acceso a la
informaci6n p(blica no ha sido suficiente para hacer efectivo este derecho. Tienen que
construirse garantias, tanto normativas como instifucionales, que permitan el disfrute
efectivo de este derecho. lnsisten en que se debe revisar toda la normativa de
confidencialidad, que ha servido como justificaci6n para negar informaci6n de car6cter
pfblico, educar e incentivar a los funcionarios priblicos para que cumplan con su deber
de informar, desarrollar una cultura de transparencia y rendici6n de cuentas en puerto
Rico, de manera que se garantice el derecho de acceso a la informaci6n de toda la
poblaci6n sin discrimen de tipo alguno.

Por riltimo, entienden que el p. de la C. 1095 no cumple con los principios bdsicos
de acceso a la informaci6ry por lo que exhortan u q,r" ," coniideren las
recomendaciones expuestas en su memorial explicativo. Dichis recomendaciones, en
esencia, son id6nticas a las recomendaciones de la organizaci6n ,,Red de
Transparencia" expuestas anteriormente.
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La Oficina de Etica Gubetnamental endosa el prop6sito que PersiEue el P. de la

c. 1095. sostienen que una medida tan loable Puede ser muy beneficiosa Para la cultura

de una administraci6n publica democr6tica y transParente, Asimismo, Ieconocen la

necesidad de que se logre apertura y que se acerque el Pueblo a su Gobiemo'

No obstante, entienden que una medida como la ProPuesta necesita el respaldo

econ6mico que se merece, pura que sus disposiciones puedan operar de_forma eficiente

y al mreximo de sus expectitivas. Adem6s, sugieren revisar la vigencia de la_medida ya

que entienden qr", poi ser un andamiaje compleio, que involucra a todo el Gobiemo,

dificilmente pueda ser ejecutado de forma inmediata.

Por su parte, el Departamento de Justicia comenz6 su memorial explicativo

exponiendo la normativa vigente en nuestro ordenamiento ]uridico sobre el "Derecho a

la libertad de informaci6n". En cuanto al Proyecto objeto de evaluaci6n, exPresaron que

este elevaria a rango de ley, la politica p(blica de la presente administraci6n sobre

transparencia y accesibilidad a la informaci6n priblica en el Gobiemo de Puerto Rico y
cada una de sus entidades gubemamentales. Ello en cumplimiento de las normas

constitucionales y el ordenamiento iuidico vigente.

Asimismo, se expresaron sobre la disposici6n que ProPone un t6rmino esPecifico

de diez 10 dias para regir la entrega o disponibilidad de la informaci6n p(blica. La

medida dispone adem6s que dicho t6rmino solo serd prorrogable Por un t6rmino
adicional rinico de cinco 5 dlas laborables. Entienden que dicho termino de cinco 5 dias,
es un t6rmino muy corto y podria tomar la medida en inoperante. Recomiendan que
dicho termino se aumente a diez 10 dias, el cual es uno mds razonable. Luego de

analizar la recomendaci6n del Departamento de Justicia, gsta Comisi6n decidi6 acoger
la enmienda propuesta.

Continria el memorial explicativo apoyando el que la redacci6n del Proyecto solo
se centre en el aspecto procesal y no en el aspecto sustantivo del Derecho. Por tal raz6n
no hay necesidad de incluir definiciones o excepciones en el mismo. A-fraden que es
necesario poder contar con un marco legal procesal, pues consider.rn que, segrin se

indica en Ia medida, "acfualmente no contamos con una reglamentaci6n estatal que
establezca un procedimiento uniforme para obtener la informaci6n p(blica que se

genera o custodia en las entidades gubemamentales". Comentan que cuando se solicita
informaci6n Eiblica el proceso estii sujeto a cuestiones discrecionales e incluso es
distinto en cada una de las dependencias gubemamentales, ya que no existe un
mecanismo procesal uniforme para ejercer el derecho de acceso de informaci6n priblica.

Por ultimo concluye el el Departamento de Justicia expresando que favorece la
continuaci6n del tremite legislativo del P. de la C. 1095, en vista de que dicha medida
viene a llenar un vacio legislativo en nuestra jurisdicci6n.
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CONCLUSI6N

Conforme indiciramos anteriormente, el "derecho a la libertad de informaci6n"
ha sido reconocido como un derecho fundamental Por nuestro Tribunal Supremo. Sin

embargo, a diferencia del gobiemo federal, en Puerto Rico no existe legislaci6n especial

que establezca las normas procesales que gobiemen la divulgaci6n de informaci6n en
poder del Estado.

Esta Comisi6n considera que la presente medida busca preservar y salvaguardar
el inter6s prlblico, toda vez que pretende establecer norrnas y procedimientos claros,
econ6micos, sencillos y expeditos para acceder a la inJormaci6n priblica. Estamos
convencidos de que el detecho de acceso a la informaci6n es el derecho que faculta a la
ciudadania a exigirle al gobiemo que rinda cuentas sobre su gesti6n, lo que resulta
esencial para lograr una mayor transparencia gubemamental. Por tal motivo, es

indispensable que llenemos el vacio procesal que existe.

A tenor con Io anteriormente expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P, de la C. 1095, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobaci6n de esta medida, con las enmiendas hcluidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

te sometido,

Dr.
Presidente
Comisi6n d

,^t
riguez Mateo

Gobiemo
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Referido a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para adoptar la "l*y de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la
Informaci6n Pfblica", a los fines de establecer una politica p(blica de acceso a la
informaci6n prlblica; ordenar, organizar y pautar mecanismos procesales
sencillos, 6giles y econ6micos de acceso real a los documentos e informaci6n
priblica; consignar principios e instrumentos de garantia al acceso; ordenar la
designaci6n de Oficiales de Informaci6n en cada entidad gubemamental; y para
otros fines relacionados.

DCOSICIoN DE MOTTYOS

En el contexto de las agencias federales, el Freedom of lnformntion Act (FOIA),5
United States Code $ 552, reconoce eI derecho del ciudadano a la informaci6n y
establece los t6rminos que posee el Gobiemo para responder a una solicitud de
informaci6n priblica. Sin embargo, en Puerto Rico dicho derecho es de estirpe
constitucional como parte del derecho de libertad de expresi6n. Actualmente, no
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contamos con una retlamentaci6n estatal que establezca un Procedimiento uniforme
para obtener la informaci6n p(blica que se Senela o custodia en las entidades
-Subemamentales. 

Ello, a pesar de que el Tribunal supremo de Puerto Rico ha

ieconocido reiteradamente el derecho de acceso a informaci6n priblica como corolario

necesario de los derechos de libertad de expresi6n, prensa y asociaci6n, que explicitamente

promulga el Art. tr $ 4 de la Constituci6n de Puerto Rico y la Primera Enmienda de la

Constituci6n de Estados Unidos de Am6rica. La premisa que subyace Ia relaci6n entre el

acceso a la informaci6n prlblica y el derecho a la fibertad de expresi6n es que, si el
ciudadano no estd debidamente informado sobre la forma en que se conduce la gesti6n

priblica, se veri4 coartada su libertad de expresar, por medio del voto o de otra forma, su
satisfacci6n o insatisfacci6n con las Personas, reglas y Procesos que le gobieman. ftiz
v. Bauermeister 152 D.P.R. 161 (2000). "Ello conlleva intrhsecamente asegurar y facilitar
a todos los ciudadanos de nuestro pais el derecho a examinar el contenido de los
expedientes, informes y documentos que se recoPilan en la gesti6n de gobierno y que
constan en las agencias del Estado". la, pag. VS.

En Puerto Rico, la ciudadania y los medios de prensa cuando solicitan
informaci6n prlblica estdn sujetos a procesos discrecionales en los tribunales que son
costosos y pueden tardar meses. A pesar de que el derecho estii en la Constituci6n, al no
existir un mecanismo procesal para ejercerlo, la violaci6n del mismo ocurre en muchas
ocasiones. La regulaci6n mediante ley de los derechos consagrados en la Constituci6n
es algo normal que muchas veces es imperativo. Por ejemplo, la Constituci6n de Puerto
Rico reconoce un derecho a la sindicalizaci6n en el sector privado y corporaciones
priblicas y varias leyes estatales son las que regulan dicho derecho para que los
trabajadores puedan ejercitarlo evitando la discreci6n del patrono. Igualmente ocurre
con otros derechos como la educaci6n Eiblica gratuita, la justa compensaci6n, el juicio
rripido, la fianza, entre otros. En relaci6n al acceso de informaci6n priblica, es vital
entender que la ausencia de un mecanismo que quite la excesiva discreci6n que tiene
hoy el Gobiemo y los jueces no fomentard la transparencia de la gesti6n priblica.

Conforme a lo anterior, no cabe duda que en Puerto Rico existe un derecho de
acceso a informaci6n p(blica como corolario del derecho a la libertad de expresi6n. Ese
derecho de acceso a informaci6n priblica, sin embargo, depende de que 1o que se solicite
sea verdaderamente priblico. A esos efectos, el Art. 1(b) de la Ley de Documentos
Priblicos de Puerto Rico, dispone que serd priblico:

"[t]odo documento que se origine, conserve, o reciba en cualquier
dependencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de acuerdo con la ley
o en relaci6n con el manejo de asuntos priblicos y que de conformidad con lL
dispuesto en la secci6n L002 de 6ste Httdo se haga conservar
permanentemente o temporalmente como prueba de las traruacciones o por
su valor lega.l. Incluye aquellos producidos de forma electr6nica que
cumplan con los requisitos establecidos por las leyes y reglamentos.,,
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Precisamente, el Tribunal Supremo resolvi6 que "para poder reconocer el

derecho de acceso a la informaci6n prlblica, es necesario que 1o solicitado pueda

clasificarse como un documento prlblico". A do Hem6ndez Ex arte 191 DPR 410

(2014). Una vez un documento se ubica dmtro de una de las categorias citadas en la

definici6n, se considera de car6cter priblico, por 1o que cualquier ciudadano tiene derecho

de acceso al mismo. No obstante, nuestro Tribunal supremo ha establecido que tal

derecho no es absoluto y debe ceder en casos de imperativo inter6s priblico. L6Pez Vives

v. Policia de Rico 118D.P.R. 219 (1987); Soto v cretario de 112D.P.R
477 (1982). A tono con ello, el Tribunal Supremo ha reconocido supuestos en los que el
estado puede -v6lidamente- reclamar la confidencialidad de documentos o informaci6n,
a saber: "(1) cuando una ley asi 1o declara; (2) cuando la comunicaci6n est6 protegida
por alguno de los privilegios evidenciarios; (3) cuando revelar la informaci6n pueda
lesionar derechos fundamentales de terceros; (4) cuando se trate de la identidad de un
confidente, Regla 32 de Evidencia Y; (5) cuando se trate de informaci6n oficial"
conforme la Regla 514 de Evidencia. Santia8o v. Bobb y El Mundo, Inc., 117 DPR 153

(1e86); Aneueira vatTo v. Ttrnta de Libertad Ba o PaIabra - 1s0 DPR 10 (2000)

Ahora bien, cuando no estamos ante una de las circunstancias excepcionales
mencionadas, el Estado no puede negarse caprichosamente a permitir acceso a
informaci6n en manos del Gobiemo. Ortiz v. Bauemeister supfa; Silva esia v. Panel
sobre eI FEl, L37 D.P.R. 821 (1995); L6pez Vives v. Policia de Puerto Rico, supra. "Por
tanto, dicha negativa debe estar fundamentada y justificada. De darse estas
circunstancias, el Estado estaria legitimado para restringir el acceso de los ciudadanos a

documentos de cardcter pdblico". Col6n Cabrera v. Caribbean Preholeum, 170 D.P.R.
582(200n.

Por otro lado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido que el recurso
de mandamus restrlta el vehiculo actual para requerir del Tribunal que ordene la
divulgaci6n, inspecci6n y reproducci6n de documentos p(blicos. El mnndamus ha sido
el recurso apropiado para compeler al cumplimiento de un deber, como ocurre cuando
se solicita acceso a informaci6n priblica. Ddvila v. Superintendente de Elecciones, 82
D.P.R. 264 (1950). No obstante, este recurso ha resultado set costoso y largo. Esto. aun
con el derecho de acudir al Tribunal directamente para la vindicaci6n del derecho.
V6ase, Ortiz v. Panel sobre el FEL I55 D.P.R. 219 (2001). Entre los factores
determinantes para la expedici6n del recurso, se encuentran los siguientes: 1) el posible
impacto que el recurso pueda tener sobre los intereses priblicos que puedan estar
involucrados; 2) evitar intromisiones indebidas en los procedimientos del poder
Ejecutivo; y 3) que el acto no se preste a confusi6n o perjuicio de los derechos de
terceras personas. V6ase, Noriega v. Herndndez Co16n, 135 D.p.R. 406 (L994).

Resulta claro entonces que desde principios de la d6cada de los a-rtos ochenta, el
Tribunal supremo de Puerto Rico ha reconocido inequivocamente que el derecho de
acceso a la informaci6n priblica es uno fundamental de rango constifucional. Este
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derecho se sostiene en el principio democrdtico de que los ciudadanos deben conocer,

fiscalizar y pasar juicio sobre lai gestiones del Estado. En otras palabras, el derecho de

acceso a la informaci6n es el derecho que faculta a la ciudadania a exigirle a1 gobiemo

que rinda cuentas sobre su gesti6ry 1o que resulta esencial para lograr una mayor
transparencia gubemamental. Para que la ciudadania pueda ejercer este d,erecho a

plenitud, es obligaci6n del Gobiemo de Puerto Rico establecer normas y Procedimientos
ilaros, econ6micos, sencillos y expeditos para acceder a la informaci6n priblica.

Ademds, es de suma importancia que las norrnas sobre informaci6n p(blica est6n

fundamentadas en el principio de transparencia en la gesti5n gubemamental.

A trav6s del Plan para Puerto Rico nos comprometimos a garantizar y Promover
la transparencia en la gesti6n gubemamental y a regular el derecho fundamental de

acceso a la informaci6n p(blica en el Gobiemo de Puerto Rico. Esta ky tiene como
objetivo dar cumplimiento al referido compromiso, fomentar una cultura inequivoca de
apertura sobre las gestiones del Gobierno, establecer una politica proactiva sobre
rendici6n de cuentas a la ciudadania, desalentar los actos de corrupci6n o anti6ticos,
promover la participaci6n ciudadana e instituir nonnas y principios claros, 6giles y
econ6micos para el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informaci6n p(blica. A su
vez, pretendemos que al implementar esta normativa se logre la uniformidad necesaria
en todas las entidades gubemamentales, 1o cual incluye la Rama lcgislativa, la Rama

Judicial y la Rama Ejecutiva, asi como a todas las entidades gubemamentales,
corporaciones pdblicas y municipios. Los ciudadanos necesitan recuperar nuevamente
la confianza y merecen un gobiemo transparente, responsable y fiscalizador. EI pueblo
de Puerto Rico necesita recibir informaci6n clara, confiable y estar al tanto de las
decisiones que se tomarL pues las mismas afectan el desarrollo de las comunidades y el
futuro de las familias puertorriquefras.

Han sido muchos los gobiernos que han prometido traruparencia pero nlrnca se
han obligado a ello. Esto es uno de los factores que han contribuido al deterioro de la
confianza de1 pueblo hacia su gobierno, pues el mismo se ha convertido en una
estructura compleja, burocrdtica y poco transparente en sus decisiones. Por ello, para
esta administraci6n es de suma importancia establecer como politica priblica y con la
fuerza de trna ley, el proceso pata garantizar el ejercicio adecuado del derecho
constitucional de acceso a la informaci6n, de modo que todos los funcionarios pribtcos
comprendan que constituye obligaci6n del gobiemo informar y educar sobre el
principio y la pr6ctica de Ia transparencia gubemamental. A los fines de implementar la
mencionada politica priblica, todas las entidades gubemamentales deberdn designar de
entre sus empleados funcionarios como oficiales de Informaci6ry quienes se encargar6n
de producir la inJormaci6n priblica solicitada de manera expedita para ser
inspeccionada, reproducida o ambas, segrin se solicite. Estos oficiales de Informaci6n
deber6n ser adiestrados sobre el alcance de esta Ley y sobre la jurisprudencia
establecida por nuestro Tribunal supremo en el drea de acceso a la informaci6n priblica.
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De igual forma, los procesos para solicitar la informaci6n ser6n rigidos Para su
cumplimiento. La informaci6n priblica tiene que entregarse en el menor tiempo posible
y de inmediato si existe. Denegar este derecho amerita una explicaci6n legal y un
proceso expedito y gratis ante un hibunal pata cuestionar la actuaci6n gubemamental.
Los tribunales tambi6n deben resolver estas controvetsias de forma expedita.

Nuestro Gobiemo aspira a que exista un acceso a la inJormaci6n priblica
caracterizado por procedimientos sencillos, 6giles, econ6micos y rdpidos, que propicien
la transparencia. Con ello promovemos la rendici6n de cuentas, la participaci6n
ciudadana y el control en Ia gesti6n gubemamental. Es importante que entre el gobiemo
y la ciudadania exista un ambiente de respeto, transparencia y comunicaci6n
efectiva. Mantener el orden es importante y la transparencia de un gobiemo afn miis; la
ciudadania tiene el derecho de saber c6mo se manejan los fondos priblicos y c6mo se

toman las decisiones que afectariin el futuro de Puerto Rico y de sus habitantes.

DECRETASE POR I-4, ASAMBLEA LEGISI.ATIV A DE PI]ERTO RICO:

Articulo l.-Nombre

Esta Ley se conocer6 como "Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito

para el Acceso a la lnformaci6n Priblica".

Articulo 2.-Aplicabilidad

Las disposiciones de esta ky son aplicables al Gobiemo de Puerto Rico,

enti6ndase la Rama Legislativa, Rama Judicial y Rama Ejecutiva, incluyendo en esta a

todas las entidades gubemamentales, corporaciones priblicas y los municipios. De igual

forma aplica a terceros custodios de informaci6n o documentos prlblicos.

Articulo 3.-Politica Priblica

se establece como politica priblica del Gobierno de puerto Rico lo siguiente:

1) La informaci6n y documentaci6n que produce er gobiemo se presume

p(blica y accesible a todas las personas por igual.

C,X
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2)Lainformaci6nydocumentaci6nqueproduceelgobiemoensusestudios,

transacciones y en el eiercicio de la autoridad pliblica' de manera directa o

delegada, son patrimonio y memoria del Pueblo de Puerto Rico'

3)Elderechoconstitucionaldeaccesoalainformaci6nrequierela

transparencia Subemamental.

4) Toda informaci6n o documento que se origine, conserve o reciba en

cualquier dependencia del Gobiemo, aunque se encuentre bajo la custodia

de un tercero, se Presume p(blico y debe estar accesible al Pueblo y la

Prensa.

5) El derecho de acceso a la informaci6n p(blica es un pilar constitucional y

un derecho humano fundamental.

6) El acceso a la documentaci6n e informaci6n priblica tiene que ser iigil,

econ6mico y expedito.

n Toda persona tiene derecho a obtener Ia informaci6n y docrrmentaci6n

p(blica, sujeto a las normas y excepciones aplicables.

8) El Gobiemo de Puerto Rico establece en la presente ky una politica de

apertura a la informaci6n y documentaci6n, que incluya la disponibilidad

de la tecnologia y de los avances necesarios para hacer valer el derecho de

los solicitantes a acceder a la informaci6n y documentaci6n priblica de

forma oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y

disponible en formatos accesibles, inalterados e integros.

Articulo 4.-Divulgaci6n rutinaria de la informaci6n

)
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lEnelGobiemodePuertoRicosefacilitardelaccesoalainformaci6npriblicayse

2 divulgara rutinariamente a traves de sus p6ginas electr6nicas oficiales y mediante otros

3 medios de comunicaci6n la informaci6n sobre su funcionamiento, acciones y los

4 resultados de su gesti6n. La entidad Subemamental tiene el deber de divulgar en su

5 pagina electr6nica oficial, de forma peri6dica, proactiva y actualizada, la informaci6n

6 sobre su funcionamiento, la ejecuci6n y control de las funciones delegadas, asi como

7 toda documentaci6n priblica que sea realizada Por la entidad de forma rutinaria. No

8 ser6n informaci6n priblica los expedientes de personal o cualquier informaci6n de esta

9 indole

10 Adem6s, establecere mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad,

l1 calidad y reutilizaci6n de la informaci6n publicada electr6nicamente, asi como su

12 identificaci6n y localizaci6n

t3 Articulo S.Oficiales de Informaci6n

t4 Cada una de las +amas-eenstihreienales asencias o entidades aubernamentales que

15 componen el Gobiemo de Puerto Rico deber6, salvo justa causa, identificar al menos

16 tres (3) servidores pfblicos entre los empleados existentes, de los cuales dos (2) ser6n de

l7 carrera. Los empleados identificados seren los designados y certificados como Oficiales

18 de Informaci6n en cada una de las entidades gubemamentales. Cuando la estructura

19 organizativa, complejidad ftrncional o tamafro de la entidad requiera un n(mero mayor

20 o menor de Oficiales de Informaci6n, se deberii justificar por escrito y notificar a la

2l Oficina del Secretario de Asuntos P(blicos de la Oficina del Gobemador u oficina

22 an6loga, quien determinar6 si procede o no la solicitud En cuanto a la Rama Lesislatiaa u



8

Iuilicial las mismas ileberin asisnar el personal aue enticndan pertinen te como OficialesI la Rama

2 de lnformacidn u establecer el proceso interno que entiendan pertinmte para analuar la cantidad

4

5

6

7

8

9

l0

l1

Cl]tu'z
13

14

3 ile Oficinales a des se.

Los Oficiales de lnformaci6n deberdn ser adiestrados sobre el contenido de esta

Ley, la reglamentaci6n, los procedimientos aplicables y sus obligaciones juridicas como

responsables del cumplimiento de esta Ley. A su vez, deberdn recibir adiestramientos

sobre la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo en materia de acceso a Ia

informaci6n priblica. Compartir6n la responsabilidad de velar por el cumplimiento de

esta lcy con el funcionario a cargo de la entidad gubemamental.

Los Oficiales de Informaci6n tendrdn la obligaci6n de recibir las solicitudes de

informaci6n, tramitar las mismas y facilitar el acceso a los documentos en el formato

solicitado, dentro de los t6rminos establecidos en esta Ley. Los Oficiales de Informaci6n

registrar6n las solicifudes de informaci6n en el orden en el que son recibidas y ser6n

numeradas, siendo este nrimero el elemento de referencia en cualquier tr6mite o

15 proceso de revisi6n de la solicitud . De igual forma, los Oficiales deberdn prooeer la aauda

16 necesaria a cualouier ciudtdnno que desee realizar una solicitud ile informaci6n.

17 Los Oficiales de lnformaci6n serdn adem6s el contacto central en la entidad

18 gubemamental para la recepci6n de solicitudes de informaci6n y para la asistencia a los

19 individuos que solicitan informaci6n. Lo anterior no limitard de forma alguna la opci6n

20 de los ciudadanos y de la prensa para solicitar informaci6n a otros funcionarios de la

2L dependencia, incluyendo al oficial de Prensa de la entidad gubemamental. Los

22 nombres e informaci6n de contacto de los Oficiales de Informaci6n estardn disponibles
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1 en las pdginas cibem6ticas oficiales de cada una de las entidades gubemamentales

2 correspondientes, de la oficina de Gerencia y Presupuesto (oGP) y de La Fortaleza, de

3 igual forma deberiin estar disponibles en documento impreso en los centros de servicios

4 integrados distribuidos en Puerto Rico.

5 Los Oficiales de Informaci6n deberdn rendir informes mensuales sobre el

6 nfmero de solicitudes recibidas, sobre el tipo de inlormaci6n que se sotcitaba y sobre el

7 estatus de la solicitud. No se podrd revelar la informaci6n personal del solicitante. Los

8 informes deber6n hacerse prlblicos en la pdgina web de cada entidad gubemamental.

9 Articulo 6.-Solicitudes

10 Cualquier persona podrii solicitar informaci6n priblica mediante eens+d+as

11 ve*alesr solicitud escrita o por via electr6nica, sin necesidad de acreditar alg(n inter6s

12 particular o juridico.

Js,,
14 El Oficial de

15 Informaci6n tendril la responsabilidad de notificar, por email, fax o correo regular, a

16 todo peticionario de informaci6n o documentaci6n priblica que su solicitud fue recibida

l7 y el nfmero de identificaci6n de la misma.

18 La solicitud de informaci6n deber6 incluir al menos una direcci6n o correo

19 electr6nico para recibir notificaciones, el formato en que desea recibir la informaci6n y

20 una descripci6n de la informaci6n que solicita.

2l Articulo 7.-Tdrmino para hacer entrega o disponible la informaci6n priblica
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Sujeto a las disposiciones de esta Ley, los Oficiales de Informaci6n de una

entidad gubemamental deberdn producir cualquier informaci6n priblica Para su

inspecci6n, reproducci6n o ambos, a petici6n de cualquier solicitante, en un t6rmino no

mayor de diez (10) dias laborales. En el caso de la Rama Eiecutizta. la Oficina a nit:el central

de la acencia o entiilail subefilamental, deberrt cumolir con el termino antes indicado. No

2

3

4

5

6

7

8

9

obstante, si la solicituil se hace dilectamente a nioel ilc una Oficina onaI de la asencii o

en tal el termino en arlai no ser de tnce

Qil dias laborales. En el caso anterior, el Oficial de Informaci1n a nioel rerional dcberd ilc forma

dilicente en rn periodo dc no manlor de cuarenta u ocho (48) horas informar meditnte coneo

10 electrdnico a nioel central la solicitud recibida para asi dcterminar el trimite a seeuir, see n

1 1 corruoonda. El t6rmino para entregar la informaci6n comenzare a decursar a partir de la

12 fecha en que el solicitante haya enviado su solicitud de informaci6n a la entidad

CIA13 
gubemamental, segrin conste en el correo electr5nico, el matasellos del correo postal o

14 el recibo del facsimil.

15 @ Si la entidad gubemamental no contesta dentro del

16 t6rmino establecido, se entenderil que ha denegado la solicitud y el solicitante podrd

17 recurrir al Tribunal. Este t6rmino es prorrogable por un t6rmino (nico de diez (10) dias

18 laborables, si el Oficial de lnformaci6n notifica la solicitud de pr6rroga al solicitante

19 dentro del t6rmino inicial de{iez{4$dias establecido y elpone en la solicitud la ruz6n

20 por la cual requiere contar con tiempo adicional para entregar la informaci6n o

2l documentaci6nsolicitada.
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14
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l6

t7

18

Toda decisi6n de denegar la divulgaci6n de informaci6n priblica tiene que

especificar por escrito los fundamentos juridicos en los que se basa la denegatoria o

negativa de entregarla en el t6rmino establecido.

Los Oficiales de InJormaci6n cumplen con los pariimetros de esta ky si, segrin

las preferencias del solicitante, realizan una de estas acciones:

a) Hacen la informaci6n disponible al solicitante en las oficinas de la entidad

gubemamental para su inspecci6n y reproducci6n;

b) Envian informaci6n al solicitante por correo electr6nico;

c) Envian copia de la informaci6n por correo federal (First Class), siempre y

cuando, el solicitante est6 dispuesto a pagar por sello y otros costos

asociados; o

d) Proveen al solicitante una direcci6n de internet (uRL) de una piigina web

con instrucciones para acceder a la informaci6n solicitada.

Articulo 8.-Cobro de cargos

como regla general, er derecho de acceso o de inspecci6n de un documento

ptiblico serd permanente y gratuito. La expedici6n de copias simples o certificadas,

grabaciones y reproducciones estard sujeta ar pago de derechos y cargos razonables.

Los cargos correspondientes se establecerdn por reglamento u orden administrativa. se

t9
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1

T2

entender6 razonable el pago de los costos directos de reproducci6n, el costo de envio

por correo regular y los derechos exPresamente autorizados en ley. No obstante lo

anterior, toda persona que demuestre indigencia segrin se regule por reglamento u

orden administrativa, ser6 eximida del pago de derechos o cargos por la solicitud de

informaci6n. En la Rama Eiecutioa. La Ia Oficina del Secretario de Asuntos Priblicos u

2

J

4

5

8

9

6 oficina andloga establecerd unas guias uniformes Para estas regulaciones

7 administrativas que exijan el cumplimiento fiel de 1o establecido en esta l-ey, de igual

forma podrd establ4cer eI C1diso de conducta que resird a los Oficinles de lnformacidn en el

cumplimicnto de sus funciones. En cuanto a la Ramn ludicinl a la Rama krislatioa, las mismas

10 determinardn internamente como creardn las wias uniformes a el C1iliso de conducta antes

11 indicado.

t2 La informaci6n priblica solicitada se entregar6 en el formato solicitado y por el

medio que el solicitante haya seflalado, siempre que ello no suponta un costo mayor

que la entrega en papel o en el formato que usualmente utiliza la entidad

gubemamental, ni suponga un riesgo para la integridad del documento. Si la entrega

de la informaci6n requerida implica un gasto extraordinario, la entidad gubemamental

divulgard la misma en el formato disponible o de menor costo. La entidad

gubemamental establecerd la forma de acreditar la entrega efectiva de la informaci6n

solicitada.

Articulo 9.-Recurso Especial de Revisi6n ]udicial ante el rribunal de primera

Instancia

t4
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I Cualquier persona a la cual una entidad gubemamental le haya notificado su

2 determinaci6n de no entregar la informaci6n solicitada o que no haya hecho entrega de

3 la informaci6n dentro del t6rmino establecido o su pr6rroga, tendrd derecho a

4 presentar, por derecho propio o a trav6s de su representaci6n legal, ante la sala del

5 Tribunal de Primera Instancia de la Regi6n fudicial de San fuary un Recurso Especial de

6 Acceso a Informaci6n P(blica.

7 Pata la radicaci6n del recurso, la Rama ]udicial deberd crear y tener disponible al

8 priblico un formato simple para cumplimentar. La radicaci6n del recurso no conllevard

9 la cancelaci6n de sellos ni aranceles. De igual forma, salvo circtmstancias

10 extraordinarias especfficamente fundamentadas no se le requeririi a ningin ciudadano

11 la contrataci6n de un abogado para poder radicar el recurso y no se le podr6 impedir

12 tramitar su caso por derecho propio. Se Ie recomienda al Tribunal Supremo establecer

13 un proceso aleatorio para seleccionar los jueces que atenderiin estos casos.

14 La notificaci6n del recurso a la entidad gubemamental deberii ser realizada por

15 el propio Tribunal sin costo alguno. Para esto, el Secretario del Tribunal de Primera

16 Instancia en que s€ haya presentado el recurso, emitirii una notificaci6n a Ia entidad

17 gubemamental que haya notificado al solicitante su determinaci6n de no enkegar la

18 informaci6n o que no haya hecho entrega de la informaci6n dentro del t6rmino

19 establecido Para que esta comparezca por escrito, apercibi6ndole que si asi no lo hiciere,

20 se estaria allanando a las alegaciones de la demanda y se procederia a expedir el

2l remedio solicitado que proceda conforme a esta Ley, sin miis citarle ni oirle.



t4

I El recurso en cuesti6n deberd presentarse dentro del t6rmino de cumplimiento

2 estricto de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en que la entidad

3 gubemamental haya notificado su determinaci6n de no entregar la informaci6n

4 solicitada o de la fecha en que venci6 el tdrmino disponible para ello si no hubo

contestaci6n.

La entidad gubemamental notificada con un recurso bajo esta Ley, vendr6

obligada a comparecer por medio de su escrito, en un t6rmino de &esf5) diez (10 dias

laborables, salvo justa causa en cu-vo caso no oodri ser un tirmino menor a cinco (5) dias

5

6

7

8

9

l0

laborables, contados a partir de la fecha de la notificaci6n emitida a tales efectos por el

Secretario del Tribunal de Primera Instancia. El Tribunal ostentar6 discreci6n para

acortar el t6rmino de aa<sfSl diez (1.0) dias establecido siempre que entienda que existe

justa causa para asi hacerlo en protecci6n de los intereses del solicitante.

El Tribunal tendrri que celebrar una vista dentro del t6rmino de tres (3) dias

laborables de recibir la contestaci6n de la entidad gubemamental de entender que las

circunstancias particulares del caso y de la informaci6n solicitada asi lo requieren.

El Tribunal deberd resolver por escrito la controversia, mediante resoluci6n

fundamentada en derecho declarando con o sin lugar la solicitud de producci6n de

informaci6n priblica en un t6rmino de diez (10) dias contados desde que la entidad

gubemamental emiti6 su contestaci6n al tribunal o desde que se celebr6 la vista, de

haberse celebrado la misma.
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Articulo 1{.Q.-Protecci6n contra represalias

Toda persona que informare de cualquier violaci6n o tentativa de evasi6n al

cumplimiento de las obligaciones que se establezcan por esta Ley, o que testifique en un

procedimiento administrativo, legislativo o judicial, disfrutarri de la mds amplia

protecci6n en el empleo y contra represalias en el caso de que fuere objeto de

persecuci6n u hostigarniento gubernamental o laboral de cualquier indole. l,o

dispuesto en este articulo complementa cualquier otra disposici6n protectora para los

informantes y confidentes vigente en nuestro ordenamiento y no menoscabard su

ejercicio.

Toda persona que tome represalias de cualquier indole ya sea mediante

persecuci6n u hostigamiento gubemamental o laboral contra un inJormante o testigo a

tenor con lo establecido en este Articulo, incurriri{ en delito grave y convicta que fuere

serd sancionada con pena de multa de cinco mil (5,000) d6lares o pena de reclusi6n por

un t6rmino fijo de hes (3) afros, o ambas penas a discreci6n del tribunal. Este delito no

prescribir6.

Articulo 12f 1.-Reglamentaci6n



1

16

Toda entidad g-ubemamental del Gobierno de Puerto Rico deber6 enmendar o

aprobar cualquier reglamentaci6n, orden administrativa, o calta circular para dar fiel

cumplimiento a esta I-eY.

Articulo 13!2.{I6usula de Interpretaci6n

La enumeraci6n de derechos que antecede no se entender6 de forma restrictiva,

ni supone la exclusi6n de otros derechos y procedimientos pertenecientes a las personas

solicitantes de informaci6n priblica y no mencionados especificamente como lo es el

recurso de mandamus tradicional.

Esta t,ey deberii interpretarse en la forma m6s liberal y beneficiosa para la

persona solicitante de inlormaci6n priblica. En caso de conflicto entre las disposiciones

de esta Ley y la de cualquier otra legislaci6n, prevalecerd aquella que resulte mds

favorable para la persona solicitante de informaci6n y documentaci6n p(blica.

Articulo 1.3.- Cldusula dc Transici6n

l4 El proceso aue existe actualmente oara que los ciudadanos soliciten informaci1n en las

15 Ramas de Gobierno permnnecerd oigmte hasta tanto las diferentes Ramas de Gobierno realicen

16 las acciones oertinenfus oata imolementar los orocesos aue aau/ se establecen. Las Ramas de

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

72

:l/ 3

17 Gobiano tendrrtn un oerioilo de seis 6 meses oara finalizar todos los trdmites necesaios oara(

20

18 cumolir con lo establecido en esta Lev.

19 Articulo 14.{l6usula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, p{rafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucionaf la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal

2l
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t7

efecto dictada no afectar6, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto

de dicha sentencia quedarii limitado a la cldusula, p6nato, subp6rrafo, oraci6n, palabra,

letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, aciipite o

parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cl6usula, pArtato,

subp6rrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tihrlo,

capitulo, subcapitulo, aci4pite o parte de esta ky fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni

invalidarii la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequlvoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta ky en Ia mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

periudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta ky sin importar la determinaci6n de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 15.-Vigencia

Esta Ley comenzarii a regir de forma inmediata luego de su aprobaci6n.


	PC 749
	PC 1095



