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MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S. 814 SALUD Para enmendar los Articulos 2, 3,9, 10 y 36
de la Ley Ntum. 24 de abril de 1931, segtin
enmendada, conocida como “Ley del
Registro Demografico de Puerto Rico”, con
el fin de incluir en el Certificado de

(Por los setiores Tirado Rivera (Con enmiendas en el Defunciéon el encasillado de desastres
y Martinez Santiago) Decrétase) naturales como elemento contribuyente al
fallecimiento; y ordenar a la Division de
Registro Demografico y Estadisticas Vitales
del Departamento de Salud enviar
semestralmente el informe con las
estadisticas  vitales al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico y para otros
fines relacionados.

P. DEL S. 1075 GOBIERNO Para enmendar los Articulos 1-104 y 2-104
de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
segtin enmendada, mediante la cual se crea

' el denominado “Sistema de Retiro de los
(Por el sefior Cruz Santiago) (C(.m. ,enmlend”? en la Empleados del Gobierno del Estado Libre
Exposicion de Motivos, en el . . .
D . Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
ecretase y en el Titulo) : . L Y .

incluir en la definicion de “Servidores
Puablicos de Alto Riesgo”, a los alguaciles
adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico;

para disponer que los antes mencionados
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MEDIDA

COMISION

TITULO

funcionarios puedan acogerse,
voluntariamente, al retiro luego de haber
alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de
edad y treinta (30) afios de servicio; para
aumentar extender por excepcion la edad de
retiro obligatorio para Servidores Publicos
de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) anes
arios de edad, siempre y cuando éstos cumplan
los requisitos esbozados en esta ley; y para
otros fines relacionados.

P.DE LA C. 270

(Por el representante Navarro
Sudrez)

SEGURIDAD PUBLICA; Y
DE HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

2

Para crear la “Ley del Programa Enlace
Empresarial con el Negociado de la
Policia”; a los fines de establecer un
programa para estrechar lazos de
colaboraciéon entre el Negociado de la
Policia y el sector comercial, empresarial e
industrial local, con el propésito de allegar
fondos privados, mediante donaciones,
para ser utilizados en la compra de
vehiculos, equipos, armas, municiones y/eo
o en la realizacion de mejoras de
mantenimiento, expansiones y
construcciones de nuevos cuarteles y otras
instalaciones para beneficio de los agentes
del orden publico; afiadir un inciso {s} (1) al
Articulo 2.04 de la Ley Num. 20-2017,
segtin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Puablica de
Puerto Rico”, a los fines de facultar al
Comisionado del Negociado de la Policia
de Puerto Rico; a establecer un programa a
denominarse como “Programa de Enlace
Empresarial con el Negociado de la
Policia”; ; adicionar un aueve inciso © en a
la Seccion 1033.10 de la Ley Num. 1-2011,
segin enmendada, conocida como “Cédigo
de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, a los fines de establecer que las
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deducciones por concepto de donaciones
en exceso de diez mil (10,000) délares al
Programa de Enlace Empresarial con el
Negociado de la Policia no estaran sujetas a
los limites dispuestos en el inciso (a) de esta
Seccion; y para otros fines relacionados.

P.DELA C.799

(Por los representantes Franqui
Atiles, Lasalle Toro, Pérez
Cordero y Quiriones Irizarry y
suscrito por la representante
Ramos Rivera)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 2-104 de la Ley
Nuam. 447 de 15 de mayo de 1951, segin
enmendada, conocida como “Ley del Sistema
de Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los
fines de aumentar la edad de retiro obligatorio
para Servidores Publicos de Alto Riesgo a
sesenta y dos (62) afios de edad y para otros
fines.

P.DE LA C. 1156

(Por los representantes Meléndez
Ortiz, Méndez Nutiez y Morales
Rodriguez)

SALUD

(Sin enmiendas)

3

Para crear la “Ley de Inclusiéon de Personas
Significativas en las Unidades de Cuidado
Intensivo de Adultos, Pediatricos vy
Neonatales, en las Instituciones de Salud de
Puerto Rico”, a fin de garantizar la
presencia de wun familiar o persona
significativa en las unidades de cuidado
intensivo; establecer la politica ptblica que
regird la aplicacion de esta Ley; garantizar
un periodo de tiempo de acompafiamiento
no menor de ocho (8) horas diarias;
permitir que las instituciones de salud
discrecionalmente  puedan  establecer
periodos de acompafiamiento mayor a los
establecidos en esta Ley; disponer que los
familiares o personas significativas son una
estructura de apoyo del equipo de cuidado
de salud de los pacientes recluidos; y para
otros fines relacionados.
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P.DELA C.1911

(Por el representante Meléndez Ortiz
y suscrito por los representantes y las
representantes ~ Méndez  Nuiriez,
Torres Zamora, Rodriguez Aguild,
Herndndez Alvarado, Alonso Vega,
Aponte Herndndez, Banchs Alemin,
Bianchi Angleré, Bulerin Ramos,
Charbonier  Chinea,  Charbonier
Laureano, Claudio Rodriguez, Del
Valle Colén, Franqui Atiles, Lassalle
Toro, Lebron Rodriguez, Mas
Rodriguez, Miranda Rivera, Morales
Rodriguez, Navarro Sudrez, Parés
Otero, Peiia Ramirez, Pérez Cordero,
Pérez  Ortiz, Quiriones Irizarry,
Rivera Ortega, Rodriguez
Herndndez, Romdn Ldpez, Santiago
Guzmdan, Soto  Torres, Torres
Gonzilez y Vargas Rodriguez)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Secciéon 1031.02 de la Ley
1-2011, segin enmendada, conocida como
“Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011”7, a los fines de eximir del pago de
contribucién sobre ingresos, los salarios
que se les paguen retroactivamente a los
miembros del Negociado de la Policia del
Departamento de Seguridad Publica, por
concepto de los aumentos en los tipos
basicos de las escalas y por los aumentos de
sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-
2004, segiin enmendada, y cualesquiera
otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las
escalas salariales, y que atn se les adeuden;
hacer correcciones técnicas en el Coédigo; y
para otros fines relacionados.
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GOBIERNO DEPUERTORICO e
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 814

INFORME POSITIVO

2 Yde junio de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado, previo estudio y consideraciéon del P. del S.
814, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 814 propone enmendar los Articulos 2, 3,9, 10 y 36 de la Ley Nam. 24
de abril de 1931, segtin enmendada, conocida como “Ley del Registro Demografico de
Puerto Rico”, con el fin de incluir en el Certificado de Defuncion el encasillado de
desastres naturales como elemento contribuyente al fallecimiento; y ordenar a la
Division de Registro Demografico y Estadisticas Vitales del Departamento de Salud
enviar semestralmente el informe con las estadfsticas vitales al Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

Reza la Exposicién de Motivos que la politica publica de todo gobierno es lograr
materializar la transparencia para promover confiablidad en los diversos sectores que
componen una sociedad de avanzada. Mas atin, es imperativo contar con una base de
datos estadisticos confiables, la cual esté reconocida por los expertos en el 4rea y la
poblacion en general. Cabe destacar que los datos estadisticos son la herramienta

fundamental para la creacién de politicas publicas y servicios necesarios para la -

poblacién. Es imperante utilizar toda indole de datos estadisticos para una buena
administracién. Los datos estadisticos son indispensables para determinar si se produce
un cambio a lo largo del tiempo y la magnitud de este cambio, por ejemplo, el efecto de
un desastre natural.



Segtin presentado en la presente medida la UNESCO define desastres naturales
como eventos causados por fenémenos puramente naturales. La Agencia Federal para
el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), define desastres naturales o
riesgos naturales como sucesos naturales que amenazan vidas, bienes materiales y otros
activos. Por lo regular ocurren repetidamente en las mismas zonas geogréaficas, porque
estdn relacionados con las pautas climatolégicas o las condiciones fisicas de un area. Se
cataloga como un desastre natural los terremotos, tsunamis, relampagos, sequias, las
inundaciones, los incendios, las tormentas de viento y huracanes.

Los huracanes son una amenaza latente para Puerto Rico, el Servicio Nacional de
Meteorologia (2013) define huracan como un ciclén tropical con vientos maximos
sostenidos de 74 mph (64 nudos} o mas fuertes. El huracAn Maria coloc6 a Puerto Rico
en un estado de indefensién gubernamental, donde se pudo constatar la necesidad de
planes y protocolos ante este tipo de emergencia. El paso de este sistemna cicl6nico tuvo
como consecuencias un lastre de dafios y experiencias. Estas se pueden evidenciar con
el colapso del sistema de energia eléctrica, el servicio de agua potable, las
telecomunicaciones, inundaciones significativas, rescates de sectores tanto en la zona
rural como en la urbana, viviendas destruidas y perdidas en los renglones de la
economfa, comercio, telecomunicaciones, turismo, trasportacién, salud, educacién entre
otras dreas medulares. Es importante mencionar que a consecuencia de la interrupcién
de energia eléctrica se alega que personas encamadas perdieron la vida al no contar con
sus equipos en el suplido de energia constante y estable. Asi mismo, los hospitales,
hospicios y asilos se vieron afectados, menoscabando la calidad de vida y colocando en
riesgo las vidas humanas. La falta de agua potable fue un causal de enfermedades,
como la Leptospirosis, la cual segtin se ha informado ocasioné varias muertes.

Ciertamente, este evento ciclénico fue histérico y sin precedentes en Puerto Rico,
provocé que las diversas estructuras gubernamentales realizaran una reflexion sobre la
necesidad imperiosa de evaluar nuestros mecanismos para contabilizar las personas
que sufrieron muertes por causa directa del impacto o de forma indirecta a raiz del
huracédn. La magnitud del problema se ha acrecentado a més de 110 dias del paso
catastréfico, donde las autoridades gubernamentales no han publicado nameros
confiables y exactos de los fallecimientos ocurridos a consecuencia de este evento
atmosférico, segun trascendi6 por investigacién de la prensa estadounidense.

Es de preocupaci6n colectiva, la timidez con la cual se ha trabajado el asunto de
las personas fallecidas durante y luego del huracan Marfa. Los nimeros han sido
conservadores, sorprendiendo a la prensa local, internacional y expertos en el area de la
demografia. El fenémeno de Maria nos ha presentado el reto de contabilizar la
mortalidad de forma sensible y fundamentada.



Se ha identificado la urgencia de atemperar el Certificado de Defuncién a las
nuevas realidades atmosféricas que se experimentan en nuestra zona geogréfica. La
situacién que nos compete, en el caso de la mortalidad es preocupante.

Es necesario que esta Asamblea Legislativa esté consiente, sobre el poder
documentar mediante una base de datos confiable. Esta herramienta ayudar4 analizar e
identificar los indiciadores de diversas complejidades que se manifiestan en todos los
niveles en una sociedad. Ademas, de la importancia que tendra para validar y legitimar
la cantidad exacta de mortalidad durante y luego de desastres naturales.
Definitivamente, son esenciales para el estudio y la comprensién entorno a la salud,
evaluacién de programas gubernamentales y no gubernamentales, salud ptblica y
bienestar colectivo. '

Por tanto, es necesario que esta Asamblea Legislativa promulgue una
recopilacion correcta de datos, entendiendo que los datos son una-variable de suma
importancia para el desarrollo social, politico y econémico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el propésito de hacer un andlisis mesurado de la presente medida, la
Comisién de Salud solicité memoriales explicativos a las siguientes entidades:
Departamento de Salud, Registro Demogrifico, Instituto de Ciencias Forenses,
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Colegio
de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Asociacién de Compaiifas de Seguros de
Puerto Rico y la Oficina del Procurador del Paciente. En el descargue de nuestras
funciones, y, en sintesis, las posiciones de las agencias y organizaciones comparecientes.

El Departamento de Salud someti6 su memorial explicativo respaldados por la
Oficina del Registro Demogréfico, adscrita al Departamento de Salud. Estos concurren
con la Exposicién de Motivos de la medida que pretende lograr la transparencia para
promover la confiabilidad de todos sus procesos. También expresan que el Registro
Demografico tiene profesionales en el campo de la demografia y control de calidad que
someten la data recopilada al “National Center for Health Statistics” (NCHS) y esta es la
agencia federal que valida la data y la calidad estadistica que somete el Registro
Demogriéfico. Explican que el certificado de defuncién es un documento que se
cumplimenta por el Agente Funerario y el médico es quien certifica la muerte.

Por otra parte, cuando un fallecido es llevado al Negociado de Ciencias Forenses,
son los pat6logos quienes realizan una entrevista al familiar para conocer mas a fondo
la causa de muerte. No todos los fallecidos acuden a dicho Negociado y solo asisten
aquellos casos que la ley los requiera. Es importante sefialar que la base de datos que
posee el Registro Demogréfico es una confiable y que se les exija a los profesionales el
deber de cumplimentar el certificado de defuncién. Segtn el Departamento de Salud, la
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medida propone enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 24 y entienden que es preciso
aclarar que los certificados de defuncion una vez registrados en el sistema interno del
Registro Demografico, pasan a la Divisién de Defunciones de la Oficina Central del
Programa, la cual los verifica y los traspasa a la division de “supermicar” para ser
entrados y la data estadistica que eventualmente se envia al NCHS. Dicho proceso solo
lo puede hacer la Oficina Central del Registro.

Explican que concurren con lo propuesto en la enmienda del Articulo 9 de la Ley
24 y en cuanto al Articulo 10, indican que debe ser mandatorio que dichos facultativos
cumplan debidamente todos los apartados del certificado para poder llegar a los
nimeros exactos, confiables, precisos y que se especifique que debe ser uno
mandatorio. En cuanto a la enmienda del Articulo 36 sefiala, que el procedimiento de
remitir al Secretario de Salud es uno que ha caido en desuso por el mismo Registro
Demogriéfico, que es quien recopila los certificados, entra la data al “supermicar” y
prepara los informes a las Agencias Federales.

Por otra parte, consideran que no habria ningiin problema con que se comparta
la data de estadistica con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, luego que esta haya
sido validada y llegada de vuelta del NCHS. Explican que necesitaria llegar a un
acuerdo colaborativo entre ambas agencias y se delimitaria la manera en que se
compartird dicha informacién por el método utilizado por el Registro Demografico,
cuando este comparte sus datos con otras Agencias.

El Departamento de Salud apoya el Proyecto del Senado 814, con las
recomendaciones presentadas.

La Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico no tiene reparos con
que se apruebe esta medida y entienden que es una necesidad que se atempere el
Certificado de Defuncién. Entienden que esta herramienta ayudara a identificar
adecuadamente las estadisticas de muerte de la Isla luego de estos eventos. Igualmente
ayudarfa a contabilizar correctamente las causas de muerte en la Isla y proveer un
adecuado acceso de datos e informacion.

La Oficina del Procurador del Paciente informa que el Gobierno tiene la
necesidad de evaluar los mecanismos para contabilizar las personas que sufrieron
muertes por causa directa o indirecta a rafz del huracan. Sefialan que esto se debe a la
disparidad de datos entre los ofrecidos por el Gobierno y otros entes privados. Sefialan
que estos datos son de importancia y de gran valor por que nos ayudarian para
prepararnos mejor para proximos eventos atmosféricos; y asi poder crear una buena
planificacion de politica pablica.

La OPP expresa que es nuestro deber como Gobierno ser lo mas transparente
posible con los ciudadanos a la hora de ofrecer los datos, inclusive cuando estos datos
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pueden trastocar directamente la vida de todos. Consideran que esta medida da un
paso adelante hacia este fin. Concluyen que como Gobierno creador de la politica
puablica debemos siempre seguir buscando las formas de mejorar. Por todo lo antes
expuesto, endosan la aprobacion de la medida.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico expres6 en su escrito que en el afio
2008 realizaron una investigacion del programa de estadisticas de mortalidad del
Departamento de Salud. Sefialan que estos identificaron varias fallas, que habian
causado que cientos de muertes ocurridas entre los afios 2000 y 2007 no se
contabilizaran ni en las cifras preliminares, ni finales. También encontraron errores en la
clasificacion de las causas de muerte a causa de esa investigacion, el Instituto ordené
que se corrigieran las fallas y les proveyo asistencia técnica en el proceso de correccion.
En el afio 2010, el Instituto de Estadisticas complet6 este proyecto y junto al Secretario
de Salud divulgaron las Nuevas Estadisticas de Mortalidad de 2000 a 2007.

El Instituto recomienda que se les provea adiestramiento a los médicos en los
aspectos estadisticos para asegurar que la informacién recopilada sobre defunciones por
parte de los médicos sea concienzuda, minuciosa y sistemética. Mencionan que tras el
paso de los huracanes Irma y Maria se produjo el fallecimiento de una cantidad
lamentable de personas y en un principio el Departamento de Seguridad Ptblica
reconoci6 unas 64 muertes a raiz del desastre natural, varias organizaciones y estudios
independientes elevaban esa cantidad considerablemente, entre estas:

* Cable News Network: 499 muertes

* Centro de Periodismo Investigativo: 985 muertes

* New York Times: 1,052 muertes

* Dr. Alexis Santos y Dr. Jefrrey T. Howard (PSU): 1,085 muertes
* Dr. Roberto Viera (UPR-RUM): Entre 605 y 1,150 muertes

Sefialan que, en abril de 2018, la Junta de Directores del Instituto aprob6 la
Resolucién Nam. 2018-03 con el proposito de procurar el uso de estadisticas confiables
y comparables sobre las muertes y estableciendo la metodologia que el Gobierno de
Puerto Rico debfa utilizar para determinar aquellas que se podrian vincular al Huracan
Maria. La Junta informa que, en los meses de septiembre, octubre y noviembre 2017, se
habia registrado un total de 1,185 muertes més que las registradas que en los tres meses
durante los 7 afios anteriores (2000-2016) y el promedio aument6 un 16.3% por ciento.
Mediante Ia resolucion se le requiri6 al Registro Demogréfico, la divulgacion de datos
sobre las muertes certificadas y que pudieran compartirse electronicamente como
medida de transparencia. Afiade que se le requiri6 al Departamento de Salud completar
y publicar las partes atrasadas hasta ese momento del Informe Anual de Estadisticas
Vitales, pero el mismo fue infructuoso para lograr esa colaboracion.



El Instituto considera que la medida que busca evitar problemas estadisticos y de
politica ptblica ante los posibles desastres naturales futuros, como huracanes,
terremotos, sequias, inundaciones.

Para el Instituto, lo esencial seria actualizar la reglamentacion del Registro
Demogréfico y adiestrar a la comunidad médica para que los certificados de defuncién

se llenen apropiadamente y con toda la informacién necesaria para elaborar estadisticas
confiables.

Por otra parte, expresa que la medida también enmendarfa el Articulo 3 de la Ley
del Registro Demogrdfico para obligar a que las estadisticas recopiladas por la Division
del Registro Demografico y Estadisticas Vitales del Departamento de Salud se envien
anualmente al Instituto de Estadisticas. Lo que consideran que es una medida positiva,
pero mencionan que dicha obligacién se desprende de: (1) la Ley del Departamento de
Salud que establece el deber de la Divisién de Estadisticas de publicar un Informe Anual
de Estadisticas Vitales, y (2) la Ley del Instituto de Estadisticas, que requieren que todo
organismo gubernamental que produzca estadisticas las envie al Instituto luego de 30
dias de su publicacién. Sobre ese particular el Instituto dice que es un reto sobre este
particular porque el mismo ha estado en la capacidad administrativa del Departamento
de Salud y el Registro.

Estos expresan que esta medida le permitirfa al Instituto, no solo aportar en el
area de las estadisticas vitales anuales, sino que pueden producir de manera recurrente
y regular estadisticas vitales mensuales. Consideran que esto ayudarfa a mitigar la
carga que ha sobrellevado el Instituto hasta el momento para tener y proveer acceso a
las estadisticas vitales de Puerto Rico. Entienden que el esquema vigente de remisién de
informes entre agencias serfa suficiente si existiera una cultura gubernamental
consistente que priorizara todo lo que concierne al flujo y acceso de informaci6n. Para el
Instituto lo mejor es brindarles a ellos las herramientas maés eficaces y con la tecnologia
adecuada para cumplir con esos deberes.

El Instituto de Estadisticas culmina indicando que no tiene reparos con la medida
propuesta y sometieron una serie de recomendaciones.

CONCLUSION

La medida ante nuestra consideracion es cénsona con la politica pablica de total
transparencia sobre el quehacer gubernamental. Reconocemos la importancia de contar
con una base de datos estadisticos y confiables para desarrollar politicas ptiblicas
adecuadas y conforme a las necesidades reales de nuestro pueblo. Nuestro sistema de
Registro Demografico debe ser atemperado con caracter de urgencia, para cumplir con
las nuevas necesidades que han surgido luego de los eventos atmosféricos.



Es indispensable y exhortamos a las agencias a que realicen un acuerdo
colaborativo donde se determine la forma y manera en que compartiran la informacién
recopilada. El compartir informacién de una manera agil y répida es requisito
indispensable para mantener estadisticas reales, uniformes y actualizadas para
beneficio toda la poblacion.

Recientemente el Departamento de Salud autorizé a los médicos para que
pudieran completar los certificados de defuncién. La confirmacion de deceso, que de
ordinario se realiza por un pat6logo busca evitar el ataponamiento de cadédveres en el
Negociado de Ciencias Forenses ante un evento catastréfico. Si se concluye que la
muerte fue por un evento natural, el médico puede llenar el certificado de defuncién.
Los médicos han estado recibiendo adiestramientos sobre el manejo de cadaveres
durante una emergencia. No existe duda de que esta autorizacion es un gran avance.
Sin embargo, aunque entendemos que los médicos se encuentran capacitados para
ejercer estas funciones, la autorizacién no fue creada en virtud de ley y se han levantado
cuestionamientos sobre los riesgos a los que se exponen los médicos.

La presente medida va dirigida a que cuando la causa de muerte sea como
consecuencia de un desastre natural se pueda expresar en la certificacién y se establece
como requisito mandatorio a que se cumplimente en su totalidad la misma. Esto unido
a todos los esfuerzos que se ha realizado permitira tener estadisticas reales y un control
adicional en caso de una eventualidad atmosférica como la ocurrida en el pasado.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud del Senado recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 814, con las enmiendas contenidas en e] entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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P. del S. 814
22 de enero de 2018

Presentado por los sefiores Tirado Rivera y Martinez Santiago
Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 9, 10 y 36 de la Ley Num. 24 de abril de 1931, segun
enmendada, conocida como “Ley del Registro Demogréfico de Puerto Rico”, con el fin de
incluir en el Certificado de Defunci6n el encasillado de desastres naturales como elemento
contribuyente al fallecimiento; y ordenar a la Division de Registro Demografico y
Estadisticas Vitales del Departamento de Salud enviar semestralmente el informe con las
estadisticas vitales al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica publica de todo gobierno es lograr materializar la transparencia para promover
confiablidad en los diversos sectores que componen una sociedad de avanzada. Mas aun, es
imperativo contar con una base de datos estadisticos confiables, la cual esté reconocida por los
expertos en el 4rea y la poblacion en general. Cabe destacar que los datos estadisticos son la
herramienta fundamental para la creacién de politicas publicas y servicios necesarios para la
poblacion. Es imperante utilizar toda indole de datos estadisticos para una buena administracion.
Los datos estadisticos son indispensables para determinar si se produce un cambio a lo largo del

tiempo y la magnitud de este cambio, por ¢jemplo, el efecto de un desastre natural.

La UNESCO define desastres naturales como eventos causados por fenémenos puramente
naturales. La Agencia Federal para el Mangjo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés),
define desastres naturales o riesgos naturales como sucesos naturales que amenazan vidas, bienes

materiales y otros activos. Por lo regular ocurren repetidamente en las mismas zonas geogréficas,
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porque estan relacionados con las pautas climatologicas o las condiciones fisicas de un area. Se
cataloga como un desastre natural los terremotos, tsunamis, reldmpagos, sequias, las
inundaciones, los incendios, las tormentas de viento y huracanes. Las sequias resultan una de las
causas fundamentales de desastres a escala mundial que ocasiona severos tirastornos
medioambientales, socioecondmicos y hasta politicos. Por otra parte, las inundaciones son
desbordes laterales de las aguas de los rios, lagos y mares, cubriendo temporalmente los terrenos
bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables. Suelen ocurrir en épocas de grandes

precipitaciones, marejadas y maremotos (tsunamis).

Otro desastre natural que se puede enfrentar es un terremoto. La Red Sismica de Puerto Rico,
define terremoto o sismo como una sacudida repentina en la cual se libera la energia acumulada
en la corteza o manto superior de la tierra. El foco de un terremoto es el lugar donde se origina el
movimiento al desplazarse las rocas a lo largo de una falla. Los huracanes es otra amenaza
latente para Puerto Rico, el Servicio Nacional de Meteorologia (2013) define huracdn como un

ciclon tropical con vientos méximos sostenidos de 74 mph (64 nudos) o mas fuertes.

Puerto Rico, se encuentra en una zona tropical, donde por su geografia estd expuestos a una
variedad de desastres naturales, se debe estar consiente que esta vulnerabilidad se incrementa por
los efectos del calentamiento global. Ademds, el cambio climitico que es la variacién
significativa de los patrones del clima, la cual puede ser atribuida por causas naturales o por
influencia antrépica (humana), de continuar en aumento los efectos del cambio climdtico, es
posible que escasee el agua potable y haya un aumento en la intensidad de los fenémenos

atmosféricos como huracanes y tornados.

Ante este panorama hay que recordar los huracanes Irma y Maria, los cuales fueron
clasificados como huracanes intensos, es decir, un cicléon tropical con vientos maximos
sostenidos de 111 mph (96 nudos) o mads, correspondiendo a las categorias 3, 4 0 5 en la Escala
de Vientos de Huracan de Saffir-Simpson. De acuerdo con el Centro Nacional de Huracanes
(2012), la Escala de Vientos de Huracan de Saffir-Simpson es una clasificacion del ! al 5 basada
en la velocidad de los vientos sostenidos de un huracin. Esta escala estima que las

clasificaciones 4 y 5 podrian ocasionar dafios potenciales a la vida y propiedad.

El huracian Maria coloco a Puerto Rico en un estado de indefension gubernamental, donde se

pudo constatar la necesidad de planes y protocolos ante este tipo de emergencia. El paso de este



sistema ciclonico tuvo como consecuencias un lastre de dafios y experiencias. Estas se pueden
evidenciar con el colapso del sistema de energia eléctrica, el servicio de agua potable, las
telec;)municaciones, inuhdaciones significativas, rescates de sectores tanto en la zona rural como
en la urbana, viviendas destruidas y perdidas en los renglones de la economia, comercio,
telecomunicaciones, turismo, trasportacion, salud, educacion entre otras areas medulares. Es
importante mencionar que a consecuencia de la interrupcion de energia eléctrica se alega que
personas encamadas perdieron la vida al no contar con sus equipos en el suplido de energia
constante y estable. Asi mismo, los hospitales, hospicios y asilos se vieron afectados,
menoscabando la calidad de vida y colocando en riesgo las vidas humanas. La falta de agua
potable fue un causal de enfermedades, como la Leptospirosis, la cual segin se ha informado

ocasiond varias muertes.

Ciertamente, este evento ciclénico fue histérico y sin precedentes en Puerto Rico, provocod
que las diversas estructuras gubemamentales realizaran una reflexion sobre la necesidad
imperiosa de evaluar nuestros mecanismos para contabilizar las personas que sufrieron muertes
por causa directa del impacto o de forma indirecta a raiz del huracan. La magnitud del problema
se ha acrecentado a mas de 110 dias del paso catastrofico, donde las autoridades
gubernamentales no han publicado nliimeros confiables y exactos de los fallecimientos ocurridos
a consecuencia de este evento atmosférico, segin trascendid por investigacién de la prensa

estadounidense,

Es de preocupacion colectiva, la timidez con la cual se ha trabajado el asunto de las personas
fallecidas durante y luego del huracin Maria. Los nutmeros han sido conservadores,
sorprendiendo a la prensa local, internacional y expertos en el 4rea de la demografia. El

fenémeno de Maria nos ha presentado el reto de contabilizar la mortalidad de forma sensible y
fundamentada.

Se ha identificado 1a urgencia de atemperar el Certificado de Defuncién a las nuevas
realidades atmosféricas que se experimentan en nuestra zona geogréifica. La situacién que nos
compete, en el caso de la mortalidad es preocupante. Ante este panorama incierto, la directora
del Registro Demografico en Puerto Rico, la Sra. Wanda Llovet, manifesté piblicamente que
"antes del huracin, morian 82 personas al dia”, “estas cifras ascendieron del 20 al 30 de

septiembre 2017”. Luego del paso del Huracin Maria “fallecieron unas 118 personas al dia".
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Es necesario que esta Asamblea Legislativa esté consiente, sobre el poder documentar
mediante una base de datos confiable. Esta herramienta ayudard analizar e identificar los
indiciadores de diversas complejidades que se manifiestan en todos los niveles en una sociedad.
Ademas, de la importancia que tendri para validar y legitimar la cantidad exacta de mortalidad
durante y luego de desastres naturales. Definitivamente, son esenciales para €l estudio y la
comprensiéon entorno a la salud, evaluacion de programas gubernamentales y no

gubernamentales, salud publica y bienestar colectivo.

El demografo del Registro Demografico Sr. José A. Lopez durante la conferencia de prensa
efectuada el 8 de noviembre de 2017, este expresé: “viendo la realidad de los datos hemos visto
una diferencia; y una diferencia significativa”. Por tanto, es necesario que esta Asamblea
Legislativa coloque la palabra en la accién y promulgue una recopilacién correcta de datos,
entendiendo que los datos son una variable de suma importancia para el desarrollo social,

politico y econémico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiaden les el incisos (14) y-(5) al Articulo 2 de la Ley 24 de 22 de abril
de 1931, segiin enmendada, conocida como “Ley de Registro Demografico de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 2.-

@5} (14) Desastres Naturales. - Todo evento infortunado o fatal gque se produce por

accion de las fuerzas de la naturaleza, sin que el ser humano sea el responsable directo.

~



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

materialesy-otros-aetives- Se entenderd por desastres naturales; los terremotos, tsunamis,

reldmpagos, sequias, las inundaciones, los incendios, las tormentas de viento y

huracanes.

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 24 de 22 de abril de 1931, segin

enmendada, conocida como “Ley de Registro Demogréfico de Puerto Rico”, para que lea como

“Articulo 3.-

Por la presente se crea el Registro General Demografico de Puerto Rico, que sera
establecido en la Division de Registro Demografico y Estadisticas Vitales del
Departamento de Salud de Puerto Rico. Dicho Departamento tendrd a su cargo todo lo
concemniente a la inscripcién de los nacimientos, casamientos y defunciones que ocurran o
se celebren en Puerto Rico; llevara un registro de todos los divorcios que se otorguen en
Puerto Rico; preparara las instrucciones, formas, impresos y libros necesarios para obtener
y conservar dichos récords y procurard que los mismos sean registrados en cada distrito
primario de registro segiin se constituyen por esta Ley y en la Division de Registro
Demografico y Estadisticas Vitales del Departamento de Salud. Asimismo, estardn
obligados a enviar anualmente las estadisticas recopiladas al Instituto de Estadistica de

Puerto Rico. El Secretario de Salud cuidara de que esta Ley sea observada y aplicada
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uniformemente en todos los municipios éel-Estado-Libre—Aseciade de Puerto Rico |,
incluyendo las islas adyacentes de Culebra y Vieques]; recomendard de tiempo en
tiempo la legislacién adicional que sea necesaria a este propdsito y dictara aquellas reglas
y reglamentos que no estén en conflicto con las disposiciones de esta Ley y que sean
necesarios para complementar las disposiciones de la misma. Dichos reglamentos luego de
aprobados y promulgados por el Gobernador de Puerto Rico tomaran fuerza de ley.”

Articulo 3.- Se enmienda el inciso (22), del Articulo 9 de la Ley 24 de 22 de abril de 1931,

segun enmendada, conocida como “Ley de Registro Demografico de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:

“Articulo 9.- Informacion en certificados de defuncién.

...

(21)...

(22) Certificacidon sobre asistencia médica prestada al fallecido; cuindo tuvo lugar la
defuncién; ultima vez que se le vio vivo; la causa de muerte y también la causa
contrtbuyente o secundaria si la ha habido; duracién de cada una de ellas y si se atribuye a
condiciones peligrosas o malsanas del empleo; firma y direccion del médico o funcionario
que expide la certificacion meédica. En casos de muerte violenta se expresard si ésta
ocurrié por accidente, suicidio u homicidio, fecha y sitio donde éste ocurriéo y el
instrumento, arma, méquina u objeto que infirié la lesién que causé la muerte. En caso de
que la causa contribuyente o secundaria fuese un desastre natural, se expresara cual fue

el desastre natural ocurrido, fecha y la causa contribuyente de la muerte. Se especificaré,



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

también, el nombre y fecha de la operacién quiriirgica, si ha habido alguna, el motivo que
la requiri6 y el 6rgano o parte del cuerpo afectada, asi como el analisis de laboratorio que
confirmé el diagndstico, en caso de que se hubiere hecho alguno durante ¢l curso de la
enfermedad del fallecido. Asimismo, debera expresarse si se verifico autopsia.

»

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 24 de 22 de abril de 1931, segin

enmendada, conocida como “Ley de Registro Demografico de Puerto Rico”, para que lea como

“Articulo 10. — Certificacién médica; informacion requerida.

La certificacion facultativa sera redactada y suscrita por el médico que asistié por iltima
vez al finado y especificara la duracion de la asistencia, la fecha en que lo [vi6] vio vivo
por ultima vez, [y] la hora y el dia del fallecimiento, y expresara, ademas, la causa de la
muerte, de modo que pueda verse el curso de la enfermedad o la serie de causas que
produjeron la muerte, expresando primeramente la enfermedad qﬁe fue causa directa de la
muerte y la causa o causas secundarias, si las hubo, que contribuyeron a la misma, y la
duracion de cada una de ellas. No se consideraran suficientes para expedir un permiso de
enterramiento o de traslado y enterramiento términos indefinidos que expresen solamente
sintomas de enfermedades o condiciones resultantes de las mismas, y cualquier certificado
que contenga tales términos, segun las reglas que el Secretario de Salud dictari al efecto,
se devolverd al médico o persona que haya suscrito el certificado para ser corregido o
ampliado. Las causas de muerte que sean el resultado de enfermedad, [o] violencia o
desastres naturales se describiran cuidadosamente, [y] en caso de muerte violenta, se

expresard la causa de la lesién y la certeza o probabilidad de que la muerte se debid a
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accidente, suicidio u homicidio. Asimismo, en los casos de muertes a causa de desastres
naturales, se establecerd el tipo de desastre natural que ocasioné de manera directa o
secundaria, la causa contribuyente de la muerte y la certeza o probabilidad de que la

muerte se debio a dicho desastre natural. Sera requisito mandatorio gue los facultativos

médicos cumplimenten en su totalidad todos los apartados de la referida_certificacion. En

cuanto a las muertes que ocurran en hospitales u otras instituciones, o entre no residentes,
el médico suministrard la informacion requerida en el apartado 26 siempre que le sea
posible hacerlo, haciendo constar ddnde, en su opinién, se contrajo la enfermedad.”

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 36 de la Ley 24 de 22 de abril de 1931, segin

enmendada, conocida como “Ley de Registro Demogréafico de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

Articulo 36. — Informe y certificados originales al Secretario de Salud (24 L.P.R.A. §
1236)

El dia [S] cinco de cada mes, el encargado del Registro remitira al Secretario de Salud de
Puerto Rico todos los originales de los certificados registrados por él durante el mes
inmediatamente anterior, asi como los originales de cualesquiera certificados de fecha
anterior que 1Lenga en su poder y si en algin mes determinado no se hubiere registrado
ninglin certificado hard un informe a tal respecto, el que deberd asimismo remitir al
Secretario de Salud de Puerto Rico el dia [5] cinco del mes siguiente; copia de estos
informes se enviaran semestralmente al Instituto de Estadistica de Puerto Rico.
Disponiéndose, que en casos de epidemia o de excesiva mortalidad por cualquier causa o

para propositos legales, legislativos o en beneficio de la salud publica, el Secretario de
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Salud podré exigir de cualquier encargado de registro que se envien los certificados e
informes con mayor frecuencta.
Articulo 6.- Facultad de Reglamentacion.

Se faculta al Departamento de Salud de Puerto Rico para que establezcan toda
reglamentacién que entiendan necesarios para la implantacion de los propositos de la presente
ley, y qué se incluya como parte del expediente médico del paciente el historial, 1a informacion
relacionada al desastre natural que afect6 al paciente.

Articulo 7.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o cldusula de esta Ley o su aplicacion a cualquier
persona o circunsfancia, fuese declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion, la
sentencia dictada no afectara las demas disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara
limitado y sera extensivo al inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley, o su aplicacion, que
hubiera sido declarada inconstitucional.

Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AN

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
del P. del S. 1075, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1075, segun las enmiendas propuestas por esta Comision, tiene el
proposito de enmendar los Articulos 1-104 y 2-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de
1951, segun enmendada, mediante la cual se crea el denominado “Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
incluir en la definicién de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”, a los alguaciles adscritos
a la Rama Judicial de Puerto Rico; para disponer que los antes mencionados funcionarios
puedan acogerse, voluntariamente, al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y
cinco (55) afios y treinta (30) afios de servicio; para aumentar la edad de retiro obligatorio
para Servidores Publicos de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) afios de edad y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Rama Judicial de Puerto Rico reconoce a la figura del Alguacil como un
componente integral del Tribunal General de Justicia. Al amparo de las Reglas de
Procedimiento Civil, Reglas de Procedimiento Criminal y Reglas de Evidencia, entre
otras, el Alguacil viene llamado a atender, en todas las instancias, un sinnimero de
asuntos que se extienden desde labores de caracter administrativo hasta funciones tipicas
de un funcionario del orden publico. Cobran particular importancia estas ultimas pues
tienen como fin mantener la seguridad publica.

A Grosso Modo, el Alguacil en su labor, es responsable de garantizar la seguridad
en las instalaciones de los tribunales, de velar porque se mantenga una conducta
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adecuada durante los procesos judiciales y de diligenciar las 6rdenes emitidas por el
Tribunal. Similarmente, brinda seguridad a los miembros de la Judicatura,
funcionarios(as), empleados(as), jurados, visitantes y publico en general. En adicion,
realiza funciones relacionadas con la custodia y transportaciéon de confinados(as), el

manejo y la seguridad de los miembros del Jurado y la seguridad y el orden en los salones
de sesiones.

Segun el portal de la Rama Judicial de Puerto Rico, algunas de las funciones
especificas del Alguacil son: diligenciar ¢rdenes emitidas por el tribunal, brindar
seguridad y proteccién a jueces y juezas, funcionarios(as), empleados(as), jurados y
visitantes, mantener el orden durante los procesos judiciales, velar por la seguridad de
las instalaciones del tribunal durante situaciones extraordinarias y desastres naturales,
brindar seguridad al jurado en el tribunal y cuando se ordena el secuestro del mismo,
realizar embargos, desahucios y expropiaciones forzosas, entre otras. De igual manera,
segun disponen las Reglas de Procedimiento Criminal, el Alguacil adscrito a la Rama
Judicial de Puerto Rico es considerado un funcionario del orden publico por lo que esta
autorizado a efectuar arrestos sin mediar la correspondiente orden judicial.l

Consecuentemente, la Exposicién de Motivos del proyecto en discusiéon precisa
que, los quehaceres de un Alguacil “entrafian los riesgos y peligros tipicos de las tareas
que realizan los demas miembros del sistema criminal de Puerto Rico”.

Ley Num. 447 de 15 de mayo de 19512, segin enmendada, contiene todas las
disposiciones relativas al programa de retiro de beneficios para los empleados
gubernamentales. Reza el estatuto que el Sistema de Retiro se compone de

toda persona que ocupe un puesto regular como empleado de carrera, de
confianza, transitorio o con status probatorio en cualquier departamento
ejecutivo, agencia, administracién, junta, comision, oficina o
instrumentalidad de la Rama Ejecutiva; por los Jueces de Paz y los
empleados y funcionarios regulares de la Rama Judicial, y por todos los
funcionarios y empleados regulares de los municipios, incluyendo a los
alcaldes.?

En respuesta a la crisis econémica que atravesamos y a las serias deficiencias que
enfrentaba el Sistema de Retiro, la Ley Num. 447, supra, fue significativamente
enmendada. Entre los cambios, se introdujo el concepto de “Servidores Puablicos de Alto
Riesgo”, quienes se beneficiarian de ciertos aspectos incluidos en la Ley. * Se consideran
“Servidores Publicos de Alto Riesgo” los funcionarios del “Cuerpo de la Policia del
Estado Libre Asociado, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos del

! Regla 11 de las Reglas de Procedimiento Criminal. .

2 Ley del “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
3 Articulo 1-105, Id.

4Ley 3- 2013
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Estado Libre Asociado, el Cuerpo de Bomberos Municipales y el Cuerpo de los Oficiales
de Custodia”>.

La Ley Num. 447, supra, establece que los Servidores Publicos de Alto Riesgo,
podran acogerse voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco
(55) afios de edad y treinta (30) afios de servicio; mientras que el retiro serd obligatorio a
partir de la fecha en que el participante alcance, tanto los treinta (30) afios de servicio
como los cincuenta y ocho (58) afios de edad®.

El proyecto que nos atafie procura, (1) incluir a los alguaciles adscritos a la Rama
Judicial de Puerto Rico en la definicién de “Servidores Publicos de Alto Riesgo” y (2)
aumentar la edad de retiro obligatorio para “Servidores Publicos de Alto Riesgo” a
sesenta y dos (62) afios de edad. Propone, ademas que, estén expresamente excluidos de
esta aplicacién el personal exento, segiun clasificado como tal por el reglamento de
personal de cada agencia o por alguna disposicion legal.

Actualmente, se encuentran bajo consideracion de la Asamblea Legislativa varias
medidas que proponen incluir otros empleados publicos en la categoria de empleados de
Alto Riesgo. Todos tienen en comun que la naturaleza de las funciones que realizan los
distinguen de otros servidores publicos por los riesgos que asumen diariamente en el
descargo de las mismas. Esta Comisién ha tenido oportunidad de emitir sus informes
respecto a varias de estas medidas, favoreciendo su aprobacion, sujeto a que se realicen
los estudios actuariales correspondientes para determinar el costo de la implementacion,
y que dicho costo sea presupuestado para afios fiscales futuros.

La Oficina de Administraciéon de los Tribunales (en adelante, OAT) mediante
memorial explicativo, emiti6é sus comentarios referentes a esta medida. Expresa que, “ni
el proyecto, ni la exposicion de motivos expresan los fundamentos que llevan a la
Asamblea Legislativa a aumentar la edad de retiro obligatorio para los servidores
publicos de alto riesgo a los [sesenta y dos] 62 afios”. Afiade que tampoco encontr6
“justificacion para disponer que se excluya de la aplicacion de los términos del Articulo
2-104 a todos los servidores publicos de alto riesgo clasificados como personal exento
segun su agencia”.

En cuanto al puesto de Alguacil, abundé en las especificaciones de las clases
sujetas a los beneficios otorgados a los “Servidores Publicos de Alto Riesgo”; a saber:
Alguacil y Alguacil Auxiliar. Segun la clasificacién de puesto de Alguacil ofrecida por
OAT, “[e]l trabajo consiste en la realizacion de tareas de administracion y supervisién de
la seguridad en las actividades de la Oficina del Alguacil y en Tribunales fuera del Centro

judicial. El trabajo conlleva exposicion a alto riesgo.” Algunos de los ejemplos de tareas
de la clase son:

° Articulo 1-104, Supra.
¢ Articulo 2-104, Supra.
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son:

Es responsable por la seguridad de los jueces, funcionarios, jurados,
empleados y publico en general dentro del ambito del tribunal asignado.
Es responsable de la custodia de dinero y otros valores recibidos en su
unidad y mantiene las cuentas bancarias necesarias por concepto de éstos y
rinde los informes fiscales a las autoridades competentes.

Asigna y participa en el movimiento y traslado de los confinados en y fuera
del Tribunal.

Es responsable por el mantenimiento del orden durante sesiones y en los
pasillos del Tribunal.

Es responsable por los valores y otra propiedad embargada o incautada por
ordenes judiciales.

Por su parte, segin la clasificacion de puesto de Alguacil Auxiliar ofrecida por
OAT, esta clase realiza labores de seguridad y conlleva utilizar arma de fuego, exposicién
a alto riesgo y requiere respuesta rapida. Algunos de los ejemplos de tareas de la clase

Ofrece seguridad a los Jueces(zas), personal de sala, empleados(as),
abogados(as), confinados(as) y publico en general que acuden al Tribunal
en busca de servicios.

Mantienen el orden de la sala de sesiones, en los alrededores, dentro de las
dependencias de la Rama Judicial. En ocasiones s ele podra requerir ofrecer
seguridad en actividades relacionadas a la funcién judicial, fuera de las
dependencias judiciales.

Diligencia y ejecuta mandatos judiciales, notificaciones, emplazamientos,
6rdenes del tribunal, embargos, sentencias, mandamientos, desahucios,
arrestos y citaciones a testigos, acusados(as) y jurados, entre otros.
Transporta [y] custodia confinados(as), sentenciados [e] imputados bajo la
Regla 240 y 241 dentro y fuera del Tribunal.

Custodia y transporta a jurados segtin corresponda.

Transporta armas decomisadas a la entidad que disponga la Ley de Armas
vigente.

Mas aun, esta clasificacion tiene el particular requisito de condicion especial de
trabajo, la cual requiere “tener la condicion fisica para trabajar de pie durante periodos
prolongados, correr, subir y bajar escaleras rapidamente, repeler ataques corporales y
reducir a la obediencia a personas mediante el uso de la fuerza fisica, de ser necesario”.

Ademas, indica que

En lo que respecta a la Rama Judicial, de conformidad con nuestros
registros actuales, aproximadamente 63 alguaciles cumplen con los
requisitos vigentes del Articulo 2-104 para los servidores publicos de alto
riesgo poder acogerse al retiro de forma voluntaria (55 afios de edad y 30
afios de servicios [sic]) No obstante, de aprobarse la enmienda sugerida
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para el Articulo 2-104, que propone excluir personal exento de la aplicacion

de este articulo, solo cumplirian con los términos sobre la edad, afios de
servicios [sic] y clasificacion de personal no exento 19 alguaciles.

Recomienda “que se consulte a la Administracién de los Sistemas de Retiro del
Gobierno y de la Judicatura para que se precise el impacto econémico de la medida
presentada”.

En su memorial explicativo, el Departamento de Justicia revela que no tiene
objecion legal a la aprobacion del proyecto que aqui se discute. No obstante “entiende
que se deben incluir también a los fiscales de la Rama Ejecutiva, dentro de la definicién
de “servidores publicos de alto riesgo”, de la Ley Num. 447, por las funciones que estos
realizan.

Abona que

[Jos fiscales, como sabemos, intervienen en las escenas donde se han
cometido delitos, interrogan sospechosos, imputan a acusados de delitos,
hacen investigaciones de campo, a veces en altas horas de la noche con los
riesgos que dichas funciones conllevan, que en muchas ocasiones por
realizar las mismas, son objetos de amenazas contra sus vidas y
propiedades y las de sus familiares inmediatos y cercanos, e inclusive, a sus
allegados.

Sin embargo, la medida, segtin redactada, no contempla la inclusion de los fiscales,
por lo que esta Comisién entiende que el asunto debe ser atendido mediante un proyecto
nuevo.

Aprovecha Justicia para recomendar “que se ausculte la opinién de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, la Administracion de los Sistemas de Retiro de
los Empleados de Gobierno y la Judicatura y la Oficina de Administraciéon y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”. Aclara que
avala la medida, sujeto a que se acoja su recomendacion.

El Sr. Cruz Santiago Oquendo, actual Alguacil Auxiliar de la Rama judicial de
Puerto Rico, mediante carta dirigida a esta Comisién peticioné que el proyecto sea
aprobado “en un gesto de justicia social para todos los alguaciles de la Rama Judicial”.
Justifica su peticion en la naturaleza de las labores que llevan a cabo los alguaciles y en el
hecho de que la Rama Judicial, en reconocimiento de ello, advierte durante el proceso de
seleccion que es un puesto que conlleva realizar labores de alto riesgo. Ademas, la
Comision tuvo la oportunidad de reunirse con un grupo de Alguaciles, quienes
presentaron los beneficios de esta medida, y expusieron las razones por las cuales han
recabado la aprobacién de la misma. En su exposicion verbal, recalcaron que en varios
foros estatales y federales, asi como en decisiones judiciales, se ha reconocido que las
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funciones que realizan se equiparan a aquellas de los policias, y que son de alto riesgo.
La Comisién asi lo ha constatado.

La Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y
la Judicatura (en adelante, Administracion), ofrecié sus comentarios sobre el presente
Proyecto a través de memorial explicativo. Comenta que

A pesar de que la Administracién no cuenta con el peritaje necesario para
determinar qué grupo de servidores publicos deben o no ser considerados
de alto riesgo, surge de las definiciones de los trabajos llevados a cabo por
estos especialistas que el riesgo al que estan expuestos durante su labor es
limitado. Sin embargo, reconocemos la labor realizada por los alguaciles
adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico.

Resalta que

De la exposicién de motivos, no surgen datos, estadisticas y /o estudios que
fundamenten la legislacién para que los alguaciles de la [R]ama [JJudicial
sean clasificados como servidores publicos de alto riesgo. Desconocemos
qué numeros de estos profesionales y bajo qué circunstancias han sufrido
accidentes o han fallecido como consecuencia de sus funciones de trabajo y
a qué respectivas edades han sufrido dichos accidentes o lesiones a fines de
poder determinar y calcular el impacto econémico por- beneficios
adicionales arraigados a la clasificacion de alto riesgo bajo la definicion de
la [A]dministracién.

Respecto a aumentar la edad de retiro obligatorio para “Servidores Publicos de
Alto Riesgo” a sesenta y dos (62) afios de edad, la Administracion explica que

Datos estadisticos revelan que, segin aumenta la expectativa de vida,
aumenta el nimero de afios en los que la persona promedio es productiva.
[...] Entendemos, que a los sesenta y dos (62) afos la mayoria de los
individuos todavia se encuentran en buenas aptitudes fisicas y capaces de
seguir sirviendo dentro de la fuerza laboral. Por lo tanto, la Administracién
de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico no
tiene objecion a la medida bajo analisis.

A pesar de esto, detalla que aquellos funcionarios que deseen continuar trabajando
luego de haber cumplido cincuenta y ocho (58) afios, se les debe permitir laborar hasta
los sesenta y dos (62) afios,

cuando se acrediten que estan capacitado para ello. [...] por otro lado
creemos que nuestros Servidores Publicos de Alto Riesgo deben ser
aquellos que fisica y emocionalmente estén capacitados para continuar
llevando a cabo sus funciones. En reconocimiento de la tarea que
desempefian estos funcionarios, la Administraciéon de los Sistemas de
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Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico recomienda que
ademas de un examen médico fisico, se les realice también un examen

psicolégico. No obstante, esto puede llevarse a cabo mediante la
reglamentacion a ser aprobada por cada autoridad nominadora.

En lo pertinente al impacto que el P. del S. 1075 en la Administracién indica que

De aprobarse [...] [e]l impacto de los aumentos a los beneficios definidos de
esta medida se reflejara, automaticamente, en la némina para el pago de las
pensiones. Estas partidas no fueron presupuestadas y, por tanto, causaré
un disloque entre el pago de beneficios a pensionados y el dinero que le
corresponde a recibir a la Administracién para cumplir con las garantias
legisladas. Por tanto, el proyecto tendra un impacto adverso inmediato en
el Sistema de Retiro y en el Fondo General.

Ademas, formula que,

La aprobacién de medidas de garantias y beneficios estatutarios, debera
estar sustentada con estudios actuariales previos, donde se determine su
costo y la legislacién correspondiente proveera para su financiamiento. Por
tanto, proveer garantias para que empleados ingresen al Sistema, previo a
su correspondiente edad de retiro conllevaria un impacto actuarial, el cual
no ha sido analizado en estos momentos. Analizar el impacto actuarial que
tendra el P. del S. 1075. implicara costos adicionales no presupuestados por
el Sistema de Retiro para este afio fiscal. (Enfasis incluido)

A base de lo presentado en su memorial explicativo, la Administracién no se
encuentra en posicion de recomendar la aprobaciéon del proyecto, segun redactado.
Aclara que avala “la posicién de aumentar la edad de retiro obligatorio para aquellos
Servidores Publicos catalogados como de Alto Riesgo, sin embargo, no podemos
recomendar que se incluya en su definicién a los alguaciles adscritos a la Rama Judicial”.

Esta Comisiéon ha analizado los planteamientos de la Administracién de los
Sistemas de Retiro y ha incorporado una nueva Seccién 3 al presente Proyecto. Este nuevo
lenguaje se incluye a los fines de cumplir los propositos esbozados en la medida tan
pronto lo permitan las circunstancias fiscales del Gobierno de Puerto Rico.

En aras de evitar un impacto fiscal adverso, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberan certificarle
a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017, segtin enmendada, conocida
como la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo
Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”, la fecha en que los fondos
necesarios para la implementacion de las disposiciones contenidas en esta medida estén
disponibles y no afectarian adversamente las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.
Ademas, la Rama Judicial podra destinar recursos para sufragar los costos de cualquier
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analisis actuarial necesario que se deba realizar para lograr que se incluyan a los

Alguaciles adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico como “Servidores Pablicos de Alto
Riesgo” para efectos de la Ley Num. 447, supra.

CONCLUSION

Segun puede desprenderse de las funciones y los deberes antes esbozados, los
Alguaciles adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico realizan una gran cantidad de
tareas que pueden incidir en la seguridad fisica de quienes formen parte del mismo. Ante
estas circunstancias, esta Comision entiende meritorio incluirles entre aquellas
profesiones que comprenden los Servidores Publicos de Alto Riesgo para efectos de la
Ley Num. 447 de 12 de mayo de 1951, segiin enmendada. No obstante, no podemos
evadir la responsabilidad de atender responsablemente las finanzas y las presentes
circunstancias fiscales de nuestro Gobierno.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 1075,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,
Miguel A. Romero Lugo

Presidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar los Articulos 1-104 y 2-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
segun enmendada, mediante la cual se crea el denominado “Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines
de incluir en la definicién de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”, a los alguaciles
adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico; para disponer que los antes
mencionados funcionarios puedan acogerse, voluntariamente, al retiro luego de
haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30) afios de
servicio; para aumentar extender por excepcion la edad de retiro obligatorio para
Servidores Publicos de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) ares arios de edad, siempre
y_cuando éstos cumplan los requisitos esbozados en esta ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, conocida como la
“Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, dispone que los funcionarios de las siguientes entidades publicas seran
considerados Servidores Publicos de Alto Riesgo: el Cuerpo de la Policia de Puerto
Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el
Cuerpo de Bomberos Municipales, y el Cuerpo de los Oficiales de Custodia.

Actualmente, la “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de

Puerto Rico”, no contempla como servidores publicos de alto riesgo a los alguaciles
adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico, que realizan funciones de alto riesgo.
Los alguaciles del sistema judicial de Puerto Rico realizan funciones tipicas de

cualquier funcionario del orden publico en Puerto Rico. Son, por su naturaleza,
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encargados de mantener la seguridad publica, pues son responsables de garantizar la
seguridad en las instalaciones de los tribunales, de velar porque se mantenga una
conducta adecuada durante los procesos judiciales y de diligenciar las 6rdenes emitidas
por el Tribunal. Ademads, brindan seguridad a los miembros de la Judicatura,
funcionarios(as), empleados(as), jurados, visitantes y publico en general. También
realizan funciones relacionadas con la custodia y transportacién de confinados(as), el
manejo y la seguridad de los miembros del jurado y la seguridad y el orden en los
salones de sesiones.

La mayoria de las tareas que llevan a cabo, entrafian los riesgos y peligros tipicos
de las tareas que realizan los deméds miembros del sistema criminal de Puerto Rico.
Entre estas, sin animo de ser exhaustivos, se destacan, el diligenciamiento de érdenes
emitidas por el tribunal, brindar seguridad y proteccion a jueces y juezas,
funcionarios(as), empleados(as), jurados y visitantes, mantienen el orden durante los
procesos judiciales, velan por la seguridad de las instalaciones del tribunal durante
situaciones extraordinarias y desastres naturales, brindan seguridad al jurado en el
tribunal y cuando se ordena el secuestro del mismo, realizan embargos, desahucios y
expropiaciones forzosas, entre otras.

Como puede observarse, los alguaciles, al igual que los miembros de la Policia de
Puerto Rico, entre otros funcionarios, ocupan un rol primordial en lo que a la seguridad
publica se refiere. Lamentablemente, en las enmiendas aprobadas a la Ley del Retiro,
estos agentes quedaron fuera de la definicién de “Servidores Puablicos de Alto Riesgo”,
cosa que impide que puedan gozar de los mismos beneficios de jubilacién que tienen
los policias y bomberos, entre otros.

Destacamos, ademas, que la Ley 43-2010, enmend6 la Regla 11 de Procedimiento
Criminal para definir a quién se debe considerar funcionario o funcionaria del orden
publico, y al hacerlo incluy6 expresamente a los alguaciles de la Rama Judicial. Esta
Regla 11, que autoriza efectuar arrestos sin orden judicial, dispone que “...se considera
funcionario o funcionaria del orden publico a aquella persona que tiene a su cargo

proteger a las personas, la propiedad y mantener el orden y la seguridad publica. Esto
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incluye, pero sin limitarse a, todo miembro de la Policia de Puerto Rico y de la Policia
Municipal, Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de
Justicia y Alguaciles de la Rama Judicial”.

En lo que a la edad de retiro se refiere, con el pasar de los arios, la ley Num. 447 de 15 de

mayo de 1951 ha sido enmendada en diversas ocasiones, siendo de las mas relevantes al asunto

que atarie a esta enmienda. Mediante la Ley 18-2003, se establecio un retiro compulsorio a los

cincuenta y cinco (55) anos de edad en concurrencia con treinta (30) arios de servicio.

Posteriormente, se aprobo la Ley 22-2005, la cual instituyo que la edad de cincuenta y cinco (55)

anios de edad vy los treinta (30) arios de servicios eran voluntarios. De igual modo, aumento a

cincuenta y ocho (58) anos la edad de retiro obligatorio de los servidores puiblicos de Alto Riesgo,

incluyendo a los policias y bomberos de Puerto Rico.

Datos estadisticos revelan que, seguin aumenta la expectativa de vida, aumenta el niimero

de arnos en los que la persona promedio es productiva. Esta Asamblea Legislativa es del parecer

que, a los sesenta y dos (62) anos la mayoria de los individuos todavia se encuentran en buena

aptitud fisicas y con capacidad de secuir sirviendo dentro de la fuerza laboral. Por tanto, la

medida permite gue, a modo de excepcion, los Servidores Piiblicos de Alto Riesgo puedan

extender la fecha de su retiro compulsorio siempre que cumplan con los criterios establecidos en

esta medida, y que la edad no exceda sesenta y dos (62) anos.

Considerando lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que se debe

enmendar la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, seguin enmendada, mediante la cual se

crea el denominado “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir en la definicién de “Servidores Publicos
de Alto Riesgo”, a los alguaciles adscritos a la Rama Judicial- y disponer que los antes
mencionados funcionarios puedan acogerse, voluntariamente, al retiro luego de haber

alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30) afios de servicio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el inciso (40) del e} Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 de 15 de
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mayo de 1951, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 1-104.- Definiciones.-

Los siguientes términos y frases, segin se usan en esta Ley, tendran los
significados que a continuacion se expresan salvo cuando el contexto indique
claramente otro significado:

(1)

(2)

(40) Servidores Publicos de Alto Riesgo.- Significara el Cuerpo de la

Policia del Estadeo-Libre-Aseciade de Puerto Rico, el Cuerpo de los

Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos del Estade—Libre
Aseeiade de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales,
Alguaciles adscritos a la Rama Judicial del-Estado—Libre—Aseciade de

Puerto Rico y el Cuerpo de los Oficiales de Custodia.

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 2-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 2-104.- Retiro obligatorio para Servidores Publicos de Alto Riesgo.
Los Servidores Publicos de Alto Riesgo, podran acogerse, voluntariamente, al
retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios y treinta (30) afios

de servicio. El retiro sera obligatorio a partir de la fecha en que el participante

alcance, tanto los treinta (30) afios de servieios servicio y les|eineuenta-y-eche
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! wein-o-por-alenna-dispesiciontegal:  los cincuenta y ocho (58) afios de edad.

No obstante, a manera de excepcion, la autoridad nominadora correspondiente podri

conceder una dispensa y autorizarle a continuar prestando servicios hasta que cumpla los

sesenta y dos (62) anos de edad mediante el otorgamiento de dispensas, siempre y cuando

no comprometan la salud v sequridad de los Servidores Puiblicos de Alto Riesgo, ni de la

ciudadania en general. Tal solicitud de dispensa la deberd presentar el funcionario ante su

autoridad nominadora, no mads tardar de los noventa (90) dias previos al vencimiento de

la fecha de acogerse al retiro compulsorio, o del vencimiento de la dispensa original, y

tendrd una duracion mdxima de cuatro (4) anos. La autoridad nominadora establecerd los

requisitos aplicables para solicitar estas dispensas y podrd requerir examenes meédicos y

pruebas de aptitud fisica y psicologica, entre otros requisitos. Estarin expresamente

excluidos de la aplicacion de este articulo el personal exento, segiin clasificados como tal

por el reglamento de personal de cada agencia o por alguna disposicién legal.
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Se establece que el [Superintendente] Comisionado de la Policia de Puerto Rico,
el Jefe del Cuerpo de Bomberos, el o la Juez/a Presidente/a del Tribunal Supremo
de Puerto Rico o la autoridad nominadora correspondiente adoptaran las  providencias
reglamentarias necesarias para el camplimiento de esta Ley.”

Se establece que la autoridad nominadora correspondiente adoptard las providencias

administrativas y reglamentarias necesarias para el cumplimiento de esta Ley”.

Seccién 3.

otorgamiento de los beneficios que conlleva la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta

Ley, entiéndase la designacion de los alquaciles como servidores de Alto Riesgo y la edad de retiro

compulsorio y cualguier otro beneficio monetario o no, estard sujeto a la disponibilidad de fondos

para sufragar los mismos, seguin certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad

de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico a la Junta de Retiro, creada al amparo de

la Ley 106-2017, conocida como la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y

Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”. La Oficina

de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico deberdn ser proactivas en la identificacion de los fondos necesarios para dar cumplimiento a

las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de andlisis del presupuesto para cada avio fiscal,

deberdn realizar las gestiones necesarias para certificar la disponibilidad o no de los fondos

necesarios hasta que se logre dar cumplimiento a lo aqui dispuesto. Ademas, la Rama [udicial de

Puerto Rico podri realizar las gestiones necesarias para identificar y utilizar de sus fondos

disponibles aquellos que se estimen necesarios para realizar cualquier andlisis actuarial requerido

para incluir a los Alguaciles adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico bajo la categoria de
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Servidores Publicos de Alto Riesgo.

Seccion 4.-Separabilidad.

Si cualguier clausula, parrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,

veriudicarad, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado

a la clausula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,

subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada

o0 declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona 0 a una circunstancia de cualquier

clausula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion,

titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara

la aplicacion del remanente de esta Ley a aguellas personas o circunstancias en las que se pueda

aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Leg¢islativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida

posible, aungue se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de

sus partes, o aungue se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alouna

persona o circunstancias.

Seccién 5.-Vi gencia

Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Seguridad Puiblica; y de Hacienda, del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Céamara de Representantes de Puerto Rico 270, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 270, segiin el texto de aprobacién final por la Cdmara de Representantes,

propone:

crear la “Ley del Programa Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia”; a
los fines de establecer un programa para estrechar lazos de colaboracién entre el
Negociado de la Policia y el sector comercial, empresarial e industrial local, con
el propé6sito de allegar fondos privados, mediante donaciones, para ser utilizados
en la compra de vehiculos, equipos, armas, municiones y/o en la realizacién de
mejoras de mantenimiento, expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y
otras instalaciones para beneficio de los agentes del orden piiblico; afiadir un
inciso (s) al Articulo 2.04 de la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico”, a los fines de
facultar al Comisionado del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, a establecer
un programa a denominarse como “Enlace Empresarial con el Negociado de la
Policia”; adicionar un nuevo inciso (¢} en la Seccién 1033.10 de la Ley 1-2011,
segiin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”, a los fines de establecer que las deducciones por concepto de
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donaciones en exceso de diez mil (10,000) doélares al Programa Enlace

Empresarial con el Negociado de la Policia no estardn sujetas a los limites

dispuestos en el inciso {a) de esta Seccién; y para ofros fines relacionados.

La declaracién de propésitos del aludido proyecto indica que el inciso (b) de la Seccién
1033.10! de la Ley Num. 1-2011, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”, otorga a las corporaciones y sociedades la facultad de hacer donaciones a los
municipios para actividades con fines histéricos y culturales relacionadas con la celebracién
centenarios de la fundacién de dichos municipios. En estos casos especificos, cuando la
aportacién o donativo sea de cincuenta mil (50,000) délares o més, la deduccién por donativos
bajo esta Seccién serd concedida por el monto del valor de dicho donativo, y la misma no estara

sujeta a los limites dispuestos en el inciso (a) de la referida Secci6n.?

Ante ello, la exposicién de motivos de la medida alude a que el beneficio dispuesto en el
inciso (b) de la Seccién 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas pudiese ser extendido a los
comercios, empresas e industrias que donen recursos econémicos al Negociado de la Policfa de

Puerto Rico para beneficiar a la Uniformada.

El proyecto hace referencia al presupuesto aprobado para el Negociado de la Policia de
Puerto Rico, realizando un desglose detallado de las asignaciones realizadas para el afio fiscal
2016-2017, a saber: $709,421,000 provenientes de la Resolucién Conjunta del Presupuesto
General; $24,640,000 de Asignaciones Especiales; $2,618,000 de Fondos Especiales Estatales;
$511,000 de Ingresos Propios; $3,384,000 de Fondos Federales; y $13,700,000 de Otros Ingresos.
Asimismo, sefiala que también se reciben aportaciones federales que provienen en gran parte
del Public Safety Partnership & Company Grants y del National Explosive Detection Canine Team
Program. A pesar de ello, se estima una reduccién en fondos federales debido a propuestas y

acuerdos no recurrentes.

Ante tales hechos, se arguye que la reduccién en el presupuesto del Negociado de la
Policia de Puerto Rico dificulta el camplimiento eficaz con el propésito de la Ley Nim 20-2017,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Ptblica de Puerto Rico”, que es el de
“fiscalizar, regular, combatir la criminalidad, proteger vidas y propiedades, cumplir con las

1 13 LPRA sec. 30130 (b).
2 .
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leyes, reglamentos, ordenanzas municipales, salvaguardando los derechos humanos del
ciudadano, asi como llevar acuerdos interagenciales, entre otros.”? Por ello, se expone en la
medida que es necesario que las empresas asuman un rol proactivo ante ia sociedad, al allegarle

fondos a la Policia de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para el estudio del P. de la C. 270, la Comisién de Seguridad Piblica evalué los
memoriales explicativos de las siguientes entidades: (1) Departamento de Justicia (DJ); (2)
Departamento de Seguridad Priblica (DSP); (3) Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP); (4)
Oficina de Etica Gubermamental de Puerto Rico (OEG); y (5) Departamento de Hacienda
(Hacienda). Resaltamos de antemano que, tras evaluar las ponencias antes mencionadas, esta
Comision determiné acoger ciertas recomendaciones de las agencias que participaron en la
evaluacién de esta Medida, por entender que mejorarian el lenguaje del proyecto y haria su

aplicaci6én més efectiva. Veamos.
ANALISIS DE LA MEDIDA

En primer lugar, el Departamento de Justicia (D]J) apoyé el proyecto al entender que es
cénsono con la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes “en proteccién de la vida,
la salud y el bienestar del pueblo.”* De igual manera, opiné que el propésito que persigue la

medida es acorde con la obligacion constitucional de los Cuerpos Legislativos de “crear,

- consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.”5

El DJ expuso que la préctica de extender beneficios contributivos a empresas privadas
que aporten a entidades piiblicas es una que se ha realizado en la Isla por muchos afios. Nuestro
ordenamiento juridico, en la Seccién 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas, otorga incentivos
contributivos a corporaciones que aportan en una amplia gama de 4dreas que redundan, en
beneficios para el pueblo. A manera de ejemplo, mencioné de aportaciones permitidas para

fondos comunales, veteranos de guerra, fideicomisos o fundaciones, programas culturales

Exposicién de Motivos del P. de 1a C. 270, pag. 3.
4+ Art. I, Sec. 19, Const. ELA, LPRA, Tomo 1, ed. 2016, pég. 393.
5  Art III, Sec. 16, Const. ELA, supra, pag. 410.
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municipales, entre otros. Es por ello que el D] consideré que el fin de la medida “se amolda

perfectamente a los fines que persigue el Articulo 1033.10.”¢

De otra parte, el DJ expres6 que en el Departamento de Hacienda existe un Fondo
Especial de la Policia de Puerto Rico, creado en virtud de la Ley Num. 16 de 7 de diciembre de
1989.7 Ahora bien, el Articulo 4 del proyecto dispone que “[lJos fondos que por este concepto se
reciban, se contabilizarén en los libros del Secretario de Hacienda y serdn asignados al
Negociado de la Policia de Puerto Rico”. Sobre ello, el D] destacé que es importante que la
medida sea clara en cuanto al destino de los fondos, es decir, si van en un fondo especial aparte
o si van al fondo creado por la Ley Num. 16, supra. Esta distincién es significativa, ya que se
desprende de la medida que los programas de donativos operardn de forma independiente, al
no haber una integracién de ambos estatutos. El D] hizo mencién de lo anterior al explicar que
el Articulo 7 (b) de la Ley Ntim. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, dispone que “todos los fondos especiales
estatales y otros ingresos de las dependencias y corporaciones publicas se depositardn en su
totalidad en el Tesoro Estatal, bajo la custodia del Secretaric de Hacienda o de la entidad
bancaria que este determine adecuada.” 8 Asimismo, indica que “[e]sta disposicién no serad
aplicable a los fondos provenientes de donativos privados que reciben entidades de gobierno

con fines sociales.”?

En su conclusién, el DJ favorecié la aprobacién del P. de la C. 270 e indicé que el
andlisis de los asuntos operacionales, fiscales y la implementacién de lo dispuesto en la medida
le compete al Departamento de Hacienda, brindando deferencia al Departamento de Seguridad
Publica.

De otra parte, el Departamento de Seguridad Piblica (DSP) expresé en su escrito que la
Ley Nam. 20, supra, establece que el Negociado de la Policia es uno de los componentes que
forman parte de su organizacién. Indic6 que dicho Negociado cuenta con el “Reglamento para

la Aceptacién, Recibo y Disposicibon de Fondos, Bienes o Servicios Donados, Cedidos,

¢ Memorial sobre el P. de la C. 270 del Departamento de Justicia de Puerto Rico de 16 de julio de 2018,
pag. 3.

7 25 LPRA sec. 1041 ef seg.

8 3 LPRA sec. 283f (b).

*  Id.
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Traspasados o Aportados a la Policia de Puerto Rico de 1990”.10 Aseveré que este Reglamento
faculta a la Policia de Puerto Rico para aceptar donaciones, siempre y cuando se cumplan con lo

en ¢l dispuesto.

Ségﬁn el DSP, lo propuesto en la medida en cuanto a las donaciones efectuadas al
Negociado de la Policia se dirige a que las mismas redunden en que el donante reciba una
deduccién contributiva al efecto. Ante ello, observd que pudiese existir un conflicto de interés
en ciertas corporaciones que efecttian la donacién al recibir una deduccién. Fundamenté lo
anterior citando el Articulo 4.2 (a)!! de la Ley Num. 1-2012, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Etica Gubernamental”, el cual dispone:

Un servidor ptiblico no puede solicitar un beneficio para su agencia, directa o
indirectamente, de una persona privada, negocio o entidad ptblica reglamentada
o contratada por ésta, o que realiza actos conducentes a obtener un contrato.

Solamente se podré aceptar un beneficio para la agencia de una persona privada,
negocio o entidad publica que no esté reglamentada o contratada por ésta, o que
no realiza actos conducentes a obtener un contrato, siempre y cuando se cumpla
con la reglamentacién que se adopte para ese fin.

El DSP- explicé, a modo de ejemplo, que pudiese existir un conflicto de interés en la
instancia en que una armerfa realice una donacién al Negociado de la Policia para luego recibir
el propuesto beneficio contributivo. Asimismo, consider6 que lo anterior también est4

relacionado con lo dispuesto en “el Articulo 3 (e) de la Ley Nam. 84-2004"12, el cual establece lo
siguiente:

Ninguna persona ofrecerd o entregard a servidor piblico o ex servidor publico
de las agencias ejecutivas, o miembros de la unidad familiar de estos, con la que
interese establecer, o haya establecido, una relaci6én contractual, comercial o
financiera, directa o indirectamente, algiin regalo, bienes de valor monetario,

10 Es menester indicar que de nuestra investigacién surgié que este Reglamento fue derogado por el
Reglamento Nim. 8937 de 3 de marzo de 2017, conocido como “Reglamento para Aceptar, Recibir y
Disponer de Fondos, Bienes o Servicios Donados, Cedidos, Traspasados o Aportados a la Policia de
Puerto Rico”.

1t 3 LPRA sec. 1857a (a).

12 Gi bien esta fue la disposicién citada en la pagina 3 de la ponencia del DSP, trascendié de nuestra
investigacién que el texto indicado en el escrito en realidad corresponde al Articulo 3.2 (f) del Titulo
Il de la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico”; 3
LPRA sec. 1883a {f}.
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contribuciones, gratificaciones, favores, servicios, donativos, préstamos, o

participacién en alguna entidad mercantil o negocio juridico. En los casos que se

refieren a ex servidor ptiblico la anterior prohibicién se extendera por un (1) afio

a partir del cese de sus funciones en la agencia ejecutiva. Esta obligacién se

extiende a la etapa previa y posterior a la perfeccién del contrato, negocio o

transaccion, asi como a la duracién del mismo.

Explicé el DSP que un “conflicto de interés” ocurre cuando el interés personal o
econémico de un servidor publico, de personas relacionadas con éste o del contratista o
proveedor de servicios, estd en pugna con el interés piblico.i? Asf pues, expuso que la gestién
gubernamental tiene que estar libre de influencias externas y que toda decisién tomada sea una
en beneficio del interés publico. Es por ello que anteriormente habia recomendado a la
Comisién de Seguridad Piblica de la Cdmara de Representantes que se incorporara en el
proyecto que toda donacién efectuada tiene que cumplir con las disposiciones de la Ley de Etica

Gubernamental, antes citada.

Por todo lo antes expuesto, el DSP avalé la aprobacién del P. de Ia C. 270 al estar de
acuerdo con que se busquen nuevas formas de hacer llegar fondos al Negociado de la Policia
para poder proteger cabalmente al pueblo puertorriquefio. Ello, siempre que las donaciones
efectuadas estén regidas por las méximas de transparencia gubernamental. Consecuentemente,
recomendé que se consulte con la Oficina de Etica Gubernamental para que ofrezca su opinién
al respecto y al Departamento de Hacienda por su injerencia en cuanto a la materia

contributiva.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) expresé que, entre sus funciones, tiene la
responsabilidad de evaluar los proyectos de ley que tengan algtin impacto presupuestario que
incida en el erario. Manifest6 que la medida que nos atafie contiene aspectos gerenciales que
impactarian al DSP con el establecimiento del “Programa de Enlace Empresarial con el

Negociado de la Policia” (Programa).

La OGP detallé que el DSP estdi compuesto de siete (7) negociados los cuales el
Secretario de esa agencia tiene el deber de reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer en

todas sus 4reas, para asi aumentar su eficiencia y efectividad en cuanto a la seguridad del

13 Refiérase al inciso (b) del Articulo 3.1 de la Ley Num. 2, supra; 3 LPRA sec. 1883 (b).
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pueblo. La Policia de Puerto Rico tiene a su cargo proteger a las personas y propiedades,
conservar el orden prblico, efectuar investigaciones para esclarecer delitos y prevenir la
criminalidad. El Comisionado del Negociado de la Policia es el funcionario a cargo de las
operaciones diarias del Negociado y es quien, junto con el Secretario, establece su organizacién
y estructura. Ante ello, la OGP concluyé que son las personas bajo las cuales estaria corriendo el

Programa.

En términos presupuestarios, la OGP sefialé que los beneficios contributivos que se
proponen otorgar en la medida pudiesen erosionar la base de ingresos que recibe el Fondo
General y afectar adversamente el presupuesto de afios fiscales futuros. Ante ello, es importante
considerar qué medidas que trastocan los recaudos del gobierno pudiesen perjudicar los
servicios esenciales que reciben las personas. Enfatiz6 que el proyecto es sobre recaudos del
fisco, por lo que le corresponde al Departamento de Hacienda expresar su opinién al respecto.
También sostuvo que se debe consultar al DSP, al Negociado de la Policia y a la Oficina de Etica
Gubernamental sobre la viabilidad de las donaciones y los presuntos conflictos de intereses que

pudiesen surgir.'

En la ponencia presentada por la Oficina de Etica Gubernamental (OEG) se aludi6 a las
normas que rigen los donativos en el Articulo 4.2 (a) de la Ley Num. 1, supra, que disponen que
un servidor publico no puede requerir un beneficio para su agencia, directa o indirectamente,
de una persona privada o de negocio con el cual tenga un contrato. Explicé que sélo se puede
aceptar el beneficio si no hay relacién contractual entre las partes o actos dirigidos a obtener un
contrato, siempre que se cumpla con la reglamentacién que se adopte para ello.!’® La OEG
arguy6 que de esta manera se trata de garantizar que no exista coercién sobre los contratistas y
que el fin perseguido sea para el servicio ptiblico. Ante ello, las agencias de la Rama Ejecutiva

deben tener constancia de lo antes dispuesto al momento de aceptar cualquier donacién.

De igual modo, afirmé que lo propuesto en la medida aqui analizada le corresponde, en
esencia, a las prerrogativas de la Asamblea Legislativa y por ello le confiere deferencia.

Reconocié el poder constitucional de la Rama Legislativa de aprobar leyes y de establecer la

14 3 LPRA sec. 1857a (a).
5 1d.
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politica ptiblica a implementarse. Ademas, recomendé que se obtengan las opiniones del DSP y
del Departamento de Hacienda.

Por tiltimo, el Departamento de Hacienda (Hacienda), no recomendé la aprobacién de
la medida segiin estd redactada. Expuso en el escrito sometido que la Ley Niim. 57 de 19 de
junio de 1958, segiin enmendada,é “autoriza al Gobernador, al Secretario de Hacienda, a los
jefes de departamentos y agencias, a las instrumentalidades y corporaciones publicas [del
Gobierno de Puerto Rico] a aceptar, usar y administrar donaciones de toda clase de bienes.”¥” La
aceptacién de la donacién estd condicionada a que el uso de lo donado conforme con la ley

orgénica de la entidad.

De otra parte, Hacienda mencioné la Carta Circular Nim. 1300-47-07 del Area de
Contabilidad Central del Gobierno, la cual dispone el procedimiento para aceptar donaciones
condicionadas. En el caso de lo propuesto en el P. de la C. 270, el Secretario de Hacienda
aceptaria la donacién a nombre del Gobierno de Puerto Rico y la agencia que recibe la donacién

es responsable de su utilidad.

Hacienda indicé que la Seccién 1033.10 del Cédigo de Rentas Internas versa sobre
donaciones para fines caritativos y otras aportaciones efectuadas por corporaciones. Sin
embargo, destacé que la Seccién 1033.15 (a) (3)18 de tal Cédigo dispone sobre las donaciones
realizadas por individuos. Sefial6 que en ambos casos se establecen “limitaciones particulares a
las donaciones realizadas al estado o a entidades caritativas realizadas por corporaciones o
individuos. La raz6n de estas limitaciones es para evitar el abuso de las mismas y que se

desvirtie el uso de dicho incentivo.”1?

Ahora bien, Hacienda enfatiz6 las donaciones realizadas por individuos, al exponer
sobre las limitaciones contenidas en la Seccién 1033.15 (a) (3) del Cédigo. Sobre ello, indicé que

en el caso de aportaciones o donativos al Gobierno de Puerto Rico:

...se concederd una deduccién igual a la cantidad donada, cuya deduccién no
excederd del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado del

16 3 LPRA sec. 1101 ef seg.

7 Id., sec. 1101.

18 13 LPRA sec. 30135 (a) (3).

19 Comentarios al P. de la C. 270 del Departamento de Hacienda de 5 de abril de 2019, pég. 2.
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contribuyente para el afio contributivo. El Secretario promulgard, mediante

reglamento, orden administrativa, carta circular o cualquier otro boletin

informativo un listado de las entidades sin fines de lucro cualificadas para recibir

dichos donativos.20

En cuanto a las donaciones realizadas por corporaciones, se mencioné que la Seccién
1033.10, supra, y el Reglamento Nim. 81042t de 9 de noviembre de 2011 del Departamento de
Hacienda establecen los requisitos que se tienen que cumplir para poder recibir la
correspondiente deduccién. En especifico, Hacienda resalté que el Articulo 1033.10-1 (b) del
Reglamento antes citado dispone que las deducciones por donaciones efectuadas por las
corporaciones estardn limitadas al diez por ciento (10%) del ingreso neto de la corporacién, sin

tomar en consideracion otras deducciones.22

En cuanto a la enmienda propuesta a la Seccién 1033.10, supra, Hacienda manifesté que
lo dispuesto en la medida de ampliar el monto de la deduccién permitida actuaimente bajo el
Cédigo de Rentas Internas resultaria en un gasto tributario que no ha sido contemplado en el
Plan Fiscal certificado el 23 de octubre de 2018 por la Junta de Supervisién Fiscal creada bajo
PROMESA. Hacienda estimé que es necesario que las iniciativas y propuestas contributivas
sean fiscalmente neutrales. Ante ello, es importante que las medidas legislativas estén en
armonia con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico y el impacto que pudiese tener en el

erario.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La seguridad de un pais afecta cada factor de la economia, y a la sociedad en general.
Para esta Administraci6n, la seguridad de nuestro pueblo es un asunto prioritario. Por lo que,
resulta apremiante, el proveer los recursos necesarios a la Policia de Puerto Rico para garantizar

su seguridad, y la de nuestros ciudadanos.

2 13 LPRA sec. 30135 (a} (3).

21 Inadvertidamente, el Departamento de Hacienda cité por error el Reglamento Niim. 8401. La cita
correcta es “Reglamento Num. 8104”.

Z  Es menester seialar que, entre las deducciones que no se toman en consideracién, se encuentra la
deduccién por concepto de donativos mencionada en la Seccién 1033.10 del Cédigo de Rentas
Internas y en el Articulo 1033.10-1 del Reglamento Nim. 8104, supra. Véase Articulo 1033.10-1(1)(b)(2)
del Reglamento.
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Examinada la medida a la luz del anélisis y los planteamientos expuestos por cada una
de las entidades comparecientes, las Comisiones de Seguridad Piblica; y de Hacienda, del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto
de la Camara 270 de 2 de enero de 2017, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompania y que se hace formar parte de este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente ‘ Presidehta

Comisién de Seguridad Publica Comisién de Hacienda




(Entirillado Electrénico)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2018) _

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 270

2 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Navarro Sudrez

Referido a las Comisiones de Seguridad Publica; y de Hacienda, Presupuesto y de la
Supervisién, Administracién y Estabilidad Econémica de Puerto Rico “PROMESA”

LEY

Para crear la “Ley del Programa Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia”; a
los fines de establecer un programa para estrechar lazos de colaboracién entre el
Negociado de la Policia y el sector comercial, empresarial e industrial local, con
el propésito de allegar fondos privados, mediante donaciones, para ser utilizados
en la compra de vehiculos, equipos, armas, municiones y¥/£e o en la realizacién de
mejoras de mantenimiento, expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y
otras instalaciones para beneficio de los agentes del orden piiblico; afiadir un
inciso {s} (1) al Articulo 2.04 de la Ley Niim. 20-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad Ptiblica de Puerto Rico”, a los fines
de facultar al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico; a
establecer un programa a denominarse como “Programa de Enlace Empresarial
con el Negociado de la Policia”; ; adicionar un nueve inciso (c) en 2 la Seccién
1033.10 de la Ley Num. 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de establecer que las
deducciones por concepto de donaciones en exceso de diez mil (10,000) délares al
Programa de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia no estaran sujetas
a los limites dispuestos en el inciso (a) de esta Seccién; y para otros fines
relacionados.



o

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el inciso (b) de la Seccién 1033.10 de la Ley Num. 1-2011, segiin
enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”,
permite a las corporaciones y sociedades hacer donativos a los municipios para
actividades con fines de valor histérico o cultural. Cuando el monto de dicho donativo
es de cincuenta mil délares ($50,000) o mas y se realiza con motivo de la celebracién de
los centenarios de la fundacién de dichos municipios, la deduccion que puede tomar el
contribuyente sobre su ingreso neto bajo el inciso (a) de dicha seeeién Seccién no esta
sujeta al limite del diez por ciento (10%) del ingreso neto, como lo estdn las demais
donaciones permitidas bajo esta seeeién Seccidn.

Utilizando como base; lo dispuesto en la antes mencionada—seeeién Seccidn del
Cédigo de Rentas Internas, nos parece apropiado extender beneficios similares a
aquellos comercios, empresas o industrias que donen recursos econémicos al
Negociado de la Policia de Puerto Rico, para ser utilizados, exclusivamente, en la
compra de vehiculos equipo, armas, municiones ¥/e o en la realizacion de mejoras de
mantenimiento, expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y otras instalaciones
que beneficien directamente a los agentes del orden ptiblico.

Es preciso indicar que el presupuesto consolidado aprobado para el Negociado
de la Policia de Puerto Rico, para el Afio Fiscal 2016-2017, ascendi a $754,274,000. Los
recursos incluyeron la cantidad de $709,421,000 provenientes de la Resolucién Conjunta
del Presupuesto General, $24,640,000 de Asignaciones Especiales, $2,618,000 de Fondos
Especiales Estatales, $511,000 de Ingresos Propios, $3,384,000 de Fondos Federales y
$13,700,000 de Otros Ingresos.

Les No obstante, los gastos de funcionamiento reflejaron una disminucién de
$4,954,000 en comparacion con los recursos asignados para el Afio Fiscal 2015-2016.

Los recursos de la Resolucién Conjunta del Presupuesto General proveeran para
cumplir con los compromisos que le impone la Ley Niim. 20-2017, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Pdblica de Puerto Rico”; , de fiscalizar, regular,
combatir la criminalidad, proteger vidas y propiedades, cumplir con las leyes,
reglamentos y ordenanzas municipales, salvaguardando los derechos humanos del
ciudadano, entre otros.

Las Asignaciones Especiales sen se desglosan de la siguiente manera: $20,000,000
para gastos relacionados con la Reforma de la Policia y los procesos de reingenieria
incidentales a ésta, incluyendo conceptos de compras, servicios profesionales,
tecnologia, consultorfa y cualquier otro gasto que se estime iitil y pertinente para la
Reforma; $2,250,000 para operativos de control de narcotréafico, incluyendo materiales y




costos relacionados; ; $1,620,000 para el mantenimiento extraordinario de la flota de

patrullas; ; $500,000 para el Programa de ayuda Ayuds al empleade Empleado y
familiares mediante tratamiento psicolégico, psiquidtrico e intervencion inmediata en

situaciones de crisis las 24 veinticuatro (24) horas al dia y visitas ambulatorias ilimitadas;

y $270,000 para el mantenimiento de la plataforma digitalizada de geolocalizacién de
incidencia criminal (Crime Mapping), y otros gastos relacionados para atender la
incidencia criminal.

suministres: Los Fondos Especiales Estatales provienen del Fondo para la Policia de Puerto
Rico, creado por virtud de la Ley Niim. 16 de 7 de diciembre de 1989, para la compra de equipo.
De_igual manera, el Fondo Especial creado bajo la Ley Num. 404-2000, segin enmendada,
congcida_como “Ley de Armas de Puerto Rico”, se_utiliza para la_operacién_del Registro
Electrénico y el proceso de expedicién de licencias de armas y campafias de orientacién para el
piblico _sobre el uso y manejo_de armas. Ademds, el Fondo Especigl del Negociado de
Investigaciones de Vehiculos Hurtados de la Policia de Puerto Rico, creado por la Ley Num. 8 de
5 de agosto de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad
Vehicular”, se utiliza para la adquisicion de equipo, contratacién y adiestramiento de personal.
Por iltimo, el Fondo Especial establecido en la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Administracion de Documentos Piiblicos de Puerto Rico”, el
cual se utiliza para sufragar los costos de operacién del programa de reciclaje.

Entre los programas federales que proveen las mayores aportaciones se incluyen:
Public Safety Partnership & Company Grants y National Explosive Detection Canine Team
Program. 8e Sin embargo, se estima una reduccién en fondos federales debido a
propuestas y acuerdos no recurrentes.

Los “Otros Ingresos” aseiende que se reciben ascienden a $13,700,000. Estos
ingresos provienen de los recursos generados por las llamadas atendidas en laJunta-de
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Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1, en cumplimiento con la Ley Nim. 20, supra.
También, se generan ingresos por los servicios policiacos prestados. Se incluye
$10,000,000 para el pago de horas extras producto de las funciones realizadas
relacionadas con el proceso eleccionario del Afio Fiscal 2016.
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Ciertamente, con la reduccién presupuestaria que experimenté el Negociado de
la Policia de Puerto Rico, a-este se le hace mas complicado el panorama para cumplir
efectivamente con el compromiso que le impone la Ley Nium. 20-20%7, supra, de
fiscalizar, regular, combatir la criminalidad, proteger vidas y propiedades, cumplir con
las leyes, reglamentos, ordenanzas municipales, salvaguardando los derechos humanos
del ciudadano, asi como llevar acuerdos interagenciales, entre otros.

Estimames-pues; Ante ello, entendemos que la presente legislacién, no sélo tendria
la capacidad de allegarle mas fondos a la Uniformada, sino que le les daria la
oportunidad a los comerciantes e industriales del patio-a de aportar a la seguridad de la
Isla, en atenci6n a su responsabilidad social empresarial. Con esta préctica; las empresas
asumen un rol proactivo ante la sociedad, lo cual les brindard, sin duda alguna,
credibilidad, confianza y una mayor reputacién que les garantizard mayor
sostenibilidad en el tiempo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocerd como la “Ley de Enlace Empresarial con el Negociado de la
Policia”.

Articulo 2.—Progra1na de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia.

Se faculta al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico a crear el
“Programa de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia”, el cual tendra el
propdsito de estrechar lazos de colaboracién entre el Negociado y el sector comercial,
empresarial e industrial local, permitiendo a-estas-iltimasdenar la donacién de recursos
econémicos a la-primera al Negocigdo para ser utilizados, exclusivamente, en la compra
de vehiculos, equipos, armas, municiones y/e o en la realizacibn de mejoras de
mantenimiento, expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y otras instalaciones
que beneficien directamente a los agentes del orden ptblico. Disponiéndose, que las

corporaciones o sociedades participantes de este pregrama Programa, gozaran de los
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beneficios contributivos establecidos en el inciso (c) de la Seccién 1033.10 de la Ley
Niim. 1-2011, segilin enmendada, conocida como “Cdédigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico de 2011”. |

Articulo 3.-Publicidad.

El Comisionado del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, establecerd los
procedimientos para la prémocic’m y divulgacién del pregrama Programa, con el
propdsito de informar a la clase comercial, empresarial e industrial de Puerto Rico,
sobre los procesos a seguir para participar del mismo y los beneficios contributivos que
ello conlleva.

Articulo 4.-Fondos.

Los fondos que por este concepto se reciban, se contabilizaran en los libros del

Secretario de Hacienda, en un fondo denominado “Fondo del Programa Empresarial con el

Negociado de la Policia de Puerto Rico”, y serdn asignados al Negociado de la Policia de

Puerto Rico, para el uso establecido en el Articulo 2 de esta Ley.

Toda donacién recibida conforme a la presente legislacion cumplird con las
normas y reglamentos adoptados por el Negociado a estos efectos y con las
disposiciones relacionadas a la Ley Niim. 1-2012, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011” y la Ley Niim. 2-2018, conocida
como el “Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico”.

Articulo 5.-Informes.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico, a través del Secretario del

Departamento de Seguridad Piblica, rendird a en las secretarias de la Cédmara de



10

1

Representantes y del Senado de Puerto Rico, un informe anual sobre las donaciones
recibidas y el uso dado a las mismas, en un periodo no mayor de 60 sesenta (60) dias
luego de concluido cada afio fiscal. Dicho informe deber4 ser publicado en la pagina de
Internet del Negociado de la Policia una vez sea radicado en las secretarias.

Articulo 6.-Reglamento.

El Comisionado del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, promulgara y/e y
atemperar4 la reglamentacién necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones de
esta Ley en un periodo no mayor de noventa (90) dias luego de la vigencia de esta Ley.

Articulo 7.-Se afiade un inciso ¢s} () al Articulo 2.04 de la Ley Nim. 20-2017,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.04.-Comisionado del Negociado; Facultades y Deberes.

_\vj@k
13 ¢s} (t) Se faculta al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico a
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crear el “Programa de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia”,
el cual tendra el propésito de estrechar lazos de colaboracion entre el
Negociado y el sector comercial, empresarial e industrial local,
permitiendo a estas-iltimas; éstos donar recursos econémicos.”
Articulo 8.-Se afiade un faueve inciso (c) en g la Seccién 1033.10 de la Ley Niim. 1-
2011, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 1033.10.-Donativos para Fines Caritativos y Otras Aportaciones

por Corporaciones, -

(a)



1 (b)
2 (c)  “Programa de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia”
3 Cuando una corporacién o sociedad haga aportaciones, mediante
4 donativos en metélico, para la compra de vehiculos, equipos, armas,
5 municiones ¥/e ¢ para la realizaciéon de mejoras de mantenimiento,
6 expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y otras instalaciones
| para el Negociado de la Policfa de Puerto Rico, y que el monto de dicha
\"A)i}x aportacién sea de diez mil délares ($10,000) o maés, la deduccién por

11

12

donativos bajo esta seceién Seccién no estara sujeta a los limites dispuestos
en el inciso (a) de esta seeeién Seccidn.”
Articulo 9.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. de la C. 799, recomendando su

aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida ante nuestra consideracion busca enmendar el Articulo 2-104 de la Ley Nuam.
447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los

Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de aumentar la
\})M edad de retiro obligatorio para Servidores Publicos de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) afios de

edad y para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 1-104 (40) de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, define como "Servidores Publicos de Alto Riesgo” a aquellos que
laboren en el Cuerpo de la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Policias Municipales, el Cuerpo de
Bomberos de Puelto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales y el Cuerpo de los Oficiales de
Custodia. Estos Servidores Piiblicos de Alto Riesgo tienen la opcidn, a tenor con el Articulo 2-104
de la Ley 447, de acogerse al Retiro Voluntario luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55)
afios y treinta (30) afios de servicio. No obstante, el retiro serd obligatorio a partir de la fecha en el

participante alcance tanto los treinta (30) afios de servicio y los cincuenta y ocho (58) afios de edad,



salvo que la autoridad nominadora le conceda una dispensa para cumplir un periodo adicional de
dos (2) afios, siempre y cuando las funciones asignadas no comprometan la salud y seguridad de los
Servidores Piablicos de Alto Riesgo.

El P. de la C. 799 tiene como prop6sito el permitir que aquellos Servidores Publicos de Alto
Riesgo que a sus cincuenta y ocho (58) afios todavia tengan la aptitud fisica para desempefiar las
funciones que se les requiere para continuar rindiendo labores puedan solicitar hasta un maximo de
dos dispensas, de esta forma extendiendo su carrera de servicio hasta un méximo de sesenta y dos
(62) afios.

Segun surge de la Exposicion de Motivos, la edad en la que los miembros de la Policia y del
Cuerpo de Bomberos deben retirarse ha sido objeto de debate por mucho tiempo. En Equal
Emplovment Opportunity Commission v. Wyoming, 460 U.S. 226 (1983), la Corte Suprema de los
Estados Unidos determind que la toma de decisiones por razones de edad estaba expresamente
prohibida. Luego de dicha decisién judicial, el Congreso de los Estados Unidos enmend6 el Age
Discrimination in Employment Act of 1967, Pub. L. 90-202, para excluir a los policias y bomberos
del referido estatuto y que de esta forma se dejard en manos de los estados la edad sobre el retiro
obligatorio para estos funcionarios publicos. Por su parte, en Puerto Rico las leyes concernientes al
retiro de estos servidores han sido enmendadas en varias ocasiones, como discutiremos mas
adelante.

En atencién al deber de estd Comision de Gobiemo de hacer un estudio ponderado de los
proyectos referidos a esta, se estudié el Memorial Explicativo entregado a esta Comisién por la Sra.
Natalia M. Palmer Cancel, Administradora Interina de la Administracién de los Sistemas de Retiro
de los Empleados del Gobierno y la Judicatura, asi como una ponencia remitida a la Comision de
Sistemas de Retiro y Asuntos del Veterano de la Camara de Representantes por la Policia de Puerto
Rico, conducto por la Comisionada Michelle M. Hernindez de Fraley.

En su Memorial Explicativo, la Policia de Puerto Rico reconté como mediante la aprobacién
de la Ley 3-2013, se enmend6 la Ley 447, antes citada, a los efectos de implantar un plan de
reforma integral para atender la crisis en el Sistema de Retiro, Asi también, afirmé que la realidad
de dicho Sistema hacia meritorio buscar alternativas para solucionar el déficit existente. Por esta
razon expresd que se aprobé la Ley 3, antes citada, que enmendé la Ley 447, antes citada, para

entre otras consideraciones: congelar la acumulacién de beneficios de los empleados piblicos
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activos bajo los planes de beneficio definido en la Ley 447 y la Ley 1, respectivamente,
eliminindose la adquisicion de nuevos beneficios, pero salvaguardindose toda la acumulacion
acumulada por los empleados publicos hasta el presente; incrementindose la edad de retiro, asunto
¢ste del que se excluyd a los funcionarios piblicos de alto riego; incrementar la aportacién de los
empleados al Sistema; mover a los empleados publicos activos bajo la Ley 447 y la Ley 1 a un plan
de contribucién definida, similar a la Reforma 2000; y la conversion del pago global que se le hace
a los empleados piblicos que se jubilan bajo la Reforma 2000, a una anualidad, entre otras
iniciativas.

Igualmente sefialé que la Ley 3, antes citada no enmendé la edad de retiro de los
funcionarios de alto riesgo, entre los que se encuentran los policias. La razén para dicha exclusién
obedeci6 a que este tipo de funcionario publico, por el tipo de su trabajo, de alto riesgo, requiere de
unas medidas proteccionistas, mucho mas al momento de su retiro, teniendo en cuenta que las
funciones que realizan, los exponen a ofrendar su vida, y/o a recibir graves lesiones corporales.

Por otro lado, expuso que, en Estados Unidos, en la mayoria de las jurisdicciones, los
policias pueden retirarse tras cumplir solamente veinte (20) afios de servicio y con una pensién
equivalente al 50% de su salario. Esto responde a lo expuesto previamente: el tipo de trabajo que
 realizan los agentes del orden publico los hace un tipo de funcionario publico que se le debe eximir
de que se retiren a una edad que exceda la requerida en el lenguaje actual de la Ley 447, antes
citada.

Afirmaron que actualmente s6lo la Autoridad Nominadora tendrd [a discrecién de conceder
una dispensa por un periodo adicional de servicio por un méximo de dos (2) afios; es decir, hasta
los 60 afios de edad. Esa solicitud de dispensa tiene que ser presentada por el policia, con 90 dias de
antelacién a la fecha de acogerse a su retiro. En visto a lo anterior, relatan que actualmente se
encuentran en proceso de adoptar las siguientes providencias reglamentarias para la concesion de

dispensa, por razon de retiro forzoso por edad:

1. Antes de los noventa (90) dias, previo al vencimiento de la fecha de acogerse a
su retiro, el policia que asi le interese, sometera una solicitud por escrito a la
atencion de la Comisionada de la Policia de Puertc Rico, solicitando la

concesion de la dispensa.
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. Dicha solicitud por escrito tiene que ser remitida personalmente o por correo al

Negociado de Recursos Humanos de la Policia de Puerto Rico. El Negociado de
Recursos Humanos entregard inmediatamente tales solicitudes a la Oficina del

Superintendente.

. Al momento de la solicitud de la dispensa, el policia debe haber tomado todos

los cursos ofrecidos por la Academia, al amparo del Acuerdo para la Reforma
Sostenible de la Policia de Puerto Rico. Esto deberd ser certificado por la

Superintendencia Auxiliar de Educacién y Adiestramiento.

. Al momento de la solicitud, el policia no puede tener en los ultimos dos afios o

pendiente de investigacién y adjudicacién faltas graves por las siguientes
causales: hostigamiento sexual, agresion sexual, violencia doméstica, abuso de

autoridad y/o violacion de derechos civiles.

. Se tendrd en consideracion el cumplimiento con los ultimos dos periodos

bienales requeridos por la Ley 1-2012, antes citada.

. La Policia de Puerto Rico tendra 30 dias laborables para someter al solicitante de

la dispensa a las siguientes pruebas, cumpliéndose con el siguiente
procedimiento:
a. Aprobar una prueba de aptitud fisica en la Academia de la Policia.
Sera requisito indispensable para todo candidato a ser considerado
para la obtencién de la dispensa aprobar la misma, con un minimo
de 70% en cada evento, para poder continuar con €l proceso. En
caso de que el policia no apruebe este examen de aptitud fisica,
finalizara de inmediato su proceso de solicitud de dispensa.
b. Someterse a una evaluacién psicolégica por parte de la Division
de Psicologia.
c. Someterse a una prueba médica por parte de la Oficina Médica de
la Policia de Puerto Rico.
7. Previo a la fecha del retiro obligatorio del policia, la Superintendente de la
Policia de Puerto Rico le notificara por escrito al policia si le fue concedida o

no la dispensa.



8. Aunque el policia radique la solicitud de dispensa, tendrd que continuar con
el procedimiento de retiro en el Negociado de Recursos Humanos. Es decir,
que la radicacion de esta dispensa, no interrumpe el trdmite administrativo
ante el Sistema de Retiro.

9. Mientras se evalia su solicitud de dispensa, el policia debera continuar
agotando sus acumulaciones de licencia.

10. La determinacion de la Superintendente sobre la concesion de la dispensa
sera final y firme.

Finalmente, recomiendan que la edad de retiro contintie siendo los 58 afios, y que se amplie
a cuatro (4) afios la concesion de la dispensa, en vez de dos (2) afios, como al presente. Esto, para
lograr un balance de contar con policias aptos en condicioén fisica para realizar funciones, sin que se
afecte su seguridad ni salud, ni la del colectivo, y permitir que permanezcan en la Uniformada,
policias que luego de alcanzar la edad forzosa de retiro, puedan permanecer cuatro (4) afios mas, es
decir, hasta los sesenta y dos (62) afios, si cumplen con cada uno de los requisitos reglamentarios
antes mencionados, y le es aprobada la dispensa por parte de la Superintendente

Por su parte, mediante Memorial Explicativo con fecha de 21 de agosto de 2017, la
Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados informé que los datos estadisticos
revelan que, segin aumenta la expectativa de vida, aumenta el nimero de afios en los que la
persona promedio es productiva. No obstante, reconociendo el alto costo de vida que impera en
Puerto Rico, en su opinién, se hace indispensable revisar beneficios como el aqui traido para que se
atemperen a nuestra realidad actual y le de las herramientas necesarias a nuestros oficiales y
bomberos para un retiro oportuno y planificado. Por lo anterior, reconocen el interés gubernamental
de dar continuidad al mejoramiento profesional de aquellos que no ceden en la lucha contra la
criminalidad con el fin de garantizarnos una mejor calidad de vida.

Asi también, declararon que a los sesenta y dos (62) afios la mayoria de los individuos
todavia se encuentran en buenas aptitudes fisicas y capaces de seguir sirviendo dentro de la fuerza
laboral. Por lo tanto, la Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y
la Judicatura expresé no tener objecion a la medida bajo analisis. Por el contrario, a su entender
resulta razonable permitir que aquellos funcionarios que se encuentren en condiciones de seguir

laborando puedan hacerlo mas alla de los cincuenta y ocho (58) afios. En ese sentido avalan que se



les permita laborar hasta los sesenta y dos (62) afios cuando acrediten que estan capacitados para
ello.

Por otro lado, afirmaron la necesidad de los Servidores Piblicos de Alto Riesgo sean
integrados por aquellos agentes que fisica y emocionalmente estén capacitados para llevar a cabo
sus funciones. En reconocimiento de la dificil tarea que desempefian estos funcionarios, la
Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y la
Judicatura apoyé el requisito de un examen médico y recomienda que el mismo incluya una prueba
psicolégica. No obstante, entienden que esto puede llevarse a cabo mediante la reglamentacion a ser
adoptada por cada autoridad nominadora.

Finalmente, afirman que P. de la C. 799, segin propuesto, no representa impacto econémico
adverso al Sistema, por el contrario, fomenta la generacion de ingresos econémicos adicionales a
estos servidores publicos y sus seres queridos, mientras que fomenta la economia de nuestro

Pueblo.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 799, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

MIGUEL A. ROMERO LUG
PRESIDENTE
CoMISION DE GOBIERNO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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Presentado por los representantes Franqui Atiles, Lasalle Toro, Pérez Cordero y
Quiriones Irizarry y suscrito por la representante Ramos Rivera

Referido a Ia Comisién de Sistemas de Retiro y Asuntos del Veterano
LEY

Para enmendar el Articulo 2-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de aumentar la
edad de retiro obligatorio para Servidores Pablicos de Alto Riesgo a sesenta y dos
(62) afios de edad y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La edad en la que los miembros de la Policia y del Cuerpo de Bomberos deben
retirarse ha sido objeto de debate por mucho tiempo. Dicha discusi6n fue evaluada por
el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, donde se determiné que la toma decisiones
por razones de edad estaba expresamente prohibida, haciéndose extensiva a los estados.
Vease, (Equal Emplovment Opportunity Commission v. Wyoming, 460 U.S. 226,-103-S.Ct
1054,—75—1-Ed2d—38 (1983). Esta determinacién versaba exclusivamente sobre las
posiciones de policias y bomberos y su retiro obligatorio. No empece a esta determinacién
jurisprudencial, el Congreso de los Estados Unidos enmend6 el Age Discrimination in
Employment Act of 1967, 29-USC-§621-et-seq Pub. L. 90-202, segiin enmendada, conocida
por sus siglas en Ingles como “ADEA”, para excluir a los policias y bomberos de dicho
estatuto y que, de esa forma, se pudieran reinstalar las disposiciones legales sobre el retiro
obligatorio de estos servidores puiblicos a la edad que determinaran los estados.




En cuanto a la normativa legal en Puerto Rico, la ley que regula todo lo relacionado
con el retiro de policfas y bomberos empleados de gobierno lo es la Ley Num. 447 de 15
de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Con el pasar de los
afios, dicha ley ha sido enmendada en diversas ocasiones para ser adaptada a los
preceptos de politica publica de la administracién de turno, siendo de las mas relevantes
al asunto objeto de esta enmienda, la Ley 18-2003, la cual estableci6 un retiro compulsorio
a los cincuenta y cinco (55) afios de edad en concurrencia con los treinta (30) afios de
servicio. Posteriormente, se aprob6 la Ley 22-2005, la cual estableci6 que la edad de
cincuenta y cinco (55) afios y los treinta (30) afios de servicio eran voluntarios, subiendo
a cincuenta y ocho (58) afios la edad de retiro obligatorio de los policias y bomberos de
Puerto Rico. Se desprende de la Exposicién de Motivos de la Ley 22, supra que se adujo
como justificacién para dicha normativa que: “Puerto Rico necesita que sus miembros
experimentados de la uniformada y bomberos continiien en sus puestos un tiempo
adicional para ayudar a dar direccién a los funcionarios de seguridad y orden piblico
que llevan menos tiempo en el servicio”.

Esta Asamblea Legislativa entiende que nuestros policias y bomberos a los
cincuenta y ocho (58) afios se encuentran en una edad atin muy productiva. Obligarlos a
retirarse cuando pueden servir bien a Puerto Rico, trae consigo, ademés de separarse del
cargo, recibir una pension que no va a la par con el costo de vida promedio en Puerto
Rico. Ademaés, no contarian con el servicio de plan médico que les otorga la Uniformada
a todos sus agentes activos. Por tanto, mas que una medida que vaya dirigida a alargar
la prestacién de servicios al Gobierno, esta pieza legislativa est4 enfocada en reconocer la
capacidad de estos servidores, que a los cincuenta y ocho (58) afios todavia tengan aptitud
fisica para desempeiiar las funciones que se les requiere de continuar rindiendo labores
a la misma vez que se les ofrece una alternativa para que vayan ajustando su situacion
ante la préxima edad de retiro, que serfa a sus sesenta y dos (62) afios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 2-104 de la Ley Ntim. 447 de 15 de mayo de
1951, segin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 2-104.-Retiro obligatorio para Servidores Piiblicos de Alto Riesgo.
Los Servidores Publicos de Alto Riesgo, podran acogerse voluntariamente
al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios y treinta (30) afios

de servicio. El retiro sera obligatorio a partir de la fecha en que el participante
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alcance, tanto los treinta (30) afios de servicios y les-sesenta-y-dos{62)-afies-de

do los cincuenta y ocho (58)

afios de edad. No obstante, a manera de excepcién, la autoridad nominadora

correspondiente podra conceder una dispensa y autorizarle a prestar servicio

hasta que cumpla los sesenta y dos (62) afios de edad mediante la otorgacion de

dispensas. Tal solicitud de dispensa la deberd realizar el funcionario, no mas

tardar de noventa (90) dias, previos al vencimiento de la fecha de acogerse al retiro,

0 el vencimiento de la dispensa original, y tendr4 una duracién maxima de dos (2)

afios. La autoridad nominadora establecer4 los requisitos aplicables para solicitar

estas dispensas y podré requerir un examen médico y una prueba de aptitud fisica,

entre otros requisitos. En caso de que el servidor publico no apruebe el examen
médico o el examen de aptitud fisica, el retiro ser4 obligatorio desde el momento
en que no apruebe el examen. Estardn expresamente excluidos de la aplicacién de
este Articulo el personal exento, segtin clasificados como tal por el reglamento de

personal de cada agencia o por alguna disposicion legal.

”
.

Seccién 2.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1156 tiene como propoésito crear la “Ley de Inclusion de Seres
Significativos en las Unidades de Cuidado Intensivo de Adultos y Pediatricos en las
Instituciones de Salud de Puerto Rico”, a los fines de garantizar el derecho a la presencia
continua de la familia o seres significativos en las unidades de cuidado intensivo, y
disponer que estos sean reconocidos como miembros activos del equipo de cuidado de
salud de los pacientes recluidos en las instituciones de salud; establecer cuél seré la
politica publica que regira la aplicacion de esta Ley; y para otros fines relacionados.

Surge de la exposicién de motivos, que las unidades de cuidado intensivo son
dreas especializadas en las cuales se ofrece cuidado a pacientes cuya condicién de salud
requiere atencién inmediata, cuidado comprensivo y monitoreo continuo. El sistema de
salud de Puerto Rico est4 cimentado en un modelo de salud integrado centrado en el
paciente; sin embargpo, las politicas o normas actuales no necesariamente son cénsonas
con un modelo de servicios centrado en el paciente.

Un modelo de cuidado centrado en el paciente integra elementos fundamentales
como el respeto, la compasién, la empatia y es adaptado a las necesidades y valores, asf
como a las preferencias de los pacientes y familiares. Los proveedores de servicios de
salud en las unidades de cuidado intensivo de adultos, peditricos y neonatales tienen la
responsabilidad de mantener al paciente, familiares o seres significativos informados y
participando activamente en la toma de decisiones. Durante un periodo de enfermedad
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critica, los familiares o personas significativas representan el recurso de apoyo primario
y fundamental para el proceso de recuperacién y la toma de decisiones del paciente. Los
familiares o seres significativos no son visitantes para los pacientes.

Actualmente existen politicas restrictivas que regulan la participacién activa de la
familia o personas significativas en las unidades de cuidado intensivo. Mas del 60% de
las unidades de cuidado intensivo en Puerto Rico tienen politicas de visitas restrictivas
(horas, numero de visitantes, edad del visitante). Respecto al promedio de horarios, éstos
fluctdan entre quince (15) minutos a un maximo de media hora por dia. Esto provoca que
se interrumpa el proceso familiar y, en consecuencia, los pacientes experimentan
depresion, ansiedad y aislamiento social por la separacion de su familia o seres
significativos.

Dicho lo anterior, la presente legislacién persigue garantizar la presencia de la
familia o personas significativas en las unidades de cuidado intensivo; ademas, que sean
reconocidos como estructura de apoyo del equipo de cuidado de salud.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la presente medida, se solicitaron los siguientes memoriales
explicativos, al Departamento de Salud, Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, Recinto
de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, Administracién de Servicios
Meédicos de Puerto Rico (ASEM), Oficina del Procurador del Paciente (OPP), Colegio de
Médicos Cirujanos de Puerto Rico. Ademas, evaluamos las opiniones sometidas ante la
Comision de Salud de la Camara de Representantes.

El Departamento de Salud no endosa la aprobacién de la medida objeto de
estudio. Luego de evaluar la misma con la Secretarfa Auxiliar de Reglamentaci6n y
Acreditacion de Facilidades de Salud (SARAFS), explica que las unidades de cuidado
intensivo en la mayoria de los hospitales fueron construidas antes del afio 2000. Explican
las limitaciones que resultarian en una dificultad para poner en proceso y vigor la
propuesta de ley. '

Sefialan que el espacio fisico de los cubiculos de pacientes en la mayoria de las
unidades de cuidado intensivo es de ochenta (80) pies cuadrados, aproximadamente. En
ese espacio limitado se ubica el paciente en su cama con sus pertenencias y toda la gama
de equipo que por sus condiciones de salud se pudieran estar utilizando con estos, como
por ejemplo monitores cardiacos, ventiladores mecénicos, méaquinas para la
administracién de multiples soluciones intravenosas, por sondas nasogastricas u otras
rutas de administracién, miquinas para regular la temperatura corporal, entre otros.

Mencionan que estas limitaciones en el espacio no proveen la capacidad para
ubicar una butaca o silla adicional que pueda ser utilizada por el acompafiante del
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paciente, ya que limitaria mas el espacio reducido en el cubiculo. Consideran que en el
manejo de una situacién de emergencia se pone en riesgo al paciente y al personal por el
potencial de que ocurran accidentes como golpes o caidas por el espacio limitado.
Manifiestan que las unidades de cuidado intensivo carecen de facilidades sanitarias para
el uso de los familiares de los pacientes. Afiaden que las instituciones vendrian obligadas
a proveer estas facilidades o permitir que utilicen las facilidades del personal, en clara
violacion a las Guias de Disefio y Construccion de Facilidades de Salud.

Sostienen que la estadia de un familiar o acompafiante permanentemente con el
paciente podrfa implicar la violacién de derechos de los deméas pacientes, entre éstos, el
derecho a la privacidad. Explican que debido a la limitacién de espacio, los cubiculos de
los pacientes estan separados por cortinas y no ofrecen la privacidad auditiva a la que se
tiene derecho cuando los diferentes profesionales intervengan con los pacientes. Existe
el potencial de que terceros tengan acceso visual y auditivo a otros pacientes que no son
sus familiares. Indican que si se establece como alternativa mantener cerradas las cortinas
de los cubiculos, se impide que los profesionales de la enfermeria tengan control visual
de estos pacientes desde la ubicacion estratégica en la estacién de enfermeria.

En el caso de los pacientes criticamente enfermos, donde las intervenciones de los
diferentes profesionales de la salud se realizan frecuentemente y donde las mismas se
realizan de forma expedita tomando en consideracién la condicion de los mismos, el tener
a algin familiar al que se tendrfa que estar respondiendo a sus dudas e interrogantes de
manera constante podria retrasar el procedimiento o la administraciéon de algin
tratamiento que puede hacer la diferencia entre la vida o la muerte.

Sometieron varias recomendaciones, que fueron tomadas en consideracion para
las enmiendas que realiz6 el cuerpo de origen. Sefialaron que en el caso de un paciente
que haya sufrido deterioro irreversible en su condicién de salud y que se espera que
ocurra la transiciéon hacia la muerte, las facilidades deben proveer un entorno donde el
paciente pueda estar acompafiado por sus familiares durante este proceso.

Explican que las facilidades deben aumentar el tiempo al que se le permita a los
familiares visitar los pacientes en las unidades de cuidado intensivo y que se haga de
manera escalonado en el transcurso del dia para que no coincidan a la vez mucha
cantidad de familiares. Afiaden que recomiendan la aprobaci6n de este proyecto cuando
se trate de las unidades de cuidado intensivo pediétrico y neonatal,

El Recinto de Ciencias de la Universidad de Puerto Rico, endosa el presente
proyecto. Entienden que este proyecto persigue estar a la vanguardia de précticas de
cuidado a pacientes actualizadas, noveles, generalizables y sustentadas por la evidencia
cientifica, por el peritaje de expertos y en las preferencias y valores del paciente/ persona
significativa. Sefialan que durante el periodo de enfermedad critica, las personas
significativas representan el recurso de apoyo primario y fundamental para el proceso de
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recuperaciéon y la toma de decisiones del paciente. Afiaden que la persona significativa
no es un visitante mas para el paciente; puede ser facilitador y colaborador en el cuidado.

El Recinto de Ciencias Médicas cree que el derecho a la presencia continua de una
persona significativa durante ese momento dificil y probablemente angustiante no debe
constituir un privilegio sino que debe considerarse un derecho reconocido en ley.
Consideran que esta legislacién representa un cambio de paradigma en los cuidados de
salud, donde integran los cuatro principios de la bioética: autonomia, no maleficiencia,
beneficiencia y justicia, garantizando asf el respeto al paciente, a sus derechos inalienables
y a su dignidad.

A continuacién presentamos las razones y fundamentos que sustentan la posicion del
Reciento para brindar su endoso a la medida.

Explican que la préctica actual en la mayorfa de las unidades de cuidado intensivo
(ICU, por sus siglas en inglés) adulto y neonatal y algunos ICUs de pediatria de Puerto
Rico, provee horarios de visitas de manera intermitente y restrictiva, limitando asf el libre
acceso de la familia/ persona significativa a los pacientes que reciben el cuidado de salud.
Dentro de esta préctica, no se le provee el acceso continuo a la persona significativa para
participar como miembro colaborador del cuidado del paciente.

Sefialan que actualmente la practica de un cuidado centrado en el paciente y
familia (entiéndase como persona significativa que puede tener relacién de familia o no)
en la ICU, estd avalada por sociedades de cuidado critico americanas, europeas y
mundial. En el afio 2017, estas sociedades publicaron la guia para un cuidado centrado
en la familia en las unidades de cuidado intensivo neonatal, pediatrico y adulto. En la
misma, se recomienda la presencia de la familia en la ICU. Esto tiene como propésito
atender las necesidades del paciente, en colaboracién con el equipo interprofesional y
proveer la opci6n a la familia de participar activamente en la planificacién del cuidado.

Detallan que investigaciones sustentan la viabilidad y beneficios de la presencia
de la persona significativa provoca:

a. Aumento en satisfaccién de familiares, reduccién de ansiedad y depresién en
familiares.

b. No aumento en complicaciones por sepsis (infeccién sistémica).

¢. Reduccién en la ocurrencia de delirium, menor tiempo en delirium/coma y menor
tiempo en estadfa en el ICU. Es importante destacar que el delirium est4 asociado
a aurnento en mortalidad en pacientes de ICU.

Explican que existen agencias como el Institute for Patient and Family- Centered Care
(Maryland, USA) y la Canadian Foundation for Health Care Improvement, que promueve
un cuidado integrado sustentado en la dignidad y respeto, intercambio de informacién,
participacion activa y colaboracion en el cuidado del paciente. Ademas, tienen como meta
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el mejorar la experiencia de cuidado del paciente y persona significativa,
respectivamente. Estas promueven la inclusiéon de la persona significativa como
colaboradores en el cuidado del paciente.

Detallan que para la transformacion de los servicios de salud ofrecidos en nuestro
pais, es fundamental el desarrollo de una cultura de seguridad, respeto, compasion,
apertura, empatia y sensibilidad ante las necesidades, valores y preferencias de los
pacientes/ persona significativa para promover el logro de resultados 6ptimos. Afiaden
que la persona significativa puede ser una estructura de apoyo para el equipo
interprofesional, en aspectos tales como: cuidado directo, seguridad y comunicacién,
entre otros. '

Mencionan que la limitacién de espacios fisicos no debe representar una
restriccion de acceso, pues se pueden adaptar al entorno particular del intensivo y sus
caracteristicas fisicas. El desarrollo de areas de cuidado es cénsonas a los avances de la
medicina deben tomarse en consideracién para eventualmente atemperarlos a los
avances en este Ambito. Afiaden que la privacidad se mantendria, segin ocurre en la
préctica actual en los cuartos semi-privados y las salas de emergencia de nuestros centros
de salud. Indican que informar a la persona significativa es parte de las
responsabilidades de los profesionales de la salud y més atn la Joint Commision lo ubica
entre sus estandares de evaluacion.

Nustran que es necesario contar con escenarios de préctica que posean modelos de
cuidado centrados en el paciente y persona significativa. Esto contribuye al desarrollo de
profesionales de la salud, dentro de un contexto interprofesional y en el desarrollo de
competencias de los futuros profesionales de la salud. Explican que redefine las
relaciones en los servicios de salud, enfocindonos en la colaboracion, el respeto a los
derechos, la justicia y la empatia en todos los niveles y escenarios de servicios de salud.
Sefialan que el objetivo principal es promover un modelo de cuidado sustentado en el
bienestar de nuestro principal cliente, el paciente. Expresan que la practica de la inclusion
de la persona significativa en las ICU no sea parte de la practica estandar implica:

a. Privar al paciente y persona significativa del derecho fundamental del ser humano
a la proteccion de su vida familiar, establecido en la Seccién 8 del Articulo 11 de la
Constitucion de Puerto Rico.

b. No proveer un cuidado de salud integrado centrado en el paciente. El
Departamento de Salud es el organismo gubernamental a cargo de implantar
mecanismos y servicios de salud, mediante los cuales el ser humano sea tratado
de forma integral. De la misma manera, es importante establecer un sistema de
salud justo, accesible y que le dé énfasis al cuidado primario y la prevencién; asi
como un modelo integrado o que esté centrado en el paciente, que sea eficiente,
efectivo y valorice a cada profesional de la salud.

c. La probabilidad de un retraso en la toma de decisiones que pueda influir
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negativamente en los resultados clinicos del paciente.

d. Aumento en los niveles de ansiedad del paciente y persona significativa.

e. La probabilidad de limitar la comunicacién entre el paciente y el equipo
interprofesional, pudiendo resultar en un aumento de casos médico- legales por a
falta de comunicacién efectiva.

Concluyen que como profesionales de la salud y reconociendo las caracteristicas
particulares de las unidades de cuidado intensivo de nuestro pais, puntualizan que la
seguridad es un elemento fundamental. Reafirman que este proyecto contempla el
desarrollo de procedimientos para establecer los protocolos institucionales, respecto a la
presencia continua de la persona significativa e incluye las condiciones en las cuales
otorgara el derecho a la presencia de la persona significativa, como también, cuando ésta
(persona significativa) dejara de disfrutar de dicho derecho, por ejemplo, cuando ésta
inflija la seguridad tanto del paciente como de los miembros del equipo interprofesional,
incluyendo pero no limitado a lo establecido en el Articulo 5 y 6 del Proyecto Ndam. 1156.

La Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe (Centro)
entiende la importancia de tener a los seres queridos cercanos ante los momentos de estén
quebrantados de salud.

Sefialan que la medida presenta una situacién de posible violacién ala Ley HIPAA
(Health Insurance Portability and Accountability Act) para aquellos hospitales, como la
Corporacién, donde las 4reas de cuidado intensivo tienen cortinas para separar un
paciente de otro, ya que no son habitaciones separadas, sino cubiculos. Toda la
informacién del paciente contiguo puede quedar expuesta.

Sostienen que mantener varias personas o familiares en un 4rea de cuidado
intensivo, conlleva proveerles batas, mascarillas u otros materiales necesarios para
cumplir con las regulaciones de seguridad. Afiaden que existe un riesgo mayor de
infeccién, para el paciente desde el punto de vista de Control de Infecciones, ya que no
controlan el estado de salud de las personas que permanecen cerca del paciente.
Consideran que el Proyecto presenta una incongruencia con las regulaciones vigentes, ya
que no hace diferencia en las edades de personas permisibles para acompafiar a los
pacientes, actualmente los nifios no pueden visitar las unidades de cuidado intensivo.

Explican que las unidades de cuidado intensivo no fueron disefiadas para permitir
que varias personas acomparien a los pacientes, ya que existe limitacién de espacio y de
facilidades sanitarias. Indican que se podria ver comprometida la seguridad del paciente
en una intervencion de emergencia donde sea necesario entrar equipo médico o mayor
cantidad de profesionales de la salud para atender las necesidades del paciente y pueda
haber dilaci6n en la administracién del tratamiento.



Entienden la importancia de tener a los seres queridos cercanos ante los momentos
de quebranto de salud; por lo que han desarrollado las siguientes iniciativas y apoyan el
presente Proyecto en lo concerniente a las mismas:.

* En la unidad de Intensivo Pediatrico se permite que la madre o tutora del nifio(a)
permanezca las 24 horas del dia con el menor. Esto contribuye a que se familiarice
con el tratamiento, aprenda técnicas de cuidado e inclusive de resucitacién, en los
casos que sea pertinente. En el caso especifico de esta unidad de intensivo, fue
disefiada con el espacio suficiente para estos propésitos.

¢ Desarrollaron el concepto de "Salas de Paz", en aquellos casos donde la condicién
de salud del paciente es irreversible y su muerte ha de ser inminente. En estos
casos, el paciente se remueve de la unidad de intensivo y se traslada a una
habitacion privada donde puede estar acompafiado de sus familiares o personas
significativas las 24 horas del dia, hasta el momento de su deceso. Esta practica
también es compartida por otros hospitales.

Concluyen explicando que no apoyan este proyecto por entender que existen otras
alternativas viables para cumplir con los prop6sitos genuinos que pretende. Sugieren que
se tome en consideracion el incorporar las iniciativas que practican para mantener al
paciente acompafiado en los momentos en que lo necesita.

La Asociacion de Hospitales, expone que cada hospital cuenta con unos
protocolos de visitas disefiados basados en la infraestructura de espacio y de los
pacientes.

La Asociacion de Hospitales se opone al proyecto, ya que entienden que cada institucién
hospitalaria tiene que implementar sus protocolos de forma individual y tomando en
consideracién el disefio y la estructura fisica de su facilidad. Determinan que no todas las
facilidades hospitalarias cuentan con la infraestructura o con los espacios amplios en el
drea de cuidado intensivo que permitan horarios de visita flexibles a pacientes
hospitalizados en estas unidades o 4reas.

La Administracion de Servicios Médicos de Salud de Puerto Rico (ASEM),
determina que no pueden emitir ningun tipo de comentario en el 4rea de Pediatria, ya
que sus pacientes comprenden una poblacién de adultos. Exponen que el Servicio de
Trauma esta distanciado del hospital tradicional, en donde se admiten pacientes por
quebrantos de salud como: intentos suicidas, situaciones de sustancias controladas,

amenazas de rematar pacientes, etc., que ponen en riesgo a los pacientes del area, como
al personal del Hospital.

Tomando en base lo antes mencionado, determinan que el periodo de visita ahora
es de media hora, quizas, si se incluye presencia policial (en otras 4reas de Intensivo esto
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no es necesario), aumentar el periodo un poco mas extenso. Se restringen las visitas en
casos de intentos de asesinatos, traumas en donde sea desconocida la motivacion,
eliminar privilegios a lo que sea un incidente sospechoso.

Indican que en los Intensivos, en donde no se encuentra este ambiente de riesgo,
entienden que es una buena idea, una vez se establece el acercamiento de los familiares
al paciente y estos ven el esfuerzo diario de estas unidades. Explican que al no poder
determinar en muchas ocasiones, quien es potencialmente una persona o familiar a
riesgo, y para no crear dos varas (usted puede/ustedes no), una decisi6én asf se debe
tomar con mucha mesura.

El Colegio Médico de Cirujanos de Puerto Rico, endosa la aprobacién de la
medida. Explican que los seres humanos somos mas que pacientes, somos seres
biopsicosociales. Indican que en los procesos de salud y enfermedad coexisten factores
biol6gicos, psicolégicos y sociales. Afiaden que es necesario comprender que los
pacientes en estado grave o critico no solamente sufren un problema biolégico, sino que
también padecen y sufren vacios importantes y determinantes de indole social y
psicologica.

Manifiestan que la integracién de familiares y seres significativos en la atencion
de pacientes en unidades intensivas ha probado tener resultados favorables para los
pacientes, asi como para los médicos y personal de asistencia y enfermeria de las
instituciones hospitalarias. Consideran que la integracién de familiares y otras personas
cercanas al paciente en el cuido de intensivo tiende a mejorar la actitud de los pacientes
ala ingestién de medicamentos y la alimentacién, mejoran su estado psicolégico at poder
establecer algin tipo de contacto, favorecen una mejor higiene y provoca una
disminucién de la carga de trabajo del personal hospitalario.

Mencionan que estudios realizados en Espafia para identificar potenciales
dificultades con la participacién de familiares en unidades de cuidados intensivos han
concluido que:

a. La educacion de residentes no se vio comprometida y ni familiares ni los
médicos tuvieron problemas al estar en la misma habitacién durante el
procedimiento.

b. No hubo un incremento en denuncias o reclamaciones, por el contrario, el
hecho de que los familiares pudieran estar durante el procedimiento mejor6
la comunicacién y la transparencia, reforzando asi la confianza de la familia
con el equipo médico y hospitalario.

c¢. La calidad del cuidado no se vio comprometida, y los médicos no
reportaron un nivel de estrés mayor por el hecho de estar con familiares en
la habitacién.
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d. Finalmente, la esterilidad no se vio amenazada, y aunque hay una mayor
“contaminacién microbiana ambiental” cuando los familiares estaban .
presentes, no habia ninguna complicacién infecciosa.

Explican que las autoras recomiendan cuatro intervenciones para hacer de las
unidades de cuidado intensivo un lugar mas humano y centrado en el paciente:

a. Educar a los médicos sobre el hecho de que permitir que los familiares
presencien procedimientos invasivos tiene beneficios tanto para los
familiares como para los pacientes,

b. Invitar a los familiares a estar en la habitacién durante la preparacién del
procedimiento, si lo desean,

a. Permitir a los familiares quedarse en la habitacion durante el
procedimiento, siempre que el médico y el familiar estén de acuerdo con
la idea.

c. "Comprometerse mas alla", es decir: incluir "sesiones informativas para el
paciente y las familias después de los procedimientos".

Mencionan que en el caso de visitas infantiles, el articulo cita varios estudios que .
indican que los pacientes perciben la visita de sus hijos pequefios como un potente
estimulo para recuperarse. Ademas se ha comprobado que los nifios que han podido
visitar a su familiar enfermo han comprendido mejor la situacién y la enfermedad, si es
deseo del paciente/ familia, se deben permitir las visitas infantiles con un abordaje
individualizado. Ello requiere organizar la visita, dar la informacién en lenguaje muy
asequible, garantizar al nifio todo el apoyo profesional y seguir un esquema establecido
segun las diferentes edades.

Concluyen que nuestros pacientes tienen derecho a sentir el afecto y el cuidado de
sus familias y, por lo tanto, un régimen de visitas abierto debe ser una prioridad en la
organizacién de las unidades de cuidados intensivos. Finalizan expresando que
necesitamos redisefiar la practica clinica para que la atenci6n en la UCI sea mas
confortable y humana. No se debe aplazar més el cambio, ya que es una demanda social
y profesional ineludible.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida objeto de estudio, la Comisién de Salud del Senado
de Puerto Rico considera que la intencién del P. de la C. 1156 es una loable y de
vanguardia. Reconocemos, ademas, como un derecho del paciente establecer horarios de
visita flexibles con la intencién de garantizar en las Unidades de Cuidado Intensivo la
presencia continua de la familia o seres significativos. Entendemos que, de igual manera,
serd un mecanismo necesario durante el proceso recuperacion de nuestros pacientes.



Mediante esta legislacién proveemos la oportunidad de que los familiares y

miembros significativos sean reconocidos como miembros activos del equipo de cuidado
de salud.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1156, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel “Cha 7 Martinez Santiago
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Referido a la Comisi6én de Salud
LEY

Para crear la “Ley de Inclusién de Personas Significativas en las Unidades de Cuidado
Intensivo de Adultos, Pediatricos y Neonatales, en las Instituciones de Salud de
Puerto Rico”, a fin de garantizar la presencia de un familiar o persona
significativa en las unidades de cuidado intensivo; establecer la politica puablica
que regird la aplicacién de esta Ley; garantizar un periodo de tiempo de
acompafiamiento no menor de ocho (8) horas diarias; permitir que las
instituciones de salud discrecionalmente puedan establecer periodos de
acompafiamiento mayor a los establecidos en esta Ley; disponer que los
familiares o personas significativas son una estructura de apoyo del equipo de
cuidado de salud de los pacientes recluidos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabido es que las unidades de cuidado intensivo son areas especializadas en las
cuales se ofrece cuidado a pacientes cuya condicion de salud requiere atenci6n
inmediata, cuidado comprensivo y monitoreo continuo. El sistema de salud de Puerto
Rico estd cimentado en un modelo de salud integrado centrado en el paciente; sin



embargo, las politicas o normas actuales no necesariamente son cénsonas con un
modelo de servicios centrado en el paciente.

Un modelo de cuidado centrado en el paciente integra elementos fundamentales
como el respeto, la compasion, la empatia y es adaptado a las necesidades y valores, asf
como a las preferencias de los pacientes y familiares.1? Los proveedores de servicios de
salud en las unidades de cuidado intensivo de adultos, pediatricos y neonatales tienen
la responsabilidad de mantener al paciente, familiares o seres significativos informados
y participando activamente en la toma de decisiones. Durante un periodo de
enfermedad critica, los familiares o personas significativas representan el recurso de
apoyo primario y fundamental para el proceso de recuperacion y la toma de decisiones
del paciente.345 Los familiares o seres significativos no son visitantes para los pacientes.

Actualmente existen politicas restrictivas que regulan la participacion activa de
la familia o personas significativas en las unidades de cuidado intensivo. Més del 60%
de las unidades de cuidado intensivo en Puerto Rico tienen politicas de visitas
restrictivas (horas, namero de visitantes, edad del visitante). Respecto al promedio de
horarios, éstos fluctian entre quince (15) minutos a un méximo de media hora por dia.
Esto provoca que se interrumpa el proceso familiar y, en consecuencia, los pacientes
experimentan depresion, ansiedad y aislamiento social por la separacién de su familia o
seres significativos.¢

Dicho lo anterior, la presente legislacién persigue garantizar la presencia de la
familia o personas significativas en las unidades de cuidado intensivo; ademas, que
sean reconocidos como estructura de apoyo del equipo de cuidado de salud.

i ?{eert, K. L, Clark, J. & Eggly, 5. Family-Centered Care in the Pediatric Intensive Care Unit. Pediatr. Clin. North Am. 60, 762-772
2013).

2 Foster, M., L. Whitehead, and P. Maybee. “The Parents, Hospitalized Childs, and Health Care Providers Perceptions and
Experiences of Family-Centered Care Within a Pediatric Critical Care Setting; A Synthesis of Quantitative Research.” Journal of
Family Nursing 22, no. (2016).

*  Berwick, Donald M, and Meera Kotagal. “Restricted Visiting Hours in ICUs: Time to Change.” JAMA: The Journal of the American
Medical Association 292, no. 6 (2004): 736-37.

4 Mitchell, Marion, Wendy Chabayer, Elizabeth Burmeister, and Michelle Foster. “Positive Effects of a Nursing Intervention on
FamilyCentered Care in Adult Critical Care.” American Journal of Critioal Care: An Qfficial Publication, American Association of
Crittcal-Care Nurses 18, no. 6 (November 1, 2009); 543-52.

5 Curley, Martha A. Q., Elaine C. Meyer, Lisa A. Scoppettuolo, Elizabeth A. McGann, Bethany P. Trainor, Christine M. Rachwal,
and Patricia A. Hickey. “Parent Presence during Invasive Procedures and Resuscitation.” American Journal of Respiratory and
Critical Care Medicine 186, no. 11 (December 1, 2012): 1133-39,

¢ Fumis, Renata Rego Lins, Otavio T Ranzani, Priscila Paglia Faria, and Guilherme Schettino. “Anxiety, Depression, and
Satisfaction in Close Relatives of Patients in an Open Visiting Policy Intensive Care Unit in Brazil.” Journal of Critical Care 30, no.
2 (April 2015): 440.€1-6.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo de la Ley

Esta Ley se conocerd como “Ley de Inclusién de Personas Significativas en las
Unidades de Cuidado Intensivo de Adultos, Pedidtricos y Neonatales en las
Instituciones de Salud de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Declaracién de Politica Publica

Se declara como politica publica en Puerto Rico la integracién de la familia o
persona significativa en el cuidado del paciente en las unidades de intensivo de adultos,
pediatricos y neonatales. Esta politica ptblica responde a un alto interés ptblico y esta
vinculada al derecho del ser humano a la proteccién de su vida familiar, segan
garantizado en la Secci6n 8 del Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico.

De igual forma, se declara como politica publica del Estado que el procedimiento
para establecer los protocolos institucionales respecto a la presencia de la familia o
persona significativa debe estar fundamentado en los estandares mas rigurosos, en aras
de asegurar un manejo de cuidado seguro, justo y centrado en el paciente, conforme a
los modelos de la practica en estos escenarios, la evidencia cientifica disponible y el
peritaje clinico de los profesionales que proveen el cuidado a éstos en circunstancias de
cuidado intensivo.

En consecuencia, mediante la presente ley, se establecen procedimientos y

normas especiales que aplican a la inclusién de la familia o persona significativa en
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aquellas instituciones en las cuales se ofrecen servicios de salud en unidades de cuidado

intensivo de adultos, pedidtricos y neonatales.

Articulo 3.-Principios de la inclusion de la familia o personas significativas en las

unidades de cuidado intensivo de Adultos, Pediatricos y Neonatales

La practica de un cuidado centrado en el paciente persigue viabilizar politicas y

procedimientos inclusivos que redunden en beneficio de éste. Conforme a lo anterior, y

a los procesos o politicas sobre la presencia de la familia o personas significativas, se

establece lo siguiente:

(a)

(b)

©)

(d)

Todo paciente tiene derecho a la dignidad de su persona, a la proteccién
de su vida familiar, a morir en paz y con dignidad;

La privacidad entre el paciente, su familia y personas significativas es
fundamental en el cuidado centrado en el paciente; por tanto, es un
beneficio que les corresponde por derecho; por consiguiente, la
proximidad, o sea, estar cerca, fisica y emocionalmente, el familiar, la
persona significativa y el paciente, se reconoce como parte de los
procedimientos inclusivos que redundan en beneficio de éste.

La presencia de la familia o personas significativas les permite entender la
condicién del paciente, clarificar dudas y ser testigos de las intervenciones
que se realizan como parte del cuidado;

La evidencia cientifica ha demostrado que la presencia continua de la
familia o de seres significativos estd asociada a mejores resultados en el

estado de salud del paciente;
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(i) Facilita los procesos para una comunicacion efectiva (se obtiene
informacién esencial del paciente) mejora la toma de decisiones en
el cuidado, disminuye la ansiedad, depresi6on y el miedo;

(ii)  Provee oportunidad para abogar por el paciente, facilita el apoyo,
la comodidad, la proteccién del paciente y el duelo en caso de
muerte;

(i) La presencia de la familia o personas significativas segin lo
establece la evidencia existente no estd relacionado a:
interrupciones en el cuidado del paciente, resultados negativos,
efectos sicolégicos adversos entre familiares o personas
significativas; y

La presencia de la familia o personas significativas durante

procedimientos o eventos de resucitacion no estd asociada a reclamaciones

médico legales.

Articulo 4.-Normas aplicables a la inclusion de la familia o personas

significativas como miembros de apoyo del equipo de salud

(a)

Asegurar que la institucion hospitalaria y la unidad de cuidado intensivo
disponga de un documento (norma, politica, procedimiento o estandar de
cuidado) en el cual se permita la presencia de un familiar o persona
significativa designados por el paciente mayor de edad y con capacidad
legal para decidir o por el representante autorizado por el paciente o por

su representante legal autorizado, a permanecer junto a éste;
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(b)

(©)

(d)

()

La presencia de un familiar o una persona significativa designada
conforme lo establece el inciso anterior, serd por un periodo de tiempo no
menor de ocho (8) horas diarias. No obstante, las instituciones
hospitalarias podran discrecionalmente permitir periodos de
acompafiamiento mayor a los establecidos en esta Ley.

Asegurar que el documento (norma, politica, procedimiento o estandar de
cuidado) incluya los deberes y responsabilidades del familiar o persona
significativa en su rol como miembro de apoyo del equipo de cuidado de
salud.

Toda unidad de cuidado intensivo (de adulto, pediatrico o neonatal)
dispone de horarios de visitas extendidos por al menos cuatro (4) horas
diarias escalonadas, permitiendo un maximo de dos (2) personas en cada
momento, en adiccién al familiar o persona significativa designada, segtin
lo establece este Articulo. Para establecer estos horarios de visitas
extendidos se utilizar4n como indicadores las guias federales, las guias de
las sociedades americanas de cuidado critico o las guias de centro de
traumas reconocidos.

Asegurar que el documento (norma, politica, procedimiento o estdndar de
cuidado) incluya las condiciones en las cuales sea mandatorio limitar la
presencia del familiar o persona significativa cuando ésta infrinja los
derechos del paciente, la seguridad, asi como en el tratamiento médico o

terapéutico del paciente u otros pacientes;
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(8)

Asegurar que la politica de presencia del familiar o persona significativa
no discrimine por motivo de edad, raza, etnicidad, religién, cultura,
lenguaje, discapacidad mental y fisica, estatus econémico, género,
orientacién sexual o expresion de género; y

Disponer de estandares de competencia para el equipo interprofesional
involucrado con la presencia de la familia o personas significativas para
garantizar la seguridad de los pacientes, familia y personas significativas

y €l equipo interprofesional.

Articulo 5.-Contraindicaciones aplicables a la inclusién de la familia o personas

significativas como miembro de apoyo del equipo de salud

No podran ser participes del cumplimiento de la politica ptblica acogida en esta

Ley aquellos:

(a)

(b)

Familiares o personas significativas con comportamientos violentos,
combativos, sospecha de abuso, estado mental alterado debido a uso de
drogas o alcohol que podrian poner en riesgo a pacientes o miembros del
equipo interprofesional; y

Familiares o personas significativas que no cumplan con las normas,
politicas, procedimientos o estandar de cuidado establecido en la unidad

de cuidado intensivo relacionado a su presencia en la unidad.

Articulo 6.-Se conceden noventa (90) dias naturales al Secretario del

Departamento de Salud para promulgar y aprobar aquella reglamentacién, orden

administrativa, carta circular o boletin informativo que se entienda pertinente para dar



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

cabal cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, una vez comience a regir. Las
normas que a tales fines se aprueben deberan ser remitidas a la Asamblea Legislativa
para su ratificacion final. Ademas, tal reglamentacién debera aprobarse de conformidad
con lo establecido en la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y con lo
establecido en la Ley 48-2018, conocida como “Ley de la Revisién e Implementacién de
Reglamentos Administrativos”.

Articulo 7.-Mientras el Secretario de Salud elabora y aprueba la reglamentacion
para poner en vigor esta Ley, las instituciones hospitalarias y de salud comenzaran un
proceso para extender sus horarios de visitas a pacientes que se encuentren en unidades
de intensivo de adulto, pediatrico y neonatal. Los hospitales que no cumplan con los
requisitos de facilidades fisicas minimas (espacio para que el familiar esté presente en la
habitacion del paciente) al momento de la aprobacion de esta Ley, tendrdn un periodo
de no més de tres (3) afios para cumplir con los requisitos aqui establecidos. Mientras
tanto, permitirdn entradas escalonadas al familiar o persona significativa durante un
periodo de tiempo no menor de ocho (8) horas diarias.

Articulo 8.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Articulo 9.-Esta Ley sera interpretada de la manera que pueda ser declarada
vélida al extremo permisible de conformidad con la Constitucién de Puerto Rico y de
los Estados Unidos. Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra,

articulo, disposicién, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapftulo, acépite o parte de
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esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia
a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectari ni
invalidar4 la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia.
Articulo 10.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacion, pero sera efectiva en su totalidad una vez el Secretario de Salud desarrolle y

apruebe la reglamentacion dispuesta en el Articulo 6 de esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
sin enmiendas del P. de la C. 1911.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1911, tiene como propésito, enmendar la Seccién 1031.02

de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 2011”; a los fines de eximir del pago de contribucién sobre ingresos, los

\\Lp%llarios que se les paguen retroactivamente a los miembros del Negociado de la Policia

del Departamento de Seguridad Publica, por concepto de los aumentos en los tipos

basicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-

2004, seglin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por

promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que atin se les adeuden; hacer
correcciones técnicas en el Codigo; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, a través de la Ley
227-2004, segiin enmendada, se aumento a dos mil cien (2,100) délares el tipo basico de
las escalas salariales del Policia o Agente y se aumenté en doscientos veinticinco (225)
doélares mensuales el sueldo de los miembros del Sistema de Rango de la Policia de Puerto
Rico, a partir del rango de Policia o Agente, comenzando el 1 de octubre de 2004. Por otra
parte, la Ley aumentd a dos mil doscientos (2,200) délares el tipo bédsico de las escalas
salariales del Policia o Agente y aument6 el sueldo en cien (100) délares mensuales a los
miembros del Sistema de Rango de la Policia de Puerto Rico, a partir del rango de Policia
o Agente, comenzando el 1 de octubre de 2005.




Sefala que, la mencionada Ley estaba predicada bajo la premisa de que estos
agentes tienen entre sus funciones, la gran responsabilidad de dar proteccién a las
personas y la propiedad, mantener el orden piblico y prevenir y perseguir el crimen.
Estas responsabilidades son llevadas a cabo fielmente por un excelente equipo de policias
que, dia a dia, asumen con gran valor y sentido del deber los riesgos y dificultades
propias de su profesién. Sin embargo, a pesar del compromiso contraido por el Estado
para premiar la labor de estos sacrificados servidores ptiblicos, a estos nunca se les honr6
el aumento legislado, situacién que, sin lugar a dudas, ha lacerado profundamente el
espiritu y la confianza de estos dignos ciudadanos para con la administracién
gubernamental.

Menciona que, ciertamente, se hace imprescindible establecer un mecanismo que
incentive la labor que realizan estos hombres y mujeres, que, arriesgan sus vidas para que
Puerto Rico sea un lugar més seguro y para que los ciudadanos cuenten y disfruten de
los servicios esenciales a los que tienen derecho y por los cuales pagan un alto costo. A
tales efectos, la presente Ley propone que se enmiende el “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”, con el propésito de eximir del pago de contribucién sobre ingresos,
los salarios que se les paguen retroactivamente a los miembros del Negociado de la
Policia del Departamento de Seguridad Publica, por concepto de los aumentos en los
tipos basicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley
227-2004, segiin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que atin se les adeuden.

Reconoce ademds que, como parte de los acuerdos alcanzados a través de los

\N\w planes fiscales certificados, a estos oficiales del orden piblico se les adeuda casi
cuatrocientos millones de délares por los conceptos antes mencionados. A tales efectos,
y tras la revision mds reciente de la Junta de Supervisi6n Fiscal al Plan Fiscal del Gobierno
de Puerto Rico para incorporar informacién més precisa y confiable sobre todos los
factores clave que inciden sobre el superavit o déficit del plan a cinco afios, se destinaron
$122 millones para empezarles a pagar a los policias, los $366 millones que se les debe
hace mas de 10 afos.

Finalmente expresa la parte expositiva que, esta legislacion constituye un
reconocimiento a la labor que realizan tan insignes servidores ptblicos, y que la misma
no representa un impacto adverso al erario, si se toma en consideracién los beneficios
socioecondmicos que tiene para el pais, el lograr el pronto restablecimiento de la
seguridad en tiempos de dificultad por azotes de la naturaleza, alzas en la actividad
criminal, o eventos de peligro. Los miembros del Negociado de la Policia del
Departamento de Seguridad Pudblica siempre estan presentes para cumplir con su deber,
dejando atrés, incluso a su familia y hogar. Por lo que, este nuevo Gobierno tiene el
compromiso firme de mejorar las condiciones de trabajo y calidad de vida de estos
abnegados miembros del servicio priblico.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. de la C. 1911, solicité Memoriales Explicativos a la Oficina de Gerencia
y Presupuesto; al Departamento de Justicia; Departamento de Seguridad Publica; al
Departamento de Hacienda; a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de



Puerto Rico; al Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico; y a la
Asociacién Profesional de Contadores, Inc. Al momento de la redaccion de este Informe,
no se habian recibido los comentarios escritos del Departamento de Hacienda; de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; del Colegio de
Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico; y de la Asociacion Profesional de
Contadores, Inc.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto,! indic6é que, los asuntos planteados en la
medida, no correspondian al 4rea de su competencia, por lo que, brindé deferencia a los
comentarios que realizara el Departamento de Hacienda. Esto debido a que es ésta, la
agencia en mejor posicién y conocimiento sobre la conveniencia y viabilidad de la
medida.

Por su parte, el Departamento de Justicia,? no identificé impedimento que lo
llevara a sugerir cambios sustantivos a la medida; y recomendé auscultar la posicién del
Departamento de Hacienda, el Departamento de Seguridad Publica, la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Seguridad Puablica,® favoreci6 la aprobacién del P. de la C.
1911. Expresé que, el Negociado de la Policia de Puerto Rico tiene el deber y obligacién
de proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden piblico,
observar y procurar la mds absoluta proteccién de los derechos civiles del ciudadano;
prevenir, investigar y perseguir el delito, entre otros deberes y obligaciones. Mencioné
que, en Francisco Aponte Martinez v. Jorge L. Collazo, (CA-90-34), el Tribunal Supremo de

Wuer’to Rico, determiné entre otras consideraciones, la validez de la deuda de aumentos
automaticos a través de “pasos” por afios de servicio a los miembros de la Uniformada.
Dicha Opinién explica la justificacién para ello, lo cual ha sido vinculante para la agencia,
para continuar ajustando los salarios de los miembros de la Policia de Puerto Rico. La
controversia del mismo surgi6é bajo el palio de la Ley de la Policia de 1974, que fue
derogada por la Ley Ntim. 53 del 10 de junio de 1996, antes conocida como “Ley de la
Policia de Puerto Rico”, derogada también, y giraba en torno a que, como la otrora Ley,
(derogaba a su vez una anterior), no reconocia el aumento equivalente a un paso anual
en la escala correspondiente. En aquel entonces,* el Gobierno entendia, que no procedia
sufragar dicho pago. Por lo que, el Tribunal Supremo no concurrié con dicha
determinacién administrativa, y reconocié que se trataba de un derecho que ya habia sido
adquirido por los mismos. Contrario a la entonces Ley Orgénica de la Policia de Puerto
Rico de 1974, la Ley Num. 53, supra, si reconocia expresamente que el miembro de la
Policia debia ser objeto de un paso anual en su escala correspondiente.

“Articulo 13. Fijacién y aplicacién de escalas de retribucién mensual

(c) Para la fijacién de la retribucién de los miembros de la Policia, regiran las
siguientes disposiciones:

! Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. de Ia C. 1911.
2 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. de la C. 1911.

3 Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Publica sobre el P. de 1a C. 1911.
4 En la década de los noventa.



(1) Toda persona que reciba nombramiento original como miembro de la Policia
percibir4 el tipo minimo fijado en su categoria.

(2) Todos los miembros de la Policia percibiran un aumento equivalente a un paso
en la escala correspondiente al completar cada afio de servicio, contando a
partir de la fecha de su nombramiento original o de la fecha de reingreso, si ese
fuere el caso. Se aumentard al tipo inmediato superior el sueldo de todo
miembro de la Fuerza que no coincida con uno de los tipos especificos
comprendidos en la escala, una vez concedido el aumento.

El sueldo de cada miembro de la Policia se aumentard conforme al tipo
intermedio que establece su sueldo anterior y el tipo intermedio
correspondiente a la nueva escala.

(3) La acumulacién de tiempo a los fines de la concesién de pasos en la escala no
se interrumpira al recibir ascenso los miembros de la Fuerza.

{4) La concesién de estos aumentos estara sujeta a que, con dichos aumentos, la
retribucién no exceda el tipo méximo de la escala correspondiente.

(5) Al efectuarse un ascenso, el miembro de la Fuerza que fuere ascendido recibira
como retribucién el tipo minimo de la escala correspondiente a su nuevo rango.

Si a la fecha del ascenso estuviere recibiendo una retribucién igual o mayor que
dicho tipo minimo, percibird como retribucién en la nueva categoria el tipo que
sea inmediatamente superior al sueldo que recibia antes del ascenso. 5i el aumento
a recibirse, luego de un ascenso, fuere menor del total del paso que le corresponde
a su rango, autométicamente recibird un aumento a un paso, por lo menos.”

Sefial6 que, mediante la Ley 227-2004, se enmend§ el inciso (a) del Articulo 12 de
la ya derogada Ley 53, antes citada, para aumentar a dos mil cien (2,100) délares el tipo
basico de las escalas salariales del Policia o Agente, y aumentar en doscientos veinticinco
(225) délares mensuales el sueldo de los miembros del Sistema de Rango de la Policia de
Puerto Rico, a partir del rango de Policia o Agente, comenzando el 1 de octubre de 2004;
asi como para aumentar a dos mil doscientos (2,200) délares el tipo basico de las escalas
salariales del Policia o Agente y un aumento de cien (100) délares mensuales a los
miembros del Sistema de Rango de la Policia de Puerto Rico, a partir del rango de Policia
o Agente, comenzando el 1 de octubre de 2005.

Expresd, que, en unién a la Opinién del Tribunal Supremo (que todavia les resulta
vinculante), el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares, ordené a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la identificacién de una partida millonaria, para
dar inicio al pago de esa deuda salarial. De esa forma, se logré la asignacién de $122



millones, en aras de hacerle justicia a los Miembros de la Uniformada, cuyo trabajo diario
los expone a arriesgar su vida, ante su deber de proteger la vida y la propiedad del
colectivo. La deuda acumulada por diferentes conceptos con el personal activo e inactivo
del Sistema de Rango data del 2004. Durante el afio 2010, se comenzé a trabajar con el
célculo de la deuda; no obstante, no se les satisfizo la misma, por su trabajo desde el 2004.

Presentd, ademds, una serie de medidas adoptadas por la Asamblea Legislativa y
por el Gobernador de Puerto Rico a favor de nuestros policias, en reconocimiento a la
labor que realizan:

¢ Se excluy6 a los Miembros de la Policia de Puerto Rico (y a los bomberos) de la
aplicabilidad de la Ley 26-2017, segtin enmendada, razén por la cual contindan
teniendo el derecho a acumular una licencia de vacaciones a razén de dos (2) dias
por cada mes de servicio, hasta un maximo de sesenta (60) dias laborales al
finalizar cada afio natural, con las salvaguardas existentes en nuestra jurisdiccién.
Actualmente, al resto de los empleados ptblicos les es de aplicabilidad las
disposiciones de la Ley 26, supra.

» El Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossellé Nevares, promulgé el
Boletin Administrativo OE-2017-67, mediante la cual les extiende hasta seis (6)
meses, los excesos de las licencias tanto por concepto de enfermedad como de
vacaciones.

Como Secretario del Departamento de Seguridad Piblica, emiti6 una Carta

W Circular indicando que ante la emergencia nacional que se enfrentd, si un oficial
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, desde los rangos de Teniente ai de
Coronel, independientemente de su rango, realiza funciones operacionales, de
vigilancia, preventivas, de evitar e investigar delitos, sobre el cincuenta (50) por
ciento, tendria derecho al pago de horas extras. Esto, teniendo como base legal la
propia la Ley Federal FLSA que ocupa el campo sobre el particular.

Destac6 que, como parte de los acuerdos alcanzados a través de los planes fiscales
certificados, se reconoce que a los agentes del orden piiblico se les adeuda casi
cuatrocientos millones de délares por los conceptos antes mencionados. Sin embargo, no
empece a la compleja situacion fiscal existente, el presente Gobierno logré destinar los
$122 millones para empezar a pagar a los policias, los $366 millones que se les debe hace
mas de 10 afios. El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas por un
Policia, no esta incluido en el ingreso bruto y estd exento de tributacién.’ Puntualizé el
hecho que dicho beneficio de ser eximido de contribuciones relativo a las horas extras
pagadas, la ostenta solamente los Miembros de la Policia de Puerto Rico.

Indic6 que, la medida pretende hacer extensiva la exencién contributiva a la
cantidad que los mismos reciban por concepto de las deudas salariales sobre ingresos, los
salarios que se les paguen retroactivamente, por concepto de los aumentos en los tipos
basicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-

5 Véase el Articulo 2.09 de la Ley 20.



2004, segiin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que atin se les adeudan.

Culminé su Memorial, sefialando que, el P. de la C. 1911, constituye un
reconocimiento a la labor que realizan los policias, por lo que, se solidariza con toda
propuesta que esté cimentada en mejorar las condiciones de trabajo y los beneficios de
los mismos.

El P. de la C. 1911, tiene como propésito enmendar la Ley 1-2011, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a los
fines de eximir del pago de contribucién sobre ingresos, los salarios que se les paguen
retroactivamente a los miembros del Negociado de la Policia del Departamento de
Seguridad Piiblica, por concepto de los aumentos en los tipos basicos de las escalas y por
los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segtin enmendada, y
cualesquiera otros ingresos que estos generen por promociones pasadas de acuerdo a las
escalas salariales, y que atin se les adeuden.

Conforme expresé6 el Departamento de Seguridad Piblica, el ingreso devengado
por concepto de las horas extras trabajadas por un Policia, no esta incluido en el ingreso
bruto y estd exento de tributacién® La medida busca hacer extensiva la exencién
contributiva a la que reciban por concepto de las deudas salariales sobre ingresos, los
salarios que se les paguen retroactivamente, por concepto de los aumentos en los tipos
bésicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-
2004, segin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que atin se les adeudan.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacion sin enmiendas del P. de la C. 1911.

Respetuosamente sometido,

L

Migdalia
Presidenta
Comisién de Hacienda

¢ Dicho beneficio de ser eximido de contribuciones relativo a las horas extras pagadas, la ostenta solamente
los Miembros de la Policia de Puerto Rico.
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LEY

Para enmendar la Seccién 1031.02 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a los fines de eximir del pago
de contribucién sobre ingresos, los salarios que se les paguen retroactivamente a
los miembros del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Publica,
por concepto de los aumentos en los tipos basicos de las escalas y por los aumentos
de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segin enmendada, y
cualesquiera otros ingresos que estos generen por promociones pasadas de
acuerdo a las escalas salariales, y que atn se les adeuden; hacer correcciones
técnicas en el Cédigo; y para otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la Ley 227-2004, segin enmendada, se aumenté a dos mil cien (2,100}
délares el tipo basico de las escalas salariales del Policia o Agente y se aumenté en
doscientos veinticinco (225) délares mensuales el sueldo de los miembros del Sistema
de Rango de la Policia de Puerto Rico, a partir del rango de Policia o Agente,
comenzando el 1 de octubre de 2004. Por otra parte, la Ley aumenté a dos mil
doscientos (2,200) délares el tipo basico de las escalas salariales del Policia 0 Agente y
aumentd el sueldo en cien (100) délares mensuales a los miembros del Sistema de
Rango de la Policia de Puerto Rico, a partir del rango de Policia o Agente, comenzando
el 1 de octubre de 2005.

La mencionada Ley estaba predicada bajo la premisa de que estos agentes tienen
entre sus funciones, la gran responsabilidad de dar proteccién a las personas y la
propiedad, mantener el orden piblico y prevenir y perseguir el crimen. Estas
responsabilidades son llevadas a cabo fielmente por un excelente equipo de policias
que, dia a dia, asumen con gran valor y sentido del deber los riesgos y dificultades
propias de su profesién.

W\% Sin embargo, a pesar del compromiso contraido por el Estado para premiar la

labor de estos sacrificados servidores publicos, a estos nunca se les honré el aumento
legislado, situacién que, sin lugar a dudas, ha lacerado profundamente el espiritu y la
confianza de estos dignos ciudadanos para con la administracién gubernamental.

Ciertamente, se hace imprescindible establecer un mecanismo que incentive la
labor que realizan estos hombres y mujeres, que, arriesgan sus vidas para que Puerto
Rico sea un lugar mas seguro y para que los ciudadanos cuenten y disfruten de los
servicios esenciales a los que tienen derecho y por los cuales pagan un alto costo. A tales
efectos, la presente Ley propone que se enmiende el “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 20117, con el propésito de eximir del pago de contribucién sobre
ingresos, los salarios que se les paguen retroactivamente a los miembros del Negociado
de la Policia del Departamento de Seguridad Publica, por concepto de los aumentos en
los tipos basicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la
Ley 227-2004, segiin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que atn se les adeuden.

Debemos destacar que, como parte de los acuerdos alcanzados a través de los
planes fiscales certificados, se reconoce que a estos oficiales del orden priblico se les
adeuda casi cuatrocientos millones de délares por los conceptos antes mencionades. A
tales efectos, y tras la revisién més reciente de la Junta de Supervisién Fiscal al Plan
Fiscal del Gobierno de Puerto Rico para incorporar informacién més precisa y confiable
sobre todos los factores clave que inciden sobre el superavit o déficit del plan a cinco



afios, se destinaron $122 millones para empezarles a pagar a los policias, los $366
millones que se les debe hace més de 10 afios!.

Es nuestra contencién que esta legislacion constituye un reconocimiento a la
labor que realizan tan insignes servidores ptblicos, y a su vez, entendemos que la
misma no representa un impacto adverso al erario, si tomamos en consideracién los
beneficios socioeconémicos que tiene para el pais, el lograr el pronto restablecimiento
de la seguridad en tiempos de dificultad por azotes de la naturaleza, alzas en la
actividad criminal, o eventos de peligro.

Los miembros del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad
Piiblica siempre estdn presentes para cumplir con su deber, dejando atrés, incluso a su
familia y hogar. Este nuevo Gobierno tiene el compromiso firme de mejorar las
condiciones de trabajo y calidad de vida de estos abnegados miembros del servicio
publico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

\N{% Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 1031.02(a)(34) de la Ley 1-2011, segtin
2 enmendada, para que lea como sigue:
3 “Seccién 1031.02.- Exenciones del Ingreso Bruto
4 (@)  Las siguientes partidas de ingreso estaran exentas de tributacién bajo este
5 Subtitulo:
6 (1)
7 (34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas
8 por un miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico, segiin
9 este servidor ptblico es definido en el Articulo 1.02 de la Ley 20-
10 2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
11 Seguridad Publica de Puerto Rico”. Asimismo, a partir del 1 de
12

enero de 2019 estardn exentos de toda tributacién, los salarios que

! hitps:/ /www.elnuevodia.com/opinion/columnas/implantandoelnuevoplanfiscal-columna-2456336 /
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se les paguen retroactivamente a los miembros del referido
Negociado, por concepto de los aumentos en los tipos basicos de
las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la
Ley 227-2004, segtin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que
estos generen por promociones pasadas de acuerdo a las escalas
salariales, y que atin se les adeuden. Para los salarios pagados por
los conceptos antes mencionados durante el afio 2018, que no hayan
sido incluidos en el Comprobante de Retencion de dicho afio, se
concederd un crédito, equivalente al cien por ciento (100%) de
dicho ingreso, en el afic 2019. Estas exclusiones no les aplican a los

empleados civiles del antes mencionado Negociado.

Articulo 2.-El Secretario del Departamento de Hacienda establecerd mediante

reglamento, determinacién administrativa, carta circular o boletin informativo de

caracter general la forma y manera en que se aplicaran las exenciones aqui dispuestas.

Articulo 3.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con ésta.

Articulo 4.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra

disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 5.-Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional

por un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectard ni invalidara el



W\p‘&—' 5
1 resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen

2  judicial.

3 Articulo 6.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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