
SENADO DE PUERTO RICO 
Comisión de Reglas y Calendario  

GOBIERNO DE PUERTO RICO 
SENADO 

 
 

 
 
 

 
III. CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

LUNES, 24 DE JUNIO DE 2019 
 

MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 814 
 
 
 
 

(Por los señores Tirado Rivera 
y Martínez Santiago) 

 
 

SALUD 
 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 2, 3, 9, 10 y 36 
de la Ley Núm. 24 de abril de 1931, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Registro Demográfico de Puerto Rico”, con 
el fin de incluir en el Certificado de 
Defunción el encasillado de desastres 
naturales como elemento contribuyente al 
fallecimiento; y ordenar a la División de 
Registro Demográfico y Estadísticas Vitales 
del Departamento de Salud enviar 
semestralmente el informe con las 
estadísticas vitales al Instituto de 
Estadísticas de Puerto Rico y para otros 
fines relacionados. 
 

P. DEL S. 1075 

 

 

(Por el señor Cruz Santiago) 

 

 

 

GOBIERNO 
 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 
Decretase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 1-104 y 2-104 
de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, 
según enmendada, mediante la cual se crea 
el denominado “Sistema de Retiro de los 
Empleados del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de 
incluir en la definición de “Servidores 
Públicos de Alto Riesgo”, a los alguaciles 
adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico; 
para disponer que los antes mencionados 
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  funcionarios puedan acogerse, 
voluntariamente, al retiro luego de haber 
alcanzado los cincuenta y cinco (55) años de 
edad y treinta (30) años de servicio; para 
aumentar extender por excepción la edad de 
retiro obligatorio para Servidores Públicos 
de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) anos 
años de edad, siempre y cuando éstos cumplan 
los requisitos esbozados en esta ley;  y para 
otros fines relacionados.  
 

P. DE LA C. 270 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el representante Navarro 
Suárez) 

 
 
 
 

SEGURIDAD PÚBLICA; Y 
DE HACIENDA 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley del Programa Enlace 
Empresarial con el Negociado de la 
Policía”; a los fines de establecer un 
programa para estrechar lazos de 
colaboración entre el Negociado de la 
Policía y el sector comercial, empresarial e 
industrial local, con el propósito de allegar 
fondos privados, mediante donaciones, 
para ser utilizados en la compra de 
vehículos, equipos, armas, municiones y/o 
o en la realización de mejoras de 
mantenimiento, expansiones y 
construcciones de nuevos cuarteles y otras 
instalaciones para beneficio de los agentes 
del orden público; añadir un inciso (s) (t) al 
Artículo  2.04 de la Ley Núm. 20-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico”,  a los fines de facultar al 
Comisionado del Negociado de la Policía 
de Puerto Rico, a establecer un programa a 
denominarse como “Programa de Enlace 
Empresarial con el Negociado de la 
Policía”, ; adicionar un nuevo inciso © en a 
la Sección 1033.10 de la Ley Núm. 1-2011, 
según enmendada, conocida como “Código 
de Rentas Internas para un Nuevo Puerto 
Rico”, a los fines de establecer que las 
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  deducciones por concepto de donaciones 
en exceso de diez mil (10,000) dólares al 
Programa de Enlace Empresarial con el 
Negociado de la Policía no estarán sujetas a 
los límites dispuestos en el inciso (a) de esta 
Sección; y para otros fines relacionados. 
 

P. DE LA C. 799 
 
 

(Por los representantes Franqui 
Atiles, Lasalle Toro, Pérez 

Cordero y Quiñones Irizarry y 
suscrito por la representante 

Ramos Rivera) 
 
 

GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 2-104 de la Ley 
Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, según 
enmendada, conocida como “Ley del Sistema 
de Retiro de los Empleados del Gobierno del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los 
fines de aumentar la edad de retiro obligatorio 
para Servidores Públicos de Alto Riesgo a 
sesenta y dos (62) años de edad y para otros 
fines. 
 

P. DE LA C. 1156 
 
 
 
 

(Por los representantes Meléndez 
Ortiz, Méndez Núñez y Morales 

Rodríguez)  
 

SALUD 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para crear la “Ley de Inclusión de Personas 
Significativas en las Unidades de Cuidado 
Intensivo de Adultos, Pediátricos y 
Neonatales, en las Instituciones de Salud de 
Puerto Rico”, a fin de garantizar la 
presencia de un familiar o persona 
significativa en las unidades de cuidado 
intensivo; establecer la política pública que 
regirá la aplicación de esta Ley; garantizar 
un periodo de tiempo de acompañamiento 
no menor de ocho (8) horas diarias; 
permitir que las instituciones de salud 
discrecionalmente puedan establecer 
periodos de acompañamiento mayor a los 
establecidos en esta Ley; disponer que los 
familiares o personas significativas son una 
estructura de apoyo del equipo de cuidado 
de salud de los pacientes recluidos; y para 
otros fines relacionados.  
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P. DE LA C. 1911 
 

(Por el representante Meléndez Ortiz 
y suscrito por los representantes y las 
representantes Méndez Núñez, 
Torres Zamora, Rodríguez Aguiló, 
Hernández Alvarado, Alonso Vega, 
Aponte Hernández, Banchs Alemán, 
Bianchi Angleró, Bulerín Ramos, 
Charbonier Chinea, Charbonier 
Laureano, Claudio Rodríguez, Del 
Valle Colón, Franqui Atiles, Lassalle 
Toro, Lebrón Rodríguez, Mas 
Rodríguez,  Miranda Rivera, Morales 
Rodríguez, Navarro Suárez, Parés 
Otero, Peña Ramírez, Pérez Cordero, 
Pérez Ortiz, Quiñones Irizarry, 
Rivera Ortega, Rodríguez 
Hernández, Román López, Santiago 
Guzmán, Soto Torres, Torres 
González y Vargas Rodríguez) 

 
 

HACIENDA 
 
 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar la Sección 1031.02 de la Ley 
1-2011, según enmendada, conocida como 
“Código de Rentas Internas de Puerto Rico 
de 2011”, a los fines de eximir del pago de 
contribución sobre ingresos, los salarios 
que se les paguen retroactivamente a los 
miembros del Negociado de la Policía del 
Departamento de Seguridad Publica, por 
concepto de los aumentos en los tipos 
básicos de las escalas y por los aumentos de 
sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-
2004, según enmendada, y cualesquiera 
otros ingresos que estos generen por 
promociones pasadas de acuerdo a las 
escalas salariales, y que aún se les adeuden; 
hacer correcciones técnicas en el Código; y 
para otros fines relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 8L4
INFORMEPOSITIVO

J Ya" j,r.rio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud del Senado, previo estudio y consideraci6n del P. del S.

814, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa.fla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S.814 propone enmendar los Artrculos 2, 3,9,10 y 36 de la Ley Nfm. 24

de abril de 1931, segrin enmendada, conocida como "Ley del Registro Demogr6fico de
Puerto Rico", con el fin de incluir en el Certificado de Defunci6n el encasillado de
desastres naturales como elemento contribuyente al fallecimiento; y ordenar a la
Divisi6n de Registro Demogr6fico y Estadfuticas Vitales del Departamento de Salud
enviar semestralmente el informe con las estadlsticas vitales al Instituto de Estadlsticas
de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

Reza la Exposici6n de Motivos que la polftica p6blica de todo gobiemo es lograr
materializar la transparencia para promover confiablidad en los diversos sectores que
componen una sociedad de avanzada. M6s arln, es imperativo contar con una base de
datos estadlsticos confiables, la cual est6 reconocida por los expertos en el 6rea y la
poblaci6n en general. Cabe destacar que los datos estadisticos son la herramienta
fundamental para la creaci6n de pollticas priblicas y servicios necesarios para la
poblaci6n. Es imperante utilizar toda fndole de datos estadlsticos para una buena
administraci6n. Los datos estadisticos son indisperuables para determinar si se produce
un cambio a lo largo del tiempo y la magnitud de este cambio, por ejemplo, eI efecto de
un desastre natural.



N

Segrin presentado en la presente medida la UNESCO define desastres naturales
como eventos causados por fen6menos puramente naturales. La Agencia Federal para
el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s), define desaskes naturales o
riesgos naturales como sucesos naturales que arnerurz,rn vidas, bienes materiales y otros
activos. Por lo regular ocurren repetidamente en las mismas zonas geogr5ficas, porque
est6n relacionados con las pautas climatol6gicas o las condiciones fisicas de un 5rea. Se

cataloga como un desastre natural los terremotos, tsunamis, rel6mpagos, sequ{as, las
inundaciones, los incendios, las tormentas de viento y huracanes.

Los huracanes son una amenaza latente para Puerto Rico, el Servicio Nacional de
Meteorologla (2013) define hurac6n como un cicl6n tropical con vientos mSximos
sostenidos de 74 mph (64 nudos) o mds fuertes. EI huracdn Maria coloc6 a Puerto Rico
en un estado de indefensi6n gubernamentat donde se pudo constatar la necesidad de
planes y protocolos ante este tipo de emergencia. El paso de este sistema cicl6nico tuvo
como consecuencias un lastre de dafros y experiencias. Estas se pueden evidenciar con
el colapso del sistema de energia el6ckica, el servicio de agua potable, las
telecomunicaciones, inundaciones significativas, rescates de sectores tanto en la zona
rural como en la urbana, viviendas destruidas y perdidas en los renglones de la
economla, comercio, telecomunicaciones, turismo, trasportaci6n, salud, educaci6n enke
otras 6reas medulares. Es importante mencionar que a consecuencia de la interrupci6n
de energia el€chica se alega que personas encamadas perdieron la vida al no contar con
sus equipos en el suplido de energia constante y estable. Asi mismo, los hospitales,
hospicios y asilos se vieron afectados, menoscabando la calidad de vida y colocando en
riesgo las vidas humanas. La falta de agua potable fue un causal de enfermedades,
como Ia Leptospirosis, la cual segrin se ha informado ocasion6 varias muertes.

Ciertamente, este evento cicl6nico fue hist6rico y sin precedentes en Puerto Rico,
provoc6 que las diversas estructuras gubernamentales realizaran una reflexi6n sobre Ia
necesidad imperiosa de evaluar nuestros mecanismos para contabilizar las personas
que sufrieron muertes por causa directa del impacto o de forma indirecta a ralz. del
huracdn. La magnitud del problema se ha acrecentado a m6s de 110 dfas del paso
catastr6fico, donde las autoridades gubernamentales no han publicado nrimeros
confiables y exactos de los fallecimientos ocurridos a conseqrencia de este evento
atmosfErico, segrln trascendi6 por investigaci6n de la prensa estadounidense.

Es de preocupaci6n colectiva, la timidez con la cual se ha trabaiado el asunto de
las personas fallecidas durante y luego del huracdn Mar1a. Los n(meros han sido
conservadores, sorprendiendo a la prensa local, intemacional y expertos en el 6rea de la
demografla. El fen6meno de Maria nos ha presentado el reto de contabil i zar la
mortalidad de forma sensible y fundamentada.
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Se ha identificado Ia urgencia de atemperar el Certilicado de Defunci6n a las
nuevas realidades atmosf6ricas que se experimentan en nuestra zona geogrSfica. La
sifuaci6n que nos compete, en el caso de la mortalidad es preocupante.

Es necesario que esta Asamblea Legislativa est6 consiente, sobre el poder
documentar mediante una base de datos confiable. Esta herramienta ayudar6 analizar e
identificar los indiciadores de diversas complejidades que se manifiestan en todos los
niveles en una sociedad. Adem5s, de la importancia que tendr6 para validar y legitimar
la cantidad exacta de mortalidad durante y luego de desastres naturales.
Definitivamente, son esenciales para el estudio y la comprensi6n entorno a la salu4
evaluaci6n de programas gubemamentales y no gubemamentales, salud prlblica y
bienestar colectivo.

Por tanto, es necesario que esta Asamblea Legislativa promulgue una
recopilaci6n correcta de datos, entendiendo que los datos son una variable de suma
importancia para el desarrollo social, politico y econ6mico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el prop6sito de hacer un andlisis mesurado de la presente medida, la
Comisi6n de Salud solicit6 memoriales explicativos a las siguientes entidades:
Departanrento de SaIu4 Regisko Demogrffico, Instifuto de Ciencias Forenges,
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Colegio
de M6dicos Ciruianos de Puerto Rico, Asociaci6n de Compafriae de Seguros de
Puerto Rico y la Oficina del Procurador del Paciente. En el descargue de nuestras
funciones, y, en sintesis, las posiciones de las agencias y organizaciones comparecientes.

El Departamento de Salud someti6 su memorial explicativo respaldados por la
Oficina del Registro Demografico, adscrita aI Departamento de Salud. Estos concurren
con la Exposici6n de Motivos de la medida que pretende lograr la transparencia para
promover la confiabilidad de todos sus procesos. Tambi6n expres.rn que el Registro
Demogrdfico tiene profesionales en el campo de la demografia y control de calidad que
someten la data recopilada aI "National Center for Health Statistics" NCHS) y esta es la
agencia federal que valida la data y Ia calidad estadlstica que somete el Registro
Demogr6fico. Explican que el certificado de defunci6n es un documento que se
cumplimenta por el Agente Funerario y el m6dico es quien certifica la muerte.

Por otra parte, cuando un fallecido es llevado al Negociado de ciencias Forenses,
son los pat6logos quienes realizan una entrevista al familiar p.ra conocer mds a fondo
la causa de muerte. No todos los fallecidos acuden a dicho Negociado y solo asisten
aquellos casos que la ley los requiera. Es importante seftalar que la base de datos que
posee el Registro Demogrdfico es una confiable y que se les exija a los profesionaleJ el
deber de cumplimentar el cerfiricado de defunci6n. segtrn el Departamento de salud, la
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medida propone erunendar el Articulo 3 de la Ley Ntm. 24 y entienden que es preciso
aclarar que Ios certificados de defunci6n una vez registrados en el sistema interno del
Registro Demogrdfico, pasErn a Ia Divisi6n de Defunciones de la Oficina Central del
Programa, la cual los verifica y los traspasa a la divisi6n de "supermicar" para ser
entrados y la data estadistica que eventualmente se envia al NCFIS. Dicho proceso solo
lo puede hacer la Oficina Central del Registro.

Explican que concurren con lo propuesto en la enmienda del Ar(culo 9 de la ky
24y en cuanto al Artlculo 10, indican que debe ser mandatorio que dichos facultativos
cumplan debidamente todos los apartados del certificado para poder llegar a los
ntlmeros exactos, confiables, precisos y que se especifique que debe ser uno
mandatorio. En cuanto a la enmienda del Arhculo 36 sefiala que el procedimiento de
remitir al Secretario de Salud es uno que ha caldo en desuso por el mismo Registro
Demogr6fico, que es quien recopila los certificados, entra la data al "supermicar" y
prepara los informes a las Agencias Federales.

Por otra parte, consideran que no habria ningrln problema con que se comparta
la data de estadlstica con el Instituto de Estadisticas de Puerto Ricq luego que esta haya
sido validada y llegada de vuelta del NCFIS. Explican que necesitarla llegar a un
acuerdo colaborativo entre ambas agencias y se delimitarla la manera en que se
compartirA dicha informaci6n por el m6todo utilizado por el Registro Demogrdfico,
cuando este comparte sus datos con otras Agencias.

El Departamento de Salud apoya el Proyecto del Senado 814, con las
recomendaciones presentadas.

La Asoeiaci6n de Compafiiae de Seguroe de Puerto Rico no tiene reparos con
que se apruebe esta medida y entienden que es una necesidad que se atempere el
Certificado de Defunci6n. Entienden que esta herramienta ayudara a identificar
adecuadamente las estadlsticas de muerte de la Isla luego de estos eventos. Igualmente
ayudarla a contabilizar conectamente las causas de muerte en la Isla y proveer un
adecuado acceso de datos e informaci6n.

La Oficina del Procurador del Paciente informa que el Gobiemo tiene la
necesidad de evaluar los mecanismos para contabilizar las persorvrs que sufrieron
muertes por causa directa o indirecta a ralz del hurac5n. Sefialan que esto se debe a la
disparidad de datos entre los ofrecidos por el Gobiemo y otros entes privados. Sefialan
que estos datos son de importancia y de gran valor por que nos ayudarian para
prepararrros meior para pr6ximos eventos atmosf6ricos; y asi poder crear una buena
planifi caci6n de politica prlblica.

l,a OPP expresa que es nuesko debet como Gobiemo ser lo m6s transparente
posible con los ciudadanos a la hora de ofrecer los datos, inclusive cuando estos datos
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pueden trastocar directamente la vida de todos. Consideran que esta medida da un
paso adelante hacia este fin. Concluyen que como Gobierno creador de la politica
ptblica debemos siempre seguir buscando las formas de mejorar. Por todo lo antes
expuesto, endosan la aprobaci6n de la medida.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico expres6 en su escrito que en el afio
2008 realizaron una investigaci6n del programa de estadlsticas de mortalidad del
Departamento de Salud. Seflalan que estos identificaron varias fallas, que habian
causado que cientos de muertes ocurridas entre los affos 20fi) y 2007 no se

contabilizaran ni en las cifras preliminares, ni finales. Tambi6n encontraron errores en la
clasificaci6n de las causas de muerte a causa de esa investigaci6n, el Instituto orden6
que se corrigieran las fallas y les provey6 asistencia t6cnica en el proceso de correcci6n.
En el afio 2010, el Instituto de Estadisticas complet6 este proyecto y junto aI Secretario
de Salud divulgaron las Nuevas Estadlsticas de Mortalidad de 2000 a2007.

El Instituto recomienda que se les provea adieskamiento a los m6dicos en los
aspectos estadlsticos para asegurar que la informaci6n recopilada sobre defunciones por
parte de los m6dicos sea concienzuda, minuciosa y sistem6tica. Mencionan que tras el
paso de los huracanes Irma y Maria se produjo el fallecimiento de una cantidad
lamentable de personas y en un principio el Departamento de Seguridad P(rblica
reconoci6 unas 64 muertes a ralz del desastre natural varias organizaciones y estudios
independientes elevaban esa cantidad considerablemente, entre estas:

. Cable News Network: 499 muertes

. Centro de Periodismo Investigativo: 985 muertes

. New York Times: 1,052 muertes

. Dr. Alexis Santos y Dr. ]efrrey T. Howard (I'jSU): 1,085 muertes

. Dr. Roberto Viera (UPR-RUM): Entre 605 y 1,150 muertes

Seflalan que, en abril de 2078, la ]unta de Directores del Instituto aprob6 la
Resoluci6n Nfm. 2018-03 con el prop6sito de procurar el uso de estadlsticas confiables
y comparables sobre las muertes y estableciendo la metodologia que el Gobiemo de
Puerto Rico debfa utilizar para determinar aquellas que se podrlan vincular al Hurac6n
Marla. La ]unta informa que, en los meses de septiembre, octubre y noviembre 2017, se
habla registrado un total de 1,1E5 muertes mes que las registradas que en los tres meses
durante los 7 aflos anteriores (200[.-2016) y el promedio aument6 un 76.3% por ciento.
Mediante la resoluci6n se le requiri6 al Registro Demogrdfico, la divulgaci6n de datos
sobre las muertes certificadas y que pudieran compartirse electr6nicamente como
medida de transparencia. Afiade que se le requiri6 al Departamento de salud completar
y publicar las partes atrasadas hasta ese momento del Informe Anual de Estadisticas
Vitales, pero el mismo fue infrucfuoso para lograr esa colaboraci6n.
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El Instituto considera que la medida que busca evitar problemas estadlsticos y de
polltica priblica ante los posibles desastres naturales futuros, como huracanes,
terremotos, sequlas, inundaciones.

Para el Instituto, Io esencial seria actualizar la reglamentaci6n del Registro
DemogrSfico y adiestrar a la comunidad m6dica para que los certificados de defunci6n
se llenen apropiadamente y con toda Ia informaci6n necesaria para elaborar estadlsticas
confiables.

Por oha parte, expresa que la medida tambi6n enmendaria el ArHculo 3 delaLey
del Registro Demogrdfico para obligar a que las estadlsticas recopiladas por la Divisi6n
del Registro Demogr6fico y Estadlsticas Vitales del Departamento de Salud se envlen
anualmente al Instituto de Estadisticas. Lo que consideran que es urvr medida positiva"
pero mencionan que dicha obligaci6n se desprende de: (1) la lcy del Depmtamento ile
Salud que establece el deber de la Divisi6n de Estadlsticas de publicar un Informe Anual
de Estadisticas Vitales, y (2) la by ilel Instituto de Estailisticas, que requieren que todo
organismo gubernamental que produzca estadisticas las envle al Instituto luego de 30
dias de su publicaci6n. Sobre ese particular el Instituto dice que es un reto sobre este
particular porque el mismo ha estado en la capacidad administrativa del Departamento
de Salud y el Registro.

Estos expresan que esta medida le permitir{a al Instituto, no solo aportar en el
Srea de las estadisticas vitales anuales, sino que pueden producir de manera recurrente
y regular estadisticas vitales mensuales. Consideran que esto ayudarla a mitigar la
carga que ha sobrellevado el Instituto hasta el momento para tener y proveer acceso a
las estadisticas vitales de Puerto Rico. Entienden que el esquema vigente de remisi6n de
informes entre agencias serla suJiciente si existiera una cultura gubemamental
consistente que priorizara todo lo que concieme al flujo y acceso de informaci6n. Para el
Instifuto lo mejor es brindarles a ellos Ias herramientas m5s eficaces y con la tecnologia
adecuada para cumplir con esos deberes.

EI Instituto de Estadisticas culmina indicando que no tiene reparos con la medida
propuesta y sometieron una serie de recomendaciones.

CONCLUS16N

l^a medida ante nuestra consideraci6n es c6nsona con la polltica Elblica de total
transparencia sobre el quehacer gubernamental. Reconocemos la importancia de contar
con una base de datos estadisticos y confiables para desarrollar politicas priblicas
adecuadas y conforme a las necesidades reales de nuestro pueblo. Nuestro sistema de
Regisho Demogrdfico debe ser atemperado con car6cter de urgencia, para cumplir con
Ias nuevas necesidades que han surgido luego de los eventos atrnosf6ricos.
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Es indispensable y exhortamos a las agencias a que realicen un acuerdo
colaborativo donde se determine la forma y m.rnera en que compartir6n la informaci6n
recopilada. El compartir informaci6n de una manera egil y repida es requisito
indispensable para mantener estadisticas reales, uniformes y actualizadas para
beneficio toda la poblaci6n.

Recientemente el Departamento de Salud autoriz6 a los m6dicos para que
pudieran completar los certificados de defunci6n. I-a confirmaci6n de deceso, que de
ordinario se realiza por un pat6logo busca evitar el ataponamiento de cad6veres en el
Negociado de Ciencias Forenses ante un evento catastr6fico. Si se concluye que la
muerte fue por un evento natural, el m6dico puede llenar el certificado de defunci6n.
Los m€dicos han estado recibiendo adieskamientos sobre el maneio de cad6veres
durante una emergencia. No existe duda de que esta autorizaci6n es un gran avance.
Sin embargo, aunque entendemos que los mddicos se encuentran capacitados para
ejercer estas funciones, la autorizaci6n no fue creada en virtud de ley y se han levantado
cuestionamientos sobre los riesgos a los que se exponen los m6dicos.

La presente medida va dirigida a que cuando la causa de muerte sea como
consecuencia de un desastre nafural se pueda expresar en la certificaci6n y se establece
como requisito mandatorio a que se cumplimente en su totalidad la misma. Esto unido
a todos los esfuerzos que se ha realizado permitir6 tener estadlsticas reales y un control
adicional en caso de una eventualidad atmosf6rica como la ocurrida en el pasado.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud del Senado recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 814, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon Chay " Martinez Santiago
Presid
Co de
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LEY
Para enmendar los Articulos 2,3,9, 10 y 36 de la Ley Ntm. 24 de abil de 1931, segfn

enmendadq conocida como "Ley del Registro De,mogr6fico de Puerto fuco", con el fin de

incluir en el Certificado de Defunci6n el encasillado de desastres nahrales como ele,rnerrto

contribuyente al fallecimiento; y ordenar a la Divisi6n de Registro Denrogr6fico y
Estadisticas Vitales del Departamento de Salud enviar semestralmente el informe con las

estadisticas vitales al Instituto de Estadisticas de Puerto fuco y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La polltica priblica de todo gobiemo es lograr matei izar la transparencia para promover

confiablidad en los diversos sectores que componen una sociedad de avanzada. Mris arin, es

imperativo contar con una base de datos estadisticos confiables, la cual est6 reconocida por los

expertos en el Area y la poblaci6n en general. Cabe destacar que los datos estadisticos son la

herramienta fundamental para la creaci6n de politicas priblicas y servicios necesarios para la

poblaci6n. Es imperante utilizar toda indole de datos estadisticos para una bue,na administraci6n.

Los datos estadisticos son indispensables para deterrninar si se produce un cambio a lo largo del

tiempo y la magnitud de este cambio, por ejernplo, el efecto de un desastre natural.

La LINESCO define desastres naturales como eventos causados por fen6menos puramente

nah:rales. La Age,ncia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s),

define desastres naturales o riesgos naturales como sucesos naturales que amenazan vidas, bienes

materiales y otros activos. Por lo regular ocurren repetidamente en las mismas zonas geogr{ficas,
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porque est6n relacionados con las pautas climatol6gicas o las condiciones fisicas de un Area. Se

cataloga como un desashe natural los terremotos, tsunamis, rel6mpagos, sequias, las

inundaciones, los incendios, las tormentas de viento y huracanes. Las sequias resultan una de las

causas fundamentales de desastres a escala mundial que ocasiona sev€ros trastomos

medioambientales, socioecon6micos y hasta politicos. Por otra parte, las inundaciones son

desbordes laterales de las aguas de los rios, lagos y mares, cubriendo temporalmente los terrenos

bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables. Suelen ocurrir en epocas de grandes

precipitaciones, marejadas y maremotos (tsunamis).

Otro desastre natural que se puede enfrentar es un terrernoto. La Red Sismica de Puerto Rico,

define terremoto o sismo como una sacudida repentina en la cual se libera la energia acumulada

enla cotleza o manto superior de la tierra. El foco de un terremoto es el lugar donde se origina el

movimiento al desplazarse las rocas a lo largo de una falla. Los huracanes es otra amenaza

latente para Puerto Rico, el Servicio Nacional de Meteorologia (2013) define huraciin como un

cicl6n tropical con vientos m6ximos sostenidos de 74 mph (64 nudos) o mds fuertes.

Puerto Rico, se encuenta en una zona tropical, donde por su geogra.fia est6 expuestos a una

variedad de desashes nahrales, se debe estar consiente que esta vulnerabilidad se incrementa por

los efectos del calentamiento global. Adem6s, el cambio climftico que es la variaci6n

significativa de los patrones del clima, la cual puede ser atribuida por causas naturales o por

influencia antr6pica (humana), de continuar en aurnento los efectos del cambio clim6tico, es

posible que escasee el agua potable y haya un aumento en la intensidad de los fen6menos

atnosfdricos como huracanes y tomados.

Ante este panorama hay que recordm los huracanes Inna y Maria, los cuales fueron

clasificados como huracanes intensos, es decir, un cicl6n hopical con vientos mdximos

sostenidos de l1l mph (96 nudos) o m6s, correspondiendo a las categorias 3, 4 o 5 en la Escala

de Vientos de Huraciin de Saffir-Simpson. De acuerdo con el Centro Nacional de Huracanes

(2012), la Escala de Vientos de Huracrin de Saffir-Simpson es una clasificaci6n del I al 5 basada

en la velocidad de los vientos sostenidos de un huracri.n. Esta escala estima que las

clasificaciones 4 y 5 podrian ocasionar darios potenciales a la vida y propiedad.

El huraoln Maria coloc6 a Puerto Rico en un estado de indefensi6n gubemamental, donde se

pudo constatar la necesidad de planes y protocolos ante este tipo de e,mergencia. El paso de este
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sistema cicl6nico tuvo como corurecuencias un lastre de dafros y experiencias. Estas se pueden

evidenciar con el colapso del sisterna de energia eldctrica, el servicio de agua potable, las

telecomunicaciones, inundaciones simificativas, rescates de sectores tanto en la zona rural como

en la urbana, viviendas destruidas y perdidas en los renglones de la economia, comercio,

telecomunicaciones, hrrismo, trasportaci6n, salud, educaci6n entre otras i6reas medulares. Es

importante mencionar que a consecuencia de la interrupci6n de energia electrica se alega que

penionas encamadas perdieron la vida al no contar con sus equipos en el suplido de energia

coru ante y estable. Asi mismo, los hospitales, hospicios y asilos se vieron afectados,

menoscabando la calidad de vida y colocando en riesgo las vidas humanas. La falta de agua

potable fue un causal de enfermedades, como la Leptospirosis, la cual segin se ha informado

ocasion6 varias muertes.

Ciertamente, este evento cicl6nico fue hist6rico y sin Fecedentes en Puerto Rico, provoc6

que las diversas estructuras gubernamentales realizaran una reflexi6n sobre la necesidad

imperiosa de evaluar nuestros mecanismos para contabilizm las personas que sufrieron muertes

por causa directa del impacto o de forma indirecla a raiz del hurac6.n. La magrritud del problerra

se ha acrecentado a miis de 110 dias del paso catastr6fico, donde las autoridades

gubernamentales no han publicado nrimeros confiables y exactos de los fallecimientos ocurridos

a consecuencia de este evento afrnosfdrico, segrin hascendi6 por investigaci6n de la prensa

estadounidense.

Es de preocupaci6n colectiv4 la timidez con la cual se ha trabajado el asunto de las personas

fallecidas durante y luego del huraciin Mmia. Los nimeros han sido conservadores,

sorprordiendo a la prensa local, intemacional y expertos en el iirea de la demografia. El

fen6meno de Maria nos ha presentado el reto de contabilizar la mortalidad de forma sensible y

fundamentada.

Se ha identificado la urgencia de atemperar el Certificado de Defunci6n a las nuevas

realidades atrrosfericas que se experimental en nuestra zona gagr fica. La situaci6n que nos

compete, en el caso de la mortalidad es preocupante. Ante este panorama incierto, la directora

del Registro Demogr6fico en Pu€rto Rico, la sra. wanda Llovet, manifest6 priblicamente que
uantes del huracSn, morian 82 percon.rs al dia", "estas cifras ascendieron del 20 al 30 de

septiembre 2017". Luego del paso del Huracrin Maria "fallecieron unas I l8 personas al dia',.
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Es necesario que esta Asamblea Legislativa est6 consiente, sobre el poder documentar

mediante una base de datos confiable. Esta herramienta ayudar6 analizat e identificar los

indiciadores de diversas complejidades que se manifiestan en todos los niveles en una sociedad.

Adem6s, de la importancia que tendr6 para validar y legitimar la cantidad exacta de mortalidad

durante y luego de desastres naturales. Definitivamente, son esenciales paxa el estudio y la

comprensi6n entomo a la salud, evaluaci6n de programas gubernamerrtales y no

gubemamentales, salud priblica y bienestar colectivo.

El dem6grafo del Registro Demogr6fico Sr. Jos6 A. lipez durante la conferencia de prersa

efectuada el 8 de noviernbre de 2017 , este expres6: 'Viendo la realidad de los datos hemos visto

una diferencia; y una diferencia sigdficativa". Por tanto, es necesario que esta Asamblea

Legislativa coloque la palabra en la acci6n y promulgue una recopilaci6n correcta de datos,

entendiendo que los datos son una variable de suma importancia para el desarrollo social,

politico y econ6mico.

DECRfTASE PORLA ASAMBLEALEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

Articulo 1.- Se affaden l,es e/ incisos (14) y{+5) al Articulo 2 de la Ley 24 de 22 de abil

de 1931, segfn enmendad4 conocida como "Ley de Registro Demogr6fico de Puerto Rico", para

que lea como sigue:

"Articulo 2.-

I

)

3

4

5

6

7

8

9

(l) ...

(13) .. .

l0 muertac e lesienaCo .

1l (15)lU Desastres Naturales. - Todo evento infortunado o.fatal que se produce por

/t rt D--^-.--- c:-i*^^ t- ^^.,*---i- )^.,- ^-,^-l^ -.,- ---.,1L -- s-z^- ^ l^ ^-^^;^s-)pa6n.J 
'e4

12 acci6n de las fuerzas de la naturaleza, sin eI ser humano sea el resnonsable directo.
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@iw+. Se entenderd por desastres naturales; los terremotos, tsunamis,

reldmpagos, sequias, las inundaciones, los incendios, las tormentas de viento y

huracanes.

(16) Emerpaia Sitrtifree eualqtiq

rceaartes lN e{*rzes Ht

ke.

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 24 de 22 de abril de 1931, segin

enmendada, conocida como "Ley de Registro Dernogr6fico de Puerto Rico", para que lea como

sigue:

"Articulo 3.-

Por la presente se crea el Registro General Dernogrdfico de Puerto Rico, que ser6

establecido en la Divisi6n de Registro Dernogr6fico y Estadisticas Vitales del

D€partamento de Salud de Puerto fuco. Dicho Departarnento tendr6 a su cargo todo lo

concerniente a la inscripci6n de los nacimientos, casamientos y defirnciones que ocuran o

se celebren en Puerto Rico; llevar6 un registro de todos los divorcios que se otorguen en

Puerto Rico; preparar6 las instrucciones, formas, impresos y libros necesarios para obtener

y conservar dichos r6cords y procurard que los mismos sean registrados en cada distrito

primario de registro segrin se constituyen por esta Ley y en la Divisi6n de Regisho

Demogr6fico y Estadisticas Vitales del Departamento de Salud. Asimismo, estardn

obligados a enviar anualmente las estcidisticas recopiladas al Instituto de Estadistica de

Puerto Rico. El secretario de Salud cuidar6 de que esta Ley sea observada y aplicada
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I uni formemente en todog los municipios del-Es+ado-{,iffie de Puerto Rico L
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2

3

4

5

6

7

8

9

incluyendo las islas adyacentes de Culebra y Viequesl; recomendar6 de tiempo en

tiempo la legislaci6n adicional que sea necesaria a este prop6sito y dictar6 aquellas reglas

y reglamentos que no est6n en conflicto con las disposiciones de esta Ley y que sean

necesarios para complonentar las disposiciones de la misma. Dichos reglamentos luego de

aprobados y promulgados por el Gobernador de Puerto Rico tomar6n fuerza deley."

Articulo 3.- Se enmienda el inciso (22), del Articul o 9 de laLey 24 de22 de abril de 1931,

segfn enmendada, conocida como "Ley de Registro Dernogr6fico de Puerto Rico", para que lea

como sigu.e:

"Articulo 9.- Informaci6n en certificados de defunci6n.

(1) ...

(21)...

(22) Cerlificaci6n sobre asistencia m6dica prestada al fallecido; cuiindo tuvo lugar la

defimci6n; riltima vez que se le vio vivo; la causa de muerte y tambien la causa

contribuyente o secundaria si la ha habido; duraci6n de cada una de ellas y si se atribuye a

condiciones peligrosas o malsanas del ernpleo; firma y direcci6n del m6dico o funcionario

que expide la certificaci6n m6dica. En casos de muerte violenta se expresar6 si 6sta

ocurri6 por accidente, suicidio u homicidio, fecha y sitio donde 6ste ocruri6 y el

instrumento, arma, m6quina u objeto que infiri6 la lesi6n que caus6 la muerte. En caso de

que la cawa contribuyente o secundaria fuese un desastre natural, se expresard cual fue

el desastre nafiiral ocurrido, fecha y la causa contribuyente de ld muerte. Se especificard,
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tambien, el nombre y fecha de la operaci6n quirurgrca" si ha habido algunq el motivo que

la requiri6 y el 6rgano o parte del cuerpo afectad4 asi como el anflisis de laboratorio que

confirm6 el diagn6stico, en caso de que se hubiere hecho alguno durante el curso de la

enfermedad del fallecido. Asimismq deber6 expresarse si se verific6 autopsia.

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 24 de 22 de abil de 1931, segfn

enmendada, conocida como "Ley de Registro Dernogr6fico de Puerto Rico", para que lea como

slgue

"Articulo 10. - Certificaci6n m6dica; informaci6n requerida.

La certificaci6n facultativa ser6 redactada y suscrita por el medico que asisti6 por ultima

vez al finado y especificar6 la duraci6n de la asistencia, la fecha en que lo [vi6] vio vivo

por ultima vea [y] la hora y el dia del fallecimiento, y expresar6, adem6s, la causa de la

muerte, de modo que pueda verse el curso de la enfermedad o la serie de causas que

produjeron la muerte, expresando primeramente la enfermedad que fue causa directa de la

muerte y la causa o causas secundarias, si las hubo, que contribuyeron a la misma, y la

dwaci6n de cada una de ellas. No se consideraran suficientes para expedir un permiso de

enterramiento o de kaslado y enterramiento tErminos indefinidos que expresen solamente

sintomas de enfermedades o condiciones resultantes de las mismas, y cualquier certificado

que contenga tales t6rminos, segrin las reglas que el Secretario de Salud dictar6 al efecto,

se devolverA al medico o percona que haya suscrito el certificado para ser corregido o

ampliado. Las causas de muerte que sean el resultado de enfermedad [o] violencia o

desastres naturales se describfu6n cuidadosamente, [yl en caso de muerte violenta, se

expresar6 la causa de la lesi6n y la certeza o probabilidad de que la muerte se debi6 a
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acciderrte, suicidio u homicidio. Asimismo, en los casos de muertes a causa de desastres

nsturales, se establecerd el tipo de desastre natural que ocasioni de manera directa o

secandaria; la causa contribuyente de la muerte y la certeza o probabilidad de que la

muerte se debi6 a dicho desastre natural. Serd reauisito mandatorio que los facaltativos

midicos cannolimenten en su totalidad todos los apartados de la referida certificacidn. En

cuanto a las muertes que ocrlran en hospitales u otras instituciones, o enEe no residentes,

el m6dico zuministrar6 la informaci6n requerida en el apartado 26 siempre que le sea

posible hacerlo, haciendo constar d6nde, en su opini6n, se contrajo la enfermedad."

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 36 de la Ley 24 de 22 de abil de 1931, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Registro Dernogr6fico de Puerto Rico", para que lea como

sigue:

Articulo 36. - lnforme y certificados originales al Secretario de Salud (24 L.P.R.A. $

1236)

El dia [5] cinco de cada mes, el encargado del Registo remitk6 al Secretario de Salud de

Puerto Rico todos los originales de los certificados regishados por 6l durante el mes

inmediatamenlg anterior, asi como los originales de cualesquiera certificados de fecha

anterior que tenga en su poder y si en algrin mes determinado no se hubiere registrado

ningrin certificado har6 un informe a tal respecto, el que deberi asimismo remitir al

Secretario de Salud de Puerto Rico el dia l5l cinco del mes siguiente; copia de estos

informes se enviardn senestralmente dl lttstituto de Estadistica de Puerto Rico.

Disponidndose, que en casos de epidemia o de exc€siva mortalidad por cualquier causa o

para prop6sitos legales, legislativos o en beneficio de la salud ptiblic4 el Secretario de
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1 Salud podri exigr de cualquier encargado de registro que se envien los crrtificados e

2 informes con mayor frecuencia.

3 Articulo 6.- Facultad de Reglamentaci6n.

4 Se faculta al Departamento de Salud de Puerto Rico para que establezcan toda

5 reglamentaci6n que entiendan necesarios para la implantaci6n de los prop6sitos de la prese,nte

6 ley; y que se incluya como parte del expediente medico del paciente el historial, la informaci6n

7 relacionada al desaste natural que afect6 al paciente.

8 Articulo 7.- Clfusula de Separabilidad

9 Si cualquier articulo, inciso, parte, p6rrafo o cl6usula de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier

10 persona o circunstancia, fuese declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n, la

1l sentencia dictada no afectar6 las dem6s disposiciones de esta ky, sino que su efecto quedar6

12 limitado y ser6 extensivo al inciso, parte, prirrafo o cl6usula de estaLey, o su aplicaci6n, que

13 hubiera sido declarada inconstitucional.

14 Articulo 8.- Vigencia

15 Esta Ley entrani en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda Ia aprobaci6n
del P. del S. 1075, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1075, segun las enmiendas propuestas por esta Comisi6ry tiene el
prop6sito de enmendar los Articulos 1-104 y 2-1M de la Ley Nr1m.447 de 15 de mayo de
1951, segrin enmendada, mediante la cual se crea el denorninado "Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines de
incluir en la definici6n de "Servidores Priblicos de AIto Riesgo", a los alguaciles adscritos
a la Rama Judicial de Puerto Rico; para disponer que los antes mencionados funcionarios
puedan acogerse, voluntariamente, al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y
cinco (55) aflos y treinta (30) aflos de servicio; para aumentar la edad de retiro obligatorio
para Servidores Priblicos de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) arlos de edad y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Rama judicial de Puerto Rico reconoce a la figura del Alguacil como un
componente integral del Tribunal General de ]usticia. Al amparo de las Reglas de
Procedimiento Civil, Reglas de Procedimiento Criminal y Reglas de Evidencia, entre
otras, el Alguacil viene llamado a atender, en todas las instancias, un sinnrimero de
asuntos que se extienden desde labores de caracter administativo hasta funciones tipicas
de un funcionario del orden priblico. Cobran particular importancia estas fltimas pues
tienen como fin mantener la seguridad priblica.

A Grosso Modo, el Alguacil en su labor, es responsable de garantizar la seguridad
en las instalaciones de los tribunales, de velar porque se mantenga una conducta

GOBIERNO DE PUERTO RICO

4h Sesi6n

Ordinaria
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adecuada durante los procesos judiciales y de diligenciar las 6rdenes emitidas por el
Tribunal. Similarmente, brinda seguridad a los miembros de la Judicatura,
funcionarios(as), empleados(as), jurados, visitantes y pfbiico en general. En adici6ry
realiza funciones relacionadas con la custodia y Eansportaci6n de confinados(as), el
manejo y la seguridad de los miembros del Jurado y la seguridad y el orden en los salones
de sesiones.

Segrln el portal de la Rama Judicial de Puerto Rico, algunas de las funciones
especificas del Alguacil son: diligenciar 6rdenes emitidas por el tribunal, brindar
seguridad y protecci6n a jueces y fitezas, funcionarios(as), empleados(as), jurados y
visitantes, mantener el orden durante los procesos judiciales, velar por la seguridad de
las instalaciones del tribunal durante situaciones extraordinarias y desastres naturales,
brindar seguridad al jurado en el tribunal y cuando se ordena el secuestro del mismo,
realizar embargos, desahucios y expropiaciones forzosas, entre otras. De igual manera,
segrin disponen las Reglas de Procedirniento Crirninal, el Alguacil adscrito a la Rama

Judicial de Puerto Rico es considerado un funcionario del orden priblico por lo que este
autorizado a efectuar arrestos sin mediar la correspondiente orden judicial.l

Consecuentemente, Ia Exposici6n de Motivos del proyecto en discusi6n precisa
que, los quehaceres de un Alguacil "entrafran los riesgos y peligros tipicos de las tareas
que realizan ios dem6s miembros del sistema criminal de Puerto Rico".

Ley Nrim. M7 de 15 de mayo de 19512, segrin enmendada, contiene todas las
disposiciones relativas al programa de retiro de beneficios para los empleados
gubemamentales. Reza el estatuto que el Sistema de Retiro se compone de

toda persona que ocupe un puesto regular como empleado de carrera, de
confianza, transitorio o con status probatorio en cualquier departamento
ejecutivo, agencia, administraci6ry iunta, comisi6n. oficina o
instrumentalidad de ia Rama Ejecutiva; por los Jueces de Paz y los
empleados y funcionarios regulares de la Rama Judicial, y por todos los
funcionarios y empleados reg-ulares de los municipios, incluyendo a los
alcaldes.3

En respuesta a Ia crisis econ6mica que atravesamos y a las serias deficiencias que
enfrentaba el Sistema de Retiro, la Ley Nrim. 447 , supra, fue significativamente
enmendada. Entre los cambios, se introdujo el concepto de "Servidores Pfblicos de Alto
Riesgo", quienes se beneficiarian de ciertos asPectos incluidos en la Ley. a Se consideran

"servidores Priblicos de Alto Riesgo" los funcionarios del "Cuerpo de la Policia del

Estado Libre Asociado, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos del

I Regla 11 de las Reglas de Procedimiento Criminal.
, Lei d.l "Sist -u Je Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"

3 Articulo 1-105, Id.
4l.P-y T z0I3
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Estado Libre Asociado, el Cuerpo de Bomberos Municipales y el Cuerpo de los Oficiales
de Custodia"5.

La Ley Nrim. 447, supra, establece que los Servidores Priblicos de Alto Riesgo,
podr6n acogerse voluntariamente al retio luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco
(55) afros de edad y treinta (30) affos de servicio; mientras que el retiro ser6 obligatorio a

partir de la fecha en que el participante alcance. tanto los treinta (30) afros de servicio
como los cincuenta y ocho (58) afros de edad6.

El proyecto que nos atafre procura, (1) incluir a los alguaciles adscritos a la Rama

|udiciai de Puerto Rico en la definici6n de "Servidores Priblicos de AIto Riesgo" y (2)

aumentar Ia edad de retiro obligatorio para "Servidores Priblicos de Alto Riesgo" a

sesenta y dos (62) aios de edad. Propone, adem6s que, est6n expresamente excluidos de
esta aplicaci6n el personal exento, segrin clasificado como tal por el reglamento de
personal de cada agencia o por alguna disposici6n legal.

Actualmente, se encuentran bajo consideraci6n de la Asamblea Legislativa varias
medidas que proponen incluir otros empleados pfblicos en la categoria de empleados de
Alto Riesgo. Todos tienen en comfn que la naturaleza de las funciones que realizan los
distinguen de otros servidores priblicos por los riesgos que asumen diariamente en el
descargo de las mismas. Esta Comisi6n ha tenido oportunidad de emitir sus informes
respecto a varias de estas medidas, favoreciendo su aprobaci6n, sujeto a que se realicen
los estudios actuariales correspondientes para determinar el costo de la implementaci6n,
y que dicho costo sea presupuestado para affos fiscales futuros.

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales (en adelante, OAT) mediante
memorial explicativo, emiti6 sus comentarios referentes a esta medida. Expresa que, "ni
el proyecto, ni la exposici6n de motivos expresan los fundamentos que llevan a la
Asamblea Legislativa a aumentar la edad de retiro obligatorio para los servidores
priblicos de alto riesgo a los [sesenta y dos] 62 afros". Aflade que tampoco encontr6
"justificaci6n para disponer que se excluya de la aplicaci6n de los t6rminos del Articulo
2-1,04 a todos los servidores priblicos de alto riesgo clasificados como personal exento
segrin su agencia".

En cuanto al puesto de Alguacil, abund6 en las especificaciones de las clases
sujetas a los beneficios otorgados a los "Servidores Priblicos de AIto Riesgo"; a saber:
Alguacil y Alguacil Auxiliar. Segrin la clasificaci6n de puesto de Alguacil ofrecida por
OAT, "[e]l trabajo consiste en la realizaci6n de tareas de administraci6n y supervisi6n de
la seguridad en las actividades de la oficina del Alguacil y en Tribunales fuera del Centro
iudicial. El trabajo conlleva exposici6n a alto riesgo." Alguaos de los ejemplos de tareas
de la clase son:

s ArficttTo 7-1,M, Supra
6 Artic:.tlo 2-1M, Suqa
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o Es responsable por la seguridad de los jueces, funcionarios, jurados,
empleados y p(blico en general dentro del embito del tribunal asignado.

o Es responsable de la custodia de dinero y otros valores recibidos en su
unidad y mantiene las cuentas bancarias necesarias por concepto de 6stos y
rinde los informes fiscales a las autoridades competentes.

. Asigna y participa en el movimiento y traslado de los confinados en y fuera
del Tribunal.

. Es responsable por el mantenimiento del orden durante sesiones y en los
pasillos del Tribunal.

o Es responsable por los valores y otra propiedad embargada o incautada por
6rdenes judiciales.

Por su parte, segrin la clasiJicaci6n de puesto de Algrracil Auxiliar ofrecida por
OAT, esta clase realiza labores de seguridad y conlleva utilizar arma de fuego, exposici6n
a alto riesgo y requiere respuesta r6pida. A-lgunos de los ejemplos de tareas de la clase
son:

. Ofrece seguridad a los ]ueces(zas), personal de sala, empleados(as),
abogados(as), confinados(as) y priblico en general que acuden al Tribunal
en busca de servicios.

o Mantienen el orden de la sala de sesiones, en los alrededores, dentro de las
dependencias de la Rama Judicial. En ocasiones s ele podra requerir oftecer
seguridad en actividades relacionadas a la funci6n judicial, fuera de ias
dependencias judiciales.

o Diligencia y eiecuta mandatos judiciales, notificaciones, emplazamientos,
6rdenes del tribunal, embargos, sentencias, mandamientos, desahucios,
arrestos y citaciones a testigos, acusados(as) y iurados, entre otros.

o Transporta [y] custodia confinados(as), sentenciados [e] imputados bajo la
Regla 240 y 241 dentro y fuera del Tribunal.

e Custodia y transporta a iurados segrin corresponda.
o Transporta armas decomisadas a la entidad que disponga la Ley de Armas

vigente.

M6s arin, esta clasiJicaci6n tiene el particular requisito de condici6n especial de
trabajo, la cual requiere "tener Ia condici6n fisica para trabafar de pie durante periodos
prolongados, corer, subir y bajar escaleras rdpidamente, repeler ataques corporales y
reducir a la obediencia a personas mediante el uso de la fuerza fisica, de ser necesario".

Adem6s, indica que

En 1o que respecta a la Rama Judicial, de conformidad con nuestros

registros actuales, aproximadamente 63 alguaciles cumplen con los

requisitos vigentes del Articulo 2-1,M para los servidores priblicos de aito
riesgo poder acogerse al retiro de forma voluntaria (55 afros de edad y 30

afros de servicios [sic]) No obstante, de aprobarse la enmienda sugerida
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para el Articulo 2-1M, que propone excluir personal exento de la aplicaci6n
de este articulo, solo cumplirian con los t6rminos sobre la edad, aflos de
servicios [sic] y clasificaci6n de personal no exento 19 alguaciles.

Recomienda "que se consulte a la Administraci6n de los Sistemas de Retiro del
Gobiemo y de la Judicatura para que se precise e1 impacto econ6mico de la medida
presentada".

En su memorial explicativo, el Departamento de |usticia revela que no tiene
objeci6n legal a la aprobaci6n del proyecto que aqui se discute. No obstante "entiende
que se deben incluir tambidn a los fiscales de la Rama Ejecutiva, dentro de la definici6n
de "servidores priblicos de alto riesgo", de la Ley Nrim. t147, por las funciones que estos

realizan.

Abona que

[l]os fiscales, como sabemos, intervienen en las escenas donde se han
cometido delitos, interrogan sospechosos, imputan a acusados de delitos,
hacen investigaciones de campo, a veces en altas horas de la noche con los
riesgos que dichas funciones conllevan, que en muchas ocasiones por
reaTizar las mismas, son objetos de amenazas contra sus vidas y
propiedades y las de sus farniliares inmediatos y cerc€rnos, e inclusive, a sus
allegados.

Sin embargo, la medida, segrin redactada, no contempla la inclusi6n de los fiscales,
por 1o que esta Comisi6n entiende que el asunto debe ser atendido mediante un proyecto
nuevo.

Aprovecha Justicia para recomend.r "que se ausculte la opini6n de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, la Administraci6n de los Sistemas de Retiro de
los Empleados de Gobierno y la |udicatura y la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico". Aclara que
avala la medida, sujeto a que se acoja su recomendaci6n.

El Sr. Cruz Santiago Oquendo, actual Alguacil Auxiliar de la Rama judicial de
Puerto Rico, mediante carta dirigida a esta Comisi6n peticion6 que el proyecto sea
aprobado "en un gesto de justicia social para todos los alguaciles de la Rama Judicial".
Justifica su petici6n en la naturaleza de las labores que llevan a cabo los alguaciles y en el
hecho de que Ia Rama Judicial, en reconocimiento de ello, advierte durante el proceso de
selecci6n que es un puesto que conlleva rcalizar labores de alto riesgo. Ademds, la
Comisi6n tuvo la oportunidad de reunirse con un grupo de Alguaciles, quienes
presentaron los beneficios de esta medida, y expusieron las razones por las cuales han
recabado la aprobaci6n de la misma. En su exposici6n verbal, recalcaron que en varios
foros estatales y federales, asi como en decisiones judiciales, se ha recon&ido que las
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funciones que realizan se equiparan a aquellas de los policias, y que son de alto riesgo.
I-a Comisi6n asi lo ha constatado.

La Administraci6n de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y
la ]udicatura (en adelante, Administraci6n), ofreci6 sus comentarios sobre el presente
Proyecto a trav6s de memorial explicativo. Comenta que

A pesar de que la Administraci6n no cuenta con el peritaje necesario para
determinar qu6 grupo de servidores ptblicos deben o no ser considerados
de alto riesgo, surge de las definiciones de los trabajos llevados a cabo por
estos especiaiistas que el riesgo al que est6n expuestos durante su labor es

limitado. Sin embargo, reconocemos Ia labor rcaJizad.a por los alguaciles
adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico.

Resalta que

De la exposici6n de motivos, no surgen datos, estadisticas y/o estudios que
fundamenten la legislaci6n para que los alguaciles de la [R]ama [J]udicial
sean clasificados como servidores priblicos de alto riesgo. Desconocemos
qu6 nrimeros de estos profesionales y baio qu6 circunstancias han sufrido
accidentes o han fallecido como consecuencia de sus funciones de trabajo y
a qu6 respectivas edades han sufrido dichos accidentes o lesiones a fines de
poder determinar y calcular eI impacto econ6mico por beneficios
adicionales arraigados a la clasificaci6n de alto riesgo bajo la definici6n de
la [A]dministraci6n.

Respecto a aumentar la edad de retiro obiigatorio para "Servidores Priblicos de
Alto Riesgo" a sesenta y dos (62) aflos de edad, Ia Administraci6n explica que

Datos estadisticos revelan que, segrin aumenta la expectativa de vida,
aumenta el ntmero de a-fros en los que la persona promedio es productiva.

[...] Entendemos, que a los sesenta y dos (62) arios la mayoria de los
individuos todavia se encuentran en buenas aptitudes fisicas y capaces de
seguir sirviendo dentro de la fuerza laboral. Por lo tanto, la Administraci6n
de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico no
tiene objeci6n a la medida bajo analisis.

A pesar de esto, detalla que aquellos funcionarios que deseen continuar trabaiando
Iuego de haber cumplido cincuenta y ocho (58) aflos, se les debe permitir laborar hasta

los sesenta y dos (62) aflos,

cuando se acrediten que estan caPacitado para ello. [...] por otro lado
creemos que nuestros Servidores Pribiicos de Alto Riesgo deben ser

aquellos que fisica y emocionalmente est6n capacitados Para continuar
llevando a cabo sus funciones. En reconocimiento de la tarea que

desempeflan estos funcionarios, la Administraci6n de los Sistemas de

(
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Retiro de Ios Empleados del Gobierno de Puerto Rico recomienda que
ademas de un examen m6dico fisico, se les realice tambi6n un exiunen
psicol6gico. No obstante, esto puede llevarse a cabo mediante la
regiamentaci6n a ser aprobada por cada autoridad nominadora.

En 1o pertinente aI impacto que el P. del S. 1075 en la Administraci6n indica que

De aprobarse [...] [e]1 impacto de los aumentos a los beneficios definidos de
esta medida se reflejarii, autom6ticamente, en la n6mina para el pago de las
pensiones. Estas partidas no fueron presupuestadas y, por tanto, causarA

un disloque entre el pago de beneficios a pensionados y el dinero que le
corresponde a recibir a la Administraci6n para cumplir con las garantias
legisladas. Por tanto, el proyecto tendrd urr impacto adverso inmediato en
el Sistema de Retiro y en el Fondo General.

Adem6s, formula que,

I-a aprobaci6n de medidas de garantias y beneficios estatutarios. deber6
estar sustentada con estudios actuariales previos, donde se determine su
costo y la legislaci6n correspondiente proveer6 para su financiamiento. Por
tanto, proveer garantias para que empleados ingresen al Sistema, previo a

su correspondiente edad de retiro collleyaria un tltpestq 4qtu4rlal,€L!u4!
no ha sido analizado en estos momentos. Analizar el impacto actuarial que
tendr6 el P. del S. 1075. implicar6 costos adicionales no presupuestados por
el Sistema de Retiro para este afro fiscal. (Enfasis incluido)

A base de lo presentado en su memorial explicativo, la Administraci6n no se

encuentra en posici6n de recomendar la aprobaci6n del proyecto, segrin redactado.
Aclara que avaTa "la posici6n de aumentar la edad de redro obligatorio para aquellos
Servidores Priblicos catalogados como de Alto Riesgo, sin embargo, no podemos
recomendar que se incluya en su definici6n a los alguaciles adscritos a la Rama fudicial".

Esta Comisi6n ha analizado los planteamientos de la Administraci6n de los
Sistemas de Retiro y ha incorporado una nueva Secci6n 3 al presente Proyecto. Este nuevo
lenguaje se incluye a los fines de cumplir los prop6sitos esbozados en la medida tan
pronto lo permitan las circunstancias fiscales del Gobierno de Puerto Rico.

En aras de evitar un impacto fiscal adverso, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deber6n certificarle
a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 1,0G2017, segrin enmendada, conocida
como la "Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo
Plan de Aportaciones Definidas para los servidores Priblicos", la fecha en que los fondos
necesarios para la implementaci6n de las disposiciones contenidas en esta medida est6n
disponibles y no afectarian adversamente las finanzas del Gobiemo de puerto Rico.
Adem6s, la Rama Judicial podrri destinar recursos para surragar los costos de cualquier

\r
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an6lisis acfuarial necesario que se deba realizar para lograr que se incluyan a los
Alguaciles adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico como "Servidores Priblicos de Alto
Riesgo" para efectos de la Ley N.drn. M7, supra.

CONCLUSI6N

Segrin puede desprenderse de las funciones y los deberes antes esbozados, los
A-lguaciles adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico realizan una gran cantidad de
tareas que pueden incidir en la seguridad fisica de quienes formen parte del mismo. Ante
estas circunstancias, esta Comisi6n entiende meritorio incluirles entre aquellas
profesiones que comprenden los Servidores Priblicos de Alto Riesgo para efectos de la
Ley Ntm. M7 de 12 de mayo de 1951, segrln enmendada. No obstante, no podemos
evadir la responsabilidad de atender responsablemente las finanzas y las presentes
circunstancias fiscales de nuestro Gobierno.

A tenor con 10 anterior, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico. previo
estudio y consideraci6n, recomienda a este AIto Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 1075,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que le acompaia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisi6n de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

4b. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L075
29 de agosto de 2018

Presentado por el sefror Cruz Santiago

Refendo a la Comisi1n ile Gobierno

LEY
Para enmendar los Articulos 7-704 y 2-7M de la Ley Nrlm. 447 de L5 de mayo de 1951,

segtn enmendada, mediante la cual se crea el denominado "Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines
de incluir en la definici6n de "Servidores Ptblicos de Alto Riesgo", a los alguaciles
adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico; para disponer que los antes
mencionados funcionarios puedan acogerse, volultariamente, aI retiro luego de
haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) anos de edad y treinta (30) aflos de
servicio; para aumentar extender por excepci6n la edad de retiro obligatorio para
Servidores Priblicos de AIto Riesgo a sesenta y dos (62) emes afios de edad, siempre

cuando dstos cu lan los isitos esbozados en esta y para otros fines
relacionados.

18". Asamblea
Legislativa

DGOSICION DE MOTTVOS
La Ley N(m. M7 de L5 de mayo de 1951, segrin enmendada, conocida como la

"Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico", dispone que los funcionarios de las siguientes entidades priblicas seriin
considerados Servidores Priblicos de Alto Riesgo: el Cuerpo de la Policia de Puerto
Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el
Cuerpo de Bomberos Municipales, y el Cuerpo de los Oficiales de Custodia.

Actualmente, la "Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo de

Puerto Rico", no contempla como servidores priblicos de alto riesgo a los alguaciles

adscritos a Ia Rama fudicial de Puerto Rico, que realizan funciones de alto riesgo.

Los alguaciles del sistema judicial de Puerto Rico realizan funciones tipicas de

cualquier funcionario del orden pfblico en puerto Rico. sory por su naturaleza,
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encuugados de mantener la seguridad pfblica, pues son responsables de garantizar la

seguridad en las instalaciones de los tribunales, de velar porque se mantenga una

conducta adecuada durante los procesos judiciales y de diligenciar las 6rdenes emitidas

por el Tribunal. Ademas, brindan seguridad a los miembros de la ludicatura,

funcionarios(as), empleados(as), jurados, visitantes y Eiblico en general. Tambi6n

realizan funciones relacionadas con la custodia y transportaci6n de confinados(as), el

manejo y la seguridad de los miembros del iurado y la seguridad y el orden en los

salones de sesiones.

La mayoria de las tareas que llevan a cabo, entrafla-n los riesgos y peligros tipicos

de las tareas que realizan los demas miembros del sistema criminal de Puerto Rico.

Entre estas, sin iinimo de ser exhaustivos, se destacan, el diligenciamiento de 6rdenes

emitidas por el tribunal, brindar seguridad y protecci6n a jueces y jtezas,

funcionarios(as), empleados(as), jurados y visitantes, mantienen el orden durante los

procesos judiciales, velan por la seguridad de las instalaciones del tribunal durante

situaciones extraordinarias y desastres naturales, brindan seguridad al jurado en el

tribunal y cuando se ordena el secuestro del mismo, realizan embargos. desahucios y

expropiaciones for zosas, entre otras.

Como puede observarse, los alguaciles, al igual que los miembros de la Policia de

Puerto Rico, entre otros funcionarios, ocupan un rol primordial en lo que a la seguridad

priblica se refiere. Lamentablemente, en las enmiendas aprobadas a la Ley del Retiro,

estos agentes quedaron fuera de la definici6n de "Servidores Priblicos de Alto Riesgo",

cosa que impide que puedan gozar de los mismos beneficios de jubilaci6n que tienen

los policias y bomberos, entre otros.

Destacamos, ademiis, que la Ley 43-20'10, enmend6 la Regla 11 de Procedimiento

Crirninal para definir a quien se debe considerar funcionario o funcionaria del orden

priblico, y al hacerlo incluy6 expres.unente a los algrraciles de la Rama Judicial. Esta

Regla 11, que autoriza efectuar arrestos sin orden judicial, dispone que "... se considera

funcionario o funcionaria del orden prlblico a aquella Pelsolur que tiene a su cargo

proteger a ias personas, la propiedad y rEntener el orden y la seguridad priblica. Esto

_J
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incluye, pero sin lirnitarse a, todo miembro de la Poiicia de Puerto Rico y de la Policia

Municipal, Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de

Justicia y Alguaciles de la Rama Judicial".

En lo que a la ednd de retiro se refiere, con el oasar de los afios. la lev Nim. 447 de L5 de

mauo de 1.951 ha sido enmzndadn en dirtersas ocasiones siendo de las mds reboantes aI asunto

que atafie a esta enmienda. Medinnte la Leu 18-2003. se estableci6 un retiro compulsoio a los

cincuenta a cinco (55) afios dc edad en concurrencia con treinta (30) anos de seruiao.

Posteiormente, se aprob6 la ka 22-2005, Ia cual institua6 que la ednd de cinanenta a cinco (55)

afios de edad v los treinta (30) aios de senticios eran t oluntaios. De isual modo, aumenti a

cinanenta u ocho (58) nfios la edad de retiro obli atoio de los seroidores oiblicos de Alto Riesso.

incluuendo a los policias u bomberos de Puerto Rico

Datos estadisticos reztelan que, seqin aumenta la erpectatizta de ttida, aumenta el numero

de afios en los aue la oersona promedio es ctizta. Esta Asamblea I-eqislahzta es del oarecer

que, a los sesenta u dos (62) afios la mauoia de los indiztiduos todaztia se enalentran en buena

aotitud fisicas u con capacidad de sesuir sinriendo den tro de la fiierza laboral. Por tanto, la

medida permite que, a modo de exceoci1n, los Senidores Piblicos de Alto Riesso Duednn

extender la fecha de su retiro compulsoio siempre oue cumolan con los citerios establecidos en

I

esta medidn. v que la edad no exceda sesenta a dos (62) aios.

Considerando lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que se debe

enmendar la Ley Ntm. M7 de 75 de mayo de 1951, se$n enmendada. mediante la cual se

crea el denominado "Sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", a los fines de incluir en la definici6n de "Servidores Priblicos

de Alto Riesgo", a los alguaciles adscritos a la Rama Judicial- y disponer que los antes

mencionados funcionarios puedan acogerse, voluntariamente, al retiro luego de haber

alcanzado los cincuenta y cinco (55) aflos de edad y treinta (30) anos de servicio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIST-ATIVA DE PIIERIO RTCO.:

secci6n 1.-se enmienda el inciso (40) del el Articulo 1-104 de la Ley Nrim. 447 de15 de
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mayo de 195L, segrin enmendada, para que lea como sigue:

" Articulo 1-1 04.- Definiciones.-

Los siguientes t€rminos y frases, segrin se usan en esta Ley, tendr6n los

significados que a continuaci6n se expresan salvo cuando el contexto indique

claramente otro significado:

(1)

(2)

(40) Servidores Priblicos de Alto Riesgo.- Significara eI Cuerpo de la

Policia de} Estade-+ibre-+seeiade de Puerto Rico el Cuerpo de los

Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos def Estad+-Libre

Aseeiade de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales,

Alguaciles adscritos a la Rama ludicial *L1s+xte-Librc-4sedah de

Puerto Rico y el Cuerpo de los Oficiales de Custodia.

2

3

4

5

6

7

10

8

9

1l

14

15 Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 2-104 de la Ley Nrim. 447 de 15 de mayo de 1951,

16 segtn enrnendada, para que lea como sigue:

12

13

17

l8

19

20
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" Art(culo 2-1M.- Retiro obligatorio para Servidores Ptblicos de Alto Riesgo.

Los Servidores Priblicos de Alto Riesgo, podr6n acogerse, voluntariamente, al

retiro luego de haber alca-nzado los cincuenta y cinco (55) afros y [einta (30) aflos

de servicio. El refuo sere obligatorio a partir de la fecha en que el ParticiPante

alcance, tanto los treinta (30) afros de ses*ieies senicio y t€s-{€inerr€nt+r-€€ho

22
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Pelteia.t eL lefe- del e@r?e e Begatb"-res, eL o

Pr*btl€es de AJte RiesF

@ los cincuenta y ocho (58) aflos de edad.

No obstante, a marcra de excepci1n, la autoidad nominadora correspondiente podrd

conceder una dispensa lt autoizarle a continuar prestando serrricios hasta aue cumpla los

sesenta lt dos (62) afios de edad mediante eI otorgamiento de disoensas. siempre lt cuanilo

no comorometan ln salud u seguidad de los Senidores Piblicos de Alto Riesgo, ni de la

audadania en general. Tal solicifud de dispensa la deberi presentar el,funcionaio ante su

autoidad nominadora, no mds tardar de los nottenta (90) dias prettios al oencimiento de

Ia,fecha de acogerse al retiro compulsoio, o ilel ztencimiento de la dispmsa oiginal. y

tendrd una duraci6n mtixima de cuatro (4) afios, La autoidad nominadora establecerd los

requisitos aplicables para soliatar estas dispensas y podrd reaueir exdmerus medicos y

pruebas de aptitud flsica _u psicol6gica, entre otros requisitos. Estardn expresamente

excluidos de la aplicaci1n ile este articulo el persotul exento. segin clasif.cados como tal

Wr el regbmento de personal de cada agencia o por alguna disposici6n lcgal.

13

14

16
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1 Se establece que el [Superintendente] Cnmisionado de la Policia de Puerto Rico,

2 el Jefe del Cuerpo de Bomberog el o la luez/a Presidente/a del Tibunal Supremo

3 de Puerto Rico o la autoridad nominadora correspondiente adoptar6n las providencias

4 reglamentarias necesarias para el cumplirniento de esta Ley."

5 Se establect aue la autoidad nominadora conespondiente adoptari las proztidencias

6 administratiztas y reglamentaias necesaias para el cumplimiento de esta lty".

7 Secci6n e. n

I otorgamiento de los benefcios aue conllez,a la aolicaci1n de las disposiciones contenidas en esta

9 Ley, enti4ndnse la desi{naci6n de los alguaciles como sentidores de Alto Riesgo y la edad de retiro

i0 compulsoio y cualquier otro beneficio monetaio o no. estari suieto a la disponibilidad de fondos

1 1 para sufragar los mismos, se$n certirtquen la Ofiana de Gerencia y Presupuesto y Ia Autoidad

12 de Asesorin Finanaeru u ASenaa Fiscal de Puerto Rico a Ia lunta de Retiro, creadn aI amoaro de

13 la Ley 106-2017. conocida como Ia "Lzy para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionadas y

14 Establecer un Nuezto Plan de Aportaciones Definidas oara los Sen idores Piblicos". La Ofcina

15 de Gerencia y Presupuesto lt la Autoidad de Asesoia Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

16 Rico deberrin ser proacht as en la identifrcaci6n de los,fondos necesaios para dw camplimiento a

17 las disposiciones de esta Le-u. Durante el peiodo de anilisis del presupuesto para cada afio,fiscnl,

18 dtbertin realizar las gestiones necesaias para certifcar la disponibilidad o no de los fondos

19 necesaios hasta que se logre dar cumplimiento a lo aqui dispuesto. Adtmds, la Rama ludicial de

20 Puerto Rico podrd realizar lns gestiones necesaias para identificar y utilizar de sus fondas

21 disponibbs aquellos que se estimen necesaios para realizar cualquier andlisis actuaial requeido

22 para inclui a los Alguaciles adscritos a la Rama ludicial de Puerto Rico bajo la cateSoia de
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1 Serttidores Piblicos ile Alto Riesqo.

Secci6n 4.- Sep ar abili dad

Si cualauier cldusula. oirrafo. subodrrafo. oraci6n. Dalabra. letra. articulo. disposia6n.

secci6n, subsecci6n, tttulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Lett fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resoluciin, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,

el remanente de esta Lev. El efecto de dicha sentencia quedard limitado

a la chiusula, pdnafo, subpdrrafo, oracidn, palabra, Ietra, articulo, disposici6n, secci6n,

subseccidn, tttulo, capttulo, subcnpitulo, actipite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada

9 o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstanan de cualquier

l0 cldusula, pdnafo, subpdrrafu, oraci6n, palabra, Ietra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n,

11 tifulo, cwitulo, subcapituIo, acdpite o parte de esta Lea fuera inaalidada o declarada

12 inconshtuaonal, La resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictadn no afectard ni int alidard

13 la aplicaciin del remanente de esta ka a aauellns personas o circunstanaas en las que se puedar
14 aplicar t dlidamente. Es la Ttoluntad exoresa e inequftioca de esta Asamblea ksislahzta que los

15 tribunaLes hasan cumolir las disposiciones u la aplicaci6nLb esta Ley en la mayor mediila

16 posible, aunque se deie sin efecto. anule. inttalide, periudique o declare inconstitucional alsuna de

17 sus oartes. o aunoue se deie sin efecto. inztalide o declare inconstitucional su aolicaci6n a alsuna

l8

t9

20

o arcunstancias.

*cci6n5.-!jggng1s

Esta lcv comenzard a rerir inmediatame nte despuds de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Las Comisiones de Seguridad Pfblica; y de Hacienda, del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6ry recomienda a este AIto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto de la

Cr6mara de Representantes de Puerto Rico 270, con las enmimdas contmidas en el entirillado

elects6nico que se acompa-6a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 270, segrin el texto de aprobaci6n final por la C6mara de Representantes,

ProPone:

crear la "[.ey del Programa Enlace Empresarial con el Negociado de la Polida"; a

los fines de establecer un protrama para estrechar lazos de colaboraci6n entre el
Negociado de la Policia y el sector comercial, empresarial e industrial local, con

el prop6sito de allegar fondos privados, mediante donaciones, para ser utilizados
en la compra de vetrlculos, equipos, armas, municiones y/o en la realizaci6n de

mejoras de mantenimiento, expansiones y coruEucciones de nuevos cuarteles y
otras instalaciones para beneficio de los agentes del orden p(blico; afiadir un
inciso (s) al Ardculo 2.M de la I,ey 2G2017, segrin enmendada, conocida como

"l*y del Departamento de Seguridad Pfbtca de Puerto Rico", a los fines de

facultar al Comisionado del Negociado de la Policla de Puerto Rico, a establecer

un programa a denominarse como "Enlace Empresarial con el Negociado de la

Policia"; adicionar lm nuevo inciso (c) en la Secci6n 1033.10 de la lr;y 1-2017,

seg(n enmerrdada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo

Puerto Rico", a los fines de establecer que las deducciones Por concepto de

.],-
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donaciones en exceso de diez mil (f0,000) d6lares al Programa Enlace

Empresarial con el Negociado de la Policla no estarSn sujetas a los llmites
dispuestos en el inciso (a) de esta Secci6n; y para otros fines relacionados.

Ia dedaraci6n de prop6sitos del aludido proyecto indica que el inciso (b) de la Secci6n

1033.10r de la ky Ndm. 1-2011, conocida como "C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo

Puerto Rico", otorga a las corpotaciones y sociedades Ia facultad de hacer donaciones a los

municipos para actividades con fines hist6ricos y culturales relacionadas con la celebraci6n

centenarios de la fundaci6n de dichos municipios. En estos casos espedficos, cuando la

aportaci6n o donativo sea de cincuenta mil (50,000) d6lares o m6s, la deducci6n por donativos

bajo esta Secci6n serd concedida por el monto del valor de dicho donativo, y la misma no estar6

suieta a los llmites dispuestos en el inciso (a) de la referida Secci6n.z

Ante ello, la exposici6n de motivos de la medida alude a que el beneficio dispuesto en el

inciso (b) de la Secci6n 1033.10 del C6digo de Rentas Intemas pudiese ser extendido a los

comercios, empresas e industrias que donen recursos econ6micos al Negociado de la Policia de

Puerto Rico para beneficiar a la Uniformada.

El proyecto hace refermcia al presupuesto aprobado para el Negociado de la Policia de

Puerto Rico, realizando un desglose detallado de las asignaciones realizadas para el affo fiscal

2O7G2017, a saber: $709,421,N0 provenientes de la Resoluci6n Conjunta del Presupuesto

General; $24,640,000 de Asignaciones Especiales; $2,518,000 de Fondos Especiales Estatales;

S511,000 de Ingresos Propios; $3384,000 de Fondos Federales; y $13,700,000 de Otros Ingresos.

Asimismo, sefiala que tambi€n se reciben aportaciones federales que provienen en gran parte

del Public Safety Partuaship & Company Grunls y del Nationnl Explosioe Deteclion C.anine Tenn

Program. A pesar de ello, se estima una reducci6n en fondos federales debido a propuestas y

acuerdos no recurrentes.

Ante tales hechos, se arguye que la reducci6n en eI presupuesto del Negociado de la

Policia de Puerto Rico dificulta el cumplimiento eficaz con el prop6sito de la Iey Nrim 2G2017,

conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico", que es el de

" fiscalitzar, regular, combatir la criminalidad, proteger vidas y propiedades, cumplir con las

1 13 LPRA sec.30130 (b).
2 Id.
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leyes, reglammtos, ordenanzas municipales, salvaguardando los derechos humanos del

ciudadano, asi como llevar acuerdos interagenciales, entre otros."3 Por ello, se expone en la

medida que es necesario que las empresas asluruln un rol proactivo ante la sociedad, al allegarle

fondos a la Policia de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para eI estudio del P. de la C. 270, la Comisi6n de Seguridad Priblica evalu6 los

memoriales erplicativos de las siguientes entidades: (1) Departamento de Justicia (DD; Q)

Departamento de Seguridad Pfblica @SP); (3) Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP); (a)

Oficina de 6tica Gubemamental de Puerto Rico (OEG); y (5) Departamento de Hacienda

(Hacienda). Resaltamos de antemano que, tras evaluar las ponencias antes mencionadas, esta

Comisi6n determin6 acoger ciertas recomendaciones de las agencias que participaron en la

evaluaci6n de esta Medida, por entender que mejorarian el lenguaje del proyecto y haria su

aplicaci6n mds efectiva. Veamos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primer lugar, el Departamento de |ueticia (DJ) apoy6 el proyecto al entender que es

c6nsono con la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes "en protecci6n de la vida,

la salud y el bimestar del pueblo."r De igual rvrnera, opin6 que el prop6sito que persigue la

medida es acorde con la obligaci6n constitucional de los Cuerpos kgislativos de "crear,

consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones."s

El DJ expuso que la prdctica de extender beneficios contributivos a empresas privadas

que aporten a entidades p(blicas es una que se ha 1salizld6 s1l2 Isla por muchos affos. Nuestro

ordenamimto jurldico, en la Secci6n 1033.10 del C6digo de Rentas Intemas, otorga incmtivos

contributivos a corporaciones que aportan en una amplia gama de Sreas que redundan. en

beneficios para el pueblo. A manera de ejemplo, mencion6 de aportaciones permitidas para

fondos comunales, veteranos de gu.erra, fideicomisos o fundaciones, progranvts culturales

3 Exposicion de Motivos del P. de laC.270,pig.3.
I 64. tr, Sec. 19, Const. ELA, LPRA, Tomo 1, ed.2015,pig.393
5 Art. Itr, Sec. 15, Const. ELA, suya,pdg.410.
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municipales, entre otros. Es por ello que el DJ consider6 que el fin de la medida "se amolda

perfectamente a los fines que persigue el Articulo 1033.10."6

De otra parte, el D] expres6 que en el Departamento de Hacienda existe un Fondo

Especial de la Polida de Puerto Rico, creado en virtud de la Ley Nrim. 16 de 7 de diciembre de

1989.7 Ahora bien, el ArHculo 4 del proyecto dispone que "[]os fondos que por este concePto se

reciban, s6 qentalilizar6n sr los libros del Secretario de Hacienda y serSn asignados al

Negociado de la Policia de Puerto Rico". Sobre ello, el D] destac6 que es importante que la

medida sea clara en cuanto al destino de los fondos, es decir, si van m un fondo especial aparte

o si van al fondo creado por la Ley N(m. 16, supra. Esta distinci6n es significativa, ya que se

desprende de la medida que los programas de donativos operardn de forma independiente, al

no haber una integraci6n de ambos estatutos. El DJ hizo menci6n de lo anterior al explicar que

el Articulo 7 (b) de la L,ey Nftm. 2N de 23 de iulio de L974, *gfu enmendada, conocida como

"l*y de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico", dispone que "todos los fondos especiales

estatales y ohos intresos de las dependencias y corporaciones prlblicas se depositardn en su

totalidad en el Tesoro Estatal, bajo la custodia del Secretario de Hacienda o de la entidad

bancaria que este detemrine adecuada." a Asimismo, indica que "[e]sta disposici6n no ser6

aplicable a los fondos provenientes de donativos privados que reciben entidades de gobiemo

con fines sociales."e

En su condusi6n, el DJ favoreci6 la aprobaci6n del P. de la C.270 e indic6 que el

andlisis de los asuntos operacionales, fiscales y la implementaci6n de lo dispuesto en la medida

le compete al Departamento de Hacienda, brindando deferencia al Departamento de Seguridad

Priblica.

De otra parte, el Departamento de Seguridad Priblica (DSP) expres6 en su escrito que la

l,ey Nfm. 20, supra, establece que el Negociado de la Policia es uno de los componentes que

forman parte de su organizaci6n. Indic6 que dicho Negociado cuenta con el "Reglamento para

la Aceptaci6ri Recibo y Dsposici6n de Fondos, Bienes o Servicios Donados, Cedidos,

5 Memorial sobre el P. de la C. 270 del Departammto de fusticia de Puerto Rico de 16 de julio de 2018,

PeE.3.7 25 LPRA sec. 1047 et seq.
a 3 LPRA sec.283f (b).
e Id.
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Traspasados o Aportados a la Policia de Puerto Rico de 1990".t0 Asever6 que este Reglamento

faculta a la Polida de Puerto Rico para aceptar donaciones, siempre y cuando se cumplan con 1o

en 6l dispuesto.

Segin el DSP, lo propuesto en la medida en cuanto a las donaciones efectuadas al

Negociado de la Policia se dirige a que las mismas redunden en que el donante reciba una

deducci6n contributiva al efecto. Ante ello, observ6 que pudiese existir un conllicto de inter6s

en ciertas corporaciones que efectuan la donaci6n al recibir una deducci6n. Fundament6 lo

anterior citando el Articulo 4.2 (a)tt 6," la Ley Ndun. L-2012, segn mmendada, conocida como

"Ley de 6tica Gubemamental", el cual dispone:

Un servidor priblico no puede solicitar un beneficio para su agencia, directa o
indirectamente, de una persona privada, negocio o entidad priblica reglamentada
o conhatada por 6sta, o que reali"a actos conducentes a obtener un contrato.

Solamente se podrd aceptar un beneficio para la agencia de una persona privada,
negocio o entidad p(blica que no est€ reglamentada o contratada por 6sta, o que
16 lsaliza actos conducentes a obtener un contrato, siempre y cuando se cumpla
con la reglamentaci6n que se adopte para ese fin.

El DSP' explic6, a modo de ejemplo, que pudiese existir un conflicto de inter6s en la

instancia en que una arzrerla realice una donaci6n al Negociado de la Polida para luego recibir

el propuesto beneficio contributivo. Asimismq consider6 que lo anterior tauibidn est6

relacionado con 1o dispuesto en "el Art{culo 3 (e) de la ky Nrim.84-2!0M"12, el cual establece lo

siguiente:

Ninguna persona ofrecer6 o entregard a senridor priblico o ex servidor prlblico
de las agencias ejecutivas, o miembros de la unidad familiar de estos, con la que
interese establecer, o haya establecido, una relaci6n conhacfual, comercial o
financiera, directa o indirectamente, algrin regalo, bienes de valor monetario,

10 Es menester indicar que de nuestra investigaci6n surgi6 que este Retlamento fue derogado por el
Reglamento Nrim. 8937 de 3 de marzo de 2017, conocido como "Reglanento para Aceptar, Recibir y
Disponer de Fondos, Bienes o Servicios Donados, Cedidos, Traspasados o Aportados a la Policia de
Puerto Rico".
3 LPRA sec. 1857a (a).

Si bien esta fue la disposici6n citada en h pegina 3 de la ponencia del DSB trascendi6 de nuestra
investigaci6n que el texto indicado en el escrito en realidad corresponde al Articulo 3.2 (8 del Titulo
Itr de la Ley Nlim. 2-2018, conocida como "C6digo Anticomrpci6n para el Nuevo Puerto Rico"; 3
LPRA sec. 1883a (f).

ll
t2
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conEibuciones, gratificaciones, favores, servicios, donativos, Pr€stamos, o
participaci6n en alguna entidad mercantil o negocio juddico. En los c.lsos que se

refieren a ex Eervidor priblico la anterior prohibici6n se extendere por un (1) aflo

a pafrh del cese de sus funciones en la agencia ejecutiva. Esta obligaci6n se

extiende a la etapa previa y posterior a la perfecci6n del contrato, negocio o

transacci6n, asl como a la duraci6n del mismo.

Explic6 el DSP que un "conflicto de inter6s" ocurre cuando el inErds Personal o

econ6mico de un servidor prlblico, de personas relacionadas con 6ste o del contratista o

proveedor de servicios, estd en pugna con el inter6s p(blico.r Asl pues, exPuso que la gesti6n

gubemamental tiene que estar libre de inlluencias extemas y que toda decisi6n tomada sea una

en beneficio del inter6s priblico. Es por ello que anteriormente habla recomendado a la

Comisi6n de Seguridad Pdblica de la Cdmara de Representantes que se incorporara en el

proyecto que toda donaci6n efectuada time que cumplir con las disposiciones de la Ley de 6tica

Gubemamental, antes citada.

Por todo lo antes expuesto, el DSP aval6 la aprobaci6n del P, de la C. 27O al estar de

acuerdo con que se busquen nuevas formas de hacer llegar fondos al Negociado de la Policia

para poder proteger cabalmente al pueblo puertorriquefro. Ello, siempre que las donaciones

efectuadas est€n regidas por las m6ximas de hansparencia gubemamental. Consecuentemente,

recomend6 que se consulte con la Oficina de Etica Gubernamental para que ofrezca su opini6n

aI respecto y al Departamento de Hacienda por su inierencia en cuanto a la materia

contributiva.

La Oficina de Gerencia y Presupueeto (OGP) expres6 que, entre sw funciones, tiene la

responsabilidad de evaluar los proyectos de ley que tengan algrin impacto presupuestario que

incida en el erario. Manifest6 que la medida que nos atafie contiene aspectos gerenciales que

impactarian al DSP con el establecimiento del "Programa de Enlace Empresarial con el

Negociado de la Policla" (Programa).

La OGP detall6 que el DSP estS compuesto de siete (7) negociados los cuales eI

Secretario de esa agencia tiene el deber de reorganizar, reformar, modemizar y fortalecer en

todas sus 6reas, para asi aumentar su eficiencia y efectividad en cuanto a la seguridad del

-t3
Refi6rase al inciso (b) del Ar6culo 3.1 de la l,ey NriLrn. 2 , supra; 3 LPRA sec. 1883 (b).
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pueblo. La Policla de Puerto Rico tiene a su cargo proteger a las personas y propiedades,

conservar el orden priblico, efectuar investigaciones para escl.uecer delitos y pteveldr la

criminalidad. El Comisionado del Negociado de la Policia es el funcionario a cargo de las

operaciones diarias del Negociado y es quien, junto con el Secretario, establece su organizaci6n

y estructura. Ante ello, la OGP conduy6 que son las personas bajo las cuales estaria corriendo el

Programa.

En tdrminos presupuestarios, la OGP sefial6 que los beneficios contributivos que se

proponen otorgar en la medida pudiesen erosionar la base de ingresos que recibe el Fondo

General y afectar adversa.urente el presupuesto de afios fiscales futuros. Ante ello, es importante

considerar qu6 medidas que trastocan los recaudos del gobiemo pudiesen perjudicar los

servicios esenciales que reciben las personas. Enfatiz6 que el proyecto es sobre recaudos del

fisco, por lo que le corresponde al Departamento de Hacienda expresar su opini6n al respecto.

Tambi6n sostuvo que se debe consultar al EISP, al Negociado de la Policia y a la Oficina de Etica

Gubemamental sobre la viabilidad de las donaciones y los presuntos conflictos de intereses que

pudiesen surgir.

En la ponencia presentada por la Oficina de ftica Gubernamental (OEG) se aludi6 a las

normas que rigen los donativos en el Articulo 4.2 (a) de la Ley N(m.7, supra, que disponen que

un servidor priblico no puede requerir un beneficio para su agencia, directa o indirectamente,

de una persona privada o de negocio con el cual tenga un contrato.ta Explic6 que s6lo se puede

aceptar el beneficio si no hay relaci6n contractual entre las partes o actos dirigidos a obtener un

confato, siempre que se cumpla con la reglamentaci6n que se adopte para ello.ls Ia OEG

argu.y6 que de esta manera se trata de garantizar que no exista coerci6n sobre los contratistas y

que el fin perseguido sea p,ua el servicio priblico. Ante ello, las agencias de la Rama Ejecutiva

deben tener constancia de lo antes dispuesto aI mommto de aceptar cualquier donaci6n.

De igual modo, afirm6 que lo propuesto en la medida aqui analizada [e corresponde, en

esencia, a las prerrogativas de la Asamblea legislativa y por ello le confiere deferencia.

Reconoci6 el poder constitucional de la Rama kgislativa de aprobar leyes y de establecer la

ra 3 LPRA sec. 1857a (a).
rs Id.
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polltica priblica a implementarse. Adem6s, recomend6 que se obtengan las opiniones del DSP y

del Departamento de Hacienda.

Por (ltimo, el Departamento de Hacienda (Hacienda), no recomend6 la aprobaci6n de

la medida segrin estri redactada. Erpuso en el escrito sometido que la Ley Nfm. 57 de 19 de

funio de 1958, segin enmendada,l6 " autoiza al Gobemador, al Secretario de Hacienda, a los

jefes de departamentos y agencias, a las instrumentalidades y corporaciones priblicas [del

Gobiemo de Puerto FJco] a aceptar, usar y administrar donaciones de toda dase de bimes."tT La

aceptaci&r de la donaci6n est6 condicionada a que el uso de lo donado conforme con la ley

org5nica de la mtidad.

De otra parte, Flacienda mencion6 la Carta Circular N(m. 130G47{7 del Area de

Contabilidad Central del Gobiemo, la cual dispone el procedimiento para aceptar donaciones

condicionadas. En el caso de lo propuesto en el P. de la C. 270, el Secretario de Hacienda

aceptaria la donaci6n a nombre del Gobiemo de Puerto Rico y la agencia que recibe la donaci6n

es responsable de su utilidad.

Hacienda indic6 que la Secci6n 1033.10 del C6digo de Rentas Intemas versa sobre

donaciones para fines caritativos y otras aportaciones efectuadas por corporaciones. Sin

embarSo, destac6 que la Secci6n 1033.15 (a) (3)18 de tal C6digo dispone sobre las donaciones

lsalizldas p61 individuos. Seffal6 que en arrbos casos se establecm "limitaciones particulares a

las donaciones lsalizadas al estado o a entidades caritativas realizadas por corporaciones o

individuos. La nz6n de estas limitaciones es para evitar el abuso de las mismas y que se

desvirtrie el uso de dicho incentivo."ts

Ahora biery Hacienda enlatiz6 las donaciones realizadas por individuos, al exponer

sobre las limitaciones contenidas en la Secci6n 1m3.15 (a) (3) del C6digo. Sobre ello, indic6 que

en el caso de aportaciones o donativos al Gobiemo de Puerto Rico:

...se concederd una deducci6n igual a la cantidad donada, cuya deducci6n no

excederii del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado del

t6

17

l8

79

3 LPRA sec. 7707 et sq.
Id., sec. 1101.
13 LPRA sec. 30135 (a) (3).

Comentarios al P. de la C. 270 del Departamento de Hacienda de 5 de abril de 2079, pig.2.
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contribuyente para el aflo conEibutivo. El Sectetario promulgar6, mediante

reglamento, orden adminisEativa, carta circular o cualquier otro boletin
informativo un listado de las entidades sin fines de lucro cualificadas para recibir
dichos donativos.a

En cuanto a las donaciones realizadas por corporaciones, se mencion6 que la Secci6n

1033.10, s Wa, y el Reglamento Nrim. 8104?1 de 9 de noviembre de 2011 del Departamento de

Hacienda establecen los requisitos que se tienm que cumplir para poder recibir la

correspondiente deducci6n. En especifico, Hacienda resalt6 que el Articulo 1033.1G1 (b) del

Reglammto antes citado dispone que las deducciones por donaciones efectuadas por las

corl>oraciones estarSn limitadas al diez por ciento (10%) del ingteso neto de la corporaci6ry sin

tomar en consideraci6n otras deducciones.z2

En cuanto a la enmienda propuesta a la Secci6n 1033.10, supru, Haoenda manifest6 que

1o dispuesto en la medida de ampliar el monto de la deducci6n permitida actualmente bajo el

C6digo de Rentas [rtemas resultaria en un gasto tributario que no ha sido contemplado en el

Plan Fiscal certificado el 23 de octubre de 2018 por la ]unta de Supervisi6n Fiscal creada bajo

PROMESA. Hacienda estim6 que es necesario que las iniciativas y propuestas contributivas

sean fiscalmente neutrales. Ante ello, es importante que las medidas legislativas est6n en

armonla con el Plan Fiscal del Gobiemo de Puerto Rico y el impacto que pudiese tener en el

erano.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La seguridad de un pais afecta cada factor de la economia, y a la sociedad en general.

Para esta Administraci6n, la seguridad de nuestro pueblo es un asunto prioritario. Por 1o que,

resulta apremiante, el proveer los reousos necesarios a la Policia de Puerto Rico para garantizar

su seguridad, y la de nuestros ciudadanos.

D 13 LPRA sec.30l3S (a) (3).
2l Inadvertidanente, el Departamento de Hacienda cit6 por error el Reglamerrto N(m. 8401. La cita

correcta es "Reglamento Nfm. 8104".
2 Es merrester s€fralar que, errtre Ias deducciones que no se toman en consideraci6n, s€ encuerrtra La

deducci6n por concepto de donativos mencionada en la Secci6n 1033.10 del C6digo de Rentas
Intemas y elr el Ar6orlo 1033.1G1 del Reglamento Nrim. 87M, supn. Y 6ase ArHcuIo 1033.1G.f (1XbX2)
del Reglambnto.



Comieionee de Seguridad P(blica; y de Hacienda
Inlornre Poeitivo - P. de la C, 270 Ptgina 10

Exarninada la medida a la luz del an6lisis y los planteamientos expuestos por cada una

de las entidades comparecientes, las Comisiones de Seguridad Priblica; y de Hacienda, del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del Proyecto

de la Cdmara 27O de 2 de enero de 2017, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafia y que se hace formar parte de este informe,

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

lllrI*
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica

dalia Padilla Alvelo
ta

Comisi6n de Hacienda



(Entirillado Electr6nico)

(TEXTO DE APROBACIoN FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE ILJNIO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

l.8va. Asamblea
Legislativa

Lra. Sesi6n
Ordinaria

!0rl

CAvTn,nI DE REPREsENTANTES

P. de la C. 270
2 DE ENERO DE 2017

Presentado por el representarie Naoato Sudrez

Referido a las Comisiones de Seguridad Priblica; y de Hacienda, Presupuesto y de la
Supervisi6ry Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico "PROMESA"

LEY

Para cear la "Ley del Programa Enlace Empresarial con el Negociado de la Policla"; a
los fines de establecer un programa para estrechar lazos de colaboraci6n entre el
Negociado de la Policia y el sector comercial, empresarial e industrial local, con
el prop6sito de allegar fondos privados, mediante donaciones, para ser utilizados
en la compra de vehiculos, equipos, armas, municiones /e q en la realizaci6n de
mejoras de manteniniento, expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y
otras instalaciones para beneficio de los agentes del orden p(blico; afladir un
inciso(s)(!)alArticulo 2.04 delaLeyNim.20-20lT,seglnenmendada,conocida
como "Ley del Departamento de Seguridad P(blica de Puerto Rico", a los fines
de facultar al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Ricq a
establecer un programa a denominarse como " Proyama ilc Enlace Empresarial
con el Negociado de la Pohcia"t; adicionar un n+re+re inciso (c) en 4la Secci6n
1033.10 de la l*y Nim. 1-2011, segrim enmendada, conocida como "C6digo de
Rentas Intemas para un Nuevo Puerto Rico", a los fines de establecer que las
deducciones por concepto de donaciones en exceso de diez mil (10,000) d6lares al
Programa de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia no estardn sujetas
a los limites dispuestos en el inciso (a) de esta Secci6n; y para otros fines
relacionados.
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E)(POSICI6N DE MOTTYOS

En la actualidad, el inciso (b) de la Secci6n 1033.10 de la Ley Nnm. L20ll, sr.gnn
enmendada, conocida como el 'C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo Puerto Rico.-
permite a lzs corporaciones y sociedades hacer donativos a los municipios para
actividades con fines de valor hist6rico o cultural. Cuando el monto de dicho donativo
es de cincuenta mil d6lares ($50,0001 o mris y se realiza con motivo de la celebraci6n de
los centenarios de la fundaci6n de dichos municipios, la deducci6n que puede tomar el
contribuyente sobre su ingreso neto bajo el inciso (a) de dicha se€ei& Secci6n no estA

sujeta al limite del diez por ciento (10%) del ingreso neto, como lo estiin las demds
donaciones permitidas bajo esta seedSn Seccirin.

Utilizando como basg lo dispuesto en la antes mencionada-se€€i6n Secci0n del
C6digo de Rentas Intemas, nos parece apropiado extender beneficios similares a
aquellos comercios, empresas o industrias que donen reolrsos econ6micos al
Negociado de la Policia de Puerto Rico, para ser utilizados, exclusivamente, en la
compra de vehiculos equipo, armas, municiones /€ o en la realizaci6n de mejoras de
mantenimiento, expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y otras instalaciones
que beneficien directamente a los agentes del orden prlblico.

Es preciso indicar que el presupuesto consolidado aprobado para el Negociado
de la Policia de Puerto Rico, para el Afro Fiscal 201.6-20L7t ascendi6 a$754,274,000.1-ns
recursos incluyeron la cantidad de $709 421,,000 provenientes de la Resoluci6n Coniunta
del Presupuesto General, $24,640,000 de Asignaciones Especiales, $2,618,000 de Fondos
Especiales Estatales, $511,000 de lngresos Propios, F,984,000 de Fondos Federales y
$13,700,000 de Otros Ingresos.

Ios No obstante los gastos de funcionamiento refleiaron una disminuci6n de

110il 
$4,954,000 en comparaci6n con los recursos asignados para el Afro Fiscal 2015-2016.

Los recursos de la Resoluci6n Conjunta del Presupuesto General proveerdn para
cumplir con los compromisos que le impone la Ley Nim.20-2017, conocida como "Ley
del Departamento de Seguridad P(blica de Puerto Rico"i , de fiscalizar, regular,
combatir la criminalidad, proteger vidas y propiedades, cumplir con las leyes,
reglamentos y ordenanzas municipales, salvaguardando los derechos humanos del
ciudadano, entre otros.

Las Asignaciones Especiales sen se desslosan ile la sisuimte manera: $20,000,000
para Bastos relacionados con la Reforma de la Policia y los procesos de reingenieria
incidentales a 6sta, incluyendo conceptos de compras, servicios profesionales,
tecnologia, consultoria y cualquier otro gasto que se estime litil y pertinente para la
Reforma; $2,250,000 para operativos de control de narcotr6fico, incluyendo materiales y
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costos relacionado+ ; $1,520,000 para el mantenimiento extraordinario de la flota de
patrullag ; $500,000 para el Programa de ay*da .\yuda a1 Empleado y
familiares mediante tratamiento psicol6gico, psiquidtrico e intervenci6n inmediata en
situaciones de crisis las *L oeinticuatro (24) horas aI dia y visitas ambulatorias ilimitadas;
y $270,000 para el mantenimiento de la plataforma digitalizada de geolocalizaci6n de
incidencia criminal (Crime Mapping), y otros gastos relacionados para atender la
incidencia criminal.

ion€s

L-zrt, yqLq

xcil

sumi+iseee lrrs Fonilos Eweciales Estattles provienen ilel Eonilo paru b Policia ile Puerto
Rico, creado por oirtud dc la lcv Nim. 1-5 de 7 de diciembre de 1989, para la compra ile equipo.
De igtal tunera. el Fonilo Espeebl crfuW la l,ev Nilm. N+2000, sesin mmendada,
conocidn como "leu de Armas ile Puerto Rico" , se utilim para la weraciln ilel Resistro
E el de dc 6n

lico sobre el uso maneio de annas. Ailetrud,s, el Fondo Especinl ilel Nepociado dc
lnoesticaciones ile Vehiculos Hurtados de la Policia de Puerto Rico, creado por la lev Nim, I d.e

5 de agosto de L987, segin enmmdada, conocida como "Ley oara la Protecci6n ilc la Propiedad
Vehicular", se ufilizt pam la adquisici1n ile equipo, contrataci1n v adiestramiento d.e personal.

Por iltimo. el Eondo Esoec ial establecido en la Leu Nim. 5 de I de diciembre dc 1.955, sesfin
utmenilada, conociila como "Lev ile Administraciin dc Documentos Piblicos ile Puerto Rico" , el
cual se utiliza oara sufrasar los costos de weraci1n ilel prosrama de ruiclaie.

Entre los programas federales que prove€n las mayores aportaciones se incluyen:
Public Safety Partnership I Company Grants y National Explosioe Detection Canine Team

Program. * Sfu cntbargo, se estima una reducci6n en fondos federales debido a

propuestas y acuerdos no recu:rentes.

Los 'Ohos Ingresosl asei€nde que se recibm ascimilen a $13,700,000. Estos
ingresos provienen de los recursos generados por las llamadas atendidas en la*rn*+de

Nesociado dc Sistemas deEtnereencns 9-1-1 en cumolimimto con la Leu Nim. 20, supra
Tambidru se generan ingresos por los servicios policiacos prestados. Se incluye
$10,000,000 para el pago de horas extras producto de las funciones realizadas
relacionadas con el proceso eleccionario del Afro Fiscal 20L5.

el
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Ciertamente, con la reducci6n presupuestaria que experiment6 el Negociado de
la Policia de Puerto Rico, a-este se le hace m6s complicado el panorama para cumplir
efectivamente con el compromiso que le impone la Ley Nim. 2W, supra, de
hscalizar, regular, combatir la criminalidad, proteger vidas y propiedades, cumplir con
las leyes, reglamentos, ordenanzas municipales, salvaguardando los derechos humanos
del ciudadano, asi como llevar acuerdos interagenciales, entre okos.

Es+imafios?r€e, Ante ello, entenilemos que la presente legislaci6rl no s6lo tendria
la capacidad de allegarle m6s fondos a la Uniformada, sino que b les daria la
oportunidad a los comerciantes e industriales del patioT+ de aPortar a la seguridad de la
Isla, en atenci6n a su responsabilidad social empresarial. Con esta pr6cticaT las empresas
asurnen un rol proactivo ante la sociedad, lo cual les brindar6, sin duda alguna,
credibilidad, confianza y una mayor reputaci6n que les garantizard mayor
sostenibilidad en el tiempo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATMA DE PI]ERTO KICO:

Articulo l.-Tihrlo.

Esta Ley se conocerd como la "l*y ile Enlace Empresarial con el Negociado de la

Policia".

Articulo 2.-Prograna de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia.

Se faculta al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico a crear el

"Programa de Enlace Empresarial con el Negociado de la Pohcia" , el cual tendrd el

prop6sito de estrechar lazos de colaboraci6n entre el Negociado y el sector comercial,

empresarial e industrial local, permitiendo a+s+a+rirl+ima+denar la donaci6n de rcs;rsos

econ6micos a lairrm..ea al Negociado para ser utilizados, exclusivamente, en la compra

de vehiculos, equipos, armas, municiones y/e q en Ia realizaci6n de mejoras de

mantenimiento, expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y otras instalaciones

que beneficien 
.directamente 

a los agentes del orden priblico. Dsponi6ndose, que las

corporaciones o sociedades participantes de este pre6+ama Programa, gozariin de los

2

J

-'ry
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13
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I beneficios contributivos establecidos en el inciso (c) de Ia Secci6n 1033.10 de la Ley

Nilm. l-20L'1., segrin enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas para un

Nuevo Puerto Rico de 2011".

Articulo 3.-Publicidad.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico, establecer6 los

procedimientos para la promoci6n y divulgaci6n del pre6rama Programa, con el

prop6sito de informar a la clase comercial, empresarial e industrial de Puerto Rico,

sobre los procesos a seguir para participar del mismo y los beneficios contributivos que

ello conlleva.

Articulo 4.-Fondos.

Los fondos que por este concepto se reciban, se contabilizar6n en los libros del

t0

{N

1l

13

14

15

t6

t7

18

t9

2l

Secretario de Hacienda, en un fondo detwminado "Fondo ilel Programa Empresarinl con el

Negociado ilc la Policia ile Pu*to Rico" , y ser6n asignados al Negociado de la Policia de

Puerto Rico, para el uso establecido en el Articulo 2 de esta ky.

Toda donaci6n recibida conforme a la presente legislaci6n cumplirri con las

normas y reglamentos adoptados por el Negociado a estos efectos y con las

disposiciones relacionadas a la I.ey Nim. L-2012, seg(n enmendada, conocida como la

"l-ey de Etica Gubernamental de Puerto Ka de 2011" y lal*y Nim.2-2Il9,conocida

como el "C6digo Anticorrupci6n para el Nuevo Puerto Rico".

Articulo S.-lnformes.

El Negociado de Ia Policia de Puerto Rico, a trav6s del Secretario del

Departamento de Seguridad P(blica, rendird a an lx secretarias de la C6mara de

20

22
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1

3

4

5

6

7

8
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1 Representantes y del Senado de Puerto Rico, un informe anual sobre las donaciones

recibidas y el uso dado a las mismas, en un periodo no mayor de 6e sesenta (d,0) dias

luego de concluido cada afro fiscal. Dicho informe deber6 ser publicado en la prigina de

Intemet del Negociado de la Policia una vez sea radicado en las secretarias.

Articulo 5.-Reglamento.

El Comisionado del Negociado de la Polcia de Puerto Rico, promulgar6 yls y

atemperar6 la reglamentaci6n necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones de

esta Ley en un periodo no mayor de noventa (90) d{as luego de la vigencia de esta L€y.

Articulo 7.-Se afrade un inciso (s) (!) ul Articulo 2.04 de lal*y Nim.2U20l7,

10 segrin enmendada, para que lea como sigue:

1l "Articulo 2.M.{omisionado del Negociado; Facultades y Deberes.

13 (s) (!) Se faculta al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico a

14 crear el "Programa de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia",

15 el cual tendrd el prop6sito de estrechar lazos de colaboraci6n entre el

l6 Negociado y el sector comercial, empresarial e indushial local,

t7 permitiendo a estasrflthaq 6stos donar recursos econ6micos."

18 Articulo 8.-Se afrade un nser€ inciso (c) en 4 la Secci6n 1033.10 de lalny Nim. l-

19 201L, segin enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 1033.10.-Donativos para Fines Caritativos y Otras Aportaciones

2l por Corporaciones. -

I

Tdl

20

22 (a)
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(b)

(c) "Programa de Enlace Empresarial con el Negociado de la Policia"

Cuando una corporaci6n o sociedad haga aportaciones, mediante

donativos en met6lico, para la compra de vehiculos, equipos, armas,

municiones y/e g para la realizaci6n de mejoras de mantenimiento,

expansiones y construcciones de nuevos cuarteles y otras instalaciones

para el Negociado de la Policia de Puerto Rico, y que el monto de dicha

aportaci6n sea de diez mil d6lares ($10,000) o m5s, la deducci6n por

donativos bajo esta seeei6n Seccidn no estard sujeta a los limites dispuestos

en el inciso (a) de esta seeei6n Secci6n."

Articulo 9.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

I

2

3

4

5

6

I

lril
9

10

11

12 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. DE LA C. 1156
INFORMEPOSTTTVO

ZYo"j*o de*o,e

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n
recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1156 tiene como prop6sito crear la "Ley de Inclusi6n de Seres

Significativos en las Unidades de Cuidado Intensivo de Adultos y Pedi6tricos en las
Instituciones de Salud de Puerto Rico", a los fines de garantizar el derecho a la presencia
continua de la familia o seres significativos en las unidades de cuidado intensivo, y
disponer que estos sean reconocidos como miembros activos del equipo de cuidado de
salud de los pacientes recluidos en las instituciones de salud; establecer cu51 ser6 la
polltica priblica que regir6 Ia aplicaci6n de esta Ley; y para otros fines relacionados.

Surge de la exposici6n de motivos, que las unidades de cuidado intensivo son
6reas especializadas en las cuales se ofrece cuidado a pacientes cuya condici6n de salud
requiere atenci6n inmediata, cuidado comprensivo y monitoreo continuo. El sistema de
salud de Puerto Rico est6 cimentado en un modelo de salud integrado centrado en el
paciente; sin embargo, las pollticas o norrnas actuales no necesariamente son c6nsonas
con un modelo de servicios centrado en el paciente.

Un modelo de cuidado centrado en el paciente integra elementos fundamentales
como el respeto, la compasi6n, la empaffa y es adaptado a las necesidades y valores, asi
como a las preferencias de los pacientes y familiares. Los proveedores de servicios de
salud en las unidades de cuidado intensivo de adultos, pedi6tricos y neonatales tienen la
responsabilidad de mantener al paciente, familiares o seres significativos informados y
participando activamente en Ia toma de decisiones. Durante un periodo de enfermedad

1,
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crltica, los familiares o persorurs significativas representan el recurso de apoyo primario
y fundamental para el proceso de recuperaci6n y la toma de decisiones del paciente. Los
familiares o seres significativos no son visitantes para Ios pacientes.

Actualmente existen politicas restrictivas que regulan la participaci6n activa de la
familia o personas significativas en las unidades de cuidado intensivo. M6s del 60% de
las unidades de cuidado intensivo en Puerto Rico tienen pollticas de visitas restrictivas
(horas, nrlmero de visitantes, edad del visitante). Respecto al promedio de horarios, 6stos
fluctrlan entre quince (15) minutos a un nu{ximo de media hora por dia. Esto provoca que
se intermmpa eI proceso familiar y, en consecuencia, los pacientes experimentan
depresi6ry ansiedad y aislamiento social por la separaci6n de su farnilia o seres
significativos.

Dicho lo anterior, la presente legislaci6n persigue garantizar la presencia de la
familia o personas significativas en las unidades de cuidado intensivo; adem6s, que senn
reconocidos como estructura de apoyo del equipo de cuidado de salud.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluaci6n de la presente medida, se solicitaron los sigu.ientes memoriales
explicativos, al Departamento de Salud, Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, Recinto
de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, Administraci6n de Servicios
M6dicos de Puerto Rico (ASEM), Oficina del Procurador del Paciente (OPP), Colegio de
M6dicos Ciruianos de Puerto Rico. Ademds, evaluamos las opiniones sometidas ante la
Comisi6n de Salud de la CSmara de Representantes.

El Departamento de Salud no endosa la aprobaci6n de la medida objeto de
estudio. Luego de evaluar la misma con la Secretaria Auxiliar de Reglamentaci6n y
Acreditaci6n de Facilidades de Salud (SARAFS), explica que las unidades de cuidado
intensivo en la mayoria de los hospitales fueron construidas antes del afio 2000. Explican
las limitaciones que resultarian en una dificultad para poner en proceso y vigor la
propuesta de ley.

Sefialan que el espacio fisico de Ios cubiculos de pacientes en la mayoria de las
unidades de cuidado intensivo es de ochenta (80) pies cuadrados, aproximadamente. En
ese espacio limitado se ubica el paciente en su c,una con sus pertenencias y toda la gama
de equipo que por sus condiciones de salud se pudieran estar utilizando con estos, como
por ejemplo monitores cardiacos, ventiladores mec6nicos, mAquinas para la
administraci6n de mrlltiples soluciones inhavenosas, por sondas nasog6stricas u otras
rut"s de administraci6ru m5quinas para regular la temperatura corPoral, entre otros.

Mencionan que estas limitaciones en el espacio no Proveen la capacidad para
ubicar una butaca o silla adicional que pueda ser utilizada por el acompaffante del
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paciente, ya que limitaria m6s el espacio reducido en el cublculo. Consideran que en el
manejo de una situaci6n de emergencia se pone en riesgo aI paciente y al personal por el
potencial de que ocurrErn accidentes como golpes o caldas por el espacio timitado.
Manifiestan que las unidades de cuidado intensivo carecen de facilidades sanitarias para
el uso de los familiares de los pacientes. Affaden que las instituciones vendrlan obligadas
a proveer estas facilidades o permitir que utilicen las facilidades del personal, en clara
violaci6n a las GuIas de Diseflo y Construcci6n de Facilidades de Salud.

Sostienen que la estadia de un familiar o acompaffante permanentemente con el
paciente podrla implicar la violaci6n de derechos de los dem6s pacientes, entre 6stos, el
derecho a la privacidad. Explican que debido a la limitaci6n de espacio, los cublculos de
los pacientes est5n separados por cortinas y no ofrecen la privacidad auditiva a la que se
tiene derecho cuando los di-ferentes profesionales intervengan con los pacientes. Existe
el.potencial de que terceros tengan acceso visual y auditivo a otros pacientes que no son
sus familiares. Indican que si se establece como altemativa mantener ceradas las cortinas
de los cublculos, se impide que los profesionales de la enlermerla tengan control visual
de estos pacientes desde la ubicaci6n estrat6gica en la estaci6n de enfermeria.

En el caso de los pacientes criticamente enfermos, donde las intervenciones de los
diferentes profesionales de la salud se realizan frecuentemente y donde las mismas se

realizan de forma expedita tomando en consideraci6n la condici6n de los mismos, el tener
a algrin familiar al que se tendrla que estar respondiendo a sus dudas e interrogantes de
[umera constante podrla retrasar el procedimiento o la administraci6n de algin
tratamiento que puede hacer la diferencia entre Ia vida o la muerte.

Sometieron varias recomendacioneg que fueron tomadas en consideraci6n para
las enmiendas que rea'liz6 el cuerpo de origen. Sefialaron que en el caso de un paciente
que haya sulrido deterioro irreversible en su condici6n de salud y que se espera que
ocurra la transici6n hacia la muerte, las facilidades deben proveer un entorno donde el
paciente pueda estar acompa-ffado por sus familiares durante este proceso.

Explican que las facilidades deben aumentar el tiempo aI que se le permita a los
familiares visitar los pacientes en las unidades de cuidado intensivo y que se haga de
rranera escalonado en el transcurso del dJa para que no coincidan a la vez mucha
cantidad de familiares. A-ftaden que recomiendan la aprobaci6n de este proyecto cuando
se trate de las unidades de cuidado intensivo pedi6trico y neonatal.

El Recinto de Ciencias de la Univereidad de puerto Rico, endosa el presente
proyecto. Entienden que este proyecto persigue estar a la vanguardia de pr6cticas de
cuidado a pacientes acfualizadas, noveles, generalizables y sustentadas por la evidencia
cienfffica, por el peritaje de expertos y en las preferencias y valores del paciente/persona
significativa. sefialan que durante el perlodo de enfermedad crlticE las pirsonas
significativas representan el recurso de apoyo primario y fundamental para el proceso de
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recuperaci6n y la toma de decisiones del paciente. Afraden que la persona significativa
no es un visitante m6s para el paciente; puede ser facilitador y colaborador en el cuidado.

El Recinto de Ciencias M6dicas cree que el derecho a la presencia continua de una
persorur significativa durante ese momento dificil y probablemente angustiante no debe
constituir un privilegio sino que debe considerarse un derecho reconocido en ley.
Consideran que esta legislaci6n representa un cambio de paradigma en los cuidados de
salu4 donde integran los cuatro principios de la bio6tica: autonomia, no maleficiencia,
beneficiencia y justicia, garantizando asi el respeto aI paciente, a sus derechos inalienables
y a su dignidad.

A continuaci6n presentamos las razones y fundamentos que sustentan la posici6n del
Reciento para brindar su endoso a la medida.

Explican que la pr6ctica actual en la mayorla de las unidades de cuidado intensivo
(ICU, por sus siglas en ingl6s) adulto y neonatal y algunos ICUs de pediatria de Puerto
Rico, provee horarios de visitas de manera intermitente y restrictiva, limitando asi el libre
acceso de la familia/persona significativa a los pacientes que reciben el cuidado de salud.
Dentro de esta pr6ctica, no se le provee el acceso continuo a la persona significativa para
participar como miembro colaborador del cuidado del paciente.

Sefralan que actualrnente la pr6ctica de un cuidado centrado en el paciente y
familia (entiEndase como persona significativa que puede tener relaci6n de familia o no)
en la ICU, est6 avalada por sociedades de cuidado critico americanas, europeas y
mundial. En el affo 2017, estas sociedades publicaron la guia para un cuidado centrado
en la familia en las unidades de cuidado intensivo neonatal, pedi6trico y adulto. En la
misma, se recomienda Ia presencia de la familia en la ICU. Esto tiene como prop6sito
atender las necesidades del paciente, en colaboraci6n con el equipo interprofesional y
proveer la opci6n a la familia de participar activamente en la planificaci6n del cuidado.

Detallan que investigaciones sustentan la viabilidad y beneficios de la presencia
de la persona significativa provoca:

a. Aumento en satisfacci6n de familiares, reducci6n de ansiedad y depresi6n en
familiares.

b. No aumento en complicaciones por sepsis (infecci6n sist6mica).
c. Reducci6n en la ocurrencia de delirium, menor tiempo en delirium/coma y menor

tiempo en estadia en el ICU. Es importante destacar que el delirium est6 asociado
a aumento en mortalidad en pacientes de ICU.

Explican que existen agencias como el Instifute for Patimt and Family- Centered Care

(Maryland, USA) y la Canadian Founilation for Health Care Improvement, que promueve
un cuidado integrado sustentado en la dignidad y respeto, intercambio de informaci6rl
participaci6n activa y colaboraci6n en el cuidado del paciente. Adem6s, tienen como meta
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el mejorar la experiencia de cuidado del paciente y persona significativa,
respecdvamente. Estas promueven Ia inclusi6n de la persona significativa como
colaboradores en el cuidado del paciente.

Detallan que para la transformaci6n de los servicios de salud ofrecidos en nuestro
pals, es fundamental el desarrollo de una cultura de seguridad, respeto, compasi6ry
apertura, empaffa y sensibilidad ante las necesidades, valores y preferencias de los
pacientes/ persona significativa para promover el logro de resultados 6ptimos. Afiaden
que la persona significativa puede ser una estmctura de apoyo para el equipo
interprofesional, en aspectos tales como: cuidado directo, seguridad y comunicaci6n,
entre otros.

Mencionan que la limitaci6n de espacios fisicos no debe representar una
restricci6n de acceso, pues se pueden adaptar al entomo particular del intensivo y sus
caracterlsticas fisicas. El desarrollo de Sreas de cuidado es c6nsonas a los avances de la
medicina deben tomarse en consideraci6n para eventualmente atemperarlos a los
avances en este 6mbito. Afiaden que la privacidad se mantendria, seg(n ocurre en la
pr6ctica actual en los cuartos semi-privados y las salas de emergencia de nuestros centros
de salud. Indican que inlormar a la persona significativa es parte de las

responsabilidades de los profesionales de Ia salud y m6s a(rn la /oint Commision lo ubica
entre sus est6ndares de evaluaci6n.

Ilustran que es necesario contar con escenarios de prActica que posean modelos de
cuidado centrados en el paciente y persona significativa. Esto contribuye al desarrollo de
profesionales de la salud, dentro de un contexto interprofesional y en el desarrollo de
competencias de los futuros profesionales de la salud. Explican que redefine las
relaciones en los servicios de salud, enfocdndonos en la colaboraci6ru el respeto a los
derechog la justicia y la empaHa en todos los niveles y escenarios de servicios de salud.
Seflalan que el objetivo principal es promover un modelo de cuidado sustentado en el
bienestar de nuestro principal cliente, el paciente. Expresan que la pr6ctica de la inclusi6n
de Ia persona significativa en las ICU no sea pa-rte de la pr6ctica estdndar implica:

a. Privar aI paciente y persona significativa del derecho fundamental del ser humano
a la protecci6n de su vida familiar, establecido en la Secci6n 8 del Ar6culo II de Ia
Constituci6n de Puerto Rico.

b. No proveer un cuidado de salud integrado centrado en el paciente. El
Departamento de Salud es el organismo gubemamental a cargo de implantar
mecanismos y servicios de salud, mediante los cuales el ser humano sea tratado
de forma integral. De la misma nrrnera, es importante establecer un sistema de
salud justo, accesible y que le d€ €nfasis al cuidado primario y la prevenci6n; asl
como un modelo integrado o que est6 centrado en el paciente, que sea eficiente,
efectivo y valorice a cada profesional de la salud.

c. La probabilidad de un retraso en Ia toma de decisiones que pueda influir
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negativamente en los resultados cllnicos del paciente.
d. Aumento en los niveles de ansiedad del paciente y persona significativa.
e. La probabilidad de limitar Ia comunicaci6n entre el paciente y el equipo

interprofesional, pudiendo resultar en un aumento de casos m6dico' legales por a
falta de comunicaci6n efectiva.

Concluyen que como profesionales de la salud y reconociendo las caracterlsticas
particulares de las unidades de cuidado intensivo de nuestro pals, puntualizan que la
seguridad es un elemento fundamental. Reafirman que este proyecto contempla el
desarrollo de procedimientos para establecer los protocolos institucionales, respecto a la
presencia continua de la persona significativa e incluye las condiciones en las cuales
otorgar6 el derecho a la presencia de la persona significativa, como tambi6ry cuando 6sta
(persona significativa) dejard de disfrutar de dicho derecho, por ejemplo, cuando 6sta
inflija la seguridad tanto del paciente como de los miembros del equipo interprofesional,
incluyendo pero no limitado a lo establecido en el Ar6culo 5 y 5 del Proyecto N(m. 1156.

La Corporaci6n del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe (Centro)
entiende la importancia de tener a los seres queridos cercanos ante los momentos de esten
quebrantados de salud.

Seflalan que Ia medida presenta una situaci6n de posible violaci6n a la Ley HIPAA
(Health lnsurance Portability and Acauntability Act) para aquellos hospitales, como la
Corporaci6ry donde las 6reas de cuidado intensivo tienen cortinas para sep,uar un
paciente de otro, ya que no son habitaciones separadas, sino cubiculos. Toda la
informaci6n del paciente contigu.o puede quedar expuesta.

Sostienen que mantener varias personas o familiares en ul 5rea de cuidado
intensivo, conlleva proveerles batas, mascarillas u otros materiales necesarios para
cumplir con las regulaciones de seguridad. Afiaden que existe un riesgo mayor de
infecci6ry para el paciente desde el punto de vista de Control de Infecciones, ya que no
controlan el estado de salud de Ias personas que pernanecen cerca del paciente.
Consideran que el Proyecto presenta una incongruencia con las regulaciones vigentes, ya
que no hace diferencia en las edades de personas permisibles para acompafrar a los
pacientes, actualmente los niflos no pueden visitar las unidades de cuidado intensivo.

Explican que las unidades de cuidado intensivo no fueron diseffadas para permitir
que varias personas acompaflen a los pacientes, ya que existe limitaci6n de espacio y de
facilidades sanitarias. Indican que se podrla ver comprometida la seguridad del paciente
en una intervenci6n de emergencia donde sea necesario entrar equipo m6dico o rnayor
cantidad de profesionales de la salud para atender las necesidades de1 paciente y pueda
haber dilaci6n en Ia administraci6n del ratamiento.
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Entienden la importancia de tener a los seres queridos cercanos ante los momentos
de quebranto de salud; por 1o que han desarrollado las siguientes iniciativas y apoyan el
presente Proyecto en lo concemiente a las mismas:

En la unidad de Intensivo Pedi6trico se permite que la madre o tutora del nifio(a)
permanezca las 24 horas del dla con el menor. Esto contribuye a que se familiarice
con el tratamiento, aprenda t6cnicas de cuidado e inclusive de resucitaci6ry en los
casos que sea pertinente. En el caso especlfico de esta unidad de intensivo, fue
diseflada con el espacio suficiente para estos prop6sitos.

a

a

fl
Desarrollaron el concepto de "Salas dePaz", en aquellos casos donde la condici6n
de salud del paciente es irreversible y su muerte ha de ser inminente. En estos

casos, el paciente se remueve de la unidad de intensivo y se traslada a una
habitaci6n privada donde puede estar acompafiado de sus familiares o persoru$
significativas las 24 horas del dia, hasta el momento de su deceso. Esta pr6ctica
tambi6n es compartida por otros hospitales.

Concluyen explicando que no apoyan este proyecto por entender que existen otras
altemativas viables para cumplir con los prop6sitos genuinos que Pretende. Sugieren que
se tome en consideraci6n el incorporar las iniciativas que practican Para mantener aI

paciente acompaflado en los momentos en que 1o necesita.

Ia Asociaci6n de Hospitales, expone que cada hospital cuenta con unos
protocolos de visitas diseffados basados en la infraestructura de espacio y de los
pacientes.

I-a Asociaci6n de Hospitales se opone al proyecto, ya que entienden que cada instituci6n
hospitalaria tiene que implementar sus protocolos de forma individual y tomando en
consideraci6n el disefio y la estructura flsica de su facilidad. Determinan que no todas las
facilidades hospitalarias cuentan con la infraestructura o con los espacios amplios en el
Srea de cuidado intensivo que permitan horarios de visita flexibles a pacientes
hospitalizados en estas unidades o 6reas.

l-a Administraci6n de Servicios M6dicoe de Salud de Puerto Rico (ASEM),
determina que no pueden emitir ningrin tipo de comentario en el 6rea de Pediatri4 ya
que sus pacientes comprenden una poblaci6n de adultos. Exponen que el Servicio de
Trauma esta distanciado del hospital tradicional, en donde se admiten pacientes por
quebrantos de salud como: intentos suicidas, situaciones de sustancias controladas,
aunenazas de rematar pacientes, etc., que ponen en riesgo a los pacientes del 5rea, como
aI personal del Hospital.

Tomando en base 1o antes mencionado, determinan que el periodo de visita ahora
es de media hora, quiz6s, si se incluye presencia policial (en otras 6reas de Intensivo esto
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no es necesario), aumentar el periodo un poco m6s extenso. Se restringen las visitas en
casos de intentos de asesinatos, traumas en donde sea desconocida la motivaci6n,
eliminar privilegios a 1o que sea un incidente sospechoso.

Indican que en los Intensivos, en donde no se encuentra este ambiente de riesgo,
entienden que es urur buena idea, una vez se establece el acercamiento de los familiares
al paciente y estos ven el esfuerzo diario de esras unidades. Explican que al no poder
determinar en muchas ocasiones, quien es potencialmente una persona o familiar a
riesgo, y para no crear dos varas (usted puede/ustedes no), una decisi6n asi se debe
tomar con mucha mesura.

El Colegio M6dico de Cirujanos de Puerto Rico, endosa la aprobaci6n de la
medida. Explican que los seres humanos somos m6s que pacientes, somos seres
biopsicosociales. Indican que en los procesos de salud y enfermedad coexisten factores
biol6gicos, psicol6gicos y sociales. Affaden que es necesario comprender que los
pacientes en estado grave o critico no solamente sufren un problema biol6gicq sino que
tambi€n padecen y sufren vacios importantes y determinantes de lndole social y
psicol6gica.

Manifiestan que la integraci6n de familiares y seres significativos en la atenci6n
de pacientes en unidades intensivas ha probado tener resultados favorables para los
pacientes, as{ como para los m6dicos y personal de asistencia y enfermeria de las
instituciones hospitalarias. Consideran que la integraci6n de familiares y otras personas
cercanas al paciente en el cuido de intensivo tiende a mejorar la actitud de los pacientes
a la ingesti6n de medicamentos y la alimentaci6ry mejoran su estado psicol6gico al poder
establecer algrln tipo de contacto, favorecen una mejor higiene y provoca urvl
disminuci6n de la carga de trabajo del personal hospitalario.

Mencionan que estudios realizados en Espafia para identificar potenciales
dificultades con la participaci6n de familiares en unidades de cuidados intensivos han
concluido que:

a. la educaci6n de residentes no se vio comprometida y ni familiares ni los
m6dicos tuvieron problemas al estar en Ia misma habitaci6n durante el
procedirniento.

b. No hubo un incremento en denuncias o reclamaciones, por el contrario, el
hecho de que los familiares pudieran estar durante el procedimiento mejor6
la comunicaci6n y la transparencia, reforzando asi la confianza de la familia
con el equipo m€dico y hospitalario.

c. l^a calidad del cuidado no se vio comprometida, y los m6dicos no
reportaron un nivel de estrds mayor por el hecho de estar con familiares en
la habitaci6n.
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d. Finalmente, la esterilidad no se vio amenazada, y aunque hay una mayor
"contaminaci6n microbiana ambiental" cuando los familiares estaban .

presentes, no habia ninguna complicaci6n infecciosa.

Explican que las autoras recomiendan cuatro intervenciones para hacer de las
unidades de cuidado intensivo un lugar m6s humano y centrado en el paciente:

a. Educar a los mddicos sobre el hecho de que permitir que los familiares
presencien procedimientos invasivos tiene beneficios tanto para los
familiares como para los pacientes,

b. Invitar a los familiares a estar en la habitaci6n durante Ia preparaci6n del
procedimiento, si lo desean,

a. Permitir a los familiares quedarse en la habitaci6n durante el
procedimientq siempre que el m6dico y el familiar est6n de acuerdo con
la idea.

c. "Comprometerse m6s alld", es decir: incluir "sesiones informativas para el
paciente y las familias despu€s de los procedimientos".

Mencionan que en el caso de visitas infantiles, el arffculo cita varios estudios que
indican que los pacientes perciben la visita de sus hijos pequeflos como un potente
esfimulo para recuperarse. Adem6s se ha comprobado que los niffos que han podido
visitar a su familiar enfermo han comprendido mejor la situaci6n y la enfermedad, si es

deseo del paciente/ familia, se deben permitir las visitas inlantiles con un abordaje
individualizado. Ello requiere orgarrjzat la visita, dar la informaci6n en lenguaje muy
asequible, garantizar al nifio todo el apoyo profesional y seguir un esquerra establecido
segrin las diferentes edades.

Concluyen que nuestros pacientes tienen derecho a sentir el afecto y el cuidado de
sus familias y, por lo tanto, un r6gimen de visitas abierto debe ser una prioridad en la
organizaci6n de las unidades de cuidados intensivos. Finalizan expresando que
necesitamos rediseflar la pr6ctica cllnica para que la atenci6n en la UCI sea m6s
confortable y hurrrana. No se debe aplazar m6s el cambio, ya que es una demanda social
y profesional ineludible.

CONCLUS16N

Luego de evaluar la medida objeto de estudio, la Comisi6n de Salud del Senado
de Puerto Rico considera que la intenci6n del P. de la C. 1156 es una loable y de
vanguardia. Reconocemos, adem6s, como un derecho del paciente establecer horarios de
visita flexibles con Ia intenci6n de garantizar en las unidades de Cuidado Interuivo la
presencia continua de la familia o seres signiricativos. Entendemos que, de igual rrtanera,
ser6 un mecanismo necesario durante el proceso recuperaci6n de nuestros pacientes.
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Mediante esta legislaci6n proveemos la oportunidad de que los familiares y
miembros significativos sean reconocidos como miembros activos del equipo de cuidado
de salud.

A tenor con 1o anterior, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1156, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel Martinez Santiago
Presi
Comisi de Salu
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Para crear La "l*y de Inclusi6n de Personas Significativas en las Unidades de Cuidado
Intensivo de Adultos, Pedi6tricos y Neonatales, en las Instituciones de Salud de
Puerto Rico", a fin de garanltzar la presencia de un familiar o persorvr
significativa en las unidades de cuidado intensivo; establecer la polltica priblica
que regir6 la aplicaci6n de esta l-,ey; gNaatizar un periodo de tiempo de
acompafiamiento no menor de ocho (8) horas diarias; permitir que las
instituciones de salud discrecionalmente puedan establecer periodos de
acompafiamiento mayor a los establecidos en esta l€y; disponer que los
familiares o personas significativas son urul estructura de apoyo del equipo de
cuidado de salud de los pacientes recluidos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Sabido es que las unidades de cuidado intensivo son 6reas especializadas en las
cuales se ofrece cuidado a pacientes cuya condici6n de salud requiere atenci6n
inmediata, cuidado comprensivo y monitoreo continuo. El sistema de salud de Puerto
Rico est6 cimentado en un modelo de salud integrado centrado en el paciente; sin
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embargo, las pollticas o normas actuales no necesariamente son c6nsonas con un
modelo de servicios centrado en el paciente.

Un modelo de cuidado centrado en el paciente integra elementos fundamentales
como el respeto, la compasi6ry la empatia y es adaptado a las necesidades y valores, asi
como a las preferencias de los pacientes y familiares.l,2 Los proveedores de servicios de
salud en las unidades de cuidado intensivo de adultos, pedi6tricos y neonatales tienen
la responsabilidad de mantener al paciente, familiares o seres signilicativos informados
y participando activamente en la toma de decisiones. Durante un periodo de
enfermedad crftica, los familiares o personas significativas representan el recurso de
apoyo primario y fundamental para el proceso de recuperaci6n y la toma de decisiones
del paciente.:,15 Los familiares o seres significativos no son visitantes para los pacientes.

Actualmente existen pollticas restrictivas que regulan la participaci6n activa de
la farrilia o personas significativas en las unidades de cuidado intensivo. Mas del 60%

de las unidades de cuidado intensivo en Puerto Rico tienen politicas de visitas
restrictivas (horas, nrlmero de visitantes, edad del visitante). Respecto al promedio de
horarios, 6stos fluct(an entre quince (15) minutos a un mdximo de media hora por dia.
Esto provoca que se intermmpa el proceso familiar y/ en coruiecuencia, los pacientes
experimentan depresi6n, ansiedad y aislamiento social por la separaci6n de su familia o
seres significativos.6

Dicho lo anterior, la presente legislaci6n persigue garantizar la presencia de la
familia o personas significativas en las unidades de cuidado intensivo; ademds, que
sean reconocidos como eskuctura de apoyo del equipo de cuidado de salud.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Ar(culo 1.-Tltulo de la Ley

Esta L,ey se conocerd como "Ley de Inclusi6n de Personas Significativas en las

Unidades de Cuidado Intensivo de Adultos, Pedi6tricos y Neonatales en las

Instituciones de Salud de Puerto Rico"

Artrculo 2.-Declaraci6n de Polltica P(blica

6

7

Se declara como polltica priblica en Puerto Rico la integraci6n de la familia o

persona significativa en el cuidado del paciente en las unidades de intensivo de adultos,

8 pedi6tricos y neonatales. Esta politica p(rblica responde a un alto inter€s priblico y est6

9 vinculada al derecho del ser humano a la protecci6n de su vida familiar, segrln

l0 garantizado en la Secci6n 8 del ArHculo II de la Corutituci6n de Puerto Rico.

t1 De igu.al forma, se declara como polftica prlblica del Estado que el procedimiento

12 para establecer los protocolos institucionales respecto a la presencia de la familia o

13 persona significativa debe estar fundamentado en los est6ndares m6s rigurosos, en aras

14 de asegurar un manejo de cuidado seguro, justo y centrado en el paciente, conforme a

15 los modelos de la pr6ctica en estos escenarios, la evidencia cientifica disponible y el

16 peritaje cllnico de los profesionales que proveen el cuidado a Cstos en circunstancias de

17 cuidado intensivo.

l8 En consecuencia, mediante Ia presente ley, se establecen procedimientos y

f

19 nornas especiales que aplican a la inclusi6n de la familia o persorvr significativa en
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1 aquellas instituciones en las cuales se ofrecen seryicios de salud en unidades de cuidado

2 intensivo de adultos, pedidtricos y neonatales.

ArHculo 3.-Principios de la inclusi6n de la familia o persorurs sigrtificativas en las

unidades de cuidado intensivo de Adultos, PediAtricos y Neonatales

La pr6ctica de un cuidado centrado en el paciente persigue viabilizar politicas y

procedirnientos inclusivos que redunden en beneficio de 6ste. Conforme a lo anterior, y

a los procesos o politicas sobre la presencia de la familia o personas significativas, se

8 establece lo siguiente:

3

4

5

6

7

f 9 (^) Todo paciente tiene derecho a la dignidad de su persona, a la protecci6n

de su vida familiar, a morir en paz y con dignidad;

(b) La privacidad entre el paciente, su familia y personas significativas es

fundamental en el cuidado centrado en el paciente; por tanto, es un

beneficio que les corresponde por derecho; por consiguiente, la

proximidad, o sea, estar cerca, fisica y emocionalmente, el familiar, la

persorul significativa y el paciente, se reconoce como parte de los

procedimientos inclusivos que redundan en beneficio de €ste.

G) l^a presencia de Ia familia o personas significativas les permite entender la

condici6n del paciente, clarificar dudas y ser testigos de las intervenciones

que se realizan como parte del cuidado;

(d) I-a evidencia cientifica ha demostrado. que la presencia continua de la

familia o de seres significativos estd asociada a mejores resultados en el

estado de salud del paciente;

l0

11

t2

t3

t4

15

16

17

18

19

20

2t

))
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I (i) Facilita los procesos p,ua urul comunicaci6n efectiva (se obtiene

informaci6n esencial del paciente) mejora la toma de decisiones en

el cuidado, disminuye la ansiedad, depresi6n y el miedo;

(ii) Provee oportunidad para abogar por el paciente, facilita el apoyo,

la comodidad, Ia protecci6n del paciente y el duelo en caso de

muerte;

(iii) La presencia de la familia o personas significativas seg(rn lo

establece la evidencia existente no este relacionado a

intermpciones en el cuidado del paciente, resultados negativos,

efectos sicol6gicos adversos entre familiares o persorvrs

signi{icativas; y

(e) La presencia de la familia o personas significativas durante

procedimientos o eventos de resucitaci6n no estA asociada a reclamaciones

m6dico legales.

Ar6culo 4.-Normas aplicables la inclusi6n de la familia o person.rs

2

3

4

5

6

7

8

9

,d
10

1l

12

13

t4

15 a

l6 significativas como miembros de apoyo del equipo de salud

17 (.) Asegurar que la instituci6n hospitalaria y la unidad de cuidado intensivo

l8 disponga de un documento (norma, politica, procedimiento o est5ndar de

19 cuidado) en el cual se permita la presencia de un familiar o persorur

20 significativa designados por el paciente mayor de edad y con capacidad

2t legal para decidir o por el representante autorizado por el paciente o por

')') su representante legal autorizado, a permanecer junto a 6ste;
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(b) [^a presencia de un familiar o una persoru signilicativa designada

conforme lo establece el inciso anterior, ser6 por un periodo de tiempo no

menor de ocho (8) horas diarias. No obstante, las instituciones

hospitalarias podrdn discrecionalmente permitir periodos de

acompafiamiento mayor a los establecidos en esta Ley.

(c) Asegurar que el documento (norma, polltica, procedirniento o estdndar de

cuidado) incluya los deberes y responsabilidades del familiar o persona

significativa en su rol como miembro de apoyo del equipo de cuidado de

salud.

(d) Toda unidad de cuidado intensivo (de adulto, pedi6trico o neonatal)

dispone de horarios de visitas extendidos por aI menos cuatro (4) horas

diarias escalonadas, permitiendo un mdximo de dos (2) personas en cada

momento, en adicci6n al familiar o persona significativa designad4 seg(tn

lo establece este Ar6culo. Para establecer estos horarios de visitas

extendidos se utilizarSn como indicadores las guias federales, las guias de

las sociedades americanas de cuidado crltico o las guias de centro de

traumas reconocidos.

(") Asegurar que el documento (norma, politica, procedimiento o est6ndar de

cuidado) incluya las condiciones en las cuales sea mandatorio limitar la

presencia del familiar o persona significativa cuando 6sta infrinja los

derechos del paciente, la seguridad, asl como en el tratamiento m6dico o

terap€utico del paciente u otros pacientes;

2

J

4

5

6

7

8

9

-*t' 10

11

t2

13

t4

l5

16

t7

l8

t9

2t

20

7)
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1 (f) Asegurar que la politica de presencia del familiar o persona significativa

no discrimine por motivo de edad, raza, etnicidad, religi6r; cultura,

lenguaje, discapacidad mental y fisica, estatus econ6mico, g€nero,

orientaci6n sexual o expresi6n de g€nero; y

(g) Disponer de est5ndares de competencia para el equipo interprofesional

involucrado con la presencia de la familia o petsolvls significativas para

garantizar la seguridad de los pacientes, familia y personas significativas

y el equipo interprofesional.

ArHcuIo S.{ontraindicaciones aplicables a la inclusi6n de la familia o persorurs

10 significativas como miembro de apoyo del equipo de salud

1l No podrdn ser participes del cumplimiento de la politica priblica acogida en esta

12 Ley aquellos:

13 (r) Familiares o personas significativas con comportamientos violentos,

combativos, sospecha de abuso, estado mental alterado debido a uso de

drogas o alcohol que podrfan poner en riesgo a pacientes o miembros del

equipo interprofesional; y

(b) Familiares o person rs significativas que no cumplan con las nornu$,

pollticas, procedimientos o estdndar de cuidado establecido en la unidad

de cuidado intensivo relacionado a su presencia en la unidad.

ArHculo 6.-Se conceden noventa (90) dlas naturales al Secretario del

Departamento de Salud para promulgar y aprobar aquella reglamentaci6ry orden

administrativa, carta circular o bolefin informativo que se entienda pertinente para dar

14

15

t6

t7

18

l9

20

21

2

3

4

5

6

7

8

9

,d

22
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3

4

I cabal cumplimiento a las disposiciones de esta ky, una vez comience a regir. Las

2 normas que a tales fines se aprueben deber6n ser remitidas a la Asamblea l,egislativa

p.ra su ratificaci6n final. Ademas, tal reglamentaci6n deber6 aprobarse de conformidad

con lo establecido en Ia l*y 38-2017, seg{rn enmendada, conocida como "Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico", y con lo

establecido en la Ley 48-2018, conocida como "Ley de la Revisi6n e Implementaci6n de

Reglamentos Administrativos".

Ar6culo 7.-Mientras el Secretario de Salud elabora y aprueba la reglamentaci6n

9 para poner en vigor esta Ley, las instituciones hospitalarias y de salud comenzar6n un

10 proceso para extender sus horarios de visitas a pacientes que se encuentren en unidades

1l de interuivo de adulto, pedi6trico y neonatal. Los hospitales que no cumplan con los

12 requisitos de facilidades fisicas mlnimas (espacio para que el familiar est6 presente en la

13 habitaci6n del paciente) al momento de la aprobaci6n de esta ky, tendr6n un periodo

14 de no m5s de tres (3) aflos para cumplir con los requisitos aqul establecidos. Mientras

15 tanto, permitirSn entradas escalonadas al familiar o persona significativa durante un

l6 periodo de tiempo no menor de ocho (8) horas diarias.

17 Arffculo 8.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

l8 incompatible con 6sta.

19 Articulo 9.-Esta Ley ser6 interpretada de la rurnera que pueda ser declarada

20 v5lida al extremo permisible de conformidad con la Constituci6n de Puerto Rico y de

2l los Estados Unidos. Si cualquier cl6usula, pStrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letr4

22 arHculo, disposici6ry secci6n, subsecci6q tituIo, capitulo, subcapihrlo, acdpite o parte de

5

6

7

8

fl



/

9

I esta I.ey fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci64 dictamen o sentencia

2 a tal efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. EI

3 efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la cl6usula, p6rralo, subpdrrafo, oraci6n,

4 palabra, Ietra, ar6culo, disposici6ry secci6rL subsecci6n, ftulo, capitulo, subcapitulo,

5 ac6pite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

6 Si la aplicaci6n a urur persona o a una circunstancia de cualquier cl6usu1a, pSrrafio,

7 subp6rrafo, oraci6n, pdabra, letra, artlculo, disposici6q secci6q subsecci6n, dtulo,

8 capihrlo, subcapituIo, ac6pite o parte de esta l€y fuera invalidada o declarada

9 inconstifucional, la resoluci6ru dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarA ni

l0 invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas person rs o circunstancias

11 en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

12 Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir Ias disposiciones y la aplicaci6n

13 de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

14 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

15 invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

16 Ar(culo l0.-Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

17 aprobaci6ry pero ser6 efectiva en su totalidad una vez el Secretario de Salud desarrolle y

l8 apruebe la reglamentaci6n dispuesta en el Artfculo 6 de esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
sin enmiendas del P. de la C. 1911.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1911, tiene como prop6sito, enmendar la Secci6n 1031.02

de la Ley 1-2011, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas de

Puerto Rico de 2011"; a los fines de eximir del pago de contribuci6n sobre ingresos, los
rios que se les paguen retroactivamente a los miembros del Negociado de Ia Policia

del Departamento de Seguridad Priblica, por concePto de los aumentos en los tipos
bdsicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la l*y 227-

2004, segrin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen Por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que arin se les adeuden; hacer
correcciones tdcnicas en el C6digo; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segrfn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, a trav6s de la Ley
227-2004, segrin enmendada, se aument6 a dos mil cien (2,100) d6lares el tipo bdsico de
las escalas salariales del Policia o Agente y se aument6 en doscientos veinticinco (225)

d6lares mensuales el sueldo de los miembros del Sistema de Rango de Ia Policia de Puerto
Rico, a partir del rango de Policia o Agente, comenzando el 1 de octubre de 2004. Por otra
parte, la Ley aument6 a dos mil doscientos (2,200) d6lares el tipo biisico de las escalas
salariales del Policia o Agente y aument6 el sueldo en cien (100) d6lares mensuales a los
miembros del Sistema de Rango de la Policia de Puerto Rico, a partir del rango de Policia
o Agente, comenzando el 1 de octubre de 2005.
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Sefrala que, la mencionada ky estaba predicada bajo la premisa de que estos
agentes tienen entre sus funciones, Ia gran responsabilidad de dar protecci6n a las
personas y la propiedad, mantener el orden priblico y prevenir y perseguir el crimen.
Estas responsabilidades son llevadas a cabo fielmente por un excelente equipo de policias
que, dia a dia, asumen con grlrn valor y sentido del deber los riesgos y dificultades
propias de su profesi6n. Sin embargo, a pesar del compromiso contraido por el Estado
para premiar Ia labor de estos sacrificados servidores priblicos, a estos nunca se les honr6
el aumento legislado, situaci6n que, sin lugar a dudas, ha lacerado profundamente el
espiritu y la confianza de estos dignos ciudad.rnos para con la administraci6n
gubernamental.

Menciona que, ciertamente, se hace imprescindible establecer un mecanismo que
incentive la labor que realizan estos hombres y mujeres, que, arriesgan sus vidas para que
Puerto Rico sea un lugar m6s seguro y para que los ciudadanos cuenten y disfruten de
los servicios esenciales a los que tienen derecho y por los cuales pagan un alto costo. A
tales efectos, la presente Ley propone que se enmiende el "C6digo de Rentas Intemas de
Puerto Rico de 201.1", con el prop6sito de eximir del pago de contribuci6n sobre ingresos,
los salarios que se les paguen retroactivamente a los miembros del Negociado de Ia
Policia del Departamento de Seguridad Priblica, por concepto de los aumentos en los
tipos b6sicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley
227-2004, segrin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que atn se les adeuden.

Reconoce ademds que, como parte de Ios acuerdos alcanzados a trav6s de los

Planes fuca1es certificados, a estos oficiales del orden pdblico se Ies adeuda casi
cuatrocientos millones de d6lares por los conceptos antes mencionados. A tales efectos,
y tras la revisi6n m6s reciente de la ]unta de Supervisi6n Fiscal al Plan Fiscal del Gobiemo
de Puerto Rico para incorporar informaci6n miis precisa y confiable sobre todos los
factores clave que inciden sobre el super6vit o d6ficit del plan a cinco afros, se destinaron
$122 millones para empezarles a pagar a los policias, Ios $366 millones que se les debe
hace m6s de 1.0 aflos.

Finalmente expresa la parte expositiva que, esta legislaci6n constituye un
reconocimiento a la labor que realizan tan insignes servidores p(blicos, y que la misma
no representa un impacto adverso al erario, si se toma en consideraci6n los beneficios
socioecon6micos que tiene para el pais, el lograr el pronto restablecimiento de Ia
seguridad en tiempos de dificultad por azotes de Ia naturaleza, alzas en la actividad
criminal, o eventos de peligro. Los miembros del Negociado de la Policia del
Departamento de Seguridad P(blica siempre estdn presentes para cumplir con su deber,
dejando atrds, incluso a su familia y hogar. Por lo que, este nuevo Gobiemo tiene el
compromiso firme de mejorar las condiciones de trabajo y calidad de vida de estos

abnegados miembros del servicio p(blico.
La Corrisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. de la C. 1911, solicit6 Memoriales Explicativos a la Oficina de Gerencia

y Presupuesto; al Departamento de |usticia; Departamento de Seguridad Priblica; al

bepartamento de Hacienda; a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
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Puerto Rico; al Colegio de Contadores Priblicos Autorizados de Puerto Rico; y a la
Asociaci6n Profesional de Contadores, lnc. Al momento de la redacci6n de este Informe,
no se habian recibido los comentarios escritos del Departamento de Hacienda; de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; del Colegio de
Contadores P(blicos Autorizados de Puerto Rico; y de la Asociaci6n Profesional de
Contadores, lnc.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto,l indic6 que, los asuntos planteados en la
medida, no correspondian al iirea de su competencia, por lo que, brind6 deferencia a los
comentarios que realizara el Departamento de Hacienda. Esto debido a que es 6sta, la
agencia en mejor posici6n y conocimiento sobre la conveniencia y viabilidad de la
medida.

Por su parte, el Departamento de Justicia,2 no identific6 impedimento que lo
llevara a sugerir cambios sustantivos a la medida; y recomend6 auscultar la posici6n del
Departamento de Hacienda, el Departamento de Seguridad Priblica, la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Seguridad Priblica,s favoreci6 la aprobaci6n del P. de la C.
1.911. Expres6 que, el Negociado d.e la Policia de Puerto Rico tiene el deber y obligaci6n
de proteger a las personas y a Ia propiedad, mantener y conservar el orden priblico,
observar y procurar la m6s absoluta protecci6n de los derechos civiles del ciudadano;
prevenir, investigar y perseguir el delito, entre otros deberes y obligaciones. Mencion6

. rr 9ue, en Francisco Aponte Martinez o. lorge L. Collazo, (CA-90-34), el Tribunal Supremo de

1x (l$Puerto Rico, determin6 entre otras consideraciones, la validez de Ia deuda de aumentos

\v r.r ' automiiticos a trav6s de "pasos" por afros de servicio a los miembros de la Uniformada.
Dicha Opini6n explica la justificaci6n para ello, lo cual ha sido vinculante para la agencia,
para continuar ajustando los salarios de los miembros de la Policia de Puerto Rico. La
controversia del mismo surgi6 bajo el palio de Ia ky de la Policia de 1974, que fue
derogada por la ky Nfrn. 53 del 10 de jr.rnio de 1996, antes conocida como "Ley de la
Potcia de Puerto Rico", derogada tambi6n, y giraba en tomo a que, como la otrora Ley,
(derogaba a su vez una anterior), no reconocia el aumento equivalente a un paso anual
en la escala correspondiente. En aquel entonces,a el Gobiemo entendia, que no procedia
sufragar dicho pago. Por 1o que, el Tribunal Supremo no concurri6 con dicha
determinaci6n administrativa, y reconoci6 que se trataba de un derecho que ya habia sido
adquirido por los mismos. Contrario a la entonces Ley Org5nica de la Policia de Puerto
Rico de 1974, la ky Ndm. 53, supra, si reconocia expresamente que el miembro de la
Policia debia ser objeto de un paso anual en su escala correspondiente.

"Articulo 13. Fijaci6n y aplicaci6n de escalas de retribuci6n mensual

(c) Para la fijaci6n de la retribuci6n de los miembros de la Policia, regirdn las
siguientes disposiciones:

I Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. de la C. 1911
2 Memorial Explicativo del Departamento de fusticia sobre el P. de la C. 1911.
3 Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Riblica sobre el P. de la C. 1911
a En la decada de los noventa.
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(1) Toda persona que reciba nombramiento original como miembro de la Policia
percibird el tipo minimo fijado en su categoria.

(2) Todos los miembros de la Policia
en la scala COITES al comp letar cada aflo de servicio, contando ae

artir de la fecha de su ricinal o de la fecha de reinsreso, si ese
fuere el caso. Se aumentar6 al tipo inmediato superior el sueldo de todo
miembro de Ia Fuerza que no coincida con uno de los tipos especificos
comprendidos en la escala, una vez concedido el aumento.

El sueldo de cada miembro de la Policia se aumentard conforme al tipo
intermedio que establece su sueldo anterior y el tipo intermedio
correspondiente a la nueva escala.

(3) La acumulaci6n de tiempo a los fines de la concesi6n de pasos en la escala no
se intern:.mpir6 al recibir ascenso los miembros de la Fuerza.

(4) La concesi6n de estos aumentos estara sujeta a que, con dichos aumentos, la
retribuci6n no exceda el tipo m6ximo de la escala correspondiente.

(5) A1 efectuarse un ascenso, el miembro de la Fuerza que fuere ascendido recibird
como retribuci6n el tipo minimo de la escala correspondiente a su nuevo r.rngo.

Si a Ia fecha del ascenso estuviere recibiendo una retribuci6n igual o mayor que
dicho tipo minimo, percibird como retribuci6n en la nueva categoria el tipo que
sea inmediatamente superior al sueldo que recibia antes del ascenso. Si el aumento
a recibirse, luego de un ascenso, fuere menor del total del paso que le corresponde
a su rango, autom6ticamente recibir6 un aumento a un paso, por 1o menos."

Sefral6 que, mediante lal.r-y 227-2004, se enmend6 el inciso (a) del Articulo 1.2 de
la ya derogada ley 53, antes citada, para aumentar a dos mil cien (2,100) d6lares eI tipo
basico de las escalas salariales del Policia o Agente, y aumentar en doscientos veinticinco
(225) d6lares mensuales el sueldo de Ios miembros del Sistema de Rango de la Policia de
Puerto Rico, a partir del rango de Policia o Agente, comenzando el 1 de octubre de 2004;
asi como para aumentar a dos mil doscientos (2,200) d6lares el tipo b6sico de las escalas

salariales del Policia o Agente y un aumento de cien (100) d6lares mensuales a los
miembros del Sistema de Rango de Ia Policia de Puerto Rico, a partir del rango de Policia
o Agente, comenzando el 1 de octubre de 2005.

Expres6, que, en uni6n a la Opini6n del Tribunal Supremo (que todavia les resulta
vinculante), el Gobemador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares, orden6 a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la identificaci6n de una partida millonaria, para
dar inicio al pago de esa deuda salarial. De esa forma, se logr6 la asignaci6n de $122
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millones, en aras de hacerle justicia a los Miembros de Ia Uniformada, cuyo trabajo diario
los expone a arriesgar su vida, ante su deber de proteger la vida y la propiedad del
colectivo. La deuda acumulada por diferentes conceptos con el personal activo e inactivo
del Sistema de Rango data del 2004. Durante el afro 2010, se comenz6 a trabajar con el
cdlculo de la deuda; no obstante, no se les satisfizo la misma, por su trabajo desde el 2004.

Present6, ademds, una serie de medidas adoptadas por la Asamblea Legislativa y
por el Gobemador de Puerto Rico a favor de nuestros policias, en reconocimiento a la
labor que realizan:

o Se excluy6 a los Miembros de Ia Policia de Puerto BJco (y a los bomberos) de la
aplicabilidad de la Ley 2G2017, segrin enmendada, nz6n por la cual continrian
teniendo el derecho a acumular una licencia de vacaciones a raz6n de dos (2) dias
por cada mes de servicio, hasta un m6ximo de sesenta (60) dias laborales al
finalizar cada aflo natural, con las salvaguardas existentes en nuestra jurisdicci6n.
Actualmente, al resto de los empleados priblicos les es de aplicabilidad las
disposiciones de la ky 26, supra.

. EI Gobemador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares, promulg6 el
Boletin Administrativo OE-2017-67, mediante la cual les extiende hasta seis (5)

meses, los excesos de las licencias tanto por concepto de enfermedad como de
vacaciones.
Como Secretario del Departamento de Seguridad Prlblica, emiti6 una Carta
Circular indicando que ante la emergencia nacional que se enfrent6, si un oficial
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, desde los rangos de Teniente al de
Coronel, independientemente de su rango, realiza funciones operacionales, de
vigilancia, preventivas, de evitar e investigar delitos, sobre el cincuenta (50) por
ciento, tendria derecho al pago de horas extras. Esto, teniendo como base legal la
propia la Ley Federal FLSA que ocupa el campo sobre el particular.

Destac6 que, como parte de los acuerdos alcanzados a trav6s de los planes fiscales
certificados, se reconoce que a los agentes del orden Eiblico se les adeuda casi
cuatrocientos millones de d6lares por los conceptos antes mencionados. Sin embargo, no
empece a la compleja situaci6n fiscal existente, el presente Gobiemo logr6 destinar los
$122 millones para empezar apag a los policias, los $366 millones que se les debe hace
mds de 10 anos. El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas por un
Policia, no este incluido en el ingreso bruto y est6 exento de tributaci6n.s Puntualiz6 el
hecho que dicho beneficio de ser eximido de contribuciones relativo a las horas extras
pagadas, la ostenta solamente los Miembros de la Policia de Puerto Rico.

Indic6 que, la medida pretende hacer extensiva Ia exenci6n contributiva a la
cantidad que los mismos reciban por concepto de las deudas salariales sobre ingresos, los
salarios que se les paguen retroactivamente, por concepto de los aumentos en los tipos
b6sicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la l*y 227-

s V6ase el Articulo 2.09 de la Ley 20
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2004, segrin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que arin se les adeudan.

Culmin6 su Memorial, seflalando que, el P. de Ia C. 1971,, constituye un
reconocimiento a la labor que realizan los policias, por lo que, se solidariza con toda
propuesta que est6 cimentada en mejorar las condiciones de trabajo y los beneficios de
los mismos.

El P. de la C. 1911, tiene como prop6sito enmendar Ia Ley 1-2011, segin
enmendada, conocida como "C6digo de Rentas lntemas de Puerto Rico de 2011", alos
fines de eximir del pago de contribuci6n sobre ingresos, los salarios que se les paguen
retroactivamente a los miembros del Negociado de la Policia del Departamento de
Seguridad Priblica, por concepto de los aumentos en los tipos bdsicos de las escalas y por
los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segrin enmendada, y
cualesquiera otros ingresos que estos generen por promociones pasadas de acuerdo a las
escalas salariales, y que arin se les adeuden.

Conforme expres6 el Departamento de Seguridad P(blica, el ingreso devengado
por concepto de las horas extras habajadas por un Policia, no estd incluido en el ingreso
bruto y esta exento de tributaci6n.6 La medida busca hacer extensiva Ia exenci6n
contributiva a la que reciban por concepto de las deudas salariales sobre ingresos, los
salarios que se les paguen retoactivamente, por concepto de los aumentos en los tipos
bdsicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la l,ey 227-
2004, seg(n enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que atin se les adeudan.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n sin enmiendas del P. de la C. 1911.

Respetuosamente sometido,

Migdalia dilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda

5 Dcho beneficio de ser eximido de contribuciones relativo a las horas extras pagadas, la ostenta solamente
los Miembros de la Policia de Puerto Rico.
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LEY

Para enmendar la Secci6n 1031.02 de la Ley 1-201L, seg(n enmendada, conocida como
"C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2011", a los fines de eximir del pago
de contribuci6n sobre ingresos, los salarios que se les paguen retroactivamente a

los miembros del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Publica,
por concepto de los aumentos en los tipos bdsicos de las escalas y por los aurnentos
de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segrin enmendada, y
cualesquiera otros ingresos que estos generen por promociones pasadas de
acuerdo a las escalas salariales, y que arin se les adeuden; hacer correcciones
tdcnicas en el C6digo; y para otros fines relacionados.
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EXPO$CIoN DE MOTIVOS

A kav6s de la Ley 227-2004, set(n enmendada, se aument6 a dos mil cien (2,100)
d6lares el tipo bdsico de las escalas salariales del Policia o Agente y se aument6 en
doscientos veinticinco (225) d6lares mensuales el sueldo de los miembros del Sistema
de Rango de la Policia de Puerto Rico, a partir del rango de Policia o Agente,
comenzando el 1 de octubre de 2004. Por otra pafre, la Ley aument6 a dos mil
doscientos (2,200) d5lares el tipo biisico de las escalas salariales del Policia o Agente y
aument6 el sueldo en cien (100) d6lares mensuales a los miembros del Sistema de
Rango de la Policia de Puerto Rico, a partir del rango de Policia o Agente, comenzando
el L de octubre de 2005.

La mencionada Ley estaba predicada bajo la premisa de que estos agentes tienen
entre sus ftmciones, la gran responsabilidad de dar protecci6n a las personas y la
propiedad, mantener el orden priblico y prevenir y perseguir el crimen. Estas
responsabilidades son llevadas a cabo fielmente por un excelente equipo de policias
que, dia a dia, asumen con Bran valor y sentido del deber los riesgos y dificultades
propias de su profesi6n.

, NN(ZN Sin embargo, a pesar del compromiso contraido por el Estado para premiar la
labor de estos sacrificados servidores p(blicos, a estos nunca se les honr6 el aumento
legislado, situaci6n que, sin lugar a dudas, ha lacerado profundamente el espiritu y la
confianza de estos dignos ciudadanos para con la administraci6n gubemamental.

Ciertamente, se hace imprescindible establecer un mecanismo que incentive la
labor que realizan estos hombres y mujeres, que, arriesgan sus vidas para que Puerto
Rico sea un lugar mds seguro y para que los ciudadanos cuenten y disfruten de los
servicios esenciales a los que tienen derecho y por los cuales pagan un alto costo. A tales
efectos, la presente Ley propone que se enmiende el "C6digo de Rentas Intemas de
Puerto Rico de 2011", con el prop6sito de eximir del pago de contribuci6n sobre
ingresos, los salarios que se les paguen retroactivamente a los miembros del Negociado
de la Policia del Departamento de Seguridad Publica, por concepto de los aumentos en
Ios tipos bdsicos de Ias escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la
l*y 227-2004, segrin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que arin se les adeuden.

Debemos destacar que, como parte de los acuerdos alcanzados a trav6s de los
planes fiscales certificados, se reconoce que a estos oficiales del orden priblico se les

adeuda casi cuatrocientos millones de d6lares por los conceptos antes mencionados. A
tales efectos, y tras la revisi6n mds reciente de la |unta de Supervisi6n Fiscal al Plan
Fiscal del Gobiemo de Puerto Rico para incorporar informaci6n m6s precisa y confiable
sobre todos los factores clave que inciden sobre el superdvit o d6ficit del plan a cinco
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afros, se destinaron $122 millones para empezarles a pagar a los policias, los $366
millones que se les debe hace miis de 10 afros1.

Es nuestra contenci6n que esta legislaci6n constituye un reconocimiento a la
labor que realizan tan insignes servidores p(blicos, y a st vez, entendemos que la
misma no representa un impacto adverso al erario, si tomamos en consideraci6n los
beneficios socioecon6micos que tiene para el pais, el Iograr el pronto restablecimiento
de la seguridad en tiempos de dificultad por azotes de la naturaleza, alzas en la
actividad criminal, o eventos de peligro.

Los miembros del Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad
Priblica siempre est6n presentes para cumplir con su deber, dejando atr6s, incluso a su
familia y hogar. Este nuevo Gobiemo tiene el compromiso firme de mejorar las
condiciones de trabajo y calidad de vida de estos abnegados miembros del servicio
priblico.

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Secci6n 1031.02(a)(34) de la Ley 1-201i, se6in
s#/N

2

3

4

5

6

7

8

9

enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 103L.02.- Exenciones del lngreso Bruto

(a) Las siguientes partidas de ingreso estariin exentas de tributaci6n bajo este

Subtitulo:

(1)

(34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas

por un miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico, segrin

este servidor p(blico es definido en el Articulo 1.02 de la l*y 20-

2017, seg(n enmendada, conocida como "Ley del Departamento de

Seguridad Priblica de Puerto Rico". Asimismo, a parfir del 1 de

enero de 2019 estar6n exentos de toda tributaci6n, los salarios que

10

11

t2

I https: / /www.elnuevodia.com/opinion/ colunnas/implantandoelnuevoplanfiscal-colun na-24563j6 /
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2
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4

5

6

7

8
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se les paguen retroactivamente a los miembros del referido

Negociado, por concepto de los aumentos en los tipos biisicos de

las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la

Ir.y 227-2004, segrin enmendada, y cualesquiera otros ingresos que

estos generen por promociones pasadas de acuerdo a las escalas

salariales, y que arin se les adeuden. Para los salarios pagados por

los conceptos antes mencionados durante el aflo 2018, que no hayan

sido incluidos en el Comprobante de Retenci6n de dicho afro, se

concederd un cr6dito, equivalente al cien por ciento (100%) de

dicho ingreso, en el aflo 2019. Estas exclusiones no les aplican a los

empleados civiles del antes mencionado Negociado.

10

l1

t2

13

t4

t5

16

t7

18

19

20

Articulo 2.-El Secretario del Departamento de Hacienda establecerii mediante

reglamento, determinaci6n administrativa, carta circular o boletin informativo de

car6cter general la forma y manera en que se aplicariin las exenciones aqui dispuestas.

Articulo 3.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con 6sta.

Articulo  .-Las disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no estuviere en armonia con 1o aqui establecido.

Articulo 5.-Si cualquier parte de esta l€y fuese declarada nula o inconstitucional

por un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectard ni invalidard el21
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1 resto de la Ley y su efecto quedarii limitado al aspecto objeto de dicho dictamen

2 judicial.

3 Articulo 5.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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