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MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S. 37 SALUD Para regquerir enmendar el Articulo 4 de la Ley
220-2012, conocida como “Ley para el
Bienestar, Integracién y Desarrollo de las

(Segundq Informe) Personas con Autismo (BIDA)”, a los fines de
(Con enmiendas en la ordenar al Seeretario Departamento de Salud,
(Por el sefior Rivera Schatz) Exposicion de Motivos, enel  preparar, publicar, proveer y distribuir al

Decrétase y en el Titulo) personal de primeros auxHie auxilios un folleto

informativo sobre la—condicién—de—autismo—y
trastornos el Trastorno del Espectro Autista; y

para otros fines relacionados.

P. DEL S. 277 GOBIERNO Para enmendar el Articulo 52 del Plan de
Reorganizacion Ném—3—de—21—de
Neoviembre—de—2011  3-2011, sequn
enmendado, conocido como el “Plan de
Reorganizacion de la Administracién de
Servicios Generales de Puerto Rico de
2011”7, a los fines de reestructurar la
composicion de la Junta Revisora de
Subastas de la Administracion de Servicios
Generales; y para otros fines relacionados.

(Con enmiendas en la

(Por el serior Tirado Rivera) ~ Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

P. DEL S. 1191 SEGURIDAD PUBLICA; Y DE  Para enmendar la Ley Num. 19 de 19 12 de
ASUNTOS MUNICIPALES ) .

mayo de 1977, segtin enmendada conocida
como “Ley de la Policia Municipal de 1977”
(Con enmiendas en la con el fin de incluir en la See: Seccion 2 un
Exposicion de Motivos, en ~ INCiso (j) para definir el concepto de policia
el Decrétase y en el Titulo) auxiliar y afiadir la seccién 15 (B) con el fin
de definir las funciones y alcance del

policia auxiliar; y para otros fines.

(Por el serior Cruz Santiago)
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. C. DEL S. 168 DESARROLLO DEL OESTE

.................................................. (Segundo Informe)
(Con enmiendas en la

(Por la sefiora Vizquez Nieves) Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en Titulo)

Para ordenar a—la—Compafiia—de—Pargues
Naecionales-al Programa de Pargues Nacionales

de Puerto Rico, adscrita al Departamento de
Recreacion—y-Deportes Recursos Naturales y
Ambientales, a establecer en conjunto y comun
acuerdo con el Municipio de Cabo Rojo, un
corredor de veredas para la practica del
cicloturismo, el ecoturismo y la recreacion al
aire libre, que promueva la conservacion de los
recursos  naturales 'y el  desarrollo
socioeconémico en el Municipio de Cabo Rojo;
y para otros fines relacionados.

R. C. DEL S. 278 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Con enmiendas en la

(Por el serior Muiiiz Cortés) Exposicion de Motivos)

Para  ordenar al  Secretario del
Departamento  de  Educaciéon  que
establezca en el curriculo escolar de toda
escuela del sistema publico el sembrar
huertos escolares, de conformidad con las
leyes vigentes y para otros fines.

R. DEL S. 158 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el

(Por el sefior Nadal Power) Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Hacienda del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre los ciberataques a—les
Haeienda-y al sistema electrénico del Centro de
Recaudaciéon de Ingresos Municipales (CRIM)
alos fines de estudiar el efecto de este incidente
en el cumplimiento de las funciones de estas
ageneias esta agencia; si alguna informacién, ya
sea del Gobierno o de sus contribuyentes,
quedé comprometida; y las medidas
preventivas a establecerse para evitar que esto
continte sucediendo.

R. DEL S. 425 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por la seriora Lopez Ledn) Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

2

Para ordenar a la Comisién de Bienestar Social
y Asuntos de Familia del Senado de Puerto
Rico a—eue—realice realizar una abarcadora
investigacion sobre los mecanismos utilizados
en el manejo de querellas de maltrato tanto de
menores como de personas de edad avanzada
por parte del Departamento de la Familia del
Estadeo—Libre—Aseciado Gobierno de Puerto
Rico.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 521

(Por el seiior Martinez
Santiago)

SALUD

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
abarcadora  investigacion sobre la
prestacion de servicios de salud publicos y
privados en Puerto Rico, a los pacientes de
Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH), fiscalizar toda instalacién de salud y
programas gubernamentales,
comunitarios, publicos y privados que
ofrezcan dichos servicios; asi como la
utilizacion de fondos federales y estatales
para programas de servicio.

R. DEL S. 579

(Por el serior Rodriguez
Mateo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico;
realizar una investigacion sobre la debilidad de
la infraestructura vial, de comunicacién y de
servicios de bienes vitales en la zona
montafiosa y centro de Puerto Rico, en-espeeial
en incluyendo los pueblos del Distrito de
Guayama, para conocer las alternativas del
Gobierno para atender la necesidad de una
estructura més adecuada para evitar que los
ciudadanos y las comunidades queden
totalmente aislados o separados del resto de la
Isla en casos de desastres naturales.

R. DEL S. 581

(Por el sefior Rodriguez
Mateo)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Informe Final)

3

Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre la practica de
establecimientos publicos de mantener los
cuartos de servicio sanitario cerrados y
negarle el uso de los mismos a sus clientes
en contravencion con las leyes,
reglamentos y codigos aplicables.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. DEL S. 606 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(PorelseﬁQrDalmau Santiago) Exposicién de MOtiUOS, enel
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado de DPuerto Rico—a realizar una
investigacion sobre los protocolos disefiados e
implantados por el Departamento de Salud
para prevenir y contrarrestar los contagios del

virus de influenza y—para—otros—fines
relacionades.

R. DEL S. 611 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

(Por el serior Mutiiz Cortés) Exposicién de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo del
Oeste del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre la situacion econémica y
social de los municipios que comprenden el
Distrito Senatorial de Mayagiiez-Aguadilla,
tomando en consideraciéon la infraestructura
vial, la transportacién, el desarrollo del sector
turistico, las facilidades de salud, la tasa de
empleo y desempleo, la educacion, las
instalaciones deportivas y recreativas, la
seguridad y los servicios esenciales de cada
municipio, con el fin de establecer prioridades
e imponer responsabilidades a las agencias
gubernamentales pertinentes para el desarrollo
del desarrelar-al-Distrito.

R. DEL S. 646 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

(Por el serior Vargas Vidot) Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para erdenaxle ordenar a la Comisién de
Educacion y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre las
facilidades Dbibliotecarias del sistema

educativo delpais de Puerto Rico.

R. DEL S. 656 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

(Por el sefior Roque Gracia) Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

4

Para ordenar a las Comisiones de Juventud,
Recreacion y Deportes; y de Seguridad Puablica
del Senado de Puerto Rico; realizar una
investigacion abarcadora sobre el alza en la
incidencia criminal; el trasiego de drogas; la
delincuencia juvenil; y auscultar alternativas
para prevenir y disminuir estas problematicas
que tanto afectan a la juventud.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 714

(Por la sefiora Lopez Leon)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo del
Oeste del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva a los fines de
establecer Zonas de Valor Afiadido en el Puerto

Sila M. Calderén de Mayagiiez;——para—etros

R. DEL S. 742

(Por la sefiora Lopez Leon)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Bienestar Social
y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion exhaustiva
sobre el funcionamiento y las condiciones en
las que se encuentran las instituciones y
hogares sustitutos para personas con
discapacidad intelectual, en particular sobre
los procesos para su licenciamiento y el que
cumplan con la prestacion de servicios
adecuados a esta poblacion.

R. DEL S. 755

(Por el serior Rodriguez Mateo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar ala Comisién de Salud Ambiental
y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico realizar una investigaciéon sobre la
situacion legal, incluyendo su titularidad,
enterne en torno a las isla islas, cayos e islotes
localizados en aguas jurisdiccionales de Puerto
Rico para conocer quiénes son sus duenos
reales.

R. DEL S. 810

(Por la sefiora Nolasco Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

5

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion sobre a—evalaar el desarrollo y
la definicién de la politica gubernamental hacia
la institucién del municipio; la provisién de
mecanismos adecuados para el financiamiento
de los servicios y la obra publica municipal; la
definicién y proteccién de los derechos de los
empleados  publicos  municipales; la
interrelaciéon operacional, racional y préctica
entre el Gobierno Municipal y las agencias del
Estado y entre los propios gobiernos
municipales,  incluyendo los  asuntos
relacionados a los consorcios y el fomento y
desarrollo de la mayor autonomia municipal
para la atencién pronta a los problemas que
afectan los municipios.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. DEL S. 889 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

(Por el serior Laureano Correa) Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la eemisién Comision de
Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre a qué agencia del gobierno de Puerto
Rico le pertenece la titularidad de la parcela
con numero de catastro 082-056-115-22, sita
en el barrio Maricao del Municipio de Vega
Alta; una vez identificado el titular de la
parcela informar a los ocupantes de la

misma sobre los preeedentes procesos para

obtener la titularidad y—para—etres—fines
relacionades.

R. DEL S. 897 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por el sefior Dalmau Ramirez) Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  exhaustiva sobre las
denuncias de vecinos de la comunidad de
Tallaboa Encarnacién en Pefiuelas y ex
empleados de la empresa Industrial
Chemicals Corporation, por la alegada
contaminaciéon y descargas de quimicos
nocivos en el sector y la bahia del
municipio pefiolano.

R. DEL S. 910 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,en el

(Por el serior Mutiiz Cortés) ) b
Resuélvase y en el Titulo)

6

Para ordenar a las eemisiones Comisiones de
Seguridad Publica; y de Salud del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacion
exhaustiva referente a los protocolos de
seguridad establecidos en las instituciones
hospitalarias publicas y privadas de Puerto
Rico.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 931

(Por el serior Correa Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

Para ordenar a la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién exhaustiva sobre
el proceso para la instalacion de reductores
de velocidad en la carretera 181, ramal 851,
kilémetro 3.0, sector Coco Panell del barrio
La Gloria en Trujillo Alto; y para otros fines
relacionados.

R. DEL S. 948

(Por el serior Dalmau
Ramirez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,en el
Resuélavase y en el Titulo)

7

Para ordenar a la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion que permita
documentar las acciones gubernamentales
a partir de la instalacion del puente
provisional tras el paso del Huraedn
huracin Georges en la Carretera PR- 111
que conecta los pueblos de Utuado y
Jayuya; la utilizacién precisa de los fondos
asignados entonces para la reconstrucciéon
de infraestructura en Utuado; las
iniciativas adoptadas tras el colapso del
puente provisional como consecuencia del
Huraedn huracin Marfa, incluyendo las
contrataciones suscritas para medidas de
mitigacion; la respuesta del Estado ante los
reclamos de los utuadefios; los procesos
para la instalacion de otro puente
provisional; las medidas pertinentes para
aliviar los problemas vehiculares y de
seguridad vial hasta la habilitacion del
nuevo puente, y las perspectivas para la
construcciéon de un puente permanente.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 1077

(Por el sefior Romero Lugo)

R.C. DELA C. 483

(Por el representante Vargas
Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia; y Desarrollo
de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora y emitir sus recomendaciones
sobre las condiciones de vida de nuestra
poblacion de Edad Avanzada, los
problemas mayores que les aquejan, la
incidencia de maltrato fisico, emocional, y
delitos econémicos contra esta poblacion, y
la calidad de la respuesta y coordinacion de
las Agencias de Gobierno Estatal con
inherencia sobre estos asuntos.

Para enmendar el inciso (f) del apartado 4,
y el inciso (r) del apartado 7 de la Seccién 1
de la Resolucion Conjunta 19-2019, a los
fines de ampliar las facultades para la
utilizacion de los fondos asignados para el
Distrito Representativo Niim. 35; y para otros
fines relacionados.

8
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO 7{

P. DEL S. 37 el

SEGUNDO INFORME POSITIVO
/€ de junio de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 37, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 37 tiene como finalidad requerir al Secretario de Salud
preparar, publicar, proveer y distribuir al personal de primeros auxilios un folleto
informativo sobre la condicién de autismo y trastornos relacionados.

La Exposicién de Motivos de esta medida destaca que el Gobierno de Puerto Rico
ha adoptado diversas medidas para atender asuntos relacionados con la condicién de
autismo y trastornos relacionados. Entre éstas se encuentra la Ley Num. 103 de 23 de
abril de 2004, que adopta la Carta de los Derechos de los Nifios y Adultos con el Sindrome
de Autismo. Por su parte la Ley Num. 318 de 28 de diciembre de 2003, segtin enmendada,
conocida como “Ley para el Desarrollo de la Politica Piblica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico relacionada con la Poblacion con Trastornos de la Condicién de Autismo
en Puerto Rico” designa al Departamento de Salud como la agencia lider en el desarrollo

e implantacién de la politica publica relacionada con la poblacién de personas con
trastornos de la condicion de autismo.

El autismo es una discapacidad severa y crénica que afecta el desarrollo cerebral
normal de las habilidades sociales y de comunicacién. A su vez, las personas con autismo
experimentan dificultades sensoriales.



La parte expositiva de esta pieza legislativa concluye que tal y como se ha
sefialado, el sindrome de autismo es una condicién de por vida y, a estos efectos, la Carta
de Derechos reconoce que estas personas deben ser tratadas con respeto y dignidad, y
recibir apoyo de por vida. La mencionada Ley Nam. 103, faculta al Departamento de
Salud a establecer programas educativos para la comunidad sobre el sindrome del
autismo.

Concluye la parte expositiva que es de suma importancia que el personal dedicado
y entrenado a prestar primeros auxilios, esté debidamente informado sobre los sintomas,
comportamientos y limitaciones de comunicacién, interaccién social y respuesta a
informaci6n o estimulo sensorial asociados al sindrome de autismo. De forma que, ante
una situacién de emergencia o desastre natural, dicho personal pueda asistir a estas
personas con dignidad y correctamente. Por las razones antes expuesta, esta Ley propone
que se eduque al personal de primeros auxilios sobre la condicién de autismo y trastornos
relacionados

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 37, la Comisién de Salud solicité memoriales
explicativos al Departamento de Salud, Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Colegio
de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico,
Inc. (ACODESE), Oficina del Procurador del Paciente, Administracién de Compensaciones
por Accidentes de Automéviles (ACAA), Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1, Universidad
de Puerto Rico- Recinto de Ciencias Médicas y Administracién de Servicios Médicos de
Puerto Rico (ASEM).

Posteriormente, se celebr6 una Audiencia Publica el 14 de marzo de 2017. A la
referida vista, se dieron cita el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, la Oficina del Procurador del Paciente, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico, la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA), la
Asociacion de Compafiias de Seguros de Puerto Rico, Inc. (ACODESE) y la Junta de
Gobierno del Sistema 9-1-1.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico endosa y apoya la presente
medida. Resaltan que la falta de capacitacién sobre la condicién de autismo y trastornos
relacionados transciende al personal de primeros auxilios y sobre todo es preocupante en
la Policia y personal de seguridad del gobierno. Mencionan que, en Puerto Rico, cerca de
7,000 nifios, tienen trastorno del espectro autista, segn el informe Prevalencia del
trastorno del Espectro de Autista (2011} del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (con
fecha del 24 de febrero de 2014).

Indican que es apremiante que todos los servidores ptblicos tengan conocimiento
basico sobre el autismo. Se ponen a nuestra disposici6n para aportar en la capacitacion



de personal que atiende asuntos relacionados a la seguridad publica, sobre los sintomas,
comportamientos y limitaciones de comunicacioén, interaccion social y respuesta a
informacién o estimulo sensorial asociado al sindrome de autismo.

La Oficina del Procurador del Paciente apoya la aprobacién del Proyecto del
Senado 37. Mencionan que la Ley-220, mejor conocida como la "Ley para el Bienestar,
Integracion y Desarrollo de las Personas con Autismo" (Ley BIDA), dispone sobre la
educacién continua especializada para los profesionales de la salud que laboren con
personas con este desorden. Consideran que es relevante el readiestramiento de todos los
proveedores de servicios de salud, ante los cambios reflejados con la aprobacién del
Manual Diagn6stico Estadistico 5 de la Asociacion Psiquidtrica Americana.

Concluyen que el prop6sito y las disposiciones contenidas en la Ley BIDA son mas
abarcadoras en comparacién con la medida de referencia, especificamente en el sentido
de que va mas alla de proveer un folleto informativo, se trata de adiestrar al personal de
diferentes profesionales para asegurar los derechos de estos ciudadanos que se les respete
y se les proteja.

Recomiendan que el folleto que se desarrolle sea publicado en el portal electrénico
del Departamento de Salud y se fomente que otras agencias puedan dirigirse con un
enlace. Indican que esto redundara en beneficio de la poblacién con la condicién de
autismo y trastornos relacionados.

Entienden que se deberia adiestrar a algin personal de las agencias del Gobierno,
para que brinden el servicio directo a la ciudadania. Sugieren que se establezca como
requisito que todas las agencias tengan personal adiestrado, ya que ninguna esta exenta
de ser visitada por alguna persona con trastornos de la condicién de autismo.

La Asociaciéon de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico, Inc., (ACODESE), endosa
la aprobaci6n de la presente medida. Entienden la preocupacién del Gobierno por atender
con premura e idoneidad a la poblacién que presenta un sindrome complejo como el
autismo y la necesidad de asegurarse de que el personal que se dedica a prestar primeros
auxilios esté debidamente informado sobre la manera adecuada de atender a estos
pacientes.

Consideran que se debe auscultar con el Recinto de Ciencia Médicas en torno a si el
tema es objeto de estudio como parte de los curriculos de todo profesional de la salud que

atiende esas emergencias. Entienden que podria exigirse el cumplimiento con horas
contacto de educacién continua.

La Administraciébn de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) apoya la
aprol.aa.ci(m del P. del S. 37. Expresan que el trastorno del espectro autista (TEA) es una
condicién neurolégica y de desarrollo que comienza en la nifiez y dura toda la vida. Afecta



Aeys

c6mMoO una persona se comporta, interactia con otros, se comunica y aprende. Indican que
no se conocen las causas del trastorno del espectro autista. Manifiestan que no existe un
tratamiento estindar para el TEA.

Sin embargo indican que hay muchas maneras de maximizar la capacidad del nifio
para crecer y aprender nuevas habilidades; los tratamientos incluyen terapias de
comportamiento y de comunicacién, desarrollo de habilidades y/o medicamentos para
controlar los sintomas. Segiin estadisticas provistas por ASEM, en Puerto Rico existen
alrededor 28,700 casos de autismo; los prondsticos de los especialistas es que esa cifra pueda
seguir aumentando.

Concluyen que uno de los elementos mdés importantes para enfrentar esta
enfermedad es la educacién, no sélo a los familiares y educadores, sino a toda la poblacién
que pueda interactuar con un paciente.

El Departamento de Salud, no endosa el P. del S. 37. Reconocen la necesidad de
que todos los servidores publicos estén informados sobre el Trastorno del Espectro de
Autismo (TEA) y sean capacitados, acorde con su funcién piblica, para atender las
necesidades de la poblacién. Indican que el Departamento de Salud ha establecido
competencias para las siguientes disciplinas: Educacién, Medicina, Enfermeria,
Odontologia, Psicologfa, Patologia del Habla y Lenguaje, Terapia del Habla y Lenguaje,
Terapia Ocupacional, Terapia Fisica, Trabajo Social y Nutricién/Dietética.

Mencionan que, en el proceso de desarrollar estas competencias, el Comité Timén
de la Ley “BIDA”, reconocié la necesidad de capacitar a los servidores publicos y
privados que ofrecen servicios conocidos como de respuesta répida, como lo son los
paramédicos, policias, bomberos, y otro personal de manejo de emergencia.

Concluyen que hace falta capacitacién por medio de talleres, orientaciones y
adiestramientos dirigidos al conocimiento y sensibilidad hacia todos los ciudadanos con
cualquier condicién que afecta su comunicacién, comportamiento o movilidad.

EI Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, por conducto
del Instituto de Deficiencias en el Desarrollo Escuela de Salud Pablica endosa la
aprobacién del P. del S. 37. Mencionan que la Ley 220 de 2012, Ley para el Bienestar,
Integracion y Desarrollo de las personas con Autismo, “Ley BIDA”, establece las
responsabilidades del Departamento de Salud, de los Gobiernos Municipales y las
agencias estatales, en relacion a esta condici6n.

Recomiendan el desarrollo de una variedad de folletos dirigidos diferentes
poblaciones y condiciones, sin limitarse a una. Consideran importante estipular la
consulta o asegurarse de involucrar a profesionales con la debida experiencia y peritaje
para la preparacién del folleto. Sugieren que se reclute y consulte con los profesionales
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expertos en los temas de la UPR. Recomiendan que el proyecto vaya dirigido a
enmendar la LEY VIDA y se incluya como responsabilidad del Departamento de Salud.

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1, endosa la aprobacién de la presente
medida. Consideran que proveeria una herramienta atil de conocimiento para la mas
certera y eficaz atencién de la emergencia que pudiera estar confrontando una persona
con la condicién de autismo. Expresan que avalan sin reserva alguna, la aprobacion del
P. del S. 37.

Concluyen que la pieza legislativa recoge el deseo de justicia y diligencia que se
debe procurar para cada sector de nuestra sociedad que requiera la atencion particular
de sus necesidades.

La Administracion de Compensaciones por Accidentes de Autombviles
(ACAA), endosa la aprobacion del Proyecto del Senado 37. Entienden que representa
una valiosa iniciativa. Consideran como prioridad la educacion a todo el personal de
primeros auxilios de c6mo intervenir adecuadamente al encontrarse ante una persona
con autismo en situaciones de emergencia, como lo puede ser un accidente de transito.

Explican que el personal necesita conocer los sintomas, comportamientos y
limitaciones de comunicacién para proveer con rapidez y efectividad los servicios de
emergencia y a su vez asistirlos con la dignidad que se merecen y a la cual tienen derecho.
Mencionan que el personal, debe poder reconocer las imitaciones y utilizar medios
alternativos de comunicacién.

CONCLUSION

Luego de un exhaustivo analisis, la Comisién de Salud del Senado reconoce la
importancia que el personal dedicado y entrenado a prestar primeros auxilios, esté
debidamente informado sobre los sintomas, comportamientos y limitaciones de
comunicacién, interaccién social y respuesta a informacién o estimulo sensorial asociados
al sindrome de autismo. De forma que, ante una situacién de emergencia o desastre
natural, dicho personal pueda asistir a estas personas de manera correcta y con la
dignidad que merecen.

Tras una evaluacion de las sugerencias de los comparecientes ante la Comision, se
han adoptado las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
Especfficamente a los efectos de enmendar la Ley para el Bienestar, Integracion y
Desarrollo de las Personas con Autismo (BIDA)”, a los fines de ordenar al Departamento
de Salud, preparar, publicar, proveer y distribuir al personal de primeros auxilios un
folleto informativo sobre el Trastorno del Espectro Autista.
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Ademaés, entendemos necesario que el aludido folleto sea publicado en el portal
electrénico del Departamento de Salud, de manera que los ciudadanos logren mayor
acceso al documento.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 37, con las enmiendas,
contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,




(SEGUNDO ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18¥* Asamblea 1™ Sesion
Legislativa : Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 37
2 de enero de 2017

Presentado por el sefior Rivera Schatz
Referido a la Comision de Salud

LEY

Para requeris enmendar el Articulo 4 de la Ley 220-2012, conocida como “Ley para el Bienestar,
Integracion y Desarrollo de las Personas con Autismo (BIDA)", a los fines de ordenar al

Seetetarie Departamento de Salud, preparar, publicar, proveer y distribuir al personal de
primeros auxilie guxilios un folleto informativo sobre la-eondieién-de-autismo-y-trastornes ¢/

Trastorno del Espectro Autista: y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobiemo de Puerto Rico ha adoptado diversas medidas para atender asuntos relacionados

cionados al Trastorno del Espectro Autista. Entre

Hsme: El autismo es una

diseapacidad-severa-—y-crénica un {rastorno severo y cronico que afecta el desarrollo cerebral




normal de las habilidades sociales y de comunicacién. A su vez, las personas con autismo
experimentan dificultades sensoriales.

Tal y como se ha sefialado, el sindreme-de-autismo Trastorng del Espectro Autista, es una

condicidn de por vida y, a estos efectos, la
ser el Gobierno de Puerto Rico. tiene un compromiso en velar porgque estas personas sean
tratadas con respeto y dignidad;—yreeibir-apoyo-de-pervida. Conforme a ello, la exposicion de

motivos_de la Ley 220-2012 establecido _como politica publica garantizar la prestacion de

servicios a la poblacion con Trastorno del Espectro Autista. La-mencienadatey-Nam—03;
gGGHtH-H Depattamento-de-—alud-a-establecer-ProsFamas '-:-::q BS—Bad it;"--‘.::-: SO0 el

sindrome-del-autisme- Es de suma importancia que el personal dedicado y entrenado a prestar

primeros auxilios, esté debidamente informado sobre los sintomas, comportamientos y
limitaciones de comunicacion, interaccion social y respuesta a informacion o estimulo sensorial
asociados al sindrome de autismo. De forma que, ante una situaciéon de emergencia o desastre
natural, dicho personal pueda asistir debidamente a estas personas eeﬂ-dignéad—}ueeﬁeetam

Por las razones antes expuesta expuestas, esta Ley propone que se eduque al personal de

primeros auxtlios sobre la—eendicion—de—autisme lrastornos—relacionades el Trastorno del

Espectro_Autista, con_el proposito de que puedan brindarles un mejor servicio a las personas

con dicho trastorno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ariade un inciso (i) al Articulo 4 de la Ley 220-2012, conocida como ‘“Ley

ara el Bienestar, Integracion y Desarrollo de las Personas con Autismo (BIDA) ", para que

lea como sigue:

Articulo 4.- Departamento de Salud- Responsabilidades

a ...

i) Preparar, publicar y proveer un folleto informativo sobre Trastornos del Espectro

Autista, sus sintomas, caracteristicas y comportamientos, describiendo éstos y lgs

problemas_y limitaciones_de comunicacion, interaccion social y respuesta a la

informacion sensorial relacionados a esta condicion, para distribuirle al personal de

primeros awxilios incluyendo: personal de emergencias médicas estatal y municipal,

agentes del orden publico estatal y municipal, bomberos, personal de la agencia para

el manejo de emergencias y administracion de desastres estatal y municipal,

Departamento de la Familia, voluntarios de la Cruz Roja Americana y voluntarios en

accion. Este folleto también deberd incluir informacion sobre recursos adicionales

grupos de_apoyo, asi_como toda aquella otra que el Secretario de Salud entienda

adecuada y necesaria. El folleto serd publicado en el portal electrénico del

Departamento de Salud,

Astieule Seccidn 2. — Término para publicacién de folletos.



El Secretario de Salud deberd preparar, publicar, proveer y distribuir los folletos

informativos indicados en esta Ley, dentro de los seis (6) meses, a partir de la aprobacién de

esta Ley. Asimismo, deberd publicarlo en el portal electrénico del Departamento de Salud.

Astienle Seccion 3. — Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



{

ﬂf\"/

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
1872 Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. DEL S. 277 =

INFORME POSITIVO

(2 de noviembre de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. del S. 277.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 277, segiin las enmiendas propuestas por esta Comisién, tiene el
propésito de enmendar el Articulo 52 del Plan de Reorganizaciéon 3-2011, seguin
enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacién de la Administracion de
Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”, a los fines de restructurar la composicién de
la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios Generales; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Capitulo VII del Plan de Reorganizacién 3-2011, segiin enmendado, conocido
como el “Plan de Reorganizacién de la Administracién de Servicios Generales de Puerto
Rico de 2011”, cred la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracion de
Servicios Generales. Esta entidad de naturaleza cuasi-judicial tiene la facultad delegada
para “revisar cualquier impugnacién de las determinaciones o adjudicaciones hechas por
la Junta de Subastas o las Juntas de Subastas de las agencias o instrumentalidades de la
Rama Ejecutiva”.

Actualmente, la Junta Revisora de Subastas est4 compuesta por un (1) Presidente,
dos (2) miembros asociados y un (1) miembro alterno. Los miembros son nombrados por
el Gobernador de Puerto Rico por un término de siete (7) afios. Ademas, el Presidente
debe ser un abogado debidamente autorizado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y
al menos uno (1) de los miembros asociados debe ser un contador publico autorizado.
Estos deben contar con al menos cinco (5) afios de experiencia en sus respectivas
profesiones.

Mediante la presente pieza legislativa y las enmiendas propuestas por esta
Comisién, se enmienda el Articulo 52 del Plan de Reorganizacién 3-2011, segun
enmendado, con el propé¢sito de aumentar la composicién de la Junta Revisora de
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Subastas a nueve (9) miembros. A su vez, se detalla la preparacion académica que debe
tener cada miembro:

tres (3) abogados admitidos al ejercicio de la abogacfa por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico con experiencia en derecho administrativo;

dos (2) profesionales con conocimiento en administracién ptblica y/o
compras gubernamentales;

un (1) contador publico autorizado;

un (1) economista;

un (1) planificador profesional licenciado; y

un (1) debera ser ingeniero civil licenciado.

Todos los miembros de la Junta Revisora deberan tener al menos cinco (5) afios de
experiencia luego de haber sido debidamente admitidos y licenciados, de ser aplicable, a
ejercer sus respectivas profesiones en Puerto Rico. Adernas, se establece que el Presidente
y el Vicepresidente seran electos por la mayoria de los miembros de la Junta Revisora de

Subastas.

La Administracién de Servicios Generales (en adelante, la “ASG") se expres6 a
favor de la aprobacién del Proyecto sujeto de este anélisis. Sobre las disposiciones en
cuanto a la preparacion profesional de los miembros de la Junta Revisora de Subastas, la
ASG expone que

[d]ado a la complejidad de los asuntos y materia procesal que atiende la
Junta Revisora de Subastas, entre ellas tenerse que regir por las
disposiciones de ... la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico, consideramos meritorio delimitar los miembros
que compondran la misma; muy en especial, que 3 de los miembros deben
ser abogados admitidos al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico, y deben
contar con, al menos, 7 afios de experiencia. No obstante, del texto de la
medida, no se especifica que dicha experiencia debera ser en el campo del
derecho administrativo, como se desprende de la Exposicién de Motivos,
por lo que sugerimos, se incluya tal particular en el texto. Ademas,
consideramos que requerir 7 afios de experiencia, es un término excesivo,
se puede conservar el término original de 5 afios de experiencia, aunque se
puede requerir que los 5 afios de experiencia sean atendiendo asuntos
relacionados al derecho administrativo y no meramente 5 afios admitidos
al ejercicio de la abogacia.

En cuanto al resto de los miembros que compondran la Junta, es decir, dos
(2) Contadores Puablicos Autorizados en Puerto Rico, dos (2) Economistas,
un (1) Planificador Profesional Licenciado en Puerto Rico y un (1) Ingeniero
Civil Licenciado en Puerto Rico, nos parece una diversa gama de
profesionales con capacidades de ejecutar las funciones para las que fue
creada la Junta Revisora de Subastas. El tnico problema que esto
representaria, es que nos estamos limitando meramente a cualificaciones
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profesionales y dejando fuera la experiencia y conocimiento que pudieran
tener otras personas en temas como la administracién ptblica, compras
gubernamentales, entre otras materias beneficiosas para ocupar estos
cargos; a pesar de no contar con los estudios que aqui se requieren.

Esta Comision concuerda con los planteamientos de la ASG en cuanto a los aftos
de experiencia profesional que estableceria el proyecto ante nuestra consideracién. En esa
direccién, se incluye como parte del Entirillado Electrénico que acompafia este Narrativo
una enmienda para conservar el término actual de cinco (5) afios de experiencia
profesional que son requeridos actualmente para los miembros de dicha Junta. Ademas,
la composicién propuesta ha sido enmendada para incluir a dos (2) profesionales con
conocimiento en administracién publica y/o compras gubernamentales, en sustitucion
de uno (1) de los-contadores publicos autorizados y uno (1) de los economistas que
originalmente proponia la medida legislativa. Adicionalmente, los dos (2) abogados
nombrados a la Junta Revisora deber4n contar con experiencia en el 4rea de derecho
administrativo.

La ASG esboza que la enmienda propuesta

deja fuera el particular de qué se hara en caso de existir una vacante, sin
haber nombrado el sucesor. Para atender tal situacién, proponemos que se
incluya el texto existente en la Ley original que establece: “Los miembros
de la Junta Revisora mantendran su posicién dentro de la Junta Revisora
hasta que su sucesor sea nombrado y éste tome posesion en dicha Junta.”

Ante esta situacion, la pieza legislativa objeto de este analisis ha sido enmendada
para disponer que los miembros de la Junta Revisora mantendran su posicién hasta tanto
su sucesor sea nombrado y tome posesién de su cargo. De esta manera, se evita que la
Junta Revisora de Subastas se convierta en inoperante al expirar los términos de
nombramiento sus miembros y el Gobernador no haber nombrado a sus sucesores.

Finalmente, la ASG concluye su memorial explicativo expresando que considera
meritoria

la prohibicién que se afiade en esta pieza legislativa para nombrar los
cargos a la Junta Revisora de Subasta, toda vez que, en la Ley original, la
unica limitacién lo era ser empleado de la Rama Ejecutiva, corporaciones o
municipios, mientras que en el P. del S. 277, se incluyen también a los
contratistas de corporaciones publicas, municipios e instrumentalidades de
Gobierno. Para asegurar la transparencia de los procedimientos, es
transcendental que no exista ni si quiera la apariencia de un posible
conflicto de interés con ninguno de los miembros de la Junta Revisora.

CONCLUSION

El Gobierno de Puerto Rico se beneficia cuando profesionales de alto calibre dan
el paso al frente para ejercer funciones dentro de sus estructuras. En esa direccién, la
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presente pieza legislativa provee para la profesionalizacién de la Junta Revisora de
Subastas de la ASG. Una entidad cuyas funciones son cuasi-judiciales, definitivamente se
beneficiard de contar con profesionales de diversas dreas de competencia al momento de
llegar a determinaciones que pongan en balance una variedad de intereses que podrian
verse en conflicto en procesos cuya funcién principal es la proteccién del erario.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno previo estudio y consideracién
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién con enmiendas del P. del S. 277.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar el Articulo 52 del Plan de Reorganizacion Nuam—3-de-21-de-Noviembre-de2011;
3-2011, segun enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacion de la Administracién
de Servicios Generales de Puerto Rico de 20117, a los fines de reestructurar 1a composicion
de la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios Generales; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Astienle52 Capitulo VII del Plan de Reorganizacion Nam—3—de—21—de
Neviembre-de-20H; 3-2011, segun enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacion de la
Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”, se establecié el-meecanisme
para—el-nombramiento—de la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios
Generales,_entidad de naturaleza cuasi-judicial facultada “para revisar cualguier impugnacion

de las determinaciones o adjudicaciones hechas por la Junta de Subastas o las Juntas de

Subastas de las agencias o instrumentalidades de la Rama Ejecutiva’. No obstante, no se

determiné determinaron con rigor las-ealifieaciones Jos requisitos para ser miembro de la dicha
Junta y de un mecanismo para que de manera independiente se seleccione a su Presidente y
Vicepresidente. Es necesario que la Junta Revisora esté dotada de abegades profesionales con
ampha la experiencia en—el-campe
profesionalizada.

Mediante la presente enmienda se estaria ampliando la composicion de la Junta Revisora
de cuatro (4) a nueve (9) miembros, de los cuales tres (3) seran abogados admitidos al ejercicio

Hve para hacer de esta entidad una




de la abogacia en por el Tribunal Supremo de Puerto Rico con ne-menes-de-siete{7)-afies-de

Puerto-Rieo- experiencia en derecho administrativo; dos (2) profesionales con conocimiento_en
administracion publica y/o compras gubernamentales: un (1) contador publico autorizado; un

(1) economista; un (1) planificador profesional licenciado; y un (1) ingeniero civil licenciado.

Ademas, dichos miembros deberdn tener al menos cinco (5) afios de experiencia luego de haber

sido debidamente admitidos y licenciados, de ser aplicable, a ejfercer sus respectivas profesiones

en Puerto Rico. De igual manera, mediante la presente Ley se establecen los requisitos de

quorum de la Junta Revisora.

Esta Asamblea Legislativa, en el cumplimiento de su deber ministerial, entiende

meritorio la aprobacion de esta Ley para determinar con rigor las ealifieaciones cualificaciones

para ser miembro de la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios Generales

y establecer un mecanismo independiente para la seleccion del Presidente y Vicepresidente.
DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artieule Seccion 1. — Se enmienda el Articulo 52 del Plan de Reorganizacion Num-—3-de

2 21-deNoviembre-de201; 3-2011, segun enmendado, para que se lea enlo-sucesive como

3 sigue:

4 “Articulo 52.-Nombramientos y Composicion de la Junta Revisora.

5 [La Junta Revisora estara compuesta por un (1) Presidente y dos (2)

6 miembros asociados y un (1) miembro alterno, los cuales seran nombrados por el

7 Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. El Presidente de la Junta

8 Revisora debera ser un abogado debidamente autorizado para ejercer la profesion

9 por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y ocupara su puesto a tiempo completo. De
10 igual forma, al menos uno (1) de los miembros asociados debera ser un Contador

11 Puablico Autorizado.
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Los miembros de la Junta Revisora deberan tener al menos cinco (5) afios de
experiencia luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus respectivas
provesiones en Puerto Rico, segiin aplique.

Los miembros deberin ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico, y
tener conocimiento en Ia administracién piiblica y las compras gubernamentales. No
obstante, no podrdn ser mombrados a dichos carges empleados de la Rama
Ejecutiva, corporaciones 0 municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora serin nombrados por términos de
siete (7) aiios. Disponiéndose que, al hacer las designaciones iniciales, el Gobernador
nombrari a los miembros de la Junta a los términes aqui dispuestos: al Presidente
por el término de siete (7) afios, un (1) miembro asociado por el término de cinco (5)
afios, un miembro asociado por el término de tres (3) aiios, y el miembro alterno por
el término de tres (3) aiios. Al concluir los primeros nombramientos los sucesores
serin nombrados sucesivamente por términos de siete (7) aiios.

Los miembros de la Junta Revisora mantendrin su posicién dentro de la
Junta Revisora hasta que su sucesor sea nombrado y éste tome posesion en dicha
Junta. Inmediatamente ocurra una vacante en la Presidencia de 1a Junta Revisora, el
Gobernador designari a uno de los miembros asociados ya confirmados para ocupar
la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de un miembro de la Junta
Revisora quede vacante de forma permanente, antes de expirar el término de su
nombramiento, el sucesor serd nombrado para completar el término del predecesor.]

El Gobernador de Puerto Rico nombrard, con el consejo y consentimiento del

Senado, los nueve (9) miembros que compondrdn la Junta Revisora, dos (2) de los

cuales reeibiré recibirdn nombramiento por el término de dos~(2) tres (3) afios, tres
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(3) por tres—(3)-afios: el término de cinco (5) afios y cuatro (4) por euatro—(4} el

término de siete (7) afios. Segun vayan expirando los términos de los cargos de los

miembros de la Junta Revisora asi nombrados, el Gobernador nombrara sus

sucesores por un término de ematro—(4) siete (7) afios. Los miembros de la Junta

Revisora mantendrén su puesto hasta que su sucesor sea nombrado vy tome posesion.

Toda vacante en dichos cargos se cubrird por nombramiento del Gobernador, por el
término que reste por expirar en los-mismes la misma.

Dentro de los sesenta (60) dias después de nombrada, la Junta Revisora se
reunird, organizard y designard por mayoria a su Presidente y Vicepresidente. El
Presidente electo por la Junta Revisora ocupard su puesto a tiempo completo. Cinco
(5) miembros de la Junta Revisora constituirén quorum para conducir los asuntos de
ésta y para cualquier otro fin_ y-toede Todo acuerdo de la Junta Revisora se tomard
por el voto afirmativo de no menos de cinco (3) de dichos miembros.

Los nueve (9) miembros de la Junta Revisora seran mayores de edad, con

residencia en Puerto Rico, de los cuales tres (3) serdn abogados admitidos al

gjercicio de la abogacia en—Puerto—Rico—con—no—menos—de—siete—(H)—afos—de

Supremo de Puerto Rico con experiencia en derecho administrativo; dos (2)

profesionales con conocimiento _en _administracion__publica _y/e compras

oubernamentales: un (1) contador piublico autorizado; un (1) economista; un (I
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planificador profesional licenciado; y un (1) ingeniero civil licenciado. Los miembros

de la Junta Revisora deberdn tener al menos cinco (5) afios de experiencia luego de

haber sido debidamente admitidos y licenciados de ser aplicable, a ejercer sus

respectivas profesiones en_Puerto Rico. No podrdan ser nombrados a dichos cargos

empleados o contratistas de corporaciones publicas, municipios, agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico.

Ningun miembro de la Junta Revisora podra participar en asuntos en los cuales
tenga algin interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las
partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad y
de existir alguno debera inhibirse. Ademés, le serd de aplicabilidad cualquier
penalidad, multa o sancién establecida por este Plan o cualquier otra ley aplicable,

incluyendo, pero sin limitarse, la Ley 1-2012, segin enmendada, conocida como la

de-Etica-Gubernamental-de-Puerto Rico-de 2011 “Ley Orgdnica de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.”

Astiewlo Seccion 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

16 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Seguridad Publica; y de Asuntos Municipales del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del
Senado 1191 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1191 propone enmendar la Ley Num. 19 de 19 de mayo
de 1977, segtin enmendada conocida como “Ley de la Policia Municipal de 1977” con el
fin de incluir en la Seccién 2 un inciso (j) para definir el concepto de policia auxiliar y
afadir la seccion 15 (B) con el fin de definir las funciones y alcance del policia auxiliar; y
para otros fines.

INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicién de Motivos, la Ley Nam. 19 de 12 de mayo de 1977,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Policia Municipal de 1977” se promulg6
con el fin de que los cuerpos de vigilancia a nivel municipal pudieran complementar los
esfuerzos de la Policia Estatal en su objetivo de proteger la vida, la propiedad y la
seguridad publica. Esto como respuesta al notable aumento en la actividad criminal, la

cual sobrecargaba a la Policia Estatal. De esta manera, se buscaba concentrar los
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esfuerzos de la Uniformada en la persecucién y erradicacion del crimen, mientras la
Policia Municipal se podia encargar de mantener el orden dentro de sus fronteras
jurisdiccionales.

Por otro lado, la Policia Municipal de Puerto Rico es el cuerpo de cada municipio
encargado de velar por la vida y propiedad de todos los ciudadanos. Es tal la
responsabilidad, que se hace necesario realizar cambios constantes tanto en su
estructura organizacional como en la fase operacional para cumplir con las metas y
objetivos trazados. Los deberes y responsabilidades de los policias municipales se hacen
cada vez méas desafiantes, por lo que se hace urgente aunar esfuerzos con la ciudadania
para combatir la incidencia criminal.

Después del 20 de septiembre de 2017, cuando el huracan Maria trastocé la
realidad social, econémica y politica de Puerto Rico, han renunciado miles de policias
estatales y a ello se suman policias municipales. Ante la falta de policias estatales, se ha
intensificado la labor de los policias municipales. Hay una realidad que se vive al
presente, hay cuarteles con un retén y una patrulla y la incidencia criminal en nuestro
pais sigue en ascenso.

Por otro lado, los Policias Auxiliares son un recurso valioso para nuestra
sociedad. La cooperacion de estos ciudadanos es vital en estos momentos histéricos que
se viven. La Policia Auxiliar es una de las alternativas que, de manera voluntaria y sin
recibir remuneracion alguna, permite a los ciudadanos ofrecer sus servicios en la lucha
contra la incidencia criminal. A su vez, ante la renuncia masiva de policias podrian
apoyar a los Municipios.

Por otro lado, con el fin de allegarle mayores recursos humanos al Cuerpo de la
Policia Municipal, es menester unir a los policias auxiliares e integrarlos a la
comunidad. Esto definitivamente mejoraria la seguridad publica en los ayuntamientos y
daria una mayor proteccién a la ciudadania. Ademaés, redundaria en un beneficio para
el Gobierno y permitiria mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de nuestro

pais.
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ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, la Comision de Seguridad Publica solicité diversos memoriales
explicativos relevante al proceso de anélisis. Como resultado de esto, se analizaron los
memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisién de las siguientes
personas o entidades.

POLICIA MUNICIPAL DE GUAYNABO

El Municipio de Guaynabo nos remiti6 el memorial explicativo, en el que avala la
legislacion propuesta y esta firmado por Victor Franco Rodriguez, Comisionado de la
Policia Municipal de Guaynabo. Nos informa que, este proyecto seria de gran beneficio
para los Municipios y en especial para la Policia Municipal debido a que muchos de los
policias se encuentran laborando en diferentes lugares tales como; retén, centros de
mando, vigilancia en las dependencias del municipio, en actividades de caracter civicas
o de escuelas. Asi, estos recursos refiriéndose a los Policias Municipales podrian rendir
mas eficaz la labor a los cuales ellos fueron designados en sus municipios para lograr
Vcombatir la criminalidad con més recursos disponibles.

OFICINA DEL ALCALDE DE NARAN]JITO

La Oficina del Alcalde de Naranjito nos remiti6 el memorial explicativo, en el
que avala la legislacion propuesta y esta firmado por Orlando Ortiz Chevres, Alcalde de
Naranjito. Nos informa que cuenta con policias municipales y estatales para atender las
necesidades de la ciudadania y no dan abasto. La criminalidad es uno de los temas mas
complicados; ya que el mismo involucra elementos tanto sociales, econdmicos y fisicos.
Sin embargo, hemos podido mantener una tendencia relativamente baja en cuanto a
criminalidad se refiere, con mucho esfuerzo y sacrificio de nuestros oficiales que dan la
milla extra; en muchas ocasiones doblando turnos, haciendo horas de oficina, entre
otros. La funcién del Policia Auxiliar es dar apoyo a los agentes regulares en la calle, en
servicios preventivos, rondas, vigilancias, control de transito, en funciones

administrativas o cualquiera otro desempefio que el Comisionado de la Policia les
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asigne. Los Policias Auxiliares son ciudadanos que donan de su tiempo, de manera
voluntaria, y no reciben paga por su labor. Pueden realizar, todas las funciones que
ejerce un policia normal. Ademés, propone que se permita mediante ordenanza
autorizar algtn tipo de dieta o incentivo a todo aquel municipio que pueda separar los
recursos econémicos.
OFICINA DEL ALCALDE DE MAYAGUEZ
La Oficina del Alcalde de Mayagiiez nos remiti6 el memorial explicativo, en el
que avala la legislacion propuesta y esta firmado por José Guillermo Rodriguez, Alcalde
de Mayagiiez. Nos informa que la figura del Policia Auxiliar permite ampliar los
recursos humanos municipales utilizando ciudadanos voluntarios dispuestos a trabajar
por su comunidad sin recibir una remuneracioén. Asimismo, establece los requisitos para
cualificar y poder actuar como un Policia Auxiliar, lo que garantiza que el proceso se dé,
de forma ordenada y segura que permita cumplir con los propoésitos de su creacién. Por
lo que cada Municipio debe aprobar un Reglamento que establezca los criterios y
requisitos para nombrar los Policias Auxiliares, que se ajuste a sus necesidades.
OFICINA DEL ALCALDE DE AGUADILLA
La Oficina del Alcalde de Aguadilla nos remiti6 el memorial explicativo, en el
que esta firmado por Carlos Méndez Martinez, Alcalde de Aguadilla. Nos informa que
tienen varias interrogantes sobre la medida. Por ejemplo, la uniformidad que debe
existir con relacién a la Reglamentacién y sus enmiendas, en todos los municipios de la
Isla; de donde saldran los fondos para adiestrar a los candidatos a policias auxiliares; las
responsabilidades especificas de estos ciudadanos voluntarios, si los mismos deberan
portar armas de fuego; si sera responsabilidad del Estado o de los municipios tener un
seguro de responsabilidad publica que los cubra, entre otras.
OFICINA DEL ALCALDE DE HUMACAO
La Oficina del Alcalde de Humacao nos remiti¢ el memorial explicativo, en el
que estd firmado por Marcelo Trujillo Panisse, Alcalde de Humacao. Nos informé que
las funciones y responsabilidades que se pretenden delegar a esta figura, son muy

riesgosas para una labor voluntaria, y peligrosa en funcién de la responsabilidad vicaria
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del Municipio. Para propésito de reclutamiento de un Policia Municipal, se requiere un
cumplimiento estricto con los requisitos del puesto; entendemos que debe ser asi con el
Policfa Auxiliar. Ademé4s, no muchos ciudadanos estaran motivados y dispuestos a
arriesgar su vida y salud, brindando seguridad a otras personas y propiedad, sin
ningun tipo de incentivo. No obstante, lo que si procederia seria incentivar la creacion
nuevamente de los consejos vecinales, para que cada comunidad se empodere de su
proteccién y sirva de apoyo a la Policia Municipal y Estatal, principalmente en las
comunidades rurales.
OFICINA DE LA ALCALDESA DE BARCELONETA

La Oficina de la Alcaldesa de Barceloneta nos remiti6 el memorial explicativo, en
el que esté firmado por Wanda J. Soler Rosario, Alcaldesa de Barceloneta y no avalan la
medida. Nos informé que es importante sefialar que dicho programa fue establecido
por la Policia de Puerto Rico y el mismo en estos momentos no esta funcionando segtn
el proposito establecido y se desconocen datos los resultados que ha tenido este
programa dentro de la Policia de Puerto Rico, de igual manera levanta serias dudas y
controversias en relaciéon a su implementacioén y en lo relacionado con la poéliza del
Fondo del Seguro del Estado. Dadas estas circunstancias entre otros aspectos de indole
legal se oponen a que este proyecto se apruebe un estudio que profundice aspectos
operacionales, legales y financieros en cuanto a la implementaciéon de una medida como
esta, de igual forma, en dicho estudio debe presentarse cuél ha sido el resultado y
alcance que ha tenido este programa dentro de la Policia de Puerto Rico y cuél ha sido
el resultado de su implementacion en referencia a la prevencion de la criminalidad, los
resultados tangentes de las ejecutorias del personal bajo este programa entre otros
resultados.

OFICINA DEL ALCALDE DE FAJARDO

La Oficina del Alcalde de Fajardo nos remitié el memorial explicativo, en el que
avala la medida y esta firmado por Anibal Meléndez Rivera, Alcalde de Fajardo. Nos
informo6 que es de suma importancia recalcar el rol, la imagen y la presencia de nuestros

policias que se esfuerzan para garantizar la seguridad de nuestros constituyentes. Asi,
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no se debe menoscabar o minimizar la preparacién, desempefio y responsabilidad que
recae en manos de nuestros policias.
OFICINA DEL ALCALDE DE AGUADA

La Oficina del Alcalde de Aguada nos remitié el memorial explicativo, en el que
avala la medida y esta firmado por Manuel “Gabina” Santiago Mendoza, Alcalde de
Aguada. Nos comenta que dotar al Cuerpo Policiaco de este recurso, constituye una
alternativa de avanzada. En el que los sitta en la posicion de aumentar presencia de
seguridad publica y permitir al personal activo diversificarse en otras del servicio
donde se requiera su presencia. La creaciéon de un Cuerpo de Policias Auxiliares bajo los
términos que describe este proyecto satisface la exigencia social de contar con la
presencia de la Policia en los lugares publicos donde tradicionalmente se retine la
familia. Es una alternativa muy necesaria y practica, para que el pueblo sienta que hay
respuesta a la conducta desviada de aquel que delinque. Ademaés, nos informa que no
puede haber politica publica dictada desde otras esferas gubernamentales porque el
Alcalde conoce los problemas de seguridad publica en su pueblo, recibe informacién
que se traduce en planes de trabajo, frecuenta las comunidades y alli el ptblico le
expone las diversas situaciones que requieren atencién a corto, mediano y largo alcance.

Es de vital interés el que la Ley reconozca el que los Policias Auxiliares estén
incluidos dentro de la definiciéon de Agentes del Orden Publico, tinica y exclusivamente
mientras se encuentren en el desempefio de sus deberes como tales y para ser
beneficiarios de las disposiciones de la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935. Esto porque
dentro de sus funciones estardn expuestos como la Policia Estatal y la Policia Municipal
a situaciones de alto riesgo y peligrosidad en el descargo de sus deberes y obligaciones.

De esta manera se atiende cualquier caso de accidente o enfermedad del trabajo y
a los efectos del pago de dieta o compensacion a la Corporaciéon del Fondo del Seguro
del Estado, a los Policias Auxiliares mientras presten sus servicios voluntarios.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA
El Departamento de Seguridad Pablica nos remitié el memorial explicativo, en el

que avala la medida y esta firmado por Héctor M. Pesquera, Secretario del
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Departamento. Nos comenta que se dispone que los Policias Auxiliares estaran
incluidos en el concepto de "agentes de orden publico", mientras se encuentren en el
desempefio de sus deberes como tales y gozaran de absoluta proteccién y beneficio que
por ley se proveen, incluyendo los beneficios de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,
segin enmendada, conocida como "Ley de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo". En caso de accidente o enfermedad del trabajo y a los efectos del pago de dieta
0 compensacién como tales, se estimara el salario semanal correspondiente a la
compensacion minima establecida por ley. El Secretario negociaré y pagard una prima
anual para esos propositos a la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

La medida define el término de policia auxiliar de manera similar a la
terminologia existente en la Ley 20-2017. En ese aspecto, se apoya la misma no sélo por
dicha realidad juridica, sino porque a su vez estd cimentada en aunar esfuerzos
multisectoriales para amortiguar la incidencia criminal, lo que nos resulta, acertado, por
demas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como mencionamos, el Proyecto del Senado 1191 propone enmendar la Ley
Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segtin enmendada conocida como “Ley de la Policia
Municipal de 1977 con el fin de incluir en la Seccién 2 un inciso (j) para definir el
concepto de policia auxiliar y afiadir la seccién 15 (B) con el fin de definir las funciones
y alcance del policia auxiliar; y para otros fines.

La policia carece de personal y existe incidencia criminal, por lo que poseer
mayor personal vigilando y protegiendo las calles y carreteras de cada respectivo
pueblo, fomentaria a dirimir la criminalidad que arropa la Isla. Sin embargo, son
escasos los ciudadanos que en el dia de hoy realizan esta labor voluntaria. Empero, se
deben de delimitar las funciones especificas de estos que aportan a nuestro pueblo de
manera optativa.

Por lo tanto, al definir las funciones y alcance de estas personas valientes que
voluntariamente sacrifican su tiempo en proteger nuestra sociedad, nos indicaria hasta

donde llega el alcance de éstos. De hecho, en el caso del Negociado de la Policia de
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Puerto Rico, en el Articulo 2.18 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, expresa que: “El
Policfa Auxiliar tendra responsabilidades similares a un agente del Negociado. Un
ciudadano que desee ser Policia Auxiliar debera cumplir con los requisitos establecidos
mediante reglamento. |

Asi mismo, los rangos de los Policias Auxiliares y los requisitos para su
adjudicacién seran conforme a las disposiciones de la reglamentacién creada para ello.
Una vez nombrado el candidato, éste debera recibir un adiestramiento inicial segun el
programa aprobado por el Secretario quien establecera los distintivos a ser utilizados
por estos funcionarios estatales. Los Policias Auxiliares estaran incluidos en el concepto
de “Agentes de Orden Publico”, mientras se encuentren en el desempefio de sus
deberes como tales y gozaran de absoluta proteccion y beneficio que por ley se proveen,
incluyendo los beneficios de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada,
conocida como “Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”. En caso de
enfermedad del trabajo y a los efectos del pago de dieta o compensacién como tales, se
estimara el salario semanal correspondiente a la compensaciéon minima establecida por
ley. El Secretario negociara y pagard una prima anual para esos propoésitos a la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.”

Por lo que parte de esta medida, suplementa a la Ley 20-2017, citada, por la razén
de que la Secciéon 15 (B) que se esta incorporando a la Ley Num. 19 de 19 de mayo de
1977, contiene la misma definicién que la mencionada Ley, excepto que es enfocado a
los Policias Auxiliares Municipales. Ahora bien, estas Comisiones, como parte de su
labor, evalué y analiz6 esta medida teniendo en cuenta el Reglamento para el
funcionamiento de los Policias Auxiliares en la Policia de Puerto Rico, que en su
Exposicion de Motivos informa que la cooperacion de los ciudadanos y las entidades
tanto publicas como privadas, en unién a la Policia de Puerto Rico, es vital en
programas de prevencion, ya que permitird mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes de nuestra isla. La Policia Auxiliar es una de las alternativas que, de manera
voluntaria y sin recibir remuneracién alguna por los mismos, permitird a los

ciudadanos ofrecer sus servicios en la lucha contra la incidencia criminal. Ahora bien,
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existen requisitos para ingresar al programa de Policias Auxiliares, por lo tanto esto
significa que son ciudadanos que han pasado por unos filtros validos para poder
prestar estos servicios voluntarios tales como; ser sometido a examen para detectar la
posible presencia de sustancias controladas, aprobar una investigacién de campo, de
carécter confidencial, que incluira habitos, moral y conducta, realizada por la Oficina de
Seguridad y Proteccion o por personal del Negociado de Relaciones con la Comunidad
que estuviere debidamente certificado y se le puede requerir una prueba de poligrafo.

Asimismo, estos Policias Auxiliares son adiestrados en las materias, asi como las
siguientes; Hostigamiento Sexual, Intervencion Vehicular, Ley de Armas, Ley de
Vehiculos y Transito, Uso de Fuerza y Derechos Civiles y cualquier tema que se
entienda necesario. Estos Policias Auxiliares (Estatales) son adiestrados de igual manera
que los Policias Estatales o Policias Municipales, ya que asisten a la misma Academia.
Ademas, tienen que cumplir con el contrato de realizar con un minimo de seis (6) horas
de servicio semanales. Al concluir cada mes, seran certificados por el trabajo de veinte
y cuatro (24) horas mensuales, como requisito para continuar siendo considerado como
Policfa Auxiliar. Disponiéndose, que el Comandante de Area tendré la flexibilidad para
eximir del mismo a aquellos Policias Auxiliares que por razén justificada al efecto, no
puedan cumplir con las horas establecidas en el Contrato. En este caso, el Comandante
de Area enviara al Negociado la justificacién en unién a la hoja de asistencia semanal.

Siendo asi, dispuesto por el Reglamento, los Policias Auxiliares tienen que
cumplir con el contrato, de lo contrario son removidos del puesto. Por lo que los
ciudadanos que lo componen, son personas con la voluntad de llevar a cabo este tipo de
funciones y servicio a nuestra Isla, ya que tienen que pasar por un entrenamiento en la
Academia y firmar un contrato para poder servirle a la comunidad. Asi, solamente
personas apasionadas a estas funciones son las que estan dispuestas a someterse a esta
labor voluntaria. Por lo que deben ser sumamente valorados por la sociedad en que
estos ofrecen los servicios voluntarios.

En conclusién, procede tomar como modelo las funciones de los Policias

Auxiliares Estatales, para implementarlo en la Ley de la Policia Municipal y
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respectivamente, en el Reglamento de cada Municipio. Por ende, consideramos que la

medida tiene un valor determinante para los policias auxiliares.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Seguridad Ptblica; y de
Asuntos Municipales, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien
someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA
APROBACION del Proyecto del Senado 1191 con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

{ 8 e aad

7 / 7 AN A L
Hon. Henry Neumann Zayas Hor{. garita olasco Santiago
Presidente Presidefita

Comision de Seguridad Publica Comision de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar la Ley Num. 19 de 39 12 de mayo de 1977, segin enmendada conocida
como “Ley de la Policia Municipal de 1977” con el fin de incluir en la See: Seccion 2
un inciso (j) para definir el concepto de policia auxiliar y afiadir la seccion 15 (B) con
el fin de definir las funciones y alcance del policia auxiliar; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 19 de 12 de Maye mayo de 1977, segtin enmendada, conocida como

“Ley de la Policia Municipal se promulgé con el fin de que los cuerpos de vigilancia a

nivel municipal pudieran complementar los esfuerzos de la Policia Estatal en su
objetivo de proteger la vida, la propiedad y la seguridad publica. Esto como respuesta
al notable aumento en la actividad criminal, la cual sobrecargaba a la Policia Estatal. De
esta manera, se buscaba concentrar los esfuerzos de la Uniformada en la persecucion y
erradicacion del crimen, mientras la Policia Municipal se podia encargar de mantener el
orden dentro de sus fronteras jurisdiccionales.

Les La Policia Municipal de Puerto Rico es el cuerpo de cada municipio encargado
de velar por la vida y propiedad de todos los ciudadanos. Es tal la responsabilidad, que

se hace necesario realizar cambios constantes tanto en su estructura organizacional



como en la fase operacional para cumplir con las metas y objetivos trazados. Los
deberes y responsabilidades de los policias municipales se hacen cada vez mas
desafiantes, por lo que se hace urgente aunar esfuerzos con la ciudadania para combatir
la incidencia criminal.

Después del 20 de septiembre de 2017, cuando el huracan Maria trastoc6 la realidad
social, econémica y politica de Puerto Rico, han renunciado miles de policias estatales y
a ello se suman policias municipales. Ante la falta de policias estatales, se ha
intensificado la labor de los policias municipales. Hay una realidad que se vive al
presente, hay cuarteles con un retén y una patrulla y la incidencia criminal en nuestro
pais sigue en ascenso.

Los Policias Auxiliares son un recurso valioso para nuestra sociedad. La cooperacion
de estos ciudadanos es vital en estos momentos histéricos que se viven. La Policia
Auxiliar es una de las alternativas que, de manera voluntaria y sin recibir remuneracién
alguna, permite a los ciudadanos ofrecer sus servicios en la lucha contra la incidencia
criminal. A su vez, ante la renuncia masiva de policias podrian apoyar a los srunieipios
Municipios.

Por otro lado, con el fin de allegarle mayores recursos humanos al Cuerpo de la
Policia Municipal, es menester unir a los policias auxiliares e integrarlos a la
comunidad. Esto definitivamente mejoraria la seguridad publica en los ayuntamientos
pueblos y daria una mayor protecciéon a la ciudadana. Ademas, redundaria en un
beneficio para el Gobierno y permitiria mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes de nuestro pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiade un inciso (j) a la See- Seccidn 2 de la Ley 19 de 1977, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“See- Seccion 2 Definiciones

(- —
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(j) Policia Auxiliar - Se refiere al ciudadano(a) voluntario acreditado(a) por el
Comisionado (a), sujeto a las normas que establezca el Municipio. Tendrd
responsabilidades similares a un policia municipal. Sus servicios ayudardn en la
lucha contra el crimen y en pro del bienestar de los(as) ciudadanos(as).
“Articulo 2.- Se afiade la See- Seccion 15 (B) a la Ley 19 de 12 de mayo 1977, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“See- Seccion 15 (B) Policias Auxiliares
El Policia Auxiliar tendrd responsabilidades similares a un policia municipal. Un
ciudadano que desee ser Policia Auxiliar deberd cumplir con los requisitos establecidos
mediante reglamento. Asi mismo, los rangos de los Policias Auxiliares y los requisitos
para su adjudicacion serdn conforme a las disposiciones de la reglamentacion creada para
ello.
Una vez nombrado el candidato, este deberd recibir un adiestramiento inicial segiin el
programa certificado por el Secretario del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico y aprobado por el Comisionado (a) quien establecerd los distintivos a ser utilizados
por estos funcionarios municipales”.
Articulo 3.- Se ordena a los Municipios elaborar y adoptar enmiendas a la
reglamentacién vigente o aprobar nueva reglamentaciéon necesaria para implementar
las disposiciones de esta Ley, dentro de un término no mayor de sesenta (60) dias

naturales, luego de aprobada la misma.



Articulo 4.- Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley
fuese declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se
entendera que el resto de sus disposiciones mantendréan su validez y vigencia.

Seeecién14 Articulo 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacién, pero sera efectiva sesenta (60) dias a partir de que se enmiende o apruebe la

reglamentacion necesaria para cumplir con los fines de esta Ley.
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SEGUNDO INFORME

8 de noviembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico previo
estudio y consideracion de la R.C. del S. 168 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién
de esta medida junto con las enmiendas en el entirillado electrénico que les acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 168 tiene como propdsito ordenar a la
Compania de Parques Nacionales de Puerto Rico, adscrita al Departamento de
Recreacion y Deportes, a establecer en conjunto y comun acuerdo con el Municipio de
Cabo Rojo, un corredor de veredas para la practica del cicloturismo, el ecoturismo y la
recreacion al aire libre, que promueva la conservaciéon de los recursos naturales y el
desarrollo socioeconémico en el Municipio de Cabo Rojo; y para otros fines relacionados.
Segun surge en la Exposiciéon de Motivos de la Resoluciéon Conjunta del Senado 168,
diversos sectores del area oeste han aunado esfuerzos para concebir y viabilizar la
construccion de vias para promover y explotar el cicloturismo y el ecoturismo en la Isla.
La Asamblea Legislativa, ha colaborado con dichas entidades, presentando medidas para
propulsar el desarrollo del turismo, el ciclismo y la recreacion al aire libre en la zona oeste.
Anteriormente, en la Asamblea Legislativa se present6 la Resoluciéon de la Camara 534
con el fin de implementar un corredor de veredas ecoturistico para bicicletas, alrededor
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,/7{ I de la zona de boquerén en el Municipio de Cabo Rojo, también se presenté la R. de la C.
242 en el cual confirmo la viabilidad y el potencial del referido proyecto. No obstante, los
esfuerzos para materializar este deseo e iniciativa no se pudieron concretar.

La Ley 9-2001, segtiin enmendada, conocida como, “Ley del Sistema de Parques
Nacionales de Puerto Rico” establece el Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico
con el fin de que se adquiera, desarrolle, mantenga y preserve grandes predios de valor
ecologico y recreativo, lugares historicos y facilidades recreativas de caracter regional
para el disfrute de todos los puertorriquefios. Actualmente, el Programa de Parques
Nacionales de Puerto Rico, estd adscrita al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA). Los fondos del “Land and Water Consevation Funds” del servicio
de Parques Nacionales de América los cuales se destinan a los gobiernos locales con el
propésito de crear areas verdes, pueden ser utilizados con el propésito de crear areas
verdes, que, de igual manera, podrian ser utilizados para financiar esta iniciativa. Se
entiende, que es necesario que el Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico, y el
BRB RNA se inmiscuyan en el proceso para que colaboren en la consecucion de este
proyecto. Es de suma importancia la participacion de Municipio de Cabo Rojo para que
esta iniciativa se torne una realidad. La Resolucién Conjunta del Senado 168, propone
que se apruebe la creacion de un corredor de veredas para ciclistas en el area oeste, ya
que la misma servird para atraer turistas e inversién a nuestro pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte de la
evaluacion de la R.C. del S. 168, recibié comentarios por escrito del Municipio Auténomo
de Cabo Rojo, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Compaiiia
de Turismo, la Federacion de Ciclismo de Puerto Rico (FECIPUR) y la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

El Municipio Auténomo de Cabo Rojo, present6 sus comentarios por medio de
su Alcalde, el Honorable Roberto Ramirez Kurtz. La Resolucién Conjunta del Senado 168,
mantiene los postulados del desarrollo econémico en la zona oeste, especialmente del
Municipio de Cabo Rojo lo cual debido a esto se muestran a favor de la medida. El
Municipio de Cabo Rojo, se compromete a garantizar el acceso a las areas por las que
discurra el propuesto corredor de veredas, siempre y cuando estén bajo su jurisdiccion.
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/ Se le hace una recomendacién a la medida por parte del Municipio Auténomo de
Cabo Rojo, en cuanto a la asignacién de fondos, recomendando que se identifiquen
entidades privadas o alternativas que pueden sostener los fondos para el desarrollo y
conservacion de las areas que comprenden las veredas del corredor.

La Federacion de Ciclismo, por medio del Integrante, Axel Rodriguez, nos indica,
que la Resolucién Conjunta del Senado 168, es el comienzo de un excelente y abarcador
proyecto; pero que todavia no entra en detalles, de como y especificamente donde seran
construidas. Por lo tanto, nos hace una recomendacion a que se tome en consideracién
los Municipios de Lajas y Guanica.

La Compaifiia de Turismo, por medio del entonces, Director Ejecutivo José R.
Izquierdo II, indica que, aunque el proposito de esta medida es uno loable, no requiere
accion alguna por parte de la Compariia de Turismo, ni tienen injerencia en la misma.

Por su parte, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
quienes se muestran a favor de la medida, a través de la Secretaria, Tania Vazquez Rivera,
hacen una recomendacién para que se especifiquen las dreas que serdn impactadas por la
Resolucion Conjunta del Senado 168. El proyecto, presenta una iniciativa excelente que
va a la par con la vision de las agencias llamadas a proteger el ambiente, sin embargo, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales entiende que se debe integrar a la
medida, la educacion de todos aquellos que pretendan hacer uso del proyecto que se
propone sobre temas ecolégicos, importantes para que se logre el mejor uso de nuestros
recursos naturales. Se debe resaltar, que la medida no reconoce que el DRNA sea la
agencia encargada de velar por la conservacion de los mismos y la inherencia que podria
tener la agencia en el desarrollo del proyecto de cicloturismo. E1 DRNA, apoya toda
medida que atienda la importancia de los recursos naturales y que a su vez pueda aportar
el desarrollo econémico de Puerto Rico, pero es de suma importancia que se especifique
las 4reas que seran impactadas para que se pueda determinar que reglamentacion seria
aplicable.
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Impacto Fiscal

En lo que respecta al impacto al fiscal, se consulté con la Autoridad de Asesoria
Financieray Agencia Fiscal de Puerto Rico, quien se expres6 que reconoce que la medida
ordena al Programa de Parques Nacionales y al Municipio de Cabo Rojo identificar los
fondos estatales y federales disponibles a través del Programa “Land and Water
Conservation Funds”, es importante que se considere que tanto la Compafiia, asi como
OGP a los fines de que expongan su opinién. Esta honorable Comisién habia
debidamente consultado con el Programa de Parques Nacionales los cuales se endosaron
la medida. Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto se le envio solicitud de
opinién, pero la misma no ha sometido su opinién al respecto.



W RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomienda dos
(2) sugerencias las cuales leen asi: (i) Una vez la Resolucién Conjunta sea aprobada, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Compafiia de Parques
Nacionales, el Municipio de Cabo Rojo, asi como las entidades privadas con expertise se
reuniran a los fines de redactar un borrador de propuesta en inglés, basindose en las
instrucciones y requisitos que provee el “Land and Water Conservation Fund” para
recibir los fondos. Y, por ultimo, (i) el Municipio de Cabo Rojo, asi como el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Programa de Parques
Nacionales, pueden ir identificando los terrenos municipales y gubernamentales que
pueden ser utilizados para comenzar a establecer la Ruta de Ciclovia.

Conforme a lo expresado, vuestra de Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado
del Gobierno de Puerto Rico, previo a estudio y consideracion, recomienda la aprobacion
con enmiendas de la Resolucién Conjunta del Senado 168.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan, Puerto Rico el jueves, 8 de
noviembre de 2018.

fﬁg/ DANIEL MUNIZ CORTES

}

PRESIDENTE

COMISION DE DESARROLLO DEL OEST
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Referida a la Comision de Desarrollo del Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ala-Compafia-de Parques Nacionales-al Programa de Parques Nacionales de Puerto
Rico, adscrita al Departamento de Recreacién—y Deportes Recursos Naturales y
Ambientales, a establecer en conjunto y comun acuerdo con el Municipio de Cabo Rojo, un
corredor de veredas para la practica del cicloturismo, el ecoturismo y la recreacion al aire
libre, que promueva la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo
socioeconémico en el Municipio de Cabo Rojo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados afios, diversos sectores del area oeste han aunado esfuerzos para
concebir y viabilizar la construccion de vias para promover y explotar el cicloturismo y el
ecoturismo en la Isla. El Cabo Rojo Bike And Hike Association y la Federacion de Ciclismo de
Puerto Rico han sido punta de lanza en este esfuerzo. La Asamblea Legislativa ha colaborado con
dichas entidades presentando medidas para propulsar el desarrollo del ciclismo, el turismo y la
recreacion al aire libre en la zona oeste.

En especifico, en la pasada Asamblea Legislativa se presentd la Resolucion de la Camara

534 con el fin de implementar un corredor de veredas ecoturistico para bicicletas, alrededor de la

zona de Boquer6n en el Municipio de Cabo Rojo. Ademds;—se-presentotaR—delaC—242elecual

Por su parte, la Ley Num. 9-2001, segun enmendada, conocida por “Ley del Sistema de
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Parques Nacionales de Puerto Rico” establece el Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico
con el fin de que se adquiera, desarrolle, mantenga y preserve grandes predios de valor ecologico

y recreativo, lugares historicos y facilidades recreativas de caricter regional para el disfrute de
todos los puertorriquefios. Actualmente, la-Compafiia-dePargues Nacionales (CPN) el Programa
de Pargues Nacionales de Puerto Rico, esta adscrita al Departamento de Reereacion—yDepeortes
BRDBY-Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

Por otro lado, existen los fondos del “Land and Water Conservation Funds” del Servicio
de Parques Nacionales del Gobierno Federal de los Estados Unidos de América los cuales se
destinan a los gobiernos locales con el propdsito de crear 4reas verdes. Dichos fondos pudieran
ser utilizados para financiar esta iniciativa que surge de los propios ciudadanos del area oeste.

A tenor con ello, entendemos necesario que 1a-EPN el Programa de Parques Nacionales

de Puerto Rico, y el BRD DRNA se inmiscuyan en el proceso para que colaboren en la

consecucion de este proyecto. Igualmente, es esencial que el municipio de Cabo Rojo participe
proveyendo la asistencia necesaria para que esta iniciativa se torne en una realidad. Conscientes
de que con la creacion de estas vias al aire libre se va a estimular la actividad econémica del
suroeste de la Isla, proponemos que, finalmente, se apruebe la creacion de un corredor de veredas

para ciclistas en el area oeste, ya que servira para atraer turistas e inversion a nuestro Pais.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena ala-Compafiia-de Pargues Naeionalesal Programa de Parques

2 Nacionales de Puerto Rico, adscrita al Departamento de Reereacién—yDeportes Recursos

(V5]

Naturales y Ambientales, a establecer en conjunto y comun acuerdo con el Municipio de

4 Cabo Rojo, un corredor de veredas para la practica del cicloturismo, el ecoturismo y la

5 recreacion al aire libre, que promueva la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo

6 socioecondmico en el Municipio de Cabo Rojory-para-etres-finesrelacionados.
7 Seccidén 2.-Tanto a—ta—Compafiia—de Parques—Nacionales—el Programa de Parqgues

8 Nacionales de Puerto Rico como el Municipio de Cabo Rojo deberan garantizar y mantener el
9 acceso, disfrute y uso a perpetuidad por el publico en general, de las édreas por las que

10 discurra el propuesto corredor de veredas, segin la titularidad o responsabilidad bajo la



10

11

12

13

14

jurisdiccion de cada uno.

Seccion 3.-En virtud de esta Resoluciéon Conjunta, a—la—Cempafita—de—Parques

Naeionates¢l Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico y el Municipio de Cabo Rojo,

identificaran y asignaran los fondos, estatales y federales, disponibles para el sistema de
veredas. En especifico, deberan auscultar la posibilidad de utilizar los fondos del “Land and
Water Conservation Funds” del Servicio de Parques Nacionales del Gobierno Federal de los
Estados Unidos de Ameérica. Asimismo, podran establecer cualquier tipo de convenio,
acuerdo o alianza con entidades privadas y publicas para lograr los fines de esta ley.

De no tener los fondos suficientes, ala-Compafiia-de Pargues Nacionalesel Programa

de Parques Nacionales de Puerto Rico y el Municipio de Cabo Rojo informaran cualquier otra

recomendacién adecuada para atender el motivo de esta legislacion y que permita llevar a
cabo la misma.
Seccidén 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacion con enmiendas de la Resolucién Conjunta del Senado 278.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 278 tiene como objetivo ordenar al Secretario
del Departamento de Educacion que establezca en el curriculo escolar de toda escuela del
sistema publico el sembrar huertos escolares, de conformidad con las leyes vigentes y
para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la agricultura es
uno de los sectores econémicos mas importantes en la Isla. Durante varios afios, el
gobierno no le ha brindado el apoyo a este sector para que siguiera en desarrollo; lo que
provoco una merma en las personas interesadas en el sector.

Nuestro ordenamiento juridico, en la Ley Nim. 19 de 30 de marzo de 1944, segtin
enmendada, y en la Resolucién Conjunta Nam. 47 de 13 de agosto de 1925, disponen que
el Secretario de Educacién en conjunto con el Secretario de Agricultura estableceran
dentro del curriculo escolar la ensefianza agricola. Esboza, ademas que como parte de
esta ensefianza se incluirian materias como demostracion teérica y objetiva de las ventajas
de los métodos modernos de cultivo; cultivo intensivo de la tierra y conveniencia de la
roturacién profunda; seleccion de semillas e introduccién de variedades nuevas; métodos
faciles de conocer la clase de tierra, su acidez y manera de neutralizarla con el uso de cal;
uso inteligente de abonos quimicos y aprovechamiento de desperdicios de las fincas
como materias fertilizantes; conveniencia de alternar las cosechas y de la rotaciéon de
cultivos; nociones elementales de horticultura, agricultura, ganaderia y de climatologia y
contabilidad agricolas; importancia de la conservacion y repoblacién del arbolado. De

Comisién de Educacion y Reforma Universitaria
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igual manera, se autorizaba al Secretario de Educacién a comprar y expropiar terrenos
para establecer huertos escolares o campos de demostracion agricola.

Ante este panorama, la Exposicién de Motivos expresa que, ante los cambios
climaticos y la falta de abastecimiento de alimento en el futuro, de acuerdo a los
estudiosos de la materia, varios paises han comenzado a brindar esta ensefianza agricola
a los estudiantes. De acuerdo a varias organizaciones internacionales, el principal
beneficio de los huertos escolares se encuentra en que los nifios aprendan a producir
alimentos sanos y como emplearlos en una nutricién adecuada. Ademads, los huertos
escolares también contribuyen a la educacion del medioambiente y al desarrollo
individual y social del nifio.

Reconociendo la importancia de la fomentar la agricultura en nuestros estudiantes,
esta Asamblea Legislativa considera imperativo que se considere ofrecer establecer en el
curriculo escolar de toda escuela del sistema publico el sembrar huertos escolares, de
conformidad con las leyes vigentes.

COMENTARIOS RECIBIDOS

El Departamento de Educacion expreso que el mismo cuenta con iniciativas para
la creacién de huertos; a través de iniciativas de Contacto Verde, escuelas vocacionales,
programas de huertos caseros e iniciativas en planteles escolares por parte de los
componentes de la comunidad escolar. Recalcé que lo cosechado en los huertos no puede
ser consumido en el plantel debido a que el Departamento de Salud tiene reglamentacién
que prohibe su consumo. Ademas, sostuvo que, seguin los datos del Departamento de
Educacién, el 48% de las escuelas de la isla cuentan con un huerto escolar, segtin una
encuesta realizada por las Oficinas Regionales Educativas (ORE). La agencia reconoce la
loable intencion de la medida y esperan poder continuar fomentando los huertos caseros
en las escuelas y la integracién de aquellas estrategias que considere necesarias para
atender esta medida.

_ Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto indicé que reconoce el loable
proposito de la medida, ya que el mismo procura apoyar aquellos proyectos que
promueven a fortalecer el sistema educativo y mejorar la prestacion de servicios a
nuestros estudiantes. Indicé ademas que al momento del analisis de esta medida no
podrian determinar la cuantfa de tal impacto fiscal para el Gobierno, por lo que
consideran que el Departamento de Educacion es la agencia con mayor conocimiento v
en mejor posicion de ilustrar sobre la conveniencia y viabilidad de esta medida.

CONCLUSION

Esta Comision, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, entiende pertinente que, en cuanto a lo que dispone nuestro ordenamiento

Comisi6n de Educacion y Reforma Universitaria
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juridico y la importancia de fomentar la agricultura y la educacién agricola en nuestros
estudiantes del sistema publico de ensefianza, se debe establecer en el curriculo escolar
de toda escuela ptblica el sembrar huertos escolares.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar
a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién con enmiendas de la Resolucion
Conjunta del Senado 278.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. “Chfho” Roque Gracia
Presidente

Comisién de Educacién

y Reforma Universitaria

Comision de Educacién y Reforma Universitaria
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Referida a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Educacion que establezca en el
curriculo escolar de toda escuela del sistema publico el sembrar huertos escolares, de
conformidad con las leyes vigentes y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura es uno de los sectores econémicos mas importantes en la Isla.
Durante varios afios, el gobierno no le ha brindado el apoyo a este sector para que
siguiera en desarrollo; lo que provoco una merma en las personas interesadas en el
sector.

Nuestro ordenamiento juridico, en la Ley Ntm. 19 de 30 de marzo de 1944, segtin
enmendada, y en [a Resolucion Conjunta Nam. 47 de 13 de agosto de 1925, se-establecié
disponen que el Secretario de Educacién en conjunto con el Secretario de Agricultura
estableeerfa establecerdn dentro del curriculo escolar la ensefianza agricola. Como parte
de esta ensenanza se inelufan incluirian las siguientes materias: demostracion tedrica y
objetiva de las ventajas de los métodos modernos de cultivo; cultivo intensivo de la
tierra y conveniencia de la roturacién profunda; seleccion de semillas e introduccién de
variedades nuevas; métodos faciles de conocer la clase de tierra, su acidez y manera de

neutralizarla con el uso de cal; uso inteligente de abonos quimicos y aprovechamiento



de desperdicios de las fincas como materias fertilizantes; conveniencia de alternar las
cosechas y de la rotacién de cultivos; nociones elementales de horticultura, agricultura,
ganaderfa y de climatologia y contabilidad agricolas; importancia de la conservacién y
repoblacion del arbolado. Su influencia en el clima y en la humedad del suelo y su
relacién con la economia domeéstica. Por otro lado, autorizaba al Secretario de
Educacion a comprar, y expropiar terrenos para establecer huertos escolares o campos
de demostracién agricola.

Con el paso de los afios, esta practica fue quedando en el olvido para darle paso a
otras materias que, aunque ttiles, pero ocasiono que la agricultura no fuera una opcion
laboral.

Actualmente con los cambios climaticos y la falta de abastecimiento de alimentos
en el futuro, de acuerdo a los estudiosos de la materia, varios paises han comenzado a
brindar esta ensefianza agricola a los estudiantes. A-si Asi como parte de estos estudios
establecen huertos escolares. De acuerdo a varias organizaciones internacionales, el

principal beneficio de los huertos escolares se encuentra en que los nifios aprenden a

producir alimentos sanos y como emplearlos en una nutricion adecuada. Gen-les

ayuda—a-economizar fondesal-Pepartamento: Ademas, los huertos escolares también

contribuyen a la educacién del medioambiente y al desarrollo individual y social del
nifio.

El Programa de Gobierno de la Administracion de Luis Fortufio Bursef, estableci
que dentro del plan agricola se estard estaba sembrando para el futuro brindando
abastos de alimentos sanos que propicien una nutricion balanceada. Por otra parte,
también establece establecid que “Fomentaremos la capacitacién en negocios agricolas
dentro de los programas de las escuelas vocacionales especializadas.”

Esto se logra estableciendo segéinle-dispene lo dispuesto en nuestro ordenamiento

juridico sobre la ensenanza agricola, huertos-eseolares: Con los huertos escolares se crea

ese amor por nuestra tierra y por todas las bondades que esta nos brinda.



La Asamblea Legislativa considera que el Secretario de Educacion en colaboracion

con el Secretario de Agricultura debe deben establecer huertos escolares en todas las

escuelas del sistema publico de la Isla.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Educacién que establezca
en el curriculo escolar de toda escuela del sistema publico el sembrar huertos
escolares, de conformidad con las leyes vigentes.

Seccién 2.- El Secretario del Departamento de Educaciéon en conjunto con el
Secretario del Departamento de Agricultura estableceran la reglamentacién necesaria
para establecer este programa.

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor para el afio escolar 2019-

2020.
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SENADO DE PUERTO RICO
122" de mayo de 2017

Informe sobre laR. del S. 158

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 158, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaila.

La R. del S. 158 propone realizar una investigacion sobre los ciberataques a los sistemas
electronicos del Departamento de Hacienda y del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM) a los fines de estudiar el efecto de este incidente en el cumplimiento de las
funciones de estas agencias; si alguna informacion, ya sea del Gobierno o de sus contribuyentes,
quedo comprometida; y las medidas preventivas a establecerse para evitar que esto continue
sucediendo.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto
en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 158, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

L@fh(ﬁ?er %dn’guez
d{res,i ente

Comision de-Asuntos Internos

SRl
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R. del S. 158
9 de marzo de 2017

Presentado por el seiior Nadal Power

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Hacnenda del Senado de Puerto Rico & realizar una investigacion
sobre los ciberataques a-le ernas-electrént S Dhepesrtarnos enda-¥ al sistema
electréonico del Centro de Recaudacnon de Ingresos Mumc1pales (CRIM) a los fines de
estudiar el efecto de este incidente en el cumplimiento de las funciones de estas-ageneias esta
agencia; si alguna informacion, ya sea del Gobierno o de sus contribuyentes, quedd
comprometida; y las medidas preventivas a establecerse para evitar que esto contimie
sucediendo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

modalidad: El jueves, 9 de marzo de 2017, el Centro de Recaudacion de Ingresos

Municipales (CRIM); sufrié un ciberataque, dejando los servicios en linea sin funcionamiento.



Al igunal que en estos—eases este caso, en otras jurisdicciones como en California, un
“ransomware” (virus) colapsé las plataformas electronicas de un hospital y complicod su
funcionamiento por mas de una semana debido a que si no se brindaba algin tipo de
compensacion al “Hacker”, la informacién encriptada no se podia recuperar. Asimismo, existen
otras entidades que fueron victimas de estos ataques, por lo que es importante tomar en
consideracién las medidas preventivas que han sido adoptadas para revertir las consecuencias del

virus y evitar que dichos sucesos no vuelvan a ocurrir.

Ante la necesidad de evitar que-sucesos como estos no vuelvan a eeursir efectuarse y
asegurar la proteccion de informacion relacionada a contribuyentes y al Gobierno de Puerto
Rico, es necesario investigar, analizar y buscar los efectos producidos por este ataque y diseiiar
mecanismos para proteger tan valiosa informacion. El Gobierno de Puerto Rico necesita contar
con medidas preventivas para que sucesos de esta indole no vuelvan a ocurrir con el proposito de

asegurar el cumplimiento de sus funciones y proteger a los ciudadanos.

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisiéon de Hacienda del Senado de Puerto Rico a realizar

8]

una investigacion sobre los ciberataques a—les—sistemas—electronicos—del-Departamento—de

3 Haeienda—y al sistema electronico del Centro de Recaudacion de Ingresos
4 Municipales (CRIM) a los fines de estudiar el efecto de este incidente en el cumplimiento de
5 las funciones de estas-ageneias esta agencia; si alguna informacidn, ya sea del Gobierno o de
6 sus contribuyentes, quedé comprometida; y las medidas preventivas a establecerse para evitar
7 que esto continue sucediendo.
8 Seccion 2.- La Comision de—Hacienda—deberd—rendir rendird un informe con sus
9 hallazgos, recomendaciones y conclusiones dentro de noventa {90) dias siguientesa después
10 de la aprobacion de esta Resolucion.
11 Seccion3.- Esta Resolucidn entrara en vigor inmediatamente después de su

12 aprobacion.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
22 /3_{de junio de 2018

Informe sobre la R. del S. 425

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideraciéon, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 425, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

La R. del S. 425 propone realizar una abarcadora investigacion sobre los mecanismos
utilizados en el manejo de querellas de maltrato tanto de menores como de personas de edad
avanzada por parte del Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisiéon de Bienestar Social y Asuntos de
Familia del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 425, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e
arry’Seilhdmer Bedriguez
PreSidente

Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 425

12 septiembre de 2017
Presentada por la sefiora Lopez Leon

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico
a-que-realiee realizar una abarcadora investigacion sobre los mecanismos utilizados en el
manejo de querellas de maltrato tanto de menores como de personas de edad avanzada por
parte del Departamento de la Familia del Estade-Eibre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En afios recientes, el maltrato fisico y emocional de menores y personas de edad avanzada se
ha convertido en un alarmante problema de salud publica. Ante este inquietante escenario,

resulta preocupante que

deseconoce los datos aetuales sobre la incidencia de maltrato infantil en la Isla no_estén
actualizados. Esto a—su—vez—impliea implicaria que no existe una estructura apropiada para
identificar las edades de las victimas, las zonas geograficas donde residen y demés variables

utiles para distribuir los recursos de la agencia.




[0S ]

Habida cuenta de lo anterior, en el afio 2013, la senadora Rossana Lopez Ledn radico la
Resolucion del Senado Num. 9, de la cual se-supe-que en su Informe Final identificé como uno

de sus hallazgos que existe una empresa que desarrollé una aplicacién para monitorear las

querellas de maltrato en Puerto Rico y—apesardelalto-coste—en—el-quese—incurrio—para-la

Cabe destacar, que la recopilacion de datos en el Departamento de la Familia es altamente
prioritaria, y que al menos se supone se conforme una data preliminar que incluya el momento en
que entra una llamada alertando sobre aparente maltrato, la direccion, edades, y la region a la que
pertenece. Sin esto, no es posible que se mantenga un servicio a la ciudadania de prevencion y
atencion del maltrato fisico y emocional a nuestros nifios y personas de edad avanzada, asunto

que ademas de ser primordial es un deber ministerial de la referida agencia.

Asli pues, es menester investigar por parte de este Alto Cuerpo Legislativo, de qué manera el

Departamento de la Familia, procederéd para subsanar la deficiencia, si alguna, y-negligenciaque
experimenta-su-administracién sobre los datos actuariales de maltrato. No podemos olvidar que

la Ley Num. 246-2011, mejor conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de
Menores” al igual que la Ley Num. 121-1986, segtin enmendada, conocida como la “Carta de
Derecho de las Personas de Edad Avanzada”; establecen que serd politica publica del Gobierno
de Puerto Rico, a través del Departamento de la Familia, entre otras agencias, la proteccion,
seguridad e integridad fisica de nuestros nifios y viejos. Sin embargo, y sin datos accesibles,
confiables, legitimos y una estructura agil para la atencién de estos casos, estas leyes carecen de

efectividad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1-. Se ordena a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de Familia del
2 Senado de Puerto Rico a-que—realice realizar una abarcadora investigacion sobre los
3 mecanismos utilizados en el manejo de querellas de maltrato tanto de menores como de

4 personas de edad avanzada por parte del Departamento de la Familia del Estado—Libre

5 Aseetade Gobierno de Puerto Rico.

pd



1 Seccion 2-. La Comision deberd-rendir rendird un informe que incluya sus hallazgos,

2

conclusiones y recomendaciones dentro de les noventa (90) dias naturales—sisuientes—alta

3 feeha después de la aprobacion de esta Resolucion.

4 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

ﬁ/f
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 521

Informe Final

12 de octubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud, previo estudio y consideracién de la Resolucién del
Senado 521, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su informe final con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoiucion dei Senado 521, ordena a la Comision de Salud investigar sobre la
prestacién de servicios de salud publicos y privados en Puerto Rico, a los pacientes de
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), fiscalizar toda instalacién de salud y
programas gubernamentales, comunitarios, ptblicos y privados que ofrezcan dichos
servicios; asi como la utilizacién de fondos federales y estatales para programas de
servicio.

Establece la Exposiciéon de Motivos de la medida que la calidad de los servicios
de salud no debe estar sujeta a consideraciones como lo son la capaciad de pago,
condiciones preexistentes, estilo de vida, origen o condicién social. Disponiendo que
una de las condiciones que mayor tratamiento requiere para garantizar una calidad de
vida al paciente es el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), este es el virus que
puede producir el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). Exponiendo que
el el Departamento de Salud maneja fondos federales para la prevencion, vigilancia,
tratamiento y cuidado de los pacientes.

Ademds, se expone que el Ryan White Care Act fue establecido para brindar ayuda a
pacientes VIH. Sefialando a su vez que los fondos deben ser destinados al




Informe Final R del S 521
Comision de Salud
Senado de Puerto Rico

establecimiento de programas o ayuda directa a pacientes. La referida subvencién
asigna miles de millones de délares, en fondos a servicios vitales, incluyendo cuidados
médicos primarios, tratamiento médico y servicios esenciales de apoyo y consejeria.
Por otro lado, menciona que los fondos provenientes del Programa HOPWA son
utilizados para aquellos pacientes que devengan pocos o ningin ingreso.

Ciertamente, en la actualidad hay muchos pacientes esperando por obtener
vivienda bajo este programa. Durante ese tiempo de espera, el paciente tiene como
prioridad asegurar su vivienda; y en ocasiones deja a un lado su tratamiento médico
para mantener una supresion viral. Sosteniendo que es el Departamento de Salud, la
agencia que tiene la responsabilidad de realizar el alcance comunitario en cada
municipio de Puerto Rico. Ademads, que es el Departamento es el garantizador de que
todos los puertorriquefios tengan acceso a la prueba de VIH gratuita sin distincion de
area geogréfica y comportamiento de alto riesgo.

HALLAZGOS

La Comisién de Salud conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en
cumplimiento con su deber ministerial y en virtud de la Resolucién del Senado 521,
inici6 una investigaciéon exhaustiva acerca de todo aquello relacionado con La
Resolucién del Senado 521, ordena a la Comision de Salud investigar sobre la prestacién
de servicios de salud publicos y privados en Puerto Rico, a los pacientes de Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), fiscalizar toda instalacién de salud y programas
gubernamentales, comunitarios, ptblicos y privados que ofrezcan dichos servicios; asi
como la utilizacién de fondos federales y estatales para programas de servicic. En
atencion a ello, esta Comisién le solicité memoriales explicativos al Departamento de
Salud y la Oficina del Procurador del Paciente.

El Departamento de Salud (Departamento), compareci¢ ante esta Comisién por
conducto de un memorial explicativo suscrito por su Secretario, Dr. Rafael Rodriguez
Mercado. Al iniciar su comparecencia el Departamento expuso que a través de sus
programas, ofrece servicios de albergue, vivienda transitoria y vivienda temporera
a personas seropositivas al virus de inmunodeficiencia adquirida (VIH) de bajos
recursos econémicos. Sostuvo ademads que tanto los servicios de salud provistos
por el Programa "Ryan White" Patie B (RW), como servicios de vivienda de los
Programas "Housing Opportuniliesfor Persons with AIDS" (HOPWA) del
Departamento y el Municipio de San Juan, proveen servicios de vivienda que
cubren el Modelo de Cuidado Continua para las poblaciones VIH/SIDA. Haciendo
constar que estos servicios se proveen a través de proveedores sub contratados.

Por otro parte, informa el Departamento que el Programa HOPW A provee servicios
de vivienda y de apoyo a pacientes que cualifiquen en los criterios esenciales del
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mismo. Entre los criterios que deben cumplir los pacientes para cualificar se
encuentra tener ingresos bajo la mediana del municipio donde reside. A pesar de que
actualmente el Departamento es el recipiente de los fondos federales para estos
servicios, el programa estd bajo la administraciéon del Municipio de San Juan. La
transferencia de estos fondos es avalada por la agencia federal “Deparment of Housing
and Urban Development” (HUD). Bajo los mencionados programas, la vivienda puede
ser de emergencia, a corto plazo. En este caso, se proveen 60 dias por semestre en el
programa HOPWA o 90 dias al afio en el programa RW. En el caso de vivienda
transitoria, bajo el programa HOPWA la misma puede alcanzar hasta 24 meses.
Dependiendo de las necesidades del participante y su familia, bajo estos programas se
podria ofrecer vivienda permanente. de acuerdo con las necesidades del participante y

su familia.

Resalta el Departamento que los programas de albergues, viviendas temporeras
o transitorias pueden incluir servicios de salud o de apoyo directo para el manejo de las
condiciones crénicas productos de la condicién VIH o de las complicaciones resultantes
del uso de los medicamentos o de las substancias inyectables ilicitas. Siendo un
requisito esencial para la acceder a estos servicios de salud es que los mismos no sean
provistos por un plan de salud privado o estatal. Los Programas HOPWA y RW
requieren que los participantes tengan desarrollados en sus expedientes un plan de
vivienda.

Por otro lado, nos informa el Departamento que los programas HOPWA tanto
estatal como del Municipio de San Juan proveen ayudas econémicas de emergencia
que, por razones de crisis econémica, no puedan pagar las utilidades, reiita o hipoteca.
En esta forma se evita que los participantes pierdan su residencia y terminen
deambulando.

Por su parte, el Departamento informa que tiene un plan conocido como el
“Plan Integrado de Vigilancia, Prevencién y Tratamiento del VIH, 2017- 2021
(Plan). Expone que el referido plan propone en sus paginas 122 a 126, como meta
reducir el porciento de personas sin hogar que recibiendo atencién médica para el
VIH a no més de un 5%. Explicando que el Plan contiene metas a corto y mediano
plazo, asi como indicadores que serdn examinados para establecer el nivel de
cumplimiento.

Los servicios que provee el Departamento a la poblacién VIH-positivo son
dirigidos como regla general a determinar, mantener y mejorar su estado de salud.
A través del mencionado Programa RW, los servicios a los participantes incluyen:
médicos especialistas, enfermeria, manejo de caso clinico, psicologia de la salud,
trabajo social, técnicos de epidemiologia, trabajador de enlace a cuidado,
laboratorios, medicamentos para VIH/SIDA, asistencia en copagos, co-aseguros y
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deducibles de medicamentos VIH, ETS y TB, farmacia, consejeria de riesgo, pruebas
de cernimiento, intervencién con parejas, coordinacién para recibir laboratorios
especializados. Otros servicios especializados son: cuidado médico ambulatorio,
cuidado de salud oral, terapia medico nutricional, manejo de casos de apoyo,
vivienda temporera, transportacién meédica, alcance comunitario y comida a
domicilio.

El Departamento expres6 ademas ante la Comision que provee servicios
adicionales a través de la Divisién de Prevencién. Estos servicios son ofrecidos a la
comunidad en general y consisten en pruebas de cernimiento, orientaciéon sobre
prevencién de infeccién por Enfermedades de Transmisién Sexual o VIH,
educacién a personas que viven con VIH, pruebas y referidos a servicios, entre
otros.

Ademas del servicio que subvenciona el Programa RW en los Centros de
Prevencién y Tratamiento de Enfermedades Transmisibles (CPTET) del
Departamento para personas con VIH elegibles, existe un acuerdo vigente entre el
Departamento de Correccién, Correctional Health Services y el Departamento de
Salud para coordinar la entrada a tratamiento de ex confinados con VIH cuando
salen a la libre comunidad.

Como parte del acuerdo, el Programa tiene destacado un profesional en las
instituciones de correccién para colaborar con la implementacién del Protocolo de
Salida que establece este acuerdo. Luego que el ex confinado con VIH ingresa a los
CPTET, recibe los servicios de saiud correspondienies. Menciona por otra parte el
Departamento que los pacientes beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno (PSG)
son co-elegibles a los servicios que subvenciona el Programa RW en su red como
ultimo pagador.

Culmina su exposicién el Departamento, expresando que considera importante
el propésito que sirve la medida que nos ocupa. Entendiendo la importancia y
como la necesidad de garantizarle servicios de excelencia a la poblacién VIH-
positiva. En vista de lo anterior Departamento de Salud endosa esfuerzos como el
de la Resolucién del Senado 521 y expresé permanece a la disposicion de esta
Comisién para proveer cualquier informacién que entienda necesaria.

Finalmente compareci6é ante la Comisién de Salud la Oficina del Procurador
del Paciente (OPP) mediante un memorial explicativo, suscrito por la Procuradora,
Edna Diaz De Jestis. Expuso la OPP que muchos de los fondos federales para
proveer servicios a pacientes diagnosticados con VIH por agencias
gubernamentales. Algunas de las agencias mencionadas por la OPP como
recipientes de estos fondos son: Health Resources and Services Administration (HRSA),
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Substance Abuse and Mental Health Scrvices Administration (SAMHSA), Housing
Opportunities for Persons with AIDS (HOPWA), entre otros. Expresando por otra
parte que es el Departamento de Salud, la entidad que con la responsabilidad de
realizar el alcance comunitario en cada municipio de Puerto Rico. Siendo asi el
mencionado departamento el garantizador de los puertorriquefios tengan acceso a
la prueba de VIH gratuita, sin distincién de area geografica y comportamiento de
alto riesgo.

Culmina su escrito la OPP expresando que “es y siempre ha sido el norte de
la Oficina del Procurador del Paciente asegurar un trato digno a todo ciudadano
que vaya en busca de servicios de salud”. Manifestando que lo antes expresado, tiene
mayor importancia cuando la vida del paciente se encuentra en riesgo. Por lo tanto,
la OPP endosé sin reservas el que se realice la investigacién y se puso a la
disposicién de esta Comisién para cualquier otro asunto con el que pueda colaborar
en la investigacién que se realiza.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segtin expresado anteriormente, la Resolucién del Senado 521 ordend a la
Comisién de Salud investigar sobre la prestacion de servicios de salud piublicos y
privados en Puerto Rico, a los pacientes de Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH),
fiscalizar toda instalaciéon de salud y programas gubernamentales, comunitarios,
publicos y privados que ofrezcan dichos servicios; asi como la utilizacion de fondos

federales y estatales para programas de servicio.

De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir las
siguientes conclusiones:

1. Los programas “Ryan White” Patie B (RW) vy “Housing Opportuniliesfor Persons
with AIDS (HOPW A) proveen servicios de vivienda que cubren el Modelo de
Cuidado Continua para las poblaciones VIH/SIDA.

2. Los servicios que proveen los antes mencionados son provistos a través de
proveedores sub contratados.

3. Los fondos provistos por los programas RW y HOPWA son administrados
por el Departamento de Salud y el Municipio de San Juan.

4. El Programa HOPWA provee servicios de vivienda y de apoyo a pacientes
que tengan ingresos bajo la mediana del municipio donde reside.
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5.

10.

11.

12.

13.

Se proveen 60 dias por semestre en el programa HOPWA o 90 dias al afio en el
programa RW.

Se provee vivienda transitoria, bajo el programa HOPWA por hasta 24 meses.

Dependiendo de las necesidades del participante y su familia, bajo estos
programas se podria ofrecer vivienda permanente. de acuerdo con las
necesidades del participante y su familia.

Los programas de albergues, viviendas temporeras o transitorias pueden incluir
servicios de salud o de apoyo directo para el manejo de las condiciones crénicas
productos de la condicién VIH o de las complicaciones resultantes del uso de los
medicamentos o de las substancias inyectables ilicitas. Siendo un requisito
esencial para la acceder a estos servicios de salud es que los mismos no sean
provistos por un plan de salud privado o estatal.

Los Programas HOPWA y RW requieren que los participantes tengan
desarrollados en sus expedientes un plan de vivienda.

Los programas HOPWA tanto estatal como del Municipio de San Juan proveen
ayudas econémicas de emergencia que por razones de crisis econdmica, no
puedan pagar las utilidades, renta o hipoteca.

El Departamento de Salud tiene un plan conocido como el “Plan Integrado de
Vigilancia, Prevencién y Tratamiento dei VIid, 2017- 2021” (Flan). El pian
propone como meta reducir el porciento de personas sin hogar que
recibiendo atencién médica para el VIH a no mas de un 5%.

Los servicios que provee el Departamento a la poblacién VIH-positivo son

dirigidos como regla general a determinar, mantener y mejorar su estado de
salud.

A través del Programa RW, los servicios a los participantes incluyen: médicos
especialistas, enfermeria, manejo de caso clinico, psicologia de la salud,
trabajo social, técnicos de epidemiologia, trabajador de enlace a cuidado,
laboratorios, medicamentos para VIH/SIDA, asistencia en copagos, co-
aseguros y deducibles de medicamentos VIH, ETS y TB, farmacia, consejeria
de riesgo, pruebas de cernimiento, intervencién con parejas, coordinacién
para recibir laboratorios especializados.

14. Otros servicios especializados que provee el programa RW son: cuidado

médico ambulatorio, cuidado de salud oral, terapia medico nutricional,
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15.

16.

manejo de casos de apoyo, vivienda temporera, transportacion médica,
alcance comunitario y comida a domicilio. El Departamento expresé ademas
ante la Comisién que provee servicios adicionales a través de la Division de
Prevenciéon. Estos servicios son ofrecidos a la comunidad en general y
consisten en pruebas de cernimiento, orientacién sobre prevencién de
infeccién por Enfermedades de Transmisién Sexual o VIH, educacién a
personas que viven con VIH, pruebas y referidos a servicios, entre otros.

El Programa RW en los Centros de Prevencién y Tratamiento de
Enfermedades Transmisibles (CPTET) del Departamento para personas con
VIH elegibles.

Existe un acuerdo vigente entre el Departamento de Correccién, Correctional
Health Services y el Departamento de Salud para coordinar la entrada a
tratamiento de ex confinados con VIH cuando salen a la libre comunidad.

17. Como parte del acuerdo antes referido, el Programa tiene destacado una

18.

profesional en las instituciones correccion para colaborar con la
implementacién del Protocolo de Salida que establece este acuerdo. Luego
que el ex confinado con VIH ingresa a los CPTET, recibe los servicios de
salud correspondientes.

Los pacientes beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno (PSG) son co-
elegibles alos servicios que subvenciona el Programa RW en su red como
ultimo pagador.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Salud del Senado tiene a su
bien recomendar a este Alto Cuerpo la extensién de la investigacién ordenada por la R
del S 521 alcanzando las siguientes conclusiones:

1.

2.

3.

Existen programas estatales, manejados por el Departamento de Salud yun
programa Municipal manejado por el Municipio de San Juan, para proveer
servicios a pacientes VIH positivo de escasos recursos.

Estos programas se nutren principalmente de fondos federales a través del
Programa Ryan White y Housing Opportuniliesfor Persons with AIDS.

Ambos programas ofrecen residencia en albergues, residencias temporeras,
residencias de transicion y residencias permanentes en aquellos casos en que
las circunstancias del paciente o su familia lo amerite.
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4. Igualmente existen ayudas para en casos de emergencia ayudar a pagar las
utilidades, hipoteca o renta de la residencia del paciente con el propésito de
evitar que éste deambule.

5. El Departamento de Salud ha desarrollado “Plan Integrado de Vigilancia,
Prevencién y Tratamiento del VIH, 2017- 2021”. Como parte del citado plan,
se ha propuesto reducir a menos de 5% la poblacién con VIH que carece de
una residencia.

4 6. El1 Departamento de Salud, Departamento de Correcciéon y la entidad
Correctional Health tienen un acuerdo que garantiza la continuidad del
cuidado de los convictos cuando salen a la libre comunidad.

7. Los pacientes que reciben la cobertura del Plan de Salud del Gobierno son co-
elegibles a los beneficios del programa RW.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien someter este Informe Final sobre la R. del S. 521 como parte de su
investigacion.

Respetuosamente sometido,

e

Apgel Ma&tipez Santiago
President
Comision de Salud
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Informe sobre la R. del S. 579

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 579, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 579 propone realizar una investigacién sobre la debilidad de la
infraestructura vial, de comunicacién y de servicios de bienes vitales en la zona
montafiosa y centro de Puerto Rico, incluyendo los pueblos del Distrito de Guayama,
para conocer las alternativas del Gobierno para atender la necesidad de una estructura
mas adecuada para evitar que los ciudadanos y las comunidades queden totalmente
aislados o separados del resto de la Isla en casos de desastres naturales.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Regla
13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 579, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

)

e
rry’Seilhamer Rodriguez
Présidente

Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 579

18 de enero de 2018
Presentada por el sefior Rodriguez Mateo

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico; realizar una investigacion sobre la debilidad de la infraestructura
vial, de comunicacién y de servicios de bienes vitales en la zona montafiosa y centro de
Puerto Rico, en-espeeiat-en incluvendo los pueblos del Distrito de Guayama, para conocer las
alternativas del Gobierno para atender la necesidad de una estructura mas adecuada para
evitar que los ciudadanos y las comunidades queden totalmente aislados o separados del resto
de la Isla en casos de desastres naturales.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico ha sufrido una de las peores catastrofes de las tltimas décadas. El paso de
huracanes por la Isla dejé demostrado lo fragil de nuestra infraestructura vial, de comunicaciones

y de servicios vitales como electricidad y suministro de agua potable.

La zona mas afectada por estos fenémenos fue la zona montafiosa, donde miles de
ciudadanos todavia, a mas de cien dias del paso de los huracanes, estan sin los servicios basicos
de comunicacion, energia y agua. Lo peor de esta situacion es que muchos ciudadanos todavia
estan sin rutas de acceso a sus comunidades y a sus residencias, causando un deterioro de su

calidad de vida y su salud emocional.

El Senado de Puerto Rico cumpliendo con su deber de velar por el buen estado de las
comunidades y sus residentes entiende necesario que se realice esta investigacion para que
podamos conocer la realidad de nuestras comunidades en la zona montafiosa y central de Puerto

Rico.

//7‘// :
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Muchos de los pueblos que comprenden el Distrito de Guayama fueron severamente

afectados y todavia estén sus vias de comunicacién estdn cerradas y faltos de servicios

esenciales. Es nuestra obligacién como legisladores buscar altemativas que eviten que ocurra

nuevamente el aislamiento de nuestras comunidades como consecuencia de los fendémenos

atmosféricos que nos puedan afectar.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

13

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Ricos realizar una investigacion sobre la debilidad de la
infraestructura vial, de comunicaciones y de servicios de bienes vitales en la zona montafiosa
y central de Puerto Rico, en-espeeial-de incluvendo los pueblos del Distrito de Guayama, para
conocer las alternativas del Gobierno para atender la necesidad de una estructura mas
adecuada para evitar que los ciudadanos y las comunidades queden totalmente aislados o
separados del resto de la Isla en casos de desastres naturales.

Seccion 2.- La Comision rendira un informe que contenga sus hallazgos, conclusiones,
recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con
relacion al asunto, en un término ne—mds—tarde dentro de noventa (90) dias a partir de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucion tendré-vigenecia-inmediata comencard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracién,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Final sobre

la Resolucién del Senado 581, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado, segun presentada, tiene como propoésito “ordenar a la
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacion sobre la préctica de establecimientos publicos de mantener los cuartos
de servicio sanitario cerrados y negarle el uso de los mismos a sus clientes en
contravencion con las leyes, reglamentos y cédigos aplicables.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n, la Comision
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos.
A continuacién, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias
ante la Comision.

Agencia Autor

Departamento de Justicia Leda. Wanda Vézquez Garced

Departamento de Desarrolio Econdmico y Comercio | | Arq. Marfa R. Cintrén Flores

Oficina de Gerencia de Permisos
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales Lcda. Tania Vazquez Rivera
Departamento de Salud Dr. Rafael Rodriguez Mercado
Departamento de Asuntos del Consumidor Ledo. Michael Pierluisi Rojo-

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segn fuera solicitado por la
Comisi6én de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicion respecto al Resolucién del Senado 581.

HALLAZGOS

Departamento de Justicia

La medida ante nuestra consideracién propone llevar a cabo una investigacién con
el fin de indagar sobre la practica que realizan ciertos negocios de la isla de cerrar o
negar el uso de sus baiios a clientes y al pablico. Asi las cosas, la medida propone que
nuestra Comisién sea quien lleve a cabo la correspondiente investigacién y someta un
informe de hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de noventa
(90) dias a partir de la aprobacion de la Resolucion.

Segiin se expresa en la Exposicion de Motivos de la medida, la préctica de los
negocios de comida, y de ventas al detal, de no tener bafios disponibles para el uso
publico y de clientes, se ha proliferado a través de los afios. Se indica también que ésta
costumbre no deseable, de mantener los bafios cerrados e inaccesibles al ptblico podria

&‘l\ incidir de manera negativa en la salud piblica. Esto debido a que representa un riesgo
para los clientes. Ademas, toda vez, que el permiso de uso del negocio exige que estos
tengan un bafio accesible en sus inmediaciones, no tenerlos listos o en condiciones aptas
de uso, representa una violacién a la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 19121, la cual
“...establece diferentes &reas programaticas dirigidas a proteger la salud puablica de
nuestra isla, que incluye areas de higiene”2. A tenor con lo antes expuesto, el Senado de
Puerto Rico entiende meritorio investigar las alegadas practicas de los negocios de
Puerto Rico de no permitir al acceso a los bafios dentro de los negocios, pues “...su
responsabilidad esta dirigida a la prevencién y control de problemas del ambiente que
afectan la salud ptblica”.

La facultad y el deber de la Asamblea Legislativa de fiscalizar la ejecucién de la
politica publica mediante el ejercicio de sus vastos poderes de investigacién han sido

1 Véase, Ley Nam. 81 de 14 de marzo de 1912, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Salud”.

2 Véase, Exposicion de Motivos de la R. del S. 581.

*1d.
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reconocidos en nuestra Constitucion, y por el Tribunal Supremo de Puerto Rico*. Cabe
indicar que, basdndose en varias decisiones previas del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos, nuestro Tribunal Supremo ha reconocido que el poder para investigar
de la Rama Legislativa es “secuela y parte indispensable del propio poder de legislar”>.
Aunque ese poder no se manifiesta de forma expresa en nuestra Constitucion, ha sido
reconocido como un poder “inherente” que posee la Rama Legislativa, toda vez que
“negarselo equivaldria a exigirle que proporcione un remedio en la oscuridad”s.

Analizada la resolucién aqui considerada, reconocen que la investigacién
encomendada, estd enmarcada en la facultad investigativa, inherente a la facultad
legislativa y constitucional, que ostenta nuestra Asamblea Legislativa. En lo que respeta
al Departamento de Justicia, expresan no tener comentarios adicionales que aportar
sobre la investigacién que habra de realizar la Comision de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, de conformidad con lo ordenado por esta
resolucién. No obstante, una vez el cuerpo legislativo apruebe el informe
correspondiente de la Comisién con los hallazgos que resulten de la investigacion,
estaremos en la mejor disposicion de atender aquellas evaluaciones, conforme a
derecho, que nos sean solicitadas, si surgiesen hechos que ameriten nuestra
intervencién.

Oficina de Desarrollo Econémico y Comercio | Oficina de Gerencia de Permisos

La Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”), es una secretaria auxiliar del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, creada en virtud de la Ley 161-
2009, segtin enmendada, y conocida como “Ley para Reforma del Proceso de Permisos
en Puerto Rico”, cuya funcion principal es dirigir el esfuerzo para restablecer un tramite
claro y confiable que rija la solicitud, evaluaciéon, concesién y denegacién de
determinaciones finales y permisos, licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier
otra autorizacion emitida por el Gobierno de Puerto Rico, para propésitos de
construccién y usos de terrenos y para realizar u operar negocios en Puerto Rico. En lo
particular, el propésito de esta oficina versa sobre la evaluacion, concesion, y
denegacion relacionados a permisos, certificaciones y autorizaciones para construir
estructuras, desarrollar terrenos o establecer usos. Con esta labor, se propicia el
desarrollo integral, econémico, social, y fisico sostenible de Puerto Rico, garantizando el
cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas de planificacion.

Por otra, parte, la Ley Organica de la Junta de Planificacién, Ley Ndum. 75 de 24 de
junio de 1975, segiin enmendada, le confiri6 como objetivo principal a la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, guiar el desarrollo integral y balanceado de Puerto Rico.
Amplios poderes para clasificar y designar los terrenos en zonas y distritos, y asf

4 Véase: Herniindez v Romero Barceld, 112 D.P.R. 407, 428 (1982).
5 Pefia Clos v Cartagena, 114 D.P.R. 576, 587 (1983).
6 Banco Popular v Corte de Distrito de San Juan, 63 D.P.R. 66, 80 (1944).
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establecer las normas que guiaran su uso y desarrollo. La Asambleas Legislativa le
confirid, ademas, la facultad para adoptar, entre otros, reglamentos de zonificacién
mediante los cuales se guie y controle el uso y desarrollo de los terrenos de las 4reas
urbanas y rurales de Puerto Rico.

La funcién de la OGPe en el esquema de planificacién es implantar la politica
publica formulada por la Junta de Planificacién. Asi, los permisos para el desarrollo y
uso de terrenos en los distintos distritos estin sujetos a los requisitos creados por dicho
organismo y la OGPe en funcién de sus facultades vela por el cumplimiento de dichos
requisitos. Mientras, la Junta de Planificaciéon realiza la labor de fiscalizar tal
cumplimiento.

Mediante la aprobacion de la Ley Num. 19-2017 se enmend6 la Ley Num. 161-2009,
supra, a los fines de simplificar y transformar el proceso de permisos en la jurisdiccién
de Puerto Rico, para dar certeza, confiabilidad, eficiencia y estabilidad al mismo;
continuar tomando las acciones concertadas dirigidas a convertir a Puerto Rico en un
lugar abierto para los negocios mejorando los procesos de permisos, tal y como fuera
sefialado por la Junta de Supervision Fiscal, creada al amparo del Puerto Rico Oversight,
Management and Economic Stability Act, conocida como “PROMESA”. Expresan:

En virtud de la Ley Nam. 161, supra, la OGPe evalta y autoriza las
certificaciones y licencias necesarias para operar establecimientos publicos
en Puerto Rico. Una de estas certificaciones es la de salud ambiental, la
cual es expedida como parte del proceso para la evaluacién en el
otorgamiento de un permiso de uso al dueiio, operador, o administrador
de un establecimiento publico. En la misma, se evalua el cumplimiento del
establecimiento con los requisitos, reglamentos y leyes aplicables
relacionadas a la salud ambiental, y luego de la expedicién del permiso de
uso, el duefio u operador del establecimiento tiene la responsabilidad de
renovarla.

El Reglamento General de Salud Ambiental del Departamento de Salud”
(“Reglamento de Salud”), aprobado con el propoésito de unificar las disposiciones
incluidas en los reglamentos promuigados por el Departamento de Salud y, entre otros,
simplificar las disposiciones sobre procedimientos para el otorgamiento de licencias con
el fin de preservar la salud humana y de la comunidad, establece entre otros, que
ningtn establecimiento publico operara en Puerto Rico sin proveerse previamente una
licencia sanitaria. Una licencia sanitaria es un permiso o licencia otorgada por el
Departamento de Salud, a los duefios 0 administradores de establecimientos ptublicos

7 Reglamento 7655 del 29 de diciembre de 2008 aprobado en virtud de la Ley Ndm. 81 de 14 de marzo de
1912, segiin enmendada, conocida como Ley para reorganizar el Servicio de Sanidad.
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para autorizarlos a operar el establecimiento. El Articulo VI en el inciso 45 define
“establecimiento ptiblico” como:

Cualquier establecimiento comercial o industrial que maneje o produzca
alimentos o bebidas, como: restaurante, colmado, café, tienda de cualquier
indole que maneje o produzca alimento, puestos de alimentos, depdsito o
centros de pasteurizacion de leche, etc. y otros establecimientos analogos,
segun definidos en la Ley Nam. 232 de 30 de agosto de 2000 ( Ley de
Certificacién de Salud de Puerto Rico), segin enmendada; o aquellos
establecimientos segtin se define en la Ultima Edicién del Cédigo Federal
de Alimentos (Federal Food Code) y cualquier empresa, oficina, institucién,
sindicato, corporacién, taller, comercio, local, macelo, club civico o
religioso, publicos o privados que ofrezcan bienes o servicios a personas,
con o sin fines de lucro.

El mencionado reglamento establece que en “locales dedicados a la actividad
comercial se proveeran facilidades sanitarias, separadas para damas y caballeros,
convenientemente localizados, disponibles para los clientes y empleados del
establecimiento y en ntmeros suficientes. Disponiéndose que, en locales comerciales
dedicados a operaciones no relacionadas con alimentos, o con alimentos no preparados
en el local, el Secretario podra eximir de esta disposicion, siempre que dicha exencién
no represente un riesgo a la salud puablica o en una violacién al Cédigo Uniforme de
Construccién de Puerto Rico.

El incumplimiento de estas normas puede conllevar la suspensién o revocacion de la
licencia sanitaria y ello podria dar lugar a la revocacién del permiso de uso expedido
por la OGPe. En este sentido, la Ley Num. 161, supra, en su exposicién de motivos,
sefiala que uno de los propositos de la ley es que las Entidades Gubernamentales
Concernidas (entre ellas el Departamento de Salud) realicen la funcién de fiscalizar y
proteger los importantes intereses que sus leyes organicas les delegan. Mediante el
mecanismo establecido, las Entidades Gubernamentales Concernidas tienen la facultad
de fiscalizar el cumplimiento de los solicitantes con los permisos otorgados. Las
Entidades Gubernamentales Concernidas pueden expedir multas por violaciones a sus
leyes y reglamentos. De igual forma, la Junta de Planificacién tiene la encomienda de
fiscalizar el cumplimiento de determinaciones finales y los permisos otorgados por la
Oficina de Gerencia de Permisos, Municipios Auténomos con Jerarquiadelalala Vo
el Profesional Autorizado, al amparo de la Ley Nam. 161, ante. Cualquier
incumplimiento detectado por la Junta de Planificacion, a través del proceso de
auditoria, asi como por una Entidad Gubernamental Concernida en cuanto a una
determinacion final o un permiso otorgado conforme a las disposiciones de la Ley 161,
ante, debera ser investigado y en caso de resultar en una violacién a la Ley o
reglamento, podrd imponer sanciones administrativas o solicitar los remedios que
entienda pertinentes ante el Tribunal de Primera Instancia.
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Finalizan su exposicién argumentando que conforme a lo anterior, cualquier
ciudadano o entidad que entienda que un establecimiento se encuentra en violacién a
las disposiciones reglamentarias aplicables, puede presentar una querella ante la Junta
de Planificacion o el Departamento de Salud para que se inicie el procedimiento
pertinente,

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

La “Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, Ley
Num. 23 de 20 de junio de 1972, segin enmendada, establece que el Departamento de
Recursos naturales Ambientales (DRNA) ser4 responsable de implementar la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la Seccion 19 del Articulo VI de la
Constitucion. Ademas, faculta a la Secretaria del DRNA para, entre otros punios,
“asesorar y hacer recomendaciones al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y a otros
organismos del Gobierno con respecto a la implementacién de la politica piblica sobre
los recursos naturales”. Es importante resaltar que, debido a que la Ley Nam. 171-2018
consolid6 en el DRNA Ias funciones y operaciones de la Junta de Calidad Ambiental, su
ponencia resume la posicién conforme a la politica piiblica ejecutada en un pasado por
ésta.

A tenor con los deberes y responsabilidades conferidos por ley, el DRNA tiene el
compromiso de apoyar toda iniciativa dirigida a garantizar el bienestar de los
residentes de nuestro pafs, siempre en armonia y balance con la conservacion,
mantenimiento y proteccién de nuestros recursos naturales. Luego de evaluar la
medida propuesta, el DRNA concurre con esta Asamblea Legislativa en que ésta
persigue un fin loable, al conferir importancia a un asunto de salud publica,
promoviendo que la ciudadania reciba los servicios y protecciones a los que tienen
derecho. Asf las cosas, endosan esta Resolucién, reconociendo y otorgando deferencia a
las opiniones que puedan presentar las agencias con jurisdiccion y pericia en el asunto,
como el Departamento de Salud y el Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO).

Departamento de Asuntos del Consumidor:

El Secretario del Departamento coincide con lo sefialado en la Exposicion de
Motivos de la Resolucién en cuestion. Esboza que si los comercios estdn incurriendo en
la practica aludida, en efecto, ello resultarfa en una violacién a los permisos de uso
concedidos a los establecimientos comerciales, ademas de ser una conducta contraria a
las disposiciones de la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segin enmendada, Ley
Organica del Departamento de Salud. Puntualiza que:

Cénsono con lo sefialado en el parrafo precedente, la investigacion
propuesta se traduce en beneficios para los consumidores, y ayuda a velar
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porque se cumplan con las disposiciones legales correspondientes.
Exhortamos a esta Honorable Comisién a solicitar la posicién del
Departamento de Salud, que es la agencia con pericia sobre la materia,
para que se exprese en torno a este asunto, principalmente porque, como
parte del curso natural de sus funciones y al amparo de sus facultades
para realizar inspecciones e imponer multas, pudieran ya contar con una
investigacion preliminar y/o hacer recomendaciones puntuales respecto a
la forma y manera en que la misma deberia llevarse a cabo.

Finalmente, recomiendan consultar con la Oficina de Gerencias de Permisos {OGPe)
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), para exprese su
postura en torno a la Resolucién, informe si se han realizado inspecciones sobre el tema,
y brinde sugerencias respecto al curso que deberia seguir la investigacion que se
propone ordenar.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud fue creado segtn lo dispuesto en la Ley Nam. 81 de 14 de
marzo de 1912, segiin enmendada, y elevado a rango constitucional el 25 de julio de
1952, conforme a lo dispuesto en el Articulo IV, Seccién 6 de la Constituciéon de Puerto
Rico. Es en virtud de ello que el Secretario de Salud es responsable de los asuntos que
inciden sobre la salud y sanidad en Puerto Rico. Ademas, la Ley Num. 81, supra, le
reconoce al secretario los poderes para dictar, enmendar y derogar reglamentos, con el
propésito de prevenir y suprimir enfermedades infecciosas, contagiosas o epidémicas;
proteger la salud publica en cualquier servicio, negocio, actividad o caso que pudiere
afectar, tales como el abastecimiento de agua, alimentos y bebidas, construccién de
edificios, ventilacion de edificios, drenaje, instalaciones de plomeria, hoteles, posadas,
casas de huéspedes, casas de dormir, cafés, restaurantes, fondas, cantinas, casas de
vecindad, casas privadas, casas en general, escuelas, fabricas, talleres, establecimientos
industriales, mataderos y matanza, carnicerias, mercados, basuras, transporte de
basuras abonos organicos, limpieza de letrinas y sumideros, vias publicas, ferrocarriles,
tranvias, hospitales, casa de salud, sanatorios, animales, caddveres, cementerios,
inhumaciones y exhumaciones, autopsias, embalsamamientos, barberias, peluquerias, y
salones de belleza, bafios ptblicos, entre otras.?

Asimismo, el Articulo 26 de la referida Ley Nam. 81, supra, establece que el oficial de
sanidad hara cumplir todas las leyes, ordenanzas y reglamentos de sanidad, y ejercera
una inspeccién general sobre la salud publica dentro de sus respectivos municipios o
municipio y poblados. Por lo que las inspecciones que realiza la Secretaria Auxiliar para

8 Ley Niim. 81 de 14 de marzo de 1912, Art. 12. Reglamentos para prevenir enfermedades y proteger la
salud publica. (3 L.P.R.A. sec. 178)
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Salud Ambiental en los establecimientos publicos tienen como finalidad la proteccién
de la salud publica en Puerto Rico.

De igual manera, tanto la Ley Nam. 81, supra, asi como el Reglamento General de
Salud Ambiental Nim. 135 de 29 de noviembre de 2008, faculta al Secretario de Salud a
realizar inspecciones, expedir notificaciones, requerir correccién de las deficiencias
encontradas, denegar, cancelar, renovar, suspender o revocar licencias por violaciones a
la reglamentacién vigente e imponer multas administrativas, entre otros. Dicho lo
anterior, en lo que compete la Resolucién del Senado 581, la cual investiga la practica de
muchos negocios de mantener los cuartos de servicios sanitarios cerrados y negarle el
uso de los mismos al publico, la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental dispone en el
Reglamento General de Salud Ambiental Num. 135 de 29 de noviembre de 2008,
capitulo II, Articulo IV, Seccién 1.00 (6) lo siguiente:

“ Articulo IV Higiene en casa, edificios y alrededores
Seccién 1.00 Requisitos Especificos

6. En Locales dedicados a actividad comercial se proveeran facilidades
sanitarias, separadas para damas y caballeros, convenientemente
localizados, disponibles para los clientes y empleados del
establecimiento y en nameros suficientes. Disponiéndose, que en locales
comerciales dedicados a operaciones no relacionadas con alimentos, o con
alimentos no preparados en el local, el Secretario podra eximir de esta
disposici6n, siempre que dicha exenci6n no represente un riesgo a la salud
publica o en una violaci6n al codigo uniforme de Construccién de Puerto
Rico. También se podra eximir de esta disposicién a locales que posean
servicios sanitarios comunales y accesibles.” (Enfasis suplido)

Sus puntos finales de argumentacién indican lo siguiente:

Conforme a lo establecido, el requisito para los negocios es tener servicios
sanitarios convenientes localizados y disponibles para el uso de clientes,
asi como empleados, en todo momento. El mantener los servicios
sanitarios cerrados por controles de seguridad o por otro motivo vélido,
no representa un riesgo a la salud publica, siempre y cuando su uso no sea
negado o restringido a los empleados o clientes del establecimiento.
Entendemos la importancia de la presente resolucion y expresamos
nuestro compromiso en colaborar con cualquier informacién que
necesiten al respecto. Asi pues, el Departamento de Salud endosa la
investigacién que realiza esta Honorable Comision al amparo de la
Resolucion del Senado Nim. 581.



BN FORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. DEL S. 581

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

El pasado 23 de abril de 2019, el Departamento de Salud participé en una vista
publica realizada por esta Honorable Comisién para atender la medida ante nuestra
consideracion. El Departamento de Salud estuvo representado por la Sra. Mayra Toro
Tirado, Secretaria Auxiliar de la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental (SASA, por sus
siglas). En dicha vista publica se le solicité a la Sra. Toro Tirado ofrecer sugerencias a
esta Comision con relacién al uso de los servicios sanitarios en establecimientos
publicos. A esos efectos la SASA provee las siguientes recomendaciones:

1. Revisar y enmendar la Ley Num. 38 de 30 de junio de 2017, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno
de Puerto Rico” (LPAU), para que al inspector de Salud se le otorguen mas
herramientas que faculten ejercer, de una forma 4gil y efectiva, sus funciones al
intervenir en establecimiento que se encuentran en violacién de reglamentacion.
Esto debe ser parte de los procesos de fiscalizacién. Una posible herramienta es el
proveer la facultad al inspector de expedir multas al momento de encontrar la
violacién. Por ejemplo, no hacer accesibles los cuartos de servicio sanitario y/o
negarles el uso de los mismos a sus clientes.

2. También, como parte de las enmiendas a la LPAU, debe considerarse establecer
un proceso que sea mds agil y efectivo en el proceso de aquellos casos que
ameritan cierre inmediato por ser un riesgo de salud publica.

3. Con relacién al cobro por el uso de los servicios sanitarios, otra sugerencia, serfa
que esta Asamblea Legislativa presente legislacién para prohibir completamente
dicha practica, tanto en establecimientos privados como en eventos publicos;
entiéndase festivales, conciertos, fiestas patronales, entre otros. También, en
bafios particulares que se hagan accesibles al publico en general.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previc estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo
un Informe Final de la Resolucién del Senado 581, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares.

Respetuofamente sometido

[ [

Dr. Carlos J. Redriguez Mateo
Presidente

Comisién de $alud Ambiental y Recursos Naturales
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Informe sobre la R. del S. 606

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 606, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 606 propone realizar una investigacién sobre los protocolos
disefiados e implantados por el Departamento de Salud para prevenir y contrarrestar
los contagios del virus de influenza.

Esta Comisiéon entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaciéon de la Resolucién del Senado 606, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

omision de”Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE-ASOCIADO GOBIERNQO DE PUERTO RICO

18va.  Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 606

5 de febrero de 2018

Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico—a realizar una
investigacion sobre los protocolos disefiados e implantados por el Departamento

de Salud para prevenir y contrarrestar los contagios del virus de influenza y-para

EXPOSICION DE MOTIVOS

La influenza es una enfermedad respiratoria contagiosa provocada por los virus
de la influenza. Este virus puede causar una enfermedad leve o grave y en ocasiones
puede llevar a la muerte. Por lo general, la influenza comienza de repente, las
personas con influenza, a veces siente algunos o todos de estos sintomas fiebre, tos,
dolor de garganta, mucosidad nasal o nariz tapada, dolor de cabeza, fatiga y algunas
personas pueden tener vomitos y diarreas, aunque esto es mas comun en nifios que
en los adultos.

De acuerdo a la medidas preventivas publicadas por el Center for Disease Control
and Prevention (CDC), los virus de la influenza se transmiten principalmente de
persona a persona cuando alguien que tiene influenza tose, estornuda o habla cerca
de otra personas. También pueden transmitirse cuando una persona toca algan

objeto que tiene el virus y luego se toca los ojos, la nariz o la boca. Las personas



infectadas por el virus de la influenza pueden infectar a oira un dfa antes en que se
presente los sintomas y hasta cinco a siete dias después de enfermarse. Esto
significa que usted puede transmitir el virus antes de saber que lo ha contraido asi
como cuando esté enfermo. Los nifios pequefios, las personas gravemente enfermas
y todas aquellas que tienen sistemas inmunitarios muy debilitados pueden infectar a
otras personas por més de cinco a siete dias.

Ha surgido informacién, por los rotativos de las noticias de circulacién general,
asterta-a que los contagios de influenza siguen escalando con transmision extendida
a nivel de la isla siendo los pueblos de Santa Isabel, Coamo, Comerio, Barranquitas,
Pefiuelas, Adjuntas y Rincén con mas casos reportados. También ha trascendido el
cierre de varios Colegio o planteles escolares para hacer una limpieza general como
medidas preventivas ante la cantidad de contagios de influenza que han surgido.

Es por lo anterior que resulta indispensable y debido a la peligrosidad de esta
enfermedad conocer y evaluar los protocolos disefiados implantados por el

Departamento de Salud para prevenir y contrarrestar los contagios del virus de

influenza en el-pais Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

[#3]

S

Seccion 1.- Se ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién sobre los protocolos disefiados e implantados por el
Departamento de Salud para prevenir y contrarrestar los contagios del virus de
influenza.

Seccién 2.- La Comision de-Salud-del-Senado-de-PuertoRico-deberdrendir
rendird informes parciales con hallazgos y recomendaciones durante el término de la
decimoctava Asamblea Legislativa, y rendird un informe final que contenga los

hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las



[\

acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto
objeto de este estudio, antes de finalizar la Séptima Sesién Ordinaria.
Seccién 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



0 R | G | N A L PECIEIDO MAY2E'18a19:06

TRAMITES Y RECORDS SENRDO PR

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 v2 Asamblea 3 r Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

22- 4 de mayo de 2018

Informe sobre la R. del S. 611

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 611, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 611 propone realizar una investigacién sobre la situacién econémica
y social de los municipios que comprenden el Distrito Senatorial de Mayagiiez-
Aguadilla, tomando en consideracién la infraestructura vial, la transportacién, el
desarrollo del sector turistico, las facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la
educacion, las instalaciones deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios
esenciales de cada municipio, con el fin de establecer prioridades e imponer
responsabilidades a las agencias gubernamentales pertinentes para el desarrollo del
Distrito.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado
de Puerto Rico, seguin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 611, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

B
el
I?A;y:gﬂhamer driguez

s
/Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Muiiiz Cortés

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico realizar
una investigaciéon sobre la situacién econémica y social de los municipios que
comprenden el Distrito Senatorial de Mayagiiez-Aguadilla, tomando en
consideracién la infraestructura vial, la transportacién, el desarrollo del sector
turistico, las facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educacién, las
instalaciones deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada
municipio, con el fin de establecer prioridades e imponer respensabilidades a las
agencias gubernamentales pertinentes para el desarrollo del desarrellar-al-Distrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En los pasados aiios, Puerto Rico ha estado atravesando una crisis fiscal y financiera
que ha afectado todos los sectores, incluyendo a los municipios de Puerto Rico. Esta
crisis ha provocado recortes gubernamentales que han afectado la ya maltrecha
situacién econémica de estos municipios. Como consecuencia, los primeros ejecutivos
de los municipios han comenzado a buscar opciones creativas para mejorar su situacion
econdémica.

Esta-Cemisién El Senado de Puerto Rico considera que es necesario evaluar como se

encuentra los municipios que comprenden el Distrito de Mayagiiez-Aguadilla, a los

fines de que se pueda atender sus necesidades a nivel econémico y social. Ante la

Y



realidad existente, es imperativo buscar alternativas disponibles para ayudar a nuestros
municipios tomando en consideracién la infraestructura vial, la transportacion, el
desarrollo del sector turistico, las facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la
educacién, las instalaciones deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios
esenciales de cada municipio.

La realidad econémica de los municipios continuara siendo golpeada por la
situacién del Gobierno central, por lo cual este el Senado de Puerto Rico considera
imperativo atender la situacién de los municipios y en especial los de la Regién Oeste.
Esta investigacién le brindara a los municipios como herramientas ante la nueva

realidad juridica y econémica existente en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de
2 Puerto Rico a realizar una investigacién sobre la situacién econémica y social de los
3 municipios que comprenden el Distrito Senatorial de Mayagiiez-Aguadilla, tomando
4 en consideracién la infraestructura vial, la transportacién, el desarrollo del sector
5 turistico, las facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educacion, las
6 instalaciones deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada

7 municipio, ales-fines con el fin de establecer prioridades e imponer responsabilidades

8 a las agencias gubernamentales pertinentes para el desarrollo a-les-fines-desarrellar del
9 Distrito.

10 Seccién 2.- La Comisién rendird informes periédicos de acuerdo con sus
11 hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los
12 hallazgos, conclusiones y recomendaciones debera ser rendido durante la Séptima

13 Sesion Ordinaria de la presente Asamblea Legislativa.

e



1 Seccidn 3. - Esta Resolucién entrard-en-viger comenzard a regir inmediatamente

2 después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 646

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de Ia Resolucion del Senado 646, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

La R. del S 646 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre las
tacilidades bibliotecarias del sistema educativo del pais.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisiéon de Educacion y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 646, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

,ﬂ
L
rry Seilhamer riguez
Presi

idente
Comision de” Asuntos Internos
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1 de marzo de 2018
Presentado por el sefior Vargas Vidot

Referido a lIn Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para erdenarle ordenar a la Comision de Educacién y Reforma Universitaria del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre las facilidades
bibliotecarias del sistema educativo delpais de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico fue abatido por dos
fenémenos huracanados entre las categorias 4 y 5 de la escala Saffir-Simpson. Como
consecuencia de estos advenimientos, la isla sufric profundos estragos de
infraestructura que imposibilitaron la normalizacion de todas las facetas del diario vivir
puertorriquefio; incluyendo el sistema de educacion delpais.

Una de las vertientes del sistema, del que no se tiene un panorama claro, es el de
las facilidades bibliotecarias delpais. Luego de que al cierre de planteles escolares se le
sumara la merma en el nimero de estudiantes matriculados v las complicaciones
surgidas a raiz del paso de los fendmenos atmosféricos, no se han emitido nameros
oficiales en cuanto a la cantidad de escuelas que cuentan con facilidades bibliotecarias
dentro de sus planteles escolares, la cantidad de facilidades bibliotecarias que se

encuentran operando o los horarios de operacion de estas facilidades.

o
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En un mundo cambiante, se hace necesario el insertarnos de forma permanente v
continua en los procesos de aprendizaje. Las bibliotecas son las encargadas de
almacenar, conservar v transmitir el conocimiento a traveés de sus recursos impresos v
tecnoldgicos. Ademds, su personal sirve, no solo para guardar v nutrir ese
conocimiento, sino que tambien para guiar v asistirnos en los empinados procesos de
investigacion v desarrollo de nuevo conocimiento. Es por esto que las bibliotecas
representan un recurso invaluable para cualquier sociedad que aspira a desarrollarse de
forma plena v deben ser protegidas.

Es deber ministerial de estaasamblealegislativa este Senado el hacer pleno uso de
sus facultades investigativas en aras de radicar medidas que atiendan las necesidades
del pueblo puertorriquefia de forma clara, directa y fundamentada. Ademaés, es
competencia del Gobierno de Puerto Rico todo aquello que pueda poner en peligro el

devenir del futuro de su pueblo y en especial su juventud.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccioén 1.- Se ordena a la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre las facilidades
bibliotecarias del sistema educativo delpais de Puerto Rico.

Secciéon 2.-

Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro

de-urrtérmine-ne-mayer de noventa (90) dias después de ln aprobacién de estn Resolucidn.

Seccion 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 656

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucién del Senado 656, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 656 propone realizar una investigacion abarcadora sobre el alza en la
incidencia criminal; el trasiego de drogas; la delincuencia juvenil; y auscultar
alternativas para prevenir y disminuir estas problematicas que tanto afectan a la
juventud. '

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Juventud, Recreacién y
Deportes; y de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado
de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 656, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido, __

/)’; e
)@ilhamer driguez
Pregidente

Comisioén de ’Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea : 3ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 656

5 de marzo de 2018
Presentada por el sefior Rogue Gracia

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Juventud, Recreacién y Deportes; y de Seguridad
Pablica del Senado de Puerto Rico; realizar una investigacién abarcadora sobre el
alza en la incidencia criminal; el trasiego de drogas; la delincuencia juvenil; y
auscultar alternativas para prevenir y disminuir estas problematicas que tanto
afectan a la juventud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pueblo ha sufrido un acelerado aumento en la comision de delitos como:
apropiaciones ilegales, escalamientos, asesinatos, “carjacking”, entre otros. La dificil
situacién econémica por la que atraviesa nuestra Isla, el desempleo y el paso del

Huracan Maria, son algunos de los factores que inciden en el alza de la criminalidad.
Recientemente, en varios medios de comunicacién resefiaron noticias donde
lastimosamente nuestros jévenes estan tomando parte activa en la comisién de estos
delitos. Ejemplo de esto es, la noticia con la que amanecié Puerto Rico el pasado
miércoles, 28 de febrero en la portada del periédico El Vocero, con el titular: “La droga
echa raices en la montafia”. Mediante este articulo se resefi6 que “en los altimos meses

la cantidad de puntos se ha elevado a mas de 600 en todo el Pais”.

%//,



El Negociado de la Policia de Puerto Rico es el ente encargado de escudar a los
ciudadanos y la propiedad. Los policias arriesgan diariamente su vida para cumplir
con su deber y hacer de nuestra Isla una mejor. Es nuestro deber ofrecerles soporte y
las herramientas necesarias para que ejerzan su funcién ministerial.

Nuestras Comisiones de Juventud, Recreacién y Deportes; y de Seguridad
Publica del Senado de Puerto Rico, con su compromiso de velar por la vida y seguridad
de todos nuestros ciudadanos, en especial nuestros jovenes, auseultard auscultardin

alternativas para prevenir y disminuir la delincuencia.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. -Se ordena a las Comisiones de Juventud, Recreacién y Deportes; y

[\

de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico; realizar una investigacién
3 abarcadora sobre el alza en la incidencia criminal; el trasiego de drogas; la
4 delincuencia juvenil; y auscultar alternativas para prevenir y disminuir estas
5 problemaéticas que tanto afectan a la juventud.

6 Seccion 2. -Las Comisiones rendiran un informe con sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones dentro de ciento ochenta (180) dias después de la
8 aprobacién de esta Resolucion.

9 Seccién 3. ~Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

10 aprobacién.
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14 dejunio de 2018

Informe sobre la R. del S. 714

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 714, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 714 propone realizar una investigacion exhaustiva a los fines de
establecer Zonas de Valor Afiadido en el Puerto Sila M. Calderén de Mayagiiez.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado
de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisidon de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 714, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Matgarit#i Nolasco Pantiago
Prest en Funciénes

Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 714

20 de abril de 2018
Presentada por la sefiora Lépez Ledn

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo del Qeste del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva a los fines de establecer Zonas de Valor Afiadido en el

Puerto Sila M. Calderén de Mayagiiez;-y-para-otros-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Zonas de Valor Afiadido se establecieron en el Puerto de Ponce con el proposito
de fomentar su desarrollo econdmico. Esta delimitacién de zonas le permite disfrutar de
beneficios e incentivos para promover su actividad turistica y comercial. Este puerto es
manejado por la creada Autoridad del Puerto de Ponce, como una corporacién

independiente de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico.

Asimismo, el Puerto Sila M. Calderén de Mayagiiez fue trasferido al Municipio y
posteriormente se establecié la Comision de los Puertos de Mayagiiez encargada de su
operacién. Por tradicién, el 4rea eeste Oeste del de Puerto Rico ha estado olvidada por
las administraciones gubernamentales, pues no representan intereses en dicha zona y

prefieren coordinar y trabajar todo en los puertos de San Juan.

Terminada la Seccidn 936 del Codigo de Rentas Internas Federal, la zona maritima e

industrial de Mayagiiez qued¢ desolada y ebvida olvidada. Aunque la facilidad dejé de
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ser del Gobierno de Puerto Rico para propdsitos de manejo y operacién, nos resulta
meritorio que la Comision de los Puertos de Mayagiiez pueda contar con mecanismos
estatales a los fines de fomentar su desarrollo econémico. Uno de estos es las Zonas de
Valor Afiadido que se establecieron en el Puerto de Ponce segtin sefialado. Estas
acciones no deben limitar ni afectar los procedimientos de desarrollo que estéd llevando
a cabo Puerto Mayngiiez Development, compaiifa recién contratada para la operacion de
las instalaciones portuarias. Por el contrario, la demarcacién de estas zonas pudiera

agregar valor y beneficios econémicos para continuar con su desarrollo.

Por todo lo cual, este Senado de Puerto Rico reconoce la importancia de promover el
desarrollo turistico, comercial y econémico de esta drea para beneficio de toda la regién
eeste Qeste. Uno de los mecanismos es la declaracion de Zonas de Valor Afiadido para
que puedan obtener beneficios e incentivos para fomentar su actividad. Ante esto,
ordenamos la presente investigacion a los fines de auscultar y promover los esfuerzos
encomiables que ha hecho la Comisién de los Puertos de Mayagiiez, estableciendo

acuerdos para denominar esta area como Zonas de Valor Afadido.

RESUELVESE POR LA EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccidn 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto

2 Rico realizar una investigacion exhaustiva a los fines de establecer Zonas de Valor

(W3]

Afadido en el Puerto Sila M. Calderén de Mayagiiez.

4 Seccién 2.- La Comisidn promoveréa los esfuerzos e identificard las alternativas
5 para lograr tal demarcaciéon y hacer las enmiendas correspondientes al marco legal
6 vigente.

7 Seccién 3.- La Comisién rendira un informe final con sus hallazgos, conclusiones
8 y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la aprobacién de este esta

9 Resolucion.
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I Seccion 4.- Esta Resolucidn comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.

o
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& de septiembre de 2018

Informe sobre la R. del S. 742
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 742, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 742 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre el
funcionamiento y las condiciones en que se encuentran las instituciones y hogares
sustitutos para personas con discapacidad intelectual, en particular sobre los procesos
para su licenciamiento y el que cumplan con la prestacion de servicios adecuados a esta
poblacién.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 742, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

=
Try il(rﬂ@éRo iguez

ente
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 742

7 de mayo de 2018
Presentada por la sefiora Lopez Leon
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el funcionamiento y las
condiciones en las que se encuentran las instituciones y hogares sustitutos para
personas con discapacidad intelectual, en particular sobre los procesos para su
licenciamiento y el que cumplan con la prestacion de servicios adecuados a esta
poblacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es responsabilidad del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico garantizar

que en el descargue de sus deberes y funciones se respeten e instrumenten los

mecanismos necesarios para salvaguardar los principios constitucionales de igualdad

ante la ley, asi-eeme y el principio de que la dignidad del ser humano es inviolable.
Especificamente, la debida atencién y servicios a sectores poblacionales con necesidades
particulares. Asi, al ofrecer servicios de proteccién social, cuidado y albergue a personas
con discapacidad intelectual el propésito y fundamento es mejorar la calidad de vida de
los mismos, sus familiares y la ciudadania en general, posibilitando su reinsercién social
mediante la provision de servicios de base comunitaria y proteger aquellos que son

victimas de maltrato.

A tenor con esta responsabilidad, el 21 de abril de 1999, la divisién de Derechos

Civiles del Departamento de Justicia de Estados Unidos, demandé al Gobierno del

b
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Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico para vindicar los derechos constitucionales de
ciudadanos con discapacidades como el autismo, sindrome down y retardo mental.
Sobre 300 padres de pacientes con retraso mental, se quejaron al Departamento de
Justicia federal por las condiciones en las que se encontraban sus hijos en varios hogares

custodios, en donde se les ofrecian clases, terapias y otros servicios.

Posteriormente, el 19 de octubre de 2011 las partes llegaron a un acuerdo en el que el
gobierno estatal asigna un presupuesto de entre 535 a $40 millones anuales para la
prestacion de servicios para pacientes mentales. El acuerdo contemplaba que se
aumentara la disponibilidad de hogares comunitarios, ofrecer empleos a esta poblacion,
mejorar la accesibilidad de actividades diurnas para ellos y dar seguimiento a los
servicios de salud. Asimismo, recientemente el gobierno logré un acuerdo interagencial
entre los Departamentos de Salud, Educacién y Familia, a fin de cumplir con las
estipulaciones y concluir el pleito sobre las violaciones a los derechos civiles de estos

pacientes.

Segun ha transcendido en los medios noticiosos, el Gobierno ha logrado acuerdos
para mejorar los servicios y las condiciones de los hogares sustitutos, por lo cual, nos
parece necesario que este Senado de Puerto Rico investigue y fiscalice el
funcionamiento de estos programas y si en efecto, estdn cumpliendo con los acuerdos
pactados ante el Tribunal Federal. Asi también, el identificar las enmiendas al marco

legal vigente que aseguren la prestacion efectiva y continua de estos servicios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia

S8 ]

del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el

3 funcionamiento y las condiciones en Jas que se encuentran las instituciones y hogares

I

sustitutos para personas con discapacidad intelectual, en particular los procesos para

ek
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1 su licenciamiento y el que cumplan con la prestaciéon de servicios adecuados a esta

[RS)

poblacion.

L

Seccién 2.- La Comision identificara las alternativas para atender esta importante

4 problematica y recomendar enmiendas al marco legal vigente.

th

Seccién 3.- La Comision rendira un informe final con sus hallazgos, conclusiones
6 y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de este esta
7 Resolucién.

8 Seccidn 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

9 aprobacion.

.
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& de septiembre de 2018

Informe sobre la R. del S. 755

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 755, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

La R. del S. 755 propone realizar una investigacion sobre la situacion legal
entorno a las isla, cayos e islotes localizados en aguas jurisdiccionales de Puerto Rico
para conocer quiénes son sus duefios reales.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 755, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
S,
erRodriguez

//-é
arrx Seilllam
Presidente

Comision de Asuntos Internos
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15 de mayo de 2018

Presentada por el sefior Rodriguez Mateo
Referida a la Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacién sobre la situacién legal, incluyendo su
titularidad, enterme en torno a las isla islas, cayos e islotes locahzados en aguas

jurisdiccionales de Puerto Rico para-conocerquiénessen-sus-duefiosreales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Unaislaes una zona de masa terrestre estable, mas o menos extensa, rodeada
completamente por una masa de agua. Un cayo, término de origen antillano, es una
pequefia isla con una playa de baja profundidad, formada en la superficie de un arrecife
de coral. Los islotes son pequefias islas donde normalmente no viven seres humanos

por su pequerfio tamafio.

En dias recientes, en Puerto Rico se presenci6 una controversia en torno a la posible
venta de dos cayos en la costa de la Isla, Cayo Icacos en la costa de Fajardo e Isla
Ratones en la costa de Cabo Rojo. Estos cayos y pequefias islas son usados por lo
general para actividades turisticas. La controversia en torno a la venta de estos lugares
puso en evidencia el desconocimiento de las agencias del Gobierno de quién tiene la
titularidad y la situacion y caracteristicas particulares de estos terrenos insulares. Se nos
presenta entonces, la situacién de querer conocer si el Estado tiene bien claro cuél es la

situacion legal y quienes guiénes son los titulares de estas propiedades.

M.
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Es necesario conocer cuales de éstos son propiedad del Estado y ewales cudles son
propiedades privadas. Es vital que todos en el Gobierno conozcan a guien guién
pertenecen los cayos, islas e islotes que rodean a Puerto Rico para evitar futuras
confrontaciones entre agencias y para conocimiento general de todos los

puertorriquefios.

El Senado de Puerto Rico, como Reder-tegislative poder legislative, velando por el

correcto uso de las propiedades del Gobierno de Puerto Rico y protegiendo el derecho

de la propiedad privada ordena que se realice esta investigacion legislativa.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del

[}

Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre la situaciéon legal, incluyendo

L2

su_titularidad, enterme en torno a las islas, cayos e islotes localizados en aguas

4 jurisdiccionales de Puerto Rico.

wn

Seccién 2.- La Comisiéon debera-rendir rendird un informe que contenga sus
6 hallazgos, conclusiones y recomendaciones enwn-términe dentro de noventa (90) dias
7 a-parkr después de la aprobacion de esta Resolucion.

8 Seccién 3.- Esta Resolucién tendra—vigencia comenzard a regir inmediatamente

9 después de su aprobacion.
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4% de agosto de 2018

Informe sobre la R. del S. 810

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resoluciéon del Senado 810, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 810 propone realizar una investigacién sobre el desarrollo y la
definicién de la politica gubernamental hacia la institucién del municipio; la provision
de mecanismos adecuados para el financiamiento de los servicios y la obra publica
municipal; la definiciéon y proteccién de los derechos de los empleados publicos
municipales; la interrelacién operacional, racional y practica entre el Gobierno
Municipal y las agencias del Estado y entre los propios gobiernos municipales,
incluyendo los asuntos relacionados a los consorcios y el fomento y desarrollo de la
mayor autonomia municipal para la atencion pronta a los problemas que afectan los
municipios.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Asuntos Municipales del Senado
de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 810, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

arry SeilHamer Rodriguez
Présidente
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 810

22 de junio de 2018
Presentada por la sefiora Nolasco Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico realizar
una_investigacion sobre a—evaluar el desarrollo y la definicion de la politica
gubernamental hacia la institucién del municipio; la provision de mecanismos
adecuados para el financiamiento de los servicios y la obra publica municipal; la
definicién y proteccién de los derechos de los empleados ptublicos municipales; la
interrelacién operacional, racional y practica entre el Gobierno Municipal y las
agencias del Estado y entre los propios gobiernos municipales, incluyendo los
asuntos relacionados a los consorcios y el fomento y desarrollo de la mayor
autonomia municipal para la atencién pronta a los problemas que afectan los
municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Un principio cardinal del pensamiento politico democratico es que el poder

decisional sobre los asuntos que afectan la vida de los ciudadanos en la democracia
recaiga en unos niveles, organismos y personas que le sean directamente responsables.
Segun nuestro esquema de gobierno, el organismo publico y los funcionarios electos
mas cercanos a nuestra ciudadania son, los gobiernos municipales compuestos por el

Adealde alcalde v los Legisladeres Munieipales legisladores municipales. Dicha entidad es

la unidad béasica para la administracién comunitaria. Su propésito es brindar los

servicios méas inmediatos que requieren los habitantes del municipio partiendo de los

recursos disponibles y de sus proyecciones a corto, mediano y largo plazo.

/,%



En el ordenamiento de la estructura municipal por medio del marco legal y
constitucional de Puerto Rico, los municipios estan codificados en el sistema desde
finales del siglo XIX y gradualmente han incrementado su institucionalizacién por
medio de distintas leyes municipales y estatales. Los municipios son entes
gubernamentales de rango constitucional. Segin la Seccién 1 del Art. VI de la
Constitucién de Puerto Rico, ninguna ley para suprimir o consolidar municipios tendra
efectividad hasta que sea ratificada, en referéndum, por la mayoria de los electores
capacitados que participen en el mismo en cada uno de los municipios a suprimirse o
consolidarse. La forma del referéndum se determinard por ley que deberd incluir
aquellos procedimientos aplicables de la legislacion electoral vigente a la fecha de la
aprobacién de la ley. La ley mas importante de esta época es la Ley 81 del 1991, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, cuyas
disposiciones descentralizaron el sistema de gobernanza e incrementaron las facultades

de los municipios.

La Ley 81 con sus revisiones, permite a los municipios la libre administracién de los
bienes locales y de asuntos relacionados, asi como la libre utilizacién e inversién de los
ingresos municipales. Ademas, encarga a los municipios el control sobre la publicidad
grafica local para la distribucién fuera de su territorio, la ordenacién territorial, la
ubicacién y operacion de negocios ambulantes y el orden publico, entre otros. Esta ley
ademds, mantiene vigentes poderes municipales tradicionales como la libre
administracién de: plazas de mercados, policia municipal, oficina manejo de
emergencias, disposicion de desperdicios, cementerios y control de animales realengos,

entre otros.

La politica publica sobre la estructura municipal de Puerto Rico estd nuevamente
bajo el escrutinio publico a raiz de la coyuntura econémica y fiscal de la Isla.
Constantemente se discute en los medios de comunicacion la precaria situacion fiscal

que atraviesan la mayoria de los municipios en Puerto Rico.

W



También, preocupa la eliminacién del subsidio de $350 millones que el Gobierno
Central destinaba a los municipios. Atn es incierto eeme cono se va a sustituir ese
ingreso. Segun el Estudio para Evaluar la Estructura Municipal de Puerto Rico
(comisionado por la Fundacion del Colegio de Contadores Publicos Autorizados), de
acuerdo con los estados financieros municipales, en los afios fiscales 2013 y 2014, los
municipios administraron $3,938.3 millones en fondos publicos que provienen de
fuentes municipales, estatales, federales y emisiéon de deuda, de los cuales cerca de
$1,112.7 millones fueron destinados a gastos administrativos. Los municipios generan el
67% de sus ingresos de fuentes propias y el resto de sus fondos proviene de fondos
estatales y federales. Ademas, los municipios enfrentan los retos que suponen su
dependencia de un gobierno central en crisis fiscal y un entorno econdmico que
presagia reducciones en sus bases econémicas y poblacionales y, por consiguiente, en

sus arcas municipales y poblacionales.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto
Rico debe evaluar el desarrollo y la definicién de la politica gubernamental hacia la

institucién del municipio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto

2 Rico realizar una investigacion sobre a-evaluar el desarrollo y la definicién de la politica

3 gubernamental hacia la institucién del municipio; la provision de mecanismos
4 adecuados para el financiamiento de los servicios y la obra publica municipal; la
5 definicién y proteccion de los derechos de los empleados publicos municipales; la
6 interrelacién operacional, racional y praetiea prictica entre el Gobierno Central y las
7 agencias del Estado y entre los propios gobiernos municipales, incluyendo los

8 asuntos relacionados a los consorcios y el fomento y desarrollo de la mayor

%7//.
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autonomia municipal para la atencién pronta a los problemas que afectan los
municipios.

Seccion 2.- La Comisién realizard informes parciales con hallazgos y
recomendaciones durante el término de la Decimoctava Asamblea Legislativa, y
rendird un informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio,
antes del 31 de diciembre del de 2020.

Seccién 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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8 /y de noviembre de 2018

Informe sobre la R. del S. 889

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resoluciéon del Senado 889, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 889 propone realizar una investigacion sobre a qué agencia del
gobierno de Puerto Rico le pertenece la titularidad de la parcela con nimero de catastro
082-056-115-22, sita en el barrio Maricao del Municipio de Vega Alta; una vez
identificado el titular de la parcela informar a los ocupantes de la misma sobre los
procedentes para obtener la titularidad.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla
13 “Funciones v Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 889, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

rry’Seilhamer Rodriguez
Presidente
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 889

11 de octubre de 2018
Presentada por el sefior Laureano Correa

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la eemisién Conusion de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre a qué
agencia del gobierno de Puerto Rico le pertenece la titularidad de la parcela con
numero de catastro 082-056-115-22, sita en el barrio Maricao del Municipio de Vega
Alta; una vez identificado el titular de la parcela informar a los ocupantes de la

misma sobre los preeedentes procesos para obtener la titularidad y—para—etresfines
relacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La parcela 082-256-115-22, sita; en el barrio Maricao del Municipio de Vega Alta,
colinda al Norte con las parcelas con numere nimero de catastro: 082-056-115-14, 082-
056-115-16 y 082-056-115-17; al Sur con la carretera estatal PR-6677 y la parcela 082-000-
008-67; al Este con las parcelas 082-066-285-08, 082-056-285-07, 082-056-285-07, 082-056-
285-18, 082-056-285-17, 082-082-285-16 y 082-056-285-15; y al Oeste con la parcela 082-
056-115-21.

En dicha parcela residen actualmente varias familias quienes han ocupado dicho
predio por unos 40 afios. Dichos residentes estan interesados en adquirir la titularidad
del terreno donde ubican sus residencias. Durante afios, éstos han realizado las

gestiones correspondientes para obtener la titularidad sin éxito. Entendemos que

e
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debido a los afios ea que llevan residiendo en el lugar, los familiares tienen la
oportunidad de obtener la titularidad basada en el precepto legal que se conoce como la

Prescripcion Adquisitiva, segun establecido en el Codigo Civil de Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la eemisién Connsion de Innovacion, Telecomunicaciones
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre
qué agencia del gobierno de Puerto Rico pesee le pertenece la titularidad de la parcela
con numero de catastro 082-056-115-22 sita en el barrio Maricao de Municipio de Vega
Alta; una vez identificado el titular de la parcela informar a los ocupantes de la misma

sobre los procedimientos para obtener la titularidad.

Seccion 2.-La Comision referida—debera—rendis rendird un informe con sus

hallazgos, ¥ conclusiones; y recomendaciones dentro enwrtérmine de noventa (90) dias;

laegodeaprobada después de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

§ de noviembre de 2018

Informe sobre la R. del S. 897
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 897, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 897 propone realizar una investigacién exhaustiva sobre las
denuncias de vecinos de la comunidad de Tallaboa Encarnacién en Pefiuelas y ex
empleados de la empresa Industrial Chemicals Corporation, por la alegada
contaminacion y descargas de quimicos nocivos en el sector y la bahia del municipio
pefiolano.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 897, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

0
arrySeilifamer Rodriguez
Pr¢sidente

Comisién de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va  Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 897

17 de octubre de 2018
Presentada por el sefior Dalmau Ramirez

Referida a ln Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre las denuncias de vecinos de la
comunidad de Tallaboa Encarnacién en Pefiuelas y ex empleados de la empresa
Industrial Chemicals Corporation, por la alegada contaminacién y descargas de
quimicos nocivos en el sector y la bahia del municipio pefiolano.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante afios, vecinos de la comunidad de Tallaboa Encarnacién en Pefiuelas han
denunciado la contaminacion causada por la empresa Industrial Chemicals
Corporation, establecida en la zona costera del municipio. y-de De acuerdo a su pagina
web corporativa, la compafifa maneja acido sulftrico, sulfato de aluminio, diéxido de
azufre, acido clorhidrico, soluciones de clorohidrato de aluminio, soda caustica,

hidréxido de amonio, amoniaco anhidro y soluciones de cloruro de aluminio.

De igual forma, pescadores de la zona han planteado por afios que estas descargas al
mar, provenientes de esta empresa, han afectado adversamente el ecosistema maritimo

del drea.
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Confirmando estas denuncias de la comunidad y de los pescadores, recientemente,
empleados cesanteados por Industrial Chemicals Corporation aseguraron que la misma
ha permitido una secuela de descargas con quimicos nocivos en el sector Tallaboa

Encarnacién.

Los ex trabajadores incluso acusaron a la empresa de permitir el desagilie de
quimicos peligrosos a la bahia y liberar nubes de particulas téxicas al aire, poniendo en
riesgo la salud de vecinos de la zona y estudiantes de la escuela Jorge Lucas Pérez

Valdivieso.

De acuerdo a los testimonios, durante episodios de Iluvias copiosas han ocurrido
desbordamientos en una de las charcas de retencién de la planta, tras lo cual se han

volcado al mar quimicos y otros liquidos residuales contenidos en ella.

Por otra parte, los exempleados advirtieron que desde la planta se liberan
cantidades significativas de dxido de calcio (cal) al aire, lo que ocurre mientras este
material se traslada y descarga en el solar. Esto, aseguraron, viola normas establecidas

por agencias reguladoras.

Alegaron, ademés, que mientras laboraron en el lugar, estuvieron expuestos a

condiciones inseguras de trabajo por falta de equipo protector.

Fundada en 1974, Industrial Chemicals Corporation se dedica a la manufactura y
distribucién de quimicos industriales. Su némina promedio es de 45 empleados y sus
principales clientes son la Autoridad de Energia Eléctrica y la Autoridad de Acueductos

y Alcantarillados.

Dada la importancia que tiene la preservaciéon del medio ambiente y la salud de las
personas, el Senado de Puerto Rico entiende que es importante y meritorio investigar
las denuncias que han realizado los residentes, pescadores y empleados sobre la

empresa Industrial Chemicals Corporation.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

#
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Seccién 1.- Ordenar Se_ordena a la Comisiéon de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico una investigacion exhaustiva sobre las denuncias
de vecinos de la comunidad de Tallaboa Encarnacién en Pefiuelas y ex empleados de
la empresa Industrial Chemicals Corporation, por la alegada contaminacién y
descargas de quimicos nocivos en el sector y la bahia del municipio pefiolano.

Secciéon 2.- La Comisién rendird un informe al-Semade con los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, asi como acciones
administrativas, que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta

investigacion dentro de noventa (90) dias, después de la aprobacion de esta

Resolucion.
Seccién 3.- Esta Resolucion tendrd—vigeneia comenzard a regir inmediatamente
después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
-7 /é de febrero de 2019

Informe sobre la R. del S. 910
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiébn de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 910, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

La R. del S. 910 propone realizar una investigacién exhaustiva referente a los
protocolos de seguridad establecidos en las instituciones hospitalarias publicas y
privadas de Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisiones Seguridad Puablica; y de Salud del
Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 910, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

4 £
/gzeilhamer
sidente

Comisidon de Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 910

29 octubre de 2018
Presentada por el sefior Muftiz Cortés

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las eemisiones Comisiones de Seguridad Publica; y de Salud del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva referente a los protocolos de
seguridad establecidos en las instituciones hospitalarias publicas y privadas de

Puerto Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 2 de agosto de 2018 el asesinato de un hombre recluido en una institucién
hospitalaria conmocion6 a toda la Isla. Lamentablemente, el perpetrador del citado
crimen logré6 acceso al hospital burlando la seguridad del mismo y permaneciendo por
un espacio aproximado de 27 minutos. Durante este tiempo, el individuo logré
identificar la habitacion de la victima; lo acribill6 con 12 disparos de bala en presencia
de su madre; y sali6 del edificio con la misma facilidad con la que ingreso.

El hecho antes descrito no es el primero que ocurre en Puerto Rico. A principio del
afio 2016 ocurri6 el tragico asesinato de una joven madre que se encontraba recluida en
el hospital San Antonio de Mayagiiez. El autor de los hechos tuvo acceso a dicha

facilidad médica burlando la seguridad que se presumfa tuviese la misma.
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Definitivamente, la ocurrencia de estos incidentes ha levantado una enorme
preocupacion en lo concerniente a los protocolos de seguridad establecidos en las
facilidades hospitalarias, tanto aquellas operadas por el Estado como las privadas.
Debido a la gestiébn critica que llevan a cabo dichas instituciones, “The Joint
Commission”, una entidad independiente que acredita a los hospitales, asi como el
Departamento de Salud (DS), establecen guias claras sobre las medidas de seguridad
que se deben tomar en las instalaciones médicas. Aunque las mismas son estindares, la
obligacién de cotejar si se ejecutan de manera efectiva recae en el personal de dichas
instituciones.

Ante este panorama, este Cuerpe-Legislative Senado entiende meritorio el investigar
y procurar que las guias de seguridad establecidas no queden tinicamente en el papel
donde se escribieron. El establecimiento efectivo de las mismas es un asunto
indelegable e impostergable que incide no tan solo en la paz que como sociedad
debemos tener, sino en las consecuencias salubristas ulteriores que se podrian derivar a
consecuencia de eillo. Debemos tomar accién inmediata, no podemos seguir
postergando las acciones a tomar y mucho menos a que surjan mas victimas ante la

notable alegada falta de seguridad en nuestros hospitales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICb:

1 Seccion 1.- Se ordena a las eemisiones Comisiones de Seguridad Pablica; y de
2 Salud del Senado de Puerto Rico & realizar una investigacion exhaustiva referente a
3 los protocolos de seguridad establecidos en los hospitales publicos y privados de
4 Puerto Rico.

5 Secciébn 2.- Las eemisiones Comisiones deberén—rendir rendirin un informe que
6 contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones y las acciones legislativas y

7 administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de este estudio-ne

M.



mas—tarde dentro de ciento veinte (120) dias, después de aprebarse la aprobacién de

esta Resolucién.

Seccion 3. - Esta Resolucion empezard comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 va  Asamblea 5 ta Sesién
Legislativa O R ! G I N A L Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
12-de febrero de 2019

Informe sobre la R. del S. 931
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda Ila
aprobacion de la Resolucion del Senado 931, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 931 propone realizar una investigacién exhaustiva sobre el proceso
para la instalacion de reductores de velocidad en la carretera 181, ramal 851, kilémetro
3.0, sector Coco Panell del barrio La Gloria en Trujillo Alto; y para otros fines
relacionados.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaciéon que puede ser atendida por la Comisién Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segtn lo dispuesto en la Regla
13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 931, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

arry Seillamer Rodriguez

Présidente
omision de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 4t Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 931

7 de noviembre de 2018
Presentado por el serior Correa Rivera

Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva
sobre el proceso para la instalacién de reductores de velocidad en la carretera 181,
ramal 851, kilémetro 3.0, sector Coco Panell del barrio La Gloria en Trujillo Alto; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace varias semanas los residentes del sector Coco Panell del barrio La Gloria
en Trujillo Alto han visto complicado su transitar por la carretera 181, ramal 851,
kilémetro 3.0 debido a que de la noche a la mafana y sin contar con su opinién fueron
instalados tres reductores de velocidad en la referida via.

El Senado de Puerto Rico ha recibido quejas de los residentes de la zona que no
fueron escuchados antes de proceder con los cambios en la carretera municipal y que
ahora enfrentan dificultades para transcurrir por la misma, ubicada en un érea de
cuestas y curvas. El buscar alternativas que solucionen la situacién generada por la
instalacién de dichos reductores de velocidad se ha visto imposibilitada por el rechazo

de la Administracién Municipal de Trujillo Alto a escuchar y atender sus reclamos.
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La impotencia de verse perjudicados por la instalacion de los reductores de
velocidad y de no ser escuchados, llevo a los residentes del sector Coco Panell del barrio
La Gloria en Trujillo Alto a buscar ayuda de esta-Asambleategislativa este Senado. A
estos efectos, se entiende meritorio el que el Senado de Puerto Rico investigue el
proceso que se llevo a cabo para determinar la necesidad de instalar los reductores de
velocidad en la carretera 181, ramal 851, kilémetro 3.0, sector Coco Panell del barrio La

Gloria en Trujillo Alto, y-si Ademds, determinar si se consultd a la comunidad como dispone

el inciso (b) de la seccién 6.2 del Articulo 6 del Reglamento 2456 del Departamento de

Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico aprobado el 29 de noviembre de 1978

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
2 Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién
3 exhaustiva sobre el proceso para la instalaciéon de reductores de velocidad en la
4 carretera 181, ramal 851, kilometro 3.0, sector Coco Panell del barrio La Gloria en
5 Trujillo Alto.

6 Seccion 2. - La Comision deberd—rendir rendird un informe con sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones, re-més—tarde dentro de noventa (90) dias después

8 de aprebada la aprobacion de esta Resolucion.

9 Seccién 3. - Esta Resolucion entrard—en—viger comenzard a regir inmediatamente

10 después de su aprobacién.
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18 va Asamblea 5 ta Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
20 de febrero de 2019

Informe sobre la R. del S. 948

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 948, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 948 propone realizar una investigacién que permita documentar las
acciones gubernamentales a partir de la instalacion del puente provisional tras el paso
del Huracén Georges en la Carretera 111 que conecta los pueblos de Utuado y Jayuya; la
utilizacion precisa de los fondos asignados entonces para la reconstruccion de
infraestructura en Utuado; las iniciativas adoptadas tras el colapso del puente
provisional como consecuencia del Huracan Maria, incluyendo las contrataciones
suscritas para medidas de mitigacién; la respuesta del Estado ante los reclamos de los
utuadefios; los procesos para la instalacién de otro puente provisional; las medidas
pertinentes para aliviar los problemas vehiculares y de seguridad vial hasta la
habilitacién del nuevo puente, y las perspectivas para la construccién de un puente
permanente.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Regla
13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico. '



Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomierda la aprobacién de la Resolucién del Senado 948, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/ p
ilharher Rodriguez
Predidente
Comisién de Asuntos Internos
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 948

3 de diciembre de 2018

Presentada por el sefior Dalmau Ramirez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico reglizar una investigaciéon que permita
documentar las acciones gubernamentales a partir de la instalacién del puente
provisional tras el paso del Huraeén huracin Georges en la Carretera PR- 111 que
conecta los pueblos de Utuado y Jayuya; la utilizacién precisa de los fondos
asignados entonces para la reconstruccion de infraestructura en Utuado; las
iniciativas adoptadas tras el colapso del puente provisional como consecuencia del
Huraean huracin Marfa, incluyendo las contrataciones suscritas para medidas de
mitigacion; la respuesta del Estado ante los reclamos de los utuadefios; los procesos
para la instalacién de otro puente provisional; las medidas pertinentes para aliviar
los problemas vehiculares y de seguridad vial hasta la habilitacién del nuevo
puente, y las perspectivas para la construccion de un puente permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre de 1998, como consecuencia del devastador paso del Huracsn
huracdn Georges, el puente localizado en la Carretera PR- 111 del barrio Vivi del
Municipio de Utuado fue destruido. Este puente conecta con el 4rea urbana nueve

barrios de dicho pueblo, ademas de ser la tinica via directa hacia el pueblo de Jayuya,
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donde trabajan muchos utuadefics. Ante la urgencia que representaba restablecer el
paso por esa ruta, se instalé un puente modular temporero. La instalacién tomé menos
de dos meses. La proyeccién era que, con las sumas recibidas para la reconstruccién de
infraestructura tras el huracén, se proveyera para la construccibn de un puente
permanente. Sin embargo, el dinero destinado a Utuado, que se estima en $23 millones,
fue asignado a otros proyectos, y el puente que debfa servir a un propésito temporero
permanecié dando servicio por dos décadas. ,

El 20 de septiembre de 2017 el Huraean huracin Marfa azot6 nuevamente al-pais a
Puerto Rico, y entre los muchos dafios sufridos en Utuado, estuvo la destruccién del
puente temporero construido hace 20 afios luego del paso de Georges. Un afio més
tarde, todavia hay trozos del puente en el Rio Vivi, y las medidas remediales que se han
tomado, come el vaciado de concreto en la ribera, han representado un costo excesivo
que no resuelve el problema.

La clausura del puente ha implicado un cambio en las rutas cotidianas de
residentes, visitantes y comerciantes. Todo tipo de vehiculos utiliza como ruta alterna
el centro del pueblo, lo que genera una congestién que resulta en grave perjuicio del
comercio local. Entre los incidentes mas dramaticos, est4 el de un camién de arrastre
que, al no poder pasar por las estrechas calles urbanas, detuvo el trafico en el pueblo
durante horas. La situacion se agrava ante los cambios geol6gicos que provocaron las
crecidas de agua durante el huracdn, que han acelerado el deterioro de las vias de
rodaje. Muchos ciudadanos desisten de acercarse siquiera al casco urbano para evitar
inconvenientes y peligros.

Recientemente, para afiadir al critico escenario, colapsé parte de la carretera que
permite el limitado paso vehicular por el ramal 111 que atraviesa la zona urbana de
Utuado. Se traté de un evento previsible, toda vez que el ramal es una via estrecha e
inadecuada para el paso de camiones de arrastre y equipo pesado que superan la
capacidad de otros pequefios puentes cuyo maximo tonelaje se estima entre 5 a 8

toneladas. La recomendacién del Secretario de-la-Autoridad-de-Carreteras—ingeniere

del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, el Ing. Carlos Contreras Aponte, a los
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efectos de prohibir el trafico pesado en lo que se buscan alternativas para los
transportistas, no ha sido puesta en vigor, y la Auteridad ggencia se ha limitado a enviar
personal para cubrir con tierra el area afectada. Los camiones contintian pasando, en
algunos casos interfiriendo también con el tendido eléctrico y de telefonia y causando
dafios a los vehiculos estacionados en la ruta.

Las pérdidas materiales, los multiples inconvenientes, el peligro y la angustia
que representa la situacion para todo el pueblo de Utuado no han bastado para
convencer al Estado de la urgencia de una intervencion efectiva. Las reuniones que se
han llevado a cabo con participacion de funcionarios del ejecutivo y legisladores no han
resultado en compromisos satisfactorios; por el contrario, ha quedado de manifiesto el
desconocimiento y falta de coordinacién. La posibilidad de la construccién de un
puente permanente se vislumbra como remota, y atn el proceso de instalacién de otro
puente “temporero”, segiin han anticipado las autoridades, demorar4 al menos seis
meses, a pesar de los componentes de esa estructura ya se encuentran en el municipio.

Por tales razones, urge que el Senado realice una investigacién que permita
documentar las acciones gubernamentales a partir de la instalacién del puente
provisional tras el paso del Huraeédn huracin Georges en la Carretera PR 111 que conecta
los pueblos de Utuado y Jayuya; la utilizacién precisa de los fondos asignados entonces
para la reconstruccién de infraestructura en Utuado; las iniciativas adoptadas tras el
colapso del puente provisional como consecuencia del Huraedn huracin Maria,
incluyendo las contrataciones suscritas para medidas de mitigacién; la respuesta del
Estado ante los reclamos de los utuadefios; los procesos para la instalacién de otro
puente provisional; las medidas pertinentes para aliviar los problemas vehiculares y de
seguridad vial hasta la habilitacién del nuevo puente, y las perspectivas para la

construccién de un puente permanente.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion

que permita documentar las acciones gubernamentales a partir de la instalacién del
puente provisional tras el paso del Huraeén huracin Georges en la Carretera PR- 111
que conecta los pueblos de Utuado y Jayuya; la utilizacién precisa de los fondos
asignados entonces para la reconstruccién de infraestructura en Utuado; las
iniciativas adoptadas tras el colapso del puente provisional como consecuencia del
Huraedn huracin Marfa, incluyendo las contrataciones suscritas para medidas de
mitigacion; la respuesta del Estado ante los reclamos de los utuadefios; los procesos
para la instalacién de otro puente provisional; las medidas pertinentes para aliviar
los problemas vehiculares y de seguridad vial hasta la habilitacion del nuevo puente,
y las perspectivas para la construccién de un puente permanente.

Seccién 2.- La Comisién deberé-rendir rendird un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones, es—un—términe-ne-mayor dentro de noventa (90)

dias, después de aprebada la aprobacidn de esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucion tendré-vigeneia comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.

P
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Informe sobre la'R. del S. 1077

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 1077, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 1077 propone realizar una investigacién abarcadora y ‘emitir sus
recomendaciones sobre las condiciones de vida de nuestra poblacién de Edad
Avanzada, los problemas mayores que les aquejan, la incidencia de maltrato fisico,
emocional, y delitos econémicos contra esta poblacion, y la calidad de la respuesta y
coordinacion de las Agencias de Gobierno Estatal con inherencia sobre estos asuntos.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaciéon que puede ser atendida por las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de’
Familia; y de Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico, segtin
lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 1077, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1077

23 de abril de 2019
Presentada por el sefior Romero Lugo

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia; y Desarrollo
de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora y emitir sus recomendaciones sobre las condiciones de vida de nuestra
poblacién de Edad Avanzada, los problemas mayores que les aquejan, la incidencia
de maltrato fisico, emocional, y delitos econémicos contra esta poblacién, y la
calidad de la respuesta y coordinacién de las Agencias de Gobierno Estatal con
inherencia sobre estos asuntos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley Ndm. 121 de 12 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida

como la “Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada”, se estableci6 la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico en relacién a la poblacién de personas de
Edad Avanzada. En dicha ley, se reconoce la responsabilidad del Estado de proveer,
hasta donde sus medios y recursos lo hagan factible, las condiciones adecuadas que
promuevan en las personas de Edad Avanzadal, el goce de una vida plena y el disfrute
de sus derechos naturales humanos y legales, reafirmando su compromiso

constitucional de proteger la vida, la seguridad, la dignidad de los hombres y mujeres,

! La Ley define “Persona de Edad Avanzada”. — Es la persona de sesenta (60) afios o més. Articulo 2(p).
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incluyendo a todas las personas de Edad Avanzada. Del mismo modo, se refuerza la
responsabilidad del Estado en preservar la integridad fisica y emocional de las personas
de Edad Avanzada, a los fines de fortalecer y hacer cumplir la politica publica
garantizada a esta poblacion, mediante los preceptos establecidos en Ley.

En la Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada, se declara politica
publica el garantizar a las personas de Edad Avanzada, entre otras, el acceso a y la
utilizacién 6ptima de los mejores servicios de salud, los servicios y los medios que
faciliten la permanencia de éstas con su familia, siempre que sea posible, o cuando sea
necesario, proveerle un hogar sustituto, el respeto a sus derechos individuales, la
proteccion de su salud fisica o mental y la de su propiedad contra amenazas,
hostigamiento, coaccién a perturbacién por parte de cualquier persona natural o
juridica, incluyendo explotacién financiera2, asi como efectiva vigencia de los derechos
consignados en la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y las leyes y reglamentos aplicables.

Segtin los datos oficiales del Censo, se estima que para el afio 2020, la poblacién
de personas de Edad Avanzada en Puerto Rico alcanzara 1,034,345 personas y que para
el 2030 alcanzara 1,234,970 personas, representado un veinticinco punto cinco (25.5) por

ciento y un treinta punto seis (30.6) por ciento de la poblacién total, respectivamente?®.

? La cual se define en la Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada como el uso impropio de los fondos
de un adulto, de la propiedad o recursos por otro individuo, incluyendo, pero no limitindose, a fraude, falsas
pretensiones, malversacion de fondos, conspiracién, falsificacién de documentos, falsificacion de expediente,
coercion, transferencia de propiedad o negacién de acceso a bienes.

3 http://www.agencias.pr.gov/agencias/oppea/Documents/ Area%20estadistica/Perfil201 0.pdf
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Tabla i
Proyecciones de la Poblacion de 60 Afios o Mas
Afios 2000 — 2050
Puerto Rico

2000

585,701 3,813,278 154
2008 698,358 3,927,776 17.7
2009 780,110 3,967,288 19.7
2010 805,479 3,978,702 20.2
2020 1,034,345 4,050,629 255
2030 1,234,970 4,031,687 30.6
2040 1,379,150 3,899,854 354
2050 1,447,783 3,679,836 39.3

Fuente: US Bureau of the Census, International Data Base. Preparada por la Oficina de la Procuradora
de las Personas de Edad Avanzada, 2009,

Un cincuenta y seis (56) por ciento de la poblacién de Edad Avanzada de Puerto
Rico se encontraba bajo el nivel de pobreza segtin el Censo Poblacional del Afio 1990,
Ademas, segun

reflejé el Censo del afio 2000, de—éstes;, un cuarenta y cuatro (44) por ciento de la

poblacién de sesenta y cinco (65) afios o més se encontraba bajo el nivel de pobreza. Es
decir, cerca de la mitad de la poblacién de Edad Avanzada se encontraba en una
situacién econémica pobre. De acuerdo a la Encuesta de la Comunidad (PRCS, por sus
siglas en inglés) realizada por el Censo para el afio 2009, el treinta y nueve punto seis
(39.6) por ciento de las personas de sesenta (60) afios se encontraban bajo el nivel de
pobreza. El ingreso promedio en 1999 fue de $5,887 por persona y las tasas de actividad
economica reflejaban que solo un trece punto cinco por ciento (13.5%) se encontraba en
el grupo trabajador, segtin datos del Censo del Afio 2000.

La mayor fuente de ingreso para la poblacién de sesenta y cinco (65) afios 0 mas
es el Seguro Social y para el afio 2009 unas 458,866 personas se beneficiaban del mismo.
Ademads, el ingreso mensual promedio de Seguro Social es de $730.98. Estos datos
indican que gran parte de la poblacién de Edad Avanzada no tiene suficientes recursos
economicos para satisfacer sus necesidades basicas. Como se colige de estos datos, gran
parte de la poblacién de Edad Avanzada no tiene suficientes recursos econémicos para
satisfacer sus necesidades basicas. Todo ello sin duda, se ha agravado adn mas luego

de la destruccion que dejaron a su paso los Huraeanes huracanes Irma y Maria en 2017, y
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la devastacion del ntcleo familiar que representaron las pérdidas econémicas y
personales que nos dejaron a su paso.

A esta problematica se une la susceptibilidad de esta poblacién de ser explotada
econémicamente, y ser objeto de maltrato fisico y emocional. La carencia de los medios
econémicos para cubrir sus necesidades basicas, y la ausencia de conciencia social de
que todos tenemos un deber de actuar en proteccién de nuestros sectores mas
vulnerables resultan en un cuadro tétrico que refleja que la poblacion de Edad
Avanzada continua en aumento, y que el Estado no esta siendo eficiente en proteger los
derechos de ésta. Tristemente, el abandono es el tipo de maltrato méas comtn hacia las
personas de Edad Avanzada en Puerto Rico.

La prensa ha resefiado recientemente que segln la Oficina del Procurador de
Personas de Edad Avanzada, entre octubre de 2017 y septiembre de 2018 (afio fiscal
federal), la procuraduria recibié 10,889 querellas de posible maltrato hacia personas
mayores de sesenta (60) afios. Solo un dos por ciento (2%) de éstas fueron clasificadas
como infundadas?.

Mediante sus facultades delegadas mediante legislacion, tanto el Departamento
de la Familia como la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada reciben e

investigan denuncias de maltrato hacia esta poblacion. Asi—misme Asimismo, el

Departamento de Justicia tiene el deber ministerial de ajusticiar a aquellos que cometen
delitos contra esta poblacién.

Se ha resefiado por la American Association of Retired Persons (“AARP”)S,
“basado en los estudios de esta fundacion, que el maltrato a las Personas de Edad
Avanzada en Puerto Rico toma distintas formas, que en su mayoria estan revestidas por
el silencio, ya que seis de cada siete casos se quedan sin denunciar. Citan como las
principales razones para ello, el dolor, la decepcién y la vergiienza de saber que quienes

los someten a patrones de abuso, en ocasiones, son sus propios familiares, incluyendo

4 https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/agenciasdegobicmoalertancontraelabusoalosadultosmavores-
2489584/

3 https://www.aarp.org/espanol/politica/ derechos-activismo/info-2019/; adultos-mayores-como-protegerse-abuso-
fisico.html
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hijos y nietos.

Segin la AARP, a medida que aumenta la cantidad de personas mayores de
sesenta afios en el pafs, la tasa de violencia contra ellas sube atin mas rapido, citando
segtn un informe de los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades
(CDQ). Enfatiza que result6 de dicho estudio que el cincuenta y ocho por ciento (58%)
de los agresores eran parientes o conocidos de la victima. En cuanto a los homicidios, el
cuarenta y seis por ciento (46%) de los delitos fueron cometidos por un cényuge o
pareja, padre, hijo, pariente o amigo, dicen los CDC.

...Les da tanto miedo delatar a un familiar o cuidador y perder su

independencia" ... Si pierdes algo y tu cuidador no puede quedarse ahi, podrias

perder tu hogar.

La AARP concluye que el delito que exhibe una mayor tendencia al alza es la
explotacion financiera. “Hay gente sacandolos de las égidas y llevandoselos para las
casas, no porque los quieren cuidar, sino para cogerles el cheque de Seguro Social, y
otros estan forzandolos a coger ‘reverse mortgages’ para repartirse el dinero”. La
Asociacion de Bancos de Puerto Rico define la explotacién financiera como “el uso de
los fondos, de la propiedad o de los recursos de una persona de edad avanzada o con
impedimentos de parte de otro individuo para su beneficio”. Esta puede llevarse a cabo
mediante fraude, malversacién de fondos, falsificacién de documentos y expedientes,
coercion, transferencia de propiedad o negacién de acceso a sus bienes.

Es altamente inquietante la declaracién de la Procuradora de las Personas de
Edad Avanzada de que en relacion a las denuncias que reciben, “una de las cosas
importantes es que el perpetrador -casi siempre- es un familiar o una persona cercana”,
y que “es comtn identificar casos en los cuales las victimas no quieren actuar contra su
victimario por tratarse de un familiar”.

No nos cabe duda que este cuadro presenta serias interrogantes sobre quien es el
responsable de velar por la integridad fisica, emocional y econémica de nuestra
poblacion de Edad Avanzada a falta de familiares responsables, y de la razonabilidad

de nuestra respuesta como Pueblo ante el sufrimiento de los estimados miembros de

4



nuestra sociedad que han alanzade alcanzado una Edad Avanzada.

Es responsabilidad de esta—AsambleaTegislativa este Senado investigar a fondo

los problemas que aquejan a nuestra poblacién de Edad Avanzada, y tomar los pasos
que correspondan para salvaguar los derechos constitucionales de nuestros ciudadanos
mas vulnerables que la sociedad tiende a echar a un lado luego de habernos dado todo
y servir a nuestro Pueblo. No podemos ignorar que esta problematica social tiene
profundas raices que son reflejo del dolor de nuestro Pueblo, y de la inhabilidad de
nuestra sociedad de denunciar esta problematica y del Estado de resolverla. No
podemos hacernos de la vista larga e ignorar el silencioso sufrimiento de nuestros
ciudadanos de Edad Avanzada. Pongamos un alto al dolor de éstos y busquemos
soluciones para las problematicas que los aquejan.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la
2 Familia; y Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico realizar
3 una investigacion abarcadora y emitir sus recomendaciones sobre las condiciones de
4 vida de nuestra ‘poblacién de Edad Avanzada, los problemas mayores que les
5 aquejan, la incidencia de maltrato fisico, emocional, y delitos econémicos contra esta
6 poblacion, y la calidad de la respuesta y coordinacién de las Agencias de Gobierno
7 Estatal con inherencia sobre estos asuntos.

8 Seccion 2.- Las Comisiones deberdnrendiz rendirdin un informe que contenga
9 sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y

10 administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio

11 dentro de noventa (90) dias, después de la aprobacion de esta Resolucién.



1 Secci6n 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC. 483

INFORME POSITIVO
/ & de junio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas de la R. C. de la C. 483.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 483, tiene como propésito, enmendar el inciso (f) del apartado 4,
y el inciso (r) del apartado 7 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 19-2019, a los
fines de ampliar las facultades para la utilizacién de los fondos asignados para el
Distrito 35; y para otros fines relacionados.

\/V\ﬂ& o ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 19-2019 (en adelante, “R. C. 19-2019"),
especificamente, en el Inciso (f), del Apartado 4, y el Inciso (r) del Apartado 7 de la
Seccibén 1, asigné al Departamento de Recreacion y Deportes, la cantidad de veinte mil
délares ($20,000), para mejoras a facilidades deportivas y recreativas, incluyendo
limpieza, pintura y rehabilitacién y entidades que ofrecen servicios directos a
programas para mejorar la calidad de vida del Distrito Representativo Niim. 35 de Las
Piedras, Humacao y Naguabo; y a la Oficina para el Desarrollo Sociceconémico y
Comunitario de Puerto Rico, la cantidad de cuarenta mil délares ($40,000), para obras y
mejoras permanentes en el Distrito Representativo Ntim. 35, respectivamente.

No obstante, con posterioridad a la asignacién de los fondos y la transferencia de
los mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacién de los sobrantes
de las Resoluciones Conjuntas antes citadas.



Mediante la R. C. de la C. 483, se pretende enmendar el Inciso (f) del Apartado 4,
y el Inciso (r) del Apartado 7 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 19-2019, a los
fines de ampliar las facultades para la utilizacién de los fondos asignados para el
Distrito Representativo Ndm. 35.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad
de los fondos mediante certificacién remitida por el Departamento de Recreacién y
Deportes; y de la Oficina para el Desarrollo Sociceconémico y Comunitario de Puerto
Rico, con fecha del 29 de abril de 2019. _

El Senado de Puerto Rico, estd comprometido con proveer los recursos necesarios
a las entidades gubernamentales, para que éstas puedan llevar a cabo obras en beneficio
de los ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Niim. 81-1991, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, la
R. C. de la C. 483, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna
manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. de la C. 483.

Respetuosamente sometido,

Presidenta

Comision de Hacienda



(Entirillado Electrénico)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE JUNIO DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. de ].a C' 483

11 DE ABRIL DE 2019
Presentada por el representante Vargas Rodriguez

Referida a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar el inciso (f) del apartado 4, y el inciso (r) del apartado 7 de la Seccién 1 de
la Resolucién Conjunta 19-2019, a los fines de ampliar las facultades para la
utilizacion de los fondos asignados para el Distrito Representativo Niim. 35; y para
otros fines relacionados.

VV\’P'A EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta pieza legislativa tiene el propésito de ampliar las facultades para la utilizacién
de los fondos asignados al Distrito Representativo Niim. 35 por la Resoluciéon Conjunta 19-
2019, con el proposito de poder maximizar su desembolso en las diversas dreas asignadas;
y para otros fines relacionados

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se enmienda el inciso (f) del Apartado 4 de la Seccién 1 de la Resolucién
2 Conjunta 19-2019 para que lea como sigue:

3 “4.  Departamento de Recreacién y Deportes
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Seccién 2.-Se enmienda el inciso (r) del Apartado 7 de la Seccién 1, de la

Para realizar diversas obras y mejoras permanentes de
facilidades recreativas, incluyendo construccidn de aceras y
rampas, construccion y/o mejoras de coniroles de acceso,
mejoras pluviales, adquisicién de equipos para las escuelas,
materiales de construccién para la terminacién de proyectos;
para estudios, disefios, permisos, compra de pinturas, pareo
de fondos relacionados a obras y mejoras permanentes,
propulsar la realizacién de obras y servicios esenciales
directos a la ciudadania, segin definidas por la Seccion
4050.09 de la Ley 1-2011, segtin enmendada; tanto en la zona

rural como la zona urbana del Distrito Representativo Num.

35 de Las Piedras, Humacao y Naguabo. 20,000”.

Resolucién Conjunta 19-2019 para que lea como sigue:

117.

Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico

T.

Para obras y mejoras permanentes en instalaciones
comunales, facilidades del gobierno, recreativas y deportivas,
sellado de techos, canalizaciones; para materiales de
rehabilitacion de viviendas, mejoras a vias pfiblicas,
segregaciones, compra de equipo de construccion, propulsar
la realizacion de obras y servicios esenciales directos a la

ciudadania, segiin definidas por la Seccién 4050.09 de la Ley



2
3
4
5
6
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1-2011, segiin enmendada; tanto en la zona rural como la zona

urbana en beneficio de la calidad de vida de los ciudadanos

del Distrito Representativo Nam. 35. 40,000".
Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta estin en

cumplimiento con la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como la “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”. La Junta de Supervisioén Fiscal evalud la Ley 26-2017,

segun enmendada, y ratificé que dicha ley es significativamente consistente con el Plan

Fiscal, en virtud de la Seccion 204 de la “Ley de Supervision, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico” (PROMESA, por sus siglas en inglés); 48 LI.S.C.

sec. 2144. El Articulo 6.03 de la Ley 26-2017, segun enmendada, enmienda el Capitulo 6,

Articulo 8, Apartado (h) de la Ley Niim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, para establecer lo
siguiente:
“a)
Esta disposici6n solo seré de aplicacion a las asignaciones hechas previo al
Afio Fiscal 2017-2018 y no sera de aplicacién a aquellas asignaciones hechas
por la Asamblea Legislativa mediante Donativos Legislativos o
asignaciones en virtud del Impuesto sobre Ventas y Uso.

143

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



] GOBIERNO DE PUERTO RICO

Departamento de Recreacién y Deportes

CERTIFICACION DE FONDOS

Mediante la presente certifico que al dia de hoy los fondos descritos en
el Inciso {f}. Apartado 4 de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 19-
2019, por la cantidad $20,000.00, segin el sistema PRIFAS, estén
disponibles.

La cifra de cuenta de esia asignacion es 203-0870000-787-2019 y tendré
vigencia hasta ! 30 de junio de 2022.

Para que asi conste, firmo en San Juan, Puerto Rico, hoy 29 de abril de
2019.

F=ta o

Lcdo. Rolando Cuevas Coldn
Secretario Auxiliar de Administracion

PO Box 9023207 San Juan PR 00902-3207 ﬁh
Tels, {787) 721-2800 _ EE
www.drd.pr.gov

DD



29 de abril de 2018

CERTIFICACION DiSPONIBILIDAD DE FONDOS

Certifico que los fandos disponibles en la Resolucién Conjunta Nimero
19-2019, Inciso R el cual corresponde al Distrito Representativo 35, es
por la cantidad de $40,000.00.

Esta certificacion se expide hoy 29 de abril de 2019 a peticién de la
Camara de Representantes de Puerto Rico.

Certifico correcto:

M;W Rivera
Técnjesde Presupuesto ||

o
1100 Ave. XOOSEVELY [ JEUTEE DLITISIRCLS \ 70y-977 7ok
SAN Juail PR, eos2n
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