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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 788 
 
 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 
 
 
 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear el “Programa Piloto de 
Monitoreo Académico”, adscrito al será 
integrado al Sistema de Información 
Estudiantil implantado en el Departamento 
de Educación, con el fin de fomentar 
nuevas prácticas educativas que estimulen 
el desarrollo de la capacidad de enseñanza 
y aprendizaje, de innovación, de trabajo en 
equipo, así como permitirles a los padres 
monitorear el desempeño académico de los 
estudiantes vía internet, rendir un informe 
ante las Secretarias de ambos Cuerpos; y para 
otros fines. 
 

P. DEL S. 976 
 
 

 
 
 

(Por el señor Rodríguez 
Mateo) 

 
 
 

TURISMO Y CULTURA 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decretase y en el Título) 

Para enmendar el añadir el inciso (e) al 
Artículo 3 de la Ley Núm. 166 de 11 de 
agosto de 1995, según enmendada, 
conocida como “Ley del Programa de 
Desarrollo Artesanal” a los fines de añadir 
una definición (e) de maderas nobles; 
renumerar los actuales incisos (e), (f), (g), 
(h), (i) del Artículo 3 como los incisos (f), 
(g), (h), (i), (j) del Artículo 3; insertar un 
nuevo inciso añadir los incisos (7) y (8) al 
Artículo 4 para promover el uso de 
maderas nobles en la fabricación y creación 
de artesanías, muebles e instrumentos 
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  musicales con el propósito de fomentar el 
uso de aquellas maderas que puedan 
obtenerse a consecuencia de la poda o corte 
de árboles luego de un evento atmosférico; 
renumerar los actuales incisos (7), (8), (9), 
(10), (11), (12), (13), (14), (15), (16), (17) del 
Artículo 4 como los incisos (8), (9), (10), 
(11), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18) (9), 
(10), (11), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18) 
y (19) del Artículo 4 de la Ley Núm. 166-1995, 
según enmendada, conocida como “Ley del 
Programa de Desarrollo Artesanal”, a los fines 
de añadir la definición de maderas nobles; 
promover el uso de maderas nobles en la 
fabricación y creación de artesanías, muebles e 
instrumentos musicales, con el propósito de 
fomentar el uso de aquellas maderas que puedan 
obtenerse a consecuencia de la poda o corte de 
árboles luego de un evento atmosférico; 
promover el tratar la madera noble por parte de 
los aserraderos y concederle un descuento de ser 
vendida a un artesano certificado; y para otros 
fines.    
 

P. DEL S. 1189 
 
 

(Por el señor Berdiel Rivera) 
 
 

AGRICULTURA 

 

 

(Sin enmiendas) 
 

 

Para crear la ‘Ley de Registro de 
Apicultores” adscrito al Negociado para el 
Manejo de Emergencias y Administración 
de Desastres del Gobierno de Puerto Rico. 
 

R. C. DEL S. 306 
 
 
 
 
 

(Por el señor Roque Gracia) 
 
 
 

AGRICULTURA 
 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para ordenar al Departamento de Agricultura 
y a la Junta de Planificación del Gobierno de 
Puerto Rico, proceder con la liberación de las 
condiciones y restricciones contenidas en la 
Escritura Número ciento veintisiete (127) del 1 
de octubre de 2004, otorgada ante la notaria 
Vilma T. Torres López, de la Finca Número 
cinco (5), del barrio Palomar del término 
municipal de Comerío, adscrita al Programa de 
Fincas Familiares (Título VI) de la antes 
mencionada corporación pública, la cual consta 
inscrita a nombre de don Justo Cruz Bermúdez 
y doña Lilliam Ivette Martínez Rivera. 
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P. DE LA C. 337 
 
 
 
 

(Por la representante 
Charbonier Laureano) 

 
 
 

SALUD; Y ASUNTOS DE 
LA MUJER 

 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para añadir un nuevo inciso (m) a la 
Sección 6 de la Ley 67-1993, según 
enmendada, mediante la cual se crea a la 
Administración de Servicios de Salud 
Mental y contra la Adicción adscrita al 
Departamento de Salud, a los fines de 
ordenar a la dependencia a establecer 
adiestramientos, cursos y talleres dirigidos 
a prevenir conducta constitutiva de 
violencia doméstica; se conciencie sobre el 
efecto adverso de dicha conducta sobre la 
familia y la sociedad; y se preste especial 
atención al adecuado manejo de situaciones 
de crisis e ira; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. DE LA C. 1521 
 
 
 
 
 

(Por el representante González 
Mercado) 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para establecer la “Ley para Facilitar la 
Reintegración a la Comunidad de la 
Persona Exconfinada” a los fines de agilizar 
y facilitar el proceso de reintegración a la 
libre comunidad de una persona 
exconfinada en Puerto Rico; viabilizar un 
procedimiento diligente y expedito de 
identificación, que proveerá a la persona 
que pronto liquida su sentencia, la 
oportunidad de adquirir identificaciones 
personales válidas; ordenar al Secretario 
del Departamento de Salud a realizar los 
acuerdos necesarios para expedir el 
Certificado de Nacimiento; ordenar al 
Secretario del Departamento de 
Transportación y Obras Públicas realizar 
los acuerdos pertinentes para expedir la 
identificación conocida como “Real ID”; y 
para otros fines relacionados. 
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P. DE LA C. 1976 
 
 
 
 

(Por el representante Parés 
Otero y suscrito por el 

representante Soto Torres) 
 
 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para crear la “Ley para facilitar la 
implementación y uso de Pequeñas 
Instalaciones Inalámbricas o Small Cells en 
los sistemas de telecomunicaciones en 
Puerto Rico”, a los fines de establecer el 
marco regulatorio y procesal respecto al 
trámite de permisos para la integración de 
las Pequeñas Instalaciones Inalámbricas en 
las telecomunicaciones en Puerto Rico; y 
para otros fines. 
 

R. C. DE LA C. 225 
 
 
 
 
 

(Por el representante Miranda 
Rivera) 

 
 
 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvase y en el Título) 

Para ordenar a la Universidad de Puerto 
Rico y a la Junta de Planificación de Puerto 
Rico a realizar un inventario de todas las 
propiedades inmuebles pertenecientes a la 
universidad Universidad, con el fin de 
presentar opciones para su adecuado uso, 
incluyendo el arrendamiento, venta o 
permuta de los mismos, con el propósito de 
allegar recursos económicos a la 
institución, establecer alianzas con la Junta de 
Planificación para identificar y detallar en los 
mapas cada propiedad; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. DE LA C. 349 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Rodríguez Aguiló) 

 
 
 

AGRICULTURA 
 
 
 
 

(Tercer Informe) 
(Sin enmiendas) 

 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico a liberar las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley Núm. 
107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, en el predio de terreno 
identificado en el plano de mensura como 
Finca número nueve A (9-A), localizada en 
el Barrio Pozas del término municipal de 
Ciales;  ordenar a la Junta de Planificación 
a proceder conforme a lo establecido en la 
ley para permitir y autorizar la segregación 
de solares de hasta ochocientos (800) 
metros cuadrados cada uno; y para otros 
fines pertinentes.   
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DE LA C. 363 
 
 
 

(Por los representantes 
Franqui Atiles y Pérez 

Cordero y suscrita por la 
representante Méndez Silva, y 
el representante Matos García) 

 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase) 

Para ordenar a la Junta de Planificación de 
Puerto Rico y al Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales, a establecer un 
área para bañistas en la Reserva Cayo 
Caracoles, y en los cayos circundantes, sita 
en el barrio costero La Parguera del 
Municipio de Lajas; con el fin de lograr 
detener el acceso desmedido y sin control 
de embarcaciones a dicha reserva y evitar 
mayores daños y contaminación al 
ecosistema; y para otros fines relacionados. 
 

R. C. DE LA C. 404 
 
 
 
 

(Por el representante 
Rodríguez Aguiló) 

 
 
 

AGRICULTURA 
 
 
 
 

(Tercer Informe) 
(Sin enmiendas) 

 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico a liberar las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley Núm. 
107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, en el predio de terreno 
identificado en el plano de mensura como 
Finca Ocho-B (8-B) localizada en el Barrio 
Pozas del término municipal de Ciales;  
ordenar a la Junta de Planificación a 
proceder conforme a lo establecido en la ley 
para permitir y autorizar la segregación de 
solares de hasta ochocientos (800) metros 
cuadrados cada uno; y para otros fines 
pertinentes.   
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n con enmiendas c{el P. del S. 788.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 788 tiene el prop6sito de crear el "Programa de Monitoreo
Acad6mico", adscrito al Departamento de Educaci6n, con el fin cle fomentar nucvas
pr6cticas educativas que estimulen el desarrollo de la capacidad de ensefranza y
aprendizaje, de innovaci6n, de rrabajo en equipo, asi como permitirles a los padres
monitorear el desempeflo acad6mico de los estudiantes via internet.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, se debe atemperar
las nuevas tecnologias al sistema educativo y a la realidad existentes de la sociedad. A
estos fines, se propone establecer un Programa de Monitoreo Acad6mico, integrado al
Sistema de Informaci6n Estudiantil, el cual proveer6 acceso individual a informaci6n
sobre calificaciones, informes, tareas, anuncios, asistencia y disciplina, notificaciones
emitidas por el Departamento de Educaci6n y un espacio de comunicaci6n con el
profesorado. De esta forma, podemos mantener a los padres enterados e informados
sobre el progreso o desempeflo diario del niffo o la nifla en la escuela, el cual, podrd
f6cilmente acceder desde cualquier ubicaci6n con acceso a Internet.

A trav6s de esta iniciativa, se propone establecer nuevos canales de comunicacitln
entre los padres y el personal docente, manteni6ndolos informados en todo momenb del
progreso acad6mico de los esfudiantes y permitiendo asi, la intervenci6n temprana, tle
ser necesario.

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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COMENTARIOS RECIBIDOS

El Departamento de Educaci6n expres6 que, como entidad gubernamental
responsable de impartir educaci6n primaria y secundaria de car6cter priblico de Puerto
Rico, debe garantizar a toda persona el derecho a una educaci6n.

El Departamento cuenta con el Sistema de Informaci6n Estutliantil, mejor
conocida como SIE. En este recopila, maneia y almacena todos los datos relacionados con
los esfudiantes y el ofrecimiento acad6mico en las escuelas. Este sistema, de acuerdo con
el Departamento, es una soluci6n web de gran disponibilidad que ofrece accesibilidad
24/7 desde cualquier lugar con acceso al internet. Esta aplicacirln mane,a una base de
datos universal que almacena entre otras; la informaci6n demogr6fica de los estudiantes,
la informaci6n acad6mica, organizaci6n escolar, informaci6n de las escuelas, incidentes
de disciplina, matricula, asistencia y calificaciones de los estudiantes.

El sistema se ha implementado con 6xito en las m5s de ochocientos cincuenta y
seis (856) escuelas del pais y se han adiestrado a miles de maestros, directores y pcrsonal
de apoyo en el uso de la aplicaci6n. Es una herramienta de trabajo para m6s de
veintinueve mil (29,000) maestros y directores del sistema priblico de enseflanz.a. El
sistema maneja los expedientes de mds de trescientos cincuenta mil (350,000) estudiantes
activos entre todas escuelas que ofrecen grados acad6micos de K-12.

La cuenta es asegurada y se adquiere mediante una solicitud de autorizaci6n para
crear cuenta de usuario. Como requisito se le exige al usuario un acuerdo de
confidencialidad en el que e1 usuario se compromete a:

a. No discutir la informaci6n con personal no autorizado
b. No permitir que el personal no autorizado pueda ver los archivos
c. Seguir y cumplir con la Politica sobre el uso aceptable de la internet del

departamento.
Esto es a los fines de salvaguardar la informaci6n confidencial del estudiante.

El Departamento reconoce lo loable de la intenci6n de la medida por lo que no
tiene reparo con incorporar como politica publica las disposiciones del proyecto que esta
ante nuestra Comisi6n.

Ante lo antes expuesto, esta honorable Comisi6n reconoce la importancia c{e

incorporar la tecnologia a la comunidad escolar, debido a que brinda a los estucliantes y
padres m6s accesibilidad a la informaci6n, tales como las calificaciones, asignaciones, y
toda aquella inJormaci6n esencial para el estudiante. De acuerdo con la informacitln
ofrecida por el Departamento de Educaci6n, el SIE comparte informaci6n limitada para
a los usuarios, adem6s no les ofrece a los padres los avances acad6micos, ni ninguna
informaci6n a tiempo real de los trabajos, proyectos y cualquier otra informaci6n esencial
para el bien del estudiante. Ante esta realidad y ya teniendo disponible la tecnologia en

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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el Departamento, se hace imperativo que se establezca este programa piloto, integrado al
SIE. A estos fines, se debera actualizar y establecer los parametros que exige esta medida,
de esta manera se integrar totalmente los padres a la vida acad€mica de sus hifos y
pueden ver los progresos de estos.

Por otro lado, a los fines de evaluar el Programa piloto de Monitoreo Acad6mico,
se afrade un Articulo a los fines de que el Departamento de Educaci6n, a los dos aflos de
haber implantado dicho Programa piloto, deberii rendir en las Secretarias de ambos
Cuerpos Legislativos un informe sobre el funcionamiento del "Programa de Monitorecr
Acad€mico" con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones del mismo.

CONCLUS16N

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n con enmiendas del Proyecto del
Senado 788.

Respefuosame e

Hon. Axel F. "
Presidente

hino" Roque Gracia

Comisi6n de Educaci6n
y Reforma Universitaria

Cornisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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LEY
Paracrearel.,ProgramaPik;lodeMonitoreoAcad6mico'',@

de ln-lbrmuci6n Estudiantil implantado en el Departamento de Eduoaci6n. con el fln de
fomentar nuevas prdcticas educativas que estimulen el desanollo de la capacidad de
enseflanza y aprendizaje, de innovaci6n. de trabajo en equipo, asi como permitirles a los
padres monitorear el desempefro acad6mico de los estudiantes via intemet, rendir un
informe anle las Secrelarias de ambos Cuerpos; y pura olros /ines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Educacion es la entidad gubemamental responsablc de impartir

educaci6n primaria y secundaria de cariicter priblico en Puerto Rico. Su objetivo principal

consiste en garantizar una educaci6n gratuita, no sectaria, que desarrolle las capacidades y

talentos del estudiantado. De esa fbrma, el Estado promueve la fbrmaci6n de ciudadanos

productivos, independientes, respetuosos de la ley y del ambiente. contribuyendo a su vez al

bienestar comtn.

La educaci6n es la piedra angular de la estabilidad social y econtimica de todo tsstad,o-de

Dereehe estado de derecho. Un pueblo con vasta educaci6n es un pueblo que sabrri lidiar con

sabiduria los retos, tanto profbsionales como personales, que les presente la vida. Nueslro

sistema educativo, ha sido la base de muchos de nuestros mes prominentes profesionales. No

obstante. es necesario atemperar dicho sistema a las realidades existentes en nuestra sociedad y a

las nuevas lendencias tecnohjgicas.
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A pesar de las innegables aportaciones del Departamento de Educacitin al sistema

educativo de nuestra Isla y los esfuerzos de dste, atn nos queda mucho camino por rcconor.

Algunas de las problemdticas actuales son consecuencia del cambio social, la implantaci6n de

nuevas exigencias formativas en la sociedad, nuevos entomos laborales. nucvos modelos

familiares y sus consecuencias, ademds de la falta de recursos fiscales. Hoy dia, un alto

porcentaje de los nrlcleos familiares en Puerto Rico, ambos, padre y madre laboran arduamente

para llevar el sustento a sus hogares y compartir los gastos y las responsabi lidades del mismo.

Estas nuevas realidades han af'ectado la participaci6n, la comunicaci6n y la relacion entre

padres y maestros en los asuntos acad6micos del estudiante, causando un ambiente perjudicial

que va en detrimento del desempef,o educativo del menor. Ante este cuadro, y en cumplimiento

con su deber indelegable, esta Asamblea Legislativa pretende refbrzar el sistema priblico de

enseflanza y fomentar la integraci6n de los padres y las madres del estudiantado en su desarrollo

educativo. A esos ef'ectos, es necesario y pertinente. intetlrar al Sislemo de lnlbrmaci6n

Estutliantil erear un sistema de monitoreo y comunicaci6n que trabaje de fbrma integrada a

travds de las diversas escuelas de cada Regi6n Educativa, mediante el cual se pueda acceder el

expediente acad6mico del estudiante a trav6s de la Internet. lniciativas como 6sta, estimulan el

intercambio de ideas mediante prricticas nuevas e innovadoras hacia la educaci6n.

El establecimiento del Programa Piloto de Monitoreo Acaddmico se conceptualiza

tomando en consideraci6n que el mismo contendr6 los mecanismos de seguridad de datos

necesarios para salvaguardar el derecho a la privacidad de cada estudiante del sistema educativo

de nuestra Isla. Este programa proveerd acceso individual a intbrmaci6n sobre calilicaciones.

informes, tareas, anuncios, asistencia y disciplina, notiticaciones emitidas por el Departamento

de Educaci6n y un espacio de comunicaci6n con el prof'esorado. De esta fbrma. podemos

mantener a los padres enterados e intbrmados sobre el progreso o desempefto diario del nifio o la

nifla en la escuela, el cual, podrii fhcilmente acceder desde cualquier ubicaci6n con acceso a

Intemet.

A trav6s de esta iniciativa, la Asamblea Legislativa se propone establecer nuevos canales

de comunicaci6n entre los padres y el personal docente, mantenidndolos inlbrmados en todo

momento del progreso acaddmico de los estudiantes y permitiendo asi, la intervencion temprana.

de ser necesario. Es evidente que [a integraci6n lamiliar en el desarrollo diario dc los estudiantes
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es un mecanismo para poder identificar a aquellos estudiantes que pueden beneficiarse de ayuda

adicional, aumentar el potencial acaddmico de los mismos y disminuir la deserci6n cscolar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo l- Titulo. -

2 Esta Ley se conocerri y podrd ser citada como "Programa Pilolo de Monitorco

3 Acaddmico"

4 Articulo 2- Politica Pfblica. -

5 Ser6 P.oll4ee-+ebEea polilica ptiblica del Cobiemo de Puefto Rico tbmcntar la

6 introducci6n de tecnologias de infbrmiitica en nuestro sistema priblico de ensefranza y mejorar

7 la comunicaci6n entre los padres y el personal docente.

8 EI monitoreo acad6mico es una priictica retroalimentadora del aprendizaje. que

9 corresponde a una cultura de convivencia de la comunidad. Esta es una pr5ctica de

l0 armonizaci6n, de sintonia, de modulaci6n, que abre espacio a los estudiantes para hacer su

11 valoraci6n, a la vez que ayuda a personal docente a evitar problemas en el ambiente esoolar.

12 A esos ef'ectos, ser6 responsabilidad del Secretario(a) del Departamento de Bducaci6n, a

l3 trav6s del Programa Pilob de Monitoreo Acad6mico, proveer los mecanismos necesarios

l4 para que los padres, maestros y estudiantes intercambien ideas que propendan al

l5 mejoramiento acaddmico de nuestros estudiantes.

16 Articulo 3- Creaci6n del Programa. -

17 El Programa Piloto de Monitoreo Acad6mico estar.i*adseri+e-at serd inleqrado ol Sistema

18 de lnfbrmaci(tn Estudiantil implantado en el Departamento de Educacitin. El mismo scrri

l9 iniciado como un programa piloto y tendrii como norte la introduccitin de nuevas priicticas

20 que estimulen el desarrollo de la capacidad de enseffanza y aprendizafe, de innovaci6n, de
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I trabajo en equipo, de actitudes solidarias, de responsabilidad individual y colcctiva, asi como

2 permitirles a los padres monitorear el desempeflo acad6mico de los estudiantes vfa internet.

3 Articulo 4- Objetivos del Programa. -

4 Para desarrollar y dar cumplimiento a la politica priblica enunciada en cl Articulo 2 dc

5 esta Ley, el Secretario(a) del Departamento de Educaci6n deberii:

6 a. Proveer acceso a los distintos componentes del sistema de educaci(rn ptblioa, via

7 internet, a la inlbrmaci6n acaddmica de cada estudiante mediante un sistema de

8 seguridad, asignando un nombre de usuario y contraseffa al personal docente, los

9 padres y estudiantes.

l0 b. Promover la comunicaci6n e intercambio de ideas entre los distintos componentes del

I I sistema de educaci6n priblica.

l2 c. Promover nuevas priicticas o mecanismos educativos que estimulcn cl dcsarrollo dc la

13 capacidad de enseffanza y aprendizaje, de trabajo en equipo, de actitudes solidarias, de

14 responsabilidad individual y colectiva.

15 d. Promover que los padres tengan mayor acceso a la infbrmaci6n de sus hijos sobre

l6 asignaciones, proyectos, actividades escolares, monitorear las calificaciones, el

17 aprovechamiento y desempeffo acad6mico, asi como la asistencia a clases de sus hijos.

18 e. Fomentar el uso del programa entre los padres y el personal docente para lograr el

19 6xito de 6ste.

20 f. Adoptar acuerdos de confidencialidad, entre el personal docente de las escuelas. los

2l padres y estudiantes, sobre la informacir5n que 6stos accesar6n via intemet.
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1 g. Asegurar, mediante los mecanismos adecuados, la seguridad y confiabilidad de la

inlbrmaci6n que los padres, estudiantes y el personal docente cstariin accesando via

intemet.

Articulo 5- Reglamentaci6n. -

El Secretario(a) del Departamento de Educaci6n deberil adoptar las reglas y reglamentos

que sean necesarios, para asegurar el fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas cn

esta Ley.

Articulo 6.- Radicacidn de Inlbrme

El Departamenb de Educaciin deberi, al linalizar el semeslre ucudtmit'o 202 l-

2

3

4

5

6

7

8

9

10 2022. rendir un infbrm e en las Secrelarias de ambos Cueroos Lecislalivts utn sus hullazso.t.

11 recomendaciones y conclusktnes sobre el funcionomienlo del Protlrams Piktlo de Moultorge

12 Acaddmico

l3 Articulo 6 l- Vigencia. -

Esta Ley comenzarh a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n. No obstante, se

conceden noventa (90) dias, luego de aprobado el mismo, al Secretario(a) del

Departamento de Educaci6n para implantar el Programa aqui creado.

t4

l5

l6
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 976, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDTDA

El Proyecto del Senado 976, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 3 de la Ley

Nrim. 166 de L1 de agosto de 1995, segrin enmendada, conocida como "Ley del Programa

de Desarrollo Artesanal" a los fines de afladir una definici6n (e) de maderas nobles;

renurnerar los actuales incisos (e), (0, (g) (h), (i) del Articulo 3 como los incisos (f), (g),

(h), (i), (j); insertar un nuevo inciso (7) al Articulo 4 para promover el uso de maderas

nobles en la fabricaci6n y creaci6n de artesanias, muebles e instrumentos musicales con

el prop6sito de fomentar el uso de aquellas maderas que puedan obtenerse a

consecuencia de la poda o corte de irboles luego de un evento atrnosf6rico; renurnerar

los actuales incisos (7), (8), (9), (10), (L1), (12), (13), (14), (15), (t6), On del Articulo 4 como

los incisos (8), (9), (10), (1.1), (12), (t3), (14), (ls), (16), (17), (18); y para otros fines.
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ANATISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6ry como parte de la evaluaci6n del Proyecto del Senado 976, solicit6 memoriales

exptcativos al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico, al

Inatituto de Cultura Puertoriqueft a, y a \a Federaci6n de Artesanos. Al momento de

redactar eI presente informe, no habiamos recibido el memorial de la Federaci6n de

Artesanos.

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (en adelante DDEC),

expres6 en su memorial, que conforme al Plan de Reorganizaci6n N(m. 4-7994, stt

agencia es quien tiene la responsabilidad de implementar y supervisar la ejecuci6n

politica en cuanto al desarrollo econ6mico de Puerto Rico. l,o antes dicho incluye todo lo

relacionado a los sectores de la industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios y

el cooperativismo, entre otros sectores de la industria.

Destaca ser la agencia encargada de publicar, promover y coordinar de manera

integrada cualquier actividad gubemamental relacionada a los sectores antes

mencionados. De esta manera, aportando al desarrollo econ6mico estable, auto.sostenido

y con visi6n hacia el futuro, tomando en coruideraci6n la globalizaci6n y los bloques

econ6micos regionales. Ademds, el DDEC tiene como responsabilidad auscultar y

analizar todos los posibles proyectos que representen una oportunidad de desarrollo

econ6mico para Puerto Rico.

Por su parte, menciona que PRIDCO es una corporaci6n priblica del Gobiemo de

Puerto Rico, creada por la ky N(m. 188 de 11. de mayo de 1942, conocida como la ,,ky

de la Compafria de Fomento Industrial de Puerto Rico". Esta se dedica principalmente a

promover el desarrollo de Puerto Rico a trav6s del sector industrial. Dentro de esta

Corporaci6n se encuentra el Programa de Desarrollo Artesanal (pDA); creado y adscrito

a PRIDCO, en virtud de la Iry N(m. 16G1995; cuyo prop6sito es el fortalecimiento de Ia

actividad artesanal como un componente importante en el programa de promoci6n de
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Industrias Puertorriqueflas. Esto debido al gran potencial de este sector para convertirse

en un componente significativo dentro del panorama del desarrollo econ6mico y

comercial de la Isla. Menciona, adem6s, que este progtama busca conceder a los artesanos

la ayuda tdcnica y econ6mica para mejorar el funcionamiento de sus talleres, asi como la

promoci6ry mercadeo, distribuci6n y venta de sus productos.

Expone, que actualmente el Articulo 3(c) de la Ley Nrim. 16G\995 define

"Artesania Puertorriquefra" como un producto artesanal que relina las caracteristicas

usualmente reconocidas en los mismos, segrin especifique PDA, tales como que "se utilice

hasta donde sea posible materia prima local". Igualmente menciona que, dicha Ley no

define ninguno de los materiales que pueden ser ufilizados en la creaci6n del producto

artesanal. Dicho listado de materiales es definido en las Normas para la Otorgaci6n del

Auspicio Artesanal, promulgadas por PRIDCO. Cabe seftalar, que para que un artesano

pueda participar del PDA y recibir los beneficios que estos ofrecen, todo artesano debe

estar certificado y registrado como tal en el programa.

De igual manera expresa, que segrin las Normas para la Certificaci6n y Regisho

de Artesanos, se listan veintitr6s (23) renglones bajo los cuales cada artesano puede

certificarse. Algunos de estos renglones siendo: aceites y glicerina, cera, .uena, bambri,

barro, cuero y piel, desechos del mar, dulces y comidas tipicas, encuademaci6n, fibras

naturales, hilo, huesos y oremos, porcelanicr6n, metal, papel, piedras, plumas, semillas

y especias, tabaco, tela, mufrecas de trapo, vegetal, vidrio y madera. Es necesario

mencionar, que, bajo la categoria de requisitos para certificarse en el rengl6n de madera,

se especifica que solo se aceptarii madera s6lida noble e importada. Por su parte explica,

que las Normas para la Otorgaci6n del Auspicio Artesanal definen "noble" como

"materia prima, material de alta calidad que proviene de la naturaleza de Puerto Rico".

A su vez el uso de la madera noble en la fabricaci6n y creaci6n de artesanias,

muebles e instrumentos musicales es altamente promovido por el PDA. Este indica que

cuenta acfualmente con unos cuatro mil doscientos cuarenta y odro (4,248) artesanos
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%

registrados; de estos, alrededor de tres mil (3,000) utilizan madera noble como materia

prima.

En cuanto al prop6sito de la medida, expresa que de incluirse la definici6n de

"maderas nobles" en la Ley Nrim. 166-1995, se tendrian que incluir ademiis las

definiciones de todos los materiales aceptados para la creaci6n artesanal puertorriquefra,

quedando esta como la rinica definici6n de material artesanal incluida en dicha ky.
Sefrala, que la madera noble no es solo definida en los reglamentos del PDA, sino que

tambi6n es aceptada como material artesanal y utilizada por los participantes del

ProSrama.

A su vez expresa, que la definici6n actual de "Artesania Puertorriquefla" que

incluye la l*y 16G7995 es amplia, y recurre a los reglamentos del PDA que detallan los

materiales que pueden utilizarse en la confecci6n de obras. No obstante, reconoce el fin

loable de la medida propuesta, el cual tiene el deseo de promover el uso de este material,

aunque entiende que la madera noble ya es aceptada y promovida por el PDA, y la

normativa antes mencionada.

Por su parte, el Instifuto de Cultura Puertorriqueffa, en adelante ICP, expresa en

su memorial que la Ley Nfm.89 de 21 de junio de 1955, segin enmendada, organiza al

ICP como una entidad oficial, colporativa y aut6noma, cuyo prop6sito serd conservar,

promover, enriquecer y divulgar los valores culturales puertorriqueflos y lograr el m6s

amplio y profundo conocimiento y aprecio de los mismos. Para estar en cumplimiento

con la misi6n y los obietivos de esta l,ey, la Secci6n 4 de la misma, establece que su agencia

es el organismo gubemamental responsable de ejecutar la politica priblica en relaci6n con

el desarrollo de las artes, las humanidades y la cultura en Puerto Rico.

Menciona, que la secci6n 4 de la mencionada Ley, establece las funciones que su

agencia deberi cumplir, dentro de las cuales se destacan las sigrrientes:
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) Recoger, estudiar y estimular la conservaci6n de todas las manifestaciones del

folklor puertorriquefr o.

D Estimular las artes y artesanias de tradici6n popular, tales como tallas, tejidos

y bordados, cerdmica, peleteria y otras actividades de parecida naturaleza.

D Crear conciencia de la importancia de las artes y las humanidades para lograr

una mejor civilizaci6n.

El ICP entiende necesario fortalecer la medida para promover el uso de maderas

nobles en la fabricaci6n y creaci6n de artesanias, muebles e instrumentos musicales. Esto

con el prop6sito de fomentar el uso de aquellas maderas que puedan obtenerse a

consecuencia de la poda o corte de 6rboles luego de un evento atmosfdrico.

Reconoce la importancia de la medida y ven con benepldcito la aprobaci6n de la

misma. No obstante, menciona, que luego del paso de los Hutacanes Irma y Maria

sostuvieron conversaciones con diferentes artesanos y estos no expresaron inter6s alguno

en la madera caida, luego del paso de estos fen6menos atmosf6ricos. Por su parte los

aserraderos mostraron un inter6s particular y a su vez estos tienen la capacidad de tratar

el mencionado material; para que entonces pueda ser utilizado m6s tarde por los mismos

artesanos

A tal efecto recomiendan que en el inciso 7 del Articulo 4 de la medida, se incluya

un lenguaje que favorezca que esas maderas est6n disponibles para artesanos certificados

o aserraderos. En caso de que las mismas sean otorgadas a aserraderos, estos deberian

ofrecer un descuento no menor de 15% a los artesanos certificados al momento de

comprarlas.

La Comisi6n de Turismo y Cultura acept6 la recomendaci6n det ICp, por lo cual

afradi6 un nuevo inciso 8, a los fines de que el Programa de Desarrollo Artesanal
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promueva eI uso de la madera noble por parte de los aserraderos y que de venderlos a

artesanos certificados le ofrezcan un descuento del quince por ciento (L5%).

CONCTUSI6N

Luego de considerar el Proyecto del Senado 976, analizar y estudiar los

memoriales explicativos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y el

lnstituto de Cultura Puertorriquefla; la Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobaci6n de la presente medida, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

o €rez Rosa
Presidente
Comisi6n de Turismo y Cultura
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Para enmenda+-el afiadir el inciso (e) al Articulo 3 @

+c+esanaf renumetar los
actuales incisos (e), (0, G), (h), (l) deH+tieuleS como los incisos (0, (g), (h), (i), $) del

Articulo 3; hs€*ar @(7) y-llLal Articulo 4 pa+a

de-rm-e+en+e-a*esf6riee; renurnerar los actuales incisos (7), (8), (9), (10), (11), (L2),

(L3), (1,4), (15), (16), (14 defa++ieJe-a como los incisos ffiW (e), (10), (1-1), (1.2), (1.3), (1.4), (15), (15), (17), (1-8) v (1s) dct
Artlculo 4 dc ls LEv Nim. L66-1.995, sesin enmmdada, conociiln como "Lev del Prosrama
de Desarrollo lrtqsanal" , a los fines ile afiadir la ilcfinici6n dc madcras nobles; promoaer el
uso ile maileras nobles m la fabicaaon a creaci6n de artesanias, muebles e instrumentos
musicales, con el ito dc fomentar el uso de aouellas maileras que auedan obtenerse a
consecuencia ile la ooila o corte ile drboles lueso de un eaento atmosffrco: oromoaer el tratar
la madera noble oor oarte de los aserraderos concederle un descuorto ile ser oendida a un
artegano certificado; y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La artesania representa una parte medular de la cultura puertorriquefra. A trav6s de

su m6xima expresi6n, nuestros artesanos han logrado prestigio y admiraci6n

intemacional por su dedicaci6n y alta calidad de sus obras. conscientes de lo anterior,
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ta Ley N6m. 166 de++-de-+6os+e-de ;1995, segrin emendada, conocida como "ky del

Programa de Desarrollo Artesanal", sirvi6 para Promover y facilitar el desarrollo pleno

de las capacidades artisticas de nuestros artesanos. Con ello, se establecieron las bases

para proveer toda ayuda t6cnica y profesional que requieren en cuanto a la

administraci6n de talleres, asi como la promoci6n, mercadeo, dishibuci6n y venta de

sus obras @++*-4-€€00+). Indudablemente, se reconoce que la pieza legislativa ha

servido sus prop6sitos encomendados para lograr mayor exposici6n y mejor difusi6n

de sus obras maestras.

A pesar de lo antes expuesto, se entiende necesario fortalecer la medida legislativa

para promover eI uso de maderas nobles en la fabricaci6n y creaci6n de artesanias,

muebles e instrumentos musicales con el firme prop6sito de fomentar el uso de aquellas

maderas que puedan obtenerse a consecuencia de la poda o corte de 6rboles luego de

un evento atmosf6rico. De tal manera, que el Programa de Desarrollo Artesanal,

adscrito a la Compafria de Fomento Industrial, fomente la oportunidad que representa

la madera de los 6rboles caidos luego de los eventos cicl6nicos y promueva la

conservaci6n de estos recursos para rescatar su valor. Sin lugar a duda, esta iniciativa

ayudard a que nuestros artesanos tengan suficiente materia prima para la realizaci6n de

sus obras, a su vez que le damos uso a todo aquel material vegetativo afectado a

consecuencia de un evento atmosf6rico. Por otro lado, el Proqama ile Desanollo Artesanal,

debe oromooer uelos asertaderos traten estas maileras nobles oue sursm cofio consecuettcia dc

los euentos atmosfiicos a aue al amddrselas a los artesanos certificados. k concedan un

descuento,

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa reconoce la influencia hist6rica de nuestros

artesanos a la cultura puertorriquefra. Por tal raz6n, enfatvamos en la importancia que

supone la disponibilidad de la materia prima artesanal para fomentar y promover el

uso y rescate de la madera de arboles colapsados luego de un fen6meno meteorol6gico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



1 Secci6n 1.- Se enmienda-el aftade un inciso (e) al Articulo 3 de la ky Nfm. 166 de

2 +@e;1995,segrinenmendada,conocidacomo,,LeydelProgramade

Desarrollo Artesanal", para que lea como sigue:

4 "Articulo 3.- Definiciones

A los prop6sitos de esta ley, los siguientes t6rminos y frases tendrdn el

significado que a continuaci6n se expresan:

5

6

7

8

9

(a) Director Ejecutivo.-Significar6 el Director Eiecutivo de la Compafria de

Fomento Industrial.

(b) Artesania.-Significari una obra que se elabora o produce fundamentalmente

o esencialmente a mano, reflej6ndose en 6sta la creatividad de quien la

produce y los rasgos culturales de Puerto Rico.

(c) Artesania Puertorriquefra.-Significar6 un producto artesanal que rerlna las

caracteristicas usualmente reconocidas en los mismos, segrin las especifique el

Programa, tales como que:

@.

@)...

(e) maderas nobles.-toila aquella madna que reina caracteristicas especiales, tales como

la durem y la capacidad para resistir la acci1n dc agettes externos, humeilail, llutia,

temperaturas extremas o radiaci1n ultraoioleta. Suelm obtenerse de drboles robustos t1

homogineos.

4.r."

10

1l

12

t3

t4

l5

t6

L7

18

19

20

2t
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2

3

4

5

6

7

1 Secci6n 2.- Se renumeran los actuales incisos (e), (0, (S), (h), (i) del-Ar+ieul+3

como los incisos (0, (g), (h) (i), (j) del Articulo 3 de la Lev Nim. 1.66-L995. senin

mmenilada, conociila como " Lev dzl Proorytflq daDgEqneUa ArlgEaral .

Secci6n 3.- Se enmiend+ @rticulo 4 de la Ley Nrlm.

166 de-++{e-ages,He 
= 

1995, segrin enmendada, conocida como "Ley del

Programa de Desarrollo Artesanal", para que lea como sigue:

"Articulo 4.- Creaci6n del Programa

Se establece el Programa de Desarrollo Artesanal adscrito a la Admhbkaei6n

de-Femen+e-+een6miee Compafiia de Fomento Industial con los siguientes fines y

l0 prop6sitos:

11 (1) Implantar el Programa de Desarrollo Artesanal que se establece mediante

12 la presente ley.

13 (2) Promover la creaci6n de las artesanias puertorriquefras, mediante el

t4 estimulo para el establecimiento de talleres y la concesi6n de ayudas para

l5 la adquisici6n de herramientas, equipo y maquinaria.

l6 (3) Facilitar adiestramiento y asesoramiento sobre nuevas t6cnicas de

t7 producci6n de obras y disefro de las mismas.

18

t9 (7) Promoaer entre los artesanos cefiificados, el uso fu maderas nobles en la

2t

fabricacidn y creaci1n ile artesanias, muebles e instrumentos musicales con el

propdsito de fomentar el uso de aquellas maderas que puedan obtenerse a

consecuencia de ln poila o corte de irboles.luego dc un eoento ntmosffrco.

8

9

20

22
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I (8) Promooer entre los aseruailerps de Puerto Riao, el tutst lqs maibraa nobleet wLe

a de la poila o corte de irbolcs lueeo de un euqnto

atmosfiico. En el caso que pueilan ser tratadas a las mismas sean oendidas a los

artesanos certificados, deberdn ofrece rl no rnenor de quince por4

5

6

7

ciento (15%).

a)

t1i\ ILE\J1A\ /17\ 1f a\\-Ti \pI, \NTrltTi \NI

Secci6n 4.- Se renumeran los actuales incisos (7), (8), (9), (10), (ll), (12), (1,3),

(14), (15), (16), (17) Cel-Artieub-a como los incisos ffi8

9 10 1-1. 12 13 15 16 17 18 191-

10 ilel Arttculo 4 de la ku Nilm.136 -1995, sesin eflmendiila, conocida como "lw ilcl

11 Programa de Desarrollo Artesanal" .

12 Secci6n 5.- Clausula de Separabilidad

13 Si cualquier cldusula, pdnafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

14 disposici6n, secci6n, subsecci6ry tihrlo, capitulo, subcapihrlo, aciipite o parte de esta

15 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a

16 tal efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta ky. El

17 efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cliiusula, p6rrafo, subp6rrafo,

18 oraci6ry palabra, letra, articulo, disposici6ry secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo,

19 subcapitulo, ac6pite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

20 inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier

21 cl6usula, pArrafo, subpdrrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n,

22 subsecci6ry titulo, capituIo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley fuera invalidada
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lr
I o declarada inconstifucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada

no afectar6 ni invalidard la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas

o circunstancias en las que se pueda aplicar v6lidamente.

Secci6n 6.-Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5
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AL SENADO DE PT'ERTO RICO

la Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 1189 sin enmiendas, seg(n el
entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI prop6sito del P. del S. 1189 es crear la "I*y de Regisho de Apicultores" ,

adscrito al Negociado para el Manejo de Emergmcias y Administraci6n de Desastres

del Gobiemo de Puerto Rico.

Las abejas han existido siempre y en todas partes del mundo. Sin embargo, cada

dla existen menos abejas polinizadoras como resultado directo de agro-qulmicog la
contaminaci6n ambiental y la disminuci6n de su hdbitat natural. La disminuci6n de
abejas en Puerto Rico es evidente y como consecuencia de la p6rdida de abejas se

perderia Ia mutaci6n nafural de las especies nuevas, semillas nativas e inclusive otros
animales que dependen del trabajo de las abejas. Esto ocasionarfa que se intemrmpa el
balance natural de la Tierra.

En la actualidad no existe un registro de apicultores para que en conjunto con el
Gobiemo de Puerto Rico sean un ente de ayuda a los ciudadanos para que, en caso de
existir colmenas en edificios, casas y/o estructuras se puedan realtz.ar las gestiones con
un apicultor a los efectos de que pueda acudir y poder coger ese panal que se haya
creado y crie el mismo para poder criarlos sin tener que matarlos o quemarlos.

Es por esto que, mediante esta ley, se crea un Regisko de Apicultores de manera
eue, utilizando la tecnologia digital, podamos conocer donde se encuentran los
apicultores, cuantos apicultores hay disponibtes por municipio, entre otros datos
relevantes y asi poder ser m6s efectivos para poder preservar las abejas.

i
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el an6lisis de la medido la Comisi6n de Agricultura solicit6 memoriales
explicativos al Negociado para el Manejo de Emergencias y AdminisEaci6n de
Desastres del Gobiemo de Puerto Rico, Agr6nomo Peter Vivoni de Acci6n y Reforma
Agrlcola, Departamento de Agricultura Federaci6n de Apicultores Puertorriquenos
Sustentables, Inc., Asociaci6n de Alcaldeg Federaci6n de Alcaldes y a la Asociaci6n
de Agricultores. Sin embargo no se presentaron memoriales explicativos , segrin
solicitados.

Ademds, se convoc6 aI Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administraci6n de Desastres del Gobierno de Puerto Rico, Agr6nomo Peter Vivoni de
Acci6n y Reforma Agrfcola, Departamento de Agricultura, Federaci6n de Apicultores
Puertorriquenos Sustentables, Inc. y a la Asociaci6n de Agricultores a una audiencia
prlblica a celebrarse el dla, 12 de junio de 2079; a la cual no asistieron ninguno de los
citados, tampoco se exflrsaron.

Por 1o cual, esta Comisi6n de Agricultura dada la extrema importarrcia para
nuestro pals la necesidad de acci6n inmediata, adopta por referencia algunos de los
memoriales presentados por el Departamento de Agricultura y Asociaci6n de
Agricultores, en la evaluaci6n del P del S 974, para enmendar la ky para la Protecci6n
y Preservaci6n de Ios Polinizadores de Puerto Rico, por cuanto guarda estrecha
relaci6n con los o$etivos que procura la presente medida P del S 1189.

Para dicha medida P del S 974, el Departamento de Agricultura comienza su
ponencia escrita indicando que la aportaci6n principal de las abejas sobre la laz de la
tierra es la polinizaci6n, son el agente polinizador por excelencia. Ia polinizaci6n es el
intercambio de polen entre las flores y su principal motivo es lograr la reproducci6n de
cualquier tipo de semilla y de frutas, proceso fundamental para el mantenimiento de la
vida sobre la tierra. De cada 10 cosas que comemos, al menos cinco han tenido acci6n

directa de las abejas en un 75 u 80 %. Esto quiere decir que "sin abejas no hay
polinizaci6n y sin polinizaci6n no hay comida.

Sefiala adem6s que Puerto Rico cuenta con la fnica abeia en el mundo, con un
genonra diferente que la distingue de todas las dem6s especies de abejas, siendo sus

Iaracteristicas principales su docilidad (mansas) y, a la misma vez capaces de

defenderse poi sf mismas de las plagas que las afectan. ',A Soft selective sweep

during Rapid Evolution of Gentle Behavior in an Africanized Honeybee", Nature

Communications, 16 de noviembre de2077.
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Explica que, entre el 80% y 90% de Ia poblaci6n de abejas en l,a isla no resisti6
el embate del huracdn Maria, lo que supone un severo impacto para la industria
apicola y un retraso en la producci6n agricola debido a la baja en polinizadores.

Menciona que Tugrul Giray, profesor de Biolo$a, doctor en entomolo$a y
especialista en evoluci6n, comportamiento y gen€tica de las abejas de miel en el
Recinto de Rio Piedras de Ia Universidad de Puerto Rico (UPR), indic6 que, antes de
Maria, el pais tenla una poblaci6n "saludable" de abejas dom6sticas y silvestres. Se

estimaba que habia 150,000 colonias, a tazfln de 15 0 17 por kil6metro cuadrado. El
huracdn cambi6 las cifras drSsticamente. Las colmenas dom6sticas, que son las abejas
que los apicultores mantienen en sus fincas para producci6n de miel o servicios de
polinizaci6n, se perdieron en 80%. De las 4000 colmenas domEsticas que habla,
quedaron menos de mil.

Por otro lado, favorece toda aquella medida en protecci6n a las abejas

puertorriqueflas y que redunden en beneficios al proceso de polinizaci6n de nuestra
agricultura. Se estima que por cada d6lar que el gobiemo invierte en Progranus
apicolas, se generan 10 d6lares de ganancias debido a diferentes servicios que ofrecen
las abejas.

E Departamento someti6 entre otros requerimientos el dia,5 de febrero de 2079,

incluyendo una Lista de Apicultores, Ia cual unimos a este informe para que forme
parte integra del mismo y el cual ser6 remitido al Negociado para el Maneio de
Emergencias y Administraci6n de Desastres del Gobiemo de Puerto Rico para que siwa
de base al nuevo Registro de Apicultores.

La Asociaci6n de Agricultores en su ponencia aI P del S 974, endosa dicha medida y
est6n comprometidos con la protecci6n y conservaci6n de los polinizadores de Puerto
Rico.

Como obvio corolario a la protecci6n y preservaci6n de las especies de
polinizadores de Puerto Rico, esta el esablecer el Registro de Apicultores. De manera
que, utilizando un sistema registral ordenado y tecnol6gico, podamos conocer donde se
encuentran nuestros apicultores, cuantos hay disponibles por municipio, entre otros
datos relevantes y asl poder ser m6s efectivos para poder preservar y conservar las
abejas. Para que se pueda identificar a un apicultor que pueda acudir y capturar ese
panal que se haya creado y pueda criarlos sin tener que matarlos o quemarlos.

Definitivamente, las abejas deben ser protegidas, ya que polinizan la mayor parte
de las plantas que existen. cerca de dos terceras partes de la dieta de los seres humanos
proviene de plantas polinizadas. Tambi6n es vital la polinizaci6n para la reproducci6n
de plantas utilizadas para alimentar al ganado y otros animales en la cadena alimentaria
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y para mantener la diversidad genetica de las plantas con flores. I.a falta de abejas
provocada un efecto en cascada, ya que las akjas y dem6s polinizadores juegan un rol
fundamental en la regulaci6n de los ecosistemas.

CONCLUSION

Esta Asamblea kgislativa tiene el compromiso y reconoce la importancia de las
abejas como los agentes polinizadores m6s relevantes del ecosistema. Sin abejas no hay
polinizaci6n y sin polinizaci6n no hay comida. Como parte de la correspondencia que
debe existir p.ua poder preservar la vida de las abejas y a la misma vez preservar Ia
vida de los seres humanos, hay que tomar como medidas necesarias para asegurar la
protecci6n y preservaci6n de estos polinizadores, la creaci6n de este Regisho de
Apicultores.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Agricultura del Senado, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1189, recomienda su aprobaci6n sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

. Berdiel Rivera
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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LEY

Para crear la 'Ley de Registro de Apicultores" adscrito al Negociado para el Manejo de

Emergencias y Adminishaci6n de Desastres del Gobiemo de Puerto Rico.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Las abejas han existido siempre y en todas partes del mundo. Sin embargo, cada

dia existen menos abejas polinizadoras como resultado directo de agro-quimicos, la

contaminaci6n ambiental y la disminuci6n de su h6bitat natural. La disminuci6n de

abejas en Puerto Rico es evidente y como consecuencia de la p6rdida de abejas se

perderia la mutaci6n natural de las especies nuevas, semillas nativas e inclusive otros

animales que dependen del trabajo de las abejas. Esto ocasionarfa que se interrumpa el

balance natural de la Tierra.

En la acfualidad no existe un registro de apicultores para que en conjunto con el

Gobiemo de Puerto Rico sean un ente de ayuda a los ciudadanos para que, en caso de

existir colmenas en edificios, casas y/o estructuras se puedan realizar las gestiones con

un apicultor a los efectos de que pueda acudir y poder coger ese panal que se haya

creado y crie el mismo para poder criarlos sin tener que matarlos o quemarlos.
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Es por esto que, mediante esta Ley, se crea un Registro de Apicultores de manera

que, utilizando la tecnologia digital, podamos conocer donde se encuentran Ios

apicultores, cuantos apicultores hay disponibles por municipio, entre otros datos

relevantes y asi poder ser mes efectivos para poder preservar las abeias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-

Para prop6sitos de esta Ley y cualquier reglamentaci6n que se adopte a esos

fines, los siguientes t6rminos tendriin el significado que a continuaci6n se disPone:

a. ,Apicultura,,- actividades, procesos y t6cnicas vinculadas a la cria de los insectos

conocidos como abejas.

b. ,,Apicultores,,- sigrrificara toda persona natural o juridica que se dedique a la

apicultura o cria de abejas.

2 Se crea la "Ley de Registro de Apicultores" adscrito al Negociado para el Manejo

de Emergencias y Administraci6n de Desastres del Gobiemo de Puerto Rico.

Articulo 2.-

Se ordena al Comisionado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de

6 Desastres del Gobiemo de Puerto Rico crear una base de datos de forma que se pueda

7 acceder desde la pdgina web de Ia agencia la informaci5n que mediante esta Ley se

8 requiere para beneficio de los apicultores y priblico en general. Dicha base de datos ser6

9 creada en coordinaci6n con el Departamento de Agricultura.

l0 Articulo 3.-

3

4

5

11

t2

13

l4

15

t6
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I c. "Registro"- significar6 el registro electr6nico que se crear6 en el Negociado para el

2 Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres del Gobierno de Puerto Rico y

3 que estarS accesible a trav6s del portal de internet del negociado en el que se

4 identificariin a todos los apicultores en los 78 municipios del Gobiemo de Puerto Rico,

5 asi como la informaci6n disponible, direcci6n, tel6fono y cualquier otro dato relevante

6 que el Comisionado entienda que es de utilidad para el espiritu de esta Ley. El Registro

7 se llevaril a cabo en todos los Municipios de Puerto Rico y se establecerd en orden

8 alfab6tico por cada uno de los 78 Municipios.

9 Articulo 4.- Cl6usula de separabilidad

10 Si cualquier cldusula, pAnafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

11 disposici6n, secci6ry subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley

12 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal

13 efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto

14 de dicha sentencia quedard limitado a la cliiusula, pArrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra,

15 letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o

16 parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

l7 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, p6rrafo,

l8 subpi{rrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo,

19 capitulo, subcapitulo, acSpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

20 inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni

2l invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

22 en que se pueda aplicar vi{lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
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1 Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

7
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

4 invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

5 Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer

Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley comenzarl a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.

2

3

6

7

8
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AI SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideraci6ry recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 305.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 306 tiene la intenci6n ordenar aI

Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificaci6n del Gobiemo de Puerto Rico,

proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones contenidas en la Escritura

Ntmero ciento veintisiete (127) del l de octubre de 2004, otorgada ante la notaria Vilma

T. Torres L6pez, de la Finca Nrlmero cinco (5), del barrio Palomar del termino

municipal de ComerIo, adscrita al Programa de Fincas Familiares Oitulo VI) de la antes

mencionada corporaci6n prlblica, Ia cual consta inscrita a nombre de don Justo Cruz

Bermrldez y dofia Lilliam Ivette Marffnez Rivera.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos al amparo de las disposiciones

del Programa de Fincas de Tipo Familiar, el Secretario de Agricultura otorg6 un

contrato de Compraventa con Restricciones al seffor don Angel Rivera Rivera y a su

esposa, dofia Hilda Mercado Marrero, de la Finca Nrimero 5 del barrio Palomas del
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t6rmino territorial de Comerlo. El 1.1 de julio de 2001. Mediante la Escritura Ntlmero 39,

sobre Liberaci6n de Cl6usula de Venta, se les autoriz6 a los esposos Negr6n- Hem5ndez

a vender la misma como una unidad total, preservando las condiciones de uso y de

indivisi6n de la propiedad.

Expresan que los titulares originales, don Angel Rivera Rivera y dofia Hilda

Mercado Marrero, fallecieron y fueron heredados por sus cinco (5) hijos de nombres

Roberto, |orge, Angel Luis, |os6 Amaldo y Matilde, todos de apellidos Rivera Mercado.

Estos, mediante la Escritura Nfmero ciento doce (112) sobre compraventa de

participaciones hereditarias, otorgada el 1 de octubre de 20[,4, ante la notaria Vilma T.

Torres L6pez, vendieron la Finca objeto de esta medida a fusto Cruz Bermridez y su

esposa Lilliam Ivette Mardnez Rivera.

Anelisis y Discusi6n de la Medida

La Comisi6n de Agricultura del Senado como parte de la evaluaci6n de la

Resoluci6n Conjunta del Senado 306, rcalizl gestiones con el Departamento de

Agricultura para que hicieran llegar su opini6n sobre la medida, pero nunca fueron

recibidos.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa reconoce y entiende meritorio que, en el caso antes

descrito, que se complet6 el t6rmino requerido por ley y se cumplieron las condiciones

y restricciones que se exigieron se les libere de 6stas. Adem6s, don ]usto Cruz

Berm(rdez y dofla Lilliam Ivette Mardnez Rivera han construido a lo largo de Ia misma,

lo cual limita sustancialmente la capacidad de uso agricola que se exigi6 sobre este

predio de tefieno.
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Por todo lo antes expuesto, previo al estudio y la consideraci6n de la Resoluci6n

Conjunta dl Senado 306, la Comisi6n de Agricultura recomienda la aprobaci6n de la

misma sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Berdiel Rivera
Presidente
Comisi6n de Agricultura

ffi
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RESOLUCToN CONIT,JNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la |unta de Planificaci6n del Gobiemo
de Puerto Rico, proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones
contenidas en la Escritura Nrlmero ciento veintisiete (127) del L de octubre de 2004,
otorgada ante la notaria Vilma T. Torres L6pez, de Ia Finca N(mero cinco (5), del
barrio Palomar del termino municipal de Comerio, adscrita aI Programa de Fincas
Familiares (Titulo VI) de la antes mencionada corporaci6n p(blica, la cual consta
inscrita a nombre de don |usto Cruz Bermrldez y dofta Lilliam Ivette Martinez
Rivera.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

l^a Ley N{rm. 707 de3 de julio de1974, enmend6 la Ley Nr1m. 5 de 7 de diciembre de

1966,|a cual cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la

"l*y de Tierras". Dicha enmienda estableci6 las condiciones y restricciones de no

segregaci6n ni cambio de uso agrlcola a las fincas adscritas al Programa. Estas

condiciones y restricciones, que emi6a el Departamento de Agricultura, formaban parte

de la escritura o de la Certificaci6n de Tftulo. Esas limitaciones iban dirigidas a destinar

dichos terrenos, exclusivamente, para uso agrlcola. De la propia Ley, establece que la

Asamblea Legislativa podrd liberar las restricciones antes mencionadas.
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Al amparo de las disposiciones del Programa de Fincas de Tipo Familiar, el

Secretario de Agricultura otorg6 un contrato de Compraventa con Restricciones al seflor

don Ange1 Rivera Rivera y a su esPosa, dofia Hilda Mercado Marrero, de la Finca

Nrimero 5 del barrio Palomas del t6rmino territorial de Comerio. El 11 de julio de 2001.

Mediante la Escritura Nfmero 39, sobre Liberaci6n de Cl6usula de Venta, se les

autoriz6 a los esposos Negr6n- Hem6ndez a vender la misma como urul unidad total,

preservando las condiciones de uso y de indivisi6n de la propiedad.

Los titulares originales, don Angel Rivera Rivera y dofla Hilda Mercado Ma:rero,

fallecieron y fueron heredados por sus cinco (5) hijos de nombres Roberto, Jorge, Angel

Luis, ]os6 Amaldo y Matilde, todos de apellidos Rivera Mercado. Estos, mediante la

Escritura Nfmero ciento doce (112) sobre compraventa de participaciones hereditariat

otorgada el 1 de octubre de 20M, ante la notaria Vilma T. Torres L6pez, vendieron la

Finca obieto de esta medida a Justo Cruz Berm{rdez y su esposa Lilliam Ivette Marfinez

Rivera.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que, en el caso antes

descrito, objeto de esta Resoluci6n Conjunt4 se complet6 el t6rmino requerido por ley y

se cumplieron las condicibnes y restricciones que se exigieron en las Escrifuras de

Compraventa o las Certificaciones de Tftulo originales. Adem6s, que, aI presente, don

Justo Cruz Berm(rdez y dofla Lilliam Ivette Marfinez Rivera lran constmido a lo largo

de Ia misma, lo cual limita sustancialmente la capacidad de uso agricola que se exigi6

sobre este predio de terreno. Esta realidad legitima el que dichos terrenos deban ser

liberados de las condiciones y reskicciones consignadas en las Escrituras de

Compraventa o Certificaciones de Tifulo con Restricciones.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena aI Departamento de Agricultura y a la funta de

2 Planificaci6n del Gobierno de Puerto Rico, proceder con la liberaci6n de las
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I condiciones y restricciones contenidas en la Escritura N(tmero ciento veintisiete (127)

2 dell de octubre de 2(M, otorgada ante la notaria Vilma T. Torres [,6pez, de la Finca

3 Nfmero cinco (5), del barrio Palomar del t€rmino municipal de comerio, adscrita al

4 Programa de Fincas Familiares (Titrno VI) de la antes mencionada corporaci6n

5 pfblica, la cual consta inscrita a nombre de don Justo Cruz Bermrldez y dofia Lilliam

Ivette Martinez Rivera.

Secci6n 2 - [,a Autoridad de Tierras y la funta de Planificaci6n procederdn con

la liberaci6n de las restricciones y las condiciones de esta finca en conformidad con

el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Comerio, para asi asegurar el

10 mejor aprovechamiento del uso de los terrenos de manera organizada y planificada,

I 1 segtrn lo dispuesto en la Ley 8'1.-7991., seg(n enmendada, conocida como "Ley de

4fr ,, Municipios Aut6nomos del Estados Libre Asociado de Puerto Rico

13 Secci6n 3.- Se faculta al Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de

14 Puerto Rico y a la Presidenta de la |unta de Planificaci6n a comparecer a nombre del

15 Gobierno de Puerto Rico para realizar cualquier contrato, acto o negocio juridico

16 para cumplir con todas las formalidades legales de la transacci6n aqui ordenada. El

17 contrato, acto o negocio juridico deber6 consignarse mediante escritura pthlica,

18 copia de la cual ser6 remitida a la Oficina de Ordenaci6n Territorial del Municipio de

19 Comerlo y al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRItvf) en el cual se

20 identificar6 el n(mero de catastro de la finca o propiedad descrita en Ia Secci6n 1 de

6

7

8

9

21 esa Resoluci6n Conjunta.
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I Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzat6 a regir inmediatamente

2 despu6s de su aprobaci6n.

ff
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P. DE LA C. 337
TNFORME CONIUNTO POSmIVO

J / de junio de2019

AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

Las Comisiones de Salud y Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6rl recomiendan la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 337, sin

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto de la C6mara 337, propone a-ffadir un nuevo inciso (m) a la Secci6n 5

de la Ley 67-7993, segrln enmendada, mediante la cual se crea a la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y contra la Adicci6n adscrita al Departamento de Salud, a los
fines de ordenar a la dependencia a establecer adiestramientos, cursos y talleres dirigidos
a prevenir conducta constitutiva de violencia domEstica; se conciencie sobre el efecto
adverso de dicha conducta sobre la familia y la sociedad y se preste especial atenci6n al
adecuado manejo de situaciones de crisis e ira; y para otros fines relacionados.

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que nos ocup4 que Ia
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra Ia Adicci6n (ASSMCA) es la
agencia responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico,
dirigidos al cumplimiento de Ia politica prlblica de atender, de manera integral y eficiente,
todo asunto relacionado con la salud mental y la adicci6n en Puerto Rico. Para etlo, debe
desarrollar programas para la prevenci6ry atenci6ry mitigaci6n y soluci6n de los
problemas de la salud mental, de Ia adicci6n o la dependencia a sustancias narc6ticas,
estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol. Esto con el prop6sito de promover,
conservzr y restaurar la salud biosicosocial del pueblo de Puerto Rico.

I
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La Administraci6n est6 supuesta a establecer y coordinar programas para la
educaci6n y orientaci6n de Ia comunidad y para el diagn6stico, tratamiento y
rehabittaci6n de las personas afectadas.

Por ello, nos pzrece apropiado que a travEs de esta entidad tambi6n se ofrezca a
toda la ciudadanla adiestramientos, cursos y tallslge dirigidos a prevenir conducta
constitutiva de violencia dom6stica; se conciencie sobre el efecto adverso de dicha
conducta sobre la familia y Ia sociedad; y se preste especial atenci6n al adecuado manejo
de situaciones de crisis e ira. Sabido es que el problema de la violencia dom6stica en
Puerto Rico es uno de los problemas mds graves y complejos que confronta nuestra
sociedad. La violencia dom6stica atenta contra Ia integridad misma de la familia, piedra
angular de nuestra socieda4 y constituye urur:unenaza a la estabilidad familiar y a la
preservaci6n de la convivencia civilizada del pueblo.

I^a Ley Nr1m. 54 de 15 de agosto de 1989, segtn enmendada, conocida como la
"Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom€stica", define la violencia
dom6stica como un patr6n de conducta constante de empleo de fuerza ffsica o violencia
psicol6gic4 intimidaci6n o persecuci6n contra una persona de parte de su c6nyuge, ex-
c6nyuge, persorur con quien cohabita o haya cohabitadq persona con quien sostiene o
haya sostenido una relaci6n consensual o persorvr con quien haya procreado hijos(as)
para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o para causarle grave da-flo emocional.
La violencia dom6stica puede manifestarse mediante agresi6n fisica o verbal, ,unenaz.rs,
agresi6n sexual y privaci6n de libertad. Estos actos est6n tipificados en [a lry NGm. 54,
supra. Asi las cosas, cualquier persona que sea vfctima de violencia dom6stica puede
acudir al cuartel de la Policia m6s cercano y radicar una querella por la comisi6n de
cualquiera de los siguientes delitos: (1.) maltrato; (2) maltrato agravado (violaci6n a la
orden de protecci6n, en presencia de los(as) menores, entre otros); (3) maltrato mediante
amenaza; (4) maltrato mediante restricci6n de la libertad; y (5) agresi6n sexual (relaci6n
sexual no consentida).

Lamentablemente, la Ley Ndm. 54, supra, s6lo contempla un programa de
reeducaci6n y re adiestramiento para personas que incurren en conducta maltratante en
la relaci6n de pareja. De hecho, dicho programa estd limitado a los casos criminales,
cuando la persona result6 convicta por incurrir en conducta delictiva contra su pareja.
Actualmente, no existen programas que expongan a una persorvr maltratante y
potencialmente agresora a que acepte lo equivocado de su conducta y cese la misma.
Estimamos que de este programa existir supondria mayor protecci6n para posibles
"v7clirnas".

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para el estudio del P. de la C. 332 la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,

solicit6 memoriales explicativos a la Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico, al
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Departamento de Salud, aI Departamento de Seguridad Piblica, a Ia Asociaci6n de
Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), al Colegio de M6dicos Cirujanos de
Puerto Rico, Departamento de Justicia, Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de
Puerto Rico, Oficina del Procurador del Paciente (OPP), Oficina de Vlctimas de Violencia
Dom6stica, a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra Ia Adicci6n
(ASSMCA) y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

La Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico (Asociaci6n), nos sefiala mediante el
memorial explicativo sometido ante esta Comisi6n que, la conducta humana es un
ejercicio compleio. Partiendo de que todo comportamiento humano es social, obliga
contexfualizar toda acci6n humana en una estructura social, situada hist6ricamente,
cambiante, de multiples interacciones complejas y, por supuesto, simb6licamente
violento. Es imperante reconocer que la visi6n social en muchos paises, particulannente
en Puerto Rico, es una patriarcal, heteronormativa y heterosexual que establece al hombre
"por naturaleza" en dominio por encima de la mujer. Mas aury por encima de aquel
hombre homosexual o que no cumpla con los roles socialmente asignados al g6nero. Esta
relaci6n violenta se ha ido normalizando en nuestra sociedad y debe ser enfocada y
atendida desde diferentes perspectivas.

Refiere en su memorial la Asociaci6n, que la violencia dom6stica no es un
fen6meno de g€nero, sino de poder y control. Por lo que la violencia dom6sfica se define
como cualquier maltrato fisico, abuso psicol6gico, abuso sexual, destrucci6n material o
de la propieda4 infligida con la intenci6n de hacer da-flo dentro de las relaciones de
parejas; sean estas heterosexuales u homosexuales. Asimismo, es un ejercicio sistem6tico
de poder ilegltimo y control coercitivo de un compafiero(a) dirigido a lograr el control de
la pareja intima o castigo porque esta resiste el control. Ademds, se debe reconocer las
diversas razones en funci6n a la manipulaci6n hacia el otro(a), a trav6s de la dependencia
financiera o ingenuidad o inexperiencia en relaciones de pareja, amor y esperanza de
cambio de parte del o la maltratante, temor a la soledad, a abandonar a sus hiios y el
compromiso con la relaci6n. Otros motivos podrian ser: Ia dependencia emocional y el
temor a que aumente la violencia, culpabilidad, baja autoestima y la atracci6n fisica hacia
el agresor, entre otros.

Es por ello que, la Asociaci6n recomienda favorablemente que la dependencia se
encargue del diseflo y desarrollo de adieskamientos, cursos y talleres; tomando en cuenta
algunos aspectos tales como una capacitaci6n desde la base educativa, hogar y centros
escolares para quebrantar las ralces de esta relaci6n de poder y producir una sociedad
mas equitativa entre los g6neros. Este programa de capacitaci6n debe tener como base la
perspectiva de g6nero para asi incluir todo tipo de relaci6n de parejas. Ademds, debe ser
ofrecido por profesionales como, por ejemplo: psic6logos, trabajadores socia.les o
consejeros en salud mental.
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Finalmente, entienden pertinente que estos programas se apoyen sobre los
principios de la educaci6n popular de Paulo Freire. Freire estableci6 que desde este
modelo las personas pueden tomar conciencia de su condici6n y transformarla por medio
del dialogO la crltica y la reflexi6n; asumiendo, por tanto, un rol activo en el proceso de
aprendizaje. I-a capacitaci6n de violencia domestica no debe ser meramente informdtica,
sino que las persorurs aprendan de su propio proceso, de su propia situaci6n; para Iograr
asi su propia transformaci6n.

Por otra parte, el Departamento de Salud mediante memorial explicativo, suscrito
por su Secretario Rafael Rodrlguez Mercado, MD, FAAN$ FACS, nos explica que, luego
de evaluar la medida de referencia y haber consultado la misma con el Centro de Ayuda
a Victimas de Violaci6n (CAW) adscrito al Departamento y el Programa de Medicaid,
coinciden con la intenci6n legislativa. La violencia en cualquiera de sus manifestaciones
es un asunto de salud prlblica y el Departamento se encuenha comprometido en su
atenci6n.

El Departamento de Seguridad P(blica, nos expresa mediante memorial
explicativo, que el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), adscrito al
Departamento, este comprometido con la erradicaci6n del acto delictivo de la violencia
dom6stica, en virtud de lo que establece la Ley Nfm. 54-89, segrln enmendada, conocida
como la "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Domestica". Expresando
que ciertamente, ello se ha convertido en un gr.rn mal social, por Io cual entendemos
meritorio aruur esfuerzos, en pos de lograr la amortiguaci6n del mismo.

A tales efectos, el NPPR cuenta con urvrs nonnas y procedimientos para atender
los incidentes de violencia dom6stica, cuyo objetivo es establecer la polltica priblica
necesaria para enfrentar dicha situaci6n, con el fin de enviar un mensaje claro e

inequivoco que esa conducta criminal no ser6 tolerada. Refi6rase a la Orden General
Nfm. 627-L6 titulada "Polltica y Procedimiento para la Investigaci6n Criminal de
Incidentes de Violencia Dom6stica".

Sefralan que los agentes especializados reciben adiestramientos, partiendo de la
premisa que los delitos de violencia dom6stica estSn enmarcados en gran medida en urvr
relaci6n de pareja ocurriendo que la reacci6n inmediata suele ser conmoci6n,
paralizaci6n temporal y negaci6n delo sucedido, seguidas de aturdimiento,
desorientaci6n y sentimientos de soledad, depresi6n, vulnerabilidad e impotencia. Vale
destacar que los miembros de la Policia est6n obligados a cumplir con el "Protocolo
Interagencial para Proveer Orientaci6n a Victimas de Violencia Domestica y Coordinar
Intercambio de Informaci6n".

El Departamento de Seguridad Prlblica, se solidariza con lo cobijado en el Proyecto
de la C6mara 337. Es una iniciativa que propende a concienciar a Ia ciudadanla sobre lo
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nefasto de tolerar la violencia dom6stica; esto incluyendo 1o relativo a ser testigos de

dicha conducta crirninal y permanecer silentes.

l,a Adniniatraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n
(ASSMCA) reconoce que la violencia dom6stica es uno de los problemas m6s graves y
complejos que confronta nuestra sociedad y ciertamente atenta contra la integridad y
estabilidad familiar. La l,ey Orgdnica deposita en ASSMCA la responsabilidad de llevar
a cabo los programas de prevenci6n, atenci6ry mitigaci6n y soluci6n de los problemas de
salud mental y adicci6n o dependencia o sustancias.

Sostienen que la enmienda propuesta en el P. de la C. 337 estl dirigida a atender
el tema de violencia dom6stica, asl como su definici6n que lee como sigue: "patr6n de
conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia psicol6gica, intimidaci6n o
persecuci6n contra una persorul de parte de su c6nyuge, ex{6nyuge, persona con quien
cohabitaba o haya cohabitado, persona con quien sostiene o haya sostenido una relaci6n
consensual o persorur con quien haya procreado hijos para causarle dafio fisico a su

sus bienes o para causarle grave dafio emocional"

ASSMCA opina que la violencia dom€stica no es un desorden de salud mental, ni
estA relacionado con la adicci6n o dependencia a sustancias. Es por ello que entienden
que sea el Departamento de la Familia la entidad que ofrezca a la ciudadanla
adiestramientos/ cursos y talleres dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia
tlomEstica. Esto, conforme al prop6sito y visi6n de dicha agencia de apoderar a las
familias .para, alc4nzar. la. autosuJiciencia, la integraci6n al desarrollo socioecon6mico de
Inanera prodtctiva, ffigr\tando la buena convivencia familiar y comunitaria.

La Asociaci6n de Compaitias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), conforme
al memorial explicativo suscrito por la Directora kda. Iraelia Pemas, ACODESE coincide
con la exposici6n de motivos del P. de la C. 337.[-a violencia domEstica es uno de los
problemas mAs graves que afectan nuestra sociedad, ya que atenta contra la integridad
de la familia.

Asimismo, reconocen la importancia de llevar a la ciudadanla campaflas de
orientaci6n para concienciar y llevar un mensaje para su prevenci6n. Por otro lado, es
menester ser Prudentes a Ia hora de legislar sobre beneficios mandatorios en los planes
de seguros, pues estos tienden a encarecer el costo de las primas de todos Ios asegurados
o beneficiarios, aun cuando no necesiten dicho beneficio. En la medida que las primas
encarecerL menos posibilidades de acceso tendr6 la poblaci6n a un plan de seguro de
salud.

El kdo. ]os€ I. Marrero Rosado, CPA, Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), mediante memorial explicativo nos sefiala que, aunque la medida
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legislativa representa un esfuerzo legitimo por parte de Ia Asamblea kgislativa, los
asuntos especlficos planteados no le corresponden al drea de su competencia.

Finalmente, precisan que, de aprobarse la medida, cualquier obligaci6n adicional
que implique un impacto fiscal para cualquier agencia, deber6 sufragarse dentro de su
presupuesto certificado y en cumplimiento con el Plan Fiscal.

CONCLUSION

Luego de evaluar los comentarios recibidos por parte de las agencias y entidades,
respectivamente, estas Comisiones entienden que, con la aprobaci6n de esta medid4 se
tendrd efectos posidvos que propenden a concienciar a Ia ciudadania sobre la violencia
dom6stica; incluyendo a ser testigos de dicha conducta criminal. Parte de ello es llevarle
a la ciudadania programas, talleres y campafras educativas para la prevenci6n de tal
conducta y asimismo su concienciaci6n.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Salud y Asuntos de la Mujer del
Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry tiene a bien someterle a este Alto
Cuerpo el Informe Positivo Conjunto sobre el Proyecto de Ia CAmara 337, recomendando
su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel
Presidente
Comisi6n sd

Santiago Hon.
Presi

ef,a Ramirez

Comiei6n Asuntos de la Mujer
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P. de la C. 337

3 DE ENERO DE 2017

Presentado por la representante Clwrbonier ltureano

Referido a las Comisiones de Salu4 y de Asuntos de la Mujer

LEY

Para afradir un nuevo inciso (m) a la Secci6n 6 de la Ley 67-1993, segrln enmendada,
mediante la cual se crea a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y
contra la Adicci6n adscrita al Departamento de Salud, a los fines de ordenar a la
dependencia a establecer adiestramientos, cu.rsos y talleres dirigidos a prevenir
conducta constitutiva de violencia dom6stica; se conciencie sobre el efecto
adverso de dicha conducta sobre la familia y la sociedad; y se preste especial
atenci6n al adecuado manejo de sihraciones de crisis e ira; y para otros fines
relacionados.

EXT'OSICIoN DE MOTIVOS

L^a Adminiskaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)
es la agencia responsable de llevar a cabo los programas del Gobiemo de Puerto Rico,
dirigidos aI cumplimiento de la polltica priblica de atender, de manera integrat y
eficiente, todo asunto relacionado con la salud mental y la adicci6n en Puerto Rico. Para
ello, debe desarrollar programas para la prevenci6n, atenci6ry mitigaci6n y soluci6n de
los problemas de la salud mental, de Ia adicci6n o Ia dependencia a sustancias
narc6ticas, estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol. Esto con el prop6sito de
promover, coruierv.[ y restaurar Ia salud biosicosocia] del pueblo de puerto Rico. La
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Administraci6n est6 supuesta a establecer y coordinar programas para la educaci6n y
orientaci6n de la comunidad y para el diagn6stico, tratamiento y rehabilitaci6n de las
personas afectadas.

Por ello, nos p.rece apropiado que a trav6s de esta entidad tambi€n se ofrezca a
toda la ciudadania adiestramientos, cursos y talleres dirigidos a prevenir conducta
constitutiva de violencia dom€stica; se conciencie sobre el efecto adverso de dicha
conducta sobre la familia y Ia sociedad; y se preste especial atenci6n al adecuado
manejo de situaciones de crisis e ira.

Sabido es que el problema de la violencia dom6stica en Puerto Rico es uno de los
problemas m6s graves y complejos que confronta nuestra sociedad. La violencia
dom6stica atenta conta la integridad misma de la familia, piedra angular de nuestra
sociedad, y constituye una amenaza a la estabilidad familiar y a la preservaci6n de la
convivencia civilizada del pueblo.

La Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como la
"Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica", define la violencia
dom6stica como un patr6n de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia
psicol6gica, intimidaci6n o persecuci6n contra una persorul de parte de su c6nyuge, ex-
c6nyuge, persona con quien cohabita o haya cohabitado, persona con quien sostiene o
haya sostenido una relaci6n consensual o persom con quien haya procreado hijos(as)
para causarle da-flo fisico a su persona, sus bienes o para causarle grave dafio emocional.

La violencia dom6stica puede manifestarse mediante agresi6n fisica o verbal,
,unenazas, agresi6n sexual y privaci6n de libertad. Estos actos estdn tipificados en la
Ley N(rm. 54, supra. AsI las cosas, cualquier persona que sea victima de violencia
dom€stica puede acudir aI cuartel de la Policia m6s cercano y radicar una querella por
la comisi6n de cualquiera de los siguientes delitos: (1) maltrato; (2) maltrato agravado
(violaci6n a la orden de protecci6ry en presencia de los(as) menores/ entre otros); (3)

maltrato mediante arnenaza; (4) maluato mediante restricci6n de la libertad; y (5)

agresi6n sexual (relaci6n sexual no coruentida).

I-amentablemente, la Ley Nr1m. 54, supra, s6lo contempla un programa de
reeducaci6n y readiestramiento para persorus que incurren en conducta maltratante en
la relaci6n de pareja. De hecho, dicho programa est6 limitado a los casos criminales,
cuando la persona result6 convicta por incurrir en conducta delictiva contra su pareja.

Actualmente, no existen programas que exPongan a una Persona maltratante y
potencialmente agresora a que acePte lo equivocado de su conducta y cese la misma.

Estimamos que de este Programa existir supondrla mayor protecci6n para posibles

"victimas".
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO RICO:

ArHculo 1.-Se afiade un nuevo inciso (m) a la Secci6n 6 de la L,ey 67-193, segln

enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 6.-Administraci6n

I-a Administraci6n tendrd los poderes necesarios y convenientes para

llevar a cabo los prop6sitos y las disposiciones de esta Ley incluyendo, sin que se

entienda como una limitaci6rU los siguientes:

(u)

(m) Establecer por si misma o mediante acuerdos colaborativos con

okas instituciones guhmamentales o privadas, con o sin fines de

lucro, adiestramientos, cursos y talleres dirigidos a prevent

conducta constitutiva de violencia dom6stica, incluyendo, el que

se conciencie sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la

familia y la sociedad, y se le preste especial atenci6n al adecuado

manejo de situaciones de crisis e ira. La Administraci6n habilitare

en sus oficinas regionales las 6reas o espacios necesarios p.ua que

se puedan ofrecer los adiestramientos, cursos y talleres aqui

dispuestos, los cu5les se har6n disponible para toda aquella

persona que voluntariamente asista. Los servicios ofrecidos

mediante 1o dispuesto en este inciso ser6n costeados por la
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Reforma de Salud, asl como por los seguros privados

prepagados."

Ar6culo 2.-Reglamentaci6n

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)

adoptar6 un reglamento en el que establecer6, todas las reglas y norrnas relativas a la

6 efectiva consecuci6n de esta Ley. Asimismo, en la elaboraci6n del mismo se tomar6 en

cuenta eI insumo de personas u organizaciones gubemamentales o sin fines de lucro

con conocimiento en el tema; se establecerdn mecanismos dirigidos a .Isegurlu un

mlnimo de requisitos en cuanto a la experiencia de la Persoru trabajando con

l0 sobrevivientes de violencia dom6stica y persorvrs agresoras, que ser5n de aplicaci6n a

11 los recursos hurulnos a cargo del diseflo e implantaci6n de las actividades educativas; y

12 adem6s deber6 contener unos mlnimos razonables que consideren y enlacen las

13 distintas dindmicas que componen la conducta de violencia dom6stica en el noviazgo, el

14 impacto del acceso diferencial, que afecta a hombres y mujeres, los recursos y

15 oportunidades, masculinidades t6xicas, conductas violentas y destrezas para la

16 convivencia saludablg entre ohas cosas. Este Reglamento se adoptar6 de conformidad

17 con la Ley 38-2012 conocida como "Ley de Procedirniento Administrativo Uniforme del

I 8 Gobiemo de Puerto Rico".

t9 ArHculo 3.-Esta Ley comenzar{ a reglr inmediatamente despu6s de su

20 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1521

INFORMEPOSITIVO

Suscito por la Comisidn ile Seguiilad Prtbhca
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Rlblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relaci6n al

Proyecto de la C6mara 1521, recomendando su aprobaci6n con enmiendas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara de Representantes 1521, segfn presentado y aprobado

por dicho Cuerpo el 4 establecer la "Ley para Facilitar la Reintegraci6n a la Comunidad

de la Persona Ex confinada" a los fines de agilizar y facilitar el proceso de reintegraci6n

a la libre comunidad de una persona exconfinada en Puerto Rico; viabilizar un

procedimiento diligente y expedito de identificaci6rg que proveerA a la persona que

pronto liquida su sentencia, la oportunidad de adquirir identificaciones personales

vdlidas; ordenar al Secretario del Departamento de Salud a realizar los acuerdos

necesarios para expedir el Certificado de Nacimiento; ordenar al Secretario del

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas rcalizar los acuerdos pertinentes

para expedir la identificaci6n conocida como "Real ID"; y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

Segrin surge de la Exposici6n de Motivos del Proyecto en Puerto Rico, la

Constituci6n de Puerto Rico establece en su Cafra de Derechos que, resPecto a aquella

persona convicta de un delito, "la suspensi6n de los derechos civiles... cesard al

cumplirse la pena impuesta". El ya citado documento, instaura como polltica prlblica

del Gobierno de Puerto Rico el "reglamentar las instituciones penales Para que sirvan a

sus prop6sitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al

tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitaci6n moral y

social".

Desafortunadamente, en la actualidad, los efectos de la pena de condena

impuesta a las personas que han sido convictas en nuestras instituciones, no culminan

con su excarcelaci6ry pues son sometidos a una estigmatizaci6n por parte de la sociedad

y a enfrentarse a otra serie de obstdculos que no le permiten una reintegraci6n

adecuada. Un ejemplo de estos obst6culos es la falta de identificaciones personales con

las que contar para poder solicitar empleo, educaci6n y otros servicios gubernamentales

como vivienda alimentaci6ry reforma de salud, entre otros.

La realidad es que, dependiendo el caso, miembros de la poblaci6n correccional

no cuentan con documentos de identificaci6n vigentes al momento de liquidar su

sentencia, mientras que a otros se le han extraviado o son indigentes, por lo que carecen

de documentaci6n "v6lida" que le permitan identificarse una vez esten en la libre

comunidad. Incluso, ello tambiEn afecta su proceso de solicitar algln otro tipo de

identificaci6n v6lida, toda vez que se le requiere que tenga alguna otra vigente. A modo

de ejemplo, si van a solicitar el certificado de nacimiento, se les solicita que presenten

una identificaci6n v61ida. Tambi6n ocurre cuando van a solicitar el seguro social, que

les solicitan una identificaci6n v6lida como el certificado de nacimiento u otra

identificaci6n vAlida.
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En este sentido, como herramienta para gararrt'Lzar el cumplimiento del mandato

constitucional a la rehabilitaci6ry afianzando a la persona ex confinada el disfrute a sus

derechos civiles y que se le permita una reintegraci6n a la comunidad, esta legislaci6n

pretende hacerle justicia a esta poblaci6n que, si bien en su momento cometieron una

ofensa al orden social, ya cumplieron su deuda con la sociedad, y son acreedores de

reintegrarse a 6sta para contribuir positivamente con el desarrollo de su persorul, asl

como, de Puerto Rico en t6rminos generales. Con el objetivo de concretar esta aspiraci6n

legislativ4 se le ordena al Departamento de Salud y al Departamento de Transportaci6n

y Obras Priblicas, que realicen los acuerdos y las gestiones conducentes a que una

persoruI que est6 por liquidar su sentencia pueda adquirir una primera copia gratuita de

su certilicado de nacimiento, asi como del Real ID, con el fin de disminuir los obstdculos

presentados al momento de reintegrarse como personas rehabilitadas en la sociedad.

Esta legislaci6n constituiria un paso determinante en nuestra lucha como

sociedad para lograr erradicar el estigma que se le ha impuesto a aquella persona que

en su momento delinqui6, pero que al presente pag6 su deuda social mediante el

cumplimiento de su sentencia. Con ello, pretendemos disminuir los factores que llevan

a estas personas a no salir del circulo de la delincuencia, ante la marginaci6n a la que es

sometida tras salir del sistema correccional del pals.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto, la Comisi6n de Seguridad Priblica solicit6 diversos memoriales

explicativos relevante al proceso de an6lisis. Como resultado de esto, se analizaron los

memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisi6n de las siguientes

Personas o entidades.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda remiti6 su memorial, en el que avala la medida,

firmado por la Lcda. Marilyn Cruz Vargas, Secretarla Auxiliar de Asuntos Legales. Nos
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informa que el Secretario de Hacienda, en su funci6n de Principal Oficial Financiero del

Gobierno, tiene a su cargo la coordinaci6n de las politicas y actividades financieras del

gobiemo, el desarrollo de estrategias de control fiscal, gasto priblico y eficiencia

gubernamental, asl como maximizar los recursos del estado y dirigirlos a las

prioridades programAticas, entre otras funciones. Entre las otras funciones que el

Departamento lleva a cabo se encuentra la de Recaudador Principal del Gobierno de

Puerto Rico. Los sellos y comprobantes digitales autorizados por el Departamento

actualmente se venden en las colecturlas y en los distintos puntos de venta autorizados.

El Departamento entiende que la medida, aunque pudiera tener un efecto, el

mismo no es material o significativo y no pone en riesgo las proyecciones del Plan Fiscal

debido a que las certificaciones, tienen un costo entre $5.00 y $37.0O y la poblaci6n a la

cual va dirigida es urvl sururnente limitada. Por otra parte, fomentar y patrocinar la

rehabilitaci6n y reintegraci6n a la comunidad de las persorurs ex confinadas procura

que 6stas y sus familias puedan retomar la normalidad en sus vidas, propicia su

estabilidad emocional y la unidad familiar. Asimismo, se redunda en beneficios

diversos a Ia comunidad en general y evenfualmente en ahorros en el gasto

gubemamental.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS POBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP), remiti6 su

42fl memorial, en el que avala la medida, firmado por Carlos M. Contreras Aponte,

Secretario. Nos informa que cabe sefialar que, en la vista priblica celebrada en tomo a

esta medida ante la Comisi6n de Seguridad Priblica de la C6mara de Representantes,

explicaron que la expedici6n de una identificaci6n en formato Real ID conlleva el

cumplimiento con una serie de requisitos federales. Destacaron que en dicha vista, tanto

el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, como su Agencia, expresaron que

pudiera ser menos oneroso e igualmente ritil para estos prop6sitos expedir la tarjeta de

Pegina 4
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identificaci6n en el formato regular. A pesar de ello, expresaron la medida no fue

enmendada a esos fines.

Siendo asi, reiteraron que la obtenci6n de la tarjeta estar6 en todo caso

supeditada al cumplimiento de los requisitos detallados en el Articulo VII-A del

Reglamento 871.9 del DTOP conforme a las disposiciones de la ley federal "Real ID Act

of 2005". Uno de estos requisitos segfn indicaron, es la validaci6n electr6nica de los

documentos presentados, con varias agencias federales. De surgir algrin inconveniente

en el proceso, no podr6 expedirse la tarjeta hasta que la persona resuelva la situaci6n.

De otra parte, la medida dispone la expedici6n libre de costo de estas

identificaciones. Los derechos a pagar por este concepto ascienden a treinta y nueve (39)

d6lares, de los cuales treinta y siete (37) corresponden al Departamento de Hacienda y

dos (2) son destinados al Centro de Trauma del Departamento de Salud. Por tanto,

concedieron deferencia a la postura de ambas agencias en cuanto a este particular.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n remiti6 su memorial, en el que

avala la medida firmado por Erik Y. Rol6n Sr6rez, Secretario. Nos informa que la

rehabilitaci6ru envuelve desde el 6mbito correccional a la modificaci6n de la conducta

del individuo con el objetivo de que retorne al entomo social en aquellas condiciones

El Departamento de Salud remiti6 su memorial, en el que avala la medida,

firmado por Rafael Rodriguez Mercado, Secretario. Nos informa que, en el Regisko

Demogr6fico, cuando una persona sale de la Instituci6n Penal, se le otorga una

identificaci6n provisional que dura dos meses, esto para que pueda obtener sus

credenciales. Esta identificaci6n provisional es v5lida para solicitar su certi{icado de

nacimiento. El Departamento de Salud est6 de acuerdo con colaborar con el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y el Departamento de Obras Prlblicas.

DEPARTAMENTO DE CORRECCI6N Y REHABILITACIoN
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SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL

La Sociedad para Asistencia Legal remiti6 su memorial, en el que avala la

medida, firmado por el kdo. F6lix V6lez Alejandro y la Lcda. Yahaira Col6n Rodriguez.

Nos informa que la polltica prlblica del Estado es reglamentar las instituciones penales

para proveerles el tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su

rehabilitaci6n moral y social. El Estado tiene un deber de asegurar, mientras le sea

posible, la rehabilitaci6n y reinserci6n efectiva de la poblaci6n correccional en la

sociedad. Asimismo, la reinserci6n de los ex convictos debe contar con procesos y

medidas que faciliten y hagan efectiva dicha reinserci6n.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia nos remiti6 su memorial, en el que avala la

medida y est6 firmado por la lrda. Glorimar de L. Andrijar Matos, Secretaria. Nos

informa que la medida tiene un fin loable para que la persona ex conlinada disfrute de

sus derechos civiles y que se le permita su reintegraci6n a la sociedad. Seflala que

"Programa de Alimentos", debe ser corregida a "Programa de Asistencia Nutricional".

Adem6s, aclara que la tarjeta que se expide para recibir los beneficios del PAN es una

libre de costos, por lo que entienden que la menci6n a dicho programa no debe estar

incluido. Asimismo, el tr6mite aI beneficio del PAN debe ser limitado al proceso de

obtenci6n de cita para determinaci6n de elegibilidad, ya que el programa exige que el

Proceso de cualificaci6n se realice directamente con la persona que solicita el servicio.

que le permita ajustarse a las normas sociales imperantes. La polltica ptblica es de

costo-efectividad y maximizaci6n de todos los servicios que requiere la poblaci6n

correccional para satisfacer, desde sus necesidades basicas, hasta las herramientas

necesarias para que puedan cumplir con su plan de tratamiento individualizado. Asi

tambi6n, nos comunic6 que los miembros de la poblaci6n correccional constituyen un

conjunto vulnerable y cautivo que demanda tratamientos especializados para modificar

su conducta, lograr su superaci6n personal y sobretodo, asegurar su dignidad humana.
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ANALISIS DE LAMEDIDA

Como menciorulmos, el Proyecto segtn presentado y aprobado por dicho

Cuerpo el 4 de abril de 2018, tiene como objetivo establecer la "l*y para Facilitar la

Reintegraci6n a la Comunidad de la Persona Ex confinada" a los fines de a$lizar y

facilitar el proceso de reintegraci6n a la libre comunidad de una persona ex confinada

en Puerto Rico; viabilizar un procedimiento diligente y expedito de identificaci6n, que

proveerA a la persona que pronto liquida su sentencia, la oportunidad de adquirir

identificaciones personales vdlidas; ordenar al Secretario del Departamento de Salud a

rcalizff los acuerdos necesarios para expedir el Certificado de Nacimiento; ordenar al

Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas realizar los acuerdos

pertinentes para expedir la identificaci6n conocida como "Real lD" ; y para otros fines

relacionados.

Ahora biery la reintegraci6n a la libre comunidad de una persona ex confinada es

un proceso arduo en el que la mayorla de estos confrontan problemas de adaptaci6n

social, por eI estigma que les causa la propia sociedad. Por consiguientg tambi6n les

conlleva un impacto negativo para encontrar empleos. Durante este proceso de

reintegrarse al entorno social, estos se encuentran afectados por mriltiples aspectos,

debido al tiempo que estuvieron fuera de ella. Asimismo, los ex confinados'necesitan

apoyo para poder reintegrarse con el objetivo que estos conlleven menos riesgo de

volver a delinquir.

Como regla general, la sociedad recuerda cuando el individuo comete errores en

la vida, por lo tanto, estas personas que en algrln transcurso de su vida cometieron

algfn error, merecen aI menos una oporfunidad para reinsertarse a la sociedad con

menos dificultad. La rehabilitaci6n es un proceso complejo en el que, entre otras cosas,

se busca modificar la conductas err6neas y actitudes de un individuo a la sociedad en la

que circundamos.



Comisi6n de Seguridad Biblica
Informe Positivo - P. de la C. 1521 P6gina 8

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

Por las razones antes expuestas, la Comisi6n de Seguridad Prlblica del Senado

recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara de Representantes 1521, con

enmiendas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

ll*tc1#
Henry E. Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Rlblica

No obstante, esta medida es loable ya que favorece la politica priblica de

rehabilitaci6ry permitiendo que los ex convictos disfruten sus derechos civiles y

reintegtarse de manera efectiva. Al proveerles libre de costo el certificado de nacirniento

y una identificaci6rL ser referidos para una evaluaci6n con el fin de adquirir los

beneficios del Plan de la Reforma de la Salud y para los beneficios del Programa de

Asistencia Nutricional antes de ser excarcelados de una instituci6n penal adelanta la

politica p(rblica de rehabilitaci6n. Una vez estos queden en la libre comunidad, tendrlan

al menos herramientas para comenzar su reinserci6n a la sociedad y poder dirigirse por

el camino correcto y con esto, prevenimos que comentan reincidencia. Por ende, esta

Comisi6n favorece la medida.
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(TEXTO DE APROBACTON FrNAL POR LA CAMARA)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea
Legislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

il2l.l

cAn,Iana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 7.521.

4 DE ABRIL DE 2018

Presentado por el representante Gonnilez Mercado

Referido a la Comisi6n de Seguridad Prlblica

LEY

Para establecer la "Ley para Facilitar la Reintegraci6n a la Comunidad de la Persona
Exconfinada" a los fines de agjTizar y facilitar el proceso de reintegraci6n a la libre
comunidad de una persona exconfinada en Puerto Rico; viabilizar un procedimiento
diligente y expedito de identificaci6ry que proveer6 a la persona que pronto liquida
su sentencia, la oportunidad de adquirir identificaciones personales vdlidas;
ordenar al Secretario del Departamento de Salud a realizar los acuerdos necesarios
para expedir el Certificado de Nacimiento; ordenar al Secretario del Departamento
de Transportaci6n y Obras Prlblicas realizar los acuerdos pertinentes para expedir
la identificaci6n conocida como "Real lD" ; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DEMOTIVOS

La Constituci6n de Puerto Rico establece en su Carta de Derechos que, respecto a
aquella persona convicta de un delito, "la suspensi6n de los derechos civiles... cesar6 aI
cumplirse la pena impuesta".t El ya citado documento, irutaura como politica priblica del
Gobierno de Puerto Rico el "reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus
prop6sitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al
tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitaci6n moral y
social".2

1 Art. Z Sec 12, Corst, P.R.
, CoNsr. PR Art.VI S 19.
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Desafortunadamente, en la actualidad, los efectos de la pena de condena impuesta
a las personas que han sido convictas en nuestras instituciones, no culminan con su
excarcelaci6n, pues son sometidos a una estigmatizaci6n por parte de la sociedad y a

enfrentarse a otra serie de obst6culos que no le permiten una reintegraci6n adecuada. Un
ejemplo de estos obst6culos es la falta de identificaciones personales con las que contar
para poder solicitar empleo, educaci6n y otros servicios gubernamentales como vivienda,
alimentaci6n, reforma de salud, entre otros.

La realidad es que, dependiendo el caso, miembros de la poblaci6n correccional
no cuentan con documentos de identificaci6n vigentes al momento de liquidar su
sentencia, mientras que a otros se le han extraviado o son indigentes, por lo que carecen
de documentaci6n " vAlida" que le permitan identificarse una vez esten en la libre
comunidad. Incluso, ello tambi€n afecta su proceso de solicitar algrin otro tipo de
identificaci6n v61ida, toda vez que se le requiere que tenga alguna otra vigente. A modo
de ejemplo, si van a solicitar el certificado de nacimiento, se les solicita que presenten una
identificaci6n vSlida. Tambi6n ocurre cuando van a solicitar el seguro social, que les
solicitan una identificaci6n v6lida como el certificado de nacimiento u otra identificaci6n
v6lida.

En este sentido, como herramienta para garanlizar el cumplimiento del mandato
constitucional a la rehabilitaci6n, afianzando a la persona exconfinada el disfrute a sus
derechos civiles y que se le permita una reintegraci6n a la comunidad, esta legislaci6n
pretende hacerle justicia a esta poblaci6n que, si bien en su momento cometieron una
ofensa al orden social, ya cumplieron su deuda con la sociedad, y son acreedores de
reintegrarse a 6sta para contribuir positivamente con el desarrollo de su persona, asi
como, de Puerto Rico en t6rminos generales. Con el objetivo de concretar esta aspiraci6n
legislativa, se le ordena al Departamento de Salud y al Departamento de Transportaci6n
y Obras Priblicas, que realicen los acuerdos y las gestiones conducentes a que una persona
que est6 por liquidar su sentencia pueda adquirir una primera copia gratuita de su
certificado de nacimiento, asl como del Renl ID, con el fin de disminuir los obstdculos
presentados al momento de reintegrarse como personas rehabilitadas en la sociedad.

Esta Ley constituye un paso determinante en nuestra lucha como sociedad para
lograr erradicar el estigma que se le ha impuesto a aquella persona que en su momento
delinqui6, pero que al presente pag6 su deuda social mediante el cumplimiento de su
sentencia. Con ello, pretendemos disminuir los factores que llevan a estas personas a no
salir del circulo de la delinquencia, ante la marginaci6n a la que es sometida tras salir del
sistema correccional del pais.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIJERTO RICOI

Articulo 1.-Titulo.

2

1

11

Esta Ley ser6 conocida y podr6 ser citada como "Ley de identificaci6n a la persona

3 exconfinada".

Articulo 2.-Declaraci6n de Politica Priblica

Ser6 politica prlblica del Gobierno de Puerto Rico proveer identificaciones v6lidas

6 a sus ciudadanos exconfinados. Para ello, se establecer6 un proceso diligente y expedito

7 de identificaci6ry que proveer6 a la persona que este por liquidar su sentencia, la

oportunidad de adquirir identificaciones personales, con el prop6sito de agilizar y

facilitar el proceso de reintegraci6n a la libre comunidad en Puerto Rico.

Articulo 3.-Def iniciones.

Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr6n el significado que se

4

5

8

9

10

lct/

12 indica a continuaci6n, a menos que dentro de su contexto claramente se desprenda otro

13 significado:

14 (u) Exconfinado(a)- persona que cumpli6 con la sentencia dictada por un

15 tribunal por uno o varios delitos cometidos.

16 (b) Identificaci6n v61ida- documento que permita identificar la identidad de

t7 urut persona y que le ser6 rltil para llevar a cabo diversos tramites

l8 gubernamentales

t9 (.) Liquidar sentencia- momento en el que urur persona convicta por uno o

20 varios delitos cumple con la sentencia emitida por un tribunal.
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1 (d) Persona pr6xima a liquidar una sentencia- toda persona miembro de la

poblaci6n correccional en las instituciones del Departamento de Correcci6n

y Rehabilitaci6n, que le restan seis (6) meses o menos para liquidar su

sentencia.

Articulo 4.-Acuerdos

Los Secretarios o las Secretarias del Departamento de Salud, del Departamento de

la Familia, el Departamento de Hacienda y del Departamento de Transportaci6n y Obras

8 Priblicas, establecerdn mediante acuerdos colaborativos con el Departamento de

9 Correcci6n y Rehabilitaci6n, los t6rminos para la otorgaci6n de una primera copia, libre

10 de costo, del certificado de nacimiento y de una identificaci6n tipo Real ID, referidos para

11 una evaluaci6n con el fin de adquirir, (de cualificar),los beneficios delPlande la Reforma

12 de Salud y para los beneficios del Programa de -AJimentes Asistenaa Nufncional (PAN)

13 respectivamente, para toda aquella persona pr6xima a liquidar una sentencia y ser

14 excarcelada de una instituci6n penal del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

15 de Puerto Rico.

16 Articulo 5.- Se faculta, autoriza y ordena al(a la) Secretario(a) del Departamento

17 de Correccion y Rehabilitaci6n a:

18 1) Crear un reglamento dirigido a las instituciones penales donde deber6

establecer el procedimiento instifucional para que se mantenga un registro

con acfualizaciones recurrentes de los confinados que se encuentren dentro

de los seis (6) meses o menos p.ra su excarcelaci6n en cumplimiento con la

condena dictada por un tribunal.

19

20

21

2

3

4

5

6

7

llN

22
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2) Establecer el procedimiento correspondiente para designar a un trabajador

sociopenal, persona o personal conforme a su sana discreci6n a solicitar al

Registro Demogr6fico el Certificado de Nacimiento y en representaci6n del

confinado segrln descrito en el inciso 1), Articulo 5 de esta Ley.

3) Establecer el procedimiento correspondiente para designar a un trabajador

sociopenal, persona o personal conforme a su sana discreci6n a solicitar un

referido u otros tramites que sean dirigidos al f6cil acceso para urvr

evaluaci6n con el fin de adquirir, (de cualificar), los beneficios del Plan de la

Reforma de Salud y para los beneficios del Programa de AJhen+es

10 Asistencia Nutricional (PAN) adscrito al Departamento de la Familia.

11 Articulo 6.-Criterios

12 Todo participante deber6 cumplir con los siguientes criterios minimos para ser

13 elegible a recibir una primera copia, libre de costo, de su certificado de nacimiento y del

14 Real lD. Asimismo, para la otorgaci6n de un referido para una evaluaci6n con el fin de

UrUrt adquirir, (de cualificar), los beneficios del Plan de la Reforma de Salud y para los

16 beneficios del Programa de,AJhentes Asisfencia Nufnooral (PAN):

1'.7 (") Ser confinado o confinada;

18 (b) restarle seis (6) meses o menos para liquidar una sentencia en una

19 instituci6n penal del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de

20 Puerto Rico;

1

2

J

4

5

6

7

8

9

21 (") satisfacer cualquier otro requisito que por acuerdo se disponga; y
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I (d) comprometerse a cumplir con todas las leyes, reglas y normas aplicables.

Artlculo 7.-C16usu1a de separabilidad

Si cualquier cl6usula, p6rrafo, subp6rrafo, articulo, disposici6n o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tales efectos no afectarA,

perjudicar6, ni invalidarA el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6

limitado a la cldusula, p6rrafo, subparrafo, articulo, disposici6n o parte de la misma, que

asl hubiere sido anulada o declarada inconstifucional.

Articulo 8.-Esta Ley comenzar6 a regir a los sesenta (60) dias despu6s de su

9 aprobaci6n.

2

J

4

5

6

7

8

u4l



ORIGINAL

GOBIERNO DE PLIERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1976

Informe Positivo

)-t de junio de 2019

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comisi6n de Innovaci6ry Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraeskucfura del Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n del
Proyecto de la C6mara 1976, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de
esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1976, |rene el fin de crear la Ley para facilitar la
implementaci6n y uso de pequeffas instalaciones inal6mbricas o Small Ctlls enlos
sistemas de telecomunicaciones en Puerto Rico, a los fines de establecer el marco
regulatorio y procesal respecto al tramite de permisos para la integraci6n de las
pequeflas instalaciones inal6mbricas en las telecomunicaciones en Puerto Rico.

Mediante la Ley Nrim. 5 del 2018 se declararon las telecomunicaciones
como un servicio priblico esencial con la intenci6n de que se le otorgue igual
importancia que a los dem6s servicios priblicos esenciales tales como la energia
el€ctrica y el agua potable.

En aras de continuar con el esfuerzo de fortalecer las telecomunicaciones
en Puerto Rico, nos toca en esta ocasi6n colocarnos en una posici6n de
vanguardia. Con esto se pretende, expandir el alcance y la estabilidad de los
servicios de banda ancha en Puerto Rico a trav6s de tecnologia innovadora que
facilite una mejor conectividad de los servicios de telecomunicaciones. Este
fortalecimiento que buscamos se har6 a trav6s de la integraci6n de la tecnologia
denominada pequeflas instalaciones inal6mbricas o small cells.

A dilerencia de las torres de transmisi6n tradicionalmente utilizadas por
los proveedores de servicios inal6mbricos o de telecomunicaciones, las pequeffas
instalaciones inal6mbricas contienen pequeflos transmisores que cubren un radio
de propagaci6n menor. El fin principal de estos kansmisores es cre.u redes m6s
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pequeffas que operen con un mejor rendimiento que el de las torres tradicionales.
Por tanto, las pequeflas instalaciones inaldmbricas buscan mejorar el alcance de
los servicios de telecomunicaciones mediante la creaci6n de numerosas redes
locales que, en conjunto, fortalecen la cobertura de estos servicios.

Los productos y servicios de comunicaci6n inal6mbricos y de banda ancha
son urvr parte importante de la economia de Puerto Rico y un gran contribuyente
al desarrollo econ6mico actual y fufuro. En consecuencia, fomentar la
implementaci6n de redes de comunicaciones inaldmbricas y de banda ancha de
vanguardia a travEs de toda la extensi6n territorial de Puerto Rico es

indispensable para asegurar nuestra competitividad econ6mica en el mercado
mundial.

El P. de la C.1976 contempla un asunto novel y de suma irnportancia para
continuar garantizando el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Un sistema de
telecomunicaciones s6lido y eficiente permitird una efectiva evoluci6n y
actualizaciones de la economla de este creciente sector. Atemperar a Puerto Rico
a los adelantos mundiales es imperativo cuando se busca que Puerto Rico sea un
lugar akactivo para la inversi6n local y extranjera. La medida ante nuestra
consideraci6n atiende las principales necesidades para la implementaci6n de la
tecnologia de small cells en Puerto Rico, abriendo el mercado de las

telecomunicaciones a un nivel de competencia internacional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideraci6n del P. de la C. 1976, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e InJraestrucfura del Senado de Puerto Rico
fuvo a su bien examinar los memoriales sometidos a la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Planificaci6n, Telecomunicaciones, Alianzas Riblico-Privadas y
Energia de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico.

CTIA
(Trade Association for the Wireless Communication Industry)

CTIA avala la presente medida con enmiendas. A esos fines, manifiesta
que:

"... los small cells proveer6n la capacidad adicional necesaria para
responder a la siempre creciente demanda del consumidor. Alegan que,
en los pr6ximos afros, casi todo estara conectados a redes inaldmbricas que
ser6n cien veces m6s r6pido de 1o que existe hoy dia.

Las Pequefras Instalaciones Inal6mbricas impulsar5n el desarrollo
de Ia tecnologia 5G. Se vislumbra que esta tecnologia ayude a impulsar
importantes adelantos en la industria de la salud, seguridad priblica,
transportaci6ry entre otros."
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Las enmiendas sugeridas fueron acogidas Por la C6mara de

Representantes.

AT&T Mobility of Puerto Rico (AT&T)

I-a compaffia AT&T avala la medida y a estos efectos expresan que:

"... lo apoyamos en su totalidad y hacemos eco de la Ponencia presentada
por la CTIA y endosamos las enrniendas alli propuestas. Toda vez que
existe un vacio en nuestro estado de derecho vigente, este Proyecto es

necesario para acelerar el despliegue de la infraestructura que servir6 de

base para la tecnologia 5G."

Las enmiendas
Representantes.

sugeridas fueron acogidas por la C6mara de

WorldNet Telecommunications, Inc. (WorldNet)

La compaftia WorldNet avala la medida y manifiesta que:

". . . apoyamos el P. de la C. 1976 por ser una medida dirigida a

desarrollar nuevas tecnologlas y fortalecer la red de telecomunicaciones
de la Isla, m6xime cuando se trata de una herramienta para la
continuaci6n de los servicios en la eventualidad de una emergencia."

PR WIRELESS P& LLC (PR WIRELESS)

La compafiia PR WIRELESS avala la medida y expone que

"Este proyecto es de trascendental importancia, no solamente para [a

industria de las telecomunicaciones, sino para la infraestructura y
desarollo econ6mico de Puerto Rico. La aprobaci6n de este Proyecto 1976
crearia un teneno f6rtil para el desarrollo y proliferaci6n ordenada de este
tipo de tecnologia que beneficiar6 a toda nuestra poblaci6n. En adici6n,
este proyecto contiene elementos de implementaci6n r6pida y efectiva ya
que establece procesos que no seriiLn obstdculos ni escollos para el rdpido
desarrollo, diseminaci6n, y madurez de la tecnologia."

T-Mobile Puerto Rico LLC (T-Mobile)

La compaftia T-Mobile avala la medida e indica que

"Con este Proyecto, Puerto Rico adopta el m6s reciente modelo de la 'Ley
para la Instalaci6n de Celdas Inaldmbricas Pequeflas' desarrollada luego
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de la orden ernitida en el mes de septiembre de 2018 por la Comisi6n
Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos de Am6rica (la 'FCC'
por sus siglas en ingl6s) que prohibe que los estados y gobiernos locales

establezcan restricciones a los proveedores de servicios inal6mbricos que
les impidan competir en un entorno regulatorio justo y equilibrado. La
orden de la FCC advino efectiva el pasado 14 de enero de 2019."

En el memorial explicativo sometido a la Cdmara de Representantes, se

presentaron una serie de enmiendas las cuales fueron acogidas.

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, Oficina de Gerencia de

Permisos

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) avala la medida y a esos fines
exPresa:

"Esta Oficina endosa el Proyecto de la C6mara 1976, por ser uno de
avanzada que promueve el que Puerto Rico cuente con tecnologia
actualizada en materia de telecomunicaciones."

Negociado de Telecomunicaciones

El Negociado de Telecomunicaciones avala la medida y sefiala que:

"Deseamos comenzar por expresar, que apoyamos la P. de la C. 1976, toda
vez que con esta medida se busca fortalecer las telecomunicaciones,
considerando cuanto fue afectado dicho sistema luego del paso de los
Huracanes Irma y Maria por Puerto Rico."

"Las Pequeflas Instalaciones Inaldmbricas o micro c6lulas (small cells)
proporcionan cobertura y capacidad adicional en los lugares donde hay
gran concentraci6n de usuarios, dentro de la red de cobertura primaria de
las compaflias proveedoras. El uso de las micro c6lulas, junto a los
distintos elementos de la red, permitir6 entre otros beneficios, el
desarrollo de ciudades inteligentes (smart cities), entre okos, el desarrollo
de la quinta generaci6n de la red celular (5G), 1o que permitird el
desarrollo de los llamados smart cities."

]unta Reglamentadora de Servicio P(blico

La Junta Reglamentadora de Servicio Prlblico no expresa si avala o no la
medida y sugiere atemperarlo a la legislaci6n vigente.

o
2
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Junta de Planificaci6n

I.a ]unta de Planificaci6n avala la medida, no obstante, entiende que
necesita enmiendas. A tales efectos manifiesta que:

"Como hemos expresado, es vital que se fomente el desarrollo de nuevas
tecnologias que nos coloquen como destino akactivo para la inversi6n y
desarrollo de nuevas industrias que promuev.rn el desarrollo social y
econ6mico en nuestra isla.

Cimara de Comercio de Puerto Rico

La entidad sin fines de lucro denominada Cdmara de Comercio de Puerto
Rico (CCPR) avala la medida e indica que:

"En firu este es un asunto de suma importancia y urgencia para el sector
privado. No cabe duda de que el desarrollo de esta tecnologia en Puerto
Rico ser6 beneficioso para nuestro entorno econ6mico y nuestra capacidad
de competir internacionalmente. Este adem6s es un paso importante para
demostrar nuestra capacidad de crecimiento, desarrollo econ6mico y es

un punto a considerar por inversionistas que est6n considerando
incursionar en Ia isla."

Puerto Rico Telephone Company, Inc. \y'ry'c Claro (Claro)

La compaffia Claro avala la medida, sin embargo, entiende que requiere
enmiendas. A esos efectos expresa que:

"Entendemos que el Proyecto atiende dos escenarios b6sicos a la hora de
determinar qu6 permisos, autorizaciones o procesos son necesarios, si
alguno, para el despliegue de pequefras instalaciones inal6mbricas: 1) el
concepto de la instalaci6n y/o reemplazo de una Pequefia Instalaci6n
Inal6mbrica en una estructura existente; y, 2) la instalaci6n de postes
nuevos diseffados especificamente para la colocaci6n de una pequefla
instalaci6n inaldmbrica."

Las enmiendas
Representantes.

sugeridas fueron acogidas por la C6mara de
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CONCLUSI6N

La medida ante nuestra consideraci6n es una de avanzada. A trav6s de su
aprobaci6n lograremos establecer el marco regulatorio para la implementaci6n
de la industria de los small cells en el campo de las telecomunicaciones en Puerto
Rico.

Atemperar nuestros sistemas tecnol6gicos a la vangrrardia y a los ultimos
avances del mercado le permite a Puerto Rico posicion.use en un sitial
privilegiado a nivel internacional para nuestro desarrollo econ6mico y
tecnol6gico. Por otro lado, la presente Ley es imprescindible para que la llegada
de esta tecnologia y su implementaci6n se haga de la manera rrrfls eficaz y
orgarizada posible, de modo que las inversiones tanto locales como
internacionales gocen de la protecci6n y solidez que un marco regulatorio otorga.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Inlraestructura recomienda Ia aprobaci6n del
P. de la C.1976, sin enmiendas.

o,

a

Correa

Comisi6n de Innovaci6ry Telecomunicaciones,
Urbanismo e InfraestructurA

Miguel A
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LEY

Para crear la "Ley para facilitar la implementaci6n y uso de Pequefias Instalaciones
Inal6mbricas o Small Ctlls en los sistemas de telecomunicaciones en Puerto Rico",
a Ios fines de establecer el marco regulatorio y procesal respecto al h6mite de
permisos para la integraci6n de las Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas en las
telecomunicaciones en Puerto Rico; y para ohos fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Como consecuencia del paso de los huracanes Irma y Maria sobre Puerto Rico, el
Gobierno dio paso a diversas iniciativas para asegurar un mejor funcionamiento de los
servicios esenciales a la ciudadania de cara a la posibilidad de futuros eventos
catastr6ficos. Ello, en vista de que estos servicios esenciales se vieron comprometidos por
periodos alargados ante la falta de preparaci6n adecuada para un fen6meno atmosf€rico
de Ia magnitud del hurac5n Maria.

Entre dichas iniciativas y esfuerzos, se dispuso sobre la esencialidad de las
telecomunicaciones para el pueblo de Puerto Rico. En este sentido, el 20 de enero de 20L8,
esta administraci6n adopt6 la Ley 5-2018. A tav€s de dicha ley, se enmend 6la l*y 213-
1996, para incluir a las telecomunicaciones como un servicio priblico esencial.
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Esta Asamblea Legislativa entendi6 meritorio y necesario declarar las
telecomunicaciones como un servicio priblico esencial con la intenci6n de que se le
otorgue igual importancia que a los dem6s servicios priblicos esenciales tales como la
energia el6ctrica y el agua potable. El prop6sito de lo anterior es evitar, algunos de los
contratiempos surgidos al momento de restablecer el servicio de telecomunicaciones
luego del paso del hurac6n Maria.

Por otro lado, el 3 de enero de 2019, el Honorable Gobemador, Ricardo Rossell6
Nevares, emiti6 la Orden Ejecutiva OE-2019-001 en la cual se hace extensivo el proceso
expedito creado mediante la Ley 76-2000, segrin enmendada y conocida como la "Ley de
Procedimientos para Sifuaciones o Eventos de Emergencia", ala reaTvaci6n de obras y
proyectos de infraestructura necesarios para la prestaci6n de servicios esenciales. En 6sta,
se: "orden6 la utilizaci6n del proceso expedito provisto por la l,ey 76-2000 para el
desarrollo de proyectos que fomentar6n una nueva o mejorada infraestructura, para la
prestaci6n de servicios a la ciudadania y para el desarrollo econ6mico de Puerto Rico",
incluyendo, pero sin limitarse aI sistema de telecomunicaciones y de banda ancha.

En aras de continuar con el esfuerzo de fortalecer las telecomunicaciones en Puerto
Rico, nos toca en esta ocasi6n colocarnos en una posici6n de vanguardia. Dicha posici6n
consiste en expandir el alcance y la estabilidad de los servicios de banda ancha en Puerto
Rico a trav6s de tecnologia innovadora que faci-lite una mejor conectividad de los
servicios de telecomunicaciones. Este fortalecirniento que buscamos se har6 a traves de la
integraci6n de la tecnologia denominada Pequeflas Instalaciones InaT{mbicas o small
cells.

A diferencia de las torres de transmisi6n tradicionalmente utilizadas por los
proveedores de servicios inal6mbricos o de telecomunicaciones, las Pequeftas
Instalaciones Inal6mbricas contienen pequeflos transmisores que cubren un radio de
propagaci6n menor. El fin principal de estos transmisores es crear redes mds pequeflas
que operen con un mejor rendimiento que aquel de las torres tradicionales. Esto es, las
Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas buscan mejorar el alcance de los servicios de
telecomunicaciones mediante la creaci6n de numerosas redes locales que/ en conjunto,
fortalecen la coberfura de estos servicios.

Varias ciudades y estados de los Estados Unidos han comenzado a implementar
el uso de las Pequefras Instalaciones InalS.mbricas o small cells. Regularmente, contienen
transmisores pequeffos que pueden fijarse en postes, sem#oros y edificios, entre otros,
por lo que traen consigo el beneficio de requerir menos electricidad y espacio para operar
a la vez que meioran la cobertura en t6rminos de rapid,ez, capacidad, diversificaci6n y
estabilidad. Es por esto que la implementaci6n de Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas,
enhe otras instalaciones de redes inal6mbricas y de banda ancha, es un asunto de gran
inter6s para Puerto Rico.
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Los productos y servicios de comunicaci6n inaldmbricos y de banda ancha son una
parte importante de la economia de Puerto Rico y un gran contribuyente aI desarrollo
econ6mico actual y futuro. En consecuencia, fomentar Ia implementaci6n de redes de
comunicaciones inal6mbricas y de banda ancha de vanguardia a travds de toda la
extensi6n territorial de Puerto Rico es indispensable para asegurar nuestra
competitividad econ6mica en el mercado mundial.

La r6pida implementaci6n de Pequeflas Instalaciones Inaldmbricas cumplird con
varios objetivos importantes a nivel de todo Puerto Rico, tales como: (1) aumentar las
opciones competitivas para los servicios de comunicaciones que se encuentran
disponibles para sus residentes y aquellos que visitan la Isla; (2) promover la capacidad
de la ciudadania para comunicarse entre si y con su gobierno; (3) promover la seguridad
priblica; (4) satisfacer la creciente demanda de datos inalSmbricos de los consumidores
desarroll6ndose a su vez una red inalAmbrica mds resiliente; y (5) viabilizar la
implementaci6n de nuevas tecnologias y plataformas que har5n la gesti6n
gubemamental, social y comercial m6s eficiente. Adem6s, atiende la politica priblica
existente de la Oficina de Gerencia de Permisos, Puerto Rico is Open for Business, creando
un ambiente id6neo que cuente con una infraestructura de telecomunicaciones de
avanzada, haciendo de Puerto Rico una jurisdicci6n m6s atractiva para el desarrollo de
negocios e inversi6n futura.

No obstante, hemos identificado un vacio en nuestro estado de derecho vigente,
debido a que este tipo de infraestructura vanguardista, no est6 contemplada en ley o
reglamento alguno. Esto, lejos de facilitar la implementaci6n de dicha infraestructura,
realmente constituye un impedimento o barrera prSctica a su desarrollo. En respuesta a
Ia esencialidad de los servicios de telecomunicaciones y la necesidad de facilitar los
procesos de permisos asociados al desarrollo de proyectos que fomentaran una nueva o
mejorada infraestructura de telecomunicaciones, hemos determinado que la
implementaci6n de esta nueva tecnologia requiere de la intervenci6n de esta Asamblea
Legislativa. Es por esto que nos vemos en la necesidad de presentar legislaci6n especifica,
que de manera inequivoca promueva la inversi6n de capital necesaria para el desarrollo
de este tipo de infraestructura, de forma dgil y proactiva, benefici5ndose asi, de m,rnera
permanente, de un procesamiento de permisos mediante un proceso expedito similar a

aquel establecido mediante la Ley 76-20OO.

Las Pequefias Instalaciones Inaldmbricas, incluyendo las instalaciones a las que
com(nmente se conoce corno small cells y los sistemas de antenas de distribuci6q se
implementan de manera m6s efectiva en las Servidumbres de Paso, particularmente las
municipales y/o estatales. Para cumplir con los objetivos claves de esta Ley, los
Proveedores de Servicios Inal6mbricos deben tener acceso a las Servidumbres de Paso y
la capacidad de conectarse a la infraestructura de las Servidumbres de Paso para
densificar sus redes y proporcionar Servicios Inal6mbricos de pr6xima generaci6n.
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Las tarifas y los cargos asociados a la autorizaci6n e implementaci6n de Pequefias

Instalaciones Inal6mbricas en las Servidumbres de Paso y/o en infraestructura Pfblica,
ser6n razonables y uniformes, de modo que fomenten el desarrollo de redes inal6mbricas
y de banda ancha de pr6xima generaci6n para el beneficio de los ciudadanos, la inversi6n
y el comercio en toda la Isla.

Los procedimientos, las tarifas y los cargos establecidos en la Presente Ley son
justos y razonables desde la perspectiva de la ciudadania y del inter6s del Estado de tener

redes inalSmbricas y de banda ancha, s6lidas, confiables y de avanzada. Adem6s, reflejan
un equilibrio entre los intereses de los proveedores de servicios inaldmbricos que
implementan nuevas instalaciones y los intereses de los entes gubernamentales para
recuperar los costos relativos a la administraci6n del acceso a las Servidumbres de Paso

y el espacio accesorio que se provee sobre la inlraestructura del gobierno en dichas
Servidumbres de Paso. En vista de la importancia de ia implementaci6n de estos avances
tecnol6gicos y de los diversos intentos estatales y municipales de regular la instalaci6n
de este tipo de facilidad, la Comisi6n Federal de Comunicaciones (FCC por sus siglas en
ingl6s) ocup6 el campo mediante la publicaci6n de un Declaratory Ruling and Third Report
and Order, INT Docket No. 17-1.9, aprobado por votaci6n un6nime el 26 de septiembre de
2018. Mediante dicha Orden la FCC prohibi6 a los estados y municipios imponer
requisitos onerosos e irrazonables que tengan el efecto de limitar la instalaci6n de small
cells.

En sintesis, la FCC restringi6 la facultad de imponer alos small cells requisitos de
permisos asociados a las torres de telecomunicaciones y otros macro cells, estableci6
limites monetarios con relaci6n aI hemite de solicitud de permisos y requiere a las
autoridades tramitar las solicitudes de permiso dentro de ciertos t6rminos expeditos.
Ademas, concluy6 que cualquier disposici6n en contrario, ser6 considerada una
prohibici6n al suministro de servicios de telecomunicaciones, acci6n que est6 prohibida
por ley federal. (V6ase, In the Matter of Acceierating Wireless Broadband Deployment by
Removing Barriers to lnfrastructure Investrnent, WT Docket No.l7-19.) Ante tal realidad,
mediante esta Ley el Gobierno de Puerto Rico persigue ejercer su jurisdicci6n
responsablemente en todo aquello que no est6 en conJlicto con las disposiciones
estafutarias y reglamentarias federales, especialmente las que corresponden a la
Comisi6n Federal de Comunicaciones, ni con aquellas norrnas federales que ocupen el
caunPo.

l,a aprobaci6n de esta Ley no requiere desembolso alguno de fondos priblicos por
parte del Gobierno de Puerto Rico ni impone cargos reglamentarios o impuestos
adicionales al consumidor. Hist6ricamente, el costo en Puerto Rico por el servicio b6sico
celular ha disminuido a pesar de la inversi6n continua que hacen los miembros de dicha
industria.
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orcntrasr, poR LA ASAMBLEA LEctslarlvA DE PUERT? RICo:

ArHculo 1.-Esta Ley se conocer6 y podr6 ser citada como la "Ley para facilitar la

implementaci6n y uso de Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas o small Cells en los

sistemas de telecomunicaciones en Puerto Rico".

Ardculo 2.-Def iniciones

(u) Para los fines de esta Ley los siguientes t6rminos y frases tendr6n el

signilicado que a continuaci6n se expresa:

(1) "Autoridad Gubernamental"- significar6 el Gobierno de Puerto Rico

en general, o cualquier agencia, municipio, distrito o subdivisi6n del

Gobierno o cualquier organismo de ellos, entre los que se incluyen

la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), el Negociado de

Telecomunicaciones, la Autoridad de Energia Electrica o cualquier

entidad que les sustituya en el futuro, entre otros, segrin sea aplicable

en el contexto en que se utilice. Cuando el t6rmino Autoridad

Gubernamental se refiera a la Autoridad de Energia El6ctrica, o se

haga referencia a 6sta, incluir6 a cualquier sucesor o sucesores, ya

sean estos priblicos o privados.

(2) "Cargo" - significar6 un cargo no recurrente que se realiza una sola

vez

(3) "C6digos Aplicables"- significar6 los c6digos uniformes de

construcci6ry incendio, el6ctricos, de plomeria o mec6nicos

adoptados por una autoridad competente, o a modificaciones locales
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a dichos c6digos que sean de aplicaci6n general, que aborden la

seguridad priblica y cumplan con Io establecido en la presente Ley.

(4) "Colocar" - significar6 instalar, montar, mantener, modificar, operar

o reemplazar las Pequeflas Instalaciones Inal5mbricas que se

encuentran sobre o adheridos a una Eskuctura Existente, una

Estructura Existente Pfblica o un Poste.

(5) "Colocaci6n"- se refiere a la acci6n de colocar, segrin definido en el

inciso cuatro (4) de este Arffculo.

(6) "Dispositivo de Interfaz de Red"- significar6 el punto de prueba y

demarcaci6n de telecomunicaciones que separa la Facilidad

Inaldmbrica y la Instalaci6n de Red de Retorno de Cable.

@ "Distrito Hist6rico"- se refiere a una demarcaci6n espacial dentro de

la cual se encuentra un grupo de edificios, propiedades o lugares asi

registrados como parte de un distrito hist6rico, segrin se establezca

por ley. Esta definici6n incluye eshucturas listadas en el Registro

Nacional de Lugares Hist6ricos o en el Inventario de Sitios y Lugares

Hist6ricos, segrin establecido en el Reglamento Conjunto de

Permisos para Obras de Construcci6n y Usos de Terrenos, o

cualquier reglamentaci6n que le sustituya.

(8) "Estructura Existente"- significarS una estructura priblica o privada

que se ha erguido, fija o situa por la mano del hombre en el terreno

e incluye sin limitaciones vallas publicitarias, tores, billboards,
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edificios, poste de sem5Ioros, Puentes peatonales, Postes o

estructuras de transmisi6n o distribuci6n el6ctrica, incluyendo

aquellos de la Autoridad de Energia El6ctrica, entre otros,

estructuras municipales, poste telef6nico y/o con fibra 6ptica,

edificios (incluyendo el techo de un edificio) y/o cualquier tipo de

instalaci6n en propiedad real o estructura, prlblica o privada, entre

otros que se use o se puede usar para la instalaci6n de una Pequefia

Instalaci6n Inal6mbrica que exista aI momento en que se coloque una

Pequeffa Instalaci6n Inal6mbrica en 6sta. Este t6rmino no incluir6

Postes cuando estos no rindan ninguna otra funci6n operacional que

no sea la instalaci6n fufura de Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas.

En otras palabras, para que un Poste se considere una Estructura

Existente, el mismo deberd rendir alguna otra funci6n previa a la

intenci6n de instalar, Colocar una nueva Pequefla Instalaci6n

Inaldmbrica o haber obtenido, previamente, un Permiso para la

Colocaci6n de una Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica, 1o cual lo

convierte en una estructura ya existente.

(9) "Estructura Existente P:6blica" - significar5 una Estructura Existente,

segrin definida en el subinciso ocho (8) de este Articulo, que le

pertenezca o est6 bajo el control de una Autoridad Gubernamental.

(10) "Facilidad Inal6mbrica"- significar6 el equipo que se encuentra en

un lugar fijo y que permite la prestaci6n de Servicios Inal6mbricos
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3

4

5

8

entre el equipo del usuario y una red de comunicaciones,

incluyendo: (i) los equipos asociados con las comunicaciones

inat6mbricas; (ii) los transceptores de radio; (iii) las antenas; (iv) el

cable coaxial o de fibra 6ptica ubicado en un Poste, una Estructura

Existente Priblica o una Estructura Existente o directamente asociado

al equipo que se encuentra en el Poste, una Estructura Existente

Prlblica o la Estructura Existente; (v) rectificadores y fuentes de

alimentaci6n comunes y de respaldo; y equipos an6logos,

independientemente de la configuraci6n tecnol6gica. El t6rmino

Facilidad Inal6mbrica incluye las Pequeftas Instalaciones

Inal5.mbricas, pero no incluye: (i) la estructura o las mejoras sobre,

debajo o dentro de las cuales se coloca Ia Facilidad Inahmbrica; (ii)

las Instalaciones de Red de Retomo de Cable; o (iii) el cable coaxial

o de fibra 6ptica ubicado entre Postes o Eskucfuras Existentes o el

cable coaxial o de fibra 6ptica que no est6 directamente contiguo a

una Facilidad Inal6mbrica en particular ni est5 directamente

asociado a ella.

(11) "FCC" - Comisi6n Federal de Comunicaciones de los Estados

Unidos.

(12) "Instalaci6n de Comunicaciones"- significar6 conjunto de equipos y

componentes de red, incluidos los cables, y las instalaciones
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)

3

1

4

el Articulo 522(5) del Tinio 47 del U.S.C.; un operador de

telecomunicaciones, tal como se establece en el Articulo 153(51) del

Titulo 47 del U.S.C.; un proveedor de servicios de informaci6ru tal

como se establece en el Articulo 153(2a) del Titulo 47 del U.S.C. ; o

un proveedor de servicios inal6mbricos para prestar servicios de

comunicaciones, incluido el servicio de cable, tal como se establece

en el Articulo 522(6) del Titulo 47 del U.S.C.; el servicio de

telecomunicaciones, tal como se establece en el Articulo 153(53) del

Titulo 47 del U.S.C.; un servicio de informaci6rL tal como se establece

en el Articulo 153(24) del Titulo 47 del U.S.C.; el servicio inal6mbrico;

u otro servicio de comunicaciones unidireccional o bidireccional

(13) "Instalaci6n de Red de Retomo de Cable"- significar6 instalaci6n de

cable o fibra terrestre o subterr6nea que se utiliza para transportar

datos de comunicaciones desde un Dispositivo de Interfaz de Red de

una Facilidad Inal6mbrica a una red.

(14) "Ley"- significard cualquier ley federal, estatal, c6digo norma,

regulaci6n, orden u ordenanza

(15) "Micro Facilidad Inal6mbrica"- significar6 una Pequefia Instalaci6n

Inaldmbrica que cumple con los siguientes requisitos: (i) mide hasta

veinticuatro (24) pulgadas de largo, quince (15) pulgadas de ancho y

doce (12) pulgadas de alto; y (ii) cualquier antena exterior que mida
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(15) "Orden de la FCC"- significar6 ln the Matter of Accelcrating Wirebss

Broadband Deployment by Remooing Barriers to lnfrastructure

Irutestunent, WT Docket No. 17-L9.

(14 "Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica"- significar6 una instalaci6n

inal6mbrica que consiste de: (i) la antena o equipo de comunicaci6n

que transmite o recibe seffales de radiofrecuencia de cada Proveedor

de Servicios Inal6mbricos que podria caber dentro de un gabinete de

no m6s de tres (3) pies crlbicos de volumen sin que esto se entienda

. que el volumen de la antena es parte del c6lculo de los tres (3) pies

cribicos; y (ii) los dem6s equipos inal6mbricos asociados con la

instalaci6n inaldmbrica, ya sean terrestres o a6reos o conectados a un

Poste, Estructura Existente Priblica o a una Estrucfura Existente, que

no tienen un volumen acumulado mayor de veintiocho (28) pies

cribicos. La Micro C6lula es un tipo de Pequefla Instalaci6n

Inal6mbrica. Los siguientes tipos de equipos auxiliares asociados no

se incluyen en el cdlculo del volumen del equipo: medidor el6ctrico,

Dispositivo de Interfaz de Red, equipo de conexi6n a tierra,

interruptor de transferencia de energla, intermptor de corte,

convertidores, amplificadores, cajas de empalmes y tendidos de

cables verticales para la conexi6n de energia y otros servicios.

(18) "Permiso"- signilicar6 cualquier autorizaci6n escrita requerida por

una Autoridad Gubernamental competente para realizar una acci6n
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o iniciar, continuar o completar un proyecto. Este t6rmino no incluye

la autorizaci6n requerida y emitida Por una Autoridad

Gubernamental para Colocar una Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica

en una Estructura Existente Pfblica.

(19) "Persona"- significar6 una persona natural o jurldica.

(20) "Poste"- significar6 un elemento vertical el cual podria ser de

madera, hormig6n, aluminio, acero o cualquier otro material que

sostenga las instalaciones aqui propuestas. Su propiedad,

administraci6n u operaci6n pertenece al Solicitante. Se utiliza, o se

puede utilizar, en su totalidad, o en parte, por o para comunicaciones

fijas (wireline), cables de distribuci6n el6ctrica, sefializaci6n o una

funci6n similar, y / o para la colocaci6n de una Pequefla Instalaci6n

Inaldmbrica. No incluye estrucfuras de soporte inaldmbrico tales

como torres, billboards, entre otros.

(27) "Proveedor de Infraestructura Inal6mbrica"- significa una Persona

autorizada a proveer servicio de comunicaciones en Puerto Rico, que

construye o instala facilidades para la provisi6n de Servicios

Inal6mbricos pero que no es un Proveedor de Servicios lnal6mbricos.

(22) "Proveedor de Servicios de Comunicaciones"- significard un

proveedor de servicios de informaci6ru tal como se establece en el

Articulo 153(24) del Tif'tlo 47 del U.S.C.; un operador de

telecomunicaciones, tal como se establece en el Articulo 153(51) del
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Titalo 47 del U.S.C.; un proveedor de servicios inal6mbricos; o un

operador de cable, tal como se establece en el Articulo 522(5) del

. Titulo 47 del U.S.C. Tambi6n significar6 cualquier persona, natural o

juridica autorizada por el Negociado de Telecomunicaciones a

proveer servicios de telecomunicaciones o de televisi6n por cable en

la jurisdicci6n de Puerto Rico, o es un Proveedor Inal6mbrico.

(23) "Proveedor Inal6mbrico"- significa un Proveedor de Infraestructura

Inaldmbrica o un Proveedor de Servicios Inaldmbricos.

(24) "Proveedor de Servicios Inal6mbricos"- signilicar6 cualquier

persona, nafural o juridica, autorizada por el Negociado de

Telecomunicaciones a proveer servicios inal6mbricos en la

jurisdicci6n de Puerto Rico.

(25) "Servicios Inal6.mbricos"- significar6 cualquier servicio que se preste

al priblico y que utilice un espectro con licencia o sin licencia, ya sea

en una ubicaci6n fija o m6vil.

(26) "Servidumbre de Paso"- significar6 el 6rea que se encuentra sobre,

debajo o por encima de una servidumbre municipal o estatal de

utilidad priblica, una calzad,a, una carretera, una calle, una acera, un

callej6n o una propiedad similar. Esta definici6n tambi6n incluye

aquellas franjas de terreno a ser utilizadas para la construcci6n de la

infraestrucfura que servir6 para la instalaci6n evenfual y/o el

mantenimiento de los sistemas de telecomunicaciones, asi como para
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prop6sitos de servicios de utilidades o instalaciones de

telecomunicaciones, tipicamente encontrados en fincas o solares

propuestos para proyectos nuevos de construcci6n y/o desarrollo de

vivienda, industrial, institucional y/ o comercios.

(24 "Solicitante"- significard toda Persona que envia una Solicitud y es

un Proveedor Inal6mbrico.

(28) "Solicitud"- significar6: (1) la solicitud que presenta un Solicitante

ante una Autoridad Gubernamental para obtener un Permiso para

Colocar una Pequefia Irutalaci6n Inaldmbrica en un Poste nuevo, o

(2) la solicitud que presenta un Solicitante ante una Autoridad

Gubemamental para obtener autorizaci6n p,ua Colocar una

Pequefra Instalaci6n InalSmbrica en una Estrucfura Existente

Priblica. Esta autorizaci6n no deber6 interpretarse y/o considerarse

como un Permiso, segrln este est6 definido en esta Ley.

(29) "Tarrta" - sigrriicar6 un cargo recurrente.

(30) "T€cnicamente Factible"- significar6 que, en virtud de la ingenieria

o el uso del espectro, la ubicaci6n propuesta para urul Pequefla

Instalaci6n InalAmbrica, o su diseffo o ubicaci6n del lugar puede

implementarse sin una reducci6n en la funcionalidad de la Pequefla

Instalacion Inaliimbrica.

Articulo 3.-Uso de la Servidumbre de Paso para Pequeffas Instalaciones
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(u) Aplicabilidad.

Este Articulo ser6 aplicable a las actividades de un Proveedor Inal6mbrico

dentro de una Servidumbre de Paso para implementar Pequeflas

Instalaciones Inal6mbricas y Postes asociados a ella.

(b) Prohibici6n de uso exclusivo.

Ninguna Autoridad Gubernamental podr6 entrar en un acuerdo exclusivo

para el uso de una Servidumbre de Paso sea para la Colocaci6n de Pequeflas

Instalaciones Inaldmbricas y/o para la instalaci6ry la operaci6ry la

comercializaci6rL la modificaci6n, el mantenirniento o el reemplazo de

Postes por un Proveedor Inal6mbrico.

G) Tarifa por el Uso de la Servidumbre de Paso.

La Autoridad Gubemamental podr6 cobrar una Tarifa de acuerdo al

Arficulo 6 de este Ley, a un Proveedor Inal6mbrico por el uso de la

Servidumbre de Paso con respecto a la Colocaci6n de Pequeflas

Instalaciones Inal6mbricas en un Poste nuevo, siempre que la Autoridad

Gubernamental cobre Tarifas a otras entidades por el uso de la

Servidumbre de Paso y la Tarifa no se imponga de manera discriminatoria,

arbitraria, caprichosa o de manera contraria a aquellas establecidas por la

FCC. Esta Tarifa no aplicar6 cuando la Colocaci6n de la pequefla

Instalaci6n Inaldmbrica se complete en una Estrucfura Existente y/o en una

Estructura Existente Priblica.

(d) Derecho de acceso.
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Segrin se establece en el presente Articulo, un Proveedor InalSmbrico

tendrd derecho a Colocar, instalar, mantener, modificar, operar y

reemplazar Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas y Postes a lo largo de la

Servidumbre de Paso, a trav6s, sobre y por debajo de ella, como uso

permitido y sin sujeci6n a revisi6n o aprobaci6n de zonificaci6n alguna.

Dichas estructuras e instalaciones deber6n instalarse y mantenerse de

mEulera que no obstruyan ni obstaculicen el tr6nsito o la seguridad priblica

habitual en dicha Servidumbre de Paso, ni obstaculicen el uso legal de la

misma para la provisi6n de servicios priblicos o por parte de las utilidades.

(") Limites de altura

Cada Poste nuevo instalado al amparo de esta Ley por un Proveedor

Inal6mbrico en la Servidumbre de Paso no deber6 exceder lo m6s alto de:

1) cincuenta (50) pies sobre el nivel del suelo, o 2) diez (10) por ciento por

encima del poste existente m6s alto que se encuentre situado a no m6s de

quinientos (500) pies de distancia del Poste nuevo que se pretende instalar

a la fecha de aprobaci6n de esta Ley. Todo Poste nuevo instalado por un

Proveedor Inal6mbrico deber6 estar a una distancia no menor de trescientos

(300) pies en linea recta del pr6ximo Poste instalado por un Proveedor

Inaldmbrico con una Pequefra Instalaci6n Inal6mbrica que est6 ubicado

dentro de la misma Servidumbre de Paso. Estas normativas solo aplicar6n

a Postes nuevos y no con relaci6n a Estructuras Existentes y/o Estructuras

Existentes Prlblicas. Un Proveedor Inal5.mbrico previa autorizaci6n de la
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Autoridad Gubemamental, tendr6 el derecho de Colocat una Pequefla

Instalaci6n Inal6mbrica y de instalar, mantener, modificar, oPer.u y

reemplazar los Postes dentro de los limites de distancia, a lo largo de la

Servidumbre de Paso, a trav6s, sobre y por debajo de ella, de conformidad

con este Articulo cuando asi pueda demostrar que dichas limitaciones

obskuyen su capacidad para lograr la cobertura deseada conlorme a los

disefios de su red haciendo que la misma no sea T6cnicamente Factible.

Adem6s, un Proveedor Inal6mbrico, previa autorizaci6n de la Autoridad

Gubernamental, tendr6 el derecho de Colocar una Pequefla Irstalaci6n

Inal6mbrica y de instalar, mantener, modificar, operar y reemplazar los

Postes que excedan los limites de altura, a lo largo de la Servidumbre de

Paso, a trav6s, sobre y por debajo de e1la, de conformidad con este Articulo

cuando asi pueda demostrar que dichas limitaciones obstruyen su

capacidad para lograr la coberfura deseada conforme a los diseflos de su

red, sujeto a las regulaciones de zona aplicables.

(0 Distrito Hist6rico.

Conforme aI Articulo 4(d) de esta Ley, el Instituto de Cultura de Puerto Rico

podr6 exigir medidas de diseflo u ocultamiento escritas, objetivas,

razonables, T6cnicamente Factibles, no discriminatorias y tecnol6gicamente

neutrales en un Distrito Hist6rico que no se.rn m6s onerosas y/o costosas

que las aplicadas a otros tipos de implementaciones de infraestructura, tales

como postes de alumbrado y/o de distribuci6n eldctrica. Las medidas de
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diseflo u ocultamiento no podr6n tener el efecto de inhibir sustancialmente

la tecnologia o el servicio del proveedor. Ninguna de estas medidas podr6

coruiderarse parte de la Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica a los efectos de las

restricciones de tamaffo en la definici6n de Pequefla Instalaci6n

Inaldmbrica, ni representar un incremento irrazonable del costo promedio

aproximado asociado a la Instalaci6n de Facilidades Inal6mbricas y/o

Postes fuera de un Distrito Hist6rico.

(C) Se prohibe la instalaci6n de una Pequefla Instalaci6n Inaldmbrica o de

Postes dentro de un radio de cuatro (4) millas del emplazamiento del

Centro de Radioastronomia (Observatorio de Arecibo) segrin establecido

mediante la Ley Nrim. 88 de 14 de junio de1960, segrln enmendada.

(h) No discriminaci6n.

En el ejercicio de la administraci6n y reglamentaci6n relacionada a la

gesti6n de una Servidumbre de Paso, la Autoridad Gubernamental deber6

mantener un enfoque neutral y no discrirninatorio con respecto a otros

usuarios de la Servidumbre de Paso en t6rminos de competencia. La

reglamentaci6n del uso de la Servidumbre de Paso por la Autoridad

Gubernamental no podr6 ser irrazonable o discrirninatoria y tampoco

podr6 violar Ieyes aplicables y/o la Orden de la FCC.

(i) Daffo y Reparaci6n.

La Autoridad Gubernamental podr6 exigir que el proveedor Inal6mbrico

repare todos los daflos que sus actividades causen directamente en una
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Servidumbre de Paso y que restaure la misma a un estado de equivalencia

funcional pero no mejor, al que se encontraba previo al daffo, de

conformidad con requisitos y especificaciones razonables y

competitivamente neutrales impuestas por dicha Autoridad

Gubernamental. Si el Proveedor Inaldmbrico no realizara las reparaciones

exigidas por la Autoridad Gubernamental dentro de sesenta (60) dias,

contados a partir de que el Proveedor reciba la notificaci6n escrita

correspondiente, la Autoridad Gubernamental podr6 realizar las

reparaciones necesarias y cobrar a la parte correspondiente el costo

razonable y documentado de dichas reparaciones

(,) Uso Permitido.

Los Postes nuevos, asociados con una Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica en

una Servidumbre de Paso que cumplan con los requisitos de altura

establecidos en la Secci6n 3(e) del presente Articulo, seran permitidos de

conformidad con el proceso de permisos establecido en el Artlculo 4 y no

estar6n sujetos a revisi6n ni aprobaci6n de zonificaci6n alguna. Ser6

resporuabilidad del Proveedor Inal6mbrico el sustituir o reparar cualquier

Poste que, por razones ajenas a la Autoridad Gubernamental, sufra da-fros,

directamente asociados a la colocaci6n de una Pequefia Instalaci6n

Inaldmbrica y de tal tipo que el mismo represente un estorbo ptlblico y/o

ponga en riesgo la seguridad priblica. Si el Proveedor Inal6mbrico no
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Gubernamental dentro de sesenta (50) dias, contados a partir de que el

proveedor reciba la notificaci6n escrita correspondiente o, la Autoridad

Gubernamental podr6 remover el mismo y cobrar a la parte

correspondiente el costo razonable y documentado de dicha remoci6n.

(k) Abandono.

El Proveedor Inal6mbrico deberd notificar a la Autoridad Gubemamental

correspondiente con al menos treinta (30) dias de anticipaci6n su intenci6n

de abandonar una Pequefla Instalaci6n InalSmbrica Colocada en un Poste

el cual por si solo no est6 sujeto a otro uso aparente. Una vez se haya hecho

la seflalada notificaci6n, Ia Autoridad Gubernamental le solicitar6 aI

Proveedor Inaldmbrico que elimine la totalidad o parte de la Pequefla

Instalaci6n Inal6mbrica que Csta determine en beneficio de la seguridad

priblica y el bienestar priblico. Si el Proveedor Inal6mbrico no puede

eliminar las instalaciones abandonadas dentro de los sesenta (60) dias

posteriores a dicha notificaci6ry la Autoridad Gubernamental podr6

hacerlo y cobrar a la parte correspondiente el costo razonable y

documentado de dicha remoci6n.

Articulo 4.-Proceso de Permiso para Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas y Postes

(u) Aplicabilidad.

El presente Articulo ser6 aplicable a los Permisos necesarios para la

Colocaci6n, instalaci6n, construcci6ry modificaci6n y reemplazo del

conjunto, compuesto por Pequeflas Instalaciones Inaldmbricas y postes por
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parte de un Proveedor Inal6mbrico, dentro o fuera de una Servidumbre de

Paso, segrin se especifica en este Articulo. Mediante la presente ley se

determina que las instalaciones aqui contempladas y debidamente

certificadas por un profesional licenciado en Puerto Rico y autorizado bajo

la "Ley de Certificaciones de Planos", cualifican como exclusi6n categ6rica

y por tanto, se considerar6n proyectos en cumplimiento ambiental por 1o

cual en el hemite de permisos no ser6 necesario tramitar documento

ambiental alguno bajo la Ley 4L6-2004, segrin enmendada, conocida como

la "Ley Sobre Politica Priblica Ambiental", quedando estas cobijadas por la

siguiente exclusi6n categ6rica de la Resoluci6nR-17-11., de la otrora Junta

de Calidad Ambiental, para la construcci6n de eskucturas para uso

comercial, industrial, de servicio, institucional, turistico recreativo que no

exceda de cinco mil (5,000) pies cuadrados de construcci6n en area total de

ocupaci6n y area bruta de piso, incluyendo su infraestructura asociada,

pero excluyendo torres de telecomunicaciones. En la eventualidad de que

dicho listado sea enmendado, habr6 la obligaci6n de establecer una

exclusi6n categ6rica especifica para las instalaciones contempladas bajo

esta Ley. Hasta entonces, la exclusi6n categ6rica que aqui precede ser6 la

aplicable.

(b) General.

Salvo que mediante esta Ley se disponga lo contrario, una Autoridad

Gubemamental no podr6 prohibir, reglamentar, requerir un Permiso, ni
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cobrar por la Colocaci6n de Pequefias Instalaciones Inal6mbricas

permitidas por la presente Ley en Estructuras Existentes y/o Estructuras

Existentes hiblicas. Sin embargo, la Colocaci6n en Estructuras Existentes

Ptblicas estard sujeta a los Cargos y las Tarifas establecidas en el Articulo 6

de esta Ley.

G) Emisiones de Radiofrecuencia Permitidas.

Conforme la Orden de la FCC, los Proveedores de Servicio Inal6mbrico

deberdn cumplir con los pardmetros permitidos de emisi6n de

radiofrecuencia establecidos en la Regla 11307P), 47 CFRS 1..1307 (b\.

Adem6s, los Proveedores de Servicio Inal6mbrico, instalar5n un r6tulo a la

altura de la Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica en el Poste y/o la Estructura

Existente, certificando que la radiofrecuencia emitida por la Pequefla

Instalaci6n Inaldmbrica cumple con la regulaci6n y / o legislaci6n federal

existente.

(d) Zonificaci6n.

Las Pequeffas Instalaciones Inal6mbricas y Postes se clasificar6n como usos

permitidos y no estarSn sujetas a revisi6n o aprobaci6n de zonificaci6n si

est6n colocadas en (i) una Servidumbre de Paso, (ii) en una Estructura

Existente, (iii) en una Estructura Existente Priblica, (iv) fuera de una

Servidumbre de Paso, en una propiedad no zonificada exclusivamente para

uso residencial de una sola familia, sujeto a 1o dispuesto en el Arffculo 3(e).

Las Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas y postes no estar6n sujetas a una
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consulta de ubicaci6n como patte del proceso de permisos.

(") Procedimiento de Permisos

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) requerir6 al Proveedor

Inal6mbrico la obtenci6n de un Permiso para instalar un Poste nuevo con

una Pequefla Instalaci6n InalAmbrica. A discreci6n del Proveedor

Inaldmbrico, la Solicitud podr6 incluir una o mfltiples Pequeffas

Instalaciones Inal6mbricas sujeto a las disposiciones de este Artlculo y

aquellas incluidas en el Arffculo seis (6) subinciso (c) de esta Ley. La OGPe

deber6 recibir las Solicitudes, procesarlas y emitir los Permisos de

conformidad con los requisitos para construcci6n certificada, segrln se

dispone a continuaci6n:

(1) La Autoridad Gubemamental con inherencia en la tramitaci6n de

dichos permisos, endosos, consultas y/ o certificaciones tendr6n que

reghse por lo establecido en esta Ley y se les dispensar6 del

cumplimiento de los t6rminos y procedimientos establecidos en la

Ley Nfm. 75 de 24 de junio de 1975, segrln enmendada, conocida

como "Ley Org6nica de la |unta de Planificaci6n de Puerto Rico", la

Ley Nrlm. 1,61, d,e 14 de diciembre de 2009, segrin enmendada,

conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de

Puerto Rico ", la Ley N(m. 81 de 30 de agosto de 1991, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991" y \a Ley 38-2017,
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segtn erunendad+ conocida como "Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", o

cualquiera que les sustifuya en el futuro y los reglamentos

promulgados al amparo de las mismas.

(2) El Solicitante radicard a trav6s del portal de permisos de la OGPe: [a

determinaci6n de cumplimiento ambiental por exclusi6n categ6rica

conforme queda estipulado en el Articulo 4(a) de esta Ley; una

solicitud aprobada de infraestructura (punto de conexi6n) y el

endoso de los planos el6ctricos por parte de la Autoridad de Energia

El6ctrica; el endoso por parte del Negociado de Telecomunicaciones;

el endoso por parte del Departamento de Transportaci6n y Obras

Priblicas, rinicamente en los casos en donde la Servidumbre de Paso

a ser impactada sea estatal; y el endoso por parte del Instituto de

Culfura Puertorriquefia, dnicamente en los casos en donde la

Solicitud sea en un Distrito Hist6rico.

(3) Para prop6sitos de esta Ley, la Autoridad Gubernamental con

inherencia sobre las Solicitudes presentadas bajo las disposiciones de

esta Ley ser6n la Autoridad de Energia El6ctrica, el Departamento

de Transportaci6n y Obras Riblicas rinicamente en casos de

Servidumbre de Paso estatales, el Instituto de Cultura

Puertorriquefla tinicamente para aquellas zorus que hayan sido

clasificadas como Distrito Hist6rico y el Negociado de
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Telecomunicaciones. La OGPe les solicitar6 comentarios y/o

endosos segrin corresponda, y 6stas tendr6n el t6rmino

improrrogable de cinco (5) dias calendario desde la petici6n de

comentarios y/o endosos para presentar su endoso u oposici6n a la

Solicitud a evaluarse. De no recibir contestaci6n transcurrido dicho

t6rmino de cinco (5) dias calendario, se entenderA que dicha

Autoridad Gubernamental endosa la Solicitud.

(4) IJna vez endosados, el Solicitante presentar6, a travds del portal de

permisos de la OGPe, su Solicitud de Permiso para una construcci6n

certificada u ordinaria, junto con un Memorial Explicativo, los

dibujos de construcci6n (Construction Drawings) y el estudio de

agrimensura correspondiente que certifique las coordenadas de cada

instalaci6n. Dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes de

haber recibido una Solicitud de construcci6n certificada u ordinaria,

Ia OGPe deber6 determinar y notificar al Solicitante por escrito si la

Solicifud est6 completa. Dicho t€rmino ser6 concurrente al t6rmino

de treinta (30) dias provistos en este Articulo para que la OGPe

procese una Solicitud de Permiso. Si una Solicitud estuviese

incompleta, la OGPe deber6 identificar por escrito y de manera

especifica la informaci6n pendiente. El plazo de treinta (30) dias

para procesar la Solicitud de Permiso se interrumpird desde el

momento en que la OGPe envie el aviso de falta de inlormaci6n hasta
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el momento en que el Solicitante proporcione la informaci6n

requerida, momento en que dicho t6rmino volverd a cutsat conforme

los dias restantes antes de la interrupci6n.

La Junta de Planificaci6& tendra un t6rmino de diez (10) dias, a

partir de la aprobaci6n de esta Ley, para emitir un listado de

nrimeros de catastros rinicos, por municipio, para prop6sitos de la

presentaci6n de las Solicitudes a trav6s del portal de permisos,

conforme al proceso establecido en esta Lep el cual deber6 hacer

priblico y accesible a los Solicitantes a su solicitud.

(5) Ninguna Autoridad Gubernamental podr6 exigirle directa o

indirectamente a un Solicitante que preste servicios ni que

proporcione bienes no relacionados con el Permiso, tales como

contribuciones en especie a la Autoridad Gubernamental, entre las

que se incluyen las reservas de fibra, conductos o espacio de postes

paft la Autoridad Gubernamental u okos Proveedores

Inal6mbricos.

(6) No se exigir6 que un Solicitante proporcione m6s in{ormaci6n para

obtener un Permiso que la exigible a los Proveedores de Servicios de

Comunicaciones que no son Proveedores Inaldmbricos, siempre que

se le exija que incluya planos de ingenieria y de construcci6n e

informaci6n que evidencie de manera fehaciente el cumplimiento de

los criterios establecidos en este Articulo.
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@ Ninguna Autoridad Gubernamental podr6 exigir: (i) la Colocaci6n

de Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas en Postes especificos, o

categorias de Postes, ni exigir mriltiples Pequeflas Instalaciones

Inal6mbricas en un solo Poste; (ii) el uso de tipos de Poste especificos

o configuraciones al instalar Postes nuevos o de reemplazo; o (iii) la

Colocaci6n subterr6nea de Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas

designadas para monfura en Postes o en el suelo, seglin conste en la

solicitud pertinente. No obstante, la instalaci6n de multiples

Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas en un Poste, Estructura

Existente o Estructura Existente Priblica estar6 permitida bajo esta

L"y. En la eventualidad de que una segunda o subsiguiente

instalaci6n y/o Colocaci6n de una Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica

requiera la sustifuci6n del Poste, Estructura Existente y/o Estructura

Existente Pr1blica, ser6 la responsabilidad del Proveedor Inal6mbrico

que propone y/o solicita esa subsiguiente instalaci6n y/o

Colocaci6n, de llevar a cabo dicha sustituci6n, a su costo, sin que la

misma tenga impacto negativo alguno sobre los derechos adquiridos

por el Proveedor Inal6mbrico existente, al momento de esa

subsiguiente instalaci6n y/o Colocaci6n.

(8) Ninguna Autoridad Gubernamental podr6 limitar o prohibir la

Colocaci6n de Pequeflas Instalaciones Inaldmbricas como

consecuencia de los requisitos minimos de distancia de separaci6n
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horizontal de otras Pequefias Instalaciones Inal6mbricas en Postes

cuando se trata de Estructuras Existentes y/o Estrucfuras Existentes

P(rblicas

(9) La OGPe podr6 exigir que un Solicitante incluya una certificaci6n

respecto a que las Pequeflas Instalaciones Inaldmbricas estar6n

destinadas para ser utilizadas por un Proveedor Inal6mbrico dentro

de dos (2) aflos, contado a partir de la fecha de emisi6n del Permiso,

salvo que la OGPe y el Solicitante acuerden extender dicho periodo,

o que exista una demora ocasionada por la falta de energia comercial

o Instalaci6n de Red de Retorno de Cable.

(10) Una Solicitud se procesard de forma no discriminatoria y se

considerar6 aprobada si la OGPe no objeta la Solicitud, por escrito,

dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores asu

presentaci6n, salvo que dicho periodo se haya interrumpido

conforme el inciso (4) anterior. Cualquier Solicitud que no haya sido

denegada dentro de los treinta (30) dias calendario y que no haya

sido intermmpida conforme las disposiciones del Articulo 4

Subinciso (e)(4), se considerar6 aprobada y la OGPe vendr6 obligada

a, en un plazo improrrogable de cinco (5) dias calendario, emitir el

Permiso de Construcci6n.

(11) La OGPe podr6 denegar la Colocaci6n propuesta de un Poste nuevo
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requisitos en el Arffculo 3(e) rlnicamente si la solicitud ProPuesta:

(u) Interfiere sustancialmente con la operaci6n segura de al6in

equipo de control de trafico.

(b) Interfiere sustancialmente con las lineas de visi6n o las zonas

despejadas para el transporte colectivo, vehicular o el paso de

peatones.

(") Interfiere sustancialmente con el cumplimiento del Ameicans

with Dissabilities Act u otras normas o reglamentos federales o

estatales similares o relacionados con respecto al acceso o

movimiento de peatones en 6reas que est6n en total

cumplimiento con estos estatutos al momento de presentarse

la solicitud.

(d) No cumple con esta Ley y/o los C6digos Aplicables.

(12) La OGPe deber6 documentar las razones en las que se base para

denegar una Solicifud, incluyendo las disposiciones especificas de

las leyes, reglamentos o c6digos aplicables en los cuales se bas6 su

determinaci6n, y enviar la documentaci6n al Solicitante en o antes

del dia en que deniegue la misma. El Solicitante podrd subsanar las

deficiencias identificadas por la OGPe y reenviar la Solicitud dentro

de los keinta (30) dtas calendario posteriores a la denegaci6n sin

pagar Cargos adicionales a aquellos sometidos por la Solicitud

inicial. La OGPe deber6 aprobar o rechazar la Solicitud revisada
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dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores a su

presentaci6n y limitar su tevisi6n a las deficiencias citadas en la

denegaci6n de la Solicitud inicial. AI hacerlo, nuevamente la OGPe

deber6 documentar las razones en las que se base para denegar la

Solicitud, incluyendo las disposiciones especificas de las leyes,

reglamentos o c6digos aplicables en los cuales se bas6 su

determinaci6n, y enviar la documentaci6n al Solicitante en o antes

del dia en que deniegue la misma. Cualquier Solicitud que no haya

sido denegada dentro de los treinta (30) dias calendarios contados

desde la nueva presentaci6n se considerar6 aprobada y la OGPe

vendrS obligada a, en un plazo de cinco (5) dias calendario, emitir el

Permiso de Construcci6n.

(13) Un Solicitante que desee colocar Postes nuevos con Pequeflas

Instalaciones Inal6mbricas dentro de un mismo municipio podr6, a

su discreci6n, presentar una Solicifud coruolidada para colocar m6s

de un (1) Poste con Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas y recibir un

Permiso rinico para la Colocaci6n de los mriltiples Postes con

Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas incluidas en la Solicifud; lo

anterior sin que Ia denegaci6n de una (1) o m6s Pequeflas

Instalaciones Inal6mbricas en una Solicitud consolidada demore o

impida el procesamiento y / o la aprobaci6n de cualquier otra

Pequeffa lnstalaci6n Inal6mbrica incluida en la misma Solicitud.
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(14) La instalaci6n o Colocaci6n para la cual se otorgue un Permiso de

conformidad con este Articulo se completard dentro de dos (2) affos,

contado a partir de la fecha de ernisi6n del Permiso, salvo que la

OGPe y el Solicitante acuerden extender este periodo o que se

prodrzca un retraso debido a la falta de energia comercial o

Instalaci6n de Red de Retorno de Cable. I-a aprobaci6n de una

Solicifud autorizar6 al solicitante a

(u) Llevar a cabo la instalaci6n o Colocaci6n del Poste y la

Pequefla Instalaci6n Inaldmbrica; y

(b) poner en funci6ry operar, us.u, mantener, modificar y/o

reemplazar las Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas y

cualquier Poste asociado cubierto por el Permiso.

(15) Una Autoridad Gubernamental no podrd instituir, expresamente o

de facto, una moratoria sobre: (i) la presentaci6ry recepci6n o

procesamiento de Solicitudes o (ii) la expedici6n de Permisos u otras

aprobaciones, de haberlas, para la instalaci6n y Colocaci6n de Postes

y Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas.

(16) La aprobaci6n de un Permiso para una Pequefla Instalaci6n

Inal6mbrica conJorme a este Articulo no, autorizard la instalaci6ru

colocaci6n, mantenimiento u operaci6n de cualquier otra Instalaci6n

de Comunicaciones, incluyendo una instalaci6n de Red de Retorno
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separado de acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes.

On IJna vez aprobada la Solicitud, en un plazo no mayor de treinta (30)

dias calendario desde la Colocaci6n de la Pequefla Instalaci6n

Inaldmbrica, la Autoridad de Energia El6ctrica vendr6 obligada a

facilitar la conexi6n el6ctrica en el punto de conexi6n el6ctrica,

previamente identificado conforme el proceso aqul establecido. Para

estos fines, la Autoridad de Energla El6ctrica proveer6 un circuito de

corriente altema (AC) de 120 / 240 Voltios, conectado de la linea de

distribuci6n secundaria existente en las adyacencias de la Pequefia

Instalaci6n Inal6mbrica y un medidor de energia, salvo acuerdo en

contrario, entre las partes.

(18) El Proveedor Inaldmbrico garartiza y certifica el cumplimiento de

las normas para la instalaci6n de una base de medici6n apropiada y

colocada directamente en el Poste, en la cual la Autoridad de Energia

El6ctrica instalar6 el medidor de energia, salvo acuerdo en conhario,

entre las partes.

(19) En aquellos casos donde la Autoridad de Energla El6ctrica no

establezca la conexi6n el6ctrica conforme a lo dispuesto en los incisos

17 y 18 de este Articulo, dentro del tErmino de treinta (30) dias que

dispone esta Ley, el solicitante podr6 acudir ante el Tribunal de

Primera Instancia y solicitar cualquier remedio que corresponda,

para ordenar a la Autoridad de Energia El6ctrica a establecer dicha
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conexi6rL incluyendo, pero sin limitarse a, rn mandamus y/o un

entredicho (injunction). En dicho procedimiento, una vez el

solicitante presente su solicitud de remedio exkaordinario y

establezca que la Autoridad de Energia Electdca no estableci6 la

conexi6n el6ctrica solicitada conforme a lo dispuesto y dentro del

t6rmino requerido en esta Ley mediante declaraci6n jurada, el peso

de probar que no ha incumplido con lo establecido en este Ley

recaer6 sobre la Autoridad de Energia El6ctrica

(0 Cu6ndo ser6n innecesarias las solicitudes de Permisos.

Una Autoridad Gubernamental no requerir6 un Permiso para: (i)

mantenimiento rutinarioi (ii) mejoras; (iii) el reempl azo de Pequeflas

Instalaciones Inal6mbricas con Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas que

sean sustancialmente similares, del mismo tamaffo o m6s pequeflas, (iv) la

instalaci6n, Colocaci6n, mantenirniento, mejoras, operaci6n o reemplazo de

Pequeflas Instalaciones Inaldmbricas en Estructuras Existentes o

Estructuras Existentes Riblicas; o (v) la instalaci6n, Colocaci6n,

mantenimiento, operaci6ry mejoras o reemplazo de Pequefias Instalaciones

Inal6mbricas que se encuentran suspendidas en cables colgantes entre

postes existentes y que est6n en cumplimiento de los C6digos Aplicables.

(g) Para la actividad propuesta en el inciso (iv) subinciso (f), en los casos en los

que sea necesaria la energizaci6n de la Pequefra Estrucfura Inal6mbrica por
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carta de autorizaci6n del duefr.o de la Estructura Existente, la Estructura

Existente Priblica y/o el municipio donde ubica la servidumbre de paso,

como requisito para proveer el punto de conexi6n el6ctrico de donde se

nutrir6 de energia la Pequefla Instalaci6n Inaldmbrica y la conexi6n

el6ctrica dentro de un t6rmino de treinta (30) dias calendario desde la

instalaci6ru Colocaci6rL mantenimiento, mejoras, operaci6n o reemplazo de

la Pequeffa Instalaci6n Inal6mbrica. Para estos fines, la Autoridad de

Energia El6ctrica proveer6 un circuito de corriente altema (AC) de 120 / 240

Voltios, conectado de la linea de distribuci6n secundaria existente en las

adyacencias de la Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica y un medidor de

energia. El Proveedor InalSmbrico garantiza y certifica el cumplimiento de

las normas para la instalaci6n de una base de medici6n apropiada y

colocada directamente en la Estrucfura Existente, la Estructura Existente

Prlblica y/o el municipio donde ubica la servidumbre de paso, en la cual la

Autoridad de Energia El6ctrica instalar6 el medidor de energi4 salvo

acuerdo en conkario, entre las partes. En aquellos casos donde la

Autoridad de Energia El6ctrica no establezca la conexi6n el6ctrica conforme

a lo dispuesto en este subinciso (g), dentro del t6rmino de treinta (30) dias

que dispone esta Ley, el solicitante podr6 acudir ante el Tribunal de Primera

Instancia y solicitar cualquier remedio que conesponda, para ordenar a la

Autoridad de Energia El6ctrica a establecer dicha conexi6n, incluyendo,

pero sin limitarse a, tnmandamzs y/ o un enkedicho (injunction). En dicho
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procedimiento, urul vez el solicitante presente su solicitud de remedio

extraordinario y establezca que la Autoridad de Energia El6ctrica no

estableci6 la conexi6n el6ctrica solicitada conforme a lo dispuesto y dentro

del t6rmino requerido en esta Ley mediante declaraci6n jurada, el peso de

probar que no ha incumplido con 1o establecido en este Ley recaer6 sobre

la Autoridad de Energia El6ctrica.

Sin embargo, cualquier actividad relacionada a la Pequefia Instalaci6n Inaldmbrica

que requiera un Permiso de excavaci6n o cierre total o parcial de carretera podrd

requerir un permiso de acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes. Dicho Permiso

deber6 otorgarse al Solicitante de forma no discrirninatoria, segrin los t6rminos y

condiciones aplicables a actividades de cualquier otra persona en la Servidumbre

de Paso o fuera de estas que requieran excavaci6n, cierre de aceras o cauriles

vehiculares. No obstante, cuando dicha actividad responda a la sustituci6n de un

Poste existente con la intenci6n de instalarle una Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica,

la Autoridad Gubernamental solo podr6 exigir el permiso de corte de acera y/o

excavaci6n relacionado a la instalaci6n de dicho Poste sustifuto mas no podr6

exigir un Permiso conforrne el procedirniento que mediante esta Ley se establece.

Se considerar6 una "prohibici6n pr6ctica" conforme dicho t6rmino es definido por

la FCC cuando la denegaci6n de una solicitud para excavaci6n o cierre de carretera

responda rinicamente a la intenci6n de la Autoridad Gubernamental de prohibir

la instalaci6n y Colocaci6n de una Pequeffa Instalaci6n Inaldmbrica. El k6mite de

los permisos aqui reseflados deber6 considerarse en paralelo sin que el fu6rnite de
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uno impida, impacte ni alecte el tr6rnite del otro. Las Autoridades

Gubernamentales pertinentes no podr6n sujetar el tr6mite ni aprobaci6n de una

solicitud de permiso a los tr6mites requeridos por otra Autoridad Gubemamental.

Articulo 5.-Colocaci6n de Pequeflas Instalaciones Inaldmbricas en Estructuras

Existentes Prlblicas.

(a) Aplicabilidad.

El presente Articulo ser6 aplicable a las Solicitudes p.ua la Colocaci6&

instalaci6ry modificaci6n y reemplazo de Pequeflas Instalaciones

Inaldmbricas por parte de un Proveedor Inal6mbrico en una Estructura

Existente Riblica.

(b) Acceso a Estructuras Existentes Riblicas.

El Proveedor de Servicios Inal6mbricos tendrd el derecho de negociar y

entrar en acuerdos y/o contratos con la Autoridad Gubemamental para la

Colocaci6n de Pequeflas Instalaciones InalSmbricas en Estructuras

Existentes Prlblicas conJorme a las disposiciones de esta Ley. La Autoridad

Gubernamental har6 disponible el uso de Estructuras Existentes Prlblicas,

postes, conductos, fuberias, derecho de paso y servidumbres bajo su control

para la Colocaci6n de Pequeffas Instalaciones Inal6mbricas por Proveedores

Inal6mbricos. Dicha disponibilidad serd sobre una base just4 razonable y

no discrirninatoria, revisable por el Negociado de Telecomunicaciones

quien tendrd jurisdicci6n primaria y exclusiva para atender disputas sobre

las Tarifas por uso de la propiedad prlblica y acceso a 6sta conforme lo
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establecido en el Articulo 9 de esta Ley.

(") Solicitud de Colocaci6n de Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas en

Estructuras Existentes Priblicas.

1

J

4

5

6

La Autoridad Gubernamental podr6 requerir la presentaci6n de una

Solicitud de Colocaci6n de una Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica

(nicamente en aquellos casos donde se contemple la Colocaci6n de

una Pequefla Instalaci6n Inal6mbrica en una Estructura Existente

Priblica que le pertenezca o est6 bajo el control de dicha Autoridad

Gubernamental. En estos casos, el Solicitante incluir6 un Memorial

Explicativo, los dibujos de construcci6n (Construction Drawings) y

el estudio de agrimensura correspondiente que certifique las

coordenadas de cada instalaci6n.

Si una Solicifud estuviese incompleta, la Autoridad Gubemamental

deber6 identificar por escrito y de manera especifica la informaci6n

pendiente. El plazo de quince (15) dias para proces,u la Solicitud se

intermmpir6 desde el momento en que la Autoridad Gubernamental

envie el aviso de falta de informaci6n hasta el momento en que el

Solicitante proporcione la inlormaci6n requerida, momento en que

dicho t6rmino volver6 a cursar conforme los dias restantes antes de

la interrupci6n.

En caso de que una Autoridad Gubernamental deniegue el acceso a

una Estructura Existente P(blica para la Colocaci6n de una pequefla
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Instalaci6n Inal6mbrica, la denegatoria ser6 por escrito y se

notificard por correo certificado con acuse de recibo al Proveedor de

Servicios Inal5mbricos y se enviar6 copia de la notificaci6n de

denegatoria al Negociado de Telecomunicaciones. La denegatoria

deber6 ser especifica e incluir toda la in{ormaci6n relevante en apoyo

a la denegaci6n, fundamentando las razones para la misma. El

t6rmino para nodficar la denegatoria no exceder6 los quince (15) dias

desde la fecha de recibo de la Solicitud de acceso a la Estructura

Existente Pribica. Pasado el t6rmino de quince (15) dias, se entender6

que la Autoridad Gubernamental aprob6 la Solicitud de acceso a la

Propiedad Priblica Existente y, conforme el Articulo 9 de esta Ley, el

Solicitante podr6 acudir aI Negociado de Telecomunicaciones a

presentar una querella para hacer valer su derecho de acceso, si la

Autoridad Gubernamental iruistiera en limitar el mismo.

Una Solicifud se procesat6 de forma no discriminatotia y se

considerard aprobada si la Autoridad Gubernamental no objeta la

Solicitud, por escrito, dentro de los quince (15) dias calendario

posteriores a su presentaci6n, salvo que dicho periodo se haya

interrumpido conforme el subinciso (ii) anterior.

Uravez aprobada la Solicitu4 en un plazo no mayor de heinta (30)

dias calendario desde la Colocaci6n de la Pequefla Instalaci6n

Inal6mbrica y una solicitud a esos efectos, la Autoridad de Ener$a
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El6ctrica vendrd obligada a facilitar la conexi6n el6ctrica en eI punto

de conexi6n el6chica identificado. La Autoridad de Energia Electrica

podr6 requerir al Proveedor Inaldmbrico el pago de los costos

relacionados a dicha conexi6n.

La Autoridad Gubernamental podr6 imponer un Tarifa de acuerdo

aI Articulo 5 de esta Ley por la ocupaci6n de espacio en la Estructura

Existente Priblica. Podr6 incluirse en una sola Solicitud la instalaci6n

y/o rcernplazo de hasta cinco (5) Pequefias Instalaciones

Inal6mbricas, siempre y cuando estas se encuentren dentro de un

radio de tres (3) millas.

Una Solicitud de Colocaci6n de una Pequefra Instalaci6n Inaldmbrica

en una Estructura Existente Priblica solo puede ser denegada por los

siguientes fu ndamentos:

a) Las expuestas en el Articulo 4(e)11.

b) Interferencia con Facilidades Inal6mbricas existentes o

Facilidades Inal6mbricas que, al momento de presentarse la

Solicitud, ya habian sido previamente aprobadas para su

Colocaci6n.

c) Consideraciones de seguridad o bienestar priblico, no

relacionadas a la exposici6n de frecuencias electromagn6ticas.

Una Solicitud de Colocaci6n de una Pequefia Instalaci6n Inaldmbrica

en una Estrucfura Existente Priblica no podr6 ser denegada por la

5

6

7

8

9

10

ll

t2

t3

t4

l5

t6

l7

l8

t9

20

2t

vl

v11

r

22

vlll



1

39

cercania de esta a un Srea residencial o un alegado incumplimiento

de pruebas o ex6menes ambientales m6s a1l6 de los que puedan ser

requeridos conforme a legislaci6n federal aplicable y/o en esta Ley.

Articulo 5.-Tarifas y Cargos

(r) Aplicabilidad.

Este Ar(culo regir6 las Tarifas y los Cargos que la Autoridad

Gubemamental cobrard por la instalaci6n y Colocaci6n de un Poste con una

Pequefla lnstalaci6n Inaldmbrica y por Ia instalaci6n y Colocaci6n de una

Pequefra Instalaci6n Inal6mbrica en una Estructura Existente Riblica

(b) Tarifas y cargos permitidos

La Autoridad Gubernamental no podr6 exigir que un Proveedor de

Servicios InalSmbricos pague tarifa o compensaci6n alguna que no sea la

expresamente autorizada por esta Ley

(.) Cargos de solicitud.

1. La OGPe cobrar6 un Cargo de doscientos d6lares ($200) por la

presentaci6n de una Solicitud para la instalaci6n y Colocaci6n de un

Poste con una Pequeffa Instalaci6n Inaldmbrica al amparo de esta

L"y. Los municipios tendr6n derecho a cobrar los arbitrios de

construcci6n correspondientes al amparo de las leyes y/o

reglamentos vigentes y aprobados conforme las facultades

conferidas mediante la Ley 38-2017, segrin enmendada, conocida
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Gobierno de Puerto Rico". En caso de una Solicitud radicada

conforme el Articulo 4 subinciso (e) subinciso (13), que contengan

m6s de una Colocaci6n de Poste con Pequeflas Instalaciones

Inal6mbricas, la OGPe podr6 cobrar un Cargo de doscientos d6lares

($200) por la primera Solicitud de Colocaci6n de Poste con Pequefla

Instalaci6n Inaldmbrica y ciento cincuenta d6lares ($150) por cada

Poste con Pequefla Instalaci6n InalSmbrica adicional, incluido en la

rusma.

6

v,
8

9 (d) Tarifas

10 (1) Servidumbre de Paso: Un municipio podr6 cobrar por la ocupaci6n

y el uso de una Servidumbre de Paso una Tarifa de diez d6lares ($10)

al aflo por Poste junto con la Colocaci6n de una Pequefla Instalaci6n

Inal6mbrica, sin menoscabo al derecho de cobrar por el uso de la

Servidumbre de Paso, conforme a 1o dispuesto en el Reglamento

Nrim. 7547-2008 del Negociado de Telecomunicaciones para el uso

de la servidumbre para fibra 6ptica.

(2) Estructura Existente Prlblica: La Autoridad Gubernamental podr6

imponer un Cargo por la Colocaci6n de una Pequefla Instalaci6n

Inal6mbrica en una Estrucfura Existente Prlblica que no exceda

doscientos setenta d6lares ($270) anuales por cada Pequefla

Instalaci6n Inal6mbrica
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La Autoridad Gubernamental no tendre ni ejercer6 jurisdicci6n o autoridad sobre

el diseflo, ingenieria, u operaci6n de una Pequefla Instalaci6n Inaldmbrica, que no sea

para exigir el cumplimiento de los C6digos Aplicables. Nada de lo dispuesto en esta Ley

attorizatS. al Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivisi6n politica, incluida una

Autoridad Gubernamental, a requerir el despliegue de una Facilidad Inaldmbrica o a

reglamentar los Servicios Inal6mbricos.

Articulo 8.-Implementaci6n

(u) Sujeto alas disposiciones de esta Ley, la Autoridad Gubernamental podrSn

adoptar un reglamento que imponga a los Proveedores Inal6mbricos,

t6rminos, Tarifas y Cargos, siempre y cuando no excedan los establecidos

en esta Ley y/o enla Orden de la FCC. Sujeto a las disposiciones de esta

Ley, en ausencia de un reglamento o acuerdo que cumpla cabalmente con

esta Ley, el Proveedor Inaldmbrico podr6 instalar Pequeflas Instalaciones

Inal6mbricas y Postes asociados en Servidumbres de Paso, Estructuras

Existentes //o Estructuras Existentes Priblicas. La OGPe no podrd exigir

que un Proveedor de Servicios Inal6mbricos suscriba un acuerdo para

implementar esta Ley, pero dichos acuerdos ser5n permisibles siempre que

sean voluntarios y no discriminatorios.

(b) Las ordenanzas, reglamentos y los acuerdos que implementen esta Ley

ser6n acuerdos priblicos y serdn asuntos de inter6s estatal legitimo.

(") Un acuerdo, reglamento u ordenanza que no cumpla cabalmente con esta

Ley y con Ia Orden de Ia FCC se aplicar6 solo a pequeflas Instalaciones
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Inaldmbricas y Postes asociados que hayan estado operando antes de la

vigencia de esta Ley, y se considerar6 inaplicable a partir del dia nrimero

ciento ochenta y uno (181) despu6s de la fecha de vigencia de esta Lep salvo

que se enmiende de modo que cumpla plenamente con las disposiciones

esta l,ey. Si un acuerdo, reglamento u ordenanza fuera inv6lido conforme a

este inciso, las Pequeflas Instalaciones Inal6mbricas y los Postes asociados

que entraron en funcionamiento antes de la fecha de vigencia de esta Ley,

de conformidad con dicho acuerdo, reglamento u ordenanza, podrdn

pefln rnecer instaladas y operar segrin los requisitos de esta l,ey.

(d) Un acuerdo, reglamento u ordenanza que sea aplicable a las Pequefias

Instalaciones Inal5.mbricas y a los Postes asociados que entren en

funcionamiento a partir de Ia fecha de vigencia de esta Ley no ser6 v6lido

salvo que cumpla con 1o dispuesto en esta Ley.

Articulo 9.-Resoluci6n de ConJlictos sobre Acceso a Estructuras Existentes
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15 P(blicas, Cargos y Tarifas Asociadas

t6 El Negociado de Telecomunicaciones tendr6 jurisdicci6n primaria y exclusiva para

17 determinar las disputas que surjan en virtud de la presente Ley relacionadas a (1) el

18 acceso, los Cargos y las Tarifas por el uso de Servidumbres de Paso y (2) el acceso, los

19 Cargos y las Tarifas por la Colocaci6n de Pequeffas Instalaciones Inaldmbricas en

20 Estructuras Existentes Pfblicas, conforme el procedimiento establecido en el Articulo 5

2l de esta Ley. Las Autoridades Gubernamentales no podr6n negar el uso de las Estrucfuras

22 Existentes, Estrucfuras Existentes Riblicas y/ o Servidumbres de Paso mientras se
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1 dilucida la Tarifa de la misma. El acceso solo podr5 denegarse cuando esta se vea

2 alectada por razones de:

a) Emergencia,

b) Seguridad priblica, o

c) Cuando la Colocaci6n de la Pequefia Instalaci6n Inal6mbrica est6 en

conJlicto directo o inevitable con el uso actual de la propiedad mueble e

inmueble, poste, conducto, tuberia, derecho de paso o servidumbre bajo su

8 control a tal nivel que haria dicha propiedad inservible para su prop6sito

9 principal

l0 El Negociado de Telecomunicaciones tendr6 un t6rmino jurisdiccional

3

4

5

6

7

e

11 impostergable de sesenta (60) dias para dilucidar cualquier disputa presentada antes este

12 Este proceso se establece sin menoscabar el derecho de una parte a presentar una querella

13 ante la FCC conforme 1o dispuesto en la "Ley de Comunicaciones Federal" , 47 U.S.C.A.

14 5332

15 Una parte adversamente afectada por una resoluci6n final del Negociado de

16 Telecomunicaciones, podr6 solicitar revisi6n al Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico,

17 seg(n dispone laLey 38-2017, segrin enmendada, excepto en aquellas situaciones en que

18 la "Ley Federal de Comunicaciones" conJiera la jurisdicci6n a la Comisi6n Federal de

19 Comunicaciones o al Tribunal de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico

20 Se le autoriza al Negociado para irnplementar, mediante reglamento, un proceso para

2l estos fines.

)') Articulo 10.-Indemnizaci6n, Seguro y Fianzas
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I (u) La Autoridad Gubernamental podrd adoptar requisitos razonables de

seguro y fianzas relacionadas con las instalaciones de Pequeffas

Instalaciones InalAmbricas y los Permisos asociados de Postes sujetos a los

requisitos de este Articulo.

(b) Fianzas de Construcci6n.

La Autoridad Gubernamental podr6 adoptar requisitos de fianzas para

Pequeffas Instalaciones Inal6mbricas siempre que imponga requisitos

similares en relaci6n con los permisos emitidos para otros usuarios de la

Servidumbre de Paso

10 Arffculo 11.-Normas para la interpretaci6n de la Ley

ll Las disposiciones de esta Ley ser6n interpretadas liberalmente con el prop6sito de

12 promover el desarrollo econ6mico y tecnol6gico de Puerto Rico, asi como la

13 implementaci6n de la politica priblica de1 Gobierno de Puerto Rico en el 6rea de

14 telecomunicaciones como un servicio esencial para la ciudadania y llevar a cabo

l5 cualesquiera otros prop6sitos enunciados en esta Ley.

16 Articulo 12.-Separabilidad

t7 Esta Ley serd interpretada de la manera que pueda ser declarada v5lida aI extremo

18 permisible de conformidad con la Constituci6n de Puerto Rico y de los Estados Unidos.

19 Si cualquier cl6usula, p6na6o, subp6rrafo, oraci6rL palabra, letr+ articulo, disposici6n,

20 secci6ry subsecci6ry fituIo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley fuera

2l anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto

2
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5

6

r,
8
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22 dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. EI efecto de dicha
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sentencia quedard limitado a la cl6usula, pfurafo, subparafo, oraci6ry palabra, letra,

articulo, disposici6ry secci6rL subsecci6r! titulo, capitulo, subcapitulo, ac5pite o parte de

la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una

persona o a una circunstancia de cualquier c16usula, p6rafo, subp6rrafo, oraci6n,

palabra, letra, arffculo, disposici6ry secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo,

ac6pite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicaci6n del

remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar

v5lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida

posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado

esta Ley sin sujeci6n a la decisi6n de separabilidad que un Tribunal pueda emitir.

Arficulo 13.-Supremacia.

I.as disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n

general o especifica de cualquier otra ley o reglamento del Gobierno de Puerto Rico que

sea inconsistente con esta Ley.

Articulo 14.-Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n con enmiendas de Ia Resoluci6n Coniunta de la C6mara 225.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n Coniunta de la Cimara 225 tiene el prop6sito de ordenar a la

Universidad de Puerto Rico y a la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico a realizar un

inventario de todas las propiedades inmuebles pertenecientes a la Universidad, con el fin
de presentar opciones para su adecuado uso, incluyendo el arrendamiento, venta o
permuta de los mismos, con el prop6sito de allegar recursos econ6micos a la instituci6n;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segtn se desprende de la Exposici6n de Motivos cle la medida, el prop6sitir

principal de la medida es realizar un inventario detallado a los fines de concrcer la
situaci6n registral de estas propiedades, determinar el uso que se le pueda dar por parte
de la Instituci6ry incluyendo ejercer actos de administraci6n de los mismos, como lo son
la venta, permuta o el arrendamiento; actos que allegarian fondos a sus arcas en
momentos de estrechez econ6mica como las que enfrenta el primer centro drrcente cle

Puerto Rico.

De igual forma, se busca identificar cualquier problema o situaci6n legal que traiga
consigo cada inmueble, a los fines de poder someter sugerencias para solucionar los
mismos y poder proceder con la disposici6n adecuada de estos.

COMENTARIOS RECIBIDOS
La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico expres6

que/ como entidad gubernamental responsable de proveer asesoria financiera y ejercer
las funciones de agente fiscal de las entidades gubernamentales con especial 6nfasis en la

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria



Piginn 2

evaluaci6n de medidas que tengan un impacto sobre el Plan Fiscal. Por consiguiente, la
AAFAF, favorece medidas que buscan maximizar el uso de las propierJac{es inmuebles
de instituciones gubernamentales, como lo es la UPR, debiclo a que es un esfuerzo que
puede allegar recursos a la principal Instituci6n educativa.

Por su parte la Junta de Planificaci6n, establece entre sus metas de desarrollcr
urbano el desarrollo de un ambiente fisico, basada en principios de habitabilidatl, en el
que se asegura el desarrollo ordenado de la infraestructura necesaria para cumplir con
las aspiraciones y necesidatles de los ciudadanos y las conservaci6n y enriquecimiento
de nuestro ambiente natural.

De acuerdo con su ponencia, estos explican que su funci6n es inicamente a los
fines de colaborar en la identificaci6n y la ubicaci6n de las propiedades en los mapas
correspondientes describiendo las caracteristicas fisicas del predio utilizando los niveles
de informaci6n que obran en la base de datos de la agencia y recomendar los usos
apropiados para las mismas.

La Junta concluyen que no trastoca fiscalmente al Gobierno, sino que puede
repercutir en un impacto fiscal positivo para el mismo.

La Universidad de Puerto Rico, expres6 que la medida persigue un fin loable,
aunque reconoce que ellos cuentan con un inventario de todas las propiedades inscritas
a su nombre y de aquellas que se encuentran pendientes de cesi6n, inscripcirin o en algtn
triimite relacionado.

De conlormidad con los articulos 972, 913 y 914 del Cdrdlgo Civil establecen el
proceso mediante el cual, en ausencia de personas con derecho a heredar, los bienes del
causante pasan a ser heredados por el Gobierno de Puerto Rico, destindndose los mismos
al Fondo de la Universidad de Puerto Rico o, en caso de las tierras de labrantio, las
mismas se traspasardn a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

Como norma general, el Estado adviene en conocimiento de que es el posible
heredero de una propiedad cuando los herederos pretenden vender su participaci6n,
6stos acuden a un tribunal para intentar liquidar su participaci6n hereditaria a trav6s de
los tribunales o cuando un vecino se querella por el estado de abandono de una
propiedad. Es bajo esas circunstancias que el Tribunal informa al Departamento de
Justicia que el Estado es posible heredero de dicha propiedad.

El proceso de herencia conlleva que el Estado advenga como titular del caudal
hereditario, pero, a su vez, el Estatlo no ocupa para si los bienes del caudal hereditario;
ya que conforme lo establecido en el C6digo Civil, dichos bienes o el remanente de las
herencias, una vez liquidada, se han de entregar al Departamento de Agricultura, cuando
se trata de bienes inmuebles agricolas, y a la Universidad, en lo referente a cualquier otro
tipo de bienes. La Universidad expresa que, por lo general, muchas de las propiedades
inmuebles que le han sido transferidas no tienen uso acad6mico, administrativo o de
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investigaci6n, se encuentran en avanzados estados de deterioro y en ocasiones
consideradas estorbos priblicos. De igual forma, la 6ran mayorla de estas propiedades
confrontan problemas con deudas del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales
(CRIM), gravdmenes o problemas de tracto registral.

Actualmente, la UPR nos indica que, dentro de su inventario, con nueve (9)

propiedades inmuebles no acad6micas heredadas mediante el C6digo Civil cle 1930 y c{os

(2) de estas propiedades ubicadas en los municipios de Caguas y Camuy que se

encuentran en proceso de venta. Mientras que las propiedades ubicadas en Vieques,
Ponce, Manatf y Bayam6n, no han podido ser vendidas porque se encuentran invadiclas
por varias familias, no poseen tracto registral o tienen deudas incobrables con el Centro
de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM).

Un ejemplo del problema de invasi6n que enfrenta la UPR es el cast-r de una
propiedad en el Municipio de Ponce que se hered6 en el 1939 y que ya estaba invadida
por familias a las que el anterior dueflo les habia permitido vivir en el lugar. En este caso,

se ha tratado en varias ocasiones traspasar la titularidad al Municipio, para que, a su vez,
se las conceda a los residentes que alli habitan.

De igual forma, existe dentro del inventario una (1) propiedad inmueble no
acad€mica heredada mediante testamento, y otra donada que esta en proceso de buscar
posibles compradores. Ademds, en la actualidad, la UPR tiene concrcimiento de sobre
diecis6is (16) propiedades que estan pendientes de que el Estado sea declarado heredero
o que se complete el proceso de Declaratoria de Herederos y traspaso de los bienes
hereditarios del Estado a la UPR, proceso que debe darse mediante la correspondiente
orden judicial o por Escritura de Cesi6n, a traves del Departamento de Transportaci(rn y
Obras Priblicas (DTOP), quien es el custodio tle las propiedades del Estado. El reto que
mayormente enfrenta la Universidad es en cuanto al mercado de bienes raices y los
problemas legales referente al registro e inscripci6n de estas propiedades. Mds del
cincuenta por ciento (50%) de las propiedades que surge del mismo arin no han sido
traspasadas a la UPR por el Estado.

La UPR recomienda que se le solicite al Departamento de Justicia que liquide su
participaci6n hereditaria y ordene una venta judicial a traves de los Tribunales y que
transfiera a la UPR el valor de la participaci6n en efectivo. Tambi6n proponen que la
transferencia de la herencia del Estado a la UPR sea realizada a trav6s del Tribunal para
obviar el proceso de Escrih.rra de Cesi6n con el Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas (DTOP), lo cual tiende atrasar los procesos. De esta manera, la UPR y dem6s
agencias concernientes se liberan del gasto de mantenimiento y procedimientos legales
para disponer dicha propiedad.

En ocasiones, el deterioro es tal que el costo de habilitar la misma para la venta
puede ser mayor que la ganancia que pueda generar. Por otra parte, traen ante la atenci6n
de esta Honorable Comisi6n que por el mero hecho de que una propiedad se encuentre
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abandonada, no significa que la misma sea parte de un potencial caudal hereditario que
pueda ser ocupado por el Estado. En muchos casos, tiichas propiedades pertenecen a los
bancos como resultado de ejecuciones bancarias; son propiedades de herederos en
disputa, de personas que/ por mudanzas fuera de Puerto Rico, han abandonado el
inmueble, propiedades suietas a herencia donde los herederos no interesan reclamarlos
o propiedades con problemas legales o contributivos.

La UPR recomienda la no intervenci6n por parte de la Junta de Planificaci6n de
Puerto Rico en el proceso de realizar el inventario, aunque recomienda la intervenci6n
del Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas, asi como del Departamento de

Justicia.

El Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas en su memorial explicaron
que la facultatl clcl Secrctario como custorlio rle las propieclades rlcl Estarlo, no incluye
las propiedades de la UPR. Asi las cosas, la Agerncia no ticnc iurisclicci<irr sotrre t'stas

propictlacles, ni injcrencia en cl asunto que. aticndc esta merlitla. [)or tanto, no cst:irt r-.u

posici(rn 11c cmitrr comentarios al rcspccto.

Por riltimo, el Departamento de Justicia, indic6 que, la Ley Nrim. 1 de enero 20 c{e

1966, segrin enmendada, conocida corno ky dt In Unioersidnd tle Puerto Rico, dispone que
la Universidad posee todas las atribuciones, prerrogativas, responsabilidades y funciones
de una entidad corporativa encargada de la educaci6n superior, la cual las ejerce a trav€s
de la Junta de Gobierno. Asimismo, seffala la capacidad de dicha entidad para clemandar
y ser demandada, adquirir y poseer bienes e inmuebles, hipotecar, vender, o en
cualquier forma enajenar los mismos; contraer deudas; celebrar conhatos; invertir sus
fondos en forma compatible con dicha ley; aceptar y administrar donaciones, herencias y
legados. Tiene la custodia, el gobierno y la administraci6n de todos sus bienes de
cualquier clase y de todos sus fondos.

En lo que respecta a los bienes de la propiedad de la Universidad de Puerto Rico
indican que la Ley Nrim.1, citada, especificamente dispone que la Universidad "retendrd
como de su propiedad y disfrutard de todos los bienes de cualquier naturaleza, derechos,
privilegios y prerogativas adquiridos con anterioridad a esta Ley y que en la actualidad
posee, usa o disfruta y de los que en el fufuro adquiera o en cualquier otra forma."
Adem6s, podr6 aprobar, imponer, revisar y cobrar derechos, tarifas, rentas y otros cargos
sobre el derecho al uso u ocupaci6n de cualquiera de sus facilidades, propiedades o
administradas por la Universidad o por cualquier servicio, derecho o privilegio provisto
por sus (acilidades o por la Universidatl.

Por otro Iado, la Universidad estd facultada para retener como su propiedad, usar,
destinar, desembolsar, disponer de, pignorar en garantia de cualquier bono, pagards u
otras obligaciones emitidas por ella, invertir y reinvertir, y administrar en cualquier otra
forma no inconsistente con las disposiciones de esta Ley, y en la forma que la Junta de
sindicos determine que es apropiado para los mejores intereses de la Universidad, toclo
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el producto, ingreso, Banancias y ohos ingresos derivados o a ser derivados por o a
nombre de la Universidad del cobro de derechos, rentas, tarifas; donaciones, legados,
fondos, aportaciones gratuitas, priblicas y privadas e inversiones; la posesi6n de fincas y
otras propiedades y sus facilidades; la venta o enajenaci6n de cualquier propiedad, real
o personal, o cualquier derecho o inter6s sobre los mismos y otros programas tle la
Universidad.

Justicia continia expresando que, al evaluar las disposiciones de la medida, se

desprende que la Universidad de Puerto Rico es la titular de sus propiedades y de
aquellas otras facilidades que le hubiesen sido donadas o cedidas por aportaciones
priblicas o privadas e inversiones o de las que hubiese arrendado o cedido. En lo que
respecta a la disposici6n de los bienes, debe tenerse presente las facultades que la propia
Ley le ha concedido a la Universidad de Puerto Rico en torno a la administraci6n de sus
bienes. Por lo cual, no encuentran impedimento legal para que la Asamblea Legislativa
ordene que se realice un inventario de las propiedades de las que dispone la Universidad
de Puerto Rico, pues si bien la Universidad de Puerto Rico opera como una corporaci6n
priblica con facultades aut6nomas para diversas decisiones, es un brazo del Estado y
cumple un fin pfblico determinado por el Estado.

Esta Comisi6n acogi6 la rccomcndaci(rn tle. la UPR a los fincs dc tluc ilnicarncntc
la Junta dc Planificaci6n tle Puerkr Rico va a avudar a identificar6n la ubicaci6n de las

propiedades en el mapa correspondiente describiendo las caracteristicas fisicas de las

distintas propiedades alrededor de la Isla pertenecientes al sistema de la Universidad de
Puerto Rico, a saber: fincas con estructuras viables para su uso o con estructuras
deterioradas o inservibles y fincas sin estructuras. Tambi6n detallarAn todas aquellas
estructuras que actualmente est6n en uso o en desuso, y los detalles registrales o de actos

de administraci6n de las mismas. De igual forma, identificardn cualquier problema o
situaci6n legal que traiga consigo cada inmueble, a los fines de poder someter sugerencias

para solucionar los mismos y poder proceder con la disposici6n adecuada de estos.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria

del Senado de Puerto Rico, recomienda 1a aprobaci6n con enmiendas de la R. C. de la
c.2:25.

Respetuosamen

Hon. Axel F. "
Presidente

no" Roque Gracia

Comisi6n de Educaci6n
y Reforma Universitaria
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.225
31 DE AGOSTO DE2O'17

Presentada por el representante Mirnndn Ritero

Referida a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Universidad de Puerto Rico
Riee a realizar un inventario de todas las propiedades inmuebles PerteneciL'ntes a
la uni+ersidad Uniz,ersidad, con el fin de presentar opciones para su adecuaclo
uso, incluyendo el arrendamiento, venta o permuta de los mismos, con cl
prop6sito de allegar recursos econ6micos a la instituci estnblcc.er nlinnzns con ln

untn de Plnni alcrcn identi frcar detallnr en los nu cadn ro edndfi y Para
otros fines relacionados

EXPOsICION DE MOTIVOS

El sistema de la Universidad de Puerto Rico est6 compuesto
administrativamente por sus reeintes Recintos y por diversas propiedades que con el
pasar de los afros y a traves de su historia, le han sido donados o cedidos. Muchos cle

los escenarios donde se han adquirido las referidas propiedades han sido como
consecuencia de las disposiciones del C6digo Civil de Puerto Rico y sus mandatos
testamentarios, por la via legislativa o por el eiercicio inherente de la ins,t*uei6n
lnstituciin <le ejercer actos de administraci6n de propiedades. Lo cierto es que,
irrespectivamente de la forma en la que se haya advenido en titularidad del preclio, la
Universidad cuenta con un sinnimero de bienes inmuebles que pudieran perfilarse
como un beneficio para la institr*ei6n Instituci6n
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Al momento, es de conocimiento general que muchos de estos inmuebles no se

encuentran en uso o no se les estii dando el uso adecuado. De hecho, hay inmuebles que
se encuentran en un avanzado estado de deterioro o no est6n recibiendo el
acondicionamiento necesario para su 6ptima utilizaci6n. Hay predios que cuentan con
un potencial de desarrollo y, por elementos econ6micos o por mero desconocimiento,
no estan siendo explotados de la manera m6s propia y adecuada.

Por tanto, con el prop6sito de lograr que estos inmuebles pertenecientes a la
Universidad puedan ser de variada utilidad para la instiHrei5n lnstituci6rt es meritorio
ordenar a la Universidad de Puerto Ric
Rieq a realizar un inventario de todas estas propiedades pertenecientes a la
instifirei6n Instituci6n. El prop6sito principal de este inventario seria con<rcer la
situaci6n registral de estas propiedades, determinar el uso que se le pueda dar por parte
de la instih*eien lnstituci6n, incluyendo eiercer actos de administraci6n de los mismos,
como lo son la venta, permuta o el arrendamiento; actos que allegarian fondos a sus
arcas en momentos de estrechez econ6mica como las que enfrenta el primer centro
docente de Puerto Rico. De igual forma, se busca identificar cualquier problema o
situaci6n legal que traiga consigo cada inmueble, a los fines de poder someter
sugerencias para solucionar los mismos y poder proceder con la disposici6n adecuada
de estos

^ n^ ^-r^h -i^h,{^ rar;l;z^;^- -,,.-l^ -^-,,i- ,1^ -1i,,;^ ,, .{^L^ ^^--i'I^-^--,- ,L.-1-^ .l^

En nnnrcntos
de crisis econ6nicn, el buscar nmxiniznr el uso de lns propiedqeks tnlltuebles wrcden mtLdnr 4
allegar recursos al pincipnl centro docente de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n1.-SeordenaalaUniversidaddePuertoRico@

2 de--Puerte-*iee a realizar un inventario de todas las propiedades inmuebles

3 pertenecientes a la ul+i+e+sidaC Uniztersidnd. con el fin de presentar opciones para su

4

5

6

adecuado uso, incluyendo el arrendamiento, venta o permuta de los mismos, con el

prop6sito de allegar recursos econ6micos a la instlEuei6n Instituci6n.

Secci6n 2.-La Universidad de Puerto Rico junto con la Junta de Planificaci6n

t identificarfin l0 ubicnciin de lns orooiedndes en el mnnn corresqondientc dcscribicndo lns
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1 caracteisticas f[sicas de lns distintns propiedndes

2 alrededor de la Isla pertenecientes al sistema de la Universidad dc.

3 Puerto Rico, a saber: fincas con estructuras viables para su uso o con estructuras

4 deterioradas o inseryibles y fincas sin estructuras. Tambi6n detallar6n todas aquellas

eshucfuras que actualmente esten en uso o en desuso, y los detalles registrales o de

6 actos de administraci6n de las mismas. De igual forma, identificar6n cualquier

7 problema o situaci6n legal que traiga consigo cada inmueble, a los fines de poder

8 someter sugerencias para solucionar los mismos y poder proceder con la disposici6n

9 adecuada de estos.

10 Secci6n 3.-Una vez culminado el inventario ordenado en las Secciones 1 y 2 de la

L7 presente Resoluci6n Conjunta, la Universidad de Puerto Rico elaborard un plan para la

t2 disposici6n adecuada de todas esas propiedades, con el fin de allegar fondos al sistema

13

74

15

16 Secci6n 5 4.-Se autoriza a la Universidad de Puerto Rico y--+-la-r{tnta-{fe

77 Planifieaei6n<le-Puerte+iee a realizar las alianzas necesarias con In luntlLlt PJnnificnciin

18 de Puerto Rico asi como con cualquier departamento, agencia o corporaci6n del Gobierno

19

20

27

de Puerto Ricq u entidades ntunicipnles para el desarrollo de los prop6sitos de esta

Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 6 5.-I-a Universidad de Puerto Rico @
Riee remi$ren renitiri a las secretarias de las C6maras Legislativas un primer informe22
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1 sobre las gestiones pertinentes para cumplir con lo aqui ordenado, dentro de los

2 primeros sesenta (60) dias, luego de aprobada esta Resoluci(>n Coniunta

3 Posteriormente, remi+i+iin renitird informes mensuales a ambas Secretarias, hasta en

tanto y en cuanto, est6 finalizado el inventario segtn ordenado en la Secci6n 1 de la

5 presentelegislaci6n.

Secci6n ff.-Esta Resoluci6n Coniunta comenzara a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n

4

6

7
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SENADO DE PUERTO RICO

Tercer Informe Positivo sobre la R.C. de la C. i!49

20 de junio de 2019

AI SENADO DE PI,JERTO RICO:

[a Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideraci6r! recomienda a este

Alto Cuerpo Ia aprobaci6n de la R.C. de la C. 349 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I-a Resoluci6n Conjunta de la C6mara 349 tiene la intenci6n de ordenar a la

Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y restricciones sobre

preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas, segrin dispuesto por la

I.ey Nrlm. 1.07 de 3 de julio de 1974, segtn enmendada, en el predio de terreno

identificado en el plano de mensura como Finca nfmero nueve A (9-A), localizada en el

Barrio Pozas del t6rmino municipal de Ciales; ordenar a la Junta de Planificaci6n a

proceder conforme a lo establecido en la ley para permitir y autorizar la segregaci6n de

solares de hasta ochocientos (800) metros cuadrados cada uno; y para otros fines

pertinentes.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos, la Finca ntmero nueve A (9-A),

conforme a la Certificaci6n de Tlhrlo emitida el 27 de mayo de L985 e inrrita en el

Registro de la Propiedad de Manatl, fue vendida, cedida y traspasada por la
Corporaci6n de Desarrollo Rural a don Juan Cruz Rivera y a su esposa dofla Maria

Isabel Vega Burgos. Transcurrido treinta (30) aflos desde el traspaso de titularidad, las

condiciones y restricciones impuestas a la finca mencionada han perdido su utilidad y

vigencia.
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De conformidad con eI ordenamiento juridico la legislaci6n ante nos ProPone la

liberaci6n de las condiciones y restricciones el predio de tereno identificado en el plano

de mensura como Finca nrlmero nueve A (9-A), localizada en el Barrio Pozas del

tdrmino municipal de Ciales, Puerto Rico, el cual contiene varias residencias sitas en la

mismafinca.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Agricultura del Senado reconoce la necesidad de liberar la
referida finca de tales reskicciones a los fines de que se conforme la misma a su realidad
actual y se proceda con la segregaci6n de los correspondientes solares.

Para el an6lisis de la R.C. de la C. 349, la Comisi6n de Agricultura del Senado
realiz6 gestiones con el Departamento de Agricultura para que hicieran llegar su
opini6n sobre la medida pero nunca fueron recibidos.

El Departamento en reiteradas ocasiones ha manifestado su oposici6n a rcalizar
los actos legales expresados en medidas como estas, debido a que, segdn su entender, es

necesario que estas continfen teniendo el control y dominio de los terrenos agricolas de
Puerto Rico, y de esta forma contar con un banco de tierras disponibles.

EI Departamento de Agricultura obvia el Titulo 28 L.P.R.A. $ 594. Indivisi6n de
los tenenos concedidos- Aprobaci6n de la ]unta de Planificaci6n qr;Le tezali

"la lunta de Planifcacidn ib Puerto Rico no oyobard proyecto alguno meiliante el cual *
inbnte desmembrar didws unidades agrimlas o ileilicarbs a un uso que no sea agricola,
scepto paru fincs de uso pfrblico, o caando meilie autorizacidn upresa ile la
Asamblca Legisla.tioa; ilisponidtdose, que queilanrtn sentas ile ilicha pohibicihn las
siguientes transacciones o ilisposiciones de terrmos."

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente brindar nvryores

oportunidades que propendan a los tenedores de fincas agrlcolas bajo el programa de

fincas familiares de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico con orientaci6n a 6stos de

los beneficios que tienen baio la Ley 107 de 3 de julio de 7974, a los efectos de que

puedan darle un buen uso y disfrute de estos terrenos destinados para eI desarrollo

agricola.
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Esta Comisi6n de Agricultura del Senado reconoce que las familias establecidas

en dichos terrenos est6n bajo las condiciones amparadas en la l,ey, por lo que

entendemos meritorio concederle la liberaci6n de las restricciones descritas en la

medida, por el poder que la misma l*y 107 de 3 de julio de 1974 le provee a esta

Asamblea kgislativa.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la

Cdmara 349, recomienda a este Alto Cuerpo kgislativo su aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

,

ltlS Rivera
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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Referida a la Comisi6n de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUq6N CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y
restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas,
segrln dispuesto por la Ley Nrlm. 107 de 3 de julio de 1974, segrln enmendada, en
el predio de terreno identificado en el plano de mensura como Finca n6mero
nueve A (9-A) tocalizada en el Barrio Pozas del t6rmino municipal de Ciales;
ordenar a la Junta de Planificaci6n a proceder conforme a lo establecido en la ley
para permitir y autotTzal la segregaci6n de solares de hasta ochocientos (800)
metros cuadrados cada uno; y para otros fines pertinentes.

EXPOflCI6N DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, segrin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como "Tihrlo M de la ky de Tieras", para establecer
las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de uso agrlcola a las fincas
adscritas a dicho programa. EI Secretario de Agricultura fue facultado para la disposici6n
de terrenos p.ua uso agrlcola, mediante cesi6ry venta, arrendamiento o usufructo. l,a
disposici6n de estas fincas bajo el citado programa, se realizaba bajo una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de Ia Certificaci6n de
Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Lry Ntm. 107,

antes citada, estableci6 varias excepciones Para permitir que los terrenos fueran
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cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de ley.
Finalmente, la propia ley establece que la Asamblea Legislativa podr6 liberar las
reskicciones antes mencionadas.

EI Artrculo 3 de Ia mencionada Ley Nrlm. 107, suprd, tecorloce la facultad inherente
de Ia Asamblea Legislativa para ordernr que se liberen las restricciones antes
mencionadas, en aquellos casos en que se estime meritorio.

De conformidad con eI ordenamiento juridico, la legislaci6n ante nos propone la
liberaci6n de las condiciones y restricciones eI predio de tereno identificado en el plano
de mensura como Finca nrlmero nueve A (9-A), tocalizada en el Barrio Pozas del t6rmino
municipal de Ciales, Puerto Rico, el cual contiene varias residencias sitas en la misma
finca.

Dicha Finca n(rmero nueve A (9-A), conforme a la Certificaci6n de Tihrlo emitida
el27 de mayo de 1986 e inscrita en el Registro de la Propiedad de Manaf, fue vendida
cedida y traspasada por la Corporaci6n de Desarrollo Rural a don Juan Cruz Rivera y a
su esposa dofla Maria Isabel Vega Burgos. Transcurrido treinta (30) affos desde el
traspaso de tihrlaridad, las condiciones y restricciones impuestas a la finca mencionada
han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripci6n registral,
consideramos meritorio eiercer nuestras prerrogativils en el presente caso. Es necesario
liberar la referida finca de tales restricciones a los fines de que se conforme la misma a su
realidad actual y se proceda con la segregaci6n de los correspondientes solares.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO NCO:

Secci6n 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las

condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y

anotadas, segfn dispuesto por Ia Ley Nrim. 107 de 3 de julio de 1974, seg{rn enmendada,

de la siguiente propiedad:

"---Rustica: Finca nrlmero nueve A (9-A) (anexa a finca

nueve); predio de terreno marcado con el nrlmero nueve A (9-

A) en el plano de subdivisi6n localizado en el Barrio Pozas de

Ciale+ Puerto Rico, compuesto de once punto mil
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I cuakocientos cuarenta y uno cuerdas (11.1441 cdas.)

2 equivalente a cuarenta y tres mil ochocientos punto ocho mil

3 doscientos cincuenta y siete metros cuadrados (43,800.8?57

4 m2), colinda al Norte, con la finca n6mero diez (10); al Sur, con

5 camino municipal y la finca nrlmero ocho B (&B); al Este con

6 camino municipal y la finca ntmero siete A (7-A) y por el

7 Oeste, con camino municipal.

8 Consta inscrita aI folio nrlmero ciento cincuenta (150)

9 del tomo doscientos diecisdis (216) de Ciales, finca ntmero

l0 diez mil ciento cincuenta y ocho (10,158) del Registro de la

I I Propiedad, Secci6n de Mana6."

12 Secci6n 2.-la Autoridad de Tierras de Puerto Rico procederd con la liberaci6n de

13 las condiciones y restricciones del predio de terreno identificado en la Secci6n L de esta

14 Resoluci6n Conjunta en un t6rmino no rnayor de ciento veinte (120) dlas a partir de la

15 aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

16 Secci6n 3.-Ia |unta de Planificaci6rg proceder6 conforme a lo establecido en la ley

l'1 y permitirA y autoizar6 la segregaci6n de solaret de hasta ochocientos (8fi)) metros

18 cuadrados cada uno, del terreno descrito en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunt4

19 correspondiente dichos solares a los predios en los cuales ubican las residencias sitas en

20 la finca y pertenecientes a los Titulares mencionados en la Secci6n 2 de esta Resoluci6n

2l Conjunta, identificados como don |uan Cruz Rivera y dofra Marla Isabel Vega Burgos

22 y/o a los rlnicos universales herederos de los mismos'
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I Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

2 de su aprobaci6n.

dIE
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GOBIERNO DE PL]ERTO RICO

18va Asamblea
l-egislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 363
INFORME POSITIVO

Z-deiuniode 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

Ia Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideraci6n,
estudio y andlisis, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cimara
363 al Honorable Cuerpo Legislativo, con enmiendas contenidas en el Entirillado que se

acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l^a Resoluci6n Conjunta de la CAmara 363, segrin presentada, tiene como prop6sito
"ordenar a la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, en colaboraci6n con el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, a establecer un 6rea para bafristas en la Reserva
Cayo Caracoles, sita en el barrio costero La Parguera del Municipio de Lajas; con el fin de
lograr detener el acceso desmedido y sin control de embarcaciones a dicha reserva y
evitar mayores dafros y contaminaci6n al ecosistema; y para otros fines relacionados."

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n, la Comisi6n
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos. A
continuaci6n, la siguiente tabla identifica las entidades que Presentaron ponencias ante
la Comisi6n.

Agencia Autor Posiciin

Departamento de Recursos Naturales y Irda. Tania V6zquez Rivera A favor

5ta n

I
LQ,

Ambientales (DRNA)
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lunta de Planificaci6n (JP) kda. Maria del C. Gordillo A favor

Municipio de Lajas Hon. Marcos A. Irizarry Pag6n A favor

Tabla 1. Lista de agencias de Gobiemo o municipios que enviaron ponencias, segrln fuera solicitado
por la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial
y su posici6n respecto a la Resoluci6n Conjunta de la Cdrlara 363.

Departamen to de Recursos Naturales a Ambientales @RNA):

La Ley Orgdnica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ley Nrim.
'23 de 2O de junio de1972, segrin enmendada, establece que el DRNA Serd responsable de
implementar en lo que respecta a la fase operacional, la politica priblica del Gobierno de
Puerto Rico contenida en la Secci6n 19 del Articulo VI de la Constituci6ry la cual establece
que serd politica priblica del Gobierno de Puerto Rico la m6s eficaz conservaci6n de sus
recursos nafurales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para
el beneficio general de la comunidad. Ademds, faculta a la Secretaria del DRNA para,
entre otros asuntos, "asesorar y hacer recomendaciones al Gobernador, a la Asamblea
Legislativa y a otros organismos del Gobierno con respecto a la implementaci6n de la
polltica pdblica sobre los recursos naturales".l

La Resoluci6n Concurrente del Senado Ntm. ,14 aprob6 el Plan de Reorganizaci6n
Nrim. 10, mejor conocido como gl "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de
Recursos Naturales y AmbientaleS de 2018", el cual fue presentado ante la Asamblea
Legislativa el 5 de marzo de 2018, segrin las disposiciones de la Ley Nrlm. 122 de 18 de
diciembre de 2012 conocida c6mo "Ley del Nuevo Gobierno de Puerto Rico". Conforme
a la Ley Nrlm. 122, supra, la Asamblea Legislativa aprob6, y el 2 de agosto de 2018 el
Honorable Gobernador de Puerto Rico, Dr. Ricardo Rossell6 Nevares, firm6 Ia Ley Nfm.
171,-2018, la cual tiene como fin implementar el Plan de Reorganizaci6n. El mismo
transfiere, agrupa y consolida en el DRNA las facultades, funciones, servicios y
estructuras de Ia |unta de Calidad Ambiental (fCA, por sus siglas), de la Autoridad de
Desperdicios S6lidos (ADS, por sus siglas) y el Programa de Parques Nacionales (PPN,
por sus siglas) adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD, por sus siglas),
a los fines de agilizar los tr6mites, compartir recursos gubemamentales, lograr ahorros y
viabilizar la externalizaci6n de ciertas funciones o servicios. Por consiguientes, la
ponencia recoge los comentarios y observaciones tanto del DRN, como de las agencias
que se encuentran en proceso de transici6n para funcionarse bajo su estructura.
Comienzan su exposici6n argumentado lo siguiente:

ezP6r

0$

1 3 L.P.R.A, Secci6n 155

.2
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En primer lugar, debemos indicar que nos parece que la medida persigue
un fin loable. Por consiguiente, nuestros comentarios se Presentan en
funci6n de los objetivos de manejo de una Reserva Natural de la Parguera,
de la cual es parte el Cayo Caracoles y de los fines para los cuales se designa
un 6rea de bafristas como parte de un distrito de playa priblica (Distdto PP).
Debemos comenzar por resaltar que el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) es responsable de la administraci6n,
conservaci6ry manejo y vigilancia de los bienes de dominio priblico
marltimo terrestre. El DRNA es, asimismo, responsable de la conservaci6n,
manejo y vigilancia de las fueas designadas como reservas naturales, las
cuales tienen como objetivos centrales: la conservaci6ry la preservaci6n y la
restauraci6n de los recursos nafurales sitos en estos Iugares designados
para efectos de protecci6n.

Por otra parte, la funta de Planificaci6n a travEs de la Regla 19.32 del Reglamento
Conjunto sobre obras de Construcci6n y Usos de Terrenos, define el Prop6sito del Distrito
Playa Priblica como 6reas reservadas para bafristas para clasificar y designar sectores
costaneros de Puerto Rico, apropiados.para bafros de mar,y recreaci6n pasiva relacionada
con dicha actividad.2 De igual forma, la secci6n 19.32.2 sefiala los usos permitidos en
Distritos PB los cuales serdn compatibles con los prop6sitos del mismo y con
disposiciones de esta Secci6ry tales como el esthblecimiento de areas reservadas para
bafiistas incluyendo los siguientes servicios y facilidades mlnimas con boyas para
proteger a los baflistas. De igual manera, el Distrito PP, segrln establecido a traves de la
Junta de Planificaci6n, identifica una serie de usos que no son viables en el Cayo
Caracoles de La Parguera, tales cor4o: estacionamiento de vehiculos, ereas peatonales,
6rea de duchas, vestidores y servitios sanitarios; servicios m6dicos de primera ayuda,
estaciones de salvavidas, vigilancia y seguridad, 6reas para pasadlas, kioscos y
facilidades de barbacoa, Sreas para casetas de acampar removibles, restaurantes y
cafeteria como usos accesorios a los usos anteriores. La Secci6n 19.32.3 provee adem6s
para el establecimient6 de concesiones, franquicias, permisos y arrendamientos en
Distritos PP, y la Secci6n 19.32.4 prohbe la segregaci6n de terrenos, excepto para
viabilizar los usos permitidos en esta Secci6n. [a agencia aborda el siguiente argumento:

Las dreas de baffistas son designadas como parte de los Distritos PP con el
fin de facilitar el bafro y aprovechamiento recreativo de dreas aptas para
estos usos, de aguas tranquilas, poca pendiente y que puedan albergar
cantidades determinadas de baflistas en dreas donde se ofrezcan servicios
de apoyo a la recreaci6n. Estos elementos no se encuentran presentes en
Cayo Caracoles. Cabe resaltar que el DRNA ha establecido una serie de
boyas de amarre alrededor de Puerto Rico. varias de ellas pr6ximas al Cayo
Caracoles. Sin embargo, el uso de estas boyas es excedido por la demanda

2 La delimitaci6n del Distrito PP en el agua serd la linea de boyas instaladas

,3
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por parte de la comunidad ndutica. Los excesos e ilegalidades cometidas
por nautas en la Reserva Natural la Parguera, han afectado 6reas de corales
y manglares pr6ximos al cayo Caracoles. El DRNA estableci6 un sistema de
boyas que permiti6 mantener la separaci6n entre las embarcaciones
amarradas a las boyas y las embarcaciones ancladas de las 6reas mds
pr6ximas al cayo. Esta acci6n permiti6 proteger los recursos naturales de la
reserva en cumplirniento con los obietivos de manejo de su designaci6n, a

la vez que cre6 un espacio de separaci6n entre los visitantes que disfrutaban
de un d,rea mds segura, libre de riesgos asociados a la operaci6n de las
embarcaciones. No obstante, y conforme a la experiencia que se ha
obtenido, dichas acciones no han resultado suliciente por Ia gran cantidad
de personas que visitan el lugar.

Sin embargo, el Departamento expresa que como parte de las accidnes tomadas por el
DRNA, en particular para atender incidentes como los reportados el pasado mes de junio
de 2018, se tomaron medidas preventivas para la protecci6n'del cayo. En particular,
instalaron cuerdas con flotadores que permiten a los barlistas disfrutar del Srea mds
cercana al cayo, mientras se limita el acceso de las embartaciones rlnicamente al 6rea de
las boyas de anclaje, espacio separado exclusivamente para dicho prop6sito. Cabe
mencionar que el DRNA ha identificado otras Sreas dentro de Ia Reversa Natural La
Parguera, asi como en las aguas costeras de Salinas, Cabo Rojo, Faiardo y Culebra en las
cuales se propone establecer un mayor nrlmero de boyas de amarre, asi como boyas de
separaci6n para la protecci6n de recursos marinos y de reducci6n de riesgos para los
visitantes y usuarios que disfrutan de las oporfunidades de recreaci6n de las reservas
naturales. Dicho 1o anterior, ss irpportante que se tome en consideraci6n que, de
aprobarse la medida legislativa, ad6mds de requerirse acciones por parte de las agencias
contempladas en la misma, la.agencia entiende necesario que se solicite al Cuerpo de
Ingenieros de los Estados Unidos de Am6rica (USACE, por sus siglas en ingl6s) que
incluya en el Natioruuide.. Permit (NWP, por sus siglas en ingl6s) esta demarcaci6n de
boyas. Hasta tanto no s6 tenga la aprobaci6n del USACE, entienden que no serd posible
dar cumplimiento a lo propuesto.3,a

3 Este tipo de solicitud suele tomar un tiempo indefinido para su aprobaci(n. Adem6s, de igual manera
requiere de la asignaci6n de fondos para su eiecuci6ry el cual el DRNA en estos momentos no cuenta. La
iniciativa ordenada en La presente resoluci6n conjunta podrla costar 945,fi)0. Si se eval(a positivamente, y
la fP designa PP, se deben trabajar los permisos a trav6s del loint Permit Application.Una vez obtenidos, el
Comisionado de Navegaci6n instalaria boyas. El DRNA estima que entre permisos, boyas, sogas, anclaje,
combustible y apoyo loglstico, se requeririan unos $85,000 aproximadamente.
a Bajo la Secci6n 4M (e) de la l-ey de Agua Limpia, el Cuerpo de Ingenieros del Ei€rcito de los EE. UU.
puede emitir permisos generales para autodzar actividades que tengan solo efectos ambientales adversos
individuales y acumulativos mlnimos. Los permisos generales pueden ser emitidos por un periodo de no
m6s de cinco afros. Los permisos a nivel nacional autorizan aproximadamente 110,000 actividades
rePortadas Por a-fro, asi como aproximadamente 30,000 actividades que no requieren informes a los distritos
de USACE. Estos Permisos proporcionan una revisi6n expedita de proyectos que tienen un impacto
mtnimo m el medio ambiente acudtico. Hay 52 permisos a nivel nacional, los cuales autorizan una amplia

T
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Iunta de Planificaci6n (lP):

La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico (]P) tiene el deber ministerial de guiar el
desarrollo integral de Puerto Rico estableciendo la polltica priblica de usos de suelo
mediante la adopci6n de planes regionales, locales y otros instrumentos. Por otro lado, la
Ley Nrim. 48 de 27 de junio de 1986, ordena a la JP adoptar reglamentaci6n para delimitar
6reas para baffistas, la cual tendr6 como prop6sito regular el uso para fines recreativos de
balnearios y 6reas aledaflas. Posteriormente, la Ley Nrlm. 430-2000, segln enmendada,
faculta a la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, en consulta con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA, por sus siglas), el Departamento de
Recreaci6n y Deportes (DRD, por sus siglas), la Compaflia de Turismo de Puerto Rico
(CIP& por sus siglas) y la Autoridad de Puertos de Puerto Rico (APP& por sus siglas), a
que adopte un reglamento de zonificaci6n y delimitaci6n de las 6r4hs reservadas para
bafristas, asi como de las Sreas de protecci6n de recursos nafurgles y ambientales, o de
alto riesgo, quedando aquellas 6reas no reservadas para el libre uso de las embarcaciones
y vehiculos de navegaci6n. Sobre la pieza legislativa indican:

Ala fecha, se han designado y establecido r., toti de cincuenta y seis (55)
Sreas de playa prlblica en Puerto Rico. De acuerdo aI "Reglamento Conjunto
de Permisos para Obras de Construcci6n y Usos de Terrenos" (Reglamento
Conjunto), con vigencia del 29 de noviembre de 2010, el distrito de Playa
Ptlblica PP se establece para clasificar y designar sectores costaneros de
Puerto Rico, apropiados para baflos de mar y recreaci6n pasiva relacionada
con dicha actividad. La delimitaci6n del Distrito PP en e[ agua ser6 la linea
de boyas instaladas.

El proceso que lleva a cabo la JP para designar urn Playa Priblica consiste en que la
Oficina del Comisionado de Navegaci6n del DRNA radica una petici6n escrita para la
designaci6n del 6rea pmpuesta, acompaflada de un mapa o geodato con la delimitaci6n
de la misma. La JP procede a evaluar la delimitaci6n propuesta consultando a las agencias
concernidas de ger necesario, y lleva a cabo una vista prlblica. Luego de concluir el
proceso de evaliraci6n, la ]P procede a emitir la resoluci6n de designaci6n y lleva a cabo
la enmienda a los mapas correspondientes. Como se menciona anteriormente, el distrito
de Playa Publica PP, incluye Ia demarcaci6n de un 6rea en particular dentro del agua o
terrenos sumergidos de dominio priblico que estdn bajo la jurisdicci6n del DRNA. Los
criterios para demarcar un distrito PP en el agua incluyen aspectos de seguridad que son
del peritaje y jurisdicci6n del comisionado de Navegaci6n del DRNA.

variedad de actividades. Las categorias de actividades que pueden cubrirse bajo estos NWP incluyen
proyectos de transporte lineal, actividades de estabilizaci6n bancaria, desarrollo residenciaf desarrollos
comerciales e indushiales, ayudas a la navegaci6n y ciertas actividades de mantenimiento.

5
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Municipio de Laps:

vt)'

El Alcalde de Lajas expres6 haber dedicado affos de su incumbencia a meiorar la
experiencia y el disfrute de los visitantes locales y extranieros de su principal destino
turistico: La Parguera. Indica haber colaborado con los comerciantes de la Parguera en el
co-auspicio de diversas actividades arffsticas y culturales que promueven un ambiente
familiar para el visitante. AdemSs, a trav6s de las Oficinas Municipales de Turismo, Obras
Prlblicas, Seguridad P(blica y Reciclaje se ha asegurado de mantener las dreas recreativas
limpias y seguras para el disfrute de todos. De igual forma, ha colaborado con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en el Co-maneio de las Areas
Recreativas de Playita Rosada y Mata l-a Gata invirtiendo fondos municipales en rurno
de obra y materiales para dar el mantenimiento adecuado y embellecer estas facilidades
pEra su uso por el pueblo. Expone:

El fin principal de todo este esfuerzo ha sido incrementar el volumen del
turismo y la cantidad de visitantes a la Parguera para servir esto como un
motor que impulse el desarrollo econ6mico de mi pueblo de Lajas. Pero
todo beneficio tiene su costo. Nuestros Recursos Nafurales son preciados y
sensitivos. Requieren de una concienciaci6n por parte del pueblo de que la
conservaci6n de nuestros recursos tiene igual o nuyor valor que su uso y
disfrute. El abuso redundard en la p6rdida del privilegio que todos hemos
disfrutado aI visitar y observar la belleza de lugares como Playita Rosada,
Cayo Mata La Gata" los canales y en el caso que nos rerine aqui hoy: Cayo
Caracoles en la Parguera.

U

Como todo Municipio de Puertb Rico, su jurisdicci6n termina en Ia orilla del mar. Le
corresponde al Estado, en su lepresentaci6n aI Departamento de Recursos Nafurales y
Ambientales, establecer todos'los esfuerzos, incluyendo elaborar los Planes de Acci6n y
los Reglamentos que le sean necesarios, para conservar los cayos e islotes. Ante esta
argumentaci6n, el prirner ejecutivo municipal establece:

Si se reqyiere el delimitar y establecer un drea de bafristas en Cayo
Caracoles para lograr asi controlar Ias 6reas que reciben el impacto negativo
hacia el ecosistema marino existente por parte de los visitantes, entonces
pueden contar con mi endoso total. Todo por lo cual endoso
favorablemente la Resoluci6n de la CAmara Nrimero 363, segrln presentada
ante la C6mara de Representantes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Honorable Comisi6n evalu6 la presente medida y entiende que la aprobaci6n de 6sta
no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.
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CONCLUSI6N:

A tenor con lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de
la Resolu coniunta de la C6mara 363

Res osa te sometido,

4'
Dr. Carlos ].
Presidente
Comisi6n d Salud Ambiental y Recursos Naturales

gaez Mateo
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Presentada por los representantes Franqui Atibs y Pirez Cordero
y suscrita por la representante Mindez Sikta, y el representante Ma tos Garcia

Referida a la Comisi6n de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la junta de Planificaci6n de Puerto Rico y al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, a establecer un 6rea para bafiistas en la Reserva Cayo
Caracoles, y en los cayos circundantes, sita en el barrio costero La Parguera del
Municipio de Laias; con el fin de lograr detener el acceso desmedido y sin control
de embarcaciones a dicha reserva y evitar rrlayores daflos y contaminaci6n al
ecosistema; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cayo Caracoles se encuentra localizado en el barrio costero la Parguera del
Municipio de Lajas. Dicha zona pas6 a ser de una pequefla villa de peradores a uno de
los mds frecuentados centros recreativos de Puerto Rico, gracias al atractivo turistico
que generan los comercios locales, los hoteles, las hospederias, los restaurantes, las
playas y el acceso a las reservas nafurales. El Cayo Caracoles es el m6s frecuentado
actualmente por los furistas y locales. El mismo cuenta con dos canales naturales que
atraviesan el mangle de sureste a noroeste, permitiendo el constante flujo de aguas
nuevas provenientes del Mar Caribe. Tambi6n existen boyas para anclar las
embarcaciones, teni6ndose asi el acceso a aguas cristalinas y un ambiente natural
incomparable.
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Recientemente ha sido sefralado por los medios noticiosos de Puerto Rico eI
impacto adverso que tuvo el ecosistema del Cayo Caracoles como consecuencia del
acceso sin control de embarcaciones y furistas al mismo. Los mangles sufrieron severos
dafros, asi como la contaminaci6n inmediata que se produjo por el .arrojo de basura
alrededor de los predios. Esta situaci6n es alarmante, y m5s lo es el conocerse que las
celebraciones que dieron lugar a los daflos en el Cayo Caracoles fueron realizadas sin
los correspondientes permisos gubemamentales, y a sabiendas de que no contaban con
los mismos, en un claro desafio a nuestras leyes y nuestro ordenamiento iuridico.

Por tanto, y con el fin de proteger esta importante reserva nafural del deterioro y
la contaminaci6n, como es requeiido por la leyes vigentes, es meritorio para esta
Asamblea Legislativa ordenar a la funta de Planificaci6n de Puerto Rico, en
colaboraci6n con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a establecer un
Srea para baflistas en la Reserva Cayo Caracoles, y en los cayos circundantes; con el fin
de lograr detener el acceso desmedido y sin conhol de embarcaciones a dicha reserva y
evitar mayores daflos y contaminaci6n aI ecosistema; sin menoscabar el derecho de todo
ciudadano a tener acceso a aquellos lugares de dominio priblico como lo son nuestras
playas y reservas. Esta medida es una de muchas que se adoptardn para concientizar a

los ciudadanos sobre la importancia de nuestras reservas y el deber de conservaci6n
compartida que tiene el Gobierno de Puerto Rico y sus usuarios.

ce

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se ordena a la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico y al DePartamento

2 de Recursos Naturales y Ambientales, a establecer un 6rea para bafristas en la Reserva

3 Cayo Caracoles, y en los cayos circundantes, sita en el barrio costero Ia Parguera del

+ Municipio de Laias; con el fin de lograr detener el acceso desmedido y sin control de

5 embarcaciones a dicha reserva y evitar fivryores daflos y contaminaci6n a] ecosistema; y

5 para otros fines relacionados.

7 Secci6n 2.-La funta de Planificaci6n, junto al DePartamento de Recursos

8 Naturales y Ambientales, y cualquier otra entidad estatal y federal pertinente,

9 elaborar6n el plan de demarcaci6n de una zona de bafustas en el Cayo Caribe, segrin

10 establecido en la Secci6n 1 de esta Ley, incluyendo, pero sin limitarse a:
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1 1. An6lisis del terreno y todo elemento natural relacionado;

2. Planes de restauraci6n de 6reas severamente afectadas;

3. Planes de prevenci6n y conservaci6n en dreas protegidas;

4. Cualquier otro elemento necesario a considerar.

Secci6n 3.-La Junta de Planificaci6n y el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales llevardn a cabo las reuniones que estimen necesarias para lograr diseflar

los planes de acci6n necesarios para cumplir con lo ordenado en la presente legislaci6n.

Secci6n 4.-Se autoriza a la Junta de Planificaci6n y al Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales a rcalizar las alianzas necesarias con cualquier departamento,

agencia o corporaci6n del Gobierno de Puerto Rico o del Gobiemo de los Estados

Unidos, para el desarrollo de los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 5.-La |unta de Planilicaci6n y el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales remitirdn a las Secretarias de las C6maras Legislativas un primer informe

sobre las gestiones pertinentes para cumplir con lo aqui ordenado, dentro de los

primeros sesenta (60) dias, luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta.

Posteriormente, remifudn informes mensuales a ambas Secretarlas, hasta en tanto y en

cuanto, est6 finalizado el plan ordenado en la Secci6n 1 de la presente legislaci6n.

Seccidn 6.- Asi ile Fondos

El Doa amento de Recarsos Natwabs v Ambicnbbs solicitard en las ot6inas oeticiotes de

2

3
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5
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10

cpt 
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L7

18

19

20 bttdos pqs el Presuouesto Anual funcional ile la los Fondos neesarios oaru b eiecuciin de esta

2L Resoluciin Coniunta. A tales efectas, la acencia slicitnrd la ctntidad de pilgaLy ehw-qnl doLafel

22 ($85,000.00) en el Presupuesto ilel Afio 2021-22
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1

2 Seeei6n---6- Secci6n 7.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzare a regir

3 inmediatamente @ el Departamento ile Recursos Nnfurales y

4 Ambientalcs obtcnsa la aorobaci6n coneswndientc del Cueroo de lnsenieros ile los Estados

Unidas de Amdicn en cuento a la inclusi6n de esta demarcacitin ile bouas en el Nationzuide5

6

ce*\

Permit.
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SENADO DE PUERTO RICO

Tercer Informe Positivo sobre la R.C. de la C.404

20 dejunio de2019

AI SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia Comisi6n de Agricultura previo estudio y consideraci6rL recomienda a este
Alto Cuerpo la aprobaci6n de la R.C. de la C. 4(X sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C6mara 404 tiene la intenci6n de ordenar a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y restricciones sobre
preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadat segdn dispuesto por la
Ley Nrlm. L07 de 3 de julio de 7974, segrln enmendada, en el predio de terreno
identificado en el plano de mensura como Finca Ocho-B (8-B) localizada en el Barrio
Pozas del t6rmino municipal de Ciales; ordenar a la Junta de Planificaci6n a proceder
conforme a lo establecido en la ley para permitir y autorizar la segregaci6n de solares de
hasta ochocientos (800) metros cuadrados cada uno; y para otros fines pertinentes.

Segfn se desprende de la Exposici6n de Motivos se autoriza la liberaci6n de las
condiciones y restricciones eI predio de terreno identificado en el plano de mensuta
como finca nfmero Ocho-B (8-B), localizada en el Ba:rio Pozas del t6rmino municipal
de Ciales, Puerto Rico, el cual contiene varias residencias sitas en la misma finca.

Dicha finca nrlmero Ocho-B (8-B), conforme a la Certificaci6n de Titulo emitida
por el Secretario de Agricultura el L8 de diciembre de 19f36, fue adquirida a fitulo de
dominio por don Miguel Adorno Berrios y dofia Migdatia Marrero, quienes la habian
poseldo en calidad de usufructo y a dtulo de dominio por m6s de diez (10) aflos. El 16
de junio de 1992, don Miguel Adorno Berrios y dofla Migdalia Marrero vendierorl
cedieron y traspasaron a favor de don Edwin Orlando Rodrlgu.ez Cruz y dofia
Altagracia Montes Rosario, la referida finca nrlmero ocho-B. Esta transacai6n de
compraventa se realiz6 luego que el Departamento de Agriculfura, mediante
comunicaci6n escrita y certificada en el correo con el n(rmero p-3g949-152 declinara Ia
readquisici6n de dicha finca.
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Sefiala que, ya han kanscurrido aproximadamente veinticinco (25) affos de la
adquisici6n por parte de don Edwin Orlando Rodrigue z Cruz y dofra Altagracia Montes
Rosario, y corresponde atemperar la realidad flsica con la inscripci6n registral.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Agricultura del Senado reconoce la necesidad de liberar la
referida finca de tales restricciones a los fines de que se conforme la misma a su realidad
actual y se proceda con Ia segregaci6n de los correspondientes solares.

Para an6lisis de la R.C. de la C. 404 la Comisi6n de Agricultura del Senado
realiz6 gestiones con el Departamento de Agricultura para que hicieran llegar su
opini6n sobre la medida pero nunca fueron recibidos.

El Departamento en reiteradas ocasiones ha manilestado su oposici6n a tealizar
los actos legales expresados en medidas como estas, debido a que, seglln su entender, es

necesario que estas continfen teniendo el control y dominio de los terenos agrlcolas de
Puerto Rico, y de esta forma contar con un banco de tierras disponibles.

El Departamento de Agricultura obvia el Tltulo 28 L.P.R.A. $ 591. Indivisi6n de
los terrenos concedidoe-Aprobaci6n de la ]unta de Planificaci6n que tezai

"La lunta ile Planificacidn ile Pu*to Rico rc rprobard ployecto alguno medimrtc el cual *
intente desmembrar ilichts unidades agricolas o iledicarlas a un ue que no sea agricola,

eacepto para fincs ile uso p,iblico, o cwnilo meilie autoizacidn etptesa ile la
Asamblca Legislatioa; ilisponi4nilose, que queilardr erertas ile ilicha ptohibicidn lts
siguiettes ttansacciones o ilisposiciones ile terrmos."

CONCLU516N

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente brindar ruyores
oportunidades que propendan a los tenedores de fincas agricolas bajo el programa de
fincas familiares de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico con orientaci6n a €stos de
Ios beneficios que tienen bajo la Ley 1.07 de 3 de julio de 1974, a los efectos de que
puedan darle un buen uso y disfrute de estos terrenos destinados para el desarrollo
agricola.

Reconoce que las familias establecidas en dichos terrenos est6n bajo las
condiciones amparadas en la Ley, por Io que se entienda meritorio concederle la
Iiberaci6n de las restricciones descritas en la medida, por el poder que la misma l*y 107
de 3 de julio de 1974 le provee a esta Asamblea l,egislativa.
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Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultua del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la
C6mara 404, recomienda a este Alto Cuerpo kgislativo su aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

Ri era
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.404
2 DE OCTUBRE DE 2018

ltesentada por el representante Rodriguez Aguil6

Referida a la Comisi6n de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUq6N CONJLJNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las condiciones y
restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas,
segrln dispuesto por la Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, segrin enmendada, en
el predio de terreno identificado en el plano de mensura como Finca Ocho-B'(&B)
localizada en el Barrio Pozas del t6rmino municipal de Ciales; ordenar a la Junta
de Planificaci6n a proceder conlorme a lo establecido en la ley para permitir y
attoizar la segregaci6n de solares de hasta ochocientos (800) metros cuadrados
cada uno; y para otros fines peftinentes.

EXT'OSICIoN DE MOTIVOs

l^a Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 7974, segrin enmendada, cre6 el programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como Tltulo vI de la "Ley de Tierras" para establecer
las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de uso agricola a las fincas
adscritas a dicho Programa. El secretario de Agriculfura fue facultado para Ia disposici6n
de terrenos para uso agrfcola, mediante cesi6rl venta, arrendamienio o usufructo. Ia
disposici6n de estas fincas bajo el citado programa, se realizaba bajo una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la 

-Certificaci6n 
de

Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Nrlm. 107,
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antes citada, estableci6 varias excepciones para permitir que los ter:renos fueran
cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley.

Finalmente, la propia ley establece que la Asamblea Legislativa podrd liberar las
restricciones antes mencionadas. Especificamente, el ArHculo 3 de la mencionada Ley
N:6m.l07, suprn, reconoce la facultad inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar
que se liberen las reskicciones antes mencionadas, en aquellos casos en que se estime
meritorio.

De conformidad con el ordenamiento juridico, esta Asamblea Legislativa autoriza
la liberaci6n de las condiciones y restricciones el predio de teneno identificado en el
plano de mensura como finca mimero Ocho-B (8-B), localizada en el Bar:rio Pozas del
t6rmino municipal de Ciales, Puerto Rico, el cual contiene varias residencias siras en la
misma finca.

Dicha finca n(rmero Ocho-B (&B), conforme a Ia Certificaci6n de Titulo emitida
por el Secretario de Agricultura el 18 de diciembre de l9fj6, fue adquirida a fftulo de
dominio por don Miguel Adorno Berrios y dofla Migdalia Marrero, quienes la habian
poseldo en calidad de usufructo y a titulo de dominio por m6s de diez (10) affos. El 16

de junio de 1992, don Miguel Adomo Berrios y dofla Migdalia Marero vendieron,
cedieron y haspasaron a favor de don Edwin Orlando Rodriguez C-ruz y dofla Altagracia
Montes Rosario, Ia referida finca nfmero Ocho-B. Esta transacci6n de compraventa se

realiz6 luego que el Departamento de Agricultura mediante comunicaci6n escrita y
certificada en el correo con el ntmero P-389499-l5Z declinara la readquisici6n de dicha
finca.

Transcurrido aproximadamente veinticinco (25) aflos de la adquisici6n por parte
de don Edwin Orlando Rodrtguez Cntz y dofla Altagracia Montes Rosario, corresponde
atemperar la realidad flsica con la inscripci6n regiskal. Por ello, consideramos meritorio
ejercer las prerrogativas legislativas en el presente caso. Es necesario liberar la referida
finca de tales restricciones a los fines de que se conforme la misma a su realidad actual.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PI]ERTO KICO:

1 Secci6n 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las

2 condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y

3 anotadas, segrin dispuesto por Ia Ley Nr1m. 107 de 3 de jut io de 1974, seg(n enmendada,

4 de la siguiente propiedad:
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"--(usti66; Finca n(rmero Ocho-B (8-B) (Anexa a Finca

nrlmero 8); Predio de terreno marcado con el ntlmero 8-B en

el plano de subdivisi6n de la finca Pozas, localizado en el

Barrio Pozas de Ciales, Puerto Rico, compuesto de cuatro

punto mil novecientos setenta y seis cuerdas (4.1976 cdas.)

equivalentes a diecis6is mil cuatrocientos noventa y ocho

punto cero trescientos setenta y cuatro metros cuadrados

(16,498.0374 m2); Colinda al Norte, con Ia finca n{rmero 9-A;

al Sur, Este y Oeste, con camino municipal.

Consta inscrita al folio nrlmero noventa (90) del tomo

doscientos diecis6is (215) de Ciales, finca ntlmero diez mil

ciento cincuenta y dos (10,152) del Registro de Ia Propiedad,

Secci6n de Manafi."

Secci6n 2.-La Autoridad de Tierras de Puerto Rico procederA con la liberaci6n de

las condiciones y resEicciones del predio de terreno identificado en la Secci6n 1 de esta

Resoluci6n Conjunta, en un t6rmino no rruyor de ciento veinte (120) dias a partir de la

aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

secci6n 3.-l-a funta de Planificaci6n proceder6 conforme a lo establecido en la ley

y permitir6 y autorizard la segregaci6n de solares, de hasta ochocientos (800) metros

cuadrados cada uno.

secci6n 4.-Esta Resoluci6n conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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