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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. DEL S. 1304

(Por el serior Rivera Schatz)
(Por Peticion)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Sin enmiendas)

Para afiadir un subinciso (8) al inciso (f) del
Articulo 2.007 de la Ley 81-1991, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a
los fines de autorizar a los municipios a
suscribir acuerdos de exencién de arbitrios
de construccién, con el fin de destinar la
suma total, o una porcion de ésta, al
financiamiento de infraestructura publica y
actividades de acondicionamiento de areas
verdes, aceras, y vias municipales.

P. DEL S. 1305

(Por el serior Rivera Schatz)
(Por Peticion)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Sin enmiendas)

Para afiadir un nuevo inciso (fi) al Articulo
10.002 de Ila Ley 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a
los fines de autorizar a los municipios a
adquirir servicios, equipo o suministros,
cuando la suma total de dicho concepto no
sobrepase la cantidad de cinco mil délares
($5,000) mensuales o sesenta mil dolares
($60,000) por afio fiscal; y para otros fines.

R. C. DE LA C. 338

(Por el representante Parés
Otero)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

2

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, libre-de-eoste al Fideicomiso de
Ballets de San Juan, la titularidad del anexo
a la Escuela Superior Central, localizada en
la parada veintiuno y medio (21.5),
Avenida Ponce de Ledn, Santurce, en el
Municipio de San Juan; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.DE LA C. 456

(Por el representante Méndez
Niiriez)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para designar con el nombre de Guillermo
E. Arce Vargas, el tramo de calle que nace
en la Carretera PR-696, jurisdiccién de
Dorado, Puerto Rico y discurre por la Zona
Industrial hasta las inmediaciones del
Centro Comercial Mahi-Mahi, para
reconocer su trayectoria y aportaciéon a la
industria local, autorizar la instalacion de
rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P, del S. 1134.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 1134, segtin las enmiendas sugeridas por esta Comisién, pretende crear
la “Ley Sobre la Proteccién de Informacién Crediticia del Empleado” a los fines de
prohibir que patronos utilicen informes de crédito en las evaluaciones de empleo; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante el proceso de solicitar empleo, son varios los documentos o credenciales
que se le requieren a un candidato. En adicién a ello y como parte del proceso de
evaluacion, cada vez son més los patronos que optan por llevar a cabo una verificacién
de crédito. Lo que tradicionalmente se utilizaba para distintos propésitos de
financiamiento se ha vuelta una popular practica en la blisqueda de encontrar el
candidato idoneo para un ocupar un puestol.

Un estudio llevado a cabo por el “National Association of Professional Background
Screeners” (NAPBS, por sus siglas en inglés) reveld que el 95% de las organizaciones
estudiadas hace algtn tipo de investigacién en los antecedentes del candidato.2 A pesar

! €abe recalcar que, a diferéncia de un informe de crédito tradicional, el informe de crédito para prop6sitos de empleo
no contiene la puntuacién de crédito de la persona objeto del informe.

% National Association of Professional Background Screeners. (n.d.). How Human Resource Professionals View the
Use and Effectiveness of Background Screening Methods. Retrieved from
https://pubs.napbs.com/pub.cfm?id=9ESEDS5F-C257-C289-9E8E-AT7C7A8C58D00
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de que una gran mayoria lo hace para puestos a tiempo completo, la realidad es que, mas
de la mitad también lo hace en casos de plazas a tiempo parcial.? En cuanto a indagacién
crediticia para propositos de empleo, un 31% de las organizaciones admite que solicita
informes de crédito para algunos candidatos mientras que el 16% lo hace para todos sus
candidatos.*

La Exposicién de Motivos de la medida P. del S. 1134, presenta la preocupacién de
que, “esto ha provocado que en muchas ocasiones personas extremadamente cualificadas
no sean consideradas para el empleo”. Indica ademas que, “[e]n momentos donde existe
una crisis econémica a nivel mundial este tipo de practica limita atin mas el acceso a un
empleo digno a nuestros ciudadanos y jévenes profesionales que buscan un mejor futuro
y sustento para su hogar”. Por consiguiente, su intencién es regular el alcance que tienen
los patronos al evaluar la verificacién de crédito de los candidatos a un empleo, de modo
que se garantice que ninguna persona sea discriminada en el mercado laboral por razén
de ello.

Cabe destacar que el “Fair Credit Reporting Ac”t (FCRA, por sus siglas en inglés) es
la pieza legislativa federal que establece los estdndares para la verificacion de crédito,
incluyendo la verificacién de crédito para propésitos de empleo. El ECRA prohibe que el
potencial o actual patrono lleve a cabo una verificacién de crédito sin contar con el
consentimiento escrito por parte del candidato o empleado. Asi mismo, prohibe que el
informe contenga informacidén crediticia que date de siete (7) afios 0 més de haber sido
reportada. Por otro lado, el FCRA requiere (1) que el potencial o actual patrono obtenga
el consentimiento escrito del candidato o empleado previo a la indagacién, (2) que el
candidato o empleado conozca si el informe crediticio fue utilizado en su contra, (3) que
el reporte utilizado se encuentre disponible al candidato o empleado y (4) que se le
permita a estos un proceso de disputa en cuanto a la informacién incorrectamente
incluida en el reporte. Finalmente, el FCRA dispone que ningin patrono podra
discriminar, tinica y exclusivamente, el deber del patrono en informarle a la persona
cuando se le deniega una solicitud de empleo por su informe crediticio.

Para propositos de comparacién, la Exposicién de Motivos de la medida que
atendemos culmina indicando que, “[a] nivel estatal, ya muchos estados también han
regulado esta practica, para brindar protecciones adicionales a los consumidores”.

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, la Comisién solicité memoriales
explicativos a varias entidades publicas y privadas. Habiendo recibido insumo por parte
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH, en adelante) y el

31d.
1d.
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Departamento de Justicia (Justicia, en adelante), a continuacién, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por estas.

El DTRH compareci6 ante nuestra Comisién mediante un memorial explicativo
por conducto de su Secretario, Carlos J. Saavedra Gutiérrez. En su ponencia, DTRH
comienza haciendo un desglose sobre varias recomendaciones acerca de la medida. En
particular sugiere aclarar el lenguaje en cuanto a las prohibiciones contenidas en el
Articulo 3 de la Ley propuesta, reformular el lenguaje actual del Articulo 4 en cuanto al
requisito de notificacién y aclarar si las multas impuestas serdn un “mecanismo
administrativo de infraccién” o si se trata, mds bien, de un “remedio reparador exclusivo
para los empleados”. En cuanto a esta tltima, sugiere que, de tratarse de una multa
administrativa, los fondos sean destinados al DTRH “para la administracién del
estatuto”.

Finalmente, DTRH entiende el interés legitimo que tiene un patrono de seleccionar
un empleado que “retina ciertas caracteristicas de salud financiera” y considera que la
presente medida hace “un justo balance entre lo que es una proteccién novel a la clase
trabajadora y las necesidades legitimas de un patrono”. Dicho lo anterior, y sujeto a los
comentarios que ha traido a discusion, avala la presente medida.

Por otro lado, en muestra de apoyo al proyecto, Justicia expresa en su Memorial
Explicativo que, la Sociedad para la Gerencia de Recursos Humanos (también conocida
por sus siglas en inglés como SHRM) ha manifestado anteriormente el interés piblico
apremiante en permitir que los patronos evaltien las habilidades de los potenciales
empleados conforme a los mejores cualificados. Del mismo modo, abona la postura del
“National Consumer Law Center” quien “ha favorecido este tipo de legislacién, pues
considera que utilizar el historial de crédito para evaluar a un solicitante de empleo es
absurdo dado a que no sirve para predecir la ejecucién en el empleo y estigmatiza a las
personas que han tenido problemas econémicos”. Justicia razona que la aprobacién de la
medida no afectaria la discrecién del patrono de considerar la informacién o historial
crediticio de un empleado o candidato a empleo para aquellos puestos que, por su
naturaleza, lo requieran. Justicia avala la aprobacién del P. del S. 1134.

CONCLUSION

Esta Comisién se dio a la tarea de llevar a cabo un estudio concienzudo de la
propuesta medida, sus particularidades e implicaciones, tomando como norte el interés
de promover mejor y més facil acceso a oportunidades laborales, sin perder de vista la
importancia de garantizar un escrutinio justo en aquellos casos en que el puesto asi lo
requiera. Durante dicho estudio surgieron ciertas recomendaciones, que luego resultaron
ser confirmadas por las entidades que comparecieron ante nuestra Comision. Atendidas
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las mismas, esta Comision entiende que el P. del 5. 1134 perfectamente armoniza un
beneficio en pro de la fuerza laboral sin comprometer controles de seguridad ni
transgredir le legislacién federal vigente.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1134, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el Entrillado

C

Dr. Carlos J. Rod
Presidente
Comision de Gbpbjerno

w‘
z Mateo
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30 de octubre de 2018
Presentado por el sefior Rios Santiago

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para crear la “Ley Sobre la Proteccién de Informacién Crediticia del Empleado” a los
fines de prohibir que patronos utilicen Infermes informes de crédito en las
evaluaciones de empleo y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente existe una practica por parte de algunos patronos o futuros
empleadores de requerirles a los empleados o aspirantes al empleo un informe
crediticio. Esto ha provocado en muchas ocasiones que personas extremadamente
cualificadas no sean consideradas para el empleo por reflejar indicaciones desfavorables en

su_estentar—una-puntuacidnbaja—enla—empirica—al-evaluarel historial de crédito- Es
importante sefialar que en ocasiones estas-persenas-eon el mal crédito es el resultado han

side-vietimas de un robo de identidad -o por fener el crédito comprometido luego de realizar

préstamos estudiantiles en busca de un mejor fumro‘han—yéste-peﬁud-iead-a-ﬁt—empi-r-iea.

En momentos donde existe una crisis econémica a nivel mundial este tipo de

practica limita atin mads el acceso a un empleo digno a nuestros ciudadanos y jévenes

profesionales que buscan un mejor futuro y sustento para su hogar.



A nivel federal existe el “Fair Credit Reporting Act” que, entre otras cosas, establece

que cualquier persona que utilice un informe de crédito para denegar una solicitud de

crédito, seguro o empleo tiene que notificar a la persona quesele-denegé si el informe
crediticio fue utilizado en su contra. Dicha Ley también establece—que—una—agencia—de

notencial o actual patrono obtenga el consentimiento escrito del aspirante a empleo, o empleado,

vrevio a cualquier indagacion.

A nivel estatal, ya muchos estados también han regulado esta practica, para brindar
protecciones adicionales a los consumidores, entre ellos California, Colorado,
Connecticut, Delaware, Hawaii, Illinois, Maryland, Nevada y Washington. Con dichas
leyes se busca brindarle una mayor oportunidad de competir por un empleo a los
ciudadanos. Al aprobarse esta legislacién en Puerto Rico, garantizamos que ninguna

persona sea discriminada por razén—de-ne—peseer—una—buena—puntuacién—crediticia

reflejar indicaciones desfavorables en su historial de crédito al momento de solicitar empleo.

Es por todo lo antes expuesto, que esta Asamblea Legislativa, en busca de flexibilizar
el acceso al mercado laboral entiende meritoria esta legislacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Definiciones:

2 1) “Historial Crediticio” — comportamiento histérico de repago y asuncién de
3 deuda de un individuo, incluyendo el pago a tiempo de cuentas, el manejo de
4 deudas; asi como toda obligacion financiera.

5 2) “Informe Crediticio” — comunicacion escrita que contenga informacion de un

6 individuo brindada por alguna agencia crediticia; que establezca su capacidad

7 de crédito, su historial crediticio o su solvencia econdémica.



10

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

3)

4)

“Empleado” - cualquier persona que reciba compensacién econémica por
realizar alguna tarea o brindar—alguin servicio para un patrono mediante
contrato expreso o implicito.

“Patrono o Empleador” —persona natural o juridica que brinde compensacién

econdmica o salario a un empleado a cambio de algin servicio o tarea

designada.

Articulo 2. - Conducta Prohibida

Un patrono, o potencial patrono, no podra realizar ninguna de las siguientes

actuaciones:

a) Despedir, negar beneficios o compensaci6én, negarse a contratar, brindar
un ascenso o discriminar a un empleado o solicitante de un empleo por
razén de su informe ereditieio o historial crediticio.

b) Verificar o investigar el historial erediticie o informe crediticio de un
empleado o solicitante de un empleo.

c) Ordenar u obtener de una agencia crediticia el informe crediticic de un
empleado o solicitante de un empleo.

Articulo 3.- Excepciones:

Un patrono o potencial patrono no estard sujeto a las prohibiciones que establece el

Articulo 2 de esta Ley, si la posicidn que estd evaluando pedré-requerir-un-informe

evaluandeo-alempleado-prospeete es alguna de las siguientes:

a) Puesto gerencial
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b)

c)

d)

e)

g)

h)

Puesto en el Departamento de Justicia

Puesto como agente de orden ptiblico del Estado

Puesto en la Rama Judicial

Puesto por el cual por alguna disposicién de Ley es requerido el informe
crediticio.

Puesto que conlleve acceso a informacién financiera o personal de otras
personas, y que no sea la informacién normalmente provista para efectos de
una transaccion de compra.

Puesto que implica una responsabilidad fiduciaria al patrono, incluyendo,
pero no limjtado a, la autoridad para emitir pagos, cobrar deudas,
transferencia de dinero o entrar en alguna contratacién.

Un puesto que implica el acceso a secretos comerciales segtin definidos en la
Ley 80-2011.

Una posicién que implica acceso regular a dinero en efectivo por un total de
10 mil délares ($10,000) o mas de un patrono o cliente, durante la jornada de
trabajo.

Articulo 4 - Notificacion

El patrono que vaya a solicitar urinforme-erediticio-de-unempleade-o

el informe o historial crediticio de un empleado, o aspirante a empleo, deberd obtener el

consentimiento escrito de éste. Disponiéndose que serd nulo vy no surtird efecto

juridico aguel consentimiento dado por un empleado, o aspirante a empleo, en aguellos
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casos en los que un patrono, o potencial patrono, requiera el historial crediticio de una

persona en contravencién de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5. — Facultades del Secretario del Trabajo

Esta Ley faculta al Secretario, o su representante, a recibir quejas,
planteamientos o querellas de personas que aleguen violaciones a esta Ley, asi
como comenzar motu proprio, todas las investigaciones, inspecciones y
acciones que considere necesarias para determinar si un patrono ha
incumplido o dejado de cumplir con las disposiciones de esta Ley.
Articulo 6 - Penalidades

La violaciéon a lo dispuesto en esta Ley conllevard una multa

administrativa de -mil d6lares ($1,000) para por la primera infraccién y dos mil

quinientos doélares ($2,500) por cada infraccién subsiguiente.

Articulo -7. — Clausula de Separabilidad

inconstitucional: Esta Ley se interpretard de tal manera vara hacerla vilida, en la

medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico v la Constitucion

de Estados Unidos de América. 5i cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracién,

palabra, letra, articulo, disposicién, seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo,
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acipite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el

remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia guedard limitado a la cldusula,

pdrrafo, subpdrrafo, oracidn, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién,

titulo, capitule, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada

o0 declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de

cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera

tnvalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a

aquellas_personas o_circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la

voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

cumplir las disposiciones vy la aplicacién de esta Ley en la mavor medida posible,

aunqgue se deje sin efecto, anule, invalide, perjudigue o declare inconstitucional alouna

de sus partes, o, aunague se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Articulo 8. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 1293 (P. del S. 1293), sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1293 propone enmendar los Articulos 3, 4,7, 8, 12, 14 y 16, afiadir un
nuevo Articulo 17 y reenumerar los actuales Articulos 17 y 18 como Articulos 18 y 19 de
la Ley 15-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del Inspector General de Puerto
Rico”; a los fines de reforzar la autonomia fiscal, operacional y administrativa de la
Oficina del Inspector General, promover su independencia administrativa, asi como
instrumentar la funcién fiscalizadora de la OIG; y para otros fines relacionados..

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos los autores de la medida expresan que la Ley 15-2017,
seglin enmendada, conocida como la “Ley del Inspector General de Puerto Rico”, creé la
Oficina del Inspector General (“OIG”) con el propésito de fortalecer los mecanismos de
prevencion, fiscalizacién, investigacién y auditoria de la gestién gubernamental. La OIG
tiene la responsabilidad de coordinar y fortalecer los esfuerzos gubernamentales para
promover la integridad y eficiencia; asi como, prevenir y detectar toda actividad
fraudulenta en el manejo de fondos piblicos, ya sean estatales o federales. Uno de los
principios que dieron origen a la creacién de la OIG es la-necesidad de fortalecer la
independencia de criterio en la gestién de auditoria. Es decir, que la OIG se concibi6,
entre otras cosas, para alejar de presiones indebidas las investigaciones, estudios,




exdamenes y evaluaciones de la gestién gubernamental, lo cual en este momento histérico
que atraviesa Puerto Rico se hace imperativo para lograr la estabilidad fiscal y la
efectividad del servicio pblico.

A la luz de lo anterior, los legisladores reconocen la necesidad de equipar a la OIG
con una autonomia administrativa, operacional y fiscal. Ello se logrard al excluir a la OIG
de la aplicabilidad y jurisdiccién de varias disposiciones legales; al aclarar el alcance de
sus poderes y facultades; y al disponer que su presupuesto anual, una vez sometido al
Gobernador, se incluira en el Presupuesto General sin revision y de manera consolidada.

La Comisién de Gobierno recibié comentarios de la Oficina del Inspector general. La
Inspectora General de Puerto rico, Ivelisse Torres Rivera se expres6 a favor de la
aprobacion del Proyecto del Senado 1293 y nos indicé:

“Sin duda, la aprobacién del P. del S. 1293 serd un paso firme en direccién a la restauracién
fiscal de Puerto Rico. Por lo tanto, la OIC endosa en su totalidad la aprobacién de esta pieza
legislativa y la entiende completamente meritoria y necesaria para cumplir con sus funciones.’

Expresé la Inspectora General que:

“Cuando la funcién fiscalizadora se ve empafiada por conflictos de intereses,
favoritismos, parcialidad, prejuicios y vicios sobre la verdad, la misma pierde total
eficacia. Es decir, pierde confiabilidad como un instrumento de justicia que promueve la
verdad. La independencia de criterio en la funcién de auditoria es indispensable para
impartirle credibilidad a la informacién que resulta del trabajo realizado.”

Sefial6 en su escrito que “en Puerto Rico existe una clara politica ptiblica en repudio
a la corrupcién y al manejo ilegal de los fondos piiblicos. La misma ha sido plasmada en
muiltiples estatutos, con el propésito de redirigir la funcién gubernamental a una de altos
estindares de integridad, honestidad, transparencia, efectividad y eficiencia.

Entre estas, reconocemos la Oficina del Contralor de Puerto Rico, entidad adscrita a
la Rama Legislativa, cuya funcién fiscalizadora se centra en el manejo de la propiedad y
fondos publicos; y la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, adscrita a la Rama
Ejecutiva, cuya funcién principal es velar por la conducta de los servidores piiblicos,
fiscalizando su cumplimiento con el Cédigo de Etica de los Servidores y Ex Servidores
Pdblicos.

Estas entidades fiscalizadoras, asi como lo es la 01C, tienen bajo su jurisdiccién a la
mayoria de las entidades gubernamentales que componen la Rama Ejecutiva. Entre los
sujetos a su jurisdiccion, se incluyen a los jefes de agencia, directores de juntas,
secretarios de gabinete e, incluso, el propio Gobernador de Puerto Rico.”

Conscientes de la delicada funcién que estas entidades deben ejercer sobre personas
de alto rango y poder constitucional, la Asamblea Legislativa ha procurado despejar
cualquier sombra de desconfianza sobre estas instituciones al conferirles la méxima



independencia de criterio, mediante elementos de autonomia fiscal, administrativa y
operacional, sefial6 la Inspectora General.

La Inspectora general fue enfética en indicar que : “La OIG no debe ser la excepcion,
maéxime cuando se le ha encomendado la importante tarea de realizar auditorias sobre
las entidades gubernamentales de la Rama Ejecutiva para determinar la efectividad y
eficiencia de los programas, proyectos o actividades; para sefialar deficiencias en su
funcionamiento operacional, administrativo y fiscal; para sefialar y referir al
Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, entre otros, aquellos
empleados, funcionarios, contratistas y cualquier otra persona que no cumpla con las
normas establecidas.”

CONCLUSION

Esta Comisidon entiende que el Proyecto del Senado 1293 al reforzar los poderes y
facultades de la OIG para requerir el cumplimiento con sus sefialamientos, hallazgos y
recomendaciones, mediante la imposicion de sanciones, esta Asamblea Legislativa
garantiza que el esfuerzo de la OIG rinda los frutos esperados.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracidon, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 1293.

-

Respetuosamente sometido,

O

Dr. Carlos ]J. Rodfigyéz Mateo
Presidente
Comisién de Gobiérno
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o Referida a la Comision de Gobierno
@2
¢ LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 7, 8, 12, 14 y 16, afiadir un nuevo Articulo 17 y
reenumerar los actuales Articulos 17 y 18 como Articulos 18 y 19 de la Ley 15-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico”; a los
fines de reforzar la autonomia fiscal, operacional y administrativa de la Oficina del
Inspector General, promover su independencia administrativa, asi como
instrumentar la funcién fiscalizadora de la OIG; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley 15-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Inspector General de -

Puerto Rico”, cre6 la Oficina del Inspector General (“OIG”) con el propésito de
fortalecer los mecanismos de prevencién, fiscalizacién, investigacién y auditoria de la

gestibn gubernamental. En términos generales, la OIG tiene la responsabilidad de



coordinar y fortalecer los esfuerzos gubernamentales para promover la integridad y
eficiencia; asi como, prevenir y detectar toda actividad fraudulenta en el manejo de

fondos piblicos, ya sean estatales o federales.

Uno de los principios que dieron origen a la creacién de la OIG es la necesidad de
fortalecer la independencia de criterio en la gestién de auditoria. Es decir, que la OIG se
concibi6, entre otras cosas, para alejar de presiones indebidas las investigaciones,
estudios, exdmenes y evaluaciones de la gesti6bn gubernamental, lo cual en este
momento histérico que atraviesa Puerto Rico se hace imperativo para lograr la

estabilidad fiscal y la efectividad del servicio ptiblico.

A la luz de lo anterior, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de equipar a
la OIG con una autonomia administrativa, operacional y fiscal. Ello se lograra al excluir
a la OIG de la aplicabilidad y jurisdiccion de varias disposiciones legales; al aclarar el
alcance de sus poderes y facultades; y al disponer que su presupuesto anual, una vez
sometido al Gobernador, se incluird en el Presupuesto General sin revisién y de manera

consolidada.

La OIG también tiene un importante rol como entidad fiscalizadora para evitar la
corrupcién en los organismos gubernamentales y desalentar las practicas ilegales y
fraudulentas en el servicio ptblico. Es por ello que, esta Asamblea Legislativa reconoce
que la funcién fiscalizadora de la OIG debe generar acciones concretas con las cuales se
obligue a las agencias y a los servidores ptblicos al cumplimiento de las leyes y
reglamentos que rigen la administracién y el uso eficiente de los recursos y bienes
publicos, asi como la disposicién de los mismos. Asimismo, la OIG debe contar con las
facultades y mecanismos necesarios para hacer cumplir sus recomendaciones, 6rdenes y
reglamentos. A tales fines, se provee para que el Inspector General pueda imponer
sanciones administrativas. Ademé4s, se dispone que la OIG sera la responsable de hacer

cumplir las disposiciones de ley identificadas en sus hallazgos e informes de auditoria;
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asi como, interpretar y resolver las controversias que surjan por la aplicacién de las

disposiciones de su ley y los reglamentos adoptados conforme a la misma.

Finalmente, incorporamos con esta medida varias enmiendas al texto de la Ley
15-2017 con el proposito de aclarar y despejar toda duda respecto a que es la intencién
de esta Asamblea Legislativa que las corporaciones ptiblicas estén bajo la jurisdiccion de
la OIG, excepto aquellas expresamente excluidas en el texto de la Ley. De igual forma
esta determinacion legislativa responde al interés publico de promover y asegurar la
independencia administrativa que es indispensable para ejercer la delicada funcién que
se le encomienda a la OIG. Dicha funcién es una a ejercerse con absoluta independencia,
sin que medie ningtn tipo de influencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccibn 1.- Se enmienda el inciso (e), Articulo 3, de la Ley 15-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico” para que lea
como sigue:

“Articulo 3. - Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se indica:

€) Entidades Gubernamentales — significa las agencias, departamentos [y],
oficinas y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva, se excluyen de este
término los municipios, la Universidad de Puerto Rico, el Centro de
Recaudacién de Impuesto Municipal, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la

Oficina de Etica Gubernamental, la Corporacién del Proyecto ENLACE del
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Cafio Martin Pefia y la Compaiifa para el Desarrollo Integral de la Peninsula

de Cantera,

”

Secciébn 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 15-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4. - Creacién de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.

Se crea la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, en adelante la “OIG”,
cuyos propdsitos serdn fortalecer los mecanismos de prevencién, fiscalizacién,
investigacion y auditoria de la gestién gubernamental; realizar auditorias y consultorias
en las entidades gubernamentales dirigidas a lograr niveles éptimos de economia,
eficiencia y efecti{zidad de sus sistemas administrativos y de gestién de riesgos, control
y direccion; hacer cumplir y sancionar las infracciones a las leyes, los reglamentos y la
normativa adoptada por el Gobierno de Puerto Rico sobre la administracion de los recursos y
bienes piiblicos; y alcanzar con mayor grado de seguridad posible, informacién confiable.

Seccién 3.- Se enmiendan los incisos (n), (r) y () y se afiaden los incisos (x), (y) y
(z) del Articulo 7, de la Ley 15-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del
Inspector General de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 7. — Funciones y Facultades de la OIG.

La OIG tendri, sin que se entienda como una limitacién, las siguientes
facultades, deberes y poderes:

a.
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n. Interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y de los reglamentos

adoptados en virtud de ella, [Emitir] emitir las érdenes que sean necesarias y

convenientes para cumplir con sus funciones, responsabilidades y deberes

[bajo esta Ley.l, y solicitar del Tribunal de Primera Instancia que obligue al

cumplimiento de estas.

Fiscalizar el cumplimiento de la politica ptiblica, las leyes, los reglamentos,
asi como cualquier otra normativa establecida para garantizar una sana
administracién publica, por parte de las entidades gubernamentales y de los

servidores piblicos, y sancionar la conducta de quienes no cumplan con lo anterior.

Realizar las investigaciones relacionadas con planteamientos o quejas sobre
irregularidades en las operaciones de las entidades cubiertas y sancionar la
conducta de aquellos que no hayan actuado conforme a la normativa establecida. [, en
cuyos casos no] En ningin caso podrd revelarse la identidad de la(s)
persona(s) que sometieron la [querella] queja o [acusacién] planteamiento, sin
el previo consentimiento de éstos. Si el Inspector General determina que la
identidad de la(s) persona(s) es imprescindible para el desarrollo de la
investigacién, debera notificarlo a la(s) persona(s) por lo menos siete (7) dias

antes de hacerlo.
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X.

Requerir de las entidades gubernamentales y de los empleados piiblicos que se
capaciten y participen en adiestramientos en materias de auditoria, control y
cumplimiento de sana administracion piblica, y prevencién de ineficiencias e
irregularidades. La OIG supervisard el cumplimiento y contenido de dicha
capacitacion.

Resolver las controversias que surjan sobre la aplicacion de esta Ley y de la
normativa o reglamentos adoptados en virtud de ellg.

Establecer y administrar procedimientos para identificar infracciones a la politica
ptiblica, leyes, reglamentos y normativa adoptada por el Gobierno de Puerto Rico
sobre la administracién de los recursos y bienes piblicos, para prevenir infracciones y
para tomar u ordenar las medidas disciplinarias o administrativas, después de que se

le conceda a las partes el debido proceso de ley aplicable.”

Seccién 4.- Se enmienda el inciso (b) y se afiaden los incisos (i), (j), (k), (1), (m) y

(n) del Articulo 8, de la Ley 15-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del

Inspector General de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8. — Poderes y Funciones Adicionales del Inspector General.

El Inspector General tendr4, ademas, los siguientes poderes y funciones:

a.

b.

Nombrar o contratar el personal que sea necesario para llevar a cabo las
funciones y deberes que se establecen en esta Ley, de acuerdo a los criterios

que aseguran la prestacion de servicios de la mejor calidad. Dicho personal
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estard sujeto a las prohibiciones [enumeradas en los incisos (¢} a la (m)],

establecidas en el Articulo 5 de esta Ley.

Designar oficiales examinadores o jueces administrativos para que presidan los
procesos de adjudicacion que se inicien en la OIG. Estos tendrdn la facultad de emitir
todas aquellas drdenes que sean necesarias para salvaguardar el debido pfoceso de ley
de las partes, conforme a la reglamentacién adoptada por la OIG.

Comparecer en los contratos y formalizar todos los documentos piiblicos o
instrumentos que fueren necesarios o convenientes para el logro de los fines y
propésitos de la Oficina.

Adquirir bienes muebles e inmuebles en cualquier forma legal, incluyendo, pero sin
limitarse a la adquisicion por compra, arrendamiento, arrendamiento con opcion a
compra, legado o donacién; ast como poseer, conservar, usar, disponer de cualquier
bien (ya sea mueble o inmueble, mejorado o sin mejorar), valor, derecho o interés en el

mismo, de la forma que considere mds efectiva, eficiente y necesaria en beneficio de la

Oficina.



1 I Establecer acuerdos de colaboracion con entidades piiblicas o privadas, dentro y fuera
2 de Puerto Rico, para la consecucién de los objetivos de esta Ley.

3 m. Referir al Gobernador y a otras agencias fiscalizadoras, estatales y/fo federales, los
4 hallazgos que impliquen la comision de un delito o violacién de ley.

5 n. Tomar cualquier otra accibn o medida que sea necesaria y conveniente para cumplir

6 con los propésitos de esta Ley.”

7 Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 15-2017, segiin enmendada,

8  conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico” para que lea como sigue:

9 “Articulo 12. - Retencién de Status y Derechos del Personal.
10 El personal adscrito a las distintas unidades, divisiones u otros componentes de
11 cada entidad gubernamental que se transfieren a la OIG retendri, mientras ocupen el
12 mismo puesto que ocupaban al momento de la transferencia, el mismo status que tenian
13  conforme a la Ley 8-2017, conocida como “Ley para la Administracién y
14 Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, segtin ésta
15 sea enmendada. Una vez se integren a la OIG, estardn sujetos a la reglamentacion de personal

c(?."'\IG que, a tales fines, adopte la misma. El personal transferido a la OIG, bajo las disposiciones de esta

17  Ley, [También] también retendra todos los derechos, privilegios, obligaciones y status
18  respecto ‘a cualquier sistema [o sistemas existentes] de pensién, retiro, o fondos de
19 ahorro y préstamo existente y al cual [estuvieron] estuviesen afiliados al aprobarse esta
20  Ley”
21 Seccidén 6.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 15-2017, segiin enmendada,

22 conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico” para que lea como sigue:
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“ Articulo 14.- Exclusiones.
A fin de promover la independencia administrativa, operacional y fiscal, que es

indispensable para ejercer la delicada funcién que se le encomienda, la OIG estara

- excluida [del] de las siguientes leyes: Plan 3-2011, segtin enmendado, conocido como “Plan

de Reorganizacion de la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”
y del Registro de Licitadores adscrito a dicha Administracién o de cualquier Ley que
suceda al Plan 3-2011 o al Registro de Licitadores; Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Hur-nanos en el Gobierno
de Puerto Rico”; Ley 45-1998, segiin enmendada conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo
para el Servicio Piiblico de Puerto Rico”; Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”; Ley Niim. 25 de
8 de diciembre de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para Establecer un Sistema de
Pronto Pago para los Proveedores de Bienes y Servicios al Gobierno”; Ley Nium. 5 de 8 de
diciembre de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de Documentos

Piiblicos”; Ley 197-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley del Proceso de la Transicién

del Gobierno”; Ley 265-2003, conocida como “Ley para Reglamentar -Ciertos Contratos

Gubernamentales de Financiamiento y Arrendamiento de Bienes Muebles”; Ley Niim. 147 de 18
de junio de 1980, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”; Ley 209-2003, segin enmendada, conocida como “Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico”; Ley 151-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley de Gobierﬁo
Electronico”; Ley 148-2006, segiin enmendada, conocida como “Ley de Transacciones

Electronicas”; Ley 80-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley del Centro de Recaudacién
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de Ingresos Municipales”; Ley 83-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contribucién

‘Municipal sobre la Propiedad de 1991”; Ley Niim. 113 de 10 de julio de 1974, conocida como

“Ley de Patentes Municipales”; y de la Ley 78-1997, segiin enmendada, conocida como “Ley
para Reglamentar las Pruebas para la Deteccion de Sustancias Controladas en el Empleo en el
Sector Publico”.

No obstante, la OIG adoptard las normas internas para establecer su propio
sistema de personal, el cual incorporari el principio de mérito, asi como el principio de m;)vilidad
adoptado con la Ley 8-2017, antes citada. Asimismo, adoptard su propio sistema de
contabilidad y de [compras de la entidad] adquisicion y disposicion de bienes,
incorporando los principios de austeridad y control fiscal adoptados por el Gobierno de
Puerto Rico.

Ademds, se dispone expresamente que la OIG estd exenta del pago de todos los impuestos,
permisos, aranceles, tarifas, costos o contribuciones impuestas por el Gobierno o sus municipios
sobre las propiedades de la OIG o en las que sea arrendador o arrendatario, y sobre el ingreso
derivado de cualquier actividad de la OIG, incluyendo, pero sin limitarse, a las patentes
municipales impuestas conforme a la Ley Num. 113-1974, antes citada, y a los arbitrios
municipales impuestos sobre la construccitn, conforme a la Ley 81-1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
1991”. También, la OIG estd exenta del pago de toda clase de cargos, sellos y comprobantes,
costos o impuestos requeridos por ley en los procesos judiciales y administrativos; del pago por
concepto de certificaciones, copias, reproducciones o documentos en todas las entidades

gubernamentales de la Rama Ejecutiva; y por el otorgamiento, certificacion o registro de



10

11

12

18

19

20

21

22

11

documentos ante notario e instrumentos publicos, su presentacién e inscripcion en cualquier
registro publico del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 15-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico para que lea como sigue:

“Articulo 16. ~ Presupuesto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto identificard y asignara del presupuesto
vigente en el Afio Fiscal 2016-2017 a la OIG la cantidad de fondos necesarios para cubrir
los gastos iniciales. de su organizacién, incluyendo aquellos relacionados a las
transferencias de auditores intemos' a dicha Oficina. [En afios fiscales siguientes, los
recursos necesarios para cubrir los gastos operacionales de la OIG se consignarin del
Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico. El Inspector General
someterd anualmente a la Oficina de Gerencia y Presupuesto la peticién
presupuestaria para los gastos de fuﬁcionamiento de la OIG.] El Gobernador incluird en
los afios fiscales siguientes, los recursos necesarios para cubrir los gastos operacionales, sin
revisarlos y de manera consolidada. Lo anterior en reconocimiento a la autonomia fiscal,
operacional y administrativa de la OIG, para ejercer la delicada funcéén que se le encomienda.

Seccién 8.- Se afiade un nuevo Articulo 17 de la Ley 15-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 17 — Sanciones y Penalidades.

El Inspector General podrd imponer sanciones administrativas por violacién a las

normas, reglamentos, Ordenes y recomendaciones emitidas por esta Oficina, asi como por
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violaciones a esta Ley o a las leyes, los reglamentos y cualquier otra normativa establecida para

garantizar una sana administracion priblica.

La OIG también podrd imponer otras sanciones, tales como:

a. Declarar nulo el contrato o el nombramiento.

b. Regquerir la restitucion de los fondos piblicos, del ingreso obtenido y de los intereses
acumulados.

¢. Requerir a quien obtenga un beneficio econémico como resultado de las violaciones de
esta Ley, el pago de tres veces el valor del beneficio econdmico recibido.

d. Recomendarle a la autoridad nominadora que tome accién disciplinaria contra el
servidor piiblico, ya sea una amonestacion escrita, suspension de empleo, suspensién
de empleo y sueldo, destitucién o despido.”

Seccién 9.- Se reenumeran los actuales Articulos 17 y 18 como Articulos 18 y 19
de la Ley 15-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del Inspector General de
Puerto Rico”.

Seccién 10.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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Sobre el P. del S. 1304

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado

y considerado el Proyecto del Senado Niim. 1304, de conformidad con las disposiciones

del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacién sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1304 afiade un subinciso (8) al inciso (f) del Articulo 2.007 de
la Ley 81-1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Ricb”, a los fines de autorizar a los municipios a suscribir acuerdos de exencién
de arbitrios de construccién, con el fin de destinar la suma total, o una porcién de ésta, al
financiamiento de infraestructura pablica y actividades de acondicionamiento de areas

verdes, aceras, y vias municipales.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, la Asamblea Legislativa
tiene especial interés en atender la crisis econémica que enfrentan nuestros municipios
actualmente. Sin duda alguna, la precaria situacion fiscal que enfrentan los municipios
tiene origen en la eliminacién del depésito de fondos publicos que manejaba el antiguo
Banco Gubernamental de Fomento y los efectos a grandes rasgos de la quiebra del

gobierno estatal. Como resultado de la aprobacién del Plan Fiscal para Puerto Rico, a



tenor con las disposiciones de la ley PROMESAY, se redujeron dramaticamente las
transferencias a los municipios de dineros provenientes del Fondo General. La merma en
recaudos producto de las crisis, el cese de depésitos por el Gobierno Central y los recortes

en partidas presupuestarias, han tenido un efecto perjudicial en la ciudadania.

Como producto del cuadro fiscal, se ha detenido el desarrollo urbano de los
municipios que a su vez ha afectado su base econdémica y social. Nos referimos a una
reducciéon palpable en la actividad econémica e infraestructura urbana, que
consecuentemente ha traido consigo una reduccién en la poblacién. La cantidad de
establecimientos, la actividad comercial y el ntimero de empleados, también se han
reducido marcadamente. Estos factores contribuyen de forma significativa a generar la

situacion de deterioro urbano que manifiestan muchos municipios.

La Asamblea Legislativa entiende que es su funcién y deber establecer e impulsar
una estrategia que redunde en la rehabilitacién y el desarrollo econémico de los
municipios. Resulta imperativo impulsar medidas legislativas que generen incentivos
para promover la inversién en proyectos encaminados a lidiar con el deterioro de
infraestructura y estimular la creacién de establecimientos comerciales, asi como los
servicios que alli se ofrecen. La intencién de crear incentivos radica en atraer
oportunidades de inversion, promover la actividad comercial y proveer un ambiente

funcional que reviva la economia de los municipios.

La Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, en sus Articulos 2.002 y 2.007 autoriza a los municipios a
imponer y cobrar contribuciones, derechos, licencias, arbitrios de construccién e
impuestos razonables sobre materias no incompatibles con la tributacién impuesta por el
Estado. En el inciso (f) del Articulo 2.007 de esta Ley, se establecen las instancias en las
que un municipio podré eximir a una persona natural o juridica del pago de arbitrios de

construccién. En el contexto de la citada ley, la exencion se refiere a instancias en las que,

! Public Law 114-187



a modo de excepcion, se exime del pago de la contribucién a personas que de ordinario

estarian obligadas a pagarla.

En su exposicion de motivos, la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico
describe a los municipios como las “estructuras socio-polfticas més cercanas y con mayor
conocimiento de las necesidades de sus habitantes”2, A su vez, dicha Ley reconoci6 la
importancia de que los municipios asumieran un rol protagénico en la prestacion de
servicios esenciales a los ciudadanos y en el desarrollo de politica publica cefiida a las

necesidades particulares de su poblacién.

De otra parte, los municipios tienen la responsabilidad de disefiar e implementar
la politica puablica referente a la limpieza, acondicionamiento, mantenimiento de
infraestructura y conservacién de areas publicas. Sin duda, la crisis econémica que
atraviesan los municipios limita severamente la capacidad de éstos para cumplir a
cabalidad con dicha responsabilidad. Conforme a ello, se deben adoptar modelos que
viabilicen el establecimiento de enlaces entre ciudadanos, empresas y municipios con el
fin de colaborar en la provisién de servicios de limpieza, mejoras y mantenimiento de las

areas verdes y vias publicas.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, entiende que esta
medida tiene impacto fiscal indeterminado ya que, si bien es cierto que el municipio deja
de recibir ingresos sobre arbitrios de construccién, se benefician de la infraestructura y

las actividades de acondicionamiento de dreas verdes, aceras y vias municipales.
CONCLUSION

Luego de analizar detenidamente la medida ante nuestra consideracion, somos de la
opinién que ésta servird como una herramienta de gran utilidad a los municipios para

incentivar el desarrollo de infraestructura y revivir la actividad econémica en los centros

2 Exposicion de Motivos, Ley 8§1-1991.



urbanos. Asimismo, ayudara al embellecimiento de nuestra Isla y el restablecimiento de

nuestras dreas verdes.

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado Num. 1304, recomienda su aprobacién sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Margarita Nolasco Santiago
Presidenita
Comisién Comisién de Asuntos Municipales
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LEY
Para afiadir ;yxénciso (8) al inciso (f) del Articulo 2.007 de la Ley 81-1991, segtn

enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los
fines de autorizar a los municipios a suscribir acuerdos de exencién de arbitrios de
construccién, con el fin de destinar la suma total, o una porcién de ésta, al
financiamiento de infraestructura ptblica y actividades de acondicionamiento de
dreas verdes, aceras, y vias municipales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa tiene especial interés en atender la crisis econémica que
enfrentan nuestros municipios actualmente. Sin duda alguna, la precaria situacion
fiscal que enfrentan los municipios, tiene origen en la eliminacién del depésito de
fondos publicos que manejaba el antiguo Banco Gubernamental de Fomento y los
efectos a grandes rasgos de la quiebra del gobierno estatal. Como resultado de la
aprobacién del Plan Fiscal para Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la ley
PROMESA 1, se redujeron dramaticamente las transferencias a los municipios de

dineros provenientes del Fondo General. La merma en recaudos producto de las crisis,

! Public Law 114-187



el cese de depésitos por el gobierno central y los recortes en partidas presupuestarias,

han tenido un efecto perjudicial en la ciudadania.

Como producto del cuadro fiscal, se ha detenido el desarrollo urbano de los
municipios que a su vez ha afectado su base econémica y social. Nos referimos a una
reducciéon palpable en la actividad econémica e infraestructura urbana, que
consecuentemente ha traido consigo una reduccién en la poblacién. La cantidad de
establecimientos, la actividad comercial y el namero de empleados, también se han
reducido marcadamente. Estos factores contribuyen de forma significativa a generar la

situacién de deterioro urbano que manifiestan muchos municipios.

La Asamblea Legislativa entiende que es su funcién y deber establecer e
impulsar una estrategia que redunde en la rehabilitacién y el desarrollo econémico de
los municipios. Resulta imperativo impulsar medidas legislativas que generen

| incentivos para promover la inversién en proyectos encaminados a lidiar con el
deterioro de infraestructura y estimular la creaciéon de establecimientos comerciales, ast
como los servicios que alli se ofrecen. La intencién de crear incentivos radica en atraer
oportunidades de inversién, promover la actividad comercial y proveer un ambiente

funcional que reviva la economia de los municipios.

La Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos”, en sus Articulos 2.002 y 2.007 autoriza a los municipios a imponer y
cobrar contribuciones, derechos, licencias, arbitrios de construccién e impuestos
razonables sobre materias no incompatibles con la tributacién impuesta por el Estado.
En el inciso (f) del Articulo 2.007 de esta Ley, se establecen las instancias en las que un
municipio podrd eximir a una persona natural o juridica del pago de arbitrios de
construccion. En el contexto de Ia citada Ley, la exencién se refiere a instancias en las

que, a modo de excepcién, se exime del pago de la contribucién a personas que de

ordinario estarian obligadas a pagarla.

En su exposicién de motivos, la Ley de Municipios Auténomos describe a los

municipios como las “estructuras socio-politicas més cercanas y con mayor
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conocimiento de las necesidades de sus habitantes”.2 A su vez, esta Ley reconoci6 la
importancia de que los municipios asumieran un rol protagonico en la prestacion de
servicios esenciales a los ciudadanos y en el desarrollo de politica pablica cefiida a las

necesidades particulares de su poblacion.

De otra parte, los municipios tienen la responsabilidad de disefiar e implementar
la politica pablica referente a la limpieza, acondicionamiento, mantenimiento de
infraestructura y conservacion de é4reas pablicas. Sin duda, la crisis econémica que
atraviesan los municipios limita severamente la capacidad de éstos para cumplir a
cabalidad con dicha responsabilidad. Conforme a ello, se deben adoptar modelos que
viabilicen el establecimiento de enlaces entre ciudadanos, empresas y municipios con el
fin de colaborar en la provisién de servicios de limpieza, mejoras y mantenimiento de

las 4reas verdes y vias piblicas.

Coénsono con lo anterior, la presente medida tiene como objetivo enmendar el
Articulo 2.007 de la Ley 81-1991, con el fin de facultar a los municipios a establecer un
proceso mediante el cual se exima del pago de arbitrios de construccién a peticionarios
que comprometan la suma total por dicho concepto, al financiamiento de obras de
limpieza y mantenimiento de &reas verdes, aceras, y vias municipales. Lo anterior, se
hara conforme a las disposiciones contenidas en un acuerdo suscrito entre las partes,
cuyos términos seran dispuestos por la Legislatura Municipal. Somos de la opinién que
esta herramienta le sera de gran utilidad a los municipios para incentivar el desarrollo

de infraestructura y revivir la actividad econémica en los centros urbanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

? Exposicién de Motivos, Ley 81-1991.
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Seccién 1. - Se afiade un subinciso (8) al inciso (f) del Articulo 2.007 de la Ley 81-
1991, segn enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.007.-Pago del Arbitrio de Construccién - Reclamaciones y Otros.
Los municipios aplicardn las siguientes normas en relacién al arbitrio de

construccion:

(a) ...

(f)  Exenciones. — Mediante ordenanza aprobada al efecto, la Legislatura

Municipal podra eximir total o parcialmente el pago de arbitrio de construccién
a:

(1)

(8) Los municipios podrin eximir del pago de arbitrios de construccion a aquellos
peticionarios que, previa autorizacion de la Legislatura Municipal, comprometan
la suma total, o una porcion de ésta, por dicho concepto, al financiamiento de obras
de limpieza, mantenimiento de dreas verdes, aceras, vias municipales y cualquier
otro proyecto afin con estos principios. Este incentivo estard disponible para
aquellos peticionarios que estén al dia en sus obligaciones y responsabilidades con
el gobierno municipal y que cumplan con la reglamentacion aplicable a sus
propiedades o negocios. La Legislatura Municipal serd el componente responsable

de disponer los términos y condiciones de dicho acuerdo.



1 2
2 Seccién 2. - Vigencia.

q’/; 3 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo
Sobre el P. del S. 1305

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado

y considerado el Proyecto del Senado Nam. 1305, de conformidad con las disposiciones

del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacion sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1305 afiade un nuevo inciso (fi) al Articulo 10.002 de la Ley 81-
1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico”, a los fines de autorizar a los municipios a adquirir servicios, equipo o suministros,

cuando la suma total de dicho concepto no sobrepase la cantidad de cinco mil d6lares

($5,000) mensuales o sesenta mil délares ($60,000) por afio fiscal.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como bien sefiala la exposicién de motivos del P. del S. 1305, la Ley 81-1991, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, segtin enmendada, faculta a los
municipios a realizar las compras necesarias para garantizar la prestacién de servicios
esenciales y la continuidad de las operaciones. Velando por el mas alto rigor y
transparencia en la administracién de los recursos municipales, la Ley 81-1991, establece
el mecanismo de subasta priblica como el método ordinario para la compra de equipo,

suministros y servicios. No obstante, en contadas circunstancias y a manera de



excepcion, la Ley dispone ciertas instancias en las cuales se excluye del requisito de

celebracion de subasta ptblica.

Entre sus propésitos, la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico pretendia
dar mayor autonomia a los municipios en su desarrollo urbano, social y econémico. En
este sentido, los municipios asumen un rol protagénico en la prestacién de servicios
esenciales a los ciudadanos y en la promulgacién de politica publica cefiida a las
necesidades particulares de su poblacién.  Sin embargo, en la préctica, varias
disposiciones de la Ley entorpecen o dilatan procesos vitales para la adquisicién de
servicios y equipo. En especifico, el proceso de subasta ptblica resulta ser impractico por
la cantidad de requisitos y limites que establece la Ley. En este sentido, los municipios
necesitan ser dotados de herramientas disefiadas para agilizar los procesos mediante los
cuales se adquieren dichos servicios para asi cumplir de forma mas eficiente con sus

deberes y responsabilidades.

Si bien es cierto que el proceso de subasta ptiblica va dirigido a garantizar el uso
responsable y transparente de fondos ptblicos, en la actualidad se suscitan eventos que
requieren el desembolso inmediato de fondos para la adquisicién de equipo y servicios.
Conforme a ello, la presente medida tiene como objetivo enmendar la Ley 81-1991, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines
de autorizar a los municipios a adquirir servicios, equipo o suministros mediante el
procedimiento de orden de compra, cuando la suma total por dicho concepto no

sobrepase la cantidad de cinco mil délares ($5,000) mensuales o sesenta mil délares
($60,000) por afio fiscal.



Actualmente, y segtn las disposiciones del Articulo 10.001 de la Ley 81-1991, los
municipios tienen la obligacién de llevar a cabo un procedimiento de subasta ptblica,

cuando se trate de:

a. Las compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de
igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de cien mil ($100,000)
délares.

b. Toda obra de construccién o mejora ptblica por contrato que exceda de doscientos

mil (200,000) d6lares.
¢. Cualquier venta de propiedad mueble e inmueble.

No es necesario que los municipios anuncien la celebracién de subasta para la compra

de bienes muebles y servicios en los siguientes casos:

a. Cualquier compra que se haga a otro municipio, al Gobierno de Puerto Rico o al

gobierno federal.

b. Compras anuales por renglén hasta la cantidad maxima de cien mil ($100,000)
délares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de igual o
similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la adjudicacién de la compra, se deberan
obtener por lo menos tres (3) cotizaciones de suplidores acreditados debidamente
registrados como negocios bonafides bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico.
Asimismo, en situaciones de urgencias decretadas por el alcalde mediante Orden
Ejecutiva, se podr4 adquirir equipos o materiales para atender la misma hasta un méximo
de ciento cincuenta mil délares ($150,000). Para efectos de esta seccién, situacién de
urgencia significa aquel evento que ocurra en el municipio que requiera atencion

inmediata, ya sea para prevenir o resolver alguna situacién que afecta o beneficia a la

ciudadania.

¢. Compra o adquisicion de suministros o servicios en cualquier caso de emergencia

en que se requiera la entrega de los suministros, materiales, o la prestacién de los servicios



inmediatamente. En estos casos se deberd dejar constancia escrita de los hechos o

circunstancias de urgencia o emergencia por los que no se celebra la subasta.

Los casos de emergencia a los que se refiere este Articulo son aquéllos dispuestos en

el Articulo 1.003 del inciso (ff) de esta ley.

d. Cuando los precios no estén sujetos a competencia porque no existe nada mas que

una sola fuente de abasto.

e. La compra de materiales o equipo que no pueda adquirirse en Puerto Rico porque
no estan fisicamente disponibles localmente o porque no existe un representante o agente
autorizado de la empresa que los provea. En estos casos se obtendran cotizaciones de no
menos de dos (2) suplidores o traficantes acreditados y la compra se efectuara en vista de

tales precios, de igual modo que si se hiciese por subasta.

f. Cuando no concurran licitadores y exista el peligro de perderse cualquier
oportunidad para adquirir los bienes, suministros, equipo o servicios que se interesan,
previa justificacién escrita que explique el peligro y necesidad que obliga a proceder con

la compra o contratacion.

g. Las alteraciones o adiciones que conllevan un aumento en el costo de hasta un
méximo del treinta por ciento (30%) del total del proyecto original en cualquier
construccién o mejora de obra publica realizada por contrato. Tales alteraciones o
adiciones deberan cumplir con las disposiciones vigentes al respecto. Disponiéndose,
que, en circunstancias excepcionales debidamente justificadas y documentadas, el
Municipio podré4 aprobar una orden de cambio que exceda el treinta por ciento (30%) del
costo del proyecto original en cualquier construccién o mejora de obra ptblica mediante
la formulacién de un contrato supletorio. Cuando exista més de una alteracién o adicion
a un contrato, tales alteraciones o adiciones tomadas en conjunto no podréan exceder el
méaximo del treinta por ciento (30%) del total del costo del proyecto original y tendran
que ser aprobadas por la Junta de Subastas, salvo que cuando esto ocurra, se otorgue un

contrato supletorio con el voto afirmativo de dos terceras (2/3) partes de las miembros



de la Junta de Subastas. Dicho contrato no podré exceder de un quince por ciento (15%)

del costo total del proyecto, incluyendo las 6rdenes de cambio.

h. Toda construccién de obra o mejora ptblica a realizarse por la administracién
municipal. De requerirse la compra de los materiales y suministros para realizar la obra,

la misma se hara a tenor con la ley y la reglamentacion vigente.

i. Todo contrato para la construccién, reparacién, reconstruccién de obra o mejora
ptblica que no exceda de doscientos mil (200,000) d6lares, previa consideraciéon de por
lo menos tres (3) cotizaciones en la seleccién de la mas beneficiosa para los intereses del
municipio.

j- Adquisicién de equipo pesado nuevo o usado fuera de Puerto Rico, sujeto a lo

dispuesto en el Articulo 10.003 de la Ley.

k. La adquisicién de bienes usados a través de procesos de subasta en y fuera de

Puerto Rico, previa autorizacién de la legislatura.

I. Compra o adquisicién de articulos u obras de arte de caracter personalisimos cuyo
precio no exceda de diez mil (10,000) délares cuando el valor de éstos recaiga sobre
caracteristicas especificas de la obra, o en el reconocimiento y fama del artista que la creo.
Se consideraran a los artistas puertorriquefios en primera opcion al momento de efectuar
una compra o adquisicién de articulos u obras de arte. En estos casos se debera dejar
constancia escrita de las caracteristicas que hacen la obra una particular o en
reconocimiento y fama, del autor de la obra, dentro de la comunidad artistica. Dadas las
circunstancias antes descritas, el requisito de cotizaciones tampoco aplica a este tipo de
articulos u obras de arte. A los fines de este inciso se define "articulo" u "obra de arte"
como cualquier trabajo de arte visual, incluyendo, sin que se entienda una limitacion,
pinturas, murales, esculturas, dibujos, mosaicos, fotografias, caligraffa, monumentos,
trabajos de arte grafico tales como litografias y grabados, artesanias, fuentes o cualquier

otro despliegue [u] ornamentacién anédloga que complemente la calidad y el efecto



artistico de una instalacién o edificio ptblico en que estén contenidas o conectadas como

parte de un disefio arquitecténico total.

m. La contratacién de servicios de mecénica para reparacién de vehiculos, equipos
municipales y la reparacién de equipo computarizado. Estos servicios seran contratados
por el Alcalde a través de una orden de compra y no serd requisito realizar un
procedimiento de solicitud de cotizaciones, presentacion de propuestas, u otro tipo de
competencia. Cuando el total del pago exceda de veinticinco mil ($25,000) délares, sera
requisito la obtencion de tres (3) cotizaciones y se adjudicara la compra al proveedor cuya
licitacibn sea més conveniente para el interés municipal. Para los servicios a ser

sufragados con fondos federales, regira la regulacion federal aplicable.

Se prohibe la préctica consistente en el fraccionamiento de las compras u obras a uno
o més suplidores con el propésito de evitar exceder los limites fijados por ley, y asi evadir

el procedimiento de subasta pablica.

n. Se excluye del proceso de subasta ptblica y subasta administrativa toda compra

que se realice para las operaciones de las franquicias y empresas municipales.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, entiende que esta
medida tiene impacto fiscal positivo sobre las finanzas de los gobiernos municipales ya

que les proveera economias en el proceso de adquisicién de bienes y servicios.
CONCLUSION

A juicio de esta Comisién, la enmienda que propone el P. del S. 1305 al Articulo 10.002
es consona con las disposiciones antes enumeradas, y proveerdn un mecanismo viable
para que los municipios atiendan situaciones imprevistas que pueden surgir en el
transcurso de sus operaciones, y que los procesos que se requieren llevar a cabo para la
compra de equipo, materiales o servicios aplicables actualmente pueden dilatar la

respuesta municipal, en detrimento del bienestar de sus constituyentes.



R\

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado Ndam. 1305, recomienda su aprobacién sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

AN S VR

Matgaritd/Nolasco Zantiago
Preside
Comisién Comisioén de Asuntos Municipales
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (fi) al Articulo 10.002 de la Ley 81-1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de
autorizar a los municipios a adquirir servicios, equipo 0 suministros, cuando la
suma total de dicho concepto no sobrepase la cantidad de cinco mil délares ($5,000)
mensuales o sesenta mil délares ($60,000) por afio fiscal; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La- Ley 81-1991, conocida como “Ley de Municipios Aut6nomos”, segin
enmendada, faculta a los municipios a realizar las compras necesarias para garantizar la
prestacién de servicios esenciales y la continuidad de las operaciones. Velando por el
mas alto rigor y transparencia en la administracién de los recursos municipales, la Ley
81-1991, establece el mecanismo de subasta publica como el método ordinario para la
compra de equipo, suministros y servicios. No obstante, en contadas circunstancias y a
manera de excepcion, la Ley dispone ciertas instancias en las cuales se excluye del

requisito de celebracién de subasta priblica.

Entre sus prop¢sitos, la Ley de Municipios Auténomos pretendia dar mayor

autonomia a los municipios en su desarrollo urbano, social y econémico. En este



sentido, los municipios asumen un rol protagénico en la prestacién de servicios
esenciales a los ciudadanos y en la promulgacién de politica putblica cefiida a las
necesidades particulares de su poblacién. Sin embargo, en la préctica, varias
disposiciones de la Ley entorpecen o dilatan procesos vitales para la adquisicién de
servicios y equipo. En especifico, el proceso de subasta ptiblica resulta ser impractico
por la cantidad de requisitos y limites que establece la Ley. En este sentido, los
municipios necesitan ser dotados de herramientas disefiadas para agilizar los procesos
mediante los cuales se adquieren dichos servicios para asi cumplir de forma mas

eficiente con sus deberes y responsabilidades.

Si bien es cierto que el proceso de subasta publica va dirigido a garantizar el uso
responsable y transparente de fondos ptblicos, en la actualidad se suscitan eventos que
requieren el desembolso inmediato de fondos para la adquisicion de equipo y servicios.
Conforme a ello, la presente medida tiene como objetivo enmendar la Ley 81-1991,
segn enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a
los fines de autorizar a los municipios a adquirir servicios, equipo o suministros
mediante el procedimiento de orden de compra, cuando la suma total por dicho
concepto no sobrepase la cantidad de cinco mil délares ($5,000) mensuales o sesenta mil

dolares ($60,000) por afio fiscal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1. - Se afiade un inciso (fi) al Articulo 10.002 de la Ley 81-1991, segfin

2 enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, para

3 que se lea como sigue:

4 “ Articulo 10.002. — Compras Excluidas de Subasta Pablica.
5 No sera necesario el anuncio y celebracién de subasta para la compra de bienes
6 muebles y servicios en los siguientes casos:

7 (a)
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(i) Para la compra y adquisicion de materiales, equipo y suministros necesarios para
atender situaciones imprevistas y extraordinarias, que requieran compra inmediata, siempre
que no exceda de cinco mil délares ($5,000) mensuales o sesenta mil délares ($60,000) por
afio fiscal. Se prohibe la prictica de fraccionar compras con el propdsito u objetivo de evadir
los limites fijados por ley, para asi evitar el procedimiento dispuesto de subasta piblica o
solicitud de cotizaciones. Los municipios deberdn establecer mediante reglamento,
debidamente aprobado por la Legislatura Municipal, el procedimiento dispuesto para la
compra y adgquisicién de materiales, equipo y suministros aqui dispuestos.”

Seccién 2. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del C. 338

INFORME POSITIVO

J0) de junio de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
del Resolucién Conjunta de la Camara 338 (R. C. del C. 338), con enmiendas

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 338 busca ordenar ordenar al Comité de Evaluacién
y Disposiciéon de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia libre
de costo al Fideicomiso de Ballets de San Juan, la titularidad del anexo a la Escuela
Superior Central, localizada en la parada veintiuno y medio (21.5), Avenida Ponce
de Ledn, Santurce, en el Municipio de San Juan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicion de Motivos la Resolucién Conjunta de la Cdmara 338, se expresa
los motivos que le llevan a presentar esta legislacién.

Es importante tener presente que la situacion fiscal del Gobierno de Puerto Rico es
la mas critica de su historia. Ello ha repercutido en todo el espectro de nuestra
infraestructura, incluyendo la propiedad inmueble. Debido a esto es un compromiso
programatico tomas las acciones necesarias para cumplir con la obligacién de proteger la
salud, la seguridad, y el bienestar de la ciudadania y a los més vulnerables; asi como de
proveer los mecanismos necesarios para fortalecer el mercado de bienes raices y



proveerle més recursos al Estado en aras de afrontar la crisis y cumplir con el Plan Fiscal
certificado. Esto, siguiendo siempre el norte de establecer un Gobierno responsable en
sus finanzas y comprometidos en restaurar la credibilidad de la Isla.

Ante tales retos, es necesario cumplir a cabalidad las normas de austeridad y
control fiscal que se han establecido y lograr con ello el pleno cumplimiento del Plan
Fiscal certificado. Como parte de estas medidas, el 29 de abril de 2017, se aprobé la Ley
26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal” la cual, entre otros
asuntos, establece un marco juridico implantando una politica coherente y uniforme que
fomenta la venta eficiente, eficaz y coordinada de los bienes inmuebles del estado. A tales
fines, “declara como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico la mejor utilizacién de las
propiedades inmuebles que no estén utilizando por el Estado, con el propésito de hacerle llegar
mayores recursos al erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la
actualidad estin en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comiin, ya sean
para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado
de bienes inmuebles y la economia en general.” Para ello, se crea al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles.

Es preciso traer a la atencién que, segtin el Articulo 1.02 de la Ley 26, supra, las
disposiciones de la misma, dejan sin efecto toda ley orgénica, ley general o especial,
articulo o secciones de ley, acuerdos, acuerdos suplementarios, 6rdenes administrativas,
politicas, cartas circulares, reglamentos, reglas, cartas normativas, que vaya en contra de
las disposiciones establecidas (El ordenamiento juridico previo a la aprobacién de la Ley
26, supra, dispone en el Articulo 133 del Cédigo Politico de 1902, enmendado por la Ley
Num. 18 de 2 de julio de 1981, que dispone que “el Secretario de Transportacién y Obras
Publicas vigilard todas las obras publicas estaduales, y tendrd a su cargo todas las
propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos, puentes publicos, las fuerzas
hidraulicas, los rios no navegables y sus cruces, las aguas subterraneas, minas, minerales
debajo de la superficie de terrenos particulares, los terrenos ptiblicos y las tierras publicas,
los registros ptblicos y terrenos saneados; excepto todas las propiedades adjudicadas al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cobro de contribuciones en o antes de la fecha
de efectividad de esta ley, que no se utilicen para fines ptblicos; Disponiéndose que el
Secretario de hacienda en consulta con el de Justicia, tendra a cargo la administracién y
disposiciéon de los bienes inmuebles asi adjudicados, de los cuales podrian dispones
mediante arrendamiento o venta en ptblica subasta, conforme al reglamento aprobado
por ellos, cuyo producto ingresara al Fondo General.”.

Notese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comité de Evaluacion
y Disposicién de Propiedades Inmuebles llevar a cabo un procedimiento, eficiente y
efectivo para la disposicién y transferencia de los bienes inmuebles. Por lo tanto, es
necesario referir a dicho Comité la medida legislativa para que evalué e identifique
aquellos bienes inmuebles a los cuales se les deba establecer un procedimiento uniforme
para su disposicién y transferencia conforme a la Ley 26-2017 y el Plan certificado.



Por otro lado, la organizacién Ballets de San Juan ocupa el anexo a la Escuela
Superior Central desde el afio 2004, cuando el Gobierno de Puerto Rico y el Departamento
de Transportacién y Obras Publicas estimaron que esta estructura era una propiedad que
no era de utilidad publica y determinaron que era beneficioso para el estado y para la
comunidad en general que dicha propiedad pudiera ser usada por el Ballet de San Juan
mediante un contrato de usufructo por diez afios.

Por tal razén, la Comisién de Gobierno enmienda la pieza legislativa para cumplir
con el marco juridico establecido y que el Gobierno proceda a evaluar su disposicién
conforme a lo dispuesto en la Ley 26-2017.

CONCLUSION

Concluida la evaluacién de la Comisién, y en el ejercicio legitimo de esta Asamblea
Legislativa de aprobar leyes en el bienestar del pueblo, vuestra Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de la R. C. de la C. 338, con enmiendas en el Entirillado Electrénico.

Respetuosamente sornetido,

Dr. Carlos J. Rod
Presidente



(Entirillado Electronico) )
{TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea Jra. Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 338

10 DE MAYO DE 2018
Presentada por el representante Parés Otero

Referida a la Comisiéon de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, libre-de-—costo al Fideicomiso de Ballets de San Juan, la
titularidad del anexo a la Escuela Superior Central, localizada en la parada
veintiuno y medio (21.5), Avenida Ponce de Leén, Santurce, en el Municipio de
San Juan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ballets de San Juan fue fundado en 1954 por Ana Garcia y Gilda Navarra con el fin
de desarrollar el arte de la danza en Puerto Rico, estimulando la aficién del publico
puertorriquefio hacia el arte de la danza. Durante 65 afios ha fomentado e incorporado
una variada gama de artistas a su gestién cultural, entre los que se encuentran
compositores, artistas plasticos, actores, directores y disefiadores de las artes de la
representacién. Ballets de San Juan es la tercera institucién cultural mas antigua de Puerto
Rico y en la actualidad posee la escuela en funcionamiento més antigua de Puerto Rico.

Ballets de San Juan se destaca por ser la primera compafiia de ballet profesional en
Puerto Rico y una de las mds antiguas en Latinoamérica, la cual ha laborado
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ininterrumpidamente por mas de 60 afios. Esta entidad desarrolld un repertorio
netamente puertorriquefio, que enaltece nuestro bagaje cultural y nuestra tradicion de
pueblo, y ofrecié por primera vez al piblico puertorriquefio, un repertorio clésico,
neocldsico, moderno y contemporaneo. El repertorio puertorriquefio de Ballets de San
Juan convierte a esta agrupacién en embajadores del baile en Puerto Rico y hace a nuestra
isla participe del desarrollo del ballet universal. En sus innumerables giras por
Latinoamérica, Sur América, Estados Unidos y Europa, es este repertorio, nacido del
empefio de sus fundadoras, el que distingue a Ballets de San Juan. En fin, un repertorio
puertorriquefio que se basa en nuestro folclor, leyendas, literatura, ritmos y todo aquello
que nos distingue como pueblo. Ballets de San Juan contribuye incalculablemente en la
misién de hacer a Puerto Rico figura emblematica del arte de la danza universal.

La Escuela de Ballets de San Juan es la primera escuela profesional de ballet clasico
en Puerto Rico, abierta y accesible a estudiantes de escasos recursos, manteniendo un
programa de becas permanente. Desde sus inicios, la institucién se ha preocupado por
llegar a aquellos sectores que no tienen acceso a sus presentaciones, por diversos factores.
Por ello, la compafiia se traslada directamente a las comunidades, visitando de esta
forma, multiples municipios alrededor de la Isla. A ella acuden y se benefician
estudiantes de Bayamén, Caguas, Candvanas, Carolina, Catafio, Cidra, Dorado, Fajardo,
Guaynabo, Gurabo, Humacao, Manati, Naranjito, Ponce, Salinas, Toa Alta, Trujillo Alto,
Vega Alta y Vega Baja, entre otros.

Hoy, Ballets de San Juan, sigue fomentando nuestra tradicién del baile con las
ideas estéticas de una nueva generacién de artistas puertorriquefios destacados en este
arte. Ballets de San Juan continda su promesa de educar y adiestrar nuevos talentos en
el arte del baile y promover nuestra cultura e identidad de pueblo a través de su trabajo.

En honor a este trasfondo e incalculable aportacién al quehacer cultural y social de
Puerto Rico, Ballets de San Juan fue designado mediante la Ley 291-2012, como
“Patrimonio Cultural Intangible del Pueblo de Puerto Rico”, segiin los estatutos de la
UNESCO, en reconocimiento del legado que esta institucién representa para las proximas
generaciones.

Desde el ano 2004, Ballets de San Juan ocupa el anexo a la Escuela Superior Central,
localizada en la parada veintiuno y medio (21.5), Avenida Ponce de Ledn, Santurce, en el
Municipio de San Juan, desde donde organiza y coordina su programa artistico. Es desde
esta sede que también ofrece su programa educativo a través de la Escuela de Ballets de
San Juan. El Gobierno de Puerto Rico, asi como el Departamento de Transportacion y
Obras Pablicas estimaron que la propiedad no es de utilidad piblica y determinaron que
es beneficioso para el Estado y para la comunidad en general que dicha propiedad pasara
a ser sede permanente de Ballets de San Juan y otorgaron un contrato de usufructo.

El mantenimiento y mejoramiento de la planta fisica ha estado a cargo de la
administracién del Fideicomiso de Ballets de San Juan. Desde estas instalaciones Ballets
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de San Juan planifica, organiza y dirige su programa educativo y artistico. Es el lugar de
entrenamiento y ensayo de los miembros de la compariia y lugar de encuentro de los
artistas que participan en la creaci6n artistica. En la sede se ofrecen clases de todos los
niveles de danza clasica, moderna y contemporanea para estudiantes de todos los estratos
sociales. Ademas, se ofrecen talleres intensivos de verano, con maestros internacionales.

Ballets de San Juan ofrece libre de costo un espacio de entrenamiento y creacién
artistica a aquellas organizaciones culturales, educativas y religiosas que no poseen
instalaciones fisicas a través de su programa Tu Casa de las Artes. Con este programa se
benefician compaiiias de teatro, danza, artistas independientes y otros sectores de la
comunidad artistica.

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con la inversioén en programas de
educacién y la cultura. Sabemos que debemos invertir en el futuro de Puerto Rico, que
son nuestros nifos, facilitando el acceso de estos a la diversa programacién artistica y el
programa educativo que ofrece Ballets de San Juan. El traspasc de la titularidad de las
instalaciones localizadas en el anexo a la Escuela Superior Central, localizada en la parada
veintiuno y medio (21.5), Avenida Ponce de Leén, Santurce, en el Municipio de San Juan,
redundara en el mejoramiento tanto en sus servicios como en la calidad de su planta
fisica. La cesién se realizara con la finalidad de lograr que los programas educativos y la
programacién artistica de Ballets de San Juan puedan continuar brindado como hasta
ahora sus servicios, contribuyendo significativa y perdurablemente al desarrollo de la
educacion, el arte y la cultura en Puerto Rico.

Sin embargo, la situacién fiscal y la realidad histérica de Puerto Rico han hecho que
esta Asamblea Legislativa, por medio de la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
adopte una politica ptblica destinada a la disposicion de bienes inmuebles con el propésito
de hacerle llegar mayores recursos al erario ptiblico. En ella se establece que: “se propicia
que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estdn en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar comiin, ya sean para usos sin fines de lucro,
comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles
y la economia en general.”. Es de gran relevancia hacer valer la politica publica que esta
Asamblea Legislativa ha propiciado. En el balance de intereses, se puede lograr cumplir con
ambas politicas ptiblicas al referir la evaluacién del asunto del que trata esta medida al

Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles al amparo de la Ley 26-
2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
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reglamento, la transferencia, usufructo o cualguier otro negocio juridico contemplado en dicha

Ley, libre-de-coste al Fideicomiso de Ballets de San Juan, la titularidad del anexo a la

Escuela Superior Central, localizada en la parada veintiuno y medio (21.5), Avenida

Ponce de Ledn, Santurce, en el Municipio de San Juan;, een-elpropésite-de-que Balletsde

Seccién 2.-Si el Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017, aprueba la cesién el Departamento de Transportacién y Obras
Piiblicas, serd responsable de realizar toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento
a la determinacién del Comité.

Seccién 3.-Si el Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017 aprueba la cesién el Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Piiblicas con las entidades ptblicas necesarias, transferira la
estructura descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta al Fideicomiso de Ballets
de San Juan.

Seccién 4.-De aprobarse la cesién, el Departamento de Transportacién y Obras
Pdblicas podrd imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que
las propiedades descritas en la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta sean utilizadas
tinicamente para el desarrollo de sus programas artisticos, educativos y culturales, con la
consecuencia de que no utilizarse para éstos propdsitos, el titulo de propiedad revertira
de inmediato al Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 5.-El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles al

amparo de la Ley 26-2017 deber4 evaluar la transferencia propuesta en un término
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improrrogable de sesenta (60) dias laborables. Si al transcurso de dicho término el Comité
no ha emitido una determinacién final se entendera aprobada la transferencia propuesta
por lo que deberédn iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para la
cesion.

Seccién 6.-Dicho inmueble sera traspasado en las mismas condiciones en que se
encuentra al momento de la aprobacion de la presente Resolucién Conjunta, sin que
exista obligacién alguna del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas del
Gobierno de Puerto Rico de realizar reparacién alguna o modificacién, con anterioridad
a su traspaso al Fideicomiso de Ballets de San Juan.

Secci6n 7.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 va Asamblea 5t Sesién ’
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
RC. dela C. 456
INFORME POSITIVO
2 o de junio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Cimara 456, con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 456, tiene como propdsito designar con el
nombre de Guillermo E. Arce Vargas, el tramo de calle que nace en la Carretera PR-696,
jurisdiccibn de Dorado, Puerto Rico y discurre por la Zona Industrial hasta las
inmediaciones del Centro Comercial Mahi-Mahi, para reconocer su trayectoria y

aportacién a la industria local.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucién Conjunta de la Ciamara 456,



solicit6 memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriqueiia, el
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y al Municipio de Dorado, quienes

remitieron sus respectivos memoriales.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP), en adelante Instituto, expresa en su
memorial que la Ley Niim. 99 de 22 de junio de 1961, cre la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta comisién
creada con el fin de establecer las normas y procedimientos para designar con nombres
de personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y
obras piiblicas. A su vez menciona, que en el Articulo 3 de la mencionada Ley se dispone
que: “Salvo en aquellos casos en que la dependencia titular de un inmueble piiblico haya negociado
un contrato vdlido de derechos de designacién por tiempo determinado; o en los casos que la
Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcién a lo dispuesto en esta Ley, la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
serd el organismo que, previa consulta con el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia
estatal correspondiente, aprobari los nombres que el municipio o agencia titular proponga para los
hospitales, escuelas, urbanizaciones piiblicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma,
edificios de cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios piiblicos que
en adelante sean construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e
instrumentalidades o con fondos estatales en combinacién con fondos federales o municipales,

siempre que la aportacion estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

Menciona, que el Articulo 5.5 del Reglamento de la Comisién Denominadora
establece que en ningiin caso se considerara el nombre de personas vivas. Disposicion
que surge del ma;ndato expreso de la Seccién 3 de la Ley Ntm. 99 de 21 de junio de 1961,
la cual prohibe que se denominen estructuras y vias piblicas con nombres de personas
que no hayan fallecido. Sin embargo, su agencia reconoce la discrecion, que, por virtud
de Ley, posee la Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias ptiblicas sin

sujeci6n a la Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Ptiblicas. Cabe



sefialar que la Ley Ntdm. 99 de 22 de junio de 1961, supra, fue enmendada por la Ley 293-
2018, con el fin de que se puedan utilizar nombres de personas que no hayan fallecido

(vivas).

Por su parte, el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (en adelante
DTOP), expresé en su memorial que dicha via, es una municipal, por lo que DTOP no
tiene jurisdiccién, ni estd en posicién de emitir comentarios a favor o en contra de la
designacién. Ello le corresponde al Municipio Auténomo de Dorado. No obstante, trae
ante nuestra atencion, el que la Seccién 3 de la medida dispone lo siguiente: “Una vez
aprobada esta Ley, el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, en conjunto con
el Muhicipio Auténomo de Dorado, procedera con la nueva identificacién y la rotulacién

del tramo aqui designado, conforme dispone esta Resolucién Conjunta”.

Este indica, que, por ser una via municipal y no estatal, de aprobarse la medida le
corresponde a dicho municipio encargarse del financiamiento e instalacién de a
rotulacion del tramo que sea designado. Es por esta razén que su agencia recomienda
que antes de que se apruebe la medida, la misma sea enmendada para excluir al

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas de sus disposiciones.

La enmienda solicitada por el DTOP, fue acogida por nuestra Comision, e incluida

en el entirillado electrénico que se acompania.

Por su parte, el Municipio de Dorado, expresa su apoyo a la aprobacién de la
presente medida. Reafirma, el pedido de su Gobierno Municipal de que se apruebe la
presente medida. Entiende que la misma corresponde al clamor y peticién de los
ciudadanos de ese Municipio, exaltando el gran liderazgo por el cual se destacé el Sr.

Guillermo E. Arce Vargas.

CONCLUSION




Luego de considerar la Resolucién Conjunta de la Cimara 456, analizar y estudiar
los memoriales explicativos del Instituto de Cultura Puertorriquefia, el Departamento de
Transportaciéon y Obras Piiblicas de Puerto Rico y el Municipio de Dorado, la Comisién
de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este

honorable Cuerpe Legislativo, la aprobacién de la presente medida, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

”

ez Rosa
Presidente
Comisién de Turismo y Cultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE FEBRERO DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 5ta. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. dela C. 456

4 DE FEBRERO DE 2019
Presentada por el representante Méndez Niifiez

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Guillermo E. Arce Vargas, el tramo de calle que nace en
la Carretera PR-696, jurisdiccion de Dorado, Puerto Rico y discurre por la Zona
Industrial hasta las inmediaciones del Centro Comercial Mahi-Mahi, para
reconocer su trayectoria y aportacion a la industria local, autorizar la instalacidn de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tramo de via ptiblica que nace en la Carretera PR-696, jurisdiccion de Dorado,
Puerto Rico y se prolonga por el Centro Comercial Mahi- Mahi se constituye en la via
principal de acceso para fabricas y comercios que operan en el area. Por esa via entran y
salen los vehiculos que trasportan mercaderias desde y hasta los distintos puestos de
produccién y venta. Para facilitar la entrega de correspondencia y la ubicacién de los
establecimientos, esta calle fue designada como Calle Comercio en octubre del afio 2014.

En dnimo de hacer justicia a un hombre vinculado a la industria local y
respondiendo al clamor de los que junto a él dieron vida a la Zona Industrial de Dorado,
consideramos més que meritorio designar el tramo de calle con el nombre de Guillermo
E. Arce Vargas.
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Arce Vargas fue gerente general de la empresa Emerson en Puerto Rico y desde esa
posicién ofrecié miltiples oportunidades de empleo a hombres y mujeres de Dorado y
toda la regién norte de Puerto Rico. En su vida personal ha sido un ciudadano de bien,
serio, honesto e integro. Desde su funcion gerencial se identific de forma tal con Dorado
que estableci6 su residencia en este municipio y es en éste donde disfruta de su retiro de
la vida profesional.

Por tddo lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, con el interés
especifico de reconocer la trayectoria y aportacién de Guillermo E. Arce Vargas a la
industria local, decide designar con dicho nombre el tramo de calle que nace en la
Carretera PR-696, jurisdiccién de Dorado, Puerto Rico y discurre por la Zona Industrial
hasta las inmediaciones del Centro Comercial Mahi-Mahi.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se designa con el nombre de Guillermo E. Arce Vargas, el tramo de calle
que nace en la Carretera PR-696, jurisdiccién de Dorado, Puerto Rico y discurre por la
Zona Industrial hasta las inmediaciones del Centro Comercial Mahi-Mahi, para reconocer
su trayectoria y aportacién a la industria local.

Seccién 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Gobierno de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley;si
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Secci6n 3.-Una vez aprobada esta Ley e} Departamente-de Transpertaciény-Obras

Pablicas,-en—eenjunto-con ¢l Municipio Auténomo de Dorado, procederé con la nueva

identificacién y la rotulacién del tramo aqui designado, conforme dispone esta

Resolucién Conjunta.

Seccidn 4.- A fin de lograr Ia rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza al Municipio

de Dorado, a_peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y




donativos de recursos de fuentes piiblicas v privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con

aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos

colaborativos con cualguier ente, piiblico o privado, dispuesto a particivar en el financiamiento de

esta rotulacion.

Seccién 4-5.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente, luego de

su aprobacién.



	PS 1134
	PS 1293
	PS 1304
	PS 1305
	RCC 338
	RCC 456

