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MEDIDA

COMISION

TiTULO

R.DELS. 29

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

GOBIERNO

(Segundo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
abarcadora sobre todo lo relacionado al colapso
total del sistema eléctrico en Puerto Rico el pasado
21 de septiembre de 2016, identificar las razones
gue causaron que los clientes de la Autoridad de
Energia Eléctrica se quedaran sin el servicio de
energia eléctrica; incluyendo, sin que se entienda
como una limitacion, el plan de emergencia y las
acciones tomadas por la corporacién puablica para
reestablecer el sistema eléctrico, asi como los
dafos causados por el evento.

R.DEL S. 91

(Por el sefior Mufiz Cortés)

EDUCACION Y REFORMA

UNIVERSITARIA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre la implantacién de
la Ley 160-2012 que establece la politica publica
referente a valores contenida en el programa “Tus
Valores Cuentan” durante la Administracion del
Gobernador Luis G. Fortufio.

R.DEL S. 473

(Por la sefiora Vazquez
Nieves)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion abarcadora
sobre la condicion econémica de los hospitales en
la region eeste Oeste y como la emigracion de
profesionales medicos y enfermeras ha afectado los
servicios de salud en la zona; identificar
alternativas para subsanar o mitigar los dafios que
estas circunstancias hayan podido causar—y—para

R. DEL S. 521

(Por el sefior Martinez
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de
Puerto Rico; realizar una abarcadora investigacion
sobre la prestacion de servicios de salud publicos y
privados en Puerto Rico, a los pacientes de Virus
de Inmunodeficiencia Humana (VIH), fiscalizar
toda instalacion de salud 'y programas
gubernamentales,  comunitarios, publicos vy
privados que ofrezcan dichos servicios; asi como la
utilizacién de fondos federales y estatales para

programas de servicio—y—para—otros—¥ines
relacionados.
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MEDIDA COMISION

TiTULO

P.DE LA C. 431 ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS

ESENCIALES

(Segundo Informe)

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 33 de
27 de junio de 1985, segin enmendada, conocida
como “Ley para Establecer Requisitos Minimos
para la Suspension de Servicios Esenciales”, a fin
de disponer que las empresas de servicio publico
deberédn tener disponible para los abonados,
informacién sobre el funcionamiento de sus
contadores y como interpretar lecturas de los
mismos, de—manera para que los clientes puedan
pagar u objetar una factura de manera informada.

(Por el representante Del (Con enmiendas en el Decretase
Valle Col6n) y en el Titulo)
P.DELAC. 1206 BANCA, COMERCIO Y

COOPERATIVISMO

(Segundo Informe)

(Con enmiendas en la

(Por el representante Pérez Exposicion de Motivos y en el

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 454-2000,
segun enmendada, conocida como “Ley de
Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para
el Pequefio Negocio”, con el propdsito de reducir el
término de tiempo del procedimiento establecido
para recoger comentarios Yy corregir errores
técnicos.

Cordero) Decrétase)
R. CONC. DE LA C. 58 ASUNTOS INTERNOS
(Por el representante Pérez (Sin enmiendas)
Cordero)

Para expresar el total repudio y enérgico rechazo
de la Asamblea Legislativa del Gobierno de Puerto
Rico a las actuaciones de la Comision Federal de
Comunicaciones (FCC por sus siglas en inglés), al
determinar poner fin a la neutralidad de internet en
los Estados Unidos de América y sus
consecuencias nefastas para los usuarios en Puerto
Rico.
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P. del S. 559

INFORME POSITIVO

Zﬁ de febrero de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 559, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 559 tiene el proposito de enmendar el articulo 5.01 de la Ley Num. 83 -
1991, segin enmendada, a los fines de clarificar que la disposicién especial que cobija la
vivienda de alquiler, segiin descrita en este articulo, aplicara y se extiende mientras la
propiedad elegible se mantenga en el mercado de alquiler y para otros fines relacionados

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin surge de la Exposicion de Motivos existe una necesidad de vivienda
significativa en Puerto Rico la cual sea segura, digna y adecuada. Sin embargo, gran
parte de la vivienda que se ha construido en Puerto Rico se ha edificado por la via
informal, sin seguir los procesos formales de permisos y planificacién. De igual manera,
gran parte del inventario de vivienda existente que pudiera estar desocupado, no
cumple con pardmetros basicos de seguridad estructural, con los codigos de
construccion y con la normativa aplicable a inundabilidad.

Con el fin de viabilizar que mas familias tengan un techo adecuado y seguro,
ademas de las circunstancias sociales y econdmicas actuales del pais, es menester hacer
énfasis en que gran parte de la necesidad y demanda de vivienda puede ser atendida
mediante unidades de vivienda de alquiler subsidiadas y promovidas por el Estado.
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Resulta apremiante que el Estado mantenga, amplie y fortalezca los programas
que incentivan y promueven la tenencia de vivienda de alquiler, en particular aquella
vivienda subsidiada que atienda la necesidad de vivienda de las familias con limitados
o moderados recursos.

Ejemplo de lo anterior es el programa de construccion y operacion de vivienda
de alquiler administrada a través del Plan II de las Secs. 515 6 521 de la USDA Rural
Development, instrumento que ha sido vital para la construccién y operacién de
vivienda de alquiler para familias de limitados o moderados recursos, dentro del cual
una pieza fundamental para su sostenimiento es la exencion en la contribucién de la
propiedad inmueble reconocida en el estado de derecho actual.

Culmina la Exposicion de Motivos indicando que esta Asamblea Legislativa
entiende que, dado el interés apremiante por promover la tenencia de una vivienda
segura y adecuada para familias elegibles bajo este programa federal, amerita
clarificarse y establecerse, que la exencién antes descrita bajo este instrumento sea
extensiva y totalmente aplicable, mientras se mantenga la unidad como vivienda de
alquiler, siguiendo los parametros de dicha herramienta federal.

El 14 de junio de 2017 comparecié la Asociacion de Constructores de Puerto Rico,
a través de su Director Ejecutivo el Lic. José Alberto Feliciano, via correo electrénico. En
su ponencia expresa que “al igual que sus contrapartes de proyectos subsidiados de
renta bajo el Housing and Urban Development, que tienen una exencion continua sobre
la contribucién sobre la propiedad inmueble, dada la naturaleza subsidiada y regulada
por el gobierno federal, los proyectos similares de Rural Development, deben tener
claramente establecida en ley la naturaleza continua de dicha exencion.”

Afiade que “Dichos proyectos son parte integral de programas de subsidios
federales, para viabilizar la vivienda de renta, sujeta a los parametros estrictos y
limitaciones del programa federal Rural Development. En ningin momento se
contempld, anticip6 o proyecté la aplicacion de contribuciones sobre la propiedad, de la
misma manera que tampoco se contemplé dicha contribucién para los proyectos de
HUD. De ahi que la aplicacién imprevista de impuestos a la propiedad, generaria serios
disloques financieros a proyectos que no tienen ni tuvieron presupuestado dicho
impuesto, el cual ademas resultaria adverso y contrario a la naturaleza exenta y
subsidiada de estos proyectos.”

La Asociacion de Constructores también expone que “por alguna inadvertencia
legislativa, se colocé una restriccién de vigencia de dicha exencién, cuando no hay
razén alguna o fundamento logico para limitar la vigencia de tal exencién. En funcién
de ello, es sensata esta medida legislativa, por aclarar que la exencién se entendera
continua y vigente, mientras los proyectos estén operando como tales bajo los
parametros del programa federal del que son parte. Al asi hacerlo, la legislacion se
atempera a la naturaleza subsidiada de estos proyectos y a los parametros de este
programa federal.”
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Por otra parte, el dia 21 de junio de 2017 comparecié Xiomara Del Toro Diaz
representando a Pellot - Gonzalez (Tax Attorneys & Counselors at Law, P.S.C),
mediante ponencia escrita via correo electronico. En su escrito indica que “Estamos de
acuerdo con la medida legislativa en su empefio de que se aclare y establezca, que la
exencion serd extensiva y totalmente aplicable, mientras se mantenga la unidad como
vivienda de alquiler siguiendo los parametros del programa federal.”

En adicion sefiala que “ A dichos fines, sugerimos que se aclare que la exencién sera
concedida de manera ininterrumpida desde el afio en que la propiedad comience a
dedicarse al mercado de alquiler de vivienda bajo el Plan II de las secs. 515 o 521 de
USDA Rural Development y mientras se mantenga disponible en el mercado de alquiler
de bajos recursos. De esta forma se atiende la necesidad de vivienda en Puerto Rico a un
bajo costo y fomentamos nuestra economia a través de la construccién de este tipo de
vivienda.”

En conclusién, recomienda que “conforme a lo antes expresado, dada nuestra
experiencia en el ambito contributivo recomendamos que se aclare el lenguaje de la
medida tanto en su vigencia como en el texto de la misma para que vaya acorde con el
fin que persigue.”

Por otro lado, el 18 de julio de 2017 comparecié el Departamento de la Vivienda a
través de su Secretario el Honorable. Fernando A. Gil-Ensefiat, via correo electrénico.
En su escrito se expresa que: “recomendamos incluir en la medida aquellas propiedades
que se construyan o se desarrollen y sean dedicadas al mercado de alquiler de vivienda
al amparo de la Ley Num. 173 de 31 de agosto de 1996, segin enmendada y conocida
como “Programa de Pareo Estatal de Arrendamiento para Viviendas de Veteranos y
Subsidio de Arrendamiento y Mejoras de Vivienda para personas de Mayor Edad con
Bajos Ingresos.”

El Secretario también expone que “Este incentivo serd de gran ayuda a los
desarrolladores o duefios de proyectos, motivando asi el desarrollo de este tipo de
proyectos tan necesarjos.”

Termina la ponencia del Departamento de Vivienda manifestando “Ahora bien,
aun cuando avalamos que se mantenga presente la necesidad de cumplir de manera
estricta con los parametros, definiciones y requisitos del Gobierno Federal es este
renglon, respetuosamente sugerimos que, al analizar los efectos ulteriores de la medida,
se tome en consideracién tanto a las industrias relacionadas , como a los representantes
del Departamento de Hacienda, de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, del Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales. Por tal razén endosamos la medida de forma
condicionada.

El dia 23 de agosto de 2017 comparecié el Departamento de Hacienda a través de
su subsecretaria la Lcda. Roxana Cruz Rivera, via correo electrénico. En el mismo
expresa que “Luego de evaluar el alcance y propésitos de la presente medida,
concluimos que la misma no contiene disposiciones relacionadas al area de competencia
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de nuestro Departamento. Por tal razén, no emitiremos opinién sobre la misma en estos
momentos.”

Culmina indicando que “Si durante el transcurso del tramite legislativo surge
algun aspecto que requiera una opinién que corresponda a nuestra competencia,
estamos en la mejor disposicion de cooperar con esta Comision.”

Por ultimo, el dia 5 de febrero de 2018, comparece el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales, a través de su Director Ejecutivo el Sr. Reinaldo J. Paniagua
Latimer, via correo electrénico. Se cita del texto de la misma “solicitamos se aflada a la
medida, que en el momento que cambien las circunstancias de la propiedad porque la
misma salga del mercado de alquiler o cualquier otra circunstancia que le haga perder
los beneficios, se notifique al CRIM, de tal forma que se pueda actualizar su estatus y
comience a tributar.”

Luego en su ponencia manifiesta “Endosamos la medida junto con los comentarios

sometidos.”
CONCLUSION

Luego de evaluar y analizar cuidadosamente los argumentos presentados por la
Asociacion de Constructores, la firma consultora Pellot-Gonzalez, y el CRIM esta
Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a bien
recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacion
propuesta, por entender que no tiene sentido el colocar restricciones de vigencia a la
exencion aqui en cuestién. Tal limitacion no va acorde con la naturaleza subsidiada del
programa federal. No vemos razén por la cual no sea en beneficio para todas las partes
el que se aclare que la exencién a dicho programa federal anteriormente descrito, se
entenderd continua y vigente mientras los proyectos estén operando bajo los
parametros federales correspondientes.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacién del Proyecto del Senado 559, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico.

Presidente
2gmiis10n de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el articulo 5.01 de la Ley Num. 83 - 1991 de-30-de-ageste—de1994, segin
enmendada, conocida como "Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 1991" a
los fines de clarificar que la disposicion especial que cobija la vivienda de alquiler, segiin
descrita en este articulo, aplicara y se extiende mientras la propiedad elegible se mantenga
en el mercado de alquiler y para otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe una necesidad de vivienda significativa en Puerto Rico la cual sea segura, digna y
adecuada. Gran parte de la vivienda que se ha construido en Puerto Rico se ha edificado por la
via informal, sin seguir los procesos formales de permisos y planificacion. De igual manera, gran
parte del inventario de vivienda existente que pudiera estar desocupado, no cumple con
parimetros bésicos de seguridad estructural, con los cédigos de construccion y con la normativa

aplicable a inundabilidad.

Ante las circunstancias sociales y econémicas actuales, gran parte de la necesidad y
demanda de vivienda puede ser atendida mediante unidades de vivienda de alquiler subsidiadas y
promovidas por el Estado, a fin de viabilizar que mas familias tengan un techo adecuado y

Seguro.

Ante ello, resulta apremiante que el Estado mantenga, amplie y fortalezca los programas

que incentivan y promueven la tenencia de vivienda de alquiler, en particular aquella vivienda
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subsidiada que atienda la necesidad de vivienda de las familias con limitados o moderados

recursos.

Ejemplo de ello es la construccidon y operacion de vivienda de alquiler administrada a
través del Plan II de las secs. 515 6 521 de ia USDA Rural Development. Dicho programa es un
instrumento vital para la construccion y operacién de vivienda de alquiler para familias de
limitados o moderados recursos. Dentro del mismo, una pieza fundamental de su sostenimiento
es la exencion en la contribuciéon de la propiedad inmueble reconocida en el estado de derecho

actual.

Esta Asamblea Legislativa entienda que, dado el interés apremiante por promover la
tenencia de una vivienda segura y adecuada para familias elegibles bajo este programa federal,
amerita clarificarse y establecerse, que la exencion antes descrita bajo este instrumento sea
extensiva y totalmente aplicable, mientras se mantenga la unidad como vivienda de alquiler,

siguiendo los parimetros de dicha herramienta federal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (u) del articulo 5.01 de la Ley Nam. 83 - 1991 de
2  20-de-ageste-det994, segliin enmendada, de manera que lea como sigue:

3 “Articulo 5.01 - Propiedad exenta de la imposicién de contribuciones.

4 Estaran exentas de tributacion para la imposicién de toda contribucion sobre la

5 propiedad mueble e inmueble los siguientes bienes:

6 (a) ...
7 (u) Propiedades que se construyan o estén en construccion a la vigencia de esta ley, y
8 sean dedicadas al mercado de alquiler de vivienda, de conformidad a las siguientes
9 normas:

10 (1) La exencion contributiva no excedera de quince mil ddlares (§15,000)

11 (ciento cincuenta mil délares ($150,000) para los afios economicos 2009-10,

12 2010-11 y 2011-12) de valorizacion por unidad de vivienda, conforme a los



S

10

11

13

14

15

16

17

18

19

presente Ley.

criterios para la clasificacion y tasacion de la propiedad para fines
contributivos, segun dispuesto en las secs. 5051 a 5096 de este titulo;

(2) el arrendatario no podrd poseer directa o indirectamente propiedad para
fines residenciales;

(3) la exencion sera concedida de manera ininterrumpida desde el afio en que

la_propiedad comience a dedicarse al mercado de alquiler de vivienda y [por

un periodo de veinte (20) aiios] mientras la propiedad se mantenga en el
mercado de alquiler de vivienda bajo el Plan II de las secs. 515 ¢ 521 de
USDA Rural Development [la Administracion Federal de Hogares para
Agricultores (Farmer’s Home Administration)] y opere a base de
ganancias limitadas, y
(4) el Secretario de la Vivienda del Estado Libre Asociado emita una
Certificacién de Cumplimiento sobre el interés social de la vivienda bajo el
programa 515 & 521 de la USDA Rural Development [Administracién
Federal de Hogares para Agricultores (Farmers Home Administration],
una vez reciba documentacion al efecto de dicha agencia federal. Solo se
expedird la exencion contributiva aqui dispuesta si se presenta la debida
Certificaciéon de Cumplimiento vigente.

(dd) ...

Articulo 2.- EL Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales y el Departamento de

la Vivienda, llevarin a cabo la divulgacién piblica de la aprobacién y entrada en vigor de la

Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo con enmiendas //,4;
Sobre el P. del S. 758 '

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber
estudiado y considerado el Proyecto del Senado Num. 758, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 758 propone enmendar el subinciso (3) del inciso (a)
de la Seccién 10 y el inciso (h) de la Seccién 16 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de
1974, segun enmendada, conocida como la “Ley de Patentes Municipales”, a los fines
de exigir a la persona, empresa o institucion sujeta al pago de la patente municipal, que
al momento de radicar la declaracion de volumen de negocios, presente la certificaciéon
del CRIM de deuda por todos los conceptos o su equivalente y la certificacién del CRIM
de radicacién de planilla mueble o su equivalente; para reducir el término de tiempo
concedido a un comerciante que solicita una proérroga para el pago de la patente
municipal, luego de éste haber sido notificado sobre una deficiencia en el pago de la

misma; y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de esta medida indica que ante la crisis econémica que
atraviesan el Gobierno y municipios de Puerto Rico, es necesario crear medidas que

promuevan una fiscalizacion adecuada de aquellos ingresos por concepto de



contribuciones mueble e inmueble que puedan ser evadidos. De igual forma, es
imperioso proveerle a los municipios otras herramientas que les permitan allegar
mayores ingresos a sus arcas para asi brindarle los servicios necesarios a sus
constituyentes. Asi que esta medida propone algunos mecanismos que permitirdn
agilizar el cobro de contribuciones adeudadas al CRIM, al requerirle a los duefios de
negocios y empresas, que al momento de solicitar una patente municipal, demuestren
que no tienen deudas. Asimismo, se propuso en esta medida reducir el tiempo

concedido de prérroga para realizar el pago atrasado al CRIM de 18 a 12 meses.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales recibi6é la ponencia de la Compafiia de
Fomento Industrial, que expresa que es de conocimiento general que existen diferentes
negocios que se desempefian de manera normal, aun cuando tienen deudas con el
CRIM. Esta practica atenta contra el buen funcionamiento del municipio y afecta la
prestacion de servicios a los ciudadanos. Al establecer como requisito la presentacion de
una certificacién de no-deuda del CRIM al peticionar la patente municipal, se instituye
la norma de que no se podra operar un negocio, sin que se haya cumplido con sus

responsabilidades contributivas por concepto de la propiedad.

De igual manera, la agencia concurre con lo expresado en la Exposicién de
Motivos sobre la reduccion al periodo de tiempo para el pago de patentes de 18 a 12
meses y, ademas, reducir el término para un periodo adicional de 12 a 6 meses. De esta
manera, segin la Compafiia de Fomento Industrial, se provee a los municipios, un
mecanismo para atender y dar seguimiento a las deudas contributivas. También, indica
que el fin primordial de este estatuto es fomentar que todos los negocios cumplan con
su obligacién de pagar sus patentes dentro de un término razonable y estar al dia con
sus responsabilidades contributivas. Sin embargo, recomienda enmendar el Proyecto
para que los municipios tengan la discrecién para decidir si va o no a expedir la patente
para aquellos casos en donde el contribuyente mantenga una deuda sin plan de pago.

Por lo que recomienda la aprobacién del P. del S. 758, sujeto a la enmienda antes

senalada.



Por otra parte, la Comisién recibié la ponencia de la Camara de Mercadeo,
Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA) acerca de este Proyecto y considera
pertinente destacar que su aprobacién impactara negativamente la precaria economia
de la isla, que sufre de un aumento en el éxodo de su poblacién y en impuestos. A esto
se le afiaden los dafios ocasionados a los comercios por el huracan Maria. En cuanto al
Proyecto, entiende que el estado de derecho vigente ya provee lo que se pretende
implantar, debido a que la Ley de Patentes Municipales faculta a los municipios a
solicitarle a los comerciantes que presenten una certificaciéon de deuda del CRIM. Asi
también, determin6 que es innecesario e impractico imponer una carga adicional a los
comerciantes. Esto debido a que tener deudas o no presentar planillas, ya es una falta o

delito, penalizado mediante una multa o cércel.

Ademas, MIDA senal6 que el Proyecto no establece la consecuencia de
incumplir con dicho requisito. Asimismo, que no contempla si el requisito de presentar
la certificacion del CRIM es aplicable o no a negocios nuevos y cudl sera el efecto en los
comerciantes que operan en varios municipios y tengan deudas en algunos de ellos. De
la misma forma, cuestiona que si se le podra dar patente al comerciante que tiene

deudas personales con el CRIM, que opera un negocio como un DBA.

Respecto a esto, la Comision entiende que la consecuencia de incumplir con el
requisito de presentar la certificaciéon del CRIM para obtener o renovar su patente es
que no podra operar su negocio. Ademas, se expone a las penalidades establecidas por
ley, a menos que acuerde un plan de pago. Por otro lado, la solicitud de patentes para
negocios nuevos debera cumplir con los requisitos establecidos previamente para estos
casos. Asi también, cuando el peticionario tenga varios negocios en diferentes
municipios, se le aprobara o no la patente, en cada uno de los municipios, de acuerdo al
cumplimiento del requisito establecido. De igual manera, a los comerciantes con
deudas con el CRIM que operan negocios como una entidad juridica distinta,
igualmente le aplicara el requisito en su caracter personal. Lo que no es admisible, es

que se cambie el nombre del negocio para evadir este requisito.



Por dltimo, MIDA indica que los municipios tienen la discrecién de otorgar
planes de pago por un término de 18 meses prorrogable a 12 meses adicionales. Por lo
que reducirlo pudiese tener un efecto en detrimento en los negocios que no tengan
grandes ganancias. La Comision coincide con MIDA, en cuanto a esta reaccion, y
reconoce que la precaria situacion econémica que atravesaba la isla, se incremento con
el paso del huracan Maria, por lo que entiende que esta enmienda para reducir el
término prorrogable de un plan de pagos de 18 a 12 meses se debe considerar en el

futuro, cuando las condiciones econémicas lo permitan.

Por otra parte, durante el mes de agosto de 2017, el Senado de Puerto Rico, como
parte de los preparativos de la Primera Cumbre Municipal celebré una serie reuniones
con los alcaldes y alcaldesas con el fin de identificar, promover y preparar legislacion
dirigida a contribuir en la solucién de algunas de las necesidades y problemas mas

apremiantes que actualmente enfrentan los municipios.

Se conformaron seis (6) grupos de trabajo integrados por alcaldes, asesores de la
Federacion y Asociacion, asesores del Presidente y la Comision de Asuntos Municipales
del Senado, entre otros. Cada grupo atendié uno de los siguientes temas: CRIM,
Financiamiento Municipal, Autonomia Ml;.m'cipal, Deudas Municipales, Ley de

Municipios Auténomos y Desperdicios Solidos.

El martes, 29 de agosto de 2017, se llevo a cabo la Primera Cumbre Municipal,
donde se presentaron resumenes de los hallazgos de cada grupo, asi como las
recomendaciones sobre la legislacion necesaria en las areas atendidas. Esto con el fin de
encaminar la puesta en vigencia de las propuestas para mejorar la calidad y agilidad de
los servicios que ofrecen los alcaldes a los residentes de sus municipios. Una de las
propuestas presentadas por el grupo que atendi6 el area de Financiamiento Municipal
fue enmendar el subinciso (3) del inciso (a) de la Seccién 10 y el inciso (h) de la Seccion
16 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Patentes Municipales”, a los fines de hacer mandatorio que la persona, empresa
o institucién, al momento de radicar la declaracién de volumen de negocios para el

pago de la patente municipal, notifique si esta al dia en la radicacion de planilla mueble



o inmueble o su equivalente; y para reducir el término de tiempo concedido a un

comerciante que solicita una prérroga para el pago de sus deudas con el CRIM.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién de Asuntos Municipales entiende que el impacto fiscal de esta medida

sera favorable sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 758, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe, por

entender que lo que propone es razonable y de beneficio al interés publico.

Respetuosamente sometido,

ﬁ))i 7

Maéanta olasco Santiago
Pre iden

Comisién de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar el subinciso (3) del inciso (a) de la Seccion 10 yebineise{h)-delaSecciéntb-de
latey—H31974 Num. 113 de 10 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como la

“Ley de Patentes Municipales”, a los fines de exigir a la persona, empresa o institucion sujeta
al pago de la patente municipal, que al momento de radicar la declaracion de volumen de
negocios presente la certificacion del-ERIM de no deuda del CRIM por todos los conceptos

0 su equivalente y la certlﬁcacmn del CRIM de radlcac:lon de planllla mueble 0 su
equlvalente Dar: % e-tien e n-com ;

deﬁereﬂera—en—el—p&ge—ée—la—fmsma y para otros ﬁnes relac1onados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la crisis economica que atraviesa el Gobierno de Puerto Rico, es necesario crear
medidas que promuevan una fiscalizacion adecuada de los ingresos del Gobierno. De igual
forma, es imperioso gue proveer a los Municipios tengan herramientas que les permitan allegar
mayores Ingresos a sus arcas para poder brindarle los servicios necesarios a sus constituyentes.

A estos fines, se han ha identificado areas de oportunidad que le permiten a los Municipios
agilizar el cobro de las contribuciones adeudadas. Entre ellas, requerir gue-el a/ contribuyente

gue no tenga deudas contributivas por concepto de propiedad mueble o inmueble al momento de

solicitar que-e-Munieipie se le explda una patente muruc1pal Asimismo—reducirel-periedo—de




aprobacion de estas enmiendas, promovemos el aumento de recaudos que se utilizan para costear
los servicios que se [es brindan a las-persenas la ciudadania.
Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar Ley H3-31974 Num. 113

de 10 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales”, a los
fines de exigir a la persona, empresa o institucion sujeta al pago de la patente municipal, que al

momento de radicar la declaracion de volumen de negocios, deberd-presentar presente evidencia

de que esta al dia en el pago de la contribucion sobre la propiedad mueble e inmueble o que tiene

un plan de pago vigente. A

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el sub-inciso (3) del inciso (a) de la Seccion 10 de la Ley

2 H31974 Num. 113 de 10 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley de

3 Patentes Municipales”, para que lea como sigue:

4 “Seccion 10.- Radicacion de la declaracion.

5 (a) Fecha para la declaracion. -

6 (1) ...

7

8 (2) El municipio [a su discrecidon] exigira a la persona, empresa o institucion
9 sujeta al pago de la patente que [debera] al momento de radicar la declaracion
10 de volumen de negocios, [presentar| presente la certificacion de no deuda del
11 CRIM de-dewuda por todos los conceptos o su equivalente, [evidencia de que
12 esta al dia en el pago de la contribuciéon sobre la propiedad mueble e
13 inmueble o] y de tener deuda, que tiene un plan de pago vigente. Ademas,
14 debera presentar [que ha radicado la planilla de bienes muebles

15 debidamente cumplimentada si se tratara de un bien de esta naturaleza]
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la certificacion del CRIM de radicacion de planilla mueble o su equivalente.

La consecuencia de incumplir con el requisito de presentar la certificacion de

no-deuda del CRIM antes de concedérsele la patente, es que no podrd operar

Su_negocio v se expone a las penalidades establecidas por incumplimiento de

este estatuto, a menos que acuerde un plan de pago. Asimismo, la solicitud de

patentes para nuevos negocios cumplird con los requisitos establecidos

previamente para estos casos. Asi también, cuando el peticionario de la

solicitud o renovacion de patentes tenga varios negocios en_diferentes

municipios, cada municipio emitira o no la patente, de acuerdo a la condicion

de cumplimiento del requisito establecido. De igual manera, solicitantes de

patentes, con deudas con el CRIM a su nombre o de cardcter personal, gue

operan sus negocios como una entidad juridica, va sea corpordcion,

asociacion u otro, se le aplicard el requisito al ente legal responsable de su

operacion. No es admisible, cambiar el nombre de la operacion del negocio

para evadir este requisito. Asimismo, se podra expedir una patente municipal,

a los duefios de negocios con deudas con CRIM, si mantienen un plan de

pagos o demuestran la realizacion de gestiones para formalizarlo

prontamente.
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Articulo 3 2. - Separabilidad. -

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia
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11

12

de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de
esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta ley Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Articulo 4 3.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir-inmediatamente tuego-de-su-aprobaeién a partir del 1™ de

julio de 2018.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion de la R. de la S. 0029, somete
este Segundo Informe Parcial detallando las gestiones realizadas hasta el momento sobre la
investigacion de referencia. Este Segundo Informe Parcial se presenta en apoyo de la Resolucién
del Senado 464 del 23 de octubre de 2017, en la cual se solicita de este Alto Cuerpo la
aprobacion de una extensién de tiempo para completar la investigacion que nos fuera
encomendada.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion abarcadora sobre todo lo relacionado al colapso total del sistema eléctrico en
Puerto Rico el pasado 21 de septiembre de 2016, identificar las razones que causaron que los
clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica se quedaran sin el servicio de energia eléctrica;
incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, el plan de emergencia y las acciones
tomadas por la corporacién publica para re-establecer el sistema eléctrico, asi como los dafios
causados por el evento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una vez nos fuera referida la medida, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
curso al Ing. Ricardo L. Ramos Rodriguez, Presidente de la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico, y al Profesor Luis R. Benitez Hernandez, Presidente de la Junta de Gobierno de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, una primera comunicacién escrita y un Primer
Pliego de Interrogatorios y Produccién de Documentos en relacion a la investigacion que fue
ordenada en la R. del S. 0029. En particular, se le solicit6 a la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico (Direccion Ejecutiva y Junta de Gobierno) lo siguiente:

1. Indicar las causas del colapso total del servicio de energia eléctrica de Puerto Rico
ocurrido el 21 de septiembre de 2016.



WV

6.

7.

Identificar las personas que trabajaron en la redaccién del informe, si alguno, que
explica las causas de la averia del 21 de septiembre de 2016.

Identificar los profesionales a cargo de las unidades generatrices de la Central Aguirre
en Salinas con sus nombres y apellidos, asi como puesto que ocupa o designacion y
descripcion de deberes.

Indicar la cantidad de empleados laborando al momento del evento y cantidad de
empleados que se necesitan para una operacion dptima.

Indicar las razones para la demora en el restablecimiento del servicio de energia
eléctrica luego del suceso del 21 de septiembre de 2016.

Indicar las acciones tomadas para reestablecer el servicio y el costo de éstas.

Indicar los dafios causados por el referido evento.

Proveer copia fiel y exacta de los siguientes documentos:

1.

(3]

Informe que contenga los detalles de la investigacion y resultados sobre la averia del
21 de septiembre de 2016.

Evidencia de las acciones tomadas para reestablecer el servicio y costo de éstas.
Plan de Emergencia para manejar este tipo de eventos y que el mismo no se repita.
Evidencia del mantenimiento de las unidades generatrices.

Evidencia de los dafios causados por el evento.

Cualquier comunicacién que se le haya remitido al Director Ejecutivo de la AEE por
cualquiera de los sindicatos que tienen presencia en la AEE con relacion a las causas
del apagon.

Cualquier otro documento que se relacione con el colapso total del sistema eléctrico
en Puerto Rico el 21 de septiembre de 2016; las razones que causaron que los clientes
de la AEE se quedaran sin el servicio de energia eléctrica, incluyendo, pero sin
limitarse, al Plan de Emergencia y ias acciones tomadas por ia corporacion pubiica
para restablecer el sistema, asegurarse que la situacion no se repita, asi como un
desglose de los dafios causados por el evento.

Vencido el término original que le concediera la Comision a la AEE y a su Junta de
Gobierno para proveer la informacién y documentos sin que se hubiera recibido comunicacion
alguna de la AEE o su Junta en relacion a los requerimientos, se le remiti6 una segunda
comunicacién al Ing. Ramos Rodriguez y al Profesor Luis Benitez, para que proveyeran la
informacién solicitada. Nuevamente, al vencer el segundo término concedido a la AEE y a la
Junta de Gobierno para hacer entrega de la informacién y documentos solicitados, procedimos a



darles seguimiento, y requerirles a éstos mediante correos electrénicos y un sinnumero de
llamadas telefonicas para que produjeran la informacidn antes detallada.

Finalmente, el 19 y 20 de abril de 2017, respectivamente, recibimos comunicaciones
escritas del Director Ejecutivo de la AEE y del Presidente de la Junta de Gobierno, en la cual
ambos solicitaron una prérroga hasta el 5 de mayo de 2017 para proveer la informacion y
documentos requeridos. Asi las cosas, el 5 de mayo del 2017 se recibié comunicacion escrita del
Director Ejecutivo, Ingeniero Ricardo L. Ramos Rodriguez, remitiendo un documento titulado
“Contestacion a Primer Interrogatorio y Produccion de Documentos- Resoluciéon del Senado 29*
debidamente juramentada por el Ing. Justo L. Gonzalez Torres, Director Interino Generacién en
la Autoridad Energia Eléctrica.

Ahora bien, surge de la propia comunicacién cursada por la AEE y la contestacién
provista, que no se suministraron todos los documentos requeridos. También, examinada las
contestaciones al interrogatorio cursado nos hemos percatado que en varias de las mismas el
funcionario de la AEE no fue responsivo o no proveyé la totalidad de la informacién solicitada.

En particular, no se contestaron adecuadamente varias de las preguntas cursadas, y algunos
de los requerimientos de produccién de documentos tampoco fueron contestados. Las preguntas
que no fueron contestadas son las siguientes:

PREGUNTA

C. Identificar los profesionales a cargo de las unidades generatrices de la
Central Aguirre en Salinas con sus nombres y apellidos, asi como
puesto que ocupa o designacion y descripcion de deberes.

CONTESTACION

“C. La descripcidn de los puestos se incluyen como Apendice A. Los
profesionales a cargo de las unidades generatrices de la Central
Aguirre son: ...”

Sin embargo, no se proveyeron las descripciones de los puestos de los empleados a cargo de
las unidades generatrices en el CD provisto. Esto es de suma importancia para determinar sin
efecto la AEE disponia del personal correcto en las facilidades objeto de investigacion.

PREGUNTA

D. Indicar la cantidad de empleados laborando al momento del evento y
cantidad de empleados que se necesitan para una operacidn Optima.
(énfasis suplido)

CONTESTACION

“D. Habian 209 empleados laborando en la Central Aguirre.”



La contestacion provista no es responsiva ya que no atiende la segunda parte de la pregunta,
la cual es trascendental para entender adecuadamente lo que pasd. En particular es importante
saber si la AEE disponia del personal necesario para atender la emergencia.

PREGUNTA

E. Indicar las razones para la demora en el restablecimiento del servicio de
energia eléctrica luego del suceso del 21 de septiembre de 2016.

CONTESTACION

“E. El retraso principal se debid a que las unidades a gas remotas se
tardaron en entrar a servicio en arranque “black start” por varias
razones:

o Los sistemas de control no tenian la logica de arranque black
start debidamente programada, por lo que se tuvo que buscar
asesoria técnica para realizar los mismos en algunas
unidades.

e El personal a cargo de las unidades remotas no estaba
adiestrado en este tipo de arranque. En los pasados afios se ha
acogido a la jubilacidén gran parte del personal de experiencia
en la AEE y la Divisién de Hidro Gas y Cambalache ha sido
una de las mas impactadas.

e Varias unidades remotas no se encontraban disponibles al
momento del evento

e FEstas unidades remotas alimentan las unidades a vapor
(unidades de mayor capacidad) para comenzar sus procesos
de arranque. Estas toman varias horas en entrar en servicio y
varias horas adicionales en estabilizarse.

En el primer inciso de la contestacion no se explicé porque no se habia programado
adecuadamente la ldgica de arranque black start, ni quién era responsable de realizar esta
programacién. En el segundo inciso no se indico cuales fueron las gestiones realizadas para ir
adiestrando al personal necesario para prevenir esta situacion o las medidas administrativas para
compensar el retiro del personal entrenado mediante el entrenamiento de los empleados que se
mantuvieron laborando para prevenir situaciones como €stas.

PREGUNTA

“F. Cualquier comunicacion que se le haya remitido al Director Ejecutivo de la
AEE por cualquiera de los sindicatos que tienen presencia en la AEE con
relacion a las causas del apagon.”

CONTESTACION



La Autoridad esta identificando si existe algin documento el cual serd provisto
prontamente.

Ante la patente incapacidad de la AEE de proveer la informacion solicitada, y solo
proveer de forma parcial algunos documentos sin contexto o narrativo acompaiiante que
permitiera a la Comision continuar el andlisis y la evaluacién de los aspectos cubiertos por las
resoluciones de investigacion que nos fueran referidas, la Comision citd a los ejecutivos y
gerenciales de la AEE y su Junta de Gobierno a una Vista Piblica que se llevé a cabo el 1ro de
julio del 2017.

Debido a que las contestaciones provistas no fueron responsivas, y tampoco se
suministraron todos los documentos requeridos, la Comisién de Gobierno cité al Director
Ejecutivo de la AEE, Ing. Ricardo Luis Ramos Rodriguez a comparecer a la antes mencionada
Vista Publica del 1 de junio del 2017. A la misma, comparecié el Ing. Ramos y el Director
Interino de la Junta de Directores de la AEE, Lcdo. Nelson Diaz Cancel, junto a varios
funcionarios de la corporacion publica, incluyendo al Ing. Efrin Paredes Maisonet, Director
Interino, Planificacién y Proteccién Ambiental.

Iniciados los trabajos, el Director Ejecutivo present6 una ponencia en la cual atendid, de
forma somera, los asuntos relacionados a la Resoluci6n del Senado 0003. Luego de escuchada la
ponencia, se inici6 la sesién de preguntas, conformes los parametros reglamentarios establecidos.
Sin embargo, muchas de las preguntas y requerimientos con relacién a la presente Resolucion, no
fueron debidamente contestados, razén por la cual los funcionarios de la AEE solicitaron un
término adicional para presentar un Memorial Explicativo junto a los documentos pendientes de
producir y aquellos adicionales requeridos durante la vista.

Como se indicara, en la Vista Publica no se produjo entrega de documentos adicionales, y
ante las preguntas de los senadores miembros de la Comisién, tampoco pudieron proveer
respuestas completas o explicaciones convincentes o concluyentes sobre los asuntos bajo
investigacion. Durante la Vista Piblica se hicieron varios requerimientos adicionales de
informacion a los ejecutivos y miembros de junta de la AEE, las cuales debian ser provistas en
un término de 5 dias laborables.

Iniciados los trabajos, el Director Ejecutivo presentd una ponencia en la cual atendid, de
forma somera, los asuntos relacionados a la Resoluciéon del Senado 0029, Luego de escuchada la
ponencia, se inicié la sesion de preguntas, conforme los pardmetros reglamentarios establecidos.
Sin embargo, muchas de las preguntas y requerimientos, con relacion a la presente Resolucion,
no fueron debidamente contestadas, razén por la cual los funcionarios de la AEE solicitaron un
término adicional para presentar un Memorial Explicativo junto a los documentos pendientes de
producir y aquellos adicionales requeridos durante la vista.

Debido a lo antes indicado, se procedié a solicitar mediante la Resolucién del Senado
Nimero 257, que el Senado autorizara y asi lo hizo extender el periodo para que nuestra
Comision pueda someter un informe completo en relacién a esta medida en o antes del 30 de
junio de 2017.



Transcurridos tres meses desde que se hicieran los requerimientos adicionales y que se
proveyera la informacién no provista en las respuestas originalmente provistas, la Comision se
dio a la tarea de dar seguimiento a la AEE por la via telefonica y por correo electronico en
multiples ocasiones. Ninguna de estas gestiones, entre las que se incluyé hasta el envio a la AEE
de una transcripcién de la Vista Publica para que pudieran aclarar cualquier requerimiento que se
les hiciera, han sido fructiferas. A esta fecha la Comisién no ha recibido ni un solo documento, ni
informacién adicional alguna. Justo antes del paso del Huracén Irma, la Comision se proponia
convocar a los altos ejecutivos de la AEE a una segunda Vista Piblica. Por causa del paso del
Huracan Irma el 6 de septiembre de 2017, seguido casi de inmediato por el Huracin Maria el 20
de septiembre, la Comisién toma conocimiento de que el personal de la AEE que no es de
respuesta a la emergencia no se ha podido reintegrar a sus trabajos, y que por tanto, en este
momento seria un ejercicio de futilidad e intempestivo citar a la AEE a dicha segunda Vista
Plblica. Por estas razones antes expuestas, la Comision solicita se extienda el periodo de
completar su analisis de la resolucién investigativa de referencia, de modo que normalizada la
gestion senatorial y la de la AEE, podamos retomar este asunto a la brevedad posible.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien someter este Segundo Informe Parcial sobre la R. del S. 0029, en apoyo de la
Resolucién del Senado 4¢Y , en la cual solicita que se extienda el periodo para que la AEE
provea la informacion previamente solicitada y para solicitar informacién adicional a la AEE y
su Junta de Gobierno, para culminar la investigacién en curso y estar en mejor posicién de rendir
un informe final a estos efectos.

Respetuosamente sometido,
MIGUEL A. ROMERO LUGO

PRESIDENTE
CoMISION DE GOBIERNO



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(2 DE FEBRERO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18¥* Asamblea 1" Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 29

18 de enero de 2017
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
abarcadora sobre todo lo relacionado al colapso total del sistema eléctrico en Puerto Rico el
pasado 21 de septiembre de 2016, identificar las razones que causaron que los clientes de la
Autoridad de Energia Eléctrica se quedaran sin el servicio de energia eléctrica; incluyendo,
sin que se entienda como una limitacion, el plan de emergencia y las acciones tomadas por la
corporacion publica para reestablecer el sistema eléctrico, asi como los dafios causados por el
evento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio de energia eléctrica en Puerto Rico colapsé totalmente en la tarde del miércoles,
21 de septiembre de 2016, lo que provoco un apagon general y que los 1.5 millones de clientes

de la Autoridad de Energia Eléctrica se quedaran sin el preciado servicio.

El repentino apagén, considerado el peor en al menos 30 afios, tuvo un impacto directo en la
ciudadania en general. La falta de energia eléctrica en toda la Isla provoco la cancelacion de
clases y servicios, incluyendo las cirugias electivas en Centro Médico, la paralizacion del Tren
Urbano, el cierre de comercios, la pérdida de alimentos y medicamentos, entre otros maltiples

inconvenientes, que suponen perdidas econdmicas millonarias.

La Autoridad de Energia Eléctrica informdé mediante comunicado de prensa que la
interrupcion total del servicio se debi6 a una averia en dos lineas de transmision de 230,000



voltios que provocaron la salida de las unidades generatrices y afectaron a los clientes a nivel
Isla. Trascendio, ademas, una explosion en el area de los interruptores de la Central Aguirre, en

Salinas.

El Presidente de la Union de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego denuncio
publicamente que la averia apunta a la falta de inversién en mantenimiento y equipo, asi como a
la pérdida de personal de experiencia, debido al retiro masivo de sobre 1,800 empleados de la

corporacion publica.

El entonces Gobernador de Puerto Rico manifestd que el servicio empezaria a restablecerse
entrada la noche del mismo miércoles y el sistema regresaria a la normalidad en tan solo un dia.
No obstante, en la noche del jueves y pasadas sobre 24 horas de haber ocurrido el evento, todavia
1.1 millones de clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica se mantenian a oscuras, dejando al
descubierto la gran fragilidad del sistema eléctrico, que pudiera ser mayor a lo que la corporacion

publica ha manifestado.

A dos dias del evento, dos unidades principales, que ya estaban en servicio tras la averia,
salieron de operacidn provocando que sobre 200,000 clientes volvieran a quedarse sin el servicio
de luz. Por otro lado, a esa fecha sobre 200,000 clientes de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados aun no contaban con el servicio de agua potable, siendo la zona metropolitana la

mas afectada.

La noticia del apagén en Puerto Rico, que sobrepasé las 48 horas y cuyo restablecimiento
continué inestable, fue resefiada por principales medios de comunicacion a nivel internacional.
Esto en momentos que se discutia el porvenir de la Autoridad de Energia Eléctrica en un proceso
de reestructuracion fiscal y operacional, a un costo millonario, y en el que la corporacion publica

espera obtener capital para mejorar su deteriorada infraestructura.

Ante este delicado escenario que afectd a todo el pueblo puertorriquefio, el Senado de Puerto
Rico considera necesario y meritorio realizar una investigacion abarcadora sobre todo lo

relacionado al colapso total del sistema eléctrico en Puerto Rico.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion abarcadora sobre todo lo relacionado al colapso total del sistema
eléctrico en Puerto Rico el pasado 21 de septiembre de 2016, identificar las razones que
causaron que los clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica se quedaran sin el servicio
de energia eléctrica; incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, el plan de
emergencia y las acciones tomadas por la corporacion publica para reestablecer el sistema
eléctrico, asi como los dafios causados por el evento.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, dentro de noventa (90) dias,
después de aprobada esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 91

INFORME FINAL
29 de enero de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico
presenta el Informe Final bajo el mandato de la R. del S. 91.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 91 tiene como finalidad “ordenar a la Comisién de
Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre la implantacién de la Ley 160-2012 que establece la politica publica
referente a valores contenida en el programa “Tus Valores Cuentan” durante la
Administracién del Gobernador Luis G. Fortufio.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 91 fue radicada el 6 de febrero de 2017, aprobada en
votacion final por el Senado el 20 de marzo de 2017, y referida en tinica instancia a la
Comisiéon de Educacién y Reforma Universitaria el 24 de marzo de 2017. Bajo el
mandato de la resolucién esta comision invité a la Dra. Julia B. Keleher, Secretaria del
Departamento de Educacion, para deponer en vista publica. La vista publica se celebro
el dia 16 de mayo de 2017 en el Salén de Audiencias Héctor Martinez y comparecieron
en representacion de la Dra. Keleher, el Ledo. Daniel Russé, Ayudante Especial, y la Sra.
Nilka R. Vargas, Directora del Programa de Salud Escolar.

A continuacién sometemos un resumen de la informacién presentada por el
Departamento de Educacién como parte de la investigacién ordenada.

Comentarios del Departamento de Educacién

En un esfuerzo por implantar valores como lo son la honradez, bondad,
solidaridad, libertad, respeto, amor, tolerancia, paz y responsabilidad, el Proyecto de
Salud Escolar, adscritos a la Secretaria Auxiliar de Asuntos Académicos del
Departamento , comenz? la iniciativa Tus Valores Cuentan (en adelante “Proyecto”). Este
Proyecto buscaba atajar el problema de salud mental y emocional, evidente en la alta
incidencia criminal que aun sufre el pais, a través de la promocién de estos valores
universales y humanitarios. Esto es parte integral del crecimiento y desarrollo del

Comision de Educacion y Reforma Universitaria

sEHRDO P R



Pdgina 2

estudiante que, en un futuro, serd una persona de bien en nuestra sociedad; un
ciudadano que combata los males que aquejan a Puerto Rico.

Tus Valores Cuentan fue desarrollado por el Instituto Josephson y derivado del
exitoso proyecto Characters Counts, el cual ha impactado positivamente a millones de
nifios y sus familias. Characters Counts fue adaptado y modificado para asegurar que
fuese pertinente a la cultura puertorriqueia y que atendiera las necesidades particulares
de las escuelas del sistema publico de ensefianza. La iniciativa integré adiestramientos y
materiales didacticos, dirigidos a lograr varios objetivos estrechamente relacionados:

1. Mejorar el aprovechamiento académico;

2. Fomentar su crecimiento social y emocional mediante la integracién de

valores universales;

3. Desarrollar, en el estudiante, destrezas que le permitieran tomar
decisiones éticas y efectivas, como también un alto sentido de
compromiso social;

4. Apoyar la creacion de una cultura escolar donde se cultivaran los
logros académicos; y

5. Promover que los nifios, y la comunidad escolar, se sintieran fisica y
emocionalmente seguros.

Asi el Proyecto se fundamentaba en seis valores universales: Los Seis Pilares del
Cardcter. Estos eran: Confinbilidad, Respeto, Responsabilidad, [usticin, Bondad y Civismo.
Estos valores eran ensefiados empleando el enfoque Teach, Enforce, Advocate, Model; o,
Ensenar, Reforzar, Promover, Modelar (en adelante, “TEAM”, por sus siglas en ingles).
Este método incluia al maestro como parte indispensable e intrinseca del Proyecto al
fungir como lider y modelo de carécter. El enfoque TEAM era aplicado en los cuatro
ambientes que componen el clima escolar: académico, fisico, socioemocional y ético-
moral. Ademas, cada escuela participante contaba con un equipo de, al menos, seis (6)
integrantes del personal de la escuela (incluyendo al director) que habia sido
adiestrado por tres dias en un Seminario para el Desarrollo de Cardcter para encabezar los
esfuerzos de la iniciativa en sus respectivas escuelas:

Nivel Fase I Fase II Fase III Total
(2010) (2011) (2012)
Elemental K-6 105 61 62 228
Intermedia 7-9 40 19 19 78 |
Superior 10-12 28 19 25 72
Segunda Unidad K-9 22 8 28 58
Secundaria 7-12 7 3 6 16
Todos los niveles K- 1 0 2 3

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Total

203 110 142 455

A través de sus tres afios de implantacién, el Proyecto impacté alrededor de:

22,700 empleados del Departamento (maestros, directores y demas personal); 166,000
estudiantes de las escuelas participantes; y sobre 65,000 padres y encargados de los
menores. Los resultados del mismo fueron medidos y cuantificados a través de varios
instrumentos:

1.

o

Un estudio realizado por el Instituto de Investigacion de Estadistica en
Educacién (en adelante, el “Rise”, por sus siglas en ingles} de la Universidad del
estado de Iowa.

Encuestas realizadas por un periodo de tres (3} afios en las que el 90% de los
padres encuestados indic6 que era importante que el Proyecto continuara en las
escuelas.

Resultados de las Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamiento.

Datos estadisticos de los reportes de incidentes de disciplina y asistencia
ingresados al Sistema de Informacién Estudiantil (en adelante, el “SIE”).
Informacion estadistica de las intervenciones realizadas por los trabajadores
sociales escolares.

Los hallazgos de estos instrumentos fueron muy positivos:

1.

)

A

o

Segin las encuestas realizadas a los padres:
90 % indico que era importante que el Proyecto continuara en las escuelas;
90 % noto a sus hijos mds motivados por aprender;
81 % informo que la conducta de sus hijos habia mejorado;
91 % indicé que sus hijos estin mas deseosos de continuar estudios
universitarios;

e. 77 % informo que sus hijos se involucraban en menos peleas;

f. 80 % sefialo que sus hijos estin més dispuestos a ayudar a otros.
El 83 % de los directores reporté una reduccién de los casos de acoso escolar
(bullying).
Durante el periodo de dos (2) afos, 50 % de las escuelas del Proyecto mostré un
aumento en el por ciento de estudiantes que alcanzaron niveles “proficiente” o
“avanzado” en al menos, tres (3) de las cuatro (4) materias evaluadas en las
Pruebas Puertorriquefias.
Los incidentes disciplinarios de los estudiantes se redujeron un 7%.
Los incidentes de agresion, como también las conductas asociadas al uso del
alcohol y sustancias controladas de los estudiantes, se redujeron a la mitad.
El porciento de estudiantes embarazadas se redujo alrededor de un 13 %.
Las conductas suicidas, los casos de depresion, el rezago académico y los
problemas en el ambiente escolar redujeron.
Se reportaron 2,500 ausencias menos entre los afios 2010 y 2012.

8o o p
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A pesar de lo positivo de estos resultados, por razones ajenas al conocimiento de
la administracion actual del Departamento, durante los pasados afios no se continué
implementando el Proyecto en las escuelas del sistema publico de ensefianza. Esto, a
pesar de sus resultados y de que 12 paises 0 mantienen como parte de su politica
publica.

El momento histérico en que se encuentra Puerto Rico, hace necesario la
creacién, y promocién, de proyectos como el de Tus Valores Cuentan que contribuyan a
que los futuros lideres y ciudadanos del pais sean personas que profesen, y vivan, unos
estdndares sociales y culturales, mas altos que sus antecesores. Hombres y mujeres que
respeten, y defiendan, los derechos naturales del préjimo; que reconozcan y aprecien la
diversidad de la sociedad a la que pertenecen. Puertorriquefios que construyan sus
particulares visiones de mundo sobre los cimientos de valores como la Confianza, el
Respeto, la Responsabilidad, la Justicia, la Bondad y el Civismo.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
Esta comisién presenta las siguientes recomendaciones:
1. Someter copia de este informe al Departamento de Educacion para que evalue la
posibilidad de implementar nuevamente el Proyecto en las escuelas del sistema
publico de ensefianza.
Evaluar la legislacién existente que vaya acorde con los fines de este proyecto
para que se trabajen de manera integrada y evitar duplicidad de propositos.

)

La Comisién de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Informe Final bajo el mandato de Ia R. del S. 91.

Respetuosamente sometido,

~Hon. Abel Nazario Quifiones
Presidente
Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria

Comisidon de Educacién y Reforma Universitaria



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(20 DE MARZO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 91

6 de febrero de 2017
Presentada por el sefior Mufiiz Cortés

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre la implantacion de la Ley 160-2012 que establece la politica
publica referente a valores contenida en el programa “Tus Valores Cuentan” durante la
Administracion del Gobernador Luis G. Fortufio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 160-2012 enmend6 la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como Ley
Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico para ordenar que se incluya dentro de
las escuelas del Departamento de Educacion que se adopte, dentro del curriculo escolar formal,
valores universales como la confiabilidad, el respeto, la responsabilidad, la justicia, la bondad y
el civismo, sin interferir con los objetivos de la escuela, con el fin de lograr una educacion
integrada, desarrollando atributos positivos del caracter y destrezas sociales y emocionales,
fundamentales para la vida cotidiana. Mediante la educacion, se transmite conocimiento, valores

y normas de conductas trascendentales para nuestro desarrollo y sana convivencia en sociedad.

Multiples estudios realizados sobre las causas de la criminalidad, han identificado tres
factores generales que aumentan la incidencia criminal: la ociosidad por desocupacién de la
gente joven, el deterioro y descomposicion familiar y la desercion escolar. Nuestra sociedad ha
sufrido una pérdida de valores, como lo son la honradez, la bondad, la solidaridad, la libertad, el

respeto, el amor, la tolerancia, la paz y la responsabilidad. Estos valores se adquieren en la



familia y son base para que el ser humano crezca y se convierta en una persona de bien en

nuestra sociedad.

Como esfuerzo para restablecer estos valores, se cred el Programa “Tus Valores
Cuentan”, para combatir los males que aquejan nuestra sociedad y afectan nuestros nifios.
Ademas, el citado programa buscaba inculcar a nuestros jovenes y nuestro entorno social la
importancia de vivir en una sociedad que busque el bienestar comun y su desarrollo colectivo

pleno.

La Ley 160-2012, supra, busca una educacion integrada a través de adiestramientos y
materiales didacticos, dirigidos a crear un ambiente escolar propicio para lograr tres objetivos
estrechamente relacionados. Estos son, el aprovechamiento académico, inculcando valores
educativos y de comportamiento basico, que mejoren el ambiente de aprendizaje y permitan a los
estudiantes alcanzar su maximo potencial intelectual; el desarrollo personal, dirigido a lograr
atributos positivos en el caracter, destrezas sociales y emocionales, fundamentales para la vida
cotidiana, ayudandoles a ser personas exitosas y socialmente responsables, buscando disminuir
la desercion escolar y reducir la violencia juvenil; y la seguridad proporcionando un entorno

fisico y social donde todos los estudiantes se sientan seguros.

Por tanto, el proposito es permitirles a los maestros integrar valores en sus lecciones y
actividades diarias, sin interferir con los objetivos de la escuela. El programa adopta seis pilares
fundamentales: confiabilidad, respeto, responsabilidad, justicia, bondad y civismo, con el fin de
que la ensefianza esté basada en valores universales compartidos y aceptados, asi como los
atributos que componen el buen caracter. Se busca implementar dichos valores integrandolos al
clima escolar mediante el enfoque y la atencion especifica a su ambiente fisico, ambiente

académico, ambiente socio-emocional y su ambiente ético-moral.

Al dia de hoy, no conocemos si la Ley Nim 160-2012, supra, estd siendo implantada
como corresponde en nuestros planteles publicos. Es necesario que le proveamos a nuestros
estudiantes todas las herramientas para que alcancen un desarrollo pleno, tanto intelectualmente,
como civicamente; aportando a su vez al bienestar de nuestra sociedad. Por tanto, este Senado
entiende meritorio que se ausculte si dicha Ley es implantada efectivamente, velando por el bien

de nuestros estudiantes y nuestra comunidad.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la implantacion de la Ley 160-2012 que establece
la politica publica referente a valores contenida en el programa “Tus Valores Cuentan” durante la
Administracion del Gobernador Luis G. Fortufio incluyendo considerar las evaluaciones
relacionadas a sus resultados y objetivos obtenidos, asi como el costo de implantacion de esta
politica.

Seccion 2.- La Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 473

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 473, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 473 propone realizar una investigaciéon abarcadora sobre la condicion
econdmica de los hospitales en la region Oeste y cémo la emigracion de profesionales
médicos y enfermeras ha afectado los servicios de salud en la zona; identficar
alternativas para subsanar o mitigar los dafos que estas circunstancias hayan podido
causar.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 473, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 2% Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 473
25 de octubre de 2017

Presentado por la sefiora Vazquez Nieves

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora sobre la condicidn econdmica de los hospitales en la region eeste Oeste y como
la emigracién de profesionales médicos y enfermeras ha afectado los servicios de salud en
la zona; identificar alternativas para subsanar o mitigar los dafios que estas circunstancias

hayan podido causar;sy-para-etres-finesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud publica atraviesa uno de los peores momentos en nuestra historia. El éxodo
masivo de profesionales en el rea de la salud, la incertidumbre en torno a la disponibilidad de
los fondos publicos estatales y federales destinados al pagoe por servicios médicos y el
incremento en la poblacién necesitada de los mismos son algunas de las variables que,
actualmente, afectan el estado de la salud publica en Puerto Rico.

La crisis econémica ha afectado duramente a los hospitales de nuestra Isla, durante los
pasados dos (2) afios. Entre 2015-2016, la industria generd sobre tres mil (3,000) despidos, segin
calculos de la Asociacién de Hospitales'. Esto, sin tomar en consideracién, que multiples
hospitales han tomado la decision de despedir personal de sus salas de operaciones y

emergencias, han cerrado pisos enteros y han comenzado a limitar la prestacion de servicios. En

! Efecto dominé por la situacion fiscal en los hospitales, Marga Parés Arroyo, El Nuevo Dia, 28 de agosto de 2017,
https://www elnuevodia.com/noticias/locales/nota/efectodominoporsituacionfiscalenloshospitales-2352805/7



el caso del drea oeste Qeste, el problema se complica aiin mas ante la ausencia directa y cercana
de ciertos servicios médicos, ocasionando una dependencia en los ofrecimientos del Centro
Meédico de Rio Piedras. Por lo tanto, la pérdida de estos recursos y las circunstancias historicas
que enfrenta nuestra Isla pudieran tener mayores efectos en la region eeste QOeste, la cual enfrenta
una limitacion critica de especialistas médicos.

Todo esto se agrava ante la ausencia de un banco de talento profesional para atender esta
crisis, pues la fuerte emigracion de nuestros facultativos no ha cesado. De hecho, se estima que
en el 2016 sobre mas de 500 galenos emigraron en busca de mejores oportunidades.

En atenciéon a todo lo anterior, entendemos prudente conocer cémo estin
economicamente nuestros hospitales y como han sido afectados por la emigracion de médicos y
enfermeras en-nuestre-Pais. Asimismo, es meritorio hacer énfasis en la condicion economica de
los hospitales y en los servicios médicos que se prestan en la zona eeste Oeste. Todo esto con el

objetivo de encontrar soluciones en pro de la salud de nuestro pueblo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
2 investigacion abarcadora sobre la condicidn econdmica de los hospitales en la regién eeste
3 Qeste y como la emigracion de profesionales médicos y enfermeras ha afectado los servicios
4 de salud en la zona; identificar alternativas para subsanar o mitigar los dafios que estas
5 circunstancias hayan podido causar;-y-para-etres-finesrelacionades.

6 Seccion 2.- La Comision de—deberd—rendir rendird un informe con sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones dentro de un—plazeno-mayor-de ciento ochenta (180) dias

8 luego-deseraprebada después de la aprobacion de esta Resolucion.

9 Seccién 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

10 aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 521

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucién del Senado 521, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 521 propone realizar una abarcadora investigacion sobre la
prestacion de servicios de salud publicos y privados en Puerto Rico, a los pacientes de
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), fiscalizar toda instalacion de salud y
programas gubernamentales, comunitarios, piublicos y privados que ofrezcan dichos
servicios; asi como la utilizaciéon de fondos federales y estatales para programas de
servicio.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 521, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

%‘?eﬂé@mﬁer odriguez
Presi

idente
Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 521

17 de noviembre de 2017
Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico; realizar una abarcadora
investigacion sobre la prestacion de servicios de salud publicos y privados en Puerto Rico, a
los pacientes de Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), fiscalizar toda instalacion de
salud y programas gubernamentales, comunitarios, publicos y privados que ofrezcan dichos
servicios; asi como la utilizacion de fondos federales y estatales para programas de servicio;

y-para-otros-finesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La calidad de los servicios de salud no debe estar sujeta a consideraciones como
capacidad de pago, condiciones preexistentes, estilo de vida, origen o condicién social. Lo
anterior se debe a que este es un derecho estrechamente ligado al derecho a la vida plasmado en
la Constitucion de Puerto Rico.

Una de las condiciones que mayor tratamiento requiere para asegurar la supervivencia y
la calidad de vida de una persona es el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), el cual puede
producir en el ser humano el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). El VIH es un
virus que mata o dafia las células del sistema inmunitario del organismo. El SIDA es el estado
mas avanzado de esta infeccion en los seres humanos.

El Departamento de Salud de Puerto Rico recibe fondos federales asignados para la
prevencion, vigilancia, tratamiento y cuidado médico de pacientes de VIH. Muchos de estos

fondos son recibidos por agencias gubernamentales como: Health Resources and Services



.

88

Administration (HRSA), Substance Abuse and Mental Health Services Administration
(SAMHSA), Housing Opportunities for Persons with AIDS (HOPWA), entre otros.

El Ryan White Care Act fue establecido para brindar ayuda a pacientes con el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH). Los fondos del Ryan White Care Act son utilizados en
ciudades o ireas elegibles que han sido mas impactadas por la epidemia de VIH. Estos fondos
deben ser destinados al establecimiento de programas o ayuda directa a pacientes. La referida
subvencién asigna miles de millones de ddlares, en fondos a servicios vitales, incluyendo
cuidados médicos primarios, tratamiento médico y servicios esenciales de apoyo y consejeria.

Los fondos provenientes del Programa HOPWA son utilizados para aquellos pacientes
que devengan pocos o ningun ingreso. Ciertamente, en la actualidad hay muchos pacientes
esperando por obtener vivienda bajo este programa. Durante ese tiempo de espera, el paciente
tiene como prioridad asegurar su vivienda; y en ocasiones deja a un lado su tratamiento médico
para mantener una supresion viral. Es de suma importancia asegurar albergue a esta poblacion,
que vive con su sisterna inmunoldgico comprometido; y es muchas veces no cuenta con apoyo
familiar ni social.

De otra parte, la Division de Vigilancia de VIH del Departamento de Salud, recibe fondos
federales para divulgar educacion preventiva del virus. El Departamento de Salud, es la entidad
que viene llamada a realizar el alcance comunitario en cada municipio de Puerto Rico. De igual
manera, el Departamento es el garantizador de que todos los puertorriquefios tengan acceso a la
prueba de VIH gratuita sin; distincion de area geografica y comportamiento de alto riesgo.

Por las razones antes expuestas, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio investigar y
fiscalizar el financiamiento y la prestacion de los servicios de salud tanto en los programas
administrados por el Gobiemo; como en facilidades de salud, tanto privados como entidades

publicas, que se dediquen a ofrecer servicios a los pacientes de VIH.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidén 1.- Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una

S

abarcadora investigacion sobre la prestacion de servicios de salud publicos y privados en

W

Puerto Rico a los pacientes de Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), fiscalizar toda

4 instalacion de salud y programas gubemamentales, comunitarios, publicos y privados que



I
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ofrezcan dichos servicios; asi como la utilizacion de fondos federales y estatales para
programas de servicio.

Seccion 2.- La Comision llevara a cabo Ia investigacion ordenada por la Seccion 1 de la
presente Resolucién y rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
en—uR—tépmine—ao—mayof dentro de noventa (90) dias, eentades—a—partir después de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Segundo Informe Positivo con Enmiendas
Sobre el P. de la C. 431

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del Gobierno de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Cimara 431, tiene el honor de
recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrdénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 431, persigue el propdsito enmendar el Articulo 6 de la Ley Num.
33 de 27 de junio de 1985, segun enmendada, conocida como “Ley para Establecer Requisitos
Minimos para la Suspensién de Servicios Esenciales”, a fin de disponer que las empresas de
servicio publico deberan tener disponible para los abonados informacion sobre el funcionamiento
de sus contadores y como interpretar lecturas de manera que los clientes puedan pagar u objetar
una factura de manera informada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun sostiene la exposicion de motivos del Proyecto de la Camara 431, los abonados
carecen de los conocimientos tedricos y practicos necesarios para interpretar y objetar las facturas
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; asi como otras empresas de servicios publicos

establecidas. A tenor con ello, la presente medida tiene el propédsito de que la Autoridad de



Acueductos y Alcantarillados, y otras empresas de servicios piiblicos esenciales tengan disponibles
para sus clientes la informacion necesaria que les permita tomar decisiones inteligentes.

La Comision de Asuntos de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales del
Senado de Puerto Rico, con el fin de analizar la presente legislacidon, evalud los memoriales
explicativos presentados a la Comision de Asuntos de] Consumidor, Banca y Seguros de la Camara
de Representantes. Entre estos se encuentran la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la
Autoridad de Energia Eléctrica, el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Oficina del
Procurador del Ciudadano, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda,

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) indico que actualmente sus abonados
pueden conseguir orientacidn relacionada a sus facturas en su pagina de Internet:
www.acueductospr.com, y en todas sus oficinas de servicio al cliente. Sin embargo, el folleto con
el que cuentan no relaciona la lectura del contador con la factura o no orienta a comparar la lectura
de la factura con la del contador para identificar si la misma esta correcta, lo cual entienden es lo
que promueve la medida. Conforme a lo anterior, crearan un nuevo folleto informativo o revisaran
los existentes para cubrir ese aspecto. Por todo lo antes expuesto, la AAA endosa ¢l PC 431.

Por su parte, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) sefialé que la Ley Nim. 33 no les
aplica luego de la aprobacion de la Ley Num. 57-2014, conocida como “Ley de Transformacion y
Alivio Energético de Puerto Rico”. Asimismo, sefiald que actualmente cumplen con lo solicitado
en la presente medida al tener disponible para todos los abonados la orientacion relacionada ala
interpretacion de la facturacién mensual a través de su portal de Internet. Por tal razén, no

favorecen la aprobacion de la medida.



La Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN) manifesté que creen justo y
necesario que se le provea al pueblo herramientas con las cuales puedan reclamar a estas
corporaciones que brindan servicios publicos esenciales, cuando sus facturas contengan
irregularidades. Asimismo, contribuye a su deber de defender al ciudadano en contra de los
atropellos de entidades. Indican que su oficina ha recibido cientos de reclamaciones por problemas
con las facturas de estas corporaciones desde sus inicios en €l afio 1977.

Para ellos, el proveerles informacion a los abonados en sus facturas sobre el funcionamiento
de los contadores de agua, que ilustre la manera correcta de interpretar las lecturas del contador
representa una herramienta esencial en beneficio del abonado que tendra como resultado
proporcionar una pureza al proceso de la facturacién de dichos servicios. Por todo lo anterior,
endosan la medida y lamentan el que no pueda ser aplicada a la AEE.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) respaldo el proyecto por entender
que beneficia a los consumidores. Ademads, explicaron que lo propuesto es cénsono con la politica
publica de esta Administraciéon de promover la transparencia.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) expreso que el P. de la C. 431 no tiene impacto
presupuestario adverso. Por lo tanto, no presentaron objecion a la aprobacion de la misma.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propdsito del PC 431,
expresaron que el mismo no contiene disposiciones relacionadas al drea de competencia del
Departamento. Por lo que no emitieron opinién.

CONCLUSION
Por todos los fundamentos antes expuestos y por las situaciones que enfrenta Puerto Rico
en estos momentos, la Comisién de Asuntos del Consumidor, y Servicios Pitblicos Esenciales,

previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 431, tiene el honor de recomendar a



este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompana.

Respetuosamente somei

omision'de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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P. de la C. 431

5 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Del Valle Colon
Referido a la Comisién de Asuntos del Consumidor, Banca y Seguros
LEY

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Establecer Requisitos Minimos para la
Suspension de Servicios Esenciales”, a fin de disponer que las empresas de
servicio publico deberan tener disponible para los abonados, informacién sobre
el funcionamiento de sus contadores y como interpretar lecturas de los mismos,

de-manera para que los clientes puedan pagar u objetar una factura de manera
informada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley
para Establecer Requisitos Minimos para la Suspensién de Servicios Esenciales”, tiene el
prop6sito de garantizar a los abonados o usuarios una adecuada oportunidad de objetar
la correccién y procedencia de los cargos facturados, una adecuada notificacién de la
decision de suspenderle el servicio por falta de pago y garantizar ademds la adecuada
divulgacién de la totalidad del procedimiento establecido.
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Esta Ley es de aplicacién a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico y a otras empresas de servicios publicos establecidas o que se establezcan
en el futuro y a sus subsidiarias.

Ciertamente, la misma representa un instrumento de proteccién para los clientes
de éstas corporaciones publicas y empresas de servicios publicos.

No obstante, los abonados carecen de los conocimientos teéricos y practicos
necesarios para objetar una factura de manera informada. Esta Ley tiene el propésito de
que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, asi como otras empresas de servicios
publicos establecidas o que se establezcan en el futuro y a sus subsidiarias, tengan

disponibles para sus clientes la informacion necesaria para que éstos, a su vez, puedan
interpretar sus facturas.

En la actualidad, muchos clientes, por desconocimiento, se sienten indefensos
ante las corporaciones piblicas, dado que al remitirles sus facturas mensuales no saben

como cerciorarse de que la lectura es fidedigna. Es imperativo que esa informacion esté
disponible para los abonados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-En toda factura que la instrumentalidad curse al abonado ésta
debera advertirle que dispondra de veinte (20) dias para pagar u objetar la
misma y para solicitar una investigacién por parte de la instrumentalidad, todo
esto sin que su servicio quede-afectade se afecte. Ademas, la instrumentalidad
tendréa disponible para el abonado informacién que describa el funcionamiento
de los contadores de energia-eléctricayagua acueductos, como el abonado puede
interpretarlo, y cualquier otra informacién que la instrumentalidad estime

pertinente que permita al cliente pagar u objetar una factura de manera

informada.
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A tales fines cada corporacion determinara el lugar donde se proveera tal
informacion, pudiendo ser la misma publicada en su portal cibernético.”

Seccién 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. de la C. 1206, tiene a bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que acompaiia este segundo informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. dela C. 1206 tiene el proposito de enmendar el Articulo 9 de la Ley 454-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria
para el Pequefio Negocio”, con el propésito de reducir el término de tiempo del
procedimiento establecido para recoger comentarios y corregir errores técnicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Establece la Exposicion de Motivos del P. de la C. 1206 que, “[a]l promulgarse la
Ley 454-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de Flexibilidad Administrativa
y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”, se reconocié que en ese momento existia
reglamentacion excesiva y onerosa para los pequefios negocios. Por ello, dicha ley les
requiere a las agencias gubernamentales que revisen sus reglamentos para asegurar que
los pequefios comerciantes y sus empresas no estén excesivamente reglamentadas.”

De hecho, Ia propia Ley 454-2000 indica en su Exposicion de Motivos que, “las
agencias gubernamentales tendrian que ser creativas, conocer la estructura economica de
la industria que regula, y finalmente reglamentar en forma tal que no se le impongan
cargas indebidas al sector que mas aporta al crecimiento de la economia, especificamente
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los pequefios comerciantes. Ademas, les permitiria a los empresarios participar en el
roceso de la reglamentacion y exponer sus comentarios sobre las practicas v acciones

P P P

para asegurar el fiel cumplimiento de la agencia.”

El Articulo 9 de la referida ley dispone un procedimiento para recoger comentarios
cuando se va a promulgar un reglamento que tendra impacto significativo en un niimero
sustancial de entidades comerciales pequefias. El encargado de la agencia debe
asegurarse que esas entidades tengan oportunidad de expresar sus comentarios y
confribuir en la redaccion del reglamento en cumplimiento con la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. Antes del andlisis de flexibilidad
reglamentaria, la agencia debe notificar al Procurador de Pequefios Negocios sobre la
intencién y el probable impacto de promulgar un reglamento, el cual tendra quince (15)
dias para identificar representantes de las entidades que se verian afectadas para que
emitan sus comentarios y recomendaciones. El Procurador debe reunir al Panel de
Revision Reglamentaria para evaluar todo el material relacionado con la propuesta
reglamentacién, incluyendo los comentarios de los representantes de las entidades. Este

panel tendra un término de sesenta (60) dias para emitir un informe escrito sobre los
comentarios de los representantes.!

Establece la pieza legislativa ante nuestra consideracién, en su Exposicién de
Motivos, que entre los quince (15) dias que tiene el procurador para identificar a los
representantes de las entidades a afectarse y el término de sesenta (60) dias que tiene el
Panel de Revisién de Reglamentacién para rendir un informe transcurren dos meses y
medio lo que representa una dilacién en el proceso de reglamentacién, contrario a la
politica publica de esta administracion de dar agilidad a los procesos gubernamentales.

El P. de la C. 1206 propone una reduccién de ese tiempo y se manifiesta en su
Exposicion de Motivos que la misma es necesaria para agilizar los procesos
gubernamentales. Afirma, ademas que, “[e]] propo6sito de esta legislacion, no perjudicara
el espiritu de la Ley 454-2000, puesto que la participacion de las entidades representativas
de los pequefios negocios a afectarse por la propuesta reglamentacién se mantiene
inalterada. Con esta Ley se armonizan la participacién ciudadana en los procesos
gubernamentales que los afectan y la agilidad que la sociedad exige al gobierno.”>

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comisién, se solicitaron las ponencias recibidas por la Cdmara de Representantes
para ser evaluadas. A continuacién, presentamos un resumen de las recomendaciones y
comentarios esbozados por las agencias o entidades.

! Exposicion de Motivos del P. de 1a C. 1206, pagina 2
* Exposicion de Motivos del P. de la C. 1206, pagina 2



La Camara de Comercio de Puerto Rico (“CCPR"), a través de su presidenta Alicia
Lamboy Mombille, apoya la aprobacion del P. de la C. 1206 e indica en su ponencia que
“[e]sta medida sin duda, es un paso en la direccién correcta ya que la misma reduce, de
forma razonable, el término que tiene el ente gubernamental para realizar el trabajo
requerido. Ello permitird que la reglamentacion que pueda afectar a las empresas
pequefias sea atendida de forma eficiente, y contando con la participacién de
representantes del sector afectado.”

Es importante sefialar que la CCPR es una entidad sin fines de lucro, que agrupa
a mas de mil (1,000} empresas ademas de asociaciones afiliadas y que es la portavoz de
los negocios en Puerto Rico, representando a todas las actividades comerciales,
industriales, profesionales y los que constituyen la base fundamental de la economia
puertorriquefia. En sus comentarios manifiestan, ademas, “[e]n esa linea, apoyamos los
esfuerzos de este Gobierno de disminuir la burocracia que afecta la eficiencia en los
procesos. Asimismo, apoyamos las gestiones dirigidas a lograr agilidad en los procesos
administrativos que afectan al sector privado. Todo ello, a tono con el Plan para Puerto

Rico, que propone evitar la sobre reglamentacién y la burocracia que pueda afectar el
desarrollo econémico.”

La Compaiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico (“CCE"), indica en su
ponencia firmada por su Director Ejecutivo, Lcdo. Ricardo Llerandi Cruz que la CCE es
la entidad gubernamental encargada de fomentar el desarrollo de negocios con énfasis
en las pequefias y medianas empresas en Puerto Rico. “Asi las cosas, cualquier medida

que persiga el agilizar los procesos en pro de las PYMES puertorriquefias contara con el
aval de nuestra corporacién publica.”

Recomienda la CCE que se soliciten comentarios a la Oficina del Procurador de
Pequefios Negocios, adscrita a la Oficina del Procurador del Ciudadano, lo que se hizo.

La Oficina del Procurador del Ciudadano (“OMBUDSMAN") a través de Ignacio
F. Sanchez Carreras, Procurador de Pequefios Negocios indica en su ponencia que su
oficina comprende el propésito de la medida, pero recomiendan mantener sin enmiendas
el Articulo 9 de la Ley Nim. 454-2000, por entender que les da la justa oportunidad a

todos los sectores de poder producir una reglamentacién flexible y de equidad para las
pequefias empresas.

En este segundo informe se le introdujeron nuevas enmiendas al P. de la C. 1206,
se mantiene la reduccion de tiempo del procedimiento establecido para recoger
comentarios y corregir errores técnicos, sin embargo en el nuevo Entirillado Electrénico
se establece un periodo de diez (10) dias para que el Procurador de Pequefios Negocios,
tras ser notificado por una agencia la intencién y el probable impacto de promulgar un
reglamento, identifique representantes de las entidades que se verian afectadas para que



emitan sus comentarios y recomendaciones. Esto reduce el término actual de quince (15)
dias, pero es mayor al propuesto en la pieza legislativa original de cinco () dias.

Por otro lado, la ley actual establece que el Procurador debe reunir al Panel de
Revisién Reglamentaria para evaluar todo el material relacionado con la propuesta
reglamentacion, incluyendo los comentarios de los representantes de las entidades. Este
panel tendra un término de sesenta (60) dias para emitir un informe escrito sobre los
comentarios de los representantes. La pieza legislativa original dispone reducir ese

término a diez (10) dias, esta Honorable Comisién enmienda el P. de la C. 1026 para que
ese término sea de treinta (30) dias.

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico

entiende que lo propuesto por el P. de la C. 1206 no tiene impacto fiscal negativo para el
gobierno central o los municipios.

CONCLUSION

Lo propuesto en el P. de la C. 1206 es consoné con la politica publica de esta
administracion gubernamental y lo propuesto en el Plan para Puerto Rico de propiciar
un desarrollo econémico balanceado entre los diferentes sectores que aportan a la
economia de Puerto Rico. Dando paso a legislacion que permita a las pequefias y
medianas empresas proyectarse como un sector principal de la economia y permitiendo
que estas puedan competir de forma justa y efectiva con los demas sectores.

Tras analizar el P. de la C. 1206 esta Honorable Comisi6én entiende que no existe
impedimento alguno que permita recomendar la aprobacién de esta pieza legislativa.

Se entiende que es responsabilidad del Estado tomar medidas que permitan
mejorar la economia y lo contenido en este proyecto de ley permitira que la
reglamentacion que pueda afectar a las empresas pequefias se atienda de forma eficiente.

Por lo antes expuesto, la Comision de Banco, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P.
de la C. 1206, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acomparia
este Segundo Informe Positivo Con Enmiendas.



Respetuosamente sometido,

—ep U
Hon. Eric Correa Rivera
Presidente

Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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P. dela C. 1206

22 DE AGOSTO DE 2017
Presentado por el representante Pérez Cordero
Referido a Comisién de Pequefios y Medianos Negocios, y Comercio
LEY

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 454-2000, segin enmendada, conocida como “Ley
de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”, con

el propésito de reducir el término de tiempo del procedimiento establecido para
recoger comentarios y corregir errores técnicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al promulgarse la Ley 454-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”, se reconocié
que en ese momento existia reglamentacién excesiva y onerosa para los pequefios
negocios. Por ello, dicha ley les requiere a las agencias gubernamentales que revisen
sus reglamentos para asegurar que los pequefios comerciantes y sus empresas no estén
excesivamente reglamentadas. De acuerdo con la Exposicién de Motivos de la misma,
“las agencias gubernamentales tendrian que ser creativas, conocer la estructura
economica de la industria que regula, y finalmente reglamentar en forma tal que no se
le impongan cargas indebidas al sector que mas aporta al crecimiento de la economia,
especificamente los pequefios comerciantes. Ademads, les permitiria a los empresarios
participar en el proceso de la reglamentaciéon y exponer sus comentarios sobre las
practicas y acciones para asegurar el fiel cumplimiento de la agencia.”
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El Articulo 9 de la referida ley dispone un procedimiento para recoger
comentarios cuando se va a promulgar un reglamento que tendréa impacto significativo
en un nimero sustancial de entidades comerciales pequefias. El encargado de la
agencia debe asegurarse que esas entidades tengan oportunidad de expresar sus
comentarios y contribuir en la redaccion del reglamento en cumplimiento con la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. Antes del
analisis de flexibilidad reglamentaria, la agencia debe notificar al Procurador de
Pequefios Negocios sobre la intencién, y el probable impacto de promulgar un
reglamento, el cual tendra quince (15) dias para identificar representantes de las
entidades que se verian afectadas para que emitan sus comentarios y recomendaciones.
El Procurador debe reunir al Panel de Revision Reglamentaria para evaluar todo el
material relacionado con la propuesta reglamentacion, incluyendo los comentarios de
los representantes de las entidades. Este panel tendra un término de sesenta (60) dias
para emitir un informe escrito sobre los comentarios de los representantes.

Como puede observarse, entre los quince (15) dias que tiene el procurador para
identificar a los representantes de las entidades a afectarse y el término_de sesenta (60)
dins que tiene el Panel de Revisién -de Reglamentacion de-sesenta—(60)-dias-hay para
rendir un informe transcurren dos meses y medio. Esto representa un-atrase una dilacion
en el proceso de reglamentacion, contrario a la politica publica de dar agilidad a los
procesos gubernamentales. Al aprobarse la Ley 454, supra, se pretendi¢ dar mayor

participacion a los pequefios negocios que se verian afectados por las reglamentaciones
propuestas.

Esta Asamblea Legislativa considera que lareducecién-de-ese-dempo-es-necesaria
para agilizar los procesos gubernamentales_es necesario reducir el término de tienipo del

procedimiento antes mencionado. El propésito de esta legislacién, no perjudicara el espiritu
de la Ley 454-2000, puesto que la participacién de las entidades representativas de los
pequefios negocios a afectarse por la propuesta reglamentacién se mantiene inalterada.
Con esta Ley se armonizan la participacién ciudadana en los procesos gubernamentales
que los afectan y la agilidad que la sociedad exige al gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 454-2000, segiin enmendada, para

que lea como sigue:
“ Articulo 9.-Procedimiento para Recoger Comentarios

Cuando se va a promulgar un reglamento que tendrd impacto econémico

significativo en un nimero sustancial de pequefias entidades, el Secretario, Jefe
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de Agencia, Administrador o persona con capacidad legal para llevar a cabo el

proceso, debe asegurarse que las mismas tengan oportunidad de expresar sus

comentarios y contribuir en la redaccién del reglamento, en cumplimiento de la

Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, bajo el uso de

mecanismos tales como:

(1)

(3)

Incluir en el anuncio de notificacién sobre la posible redaccién de un
reglamento que afecte a un nitmero sustancial de pequefias entidades.

La celebracion de vistas publicas sobre el propuesto reglamento y recibir
comentarios por escrito, incluyendo cualquier tipo de comunicacion
electrénica.

La adopcién o modificacion de los reglamentos de la agencia para hacer la
participacion de las pequefas entidades menos onerosa.

Antes de la publicacién del analisis de flexibilidad reglamentaria la

agencia concernida debe:

3)

Notificar al Procurador de Pequefios Negocios sobre la intencién y
probable impacto de promulgar un reglamento.

No mas tarde de einee-{5} diez (10) dias luego de recibir la notificacion del
inciso (1) de este Articulo, el Procurador debe identificar individuos
representantes de las entidades afectadas para recibir consejeria y
comentarios sobre los posibles impactos del reglamento propuesto.

La agencia debe reunir el Panel de Revision Reglamentaria.
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(4)  El panel debe revisar todo material realizade recopilado en relacion con
este Articulo, incluyendo el borrador de la medida, recibir asesoria y
consejeria de cada individuo representante de pequefias entidades
seleccionadas por el Procurador sobre aspectos relacionados al Articulo 4.

(5) No mas tarde de diez~36} treinta (30) dias de la fecha en que se define
selecciona el Panel de Revision Reglamentaria, éste debe hacer un informe
escrito sobre los comentarios vertidos por los representantes de las
pequefias entidades sobre los aspectos relacionades concernientes. Dichos
documentos advendran documentos publicos.”

Seccién 2.-Esta Ley tendra vigencia al momento de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre la Resolucion Concurrente de la Camara 58

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion sin enmiendas a la R. Conc. de la C. 58.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Concurrente de la Camara 58, tiene el propésito expresar el total
repudio y enérgico rechazo de la Asamblea Legislativa del Gobierno de Puerto Rico a
las actuaciones de la Comision Federal de Comunicaciones (FCC por sus siglas en
inglés), al determinar poner fin a la neutralidad de internet en los Estados Unidos de

Ameérica y sus consecuencias nefastas para los usuarios en Puerto Rico.

El pasado 14 de diciembre de 2017, la Comisién Federal de Comunicaciones
(FCC, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos anuncié la derogacién total de las
normas de neutralidad de internet aprobadas por esa misma entidad en el afio 2015.
Dichas normas impedian que las compaiiias proveedoras cobraran tarifas adicionales
por un acceso mas rapido a ciertos contenidos en la red. Las normas de neutralidad de
internet establecen que los proveedores de servicios de internet deben proporcionar a

los usuarios igual acceso a todos los contenidos, siempre y cuando sean legales,

TRAMITES v RECORDS 5
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independientemente de cual sea la fuente; ademas de que todos los datos e informacién
deben suministrarse en el mismo nivel y las compafiias de telecomunicaciones no

pueden bloquear contenido ni reducir la velocidad de internet.

Esta determinacion regresa al pasado muchos avances que se han logrado sobre
el acceso de los usuarios a las redes de internet. Vivimos en un mundo donde cada vez
es mas necesaria la insercion del ser humano a las redes sociales para lograr
comunicaciones efectivas y dinamicas, en tiempo real, a la vez que se contribuye al
desarrollo intelectual y profesional. Tender puentes de comunicacion cibernética en un
mundo tan desarrollado y avanzado es cuestién de necesidad, y la igualdad en ese
acceso es primordial para lograr un verdadero avance e integracion. Ya existen
suficientes clasificaciones discriminatorias como para tener que retrotraer los avances
realizados y crear mas grupos con desventajas y desigualdad. Esto no es una carrera de
ricos o pobres; es un asunto de igualdad en el acceso a la informacion que todos
debemos gozar en plena era moderna llena de fuentes tecnolégicas a nuestra

disposicidn.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, que se apruebe la Resolucién

Concurrente de la Camara 58, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

//é fz
arry Seilhamer Rodriguez
Presidente
Comision de Asuntos Internos
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R. Conc. de la C. 58

15 DE DICIEMBRE DE 2017
Presentada por el representante Pérez Cordero

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION CONCURRENTE

Para expresar el total repudio y enérgico rechazo de la Asamblea Legislativa del
Gobierno de Puerto Rico a las actuaciones de la Comision Federal de
Comunicaciones (FCC por sus siglas en inglés), al determinar poner fin a la
neutralidad de internet en los Estados Unidos de Ameérica y sus consecuencias
nefastas para los usuarios en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 14 de diciembre de 2017, la Comisién Federal de Comunicaciones
(FCC, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos anunci6 la derogacién total de las
normas de neutralidad de internet aprobadas por esa misma entidad en el afio 2015.
Dichas normas impedian que las compafiias proveedoras cobraran tarifas adicionales
pOr un acceso mas rapido a ciertos contenidos en la red. Las normas de neutralidad de
internet establecen que los proveedores de servicios de internet deben proporcionar a
los usuarios igual acceso a todos los contenidos, siempre y cuando sean legales,
independientemente de cual sea la fuente; ademas de que todos los datos e informacién
deben suministrarse en el mismo nivel y las compafiias de telecomunicaciones no
pueden bloquear contenido ni reducir la velocidad de internet.
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En cuanto a lo que respecta al impacto que esta errada decision acarrea sobre el
consumidor y usuario puertorriquefio, se pudiera provocar que se cobre una cantidad
adicional por concepto de uso de datos o el acceso a ciertas paginas o lugares usados
comunmente por los cibernautas como medio de entretenimiento o de obtencién de
informacién. Otro hecho no controvertible es la diferenciacién de clientes al darle acceso
a servicios mds rdpidos a aquellos usuarios que paguen mas, lo que implica una
retransmision o descarga de datos mucho mis lenta de lo normal o comtin en estos
momentos, estableciéndose clasificaciones sospechosas por consideraciones sociales y
economicas.

Esta determinacion regresa al pasado muchos avances que se han logrado sobre
el acceso de los usuarios a las redes de internet. Vivimos en un mundo donde cada vez
€5 mas necesaria la insercion del ser humano a las redes sociales para lograr
comunicaciones efectivas y dinamicas, en tiempo real, a la vez que se contribuye al
desarrollo intelectual y profesional. Tender puentes de comunicacién cibernética en un
mundo tan desarrollado y avanzado es cuestién de necesidad, y la igualdad en ese
acceso es primordial para lograr un verdadero avance e integracion. Ya existen
suficientes clasificaciones discriminatorias como para tener que retrotraer los avances
realizados y crear mas grupos con desventajas y desigualdad. Esto no es una carrera de
ricos o pobres; es un asunto de igualdad en el acceso a la informacién que todos
debemos gozar en plena era moderna llena de fuentes tecnolégicas a nuestra
disposicion.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa se une al rechazo expresado por otros
estados de los Estados Unidos de América a esta arbitraria eliminacién de las normas
contenidas en la neutralidad de las redes prevaleciente hasta este momento.
Exhortamos a la Comision Federal de Comunicaciones a reevaluar esa nefasta decision
y que piense en los usuarios, que son los verdaderos afectados. Los exhortamos ademas
a poner los intereses del futuro de las telecomunicaciones como prioridad, y no el

beneficio de los proveedores de servicios. Los adelantos en este campo deben beneficiar
a todos y nunca en detrimento del principal aliado; el cliente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Expresar el total repudio y enérgico rechazo de la Asamblea
Legislativa del Gobierno de Puerto Rico a las actuaciones de la Comisién Federal de
Comunicaciones (FCC por sus siglas en inglés) al determinar poner fin a la neutralidad
de internet en los Estados Unidos de América y sus consecuencias nefastas para los

usuarios en Puerto Rico.

#
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Seccion 2.-Copia de esta Resolucion Concurrente seré traducida al idioma inglés
y enviada a la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC por sus siglas en inglés).

Seccion 3.-Copia de esta Resolucion Concurrente serd enviada a la prensa escrita,
radial, televisiva y electrénica en Puerto Rico y Estados Unidos para méxima
divulgacién.

Seccion 4.-Esta Resolucién Concurrente entrardé en vigor inmediatamente

después de su aprobacion.
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