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P. DEL S. 987 

 

 

 

 

(Por el señor Muñiz Cortés) 

DESARROLLO DEL OESTE 

 

 

 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos) 

Para designar con el nombre de José “Cheo” Cordero 

Soto la Carr. 4444 del Barrio Cuchillas del Municipio 

de Moca y eximir tal designación de las disposiciones 

de la Ley Núm. 99 de 22 de junio de 1971, según 

enmendada, conocida como la “Ley de la Comisión 

Denominadora de Estructuras y Vías Públicas” y para 

otros fines 

P. DEL S. 996 

 

 

 

 

(Por el señor Muñiz Cortés) 

 

 

DESARROLLO DEL OESTE; 

Y DE TURISMO Y 

CULTURA  

 

 

(Con enmiendas en el Decrétase) 

Para designar el tramo de la Carretera PR 111 de 

Aguadilla, Moca y San Sebastián como “Ruta 

Gastronómica y Comercial Enrique A. Laguerre”.   

 

R. C. DE LA C. 197 

 

 

 

 

(Por el representante 

Rodríguez Aguiló) 

 

GOBIERNO 

 

 

 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y Disposición 

de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26–

2017, según enmendada, mejor conocida como “Ley 

de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 

conforme a las disposiciones de la dicha Ley y el 

reglamento, la permuta de la parcela número 55, 

ubicada en la Carretera Estatal PR-681, km. 3.7 de la 

Comunidad Islote II del Departamento de la 

Vivienda al Municipio de Arecibo, a cambio de un 

bien inmueble o varios de éstos pertenecientes al 

referido gobierno municipal de valor similar al bien 

permutado, con el fin de transferirle la titularidad de 

este terreno al ayuntamiento, para que pueda 

concluir la construcción del Hotel Blue Marlin; y 

para otros fines.   

 

18va Asamblea 

       Legislativa 

 

                                  3ra Sesión 

                                    Ordinaria    

                                       



 

 

  

2 
CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DE LA C. 1619 

 

 

 

 

(Por los representantes 

Méndez Núñez, Rodríguez 

Aguiló y Navarro Suarez) 

GOBIERNO 

 

 

 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos) 

Para enmendar los Artículos 3 y 4 de la Ley 15-2017, 

según enmendada, conocida como “Ley del 

Inspector General de Puerto Rico”, a los fines de 

excluir a la Universidad de Puerto Rico como una 

entidad gubernamental cubierta por las disposiciones 

de dicha Ley; y para otros fines relacionados.   

P. DE LA C. 1259 

 

 

(Por el representante Méndez 

Núñez) 

GOBIERNO 

 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos y en el Decrétase) 

 

 

 

 

Para declarar el mes de abril de cada año como el 

“Mes de la Industria Puertorriqueña” y el último 

sábado del mes de abril de cada año como “Día 

Hecho en Puerto Rico”, para promover así, la 

manufactura y los servicios hechos y ofrecidos por 

empresas cuya base de operación es Puerto Rico.  

 

 







































ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18", Asamblea

Legislativa

R. C. de la C.197
INFORME POSITIVO

LD a" juntode 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
con enmiendas de la R. C. de la C. 197.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 197, segrtn aprobada por la Cdmara de Representantes, tiene el
prop6sito de ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segfn enmendada, mejor conocida como "Ley de
Cumplimiento con e1 Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, 1a permuta de la parcela nfmero 55, ubicada en la Carretera Estatal PR-681,
km. 3.7 de la Comunidad Islote II del Departamento de la Vivienda al Municipio de
Arecibo, a cambio de un bien inmueble o varios de 6stos pertenecientes al referido
gobierno municipal de valor similar al bien permutado, con el fin de transferirle la
titularidad de este terreno aI ayuntamiento, para que pueda concluir la construcci6n del
Hotel Blue Marlin; y para otros fures.

ANALISIS DE LA MEDIDA

3,, Sesi6n

Ordinaria

L lntroducciln

Conforme expresa la Exposici6n de Motivos de la medida ia Administraci6n
Municipal de Arecibo ha sido proactiva en aprovechar las ventajas que ha generado Ia
ubicaci6n de la estatua de Crist6bai Col6n en el Barrio Islote y el consabido flujo de
visitantes y movimiento econ6mico que ha traido consigo. Ante ello, el Municipio de
Arecibo ha elaborado un plan alrededor de 6ste y otros atractivos con el prop6sito de
reactivar la economia local.

Con ello en mente, e1 Municipio de Arecibo se ha dado a la tarea de construir el
Blue Marlin Hotel para complementar los esfuerzos de la empresa privada por levantar
la industria turistica de la zona. A esos fines, el Municipio de Arecibo ya comenz6 a
construir el referido complejo hotelero y ha realizado una inversi6n millonaria en su
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disefro, planificaci6n y proceso de permisos con Ia esperanza de que el proyecto aumente
las mermadas arcas del ayuntamiento.

Sin embargo, la liquidez para culminar dicho hotel se ha visto comprometida ante
el nuevo panorama fiscal de la Isla. A tono con ello, se han identificado las fuentes de
ingresos necesarias para finiquitar la obra. El autor de 1a medida indica que el Blue Marlin
Hotel va a ser una herramienta econ6mica esenciai dirigida a convertir a Arecibo en un
destino furistico atin m6s importante. Por 1o tanto, asegura que es esencial que estos
planes estrat6gicos no se vean frustrados.

Actualmente, el terreno donde se consbuye el Hotel BIue Marlin le pertenece aJ

Departamento de Vivienda. Previo al comienzo de la obra, la parcela nrimero 55, ubicada
en la Carretera Estatal PR-681, km. 3.7 de la Comunidad Islote II, en Arecibo, lugar donde
se construye la hospederia, era un solar baldio que carecia de uso alguno y no generaba
actividad econ6mica para el gobierno, ya sea estatal o municipal. En ese sentido el
Municipio de Arecibo rescat6 dicha parcela para ponerla a funcionar a favor de sus
ciudadanos.

Por 1o tanto, el autor manifiesta que es indispensable que 1a titularidad de este
terreno sea tra-nsferida al Municipio de Arecibo para evitar cualquier tipo de obst6culo o
impedimento a la termir-raci6n de este proyecto que serviria como punta de lanza al
turismo de ia regi6n. Tomando en consideraci6n las circunstancias econ6micas en que se

encuentra el Gobierno Estatal y e1 contexto hist6rico que vive nuestra Isla, el Municipio
de Arecibo entiende que el proceso adecuado para realizar la transferencia debe ser
mediante permuta. De esa manera, se protegen los intereses estatales y municipales. A
esos fines, eI Gobierno N4unicipal de Arecibo ha identificado inmuebles en su inventario
para realizar una permuta con el Departamento de Vivienda.

No obstante, la situaci6n fiscal y la realidad hist6rica de Puerto Rico han hecho que
esta Asamblea Legislativa, por medio de la Ley 26-2077, segin enmendada, conocida
como la "Ley de Cumplimiento con el PIan Fiscal", adopte una politica priblica destinada a

la disposici6n de bienes inmuebles con el prop6sito de hacerle llegar mayores recursos al
erario priblico. En ella se establece que: "se propicia que aquellas propiedades inmuebles
que en la actualidad est6n en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar
comfn, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la
activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economia en general." C6nsono con 1o

anterior, 1a medida busca referir la evaluaci6n del asunto del que trata esta medida al
Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles (e1 Comit6), segfn se

establece en dicha Ley.

En su Articulo 5.06, Ia Ley 26-2077 establece los deberes y obligaciones del Comit6,
entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento
uniforme, eficiente y efectivo para Ia disposici6n y transferencias de los bienes inmuebles
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta priblica a viva
voz, subasta priblica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento deber6
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proveer un sistema justo de competencia que garantice el inter6s priblico. El Comjt6 deberd
disponer clararnente cuindo se podra hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la
Junta Revisora de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-201.4,Ia preparaci6n
y f o actualizaci6n de urr inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las

agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones priblicas de la Rama Ejecutiva
del Gobiemo de Puerto Rico, excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico.
c. obtener por parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificaci6n en 1a que
se incluyan todas las propiedades inmuebles que estan disponibles para su disposici6n por
raz6n de no ser necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,
instrumentalidad o corporaci6n priblica de la Rama Ejecutiva dei Gobiemo de Puerto Rico.
d. et aLuar toda solicifud de contprat,enta, arrendaniento, u otra fonna dt traspaso dr posesi6n, de

propiednd irurueble que le sea sonrctida por analqu ier persona nafural o iuidica, cott o sht fines de

lucro, ircluyendo nurricipios, v asegurarse que anntpla con esta Leq y todas las nonnas y reglantentos
que seal'L aprobados por el Conit6. e. realizar analquier tipo de esfudio, inspecci6n, andlisis, u otra
ge5h6n sobre las propiedades inntuehles, incluvendo el asewrsrse que estin rlebidnnrenfu insaitas en

el Re*istro de La Propiednd u que tenqan el titulo y cLLalqLtier otro rcqt.tct'ittricttto exigtdo por Lerl al
coriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de disposici6n. Para e1lo podrii requerir y
utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-2017. (Enfasis
suplido).

ll. Ponencias v Menroriales Explicatiztos

Para la evaluaci6n de esta iniciativa legislativa, la Comisi6n solicit6 memoriales
explicativos a varias entidades. A continuaci6n, presentamos un resumen de 1as

recomendaciones y comentarios esbozados por 1as agencias o entidades concernidas.

El Depaftamento de la Viaienila (en adelante "Departanrento"), por conducto de
su Secretario, Fernando A. Gil Enseflat, expres6 que poseian la titularidad y custodia de
los terrenos identiJicados como parcela nfmero 55, ubicada en la Carretera Estatai PR-
681, km. 3.7 del barrio Islote II en eI Municipio de Arecibo, con cabida superficial de
14,940.54 metros cuadrados, equivalentes a 3.801 cuerdas (la "Parcela").

De igual forma, indic6 que e1 Departamento cuenta con la facultad para permutar
sus propiedades sujeto a las siguientes limitaciones:

(g) Celebrar los convenios o acuerdos que sean necesarios y convenientes
con 1a empresa plivada y administraciones municipales dirigidos a

promover y facilitar el desarrollo de viviendas de inter6s social, sujeto a
1o dispuesto en la Ley Nrim. 47 de 26 de junio de 1987 (17 L.P.R.A. secs. 891

et seq.) y otras leyes aplicables. A estos prop6sitos el Secretario podr6
comprar o adquirir por cualquier otro medio, vender, ceder y permutar
aquellos terrenos y otros bienes inmuebles (rtiles pala eI desarrollo de estas

viviendas. Art. 4(g), Ley Nrim. 97 de 10 de junio de 1972, segrin enmendada
"Ley Org5nica del Departamento". (Enfasis en el original.)

(
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Por otro lado, indic6 que la Ley 26-20-17 adopto como politica pfblica, entre otras,
el viabiiizar el uso de las propiedades inmuebles en desuso con el fin de obtener
aportaciones adicionales aI erario. Al respecto, dispone:

[..] se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad
estan en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar
comfn, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que
promuevan la acti'r,aci6n del mercado de bienes inmuebles y la economia
en general. Id., Art. 5.01.

A dichos fines, se cre6 el Comit6 como el ente con facultad para evaluar toda
solicifud de compraventa, arrendamiento u otra forma de traspaso de posesi6n de bienes
inmuebles que sea sometida por cualquier persona natural o juridica, incluyendo a los
municipios de Puerto Rico. Id., Art. 5.06(d).

Segrin manifest6, a1 presente, el Departamento ha evaluado la permuta objeto de
la presente medid4 y ha concluido que, en la medida en que la propiedad que se reciba
a cambio de 1a parcela antes descrita sea adecuada para el desarrollo de vivienda de
inter6s social, la permuta seria de provecho para la agencia.

Conforme inform6, el Departamento y el Municipio se encuentran actualmente en
un proceso de negociaci6n con el fin de lograr un acuerdo que resulte en el mejor inter6s
del pueblo de Puerto Rico conforme a las leyes y reglamentos aplicables.

Finalmente, expres6 que coincide con 1a intenci6n de la presente medida, en
cuanto a someter la permuta de la parcela nfmero 55, ubicada en la Carretera Estatal PR-
681, km. 3.7 de la Comunidad Islote II para evaluaci6n del Comit6. Y es por ello que el
Departamento endosa su aprobaci6n.

CONCLUSION

Tomando todo io anterior, esta Comisi6n considela que 1a presente medida busca
preservar y salvaguardar el inter6s priblico, haciendo posible la transferencia de ula
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio en desuso en
beneficio de Ia comulridad que lo rodea. De igual forma, se crea un mecanismo para que
la agencia obtenga en permuta una propiedad adecuada para el desarrollo de vivienda
de inter6s social. Estamos convencidos que 1o anterior, redunda en una meior utilizaci6n
de los recursos del Estado que a-l dia de hoy no tiene funci6n y es c6nsono con los fines
que promueve la Ley 26-2077 , segrin enmendada.

Mediante la Ley 26-2077, segrin enmendada, como ya discutimos se crea un Comit6
para que este se encargue de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del
Gobierno de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comisi6n recomienda 1a aprobaci6n de
la medida con las correspondientes enmiendas, cuyo prop6sito seria que se remita a la
consideraci6n del Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles la propuesta
transferencia del predio antes mencionado y que una vez culminado su eva-1uaci6n,

{
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remita un informe finai a la Asamblea Legislativa en o antes de noventa (90) dias
siguientes a la aprobaci6n de esta Resoiuci6n.

A tenor con 1o anteriormente expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R. C. de la C. 197, recomienda a este

Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido

Migue A. Romero Lugo
Presidente
Comisi6n de Gobierno

t'



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(14 DE MAYO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.197
23 DE JUNTODE 2017

Presentada por ei representarte Rodiguez Aguil6

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2077, segrin enmendad4 mejor conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la
dicha Ley y el reglamento, Ia permuta de la parcela nfmero 55, ubicada en la
Carretera Estatal PR-681, km. 3.7 de la Comunidad Islote II del Departamento de
la Vivienda al Municipio de Arecibo, a cambio de un bien inmueble o varios de
6stos pertenecientes al referido gobierno municipal de valor similar aI bien
permutado, con e1 fin de transferfule la titularidad de este terreno aI

ayuntamiento, para que pueda concluir Ia construcci6n del Hotel Blue Marlin; y
para otros fines.

EXPOS]CiON DE MOTIVOS

A pesar de ios momentos dificiles por los que atraviesa Puerto Rico, el Municipio
de Arecibo se esta preparando para Ia bonanza econ6mica que le depara e1 futuro. El
ensamblaje y elevaci6n de 1a estatua de Crist6bal Col6n en el Barrio Islote de Arecibo ha
generado mucho inter6s ptblico y econ6mico en Ia ciudad, la cual ha visto un aumento
en e1 trafico de personas que visitan a diario la inmensa estrucfura.
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La Administraci6n Municipal ha sido proactiva en aprovechar las ventajas que
ha generado la ubicaci6n de Ia estatua y e1 consabido flujo de movimiento econ6mico
que ha traido consigo. Ante ello, el Municipio de Arecibo ha elaborado un plan
alrededor de 6ste v otros atractivos con el prop6sito de reactivar la economia local.

Con ello en mente, el Municipio de Arecibo se ha dado a la tarea de construir eI

Blue Marlin Hotel para complementar los esfuerzos de la empresa privada por levantar
Ia industria turistica de la zona. A esos fines, el Municipio de Arecibo ya comenz6 a

construir el referido complejo hotelero y ha realizado una inversi6n millonaria en su
diseflo, planificaci6n y proceso de permisos con la segura esperanza de que el proyecto
aumente las mermadas arcas del ayuntamiento.

Sin embargo, la liquidez para culminar dicho hotel se ha visto comprometida
ante el nuevo panorama fiscal de la Isla. A tono con ello, se han identificado las fuentes
de ingresos necesarias parn fil-lquitar la obra. Sabemes Esperantos que el Blue MarLin
Hotel va a ser una herramienta econ6mica esencial dirigida a convertir a Arecibo en un
destino tudstico arin mis importante. Por lo tanto, es esencial que estos planes
estrat6gicos no se vean frustrados.

Actualmente, el terreno donde se construye el Hotel Blue Marlin le pertenece al
Departarnento de Vivienda. Previo al comienzo de 1a obra, la parcela nrimero 55,

ubicada en 1a Carretera Estatal PR-681, km. 3.7 de la Comunidad Islote II, en Arecibo,
lugar donde se construye la hospederia, era un solar baldio que carecia de uso alguno y
no generaba actividad econ6mica para ei gobierno, ya sea estatal o municipal. En ese

sentido el Municipio de Arecibo rescat6 dicha parcela para ponerla a funcionar a favor
de sus ciudadanos.

Por lo tanto, es indispensable que la titularidad de este terreno sea transferida al
Municipio de Arecibo para evitar cualquier tipo de obst6culo o impedimento a la
terminaci6n de este proyecto que serviria como punta de lanza al turismo de la regi6n.
Tomando en consideraci6n las circunstancias econ6micas en que se encuentra el
Gobierno Estatal y el contexto hist6rico que vive nuestra Isla, e1 Municipio de Arecibo
entiende que e1 proceso adecuado para rcalizar la transferencia debe ser mediante
permuta. De esa martera, protegemos los intereses estatales y mur-ricipales. A esos fines,
el Gobierno Municipal de Arecibo ha identificado inmuebles en su inventario para
realizar una permuta con el Departamento de Vivienda.

La Administraci6n Municipal ha sido proactiva ante el inter6s que ha generado
la estatua y el consabido flujo de movimiento econ6mico que ha traido consigo. Ante
elio, e1 Municipio de Arecibo ha elaborado un plan alrededor de 6ste y otros atractivos
con el prop6sito de reactivar la economia local. En vista de lo anterior es forzoso
concluir que e1 mejor inter6s priblico se materializa con el mencionado activo en manos
del gobierno municipal. De esta forma, garantizamos el desarrollo econ6mico de

{
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nuestros constituyentes, por adelantado, afn mes, en los esfuerzos para convertir a
Arecibo en un destino turistico de relieve mundial.

La situaci6n fiscal v Ia rea-lidad hjst6rica de Puerto Rico han hecho que esta
Asamblea Legislativa, por medio de la "Ley de Cumplirniento con el Plan Fiscal", Ley 26-
2077, segin enmendada, adopte una politica priblica destinada a la disposici6n de bienes
inmuebles con el prop6sito de hacerle llegar mayores recursos a-l erario pfblico. En ella se

establece que: "se propicia que aquellas propiedades ir-rmuebles que en la actualidad est5n
en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comrll, ya sean para
usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan Ia activaci6n del
mercado de bienes inmuebles r, 1a economia en general." Es de gran relevancia hacer valer
la politica ptblica que esta Asamblea Legislativa ha propiciado. Para lograr cumplir con la
politica priblica, se debe referir Ia evaluaci6n de1 asunto del que trata esta medida aI

Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, segrin se establece en Ia
L"y.

EI tulo 5 de La 26-201 SE n enntendn conoada c011t0 de Cu lintiento
con el Plan Fiscal" (kv 26-2017), establece la politicq pvblica del Gobtqryqie luqrtg l<ia erl

ananto a La disposici6n fu La propierlad ittnrueble perteneciante a sus agencias, corporaciotrcs e

ittsttuntentalidades. Esto cott al prop6sito de "establecer ut1 ntarco iuridico que facilite nrotter el

nrcrcado de biarcs raices estatales rt Les di certeza a las transacciortes de estos actiz,os"

Estn Adntinistrna6tt ln estnblecido politica p blica sobre las propiedades en desuso que

eden ser uhlizadns or entidades sitt s dt lucro 11LLL1'||C1 05 etltre otras arn sitosr
sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Eiemplo de ello, es Ia Ordctt Eiecuti,a 2017-03), v el

"Reglanrento Espeaal para la Eraluaa6n y Arrendamiento de Planteles Escolarcs en Desuso cort

Propuestas No Solicitadas", Reglantento Nim. 8980 del 2 de agosto fu 2017, creado por el Conritd
de Ettaluaci6tt y Disposici6n dc Bienes Inntuebles (el Contiti), parn estnblecer los parintetros
ntediante los cuales las escuelas que estin en destLso pueden ser transfeidas a las refeidas
enhdades. En fin, el propio Estado ln reconoado que existen circunstanaas d"onde no es necesaia o
conz,etierie la renta de propiedades t1 que procede oh-o tipo de arreglo para dttenninada propiedad,

cottto sucede con los arrendanientos de planteles escolares en desuso

En su Artianlo 5.06, la Lev 26-2077 establece los debercs u obliRaciones del C-onrit6, entre las

anales se encuentran: a. establecer ntediante reglanrcnto un procedintiento unifonne, eficiente v
efectiz,o parn la disposici1n 11 transferencias de los bienes imtuebles de la Ranm Eiecutu,a del

Gobienro de Puerto Rico, va sea nrcdiante subasta piblica s 7ti7ts 7ts7, subasta p blica en sobre

selLado o ntediante ttenta dirccta. Diclrc procedintietio deberi proT)eer ut1 sistenm justo de

mntpetencin que garnntice el interds piblico. El Conitd deberd disponer clarantente cudndo x podrd

lacer una ztenta directa. b. coortlinar, iuttto cott la lunta Reztisora de Propiednd h'unueble creada en

tirtud de ln Lev 235-2014, la prepnraciht q/o actunlimaln de un hrtentaio ofiaal de todas Las

todns Lns agencias, depetdencias, instruntentaLidades v coruotaaol1es
ptiblicas de ln Rann Ei,eantit a del Gobiemo de Puerto Rico, excluven do las prwiedades de la
Uniz,ersidad de Puerto Rico. c. obtener o1' rte dt la 1lnta Rettisora de P dnd lnmueble ul1A

cefiificaci6n erL la que se incluvan todas las propiedades irunuebles quLt*in ditpalibks lara su
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di slctolt r raz6n de no ser necesitadas la ser lwbilitadas ral flaa 1da detrci

hstrunrcfitalidsi o corpot'aa6n piblica de la Rann Eiecutizta tlel Gobiemo de Puerto Rico. d
eutluat toila solicitud de contptaxentq an'endantimto, u otta fonna de traspcso de
p o sesi9rLj9 ayqplglad innrueble sonretiila por cualquier persona natural o
iuridica, con o sitt f rcs de lucro, inclurlmdo numicioios, 1t ase?urarse que cutnoln con esta
L todas las flor11l&s re Ianrcnto s uc scan bailos r el Cor1lite. e. realimr
aralquier tipo de estudio, iltspgcain andlisis, u otra KfAALfobE lLS propiedades innruebles,

irtclu do eL ase TArSe estdn riebidantente inscitas en el Re stro de la P efur) e

tengan el titulo y a.tnlquier otro requetinliento exi'gtrlo por lev aJ coriente. f. tasar los bienes

ittmuebles ob eto dt di osici6n. Para ello odri nr utilizar el naL necesaio utilizando
el trecarisnto establecido ett ln Le,4 8-2017. (Enfnsis suplidol

RESUELYESE POR LA ASAMBLEA LECISLATIVA DE PUERTO R]CO

Secci6n 1.-Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades

2 Inmuebles, creado por ia Ley 26-2077, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de

3 Cumplimiento con el Plan Fiscal", a que conforme a 1as disposiciones de 1a Lelt 26-2017.

4 septin erunendndn, y eI reglamento aprobado, evalu6 la transacci6n de permuta respecto a

5 1a parcela nrirnero 55, ubicada en Ia Carretera Estatal PR-681, km. 3.7 de la Comunidad

6 Islote II del Departamento de Vivienda al Municipio de Arecibo, a cambio de cualquier

bien inmueble o varios de 6stos pertenecientes al referido gobierno municipal de valor

8 similar aI bien permutado, con el fin de transferirle la tituIaridad de este terreno al

9 ayuntamiento para que pueda concluir Ia construcci6n del Hotel Blue Marlin; y para

10 otros fines.

7

11 Secci6r-r 2.- Ei Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles

12 deberd evaluar Ia propuesta en un t6rmino improrrogable de treinta (30) dias

13 laborables. Si al transcurso de dicho t6rmino el Comit6 no ha emitido una

14 determinaci6n final se entenderd aprobada la permuta propuesta por lo que deberdn

15 iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para la misma.

I
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1 Secci6n 3.- Esta Resoluci6r-r comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n.

ff--
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SENADO DE PUERTO RICO
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% de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno, del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n del P. de la C. 1619, con

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1619 tiene como prop6sito enmendar los Articulos 3 y 4

de 1a Ley 15-2077, segrll enmendada, conocida como "Ley del lnspector General de

Puerto Rico", a 1os fines de excluir a la Universidad de Puerto Rico como una entidad

gubemamental cubierta por las disposiciones de dicha Ley; y para otros fines

relacionados.

Para la evaluaci6n del Proyecto de Ia C6mara 7679, €.sta Comisi6n de Gobierno

recibi6 la ponencia de la Universidad de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I. Introducci1n

La Exposici6n de Motivos de la presente medida establece que la Ley 15-2017,

firmada el 28 de febrero de 2017, segrin enmendada, autoriz6 la creaci6n de la Oficina del

Inspector General (OIG) de Puerto Rico y 1a transferencia de las oficinas de auditorias

internas de la Rama Ejecutiva y las corporaciones priblicas a la misma.

1
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Tambi6n surge de la exposici6n de motivos que, ante la necesidad de medidas

rigurosas para lograr la recuperaci6n econ6mica, fiscalizar efectivamente el uso de los

fondos y la propiedad priblica y sanear la administraci6n priblica, el Inspector Genetal

posee la facultad de realizar auditoria previa ("pre-audit") en las entidades

gubernamentales que dicha Ley define. Esta auditoria preventiva puede incluir los

procesos de compra y adquisici6n de bienes y servicios de las entidades cubiertas, asi

como para desarrollar un programa abarcador de auditoria operacional en las entidades

gubernamentales, incluyendo 1a utilizaci6n de fondos federales y estatales asignados,

dirigido a aumentar los niveles de economia, eficiencia y efectividad de los programas,

de las actividades o de los proyectos que lleve a cabo la entidad gubernamental,

incluyendo los sistemas de informaci6n gubernamentales, entre otros. En fin, como se

desprende de la exposici6n de motivos de la Lev 75-2077, el Inspector General interviene

de forma preventiva para "fomentar una sana administraci6n gubernamental".

La Universidad de Puerto Rico (UPR) en su ponencia mencion6 entre otras cosas

que la Oficina de Auditoria Interna de Ia UPR estd adscrita a la Junta de Gobierno de la

UPR y en su quehacer cumple de forma rigurosa con los est6ndares profesionales de

independencia de criterio promulgados por el Instituto de Auditores Internos. Esta

Oficina se cre6 por disposici6n administrativa en 1960, y en febrero de 1979, con el

prop6sito de adjudicarle mayor independencia para reaTrzar sus funciones, fue adscrita

al cuerpo rector de la Instituci6n, entonces Consejo de Educaci6n Superior (ahora Junta

de Gobierno). En aquel momento se ratific6 la adopci6n de un Sistema de Auditoria

Operacional para la UPR. El Reglamento sobre el Funcionamiento v Operaci6n de la

Oficina de Auditoria Interna de la Universidad de Puerto Rico, Certificaci6n 102 (2009-

2010) de la entonces Junta de Sindicos, establece que:

La Oficina de Auditoria Interna estard adscrita a la junta de Sindicos de la

Universidad de Puerto Rico. La direcci6n y supervisi6n de la OAI y de su

personal estara a cargo del Director de la OAI nombrado por la Junta de

2
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La exposici6n de motivos de ia medida que tenemos ante nuestra consideraci6n,

menciona que es necesario realizar una serie de enmiendas para aclarar el alcance y las

disposiciones de la Ley 75-2017 de manera que se proteja la autonomia universitaria

segrln establecido tambi6n en nuestro programa de gobierno, establece que:

"Respetaremos la autonomia universitaria de Ia Universidad de Puerto Rico (UPR). Plan

Pnra Puerto Rico: " Un Modelo Para la Transfonnaci6n Socioecon6mica de Nuestra Isla", P iginns

Reconocemos que dicha autonomia le concede a la UPR la facultad y la

3

129-130.

Sindicos. El Director de Ia OAI tendr6 acceso directo al Presidente de la

Junta de Sindicos al Presidente del Comit6 de Auditoria de la Junta de

Sindicos. La OAI responde funcionalmente a la Junta de Sindicos a trav6s

de su Comit6 de Auditoria y en el aspecto administrativo, responde a

trav6s del Secretario Ejecutivo de dicho Cuerpo.

Dicho Reglamento reconoce que la auditoria interna en la UPR es una actividad

independiente y ob1'etiva de validaci6n y consuitoria, cuyo objetivo principal es agregar

valor y mejorar las operaciones de la Instituci6n. Adem6s, le ayuda a alcanzar sus

objetivos, aportando un enfoque sistem6tico y disciplinado para evaluar y mejorar la

eficacia de los procesos de administraci6n de riesgos, control y gobierno institucional. La

OAI tiene la responsabilidad de efectuar auditorias en todas las 6reas operacionales,

sistemas manuales y electr6nicos, tanto en uso como en desarrollo de las once ulidades

(campus) de la UPR, Ia Administraci6n Central, las organizaciones afiliadas y

subsidiarias de 1a Instituci6n y cualquier otra entidad cuya operaci6n est6 subsidiada por

fondos de la UPR. Cada una de 1as unidades del Sistema Universitario asigna un oficial

de errlace que sirve de coordinador con 1a OAI. La OAI tiene acceso completo, libre e

irrestricto a toda funci6n, documento, informaci6n, propiedad y personal de la

instituci6n. El Director de la OAI es responsable de establecer las medidas necesarias

para evitar cualquier conflicto de inter6s que afecte 1a objetividad del auditor en cada

proyecto de auditoria. Cabe seflalar que cuando la OIG fue originalmente creada en 2010

bajo la Ley 42-201,0,Ia UPR estuvo excluida de su alcance.



responsabilidad de gobernarse a si misma: por su naturaleza social y para cumplir con

sus objetivos de educar, investigar y extender la cultura. Para lograr dichos prop6sitos

debe tener Ia capacidad de decidir la estructura, orientaci6n y contenido de sus planes y

programas de estudio e investigaci6n, fijar las condiciones de ingreso, promoci6n y

permanencia de su personal acad6mico y administrativo, y administrar su patrimonio,

entre otras facultades.

Otro aspecto fundamental que tenemos que tomar en consideraci6n es que la

Universidad de Puerto Rico es una corporaci6n priblica, segrin dispone 1a Ley Nrim. 1 del

20 de enero de 7966, segdn enmendada. Uno de los fines de dicho estatuto es "reafirmar

y robustecer la autonomia" de la universidad, cual serd gobernada por su "Junta de

Gobierno". Asi tambi6n, mencionar en la ponencia presentada ante esta Comisi6n que la

UPR ha garantizado la "independencia de criterio", parala funci6n de auditoria interna,

en su Reglamento para el Funcionamiento y Operaci6n de la OAI, que emana de la

Certificaci6n 102,2009-70 de la entonces junta de Sindicos, ahora Junta de Gobierno.

Adem6s, por 1as disposiciones legales vigentes ia OAI est6 adscrita a 1a Junta de Gobierno

de la UPR. Esto ha permitido que la OAI-UPR realice su trabajo con independencia,

objetividad y autoridad en cumplimiento con los estdndares profesionales que regulan la

funci6n de auditoria interna a nivel internacional. Adem6s, el reportarse a1 nivel de

autoridad de la Junta de Gobierno le ha garantizado a 1a OAI-UPR tener un alcance

irrestricto a todas las transacciones y operaciones de todas 1as unidades de la UPR.

Surge del Plan para Puerto Rico emitido por la actua1 administraci6n como parte

de su Programa de Gobierno, en su secci6n sobre Educaci6n Universitaria (pag. 122) se

expone lo siguiente:

Nueva Universidad de Puerto Rico (UPR)

"Respetaremos la autonomia universitaria de la UPR. De igual forma, la

UPR asumir6 su responsabilidad de un manejo austero y responsable de

1os recursos provistos por el Estado. Las instalaciones de la UPR deber6n

utilizarse para fines estrictamente acad6micos, prohibiendo cualquier uso

distinto a 6ste."

4
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Por otro lado, segfn expone la UPR en su comparecencia ante esta

Comisi6n, el p6rrafo (H) (20) del Articulo 3 de la Ley Nrim. 1, supra, impone ala

Junta de Gobierno de la UPR el deber de " [a]tender cabalmente los

requerimientos de las entidades acreditadoras, las regionales y las propias, entre

ellas, el Consejo de Educaci6n de Puerto Rico, la " Middle States Commission on

Higher Education" , y las que ofrecen acreditaciones profesionales particulares. El

fin de incluir esta disposici6n es asegurar la calidad educativa en la educaci6n

superior, asi como las responsabilidades de las instituciones, sus procesos de

autoevaluaci6n, mejoramiento e innovaci6n.

Es preciso seflalar que 1os est6ndares de acreditaci6n v requisitos de

afiliaci6n de La " Middle States Conunission on Higlrcr Educntion" disponen que e1

cuerpo rector de una entidad universitaria es el responsable por la integridad

financiera de Ia instituci6n. Este elemento es fundamental que cualquier

instifuci6n educativa debe demostrar para ser acreditada. Uno de los mecanismos

usados para probar este elemento, es una auditoria independiente alual que

confirme 1a responsabilidad financiera. Es Ia Junta de Gobierno, a trav6s de su

principa-l oficial ejecutivo, quien recibe peri6dicamente reportes de los distintos

comit6s, componentes del sistema y auditores. En particular, los auditores

internos de la OAI, 1e permiten a la referida Junta de Gobierno cumplir con dicha

responsabilidad, ya que 6stos colaboran con la firma de auditores externos que

llevan a cabo la auditoria externa independiente, sobre la auditoria fisca1 (Estados

Financieros) y de programas federales (Smgle Audit).

A la hz de lo anterior, esta Comisi6n entiende que es fundamental

proteger la capacidad de la UPR de cumplir con los requisitos y est6ndares de

entidades como Middle States a los fines de facilitar su acreditaci6n. Por tal

motivo, avalamos la aprobaci6n de las enmiendas a la Ley 15-2017, segtn

enmendada que presenta el P. de la C. 1619.

5
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CONCLUSION

Tomando en consideraci6n 1o antes expuesto, somos de la opini6n de que la

presente medida sin duda cumplirii con el objetivo propuesto por la rnisma de brindarle

a la Universidad de Puerto Rico las herramientas para continuar con las debidas

acreditaciones y proteger la autonomia universitaria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, luego de1 estudio y consideraci6n correspondiente, recomienda la aprobaci6n deI P. de

la C.1,619, con enmiendas.

Respeluosa mente sometido.

MIGUEL A. RoMERo LUGo
PRESIDENTE

COMISIoN DE GoBIERNo
SENADO DE PUERTo RICo
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE JUNIO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va. Asamblea

Legislativa
3ra. Sesi6n

Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1619
17 DE NIAYO DE 2018

Presentado por los representantes Mendez Ntinez, Rodigttez AgtLil6 y Naz,arro Sudrez

Referido a 1a Comisi6n de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 4 de Ia Ley 75-2077 , segrin enmendada, conocida como
"Ley del Inspector General de Puerto Rico", a los fines de excluir a Ia
Universidad de Puerto Rico como una entidad gubernamental cubierta por las
disposiciones de dicha Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene la necesidad de fomentarT y lograr, que nuestras
instituciones provean servicios de calidad y de excelencia a la ciudadania. La Lev 15-
2017, firmada el 28 de f-ebrero de 2077, seglun enmendada autoriz6 la creaci6n de la
Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG) y la transferencia de las oficinas de
auditorias internas de la Rama Ejecutiva y las corporaciones priblicas a dicha Oficina.

En la Exposici6n de Motivos de la Ley 75-2017, se enmendada se afirma que
1a OIG tiene el objetivo especifico de promover una sana administraci6n pirblica
mediante la fiscalizaci6n efectiva del uso de los fondos y la propiedad del Gobierno de
Puerto Rico. Otro de 1os objetivos que persigue dicha Ley es eliminar la falta de
independencia de criterio y de acciones que tienen los auditores de Ia Rama Ejecutiva
para realizar su trabajo.
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La citada Ley 15, reintrodujo al Gobierno de Puerto Rico la figura del Inspector
General, que habia sido eliminada por la pasada administraci6n, con el fin de fortalecer
los procesos de preintervenci6n o preauditoria en las entidades gubernamentales bajo
su jurisdicci6n. Esto, conforme a 1o propuesto por la nuestra administraci6n en nuestro
programa de gobierno. Por lo tanto, reiteramos que la figura del Inspector General, es

parte de nuestra visi6n para mantener el servicio priblico libre de influencias indebidas
y de fomentar una cuitura de gobierno de pulcritud y sana administraci6n priblica.

Ante la necesidad de medidas rigurosas para lograr la recuperaci6n econ6mica,
fiscalizar efectivamente el uso de los fondos y la propiedad priblica y sanear la
administraci6n priblica, el Inspector General posee la facultad de realizar auditoria
previa (pre-audit) en las entidades gubernamentales que dicha Ley define. Esta
auditoria previa puede incluir los procesos de compra .v adquisici6n de
bienes y servicios de 1as entidades cubiertas, asi como para desarrollar un programa
abarcador de auditoria operacional en 1as entidades gubernamentales, incluyendo la
utiiizaci6n de fondos federales y estatales asignados, dirigido a aumentar los niveles de
economia, eficiencia y efectividad de los programas, de las actividades o de los
proyectos que 1leve a cabo la entidad gubernamental, incluyendo los sistemas de
irrformaci6n gubernamentales, entre otros. En fin, como se desprende de la exposici6n
de motivos de la Ley 75-2077, segrin enmendada, el Inspector General interviene de
forma preventiva para "fomentar una sana administraci6n gubernamental".

A pesar de 1o anterior, nos parece necesario realizar una serie de enmiendas para
aclarar el alcar-rce y las disposiciones de la Lelt 75-2077, SE enmendad c1e manera
que se proteja 1a autonomia universitaria segrin establecido tambi6n en nuestro
programa de gobierno, el cuai indica: "Respetaremos la autonomia universitaria de la
Universidad de Puerto Rico (UPR). Plan Para Puerto Rico: "Un Modelo Parn la
Transfonnaci6n Socioeconontica de Nuestra lsla" , PAgrnas 729-730. Reconocemos que dicha
autonomia le concede a la UPR la facuitad v 1a responsabilidad de gobernarse a si
misma: por su naturaleza social v para cumplir con sus objetivos de educar, inveshgar y
extender la cultura. Para lograr dichos prop6sitos debe tener la capacidad de decidir Ia
estructura, orientaci6n y contenido de sus planes y programas de esfudio e

investigaci6n, fijar las condiciones de ingreso, promoci6n y permanencia de su personal
acad6mico y administrativo, y adminiskar su patrimonio, entre otras facultades.

Por otro lado. la UPR es una corporaci6n priblica, segtn dispone Ia Ley Nrim. 1

de 20 de enero de 7966, segin enmendada. Uno de los fines de dicho estatuto es

reafirmar y robustecer la autonomia de la universidad, cual serd gobernada por su Junta
de Gobierno.

La UPR ha garantizado ia independencia de criterio, para la funci6n de auditoria
interna, en su Reglamento para el Funcionamiento y Operaci6n de Ia Oficina de
Auditoria Interna de la UPR (OAI -UPR), que emana de Ia Certificaci6n 102, 2009-10 de
ia entonces Junta de Sindicos, ahora Junta de Gobierno. Adem6s, por las disposiciones
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legales vigentes la OAI-UPR esta adscrita a la Junta de Gobierno de la UPR. Esto ha
permitido que la OAI-UPR realice su trabajo con independencia" objetividad y
autoridad en cumplimiento con los estiindares profesionales que regulan la funci6n de
auditoria interna a nivel internacional. Ademds, el reportarse al nivel de autoridad de
la Junta de Gobierno le ha garantizado a Ia OAI-UPR tener un alcance irrestricto a todas
las transacciones y operaciones de todas las unidades de la UPR.

Ademds, eI pdrrafo (H) (20) del Articulo 3 de la Ley Nrim. 1, supra, impone a la

Junta de Gobiemo de la UPR el deber de "[a]tender cabalmente los requerimientos de
las entidades acreditadoras, las regionales y las propias, entre ellas, el Consejo de
Educaci6n de Puerto Rico, la Middle States Commissiott on Higlrcr Education, y las que
ofrecen acreditaciones profesionales particulares. Con esto se asegura la calidad
educativa en la educaci6n superior, asi como las responsabilidades de 1as instituciones,
sus procesos de autoevaluaci6n, mejoramiento e innovaci6n.

Como parte de los est6ndares de acreditaci6n y requisitos de #iliaci6n de 1a

lv4iddle Stntes Commissiott ott Higher Education se dispone que el cuerpo rector de una
entidad universitaria es el responsable por la integridad financiera de la instituci6n.
Este es uno de los elementos fundamentales que una instituci6n educativa debe
demostrar para ser acreditada. Uno de 1os mecanismos usados para probar este

elemento, es una auditoria independiente alual que confirme la responsabilidad
financiera. Por ello 1a Junta de Gobierno, a trav6s de su principal oficial ejecutivo, debe
recibir peri6dicamente reportes de los distintos comit6s, componentes del sistema y
auditores. En particular, los auditores internos de la OAI-UPR, 1e permiten a la referida
Junta de Gobiemo cumplir con dicha responsabilidad, va que 6stos colaboran con la
firma de auditores externos que llevan a cabo la auditoria externa independiente, sobre
la auditoria fiscal (Estados Financieros) y de programas federales (Single Audit).

Por todo 1o anterior, Ia Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley
75-2077, segrin enmendada, para lograr 1os objetivos ya establecidos. Nada de 1o

dispuesto en e11a impedird que 1a OIG asi como la UPR, puedan entrar en acuerdos
colaborativos de manera que sus recursos puedan utilizarse al m6ximo en beneficio del
pueblo, conforme a las disposiciones de la Orden Ejecutiva 2077 -027, la cual establece
como politica pdblica ese tipo de acuerdos entre la {Jni+ersidad UPR y otras entidades
del Gobierno de Puerto Rico. Necesitamos un gobierno 6gi1, pero que a la vez garantice
la confianza del pueblo en las instituciones ptblicas. Estamos convencidos de que con
esta legislaci6n lograremos ambos prop6sitos.
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DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PL]ERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se enmienda el inciso (e) del Articulo 3 de la Ley 75-2077, segun

2 enmendada. conocida como "Lev del lnspector General de Puerto Rico", para que lea

3 como sigue:

"Articulo 3.-Definiciones.

Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr6n el significado

b

7

8

9

que a continuaci6n se indica

(u)

10

(e) Entidades Gubernamentales.- Se excluyen de este t6rmino 1os municipios,

la Universidad de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la

Oficina de Etica Gubernamental, la Corporaci6n del Proyecto ENLACE

del Cano Martin Pefra v la Compaflia para el Desarrollo Integral de la

Peninsula de Cantera.

11

72

13

1,4

15 Secci6n 2.-Se enmienda el segundo p6rrafo deI Articulo 4 de la Ley 75-2077,

16 segrin enmendada, conocida como "Ley del Inspector General de Puerto Rico", para

17 que lea como sigue:

18 "Articulo 4.-Creaci6n de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.

19

20 La OIG tendrd acceso a la informaci6n y a los documentos relacionados

21 con el presupuesto de todas las entidades gubernamentales, segrin definidas en

y-
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2

3

4

5

6

7

8

esta Ley. La OIG no tendr6 jurisdicci6n sobre las Ramas Legislativa y Judicial.

Tampoco intervendrd con los municipios, 1a Universidad de Puerto Rico, la

Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de Etica Gubernamental, la

Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Caflo Martin Pefra ni la Compaflia para ei

Desarrollo Integral de Ia Peninsula de Cantera. No obstante lo anterior, 1as

entidades excluidas podr6n entrar en acuerdos colaborativos con la OIG de

manera que sus recursos puedan utilizarse al m6ximo en beneficio del Pueblo y

tendr6n la obligaci6n de remitir a 6sta los resultados de las intervenciones y/o

auditorias de las que sean objeto, va sea por sus respetivas unidades de auditoria

interna o de auditorias realizadas por entes externos. Adem6s, ias entidades

excluidas considerardn dentro de sus planes de trabajo anual de auditorias 1as

peticiones de la OIG."

Secci6n 3.-Esta Ley comenzari a regir inmediatamente despu6s su aprobacion.

10
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