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P. DEL S. 540

(Por el sefior Vargas Vidot)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el segundo jueves del mes de marzo de
cada afio como el “Dia de la Universidad de Puerto
Rico” con el proposito de crear conciencia sobre la
importancia de esta Institucion de Educacion
Superior en el desarrollo intelectual,
socioecondémico y cultural delPRais de la Isla, y
promover a la BPR Universidad de Puerto Rico
. . . s
SOMO-pHinea-opciol e ,ES’EI:IEI,IGS eh-tas-age |e||a
publl_leasly plluada_s de.l,l HS; 4 o f .
y-electréniea; y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 686

(Por el sefior Pérez Rosa)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en Titulo)

Para crear la Ley “Ponte al Dia en el pago del
Impuesto sobre el Canon por Ocupacion de
Habitacion”, y establecer por un término de eiente
sesenta dias—(160) ciento ochenta (180) dias, un
incentivo que promueva el pago acelerado de los
recaudos dispuestos en la Ley Nium. 272-2003,
segun enmendada mejor conocida como “Ley del
Impuesto sobre el Canon por Ocupacion de
Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico™: conceder un relevo igual a un cien por ciento
penalidadesyrecargosacomthadesatode-hostelers
fa—fecha—de—entrar—en—vigor—esta—ey autorizar
suscribir plan de incentivo o plan de pago, disponer
de la duracion del incentivo, establecer los términos
y condiciones de dicho Plan, disponer de los fondos
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

recaudados por concepto de la Ley, ordenar la
presentacién de informes y facultar al Director
Ejecutivo de la Compafiia de Turismo a que adopte
la reglamentacion necesaria para la implementacion
de ésta y para otros fines.

P.DEL S. 913

(Por el sefior Mufiiz Cortés)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el dia 25 de abril de cada afio como el
“Dia de la tueha Lucha contra el Maltrato Infantil”
y ;. declarar establecer el amarillo como el color
oficial de la lucha contra el maltrato infantil, de-esta
manera; con el fin de ayudar a promover la
proteccidn de nuestros menores y de concienciacion
en la poblacion puertorriquefia; y para otros fines
relacionados.

P.DE LA C. 293

(Por el representante
Navarro Suarez)

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS

ESENCIALES

(Con enmiendas en el Decrétase)

Para establecer “La Carta de Derechos de los
Consumidores” con el propoésito de reafirmar la
politica publica de fomentar los derechos de los
consumidores, comprometer a las entidades
gubernamentales a educar a los ciudadanos sobre su
alcance y garantizar que los referidos derechos sean
reconocidos, en todas las agencias o
instrumentalidades con competencia para atender
los asuntos de los consumidores o para dirimir las
controversias en que estén envueltos uno o mas
consumidores; y para otros fines relacionados.

P.DELAC. 312

(Por la representante
Charbonier Laureano)

DESARROLLO DEL OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el

Decrétase)

2

Para enmendar el Articulo 3, y afiadir un nuevo
Articulo 7-A, en la Ley 158-2005, segun
enmendada, la cual crea el Destino Turistico
conocido como “Porta del Sol-Puerto Rico”, a los
fines de disponer para el establecimiento de un
denominado “Subcomité para el Fomento del
Cicloturismo”, que propenda a la coexistencia de los
ciclistas con los peatones y conductores de
vehiculos de motor, de forma segura, costo-efectiva,
y que a su vez, contribuya al desarrollo del Destino
como uno de aventura, culinario, deportivo,
recreativo, cultural y ambiental, aprovechando las
rutas por las que discurrirdn los corredores; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TiTULO

P.DE LAC. 444 ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Con enmiendas en la

(Por el representante Exposicion de Motivos y en el

Meléndez Ortiz)

Para enmendar la Seccién 4 de la Ley Nim. 83 de 2
de mayo de 1941, segun enmendada, conocida como
la “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico”; y enmendar la Seccion 3 de la Ley
Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”, con
el propdsito de transferir del Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) a la Oficina del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman), la
responsabilidad de reglamentar la eleccidn,
mediante referéndum, de los representantes del
interés publico a las juntas de gobierno de las
autoridades de Acueductos y Alcantarillados; y de
Energia Eléctrica; disponer para que los
representantes de los clientes de las antes
mencionadas  corporaciones publicas  rindan
informes trimestrales sobre las labores realizadas,
logros obtenidos y emitan recomendaciones sobre
los asuntos tratados en las reuniones de sus
respectivas juntas; establecer que los aludidos
informes sean publicados a través del portal de
Internet del Ombudsman; hacer correcciones
técnicas a la Ley; y para otros fines relacionados.

Para enmendar la Regla 22 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de Puerto Rico, para
requerir a las corporaciones no gubernamentales que
sean acusadas de delito a radicar un disclosure
statement en el que indiquen si hay alguna
corporacion matriz, subsidiaria o afiliada que posea
el diez por ciento (10%) o mas de sus acciones; y si
la corporacion es la victima del delito, el ministerio
publico debera informarlo.

Decrétase)
P. DE LA C. 507 SEGURIDAD PUBLICA
(Por el representante Pérez (Sin enmiendas)
Ortiz)
P. DE LA C. 508 GOBIERNO
(Por el representante Pérez (Sin enmiendas)
Ortiz)

3

Para enmendar la Ley 220-2009, seglin enmendada,
conocida como “Reglas de Procedimiento Civil de
Puerto Rico”, a los fines de anadir una nueva Regla
8.9 para requerir a las corporaciones no
gubernamentales que sean parte en un pleito a
radicar un disclosure statement en el que indiquen si
hay alguna corporacién matriz, subsidiaria o afiliada
que posea el diez por ciento (10%) o méas de sus
acciones.
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COMISION

TiTULO

P. DE LA C. 858

(Por el representante Banchs
Aleman)

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS

ESENCIALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Seccion 11 de la Ley Ndm. 21 de
20 de Maye mayo de 1987, segin emendada
enmendada, conocida como “Ley de Control de
Acceso de 19877, a los fines de hacer mandatoria
compulsoria la mediacion antes de requerir
judicialmente el pago en—tes—cases—de—cobre de
cuotas de mantenimiento morosas percentroles-de

| " loi ; I

réghmen; y para otros fines relacionados.

P.DE LA C. 873

(Por el representante
Hernandez Alvarado)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Segundo Informe)

(Sin enmiendas)

Para enmendar el subinciso (7) del inciso (a) del
Avrticulo 7 de la Ley 246-2011, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores”, a los fines de facultar a los
Trabajadores Sociales Escolares a radicar querellas
en la Policia de Puerto Rico cuando identifiquen
situaciones donde exista 0 se sospeche que exista
maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional; ordenar al Secretario del
Departamento de Educacion a adoptar las medidas
administrativas necesarias para hacer posible lo
dispuesto mediante esta Ley; y para otros fines
relacionados.

R.C.DELAC. 144

(Por el representante Rivera
Ortega)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Departamento de Agriculturay a la
Autoridad de Tierras proceder con la liberacién de
las restricciones y las condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y
anotadas segun dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3
de julio de 1974, seguin enmendada, de la Finca seis
mil setecientos cuarenta y uno (6741), inscrita en el
folio noventa y dos (92) del tomo noventa y cinco
(95) de Naranjito, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Puerto Rico, a los fines de permitir la
segregacion de esta finca a favor de los herederos.

4
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Informe Positivo
de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del S. 540, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de ésta, con lus enmiendas incluidas en el

entirillado electronico que s¢ acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 540, segin radicado, tiene el propésito de declarar en Puerto Rico el segundo
jueves del mes de marzo de cada afio como el “Dia de la Universidad de Puerto Rico” con cl
proposito de crear conciencia sobre la importancia de esta Institucion de Educacion Superior en el
desarrollo intelectual, socioecondémico y cultural del Pais y promover a la Universidad de Puerto
Rico como primera opcion de estudios en las agencias publicas y privadas del Pais, asi como en

todos los medios de comunicacién masiva de forma impresa y electronica; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida ante nos pretende declarar el segundo jueves del mes de marzo de cada afio
como el “Dia de la Universidad de Puerto Rico” con el propésito de crear conciencia sobre la
importancia de la misma como el primer centro docente; y para otros fines.
El fin de la Guerra Hispanoamericana, marcando un inicio de una nueva relacion politica

para Puerto Rico bajo el Gobierno de los Estados Unidos, tuvo un impacto en el ambito social y



. cultural de la Isla, sobre todo en el educativo. Desde entonces, las bases de la politica lingliistica
oficial para Puerto Rico fueron establecidas, entre ellas, se dispuso que los maestros debian tener
dominio del idioma inglés y que se debja impartir dicho idioma en las escuelas de la isla.

El I de mayo de 1900 se aprobo la Ley Foraker, Pub. L. 56-191, la cual dispuso un
Gobierno Civil para la Isla y a través de la cual se cre6 el Departamento de Instruccién Piblica,
institucién que estaria a cargo del quehacer educativo de la Isla en la época. El primer Comisionado
de Instruccion fue Martin Brumbaugh implementd una propuesta para adiestrar maestros en
espafiol e inglés, creandose los Institutos de Verano y la Escuela Normal Insular en Fajardo.
Debido a la ubicacion de esta Escuela Normal Insular, en 1902 esta se traslada a la finca “La
Convalecencia” en Rio Piedras, donde mas adelante se construiria la primera unidad de la
Universidad de Puerto Rico.

La Universidad de Puerto Rico fue creada mediante la Ley del 12 de marzo de 1903,
incorporando en ésta a la Escuela Normal Insular. Con la extension a Puerto Rico de la Ley Federal
Morrill-Nelson de 1908, la Universidad de Puerto Rico se convirti6 en una institucion de
Concesion de Tierras (Land Grant), logrando de esta forma establecer el Colegio de Agricultura
en €] Municipio de Mayagiiez en 1911. La Universidad logré crecer considerablemente, afiadiendo
nuevos ofrecimientos académicos e integrando la Escuela Superior University High School.

Para el afio 1923, se separa, mediante Ley, la administracion universitaria del
Departamento de Instruccion Insular, dandole a la misma cierta autonomia administrativa. Esto, a
través de una Junta de Sindicos y un Rector, como figuras de gobernanza universitaria. A partir de
1925, la Universidad conduce una reestructuracion total, asi como un vertiginoso crecimiento dada
la aprobacion de la Ley 50 de dicho afio, la cual le otorgaba autonomia educativa a la
administracion universitaria. La década de los 1960’s sumamente importante para el desarrollo de
la Universidad de Puerto Rico a través de la Isla, especialmente como herramienta de desarrollo
social para los puertorriquefios. En 1966, se aprob6 la Ley Nam.1 de 20 enero de enero de 1966,
la cual reestructuré la Universidad, convirtiéndola en un sistema de tres recintos universitarios y
una administracion de colegios regionales. De esta iniciativa nacen las unidades institucionales de
Arecibo, Cayey y Humacao (1967), asi como Ponce {1969), Bayamon (1971), Aguadilla (1972),
Carolina (1973) y Utuado (1978). Desde entonces, la Universidad de Puerto Rico ha representado

ta inversion social mas importante y productiva que ha hecho el Gobierno de Puerto Rico. La



* Universidad de Puerto Rico ha preparado a cientos de miles de puertorriquefios y puertorriqueiias
en diferentes areas académicas, permitiendo nuestro desarrollo socioeconémico.

Con el fin de promover la accesibilidad a la Universidad de Puerto Rico, en 1996 se cred
el Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico, con una asignacion de inicial de cinco millones
de délares ($5,000,000). Un Fondo Dotal es una cuenta de inversién a perpetuidad cuyo principal
se mantiene intacto y en crecimiento, por lo que se utilizan los réditos que genera para los
propositos establecidos por el fondo. Para la Universidad de Puerto Rico, el Fondo Dotal es clave
en la estabilidad financiera y seguridad fiscal. Ademés, el Fondo Dotal respalda la implementacion
de proyectos visionarios a perpetuidad. Las aportaciones que ingresan al Fondo Dotal promueven:

a) La formaci6n de profesionales y su integracion efectiva al mundo laboral.

b) La generacion de conocimientos y tecnologias competitivas en nuestras unidades
académicas y centros de investigacion.

¢) La dotacién de estructuras y equipos destinados a la docencia e investigacion.

d) Un mayor nimero de proyectos para el servicio y beneficio de la comunidad.

e) El rol patrimonial de la Universidad como casa de la cultura y el arte para todos los
puertorriquefios.

f) La presencia internacional de la Universidad de Puerto Rico.

g) El enriquecimienio de la Facultad mediante el establecimiento de catedras dotales que
permiten invitar a profesores de renombre internacional.

h) Programas académicos innovadores que amplian las posibilidades de investigacion cn
areas de interés para el desarrolle de Puerto Rico.

i) Becas estudiantiles en situaciones excepcionales de necesidad.1

‘Teniendo estos datos en consideracion, el P. del S. 540 busca promover los donativos y
otras aportaciones a este fondo a través de la creacion del “Dia de la Universidad de Puerto Rico”.
Con la aprobacion de esta medida legislativa, el segundo jueves del mes de marzo de cada afio se
celebrara el “Dia de la Universidad de Puerto Rico”, en el cual se concienciara sobre la importancia
de esta institucion de educacién superior en ¢l desarrollo intelectual, cultural y socioecondmico de
la Isla. Ademas, servitd como oportunidad para promover la Universidad de Pucrto Rico como

opcidn de estudios.

1 hitp://exalumnos.rem. upr.edu/fondo-dotal-por-que/



Como parte de esta pieza legislativa, se propone que la Universidad de Puerto Rico
promueva la venta de articulos promocionales y que recopile, de ser posible, informacion sobre
exalumnos con el fin de afiadirlos a la Base de Datos de la Oficina de Exalumnos de la Universidad
de Puerto Rico, con el proposito de mantener una conexidn con la comunidad de egresados. Por
otra parte, la Universidad de Puerto Rico coordinard con el Departamento de Educacion la
organizacion de campaiias de concienciacion que impacten a todos los estudiantes de las escuelas
publicas, resaltando la importancia historica, educativa y cultural de la Universidad de Puerto Rico
y debera proveer orientacion.

La Universidad de Puerto Rico ha contribuido grandemente al Pueblo de Puerto Rico a
través de las aportaciones de sus egresados y del conocimiento generado por medio de la docencia
y la investigacion. Es una institucién de un vasto bagaje historico, dinimica y receptiva a cambios.
Como el resto de Puerto Rico, esta sufriendo una de crisis fiscal, por lo cual es necesario buscar
propuestas para allegar fondos de maneras alternas para ayudarla a continuar su mision educativa.

A tono con lo anterior, cabe mencionar que la Seccion 1 del Articulo 111 de la Constitucion
de Puerto Rico, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccion
17 del referido Articulo 111, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacion
presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccion 19 del mismo articulo, establece los
requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos de ley, por los Cuerpos
Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Por consiguiente, y de conformidad con los preceptos constitucionales antes descrilos, es
imperativo reconocer que la aprobacion del P. del S. 540 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segun es aqui fundamentado contenidas en el entirillado electrénico

que se acompafia.

CONCLUSION
La Universidad de Puerto Rico ha sido pieza clave en el desarrollo socioecondémico de
nuestra Isla a través de sus mas de cien (100) afios de existencia. La formacion de profesionales
sensibles y preparados para servitle a la Isla en diversas facetas es la mejor muestra de esta
aseveracion. La creacién de un fondo perpetuo ha tenido como objetivo respaldar las actividades

académicas y de investigacion de la Universidad, ademas de otorgar becas, por lo que se hace



imptescindible fortalecer este medio de acceso para mas estudiantes al sistema publico educativo
postsecundario. Ademads, fortalece la innovacion y creatividad de nuestros profesionales.

La presente medida legislativa presenta una oportunidad para apoyar este fondo sin
contener impacto fiscal significativo en las agencias publicas, por lo que se entiende debe ser
aprobada por la presente Asamblea Legislativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. del S. 540, con

enmiendas.

Respetuosamentg, sometido,

MIGUEL A. ROMERO LUGO
PRESIDENTE
CoMISION DE GOBIERNO



Entirillado Electrénico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea lera. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 540
12 de mayo de 2017

Presentado por el sefior Vargas Vidot

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para declarar el segundo jueves del mes de marzo de cada afio como el “Dia de la Universidad de
Puerto Rico” con el propésito de crear conciencia sobre la importancia de esta Institucién de
Educacién Superior en el desarrollo intelectual, socioeconémico y cultural del-Pais de la Isla,
y promover a la BRR Universidad de Puerto Rico come-prmera-opeion-de-estudies-en-las
apgeneias-piblieas-y-privadas-del-Rais; asi-come-en-todestes
de-forma-impresa-y-electréniea; y para otros fines relacionados.

+ . - -
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La historia de la Universidad de Puerto Rico (UPR) tiene sus origenes en el afio 1900 cuando
se establecié en el municipio de Fajardo la “Escuela Normal Insular”. La Escuela, que en aquel
-entonces contaba con una matricula de veinte (20) estudiantes y una facultad de solo cinco (5)
profesores, tenja como proposito formar maestros para la instruccion en las escuelas piblicas. En
el afio 1902, como medida para acercar la Escuela Normal Insular a la capital, esta fue trasladada

a la finca “La Convalecencia” en el otrora municipio de Rio Piedras.

El jueves, 12 de marzo de 1903, la Scgunda Legislatura (1983-1904) de Puerto Rico (1963-
1904) aprobo la primera Ley Organica para la Universidad-de-Puerto-Riee UPR donde incorpord
la Escuela Normal Insular a la recién creada Universidad-de-Puerte-Riee UPR. En el afio 1908, el
Congreso de los Estados Unidos de MNerteamérien América extendi6 a Puerto Rico la Ley
Morrill-Nelson convirtiendo a la Universidad de Puerto Rico en una institucién de Concesion de

Tierras (Land Grant). Bajo esta designacién la Universidad—de—Puerte—Rice UPR tuvo un



v

crecimiento significativo que la llevo a establecer el Colegio de Agricultura en el municipio de

Mayagitez, el 23 de septiembre de 1911,

Posteriormente, mediante la Ley Universitaria del afio 1923, la Universidad se independizé
del Departamento de Instruccion Insular, estableciéndose una Junta de Sindicos y creando el
puesto de Rector de la Universidad. Desde ese entonces, el crecimiento de la UPR fue
evolucionando hasta llegar a lo que hoy se conoce como el Sistema de fa Universidad de Puerto
Rico, con once (11) unidades académicas, a saber, el Recinto de Rie Rio Piedras, el Recinto
Universitario de Mayagiiez, el Recinto de Ciencias Médicas y la Universidad-de—Puerte-Rieo
UPR en Aguadilla, Arecibo, Bayamoén, Carolina, Cayey, Humacao, Ponce y Utuado.

Durante su centenaria existencia, la Yniversidad-dePuertoRieo UPR ha graduado a cientos
de miles de profesionales impactando, directa o indirectamente, todos los aspectos del quehacer
nacional desde lo econdmico, social, cultural, entre otros. Por esta razén, la Universidad de
Puerto Rico, sin duda ha sido la herramienta mas importante en propiciar la movilidad social y el

desarrollo socioeconémico del Pueblo de Puerto Rico.

En reconocimiento de su trayectoria centenaria y las aportaciones que la Universidad-de
BuerteRiee UPR ha realizado en el desarrollo de las Artes y las Ciencias en Puerto Rico, esta
Asamblea Legislativa entiende meritorio designar el segundo jueves del mes de marzo de cada
afio como el “Dia de la Universidad de Puerto Rico”. Durante este dia ]Ja UPR ha de realizar una
campafia de concienciacion es

ipual-que-en-el-sector-privade-del-Pais—Asimisme; y en colabaracién con el el Departamento de
Educacién de Puerto Rico procurara que en todas las escuelas piblicas-del-Rais del sistema de

educacion publica de la Isla se difunda haga una campafia de concientizacién para educar sobre
la importancia que tiene la Universidad—de—Puerte—Rice UPR, como primer centro docente
publico, al que pueden tener acceso todos los jovenes;—y. Asi también, la UPR. en coordinacién
con el Departamento de Educacidn, podra proveerles a todos los estudiantes de_escuela superior
orientacién sobre [os procesos de solicitud de admisién euél-es-el-procedimiento-para-selicitar
admisiona-ella. y ayuda econdmica para asistir a la UPR.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1- Titulo



10
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

Esta Ley se conocera como “Ley del Dia de la Universidad de Puerto Rico”.
Articulo 2.- Se declara el segundo jueves del mes de marzo de cada afio como el “Dia de
la Universidad de Puerto Rico” con el propésito de crear conciencia sobre la importancia de esta

Institucién de Educacion Superior en el desarrollo intelectual, socioeconomico y cultural del-Pais

de_Puerto Rico, y promover a la BRR Universidad de Puerto Rico (UPR) eeme primera-opeion

Articulo 3.- Durante el “Dia de la Universidad de Puerto Rico”, tedaslas-ageneias-del

izar la UPR realizard campafias en
las que se destaquen la importancia de la Universidad de Puerto Rico en el desarrollo intelectual,
socioeconémico y cultural del-Pais de la Isla. Durante ese dia se debe fomentar la vinculacion del
egresado con la Universidad y promover actividades de filantropia hacia la misma, como por

ejemplo, realizar donaciones_al Fondo Dotal de Becas de la UPR y la compra de_articulos

promocionales de la UPR cuya venta nutra el mismo. Cada-agencia-del-Gebierno-de-Puerto-Rice;

- Por otro lado, eada

os las apgencias del Gobierno de Puerto Rico

podrén colaborar con la UPR para promocionar entre sus empleados el registro voluntario de sus

egresados con el fin de afiadirlos a la base de Datos de la Oficina de Exalumnos de la UPR, con
el propasito de mantener una conexion con la comunidad de egresados.
Articulo 4.- Durante el “Dia de la Universidad de Puerto Rico”, el Departamento de

Educacién de Puerto Rico deberé podra organizar campafias de concienciacién que impacten a
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11

12

13

14

15

16

todos los estudiantes de las escuelas publicas, resaitando la importancia historica, educativa y

cultural de la Universidad de Puerto Rico.

Como parte de las actividades para la conmemoracién_del “Dia de la Universidad de

Puerto Rico”, la UPR. en coordinacién con el Departamento de Educacién. podra_proveerles a

todos los estudiantes que cursen los grados de noveno a duodécimo grado en las escuelas del

Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico orientacion_sobre los procesos de solicitud de

admision v ayuda econémica para asistir a la Universidad de Puerto Rico. Dicha orientacion

podra ser otorgada durante cualquier dia lectivo durante el mes de marzo.

Articulo 5.-

El Presidente de la
Universidad de Puerto Rico; proveera el apoyo necesario para el desarrollo de las campafias de

concienciacion y las actividades de promocion, venta de articulos y reclutamiento a realizarse, en

Articulo 6.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 686, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe

Positivo, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 686, tiene el proposito de crear la Ley "Ponte al Dia en el pago
del Impuesto sobre el Canon por Ocupacion de Habitacion", y establecer por un término de
ciento sesenta dias (160) dias, un incentivo que promueva el pago acelerado de los recaudos
dispuestos en la Ley Num. 272-2003, segin enmendada mejor conocida como “Ley del
Impuesto sobre el Canon por Ocupacion de Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”; conceder un relevo igual a un cien por ciento (100%) del total de las multas, intereses,
penalidades y recargos acumulados a todo hostelero que pague en su totalidad el canon por
ocupacién a la fecha de entrar en vigor esta Ley y facultar al Director Ejecutivo de la Compaiiia
de Turismo a que adopte la reglamentacién necesaria para la implementacion de ésta y para

otros fines.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante Comision,
como parte de la evaluacion del Proyecto del Senado 686, celebré una vista publica a la que
comparecieron, la Compaiija de Turismo de Puerto Rico, la Asociacién de Duefios de Paradores,
la Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico y el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio de Puerto Rico. Remitieron sus respectivos memoriales por escrito, el Departamento

de Hacienda, y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante Compafiia. expresé en su
ponencia, que la industria turistica juega un papel significativo en el desarrollo econémico de
Puerto Rico. Fue con ello en mente que se aprob6 la Ley Nim. 272-2003, segiin enmendada, la
cual transfiri6 del Departamento de Hacienda, a la Compafiia de Turismo, todas las
responsabilidades y obligaciones del cobro de impuesto sobre el canon por ocupacién de
habitacidn; establecio una nueva formula para la distribucion de los recaudos por concepto del
impuesto; se incluyd a los alojamientos suplementarios a corto plazo, dentro de la definicién de
hostelero, para propdsitos de cobrar el impuesto, establecié una definicién clara del término

canon por ocupacion de habitacion.

Indicd, que al presente, ademas de los balances pendientes por cobrar que fueron
transferidos por el Departamento de Hacienda, existen balances adeudados surgidos con
posterioridad a la fecha de transicién. Los mismos ascendian a $11.9 millones de délares, para
octubre de 2017.

Aunque la Divisiéon de Impuestos de Habitacion trabaja arduamente para reducir los
balances pendientes por cobrar, mediante planes de recobro, citaciones, reclamaciones,
ofrecimientos de planes de pago, referidos al Departamento de Justicia, entre otras; sin duda
alguna la presente medida ayudara a la Compaiiia a cobrar sin costos ulteriores, gran parte de la
deuda existente. Es por tal motivo que la Compaiiia apoya plenamente la presente medida. No

obstante, solicita que se tomen en consideracion las siguientes observaciones:
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En lugar de ofrecer un (100%) de exoneracion de multas, penalidades y recargos,
en todos los casos; se sugiere que la exoneracién general sea de setenta y cinco
por ciento (75%), y que la exoneracién del cien por ciento (100%) solo sea
ofrecida al hostelero que pague la deuda en un solo pago. De manera que los
pagos parciales estén sujetos a un por ciento menor de exoneracion.

Se propone que solo se permita acogerse al plan, a los hosteleros que se
encuentren en el proceso de intervencion o auditoria fiscal, mas no a aquellos que
se encuentren en vista administrativa o procedimiento judicial. Tampoco debe
permitirseles a los hosteleros que se encuentren en un proceso de quiebra.

Debe afadirse un articulo que lea como sigue: “Todo hostelero que se acoja a los
beneficios del incentivo propuesto en el articulo 2 de esta Ley, estara impedido de
acogerse a cualquier incentivo de pago acelerado futuro relacionado con
infracciones a la Ley Num. 272-2003, por un periodo de seis (6) afios.”

Que el Articulo 7 lea como sigue: “Se autoriza al Director Ejecutivo de la
Compafiia de Turismo a atemperar la Reglamentacion vigente para cumplir con
los propésitos de esta Ley, dentro de un término no mayor de treinta (30) dias

contados a partir de su vigencia.

Concluyeron indicando, que confian que con la aprobacién de la presente medida, seran

muchos mas los recaudos que llegarén al fisco para alcanzar el desarrollo econdmico sélido y

sostenible de la Isla, que sera el motor para trasformar y fortalecer nuestra economia.

Por su parte, la Asociacién de Dueiios de Paradores indic6, que avala la aprobacion de

la medida por varias razones de gran importancia; algunas de estas:

que ante las condiciones de la industria turistica, tras el paso del huracan Maria,
amerita que se incentive y facilite el pago de estas deudas atrasadas, lo antes
posible;

ante la situacion precaria de muchos paradores, hospederias, y alojamientos
alternativos; les resulta dificil pagar, debido a la cantidad exorbitante de recargos,

multas, intereses y penalidades aplicadas por la Compaiiia de Turismo.
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De igual manera expusieron, que se incluya en la medida las siguientes recomendaciones:

* que se establezca claramente que esta amnistia es Gnica, y no sera extendida en el
futuro cercano, de manera que los hosteleros, duefios u operadores de
alojamientos alternativos, continien remitiendo sus pagos por concepto de “Room
Tax™, a tiempo.

® que se estipule que esta amnistia no exonera a fos deudores, de que la Compaiiia
de Turismo pueda tomar acciones legales en el futuro, de encontrarse
prospectivamente que el hostelero cometié fraude o proveyd informacién
incorrecta a la Compaiiia de Turismo, para el calculo del monto de la deuda del
principal, a ser pagado con la amnistia.

* Que se consigne que, de incumplir con alguno de los términos o pagos mensuales
acordados en la amnistia, la misma quede cancelada inmediatamente, y que el
hostelero deba restituir el monto total de la deuda, con sus respectivas multas,
intereses, penalidades, y recargos.

* Que se provea a la Compaiifa de Turismo, las herramientas para cobrar estas
deudas de forma eficiente y expedita, tal como las tiene el Departamento de
Hacienda y el CRIM.

La Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico; en adelante Asociacion, expresd,
que han llevado un mensaje claro a las hospederias en cuanto a su deber de cumplir con sus
deberes de pago del canon por habitacién. El turismo en Puerto Rico se encuentra en uno de los
momentos mas complicados de la historia, tras el paso del Huracdn Maria, es por esto, que se ha
observado una merma en el recaudo del “room tax”. Esta merma ha causado complejidad en el
funcionamiento, tanto de la Compaiiia de Turismo, como en el DMO. Ademds expusieron, que
segun datos provistos por la Compaiiia, se refleja que en muchos de los casos, la cantidad
adeudada en multas, penalidades e intereses es mayor que el pago total del canon por ocupacion.
Expresaron su apoyo a la medida, sugiriendo que se le hagan las enmiendas legales apropiadas,
de manera que los beneficiarios de este incentivo no entren en la mala préctica de incumplir con

sus deberes contributivos.
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Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF), indica en su memorial, que nuestro pais estd pasando por la mayor crisis fiscal y
econdémica en la historia moderna. A causa de esto, el Gobierno se ha visto obligado a realizar
ajustes con el propésito de contar con la liquidez necesaria, a su vez evitando que se afecten los
servicios esenciales de la ciudadania. Establecen, que su agencia fue creada con el propésito de
fungir como agente fiscal y de asistencia, a agencias gubernamentales en grave emergencia

econdmica como la que se encuentra atravesando la Isla.

Ademas, exponen que su agencia ha asumido gran parte de las responsabilidades que
ejercia el Banco Gubernamental de Fomento. En adicidn, bajo sus deberes se encuentra el
renegociar y lograr acuerdos con los acreedores sobre la deuda publica, o cualquier otra deuda
emitida a cualquier ente gubernamental. Reconocen la importancia de la industria turistica en
Puerto Rico, siendo esta un componente esencial en nuestra economia. Los ingresos
significativos generados por esta industria son utilizados para brindar servicios al ciudadano y
promover el desarrolio econémico de la isla. Indican, que es necesario desarrollar iniciativas que
fomenten la recuperacién de la industria hotelera; no obstante, recalcan que actualmente existen
mecanismos como compromisos de pago, que ayudan a los hosteleros que tengan deudas por este

concepto.

El Departamento de Hacienda; en adelante Departamento, expresa en su memorial, que
el Articulo 20 de la Ley Niim. 272-2003, dispone una penalidad a cualquier persona u hostelero
que haga el recaudo del canon por ocupacién y no remita el mismo a la Compaiiia. El no remitir
el recaudo implica, que la persona estaria apropidndose de fondos piiblicos que pertenecen al
Gobierno de Puerto Rico. Exponen, que la medida presentada no afecta directamente las
disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974 conocida como la “Ley de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico”, o el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011.

Debido a que conforme a la Ley Num. 272-2003, el recaudo del impuesto por canon de
ocupacion paso a ser deber de la Compaiiia de Turismo, estos no emitirdn opinién respecto a la

medida.
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Por otro lado, el Departamente de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC),
expresO, que como parte de sus deberes, estd el implementar y supervisar la ejecucion de la
politica ptiblica respecto al desarrollo econdmico de Puerto Rico. A su vez estan a cargo de la
publicacién, promocion, organizacién y coordinacion de propiciar un desarrollo econdmico
estable y con vision hacia el futuro. Dicho esto, manejan todo lo relacionado a la economia del
visitante, por lo que la Compaiifa de Turismo se encuentra bajo la supervisién de dicho

Departamento.

Expresaron, que en estos momentos es de suma importancia promover cualquier
iniciativa que tenga como proposito reactivar nuestra economia turistica; sobre todo luego del
golpe que recibid esta industria tras el embate del Huracdn Maria. La medida propuesta provee
beneficio a los hosteleros que se acojan y cualifiquen para dicha amnistia, y podria aumentar los

recaudos por concepto de canon por ocupacién.

Por lo que entienden, que es una excelente iniciativa para reactivar el sector econémico,
ya que permite que a los hosteleros se les disminuya su carga contributiva y puedan invertir en

las reparaciones y mejoras necesarias luego del paso del Huracan.

No obstante, hicieron una serie de recomendaciones para fortalecer el proyecto como por
ejemplo; que dicho incentivo le aplique tinicamente a los hosteleros que cumplan fielmente con
el ordenamiento juridico de Puerto Rico, asi como el de los Estados Unidos; que para propésitos
de interpretar dicho proyecto, se debe acudir a las definiciones pertinentes de la Ley Nam. 273-
2003; y que parte de los recaudos obtenidos mediante este incentivo, sean destinados a los
hosteleros, ya sean pequefias 0 medianas empresas, que fueron afectados por el desastre natural.
Apoyan la medida propuesta, ya que esta representa una gran aportacién al desarrollo econémico

y a la recuperacién del sector turistico en Puerto Rico.
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CONCLUSION

Por lo que, a tenor con lo antes expuesto, la Comision de Turismo y Cultura del Senado
de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 686, con las enmiendas

sugertdas en el entirillado electrénico que se acompafia.

R;ﬁ"duos
2 /
. Péréz Rosa

/" Présidente
Comisidn de Turismo y Cultura

te sometido,
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LEY

Para crear la Ley "Ponte al Dia en el pago del Impuesto sobre el Canon por Ocupacion de

Habitacién", y establecer por un término de eiente—sesenta dias~160) ciento ochenta

- (180) dias, un incentivo que promueva el pago acelerado de los recaudos dispuestos en

le,' ,ﬁ la Ley Num. 272-2003, segin enmendada mejor conocida como “Ley del Impuesto

;/j;// sobre el Canon por Ocupacmn de Hab1tac1on del Estado Libre Asociado de Puerto
U RICO : sual-a-un-cie Shices de el-de

seupactonatafecha deen 25 esia e ulonzarsuscnblrgland
incentivo o Qlan de pago. dlsnoner de la duracmn del incentivo, establecer los términos
y condiciones de dicho Plan. disponer de los fondos recaudados por concepto de la Ley.
ordenar la presentacion de informes y facultar al Director Ejecutivo de la Compaiiia de
Turismo a que adopte la reglamentacion necesaria para la implementacién de ésta y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 2003 se aprobé la Ley Num. 272, la cual ereaba cre6 la Ley del Impuesto sobre el

Canon por Ocupacion de Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta
legislacidn establecid entre otras cosas, transferir del Departamento de Hacienda a la Compaiiia
de Turismo todas las responsabilidades y obligaciones del cobro del impuesto sobre el canon
por ocupacion de habitacién y la formula para la distribucién de los recaudos por el canon. Con
el paso de los afios, se han realizado enmiendas a los fines de aclarar las responsabilidades que

tienen los comerciantes intermediarios con relacién al cobro del impuesto asi como las medidas
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adicionales de recaudo y liquidez para el Gobierno de Puerto Rico.

De conformidad con informacion ofrecida por la Compafiia de Turismo, esta—ha
expresade—que hasta mayo de 2017, habia contaba con aproximadamente veintinueve mil
seiscientos cincuenta y ocho habitaciones, incluyendo las endosadas y no endosadas. La
Compaiiia de Turismo, ha realizado multiples esfuerzos para que los hosteleros paguen el canon
por ocupacidn, segtin lo dispuesto en el Articulo 24 de la Ley Num. 272-2003;. Sin embargo.

pere al momento hay varios hosteleros que—centinian—debiende—este—canon gque estdn

incumpliendo con este deber. Esta situacién se acrecienta con el impacto tan nefasto que ha

dejado el huracan Maria, en todos los sectores pero principalmente en el sector del turismo.
Como resultado directo del embate de Maria, varias hospederias han tomado la decisién de cerrar
sus puertas indefinidamente. Algunas de estas por falta de servicio eléctrico y otras para lidiar
con sus labores de reconstruccion. En el este de la Isla, el Hotel Conquistador anuncié su cierre
por espacio de ocho meses, lo cual provoca, no tan solo la cesantia de sus empleados, sino un
duro golpe a la economia de la region la cual se nutre del nimero de visitantes que se instalan en
la hospederia.

Por otro lado, en el caso de Rio Grande, el Hotel Melid Coco Beach también anunci6 el
cierre de sus puertas, dejando en la calle a cientos de trabajadores y la disminucién en el nimero
de habitaciones de hoteles viables en la Isla. En este caso en particular, la hospederia anuncié
que, debido a la magnitud de los dafios sufridos, su operacidn en la Isla no es viable, lo cual deja
a la especulacion su eventual apertura.

El pasado 24 de octubre de 2017, la Compaiiia de Turismo revelé que el total de las
hospederias que permanecen cerradas en Puerto Rico alcanza los treinta y seis (36), entre los que
se incluyen hoteles, casas de huéspedes y paradores. A estos efectos, el Director Ejecutivo de la
Compafiia de Turismo anuncié un plan para salvaguardar la industria, la cual contribuye mas de
siete mil millones de délares ($7,000,000,000) a nuestra economia y recibe cerca de 4 millones
de visitantes anualmente. El citado plan, consiste de una primera fase de 90 dias que incluye
tareas de ayuda, reconstruccion y recuperacion a todos los afectados del sector turistico.
Adicionalmente, €l mismo incluye la promocion en el turismo de voluntariado y la didspora que
forman todos los puertorriquefios que viven en el extranjero.

Ante esta situacion tan apremiante, es necesario establecer mecanismos para que estos

hosteleros paguen sus deudas a la Compaiiia de Turismo, pero a su vez tengan dinero para
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invertir en sus hospederias. Por lo cual esta Asamblea Legislativa, tiene el objetivo de aliviar la
economia de los hosteleros, ineentivar incentivando el pago del canon por habitacién para ayudar
en la salud fiscal de la Compaiiia de Turismo y de todas las agencias que se nutren de los fondos

de este recaudo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocera como "Ponte al Dia en el pago del Impuesto sobre el Canon por
Ocupacién de Habitacion".

Articulo 2.- Conceder un incentivo para el pago acelerado o plan incentivado.

Todo hostelero _o cualquier persona debidamente autorizada a actuar a nombre de éste.
que refleje una deuda por impuesto sobre el Canon por Ocupacion de Habitacion, segin

establecido en el Articulo 24 de la Ley Num. 272-2003, segiin enmendada, que—pasoeia

penalidades—impuestos—con—relacién—al-misme: podrd acogerse a la alternativa del plan de
incentivos aplicable para el pago de la deuda creada por esta Ley.

Articulo 3.- Plan de incentivos

El hostelero o cualquier persona debidamente autorizada a actuar a nombre de éste, que

opte por realizar el papo de la deuda bajo el plan de incentivos aqui dispuesto, estara relevado de
la totalidad de los cargos por concepto de intereses. recargos acumulados y penalidades sobre la

deuda cubierta en el plan de incentivos. v hasta la fecha del pago de la mismas.
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A opcidn del hostelero, o cualquier persona debidamente autorizada a actuar a nombre

de éste. el principal de la deuda podra pagarse al instante en su totalidad, o en plazos bajo un
plan de pago.

Articulo 4 — Plan de Incentivos — Plan de pagos a plazos

Todo hostelero o cualquier persona debidamente autorizada a actuar a nombre de éste que
desee acogerse a la alternativa de plan de incentivos aplicable en este Articulo. tendra que firmar
y efectuar el pago minimo inicial que corresponda,

a. En el caso de pagar el principal de la deuda al instante en su totalidad. tendra derecho

a un descuento igual a un cien por ciento {100%) del monto total adeudado. Para fines

de este descuento, el monto total adeudado incluve tanto las multas como los

intereses, recarpos v penalidades impuestos con relacién a la deuda, entiéndase no

incluye el principal.

En el caso de acogerse a un plan de pago, tendra derecho a un descuento de setenta ¥

o

cinco por ciento (75%) del monto total adeudado

Articulo 5.- Términos y condiciones.

Al momento de establecerse el plan de incentivos o plan de pago bajo esta Ley, se
deberan detallar todas las deudas cubiertas en el plan de incentivos. Sin embargo, el hostelero al
acogerse al plan de incentivos o plan de pago, renuncia a cualquier objecién a la tasacién o
notificacion de la deuda objeto del plan.

Aquellos hosteleros que se encuentren en el proceso de una intervencién, auditoria fiscal o en
un proceso de vista administrativa o revision judicial podran acogerse al plan de incentivos o
plan_de pago, siendo tal hecho causa suficiente para desistir del proceso de investigacion,

administrativo o judicial, con relacion a la deuda o deudas objeto del plan. En el caso de que el
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hostelero se halla acogido a la Ley de Quiebras, no podra acogerse a dicho plan de incentivo o

plan de pago.
El plan de incentivos aplicara sélo a las deudas contraidas hasta el momento de aplicacion de

la Ley.

En caso de gue se acoja a dicho plan de incentivo o al plan de pago. no se podra acoger a

ningun otro incentivo o plan de pago sobre la deuda, sobre el impuesto del canon de habitacién.

Articulo 4 6.-Exclusiones.

No podran acogerse a las disposiciones de esta Ley, los hosteleros contra quienes se haya
iniciado y esté pendiente un procedimiento por algin delito de naturaleza contributiva. Tampoco
podran acogerse a sus disposiciones, aquellos hosteleros que hayan sido convictos por el delito de
fraude contributive, o cuya fuente de ingreso sea ilicita, ni aquellos cuyas actividades o negocio
puedan identificarse como actividades de crimen o patrén de crimen organizado dentro del
concepto de la Ley Num. 33 del 13 de julio de 1978, segiin enmendada, conocida como “Ley
Contra el Crimen Organizado”.

Articulo 7.- Penalidades

Todo hostelero que se acoja a dicho plan de incentivo ¢ plan de pago e incumpla con alguno

de los requintos o términos establecidos en esta Ley, se le reestableceran los intereses. recargos y

penalidades a la deuda del principal.

Articulo 5 8.-Vigencia del Incentivo
El término del incentivo para el pago acelerado del impuesto sobre el Canon por Ocupacién

de Habitacion serd por un periodo de ciente-sesenta{160) ciento ochenta (180) dias, contados a

partir de la fecha de vigencia del Reglamento.

Articulo 6 9.- Deberes del Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo
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El Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo implantara los mecanismos necesarios
para asegurar que los términos y condiciones del incentivo para el pago acelerado del impuesto
del canon sean ampliamente divulgados en los medios de prensa del pais, a fin de orientar
adecuadamente a la ciudadania sobre los alcances de la misma.

Articulo 7 10.-Reglamentacion

Se autoriza al Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo adoptar la reglamentacién
necesaria para cumplir con los propdsitos de esta Ley, dentro de un término no mayor de
sesenta-{60) treinta (30) dias contados a partir de su vigencia.

Articulo 8 11.-Fondos Recaudados

Los fondos recaudados por esta Ley se distribuirdn de conformidad con las disposiciones del
Articulo 31 de la Ley Num. 272-2003, segin enmendada.

Articulo 12.- Informe al Gobernadory a la Asamblea Legislativa

Al transcurso de un afio de la aprobacién de esta Ley. el Director Ejecutivo de la Compaiiia

de Turismo rendird un informe detaliado al Gobernador y la Asamblea Lepislativa sobre los

recaudos obtenidos v la efectividad del incentivo y plan de pago ofrecido.

Articulo 9 13.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido

anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona ¢ a una circunstancia de
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cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara
la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda
aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a
alguna persona o circunstancia.
Articulo 18 14- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
tras haber estudiado y considerado, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento del Senado, emite un informe positivo al Proyecto del Senado Nimero 913,

y solicita respetuosamente su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Numero 913 tiene como proposito declarar el dia 25 de abril

de cada afio como el “Dia de la Lucha conira el Maltrato Infantil” y establecer el



amarillo como el color oficial de la lucha contra el maltrato infantil, con el fin de ayudar
a promover la proteccion de nuestros menores y de concienciacién en la poblacién

puertorriquenia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun establecido en la Exposicion de Motivos del P. del S. 913, estudios revelan
que aproximadamente 20% de las mujeres y de 5% a 10% de los hombres manifiestan
haber sido abusados sexualmente en la infancia, mientras que 23% de las personas de
ambos sexos sufrieron de maltrato fisico cuando eran nifios. Ademas, muchos nifios son
objeto de maltrato psicolégico y victimas de desatencion.

Las cifras de maltrato infantil en Puerto Rico son alarmantes. Para el 2017, el
Departamento de la Familia recibié alrededor de 16,000 casos de maltrato lo que
representa hasta mil reportes por encima de los ocurridos en el 2016. Con el fin de
fomentar el respeto de los derechos de los nifios, asi como para crear conciencia de la
importancia que tiene el asegurar y salvaguardar estas vidas, se ha reconocido
internacionalmente el dia 25 de abril como “Dia internacional de la lucha contra el
maltrato infantil”.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se lleve
a cabo una campafia orientada a la proteccién y cuidado de nuestros menores,
promoviendo una lucha sin cesar contra el maltrato infantil. A tales efectos, se declara
en Puerto Rico el 25 de abril de cada afio como el “Dia de la Lucha contra el Maltrato

Infantil”.

Para el andlisis de la presente medida, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico solicité ponencias y memoriales explicativos al
Departamento de la Familia, el Departamento de Estado y la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Hasta el momento han

contestado dos (2) entidades, a saber:



DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PUERTO RICO

Comparece mediante misiva suscrita por su Directora de Asuntos Legales, Leda.
Elizabeth Cabassa Rosario. Indica en su ponencia que el maltrato infanti] es un mal
social que afecta a toda la sociedad, sin distincién alguna. Estudios recientes (2017)
muestran que le fueron referidos al Departamento de la Familia sobre dieciseis mil
(16,000) casos de maltrato infantil. La cifra resulta alarmante pues representa un

incremento de mil casos adicionales en comparacién al afio anterior.

Anade que el Departamento de Estado estd comprometido con el bienestar de todos

los nifios de Puerto Rico, por lo que respalda toda medida que resulte en su beneficio.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE PUERTO RICO

Comparece mediante memorando legal suscrito por su Director, Sr. Orlando Pagén
Ramirez. Comienza haciendo referencia al Articulo 2 de la Ley Num. 246 de 2011 la cual
instituy6 la politica publica que actualmente permea nuestro ordenamiento juridico
referente al bienestar de los menores. Se asevera y reconoce que “los menores tienen
derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en condiciones de
dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente. La calidad de vida es
esenicial para su desarrollo integral, acorde con la dignidad de ser humano...”. Desde
ese norte, se garantiza que el Gobierno de Puerto Rico desarrollara esfuerzos dirigidos

al apoyo y fortalecimiento de la familija.

De otra parte, la politica piiblica acogida dispone que los menores tengan derecho a
ser protegidos del maltrato y de cualquier tipo de abuso por parte de sus padres,
representantes legales o personas responsables de su cuidado. Incluso, se defiende la
nifiez de los miembros de su entorno familiar, escolar y comunidad. Se incluyeron en

esta definicién “las agresiones sexuales y la conducta obscena y toda forma de violencia



o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes

legales o cualquier otra persona...”.

Se debe reconocer, educar y orientar al Pueblo sobre el maltrato infantil como algo
justo y necesario. Es por ello que entendemos que la designacién de un dia para
reconocer que el maltrato infantil a nivel mundial es real les da voz a muchos menores
de edad para que puedan recibir ayuda para salir de ese ciclo vicioso.
Consecuentemente, es importante que agencias concernidas sean proactivas en

promover y ponerle un alto a este mal que toca a muchas familias indiscriminadamente.

En virtud de todo lo expuesto, opinamos que la Asamblea Legislativa posee la
facultad para establecer toda aquella legislacion que estime necesaria, siempre y cuando
no sea confraria a las disposiciones de nuestra Constitucién. Ademas, el Gobierno, bajo
su poder de razon de estado “police power” tiene el deber y la responsabilidad de
proteger la salud, seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. Por este motivo, se ha
establecido que la Asamblea Legislativa, tradicionalmente, goza de gran discrecién para
legislar sobre asuntos relativos a estas areas de interés. Ello, indudablemente, incluye

legislacién que sea en pro del bienestar de todos los nifios y nifias de Puerto Rico.

Por consiguiente, concluyen que no existe impedimento legal para la aprobacién del P.
del 5. 913 y se establezca asi el “Dia de la Lucha contra el Maltrato Infantil”. De este
modo, se promueve la proteccién de menores y se crea concienciacién en la poblacién

puertorriquenia.

IMPACTO FISCAL

La Comision suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por lo que no requeriria

asignacién presupuestaria por parte del Estado.



CONCLUSION

Hemos visto la lamentable realidad de un aumento en los casos de abuso sexual
y maltrato contra nuestra nifiez. Como gobierno, tenemos que actuar con premura,
utilizando todos los recursos disponibles, para evitar el maltrato y llevar a la justicia a
quienes cometan tan abominable acto. Debemos hacer esfuerzos conjuntos con el Poder
Ejecutivo (Negociado de Seguridad de Puerto Rico, Departamento de Justicia,
Departamento de la Familia, Departamento de Educacién, etc.) y el Poder Judicial
(Administracién de los Tribunales) para concienciar a nuestra ciudadania de la

importancia de castigar y rehabilitar al maltratante.

Como sociedad es nuestro deber, ademas del mencionado anteriormente, proteger
nuestro futuro colectivo, defendiendo a quienes seran, sin lugar a dudas, actores
protagonicos del mismo: nuestros nifios y nifias. No podemos permanecer cruzados de
brazos mientras destruyen la inocencia de nuestros nifios, y con ello nuestra ilusion de
un mejor futuro. Este Senado, como de costumbre, interviene con voz, accion fuerte y

determinada, en favor de quienes no pueden defenderse.

Para evitar que contintie el vertiginoso aumento en los casos de maltrato a
nuestra nifiez, el P. del S. 913 propone, con loable intencién, declarar el dia 25 de abril
de cada afio como el “Dia de la Lucha contra el Maltrato Infantil”; y establecer el
amarillo como el color oficial de la lucha contra el maltrato infantil, con el fin de ayudar
a promover la proteccién de nuestros menores y de concienciacién en la poblacién
puertorriquenia. Ello, ademas de ser acorde con las facultades que nuestra constitucién
delega en esta Asamblea Legislativa, sirve para llevar conciencia del problema a toda la

sociedad para que juntos podamos buscar alternativas y solucién al mismo.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, solicita la aprobacién del P.

del 5. 913, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon*Naydg Venegas Brown
Presidenta
Comisién Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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Referido a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
LEY

Para declarar el dia 25 de abril de cada afio como el “Dia de la }ucha Lucha contra el
Maltrato Infantil” 5 ; declarar establecer el amarillo como el color oficial de la
lucha contra el maltrato infantil, de-esta-manera, con el fin de ayudar a promover
la proteccion de nuestros menores y de concienciacion en la poblacién
puertorriquefia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 246-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores” define maltrato como “todo acto u
omisién intencional en el que incurre el padre, la madre o persona responsable del
menor de tal naturaleza que ocasione o ponga a éste en riesgo de sufrir dafio o perjuicio
a su salud e integridad ffsica, mental /e g emocional, incluyendo abuso sexual, o la
trata humana”.

Alrededor del mundo, estudios revelan que aproximadamente un 20% de las
mujeres y un 5 a 10% de los hombres manifiestan haber sufride-abuses-sexuales sido

abusados sexualmente en la infancia, mientras que un 23% de las personas de ambos sexos
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refieren-maltrates-fisicos sufrieron de maltrato fisico cuando eran nifos. Ademds, muchos

nifios son objeto de maltrato psicolégico y victimas de desatencion.!
Las cifras de maltrato infantil en Puerto Rico son alarmantes;-debide-a-queen-el .

Para el 2017 se-recibieren el Departamento de la Familia recibié alrededor de 16,000 casos de

maltrato referides-al-Departamento-deJaFamilia, lo que representa hasta mil reportes
por encima de los ocurridos en el 2016.2 Para-ayudasra Con el fin de fomentar el respeto

de los derechos de los nifios a-nivel-mundial, asi como para crear conciencia de la

importancia que tiene el

seciedad asegqurar v salvaguardar estas vidas, se ha recenece reconocido internacionalmente

el dia 25 de abril como “Dia internacional de la lucha contra el maltrato infantil”.3

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario el que se
lleve a cabo una camparia orientada a la proteccién y cuidado de nuestros menores,
promoviendo una lucha sin cesar contra el maltrato infantil. A tales efectos, se declara
en Puerto Rico, el 25 de abril de cada afio como el “Dia de la lueha Lucha contra el

Maltrato Infantl”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seeeiénr Articulo 1.- Se declara el dia 25 de abril de cada afio como el “Dia de la

lueha Lucha contra el Maltrato Infantil”“para-de-esta-manera—ayudara con el propdsito

de_crear conciencin y entendiniiento sobre el maltrato infantil en Puerto Rico, educar a ln

ciudndania_sobre la legislacion existente relacionada con el maltrato infantil y promover la

proteccién de nuestros menores y-de-concienciacién-enla-poblaciénpuerterriquefia.

! hitp://m.milenio.com/firmas/german_molina carrillo/Dia-intemacional-lucha-maltrato-

infantil 18 712308806.htmi

2 https:/'www.elvocero.com/gobierno/sin-freno-el-maltrato-de-menores/article e316e04a-f970-11e7-bb63-
0349467048 htmi

3 http://m milenio.com/firmas/german_molina carrillo/Dia-internacional-lucha-maltrato-
infantil 18 712308806.html
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Seeeién Articulo 2.- Cada afio el Gobernador de Puerto Rico emitira una proclama
a esos efectos y exhortara a todas las entidades; publicas y privadas, asi como a la
ciudadania en general, a organizar actividades a tenor con el propdsito de esta Ley, e

wvitar—ala—ciudadania—a—partcipar—de tas—mismas—utilizande Disponiéndose, que se

exhortard al Pueblo puertorriquerio a utilizar el amarillo como el color oficial de la lucha

contra el maltrato infantil;, para crear conciencin de este mal que afecta a todos a nivel

mundial.

Seeeibn_Articulo 3.- El Secretario del Departamento de la Familia, el Secrefario del

Departamento de Educacion y el Secretario _del Departamento de Seeuridad Piiblica, en

coordinacién con el Secretario del Departamento de Estado, asi como las entidades
publicas y los municipios de Puerto Rico, deberan adoptar las medidas que sean
necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley, mediante la organizacién y
celebracién de actividades para la conmemoracién y promocion del “Dia de la lucha
Lucha contra el Maltrato Infantil”. También, se promoverd la participacion de la
ciudadania y de las entidades privadas en las actividades a llevarse a cabo, en-diche-dia
utilizando el amarillo como el color oficial de la lucha contra el maltrato infantil.
Seecién_Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales de
Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracion y de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la aprobacion del Proyecto de la
Cémara 293, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 293 propone establecer “La Carta de Derechos de los
Consumidores” con el propésito de reafirmar la politica piiblica de fomentar los derechos
de los consumidores, comprometer a las entidades gubernamentales a educar a los
ciudadanos sobre su alcance y garantizar que los referidos derechos sean reconocidos, en
todas las agencias o instrumentalidades con competencia para atender los asuntos de los
consumidores o para dirimir las controversias en que estén envueltos uno o mas
consumidores; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El consumo es un acto esencial e inevitable en la vida humana. El Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha descrito esa realidad y los cambios que han ido ocurriendo
en algunas vertientes de las relaciones de consumo en varios casos. Entendemos que
podemos encontrar el ejemplo mas relevante en Pérez v. Hull Dobbs, 107 DPR 834 (1978).

El sistema socioeconémico en que vivimos ha sido impactado en las ultimas
décadas por muchos factores. La internacionalizacién de la economia, Ia globalizacién de
las comunicaciones y los adelantos tecnol6gicos son algunos de estos que, a su vez, han
transformado las relaciones de consumo.
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En la actualidad, la mayor parte de los bienes y servicios adecuados para la
satisfaccién de las necesidades humanas se encuentran en el mercado y se adquieren
mediante negocios como la compraventa. En paises como Estados Unidos y Puerto Rico
el sistema socioeconémico se apunta sobre el libre mercado que para ser eficiente necesita
de la libertad de competencia entre proveedores y del equilibrio de las relaciones del
mercado. Parte de ese equilibrio se manifiesta en la capacidad de los consumidores para
concurrir, libres de todo tipo de presiones, a un mercado provisto de bienes y servicios
idoneos para satisfacer sus necesidades, accesibles en los precios para su adquisicién,
suficientes en cantidad y variedad y seguros en términos de calidad. La responsabilidad
de garantizar las condiciones para fortalecer ese sistema y para lograr un equilibrio de las
relaciones de mercado corresponde, en primera instancia, al Estado. Este también debe
velar por otros valores como el respeto al medio ambiente, el consumo sustentable, la
represion de las practicas indeseables en la producci6én, mercadeo y promocion de bienes
y sobretodo la equidad en las actuaciones gubernamentales.

El Estado tiene la obligacién de crear un ordenamiento juridico e institucional que
fomente los valores que protejan a la sociedad. Por eso se forjan las leyes de proteccion a
los consumidores, las que prohiben las précticas monopolisticas, las que regulan las
condiciones de la contratacién y las que delegan en agencias especializadas como el
Departamento de Asuntos del Consumidor o la Comisién de Servicios Publicos la
adjudicacion de determinadas controversias sobre la calidad de bienes y servicios.

Los primeros antecedentes de leyes o regulaciones relacionados con la proteccion
del consumidor los encontramos, unos 200 afios antes de Cristo, en el Codigo de
Hammurabi. Este incluia temas como el crédito, el arrendamiento, la calidad de alimentos
y servicios, los precios, las pesas y las medidas.

En los Estados Unidos, desde finales del Siglo XIX, se aprobaban leyes como la que
reprimia los fraudes realizados a través del correo (1872), a inspeccién de carnes (1904) o
la de pureza de alimentos y medicamentos (1906).

En el Reino Unido, se han aprobado leyes que prohiben practicas abusivas,
contrarias a las exigencias de la buena fe que atentan contra los consumidores. Las
principales son: Fair Trading Act, Unfair Contract Terms Act y la Consumer Protection Act.

En 1962, el Presidente de los Estados Unidos, John F. Kennedy dio un discurso
ante el Congreso de su pais que algunos catalogan como el primer reconocimiento de los
derechos de los consumidores. El Presidente Kennedy propuso establecer legislacion
especifica y comprometer los organismos del Estado “para asegurar a sus consumidores
el pleno ejercicio de sus derechos, es decir, el derecho a la seguridad; el derecho a ser
escuchado; el derecho a ser informado, y el derecho a elegir’. La Organizacién
Internacional de Asociaciones de Consumidores (IOCU), consciente de la importancia del
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reconocimiento de esos derechos, promovi6 la aprobacién, el 9 de abril de 1985, por parte
de la Asamblea General de las Naciones Unidas de las “Directrices para la Proteccién del
Consumidor”. Un poco antes, en 1983, el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas elaboré un programa provisional de Proteccién al Consumidor en el que se recoge
que corresponde “a los Gobiernos formular o fortalecer y aplicar una politica coherente
de proteccién al consumidor” procurando la satisfaccién de determinadas necesidades.

Por otra parte, mediante la Resolucién 543/73 de la Asamblea del Consejo de
Europa se establecieron como derechos fundamentales del consumidor los siguientes:
derecho a la proteccion y asistencia, derecho a la reparacién de dafios, derecho a su
educacién, derecho a la representacién y consulta.

En algunos paises la proteccion de los consumidores se ha consagrado en sus leyes
supremas. El Articulo 51 de la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978,
establece que los poderes piiblicos garantizaran la defensa de los consumidores y
usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses de los mismos. Con el fin de dar cumplimiento al citado mandato
constitucional se aprobé la “Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios”, Ley 26 de 19 de julio de 1984. La misma encapsula en su Articulo 2 los
derechos “basicos” de los consumidores y usuarios.

En Puerto Rico, se han aprobado leyes que demuestran interés de nuestros
legisladores por cumplir su responsabilidad de crear un marco juridico en que se
garantice un equilibrio entre la libre empresa y la proteccién de los intereses de los
consumidores. Algunas de esas leyes respondieron a situaciones econémicas y sociales
muy particulares del pais. Ese es el caso de la Ley Num. 201 de 14 de mayo de 1948,
conocida como la “Ley de Alquileres Razonables” o de la Ley Num. 228 de 12 de mayo
de 1942, conocida como “Ley Insular de Suministros”. Ademas, se han creado estructuras
gubernamentales en animo de atender los asuntos de los consumidores o de los usuarios
de servicios de una manera individualizada. Asi se forjaron las leyes especiales que
crearon la Administracién de Servicios al Consumidor, la Comisién de Servicio Piiblico
y la Oficina del Comisionado de Seguros. En 1973, se creé el Departamento de Asuntos
del Consumidor. En la Exposicion de Motivos de la “Ley Orgénica” del mencionado
departamento, Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, fue expresado que si bien existia
legislacién protectora del consumidor resultaba necesario crear un Departamento en
beneficio del sector consumidor, a nivel de gabinete, con el objetivo de garantizarle al
consumidor la debida atencién de sus problemas. Véase, entre otros, Quiiiones Irizarry p.
San_Rafael Estates, 143 DPR 756 (1997) y Herndndez Denton v. Quiiiones Desdier, 102 DPR
218 (1974).

La politica publica imperante en el pais sobre el apartado del ordenamiento
juridico que nos ocupa, conocido como “Derecho de Consumo” o “de consumidores”, se
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ha reforzado con la aprobacion de algunas medidas recientemente, Véase, a manera de
ejemplo, la Ley 55-2004 que dispone que el 15 de marzo de cada afio “sera observado y
celebrado en todo el Gobierno de Puerto Rico como el Dia Mundial de los Derechos de los
Consumidores”. A pesar de todo lo antes expuesto, los derechos de los consumidores, que
han sido expresamente incluidos en directrices de la ONU y de la Comunidad Europea y
que han alcanzado rango constitucional en otros paises democraticos, no se han
consignado detalladamente en ninguna de nuestras leyes.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber de promover, garantizar y fortalecer los
derechos de los consumidores, asi como aprobar legislacion que comprometa a las
entidades gubernamentales a educar a los ciudadanos sobre sus alcances y propulsar
medidas que garanticen el pleno ejercicio de esos derechos y a la vez fomentar el
equilibrio en las relaciones de consumo de bienes y de utilizacién de servicios. Mediante
la presente medida se pretende, ademas, que esos derechos sean reconocidos en todas las
agencias o instrumentalidades con competencia para atender los asuntos de los
consumidores o para solucionar las controversias en que estén envueltos uno o mas
consumidores.

En orden de analizar y evaluar el Proyecto de la Camara 293, fueron solicitados
los memoriales explicativos previamente emitidos a la Camara de Representantes, entre
ellos el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Oficina del Procurador del
Ciudadano, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energia
Eléctrica, la Asociacion de Comercio al Detal, el Departamento de Hacienda. Ademas,
esta Comision solicité memoriales a la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de
Alimentos (MIDA) y se reuni¢ con representantes de la Asociacién de Comercio al Detal.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), a través de su
subsecretaria Carmen I. Salgado Rodriguez indica que el Departamento tiene como
propésito primordial vindicar e implantar los derechos de los consumidores, frenar las
tendencias inflacionarias, asi como el establecimiento y fiscalizaciéon de un control de
precios sobre los articulos, servicios de uso y consumo. Para cumplir con lo antes
expuesto, se le otorgé al Departamento una serie de poderes y facultades, entre los que
se encuentran: el poder reglamentar, fijar, controlar, congelar y revisar precios, antender
consultas, ofrecer asesoramiento técnico, prestar ayuda legal a los consumidores, atender,
investigar y resolver quejas y querellas presentadas por los consumidores, poner en
vigor, implantar y vindicar los derechos de los consumidores, representar al ptblico
consumidor ante cualquier entidad privada u organismo publico, entre otras.

Por otra parte, DACO sugirié una enmienda al proyecto para evitar confusiones
en los consumidores las cuales fueron previamente adaptadas por la Comisién de
Asuntos del Consumidor, Banca y Seguros de la Camara de Representantes.



Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Pablicos Esenciales
Informe Positive P de la C 293
Pagina 3

Como defensor principal de los derechos de los consumidores en Puerto Rico, el
DACO, apoya favorablemente la aprobacién de la medida. La carta de Derechos
Propuesta reconoce los esfuerzos que se han realizado a nivel global para que los paises
de todo el mundo protejan los derechos de los consumidores. Ademas, recoge el esfuerzo
que se ha realizado en Puerto Rico para la adopcién de un sin numero de leyes y
reglamentos protectores del consumidor, y atempera y fortalece la carta de derechos del
consumidor adoptada por el DACO en 1985.

Por su parte, la procuradora de Oficina del Procurador del Ciudadano
(OMBUDSMAN), Iris Miriam Ruiz Class expresa que contando con la experiencia de
reclamos de ciudadanos en contra del Departamento de Asuntos del Consumidor, el
problema principal que identifican en el proceso es la tardanza y no la dilacién de los
casos, es por esto que por afios se ha abogado ante la Asambiea Legislativa por mayores
y mejores herramientas. Una de las causas principales que sirve de variable principal para
que el proceso de reclamaciones ante el DACO se prolongue, son las oportunidades que
el Departamento tiene que brindar por ley o reglamento a los comerciantes para que
reparen o arreglen el bien o el servicio bajo litigio o controversia. De esta forma, algunos
comerciantes inescrupulosos abusan de los procedimientos y oportunidades para lograr
que el consumidor desista de su reclamo.

El OMBUDSMAN ha apoyado la aprobacién de un Cédigo del Consumidor, y ha
realizado expresiones favorables en legislaciones que tenian el mismo propésito de esta
pieza legislativa. Esta medida representa una mejor respuesta a la mayoria de los escollos
que ha enfrentado el consumidor a que se apruebe, de manera codificada, legislacién que
movilice el desarrollo de la protecciéon de los consumidores. Las disposiciones que
propone este proyecto afiadirian una serie de defensas que nivelan su relacién comercial
con los proveedores.

Es importante que el consumidor pueda obtener informacién clara y oportuna, asi
como la educacién y divulgacion correcta, es por esto que la Oficina del Procurador del
Ciudadano avala la aprobacién de esta medida.

Segun expresa la Autoridad de Energia Eléctrica, la Ley 57-2014, conocida como
la Ley de Transformacién y ALIVIO Energgético de Puerto Rico, cred un marco legal que
promueve la transparencia, la participaciéon ciudadana y la proteccién de los
consumidores del servicio eléctrico, también se cred la Comision de Energia de Puerto
Rico, que entre sus facultades se encuentra el revisar y aprobar las tarifas de servicio
eléctrico para asegurar que las mismas sean justas y razonables mediante procesos
adjudicativos y participativos. Por otra parte, también se creé la Oficina Independiente
de Proteccion al Consumidor (OIPC), cuyo fin primordial es representar y defender los
intereses del servicio eléctrico ante la Autoridad al igual que ante la Comisién de Energia.
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Basado en lo antes expuesto, la Autoridad de Energia Electrica, favorece la
aprobacién del Proyecto de la Camara 293.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) expresa que siempre ha
estado comprometida con brindar un servicio de excelencia y proveer a los abonados,
toda la informacién relacionada a los servicios prestados y sobre los derechos que le
cobijan como consumidores. Es por esto que sus reglamentos han sido creados con el
proposito de proveer informacién necesaria a los clientes, por su parte también la Ley
Num. 33 del 27 de junio de 1985, concede la oportunidad a los consumidores a objetar los
cargos facturados y ademas tiene el propésito de garantizar a los usuarios una
notificacién en caso de suspension por falta de pago y la adecuada divulgacion del
procedimiento establecido.

Alineados a esta vision, la Autoridad cre6 el Plan Estatégico 2014-2018. El referido
plan establece la necesidad de brindar un servicio de calidad mediante la atencién
accesible, oportuna y efectiva. A esto se le suma la disponibilidad de una pégina de
Internet, donde el abonado tiene acceso a reglamentos, leyes, planes e informacion
general acerca de los servicios.

Consono a la visién de la Autoridad de proveer sus servicios de una forma
adecuada, para que los clientes tengan la informacién necesaria, conozcan sus derechos
y posean herramientas necesarias en ley para hacerlas valer, la AAA sugirié unas
enmiendas, las cuales fueron previamente adoptadas por la Comisién de Asuntos del
Consumidor Banca y Seguros de la Camara de Representantes. En consideracion a lo
antes expresado, la Autoridad endosa la aprobacién del Proyecto de la Camara 293.

La Asesora de Direccién Ejecutiva de la Asosiacién de Comercio al Detal de
Puerto Rico, Lymaris Otero reconoce la importancia de analizar y discutir potenciales
leyes y reglamentos de proteccién a los consumidores. En el caso de Puerto Rico, desde
la aprobacién de la Ley Num. 148 de 27 de junio de 1968, que creé la Administracién de
Servicios al Consumidor, y su posterior transaferencia de funciones y poderes al
Departamento de Asuntos del Consumidor, mediante la Ley Num. 5 del 23 de abril de
1973, segin enmendada, se ha establecido en la jurisdiccién un marco legal claro, sin
ambigiiedades de las responsabilidades que tiene el sector comercial para con sus
clientes.

El P de la C 293, se denomina como la Carta de Derechos de los Consumidores,
contiene principios de hermenéutica y retine normas generales que se refieren a una
materia juridica, no obstante, saben que es un principio de derecho reconocido que el
nombre no necesariamente hace a la cosa. La Carta de Derechos, no provee remedio ni
penalidad alguna para cuando sea el consumidor el que haya actuado de mala fe.
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Por su parte, sugieren que se realice de manera supletoria al derecho vigente una
carta de derechos al consumidor, en coordinacién con DACO y el sector privado, y darle
los mecanismos y recursos para su implementacién necesaria. Por lo antes expuesto, la
Asociacién de Comercios al Detal no favorece la aprobacién de esta medida, segun fue
presentada.

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA),
entiende la necesidad de la legislacion protectora de los consumidores y respalda las
iniciativas que garanticen su seguridad y sus derechos. Los comerciantes ven como algo
positivo, la creacién de un cédigo que aclare, ordene y agrupe toda la legislacion y
reglamentacién que de alguna forma regula la relacién con los consumidores. No
obstante, entienden que la presente medida legislativa no cumple con los propésitos de
un Cédigo, limitdndose a establecer unos derechos generales que ya estin dispuestos en
su ordenamiento y por ende, contrario a su intencién, su aprobacién abonaria a la
confusién de consumidores y comerciantes.

La preocupacién principal expresada por MIDA es que el proyecto no agrupa,
ordena y no identifica la legislacion vigente y aplicable a todas las areas que pretende
regular, ademas duplica fuentes existentes. El asunto de la sobre reglamentacion es un
factor importante que contribuye a la crisis econdémica que actualmente estamos
enfrentando. Otra de las preocupaciones que tienen, es con el propésito de la medida y
los conceptos que se utilizan. En términos de la creacién de guias generales para la
interpretacion de leyes que afectan el consumidor, entienden ademas que esa es la razén
de ser de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada, que otorga al secretario
del DACO facultad para regular materias especificas y defender los derechos de los
consumidores.

Consideran innecesario aprobar una “Carta de Derechos” que en algunos casos
duplica lo ya establecido por el DACO en reglamentos con validez de ley y en otros
elimina la sana practica de dejar la creacion de normas especificas a las agencias con la
facultad y el conocimiento. Sugieren que de existir la necesidad se enmiende la Ley
Organica del DACO o se sustituya por una mejor, pero no recomiendan que se genere
otra fuente de derecho sobre el mismo tema.

Por lo antes expuesto, la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de
Alimentos, no recomienda la aprobacién de esta medida legislativa.

El Departamento de Hacienda indica que luego de evaluar el P de la C 293,
entienden que la misma no contiene disposiciones relacionadas al area de competencia
del departamento, también sefialan, que si durante el proceso del tramite legislativo
surgiera algun aspecto que requiera de su opinion, estdn en completa disposicion de
expresarse en referencia al mismo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A diario vemos consumidores quejarse del trato hacia su persona por parte de
algiin comercio o servicio. Asi también, el desconocimiento de sus derechos o procesos a
seguir para reclamaciones. Por tal razén, se entiende necesario aprobar legislacién que
beneficie al consumidor, proveyéndoles herramientas que estén dirigidas a orientar y
educar sobre sus derechos.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios
Publicos Esenciales recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 293, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Pregidenta
Comisidon/de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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LEY

Para establecer “La Carta de Derechos de los Consumidores” con el propésito de
Zcb\ reafirmar la politica ptblica de fomentar los derechos de los consumidores,
comprometer a las entidades gubernamentales a educar a los ciudadanos sobre su
alcance y garantizar que los referidos derechos sean reconocidos, en todas las
agencias o instrumentalidades con competencia para atender los asuntos de los
consumidores o para dirimir las controversias en que estén envueltos uno o mas
consumidores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo es un acto esencial e inevitable en la vida humana. “Estan lejos los
tiempos en que cada grupo familiar producia lo necesario para sus necesidades”. El
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha descrito esa realidad y los cambios que han ido
ocurriendo en algunas vertientes de las relaciones de consumo en varios casos. Quizas el
mas grafico de esos casos es el de Pérez -v- Hull Dobbs, 107 DPR 834 (1978).

El sistema socioeconémico en que vivimos ha sido impactado en las dltimas
décadas por muchos factores. La internacionalizacion de la economia, la globalizacién de
las comunicaciones y los adelantos tecnolégicos son algunos de estos que a su vez han
transformado las relaciones de consumo.
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En el mundo moderno, la mayor parte de los bienes y servicios adecuados para la
satisfaccién de las necesidades humanas se encuentran en el mercado y se adquieren
mediante negocios como la compraventa. En paises como Estados Unidos y Puerto Rico,
el sistema socioeconémico se apuntala sobre el libre mercado que para ser eficiente
necesita de la libertad de competencia entre proveedores y del equilibrio de las relaciones
del mercado. Parte de ese equilibrio, se manifiesta en la capacidad de los consumidores
para concurrir, libres de todo tipo de presiones, a un mercado provisto de bienes y
servicios idéneos para satisfacer sus necesidades, accesibles en los precios para su
adquisicién, suficientes en cantidad y variedad y seguros en términos de calidad. La
responsabilidad de garantizar las condiciones para fortalecer ese sistema y para lograr un
equilibrio de las relaciones de mercado corresponde, en primera instancia, al Estado. Este
también debe velar por otros valores como el respeto al medio ambiente, el consumo
sustentable, la represién de las practicas indeseables en la produccién, mercadeo y
promocién de bienes y sobretodo la equidad en las actuaciones gubernamentales.

El Estado tiene la obligacién de crear un ordenamiento juridico e institucional que
fomente los valores que protejan a la sociedad. Por eso se forjan las leyes de proteccion a
los consumidores, las que prohiben las practicas monopolisticas, las que regulan las
condiciones de la contratacion y las que delegan en agencias especializadas como el
Departamento de Asuntos del Consumidor o la Comision de Servicios Publicos la
adjudicacion de determinadas controversias sobre la calidad de bienes y servicios.

Los primeros antecedentes de leyes o regulaciones relacionados con la proteccién
del consumidor los encontramos, unos 200 afios antes de Cristo, en el Codigo de
Hammurabi. Este incluia temas como el crédito, el arrendamiento, la calidad de alimentos
y servicios, los precios, las pesas y las medidas.

En los Estados Unidos desde finales del Siglo XIX se aprobaban leyes como la que
reprimia los fraudes realizados a través del correo (1872), a inspeccién de carnes (1904) o
la de pureza de alimentos y medicamentos (1906).

En el Reine Unido se han aprobado leyes que prohiben préacticas abusivas,
contrarias a las exigencias de la buena fe, que atentan contra los consumidores. Las
principales son: Fair Trading Act, Unfair Contract Terms Act y 1la Consuimer Protection Act.

En 1962, el Presidente de los Estados Unidos, John F. Kennedy dio un discurso
ante el Congreso de su pais que algunos catalogan como el primer reconocimiento de los
derechos de los consumidores. El Presidente Kennedy propuso establecer legislacién
especifica y comprometer los organismos del Estado “para asegurar a sus consumidores
el pleno ejercicio de sus derechos, es decir, el derecho a la seguridad; el derecho a ser
escuchado; el derecho a ser informado, y el derecho a elegir”. La Organizacién
Internacional de Asociaciones de Consumidores (IOCU), consciente de la importancia del
reconocimiento de esos derechos, promovi6 la aprobacién, el 9 de abril de 1985, por parte
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de la Asamblea General de las Naciones Unidas de las “Directrices para la Proteccién del
Consumidor”. Un poco antes, en 1983, el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas elabor6 un programa provisional de Proteccién al Consumidor en el que se recoge
que corresponde “a los Gobiernos formular o fortalecer y aplicar una politica coherente
de protecci6n al consumidor” procurando la satisfaccién de determinadas necesidades.

Por otra parte, mediante la Resolucion 543/73 de la Asamblea del Consejo de
Europa se establecieron como derechos fundamentales del consumidor los siguientes:
derecho a la proteccion y asistencia, derecho a la reparacién de dafios, derecho a su
educacion, derecho a la representacién y consulta.

En algunos paises la proteccién de los consumidores se ha consagrado en sus leyes
supremas. El Articulo 51 de la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978,
establece que los poderes piiblicos garantizaran la defensa de los consumidores y
usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses de los mismos. Con el fin de dar cumplimiento al citado mandato
constitucional se aprobé la “Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios”, Ley 26 de 19 de julio de 1984. La misma encapsula en su Articulo 2 los
derechos “basicos” de los consumidores y usuarios.

La Constitucién de Costa Rica, en su Articulo 46 dice, entre otras cosas:

“Los consumidores y usuarios tienen el derecho a la proteccién de la salud,
seguridad ambiente, intereses econémicos, a recibir informacién adecuada y veraz, a
la libertad de eleccién y a un trato equitativo. El Estado apoyara los organismos que
estos constituyen para la defensa de sus derechos. La Ley regulara estas materias.”

En Argentina el Articulo 42 de la Constitucion (reformada en el 1994), afirma los
derechos basicos de los consumidores y contiene lineamientos que obligan al Estado a
tomar acciones que los garanticen.

En Puerto Rico, durante el pasado siglo y principios de éste, se han aprobado leyes
que demuesiran interés de nuestros legisladores por cumplir su responsabilidad de crear
un marco juridico en que se garantice un equilibrio entre la libre empresa y la proteccién
de los intereses de los consumidores. Algunas de esas leyes respondieron a situaciones
economicas y sociales muy particulares del pais. Ese es el caso de la Ley Num. 201 de 14
de mayo de 1948, conocida como la “Ley de Alquileres Razonables” o de la Ley Num. 228
de 12 de mayo de 1942, conocida como “Ley Insular de Suministros”. Ademas, se han
creado estructuras gubernamentales en animo de atender los asuntos de los
consumidores o de los usuarios de servicios de una manera individualizada. Asi se
forjaron las leyes especiales que crearon la Administracién de Servicios al Consumidor,
la Comisién de Servicio Publico y la Oficina del Comisionado de Seguros. En 1973 se creé
el Departamento de Asuntos del Consumidor. En la Exposicién de Motivos de la “Ley
Orgénica”, Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, se dijo que si bien existia legislacién
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protectora del consumidor resultaba necesario crear un Departamento en beneficio del
sector consumidor, a nivel de gabinete, con el objetivo de garantizarle al consumidor la
debida atencién de sus problemas. Véase, entre otros, Quifiones Irizarry -v- San Rafael
Estates, 143 DPR 756 (1997) y Hernandez Denton-v-Quifiones Desdier, 102 DPR 218
(1974},

La politica publica imperante en el pais sobre el apartado del ordenamiento
juridico que nos ocupa, conocido como “Derecho de Consumo” o “de consumidores”, se
ha reforzado con la aprobacion de algunas medidas recientemente. Véase, a manera de
ejemplo, la Ley 55-2004 que dispone que el 15 de marzo de cada afio “sera observado y
celebrado en todo el Gobierno de Puerto Rico como el “Dia Mundial de los Derechos de
los Consumidores”. A pesar de todo lo antes resefiado, los derechos de los consumidores,
que han sido expresamente incluidos en directrices de la ONU y de la Comunidad
Europea y que han alcanzado rango constitucional en otros paises democraticos, no se
han consignado detalladamente en ninguna de nuestras leyes.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber indelegable de promover, garantizar y
fortalecer los derechos de los consumidores, de aprobar legislacién que comprometa a las
entidades gubernamentales a educar a los ciudadanos sobre sus alcances y propulsar
medidas que garanticen el pleno ejercicio de esos derechos y a la vez fomentar el
equilibrio en las relaciones de consumo de bienes y de utilizacién de servicios. Con esta
ley pretendemos, ademas, que esos derechos sean reconocidos en todas las agencias o

instrumentalidades con competencia para atender los asuntos de los consumidores o para
dirimir las controversias en que estén envueltos unc o mas consumidores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “La Carta de Derechos de los Consumidores”.

Articulo 2.-Politica Publica

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que la libertad de empresa es uno de los
valores fundamentales de nuestro sistema democratico y que debe ser promovido en la
economia de mercado. No obstante, ésta como los demés derechos y libertades vigentes
en el ordenamiento juridico estd subordinada al bienestar general. Por ello, los poderes

politicos; que deben salvaguardar esos derechos y libertades, deben garantizar ademas
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los principios, obligaciones y derechos recogidos en esta Ley que configuran el contenido

minimo de los derechos y legitimos intereses de los consumidores.

Articulo 3.-Definiciones

Los siguientes términos y acepciones usados en esta Ley tendran el significado que

a continuacion se detalla:

a)

Acto de Consumo- significa todo tipo de acto celebrado entre comerciantes
y consumidores, relacionados con la venta o arrendamiento de bienes,
muebles o inmuebles, o con la contratacién de servicios.

Autoridad Competente- significa aquella entidad gubernamental publica o
cuasipiiblica, agencia gubernamental o sala del tribunal con competencia
para atender determinadas confroversias relacionadas al consumo de
bienes o servicios.

Bienes- significa aquellos corporales o incorporales, muebles o inmuebles,
que pueden adquirirse, comprarse o arrendarse en transacciones
comerciales.

Clausulas Abusivas- Sin perjuicio de lo que se disponga en otras leyes
especiales o de los pronunciamientos que puedan hacer los tribunales en la
interpretacion y calificaciéon de determinadas clausulas, significa aquellas
estipulaciones que, contra las exigencias de la buena fe, se inserten en un
confrato en detrimento del consumidor, teniendo como resultado un
desequilibrio significativo e injustificado de los derechos y obligaciones de

las partes que se deriven de un contrato.
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Comerciante- significa toda persona natural o juridica, que, de forma
regular, o aun ocasionalmente, produzca, importe, distribuya, construya o
comercialice bienes o preste bienes o servicios a consumidores; excepto
servicios de telecomunicaciones. Incluye, pero no se limita, a aquella
persona que se dedica a la prestacion de bienes o servicios de caracter
gratuito, pero realizada con el interés de un anterior o eventual animo de
lucro.

Consumidor- (i) En el contexto de esta Ley se refiere a personas naturales
que contratan con un comerciante a titulo oneroso para beneficio propio de
su familia o de un grupo social, sin animo de reventa; incluye aquellas
personas naturales que adquieran, utilizan o disfrutan, como destinatarios
finales, bienes, productos, servicios, actividades o funciones; cualesquiera
que sea su naturaleza, publica o privada, individual o colectiva, de quienes
lo producen, facilitan, anuncian, suministran o expiden. (ii) No se considera
consumidor a quien, sin constituirse en destinatario final, adquiere,
almacena, utiliza, 0 consume productos o servicios a procesos de
produccién, transformacién, comercializacién o prestacion de estos a
terceros.

Consumidor con Impedimento- significa toda persona que tiene un
impedimento (o impedimentos) fisico, mental o sensorial, que limita
substancialmente una o mas de las actividades y funciones esenciales de la

vida. El término abarca, pero no esta limitado por ver, oir, hablar, caminar,
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respirar, aprender y trabajar.

Contrato de Adhesion- significa el documento elaborado unilateralmente
por un comerciante o por otra persona encomendada por éste, sin
participacién sustancial del consumidor, para establecer en su elaboracion
los términos y condiciones aplicables a la adquisicién de un producto o la
prestacion de un servicio, atin cuando dicho documento no contenga todas
las clausulas ordinarias de un contrato.

Destinatario Final- Se dice que el consumidor como destinatario final es el
que agota la cadena de comercializacién de los bienes y servicios, que nace
en el proveedor y termina en el consumidor. Este ultimo no los adquiere
para comerciar con ellos ni para lucrarse, sino para satisfacer una necesidad
propia, de su familia o de un grupo social.

Poderes Piblicos- Se refiere a cualquier oficina, dependencia, funcionario o
empleado; comisién, junta o consejo que pertenezca o forme parte del
Gobierno de Puerto Rico. Incluye las corporaciones publicas, autoridades,
instrumentalidades y municipios del Gobierno de Puerto Rico.

Publicidad Engafiosa- significa cualquier modalidad de informacién o
comunicacion de carécter publicitario, total o parcialmente falsa, o que, de
cualquier otro modo, incluso por omisién, sea capaz de inducir a error,
engano o confusion al consumidor o usuario, respecto a la naturaleza,
caracteristicas, calidad, cantidad, propiedades, origen, precio y cualquier

otro dato sobre el bien o servicio ofrecido.
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Publicidad Falsa- significa cualquier modalidad de informacién o

comunicacion de caracter publicitario, total o parcialmente falsa, o que, de

cualquier otro modo, incluso por omision, sea capaz de inducir a error,

engafio o confusion al consumidor o usuario, respecto a la naturaleza,

caracteristicas, calidad, cantidad, propiedades, origen, precio y cualquier

otro dato sobre el bien o servicio ofrecido.

Servicios- significa cualquier actividad remunerada disponible en el

mercado de consumo de un comerciante para con consumidores.

Usuarios- Se refiere a quienes como consumidores adquieren, utilizan o

disfrutan servicios sean estos ptblicos o privados.

Articulo 4.-Derechos de los Consumidores

Constituyen los derechos basicos de los consumidores y usuarios:

a)
b)

La libre seleccion del bien o servicio que va a adquirir.
El derecho a la informacién veraz suficiente, clara y oportuna sobre los
bienes y servicios ofrecidos en el mercado, asi como sus precios,

caracteristicas, garantias, calidad, condiciones de contratacién y demas

aspectos relevantes para su adquisicién.

dic) El trato justo, equitative y no discriminaterio—o abusivo por parte de los

comerciantes de bienes o servicios,—especialmente—enlo—referido—alas
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ejd) La proteccién contra la publicidad falsa, engafiosa, abusiva, asi como los

métodos comerciales coercitivos o desleales.

f)e) La proteccién de la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad contra los
eventuales riesgos provocados por malas practicas en el abastecimiento de
productos y servicios considerados nocivos o peligrosos.

g}f) La efectiva prevencién y reparacién integral, oportuna y adecuada de los
dafios y perjuicios contractuales y extracontractuales, individuales vy
colectivos, sufridos por el consumidor cuando estos sean de responsabilidad
de un comerciante o de un proveedor de bienes o servicios.

hjg) La proteccion de sus legitimos intereses econémicos y sociales; en particular,
frente a la inclusion de clausulas abusivas en los contratos.

Hi1) El acceso a los foros judiciales y administrativos para la proteccién de sus
derechos y legitimos intereses, individuales, colectivos, mediante un
procedimiento simple y breve.

1) El facil acceso a los procedimientos en la defensa de sus derechos en juicio o
vista plenaria en los procesos de caracter civil y administrativo.

Articulo 5.-Deberes de los comerciantes y de los Proveedores de Servicios sin que

se considere que esta es un eatalege catilogo cerrado de las obligaciones y deberes de los

comerciantes y Proveedores de Servicios se dispone que:
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Sera deber de los Comerciantes y de los Proveedores de Servicios cumplir
con los mandatos de esta Ley y modificar o dejar de realizar cualquier
préctica o conducta que atente contra los derechos recogidos en el Articulo
anterior de esta Ley.

Los proveedores y comerciantes de servicios y equipos para los
consumidores con impedimentos, deberan informarles a estos sobre las
alternativas mas econdmicas y adecuadas relacionadas a esos servicios y

equipos.

Articulo 6.-De la responsabilidad de los comerciantes

a)

La determinacion final emitida por un Poder Pablico luego de concluido el
proceso administrativo o judicial aplicable, de que hubo una violacién por
parte del comerciante de su obligacion de actuar de buena fe o el
incumplimiento del deber de informar en la etapa precontractual, de
perfeccionamiento o de ejecucion del contrato, da derecho al consumidor a
optar por la reparacion, resolucién o el cumplimiento del contrato en todos
los casos, mas los dafios y perjuicios contractuales o extracontractuales que
correspondan.

Los comerciantes de bienes o servicios, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, incurriran en responsabilidad civil y administrativa, tanto por los
hechos propios como por los de sus dependientes o auxiliares.

Incurriran en responsabilidad penal los comerciantes y sus representantes

y agentes, s6lo en aquellos casos tipificados expresamente en el Codigo
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Penal de Puerto Rico, segin enmendado, o en las leyes especiales aplicables

al caso en cuestion.

Articulo 7.-Hermenéutica; Deberes y Obligaciones de los Poderes Piblicos

a)

d)

En adicion de lo dispuesto en el Articulo 2 de esta Ley, sera deber de los

Poderes Piblicos interpretar liberalmente esta Ley o las leyes, reglamentos

u 6rdenes que estén relacionados con los derechos de los consumidores. Al

interpretar eualesquiera cualquiern de estos, deberdn hacerlo de la forma

mas beneficiosa para los consumidores y usuarios y entre juego con la

politica publica contenida en esta Ley.

Al interpretar los contratos de consumo, maxime cuando se trate de

contratos de adhesion, prevalecera la interpretacién mas favorable para el

consumidor.

La politica publica, principios, derechos y obligaciones contenidos en esta

Ley habran de ser tenidos en cuenta por los poderes politicos, las

corporaciones publicas, municipios y cualquier otra entidad del Gobierno

al aprobar, implantar o interpretar cualquier ley, reglamento u ordenanza

que esté relacionada con los derechos de los consumidores.

Las disposiciones de esta Ley serdn supletorias a las pautas legales
establecidas en las leyes especiales y los reglamentos aprobados a su
amparo. En caso de que las disposiciones de esta Ley entren en conflicto con
leyes especiales, o los reglamentos aprobados a su amparo, prevaleceran

sobre esta Ley, la cual sera aplicada de forma complementaria y supletoria.
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Articulo 8.-Otros deberes del Estado

a)

El Estado reconoce los derechos de los consumidores como derechos
fundamentales del ser humano y facilitara los medios, juridicos y materiales,
a su alcance, y los recursos necesarios para promover su proteccién y
desarrollo. Asi también, se aprobardn medidas administrativas que
permitan que los consumidores obtengan un efectivo reconocimiento de sus
derechos y el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Por ello,
deben tomarse acciones afirmativas para que los procedimientos en que se
reclamen estos derechos sean justos, rapidos, poco costosos y facilmente
asequibles tomando en cuenta, especialmente, las necesidades de los
consumidores de bajos ingresos y las de los consumidores con
impedimentos.

Sera deber del Estado ejercer los medios para el fiel cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley, velando por la proteccién de los derechos
de los consumidores, principalmente a través de la promocién de formas de
produccién y consumo responsables y sustentables.

El Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor y el Procurador

del Ciudadano, conforme a la jurisdiccion prevista en sus respectivas leyes

orginicas, tendran la responsabilidad primaria de velar por el fiel
cumplimiento y la promocién de lo dispuesto en esta Ley. No obstante,
corresponde a todos los funcionarios de los Poderes Piblicos promover y

desarrollar la proteccion y defensa de los consumidores y la educacién de
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todos los ciudadanos sobre los alcances de esta Ley.
Articulo 9.-Clausula de Separabilidad
Si cualquier articulo, seccion, parrafo o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia dictada no afectara, perjudicara
ni invalidara el resto de la misma.

Articulo 10.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Desarrollo del Oeste del Senade de Puerto Rico previo estudio y
consideracion del P. de la C. 312 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con

las enmiendas que se incorporan en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 312 tiene como propdsito: ... enmendar el Articulo 3, y afiadir

un Nuevo Articulo 7-A, en la Ley 158-2005, segin enmendada, 1a cual crea el Destino Turistico
conocido como “Portal del Sol - Puerto Rico™, a los fines de disponer para el establecimiento de un
denominado “Subcomité para el Fomento del Cicloturismo™, que propenda a la coexistencia de los
ciclistas con los peatones y conductores de vehiculos de motor, de forma segura, costo-efectiva, y
que a su vez, contribuya al desarrollo del Destino como uno de aventura, culinario, deportivo,
recreativo, cultura y ambiental, aprovechando las rutas por las que discurriran los corredores, y para

otros fines relacionados.”

Segun surge en la Exposicion de Motivos del proyecto, uno de los principales factores de la
economia del pais es el destino turistico, ya que este es fuente de generacion de empleos y capital
econdmico para los puertorriquefios. Para cumplir con esta encomienda es necesario que se invierta

en la infraestructura y el turismo que nos permita competir en el mercado mundial.
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/ El Destino Turistico conocido como “Porta del Sol - Puerto Rico” es de suma relevancia a nivel
turistico en Puerto Rice ya que se ha logrado situar a nivel mundial en conjunto con la Region Oeste
de nuestro pais. A su vez, cabe resaltar que esta legislacion nos muestra que no existen indicios
concretos que las estrategias y esfuerzos de la Compaiiia de Turismo estén dando resultados para el
exito turistico de la misma. A rigor, les parece imperativo que en “Porta del Sol” se promueva el
Cicloturismo con mayor auge y que a su vez propenda a la coexistencia de los ciclistas con los
peatones y conductores de vehiculos de motor de forma segura y costo-efectiva. Se define
Cicloturismo como una actividad de largas distancias que se caracteriza por ser recreativa y
deportiva pues combina la actividad fisica y el turismo; consiste en viajar por placer y no por
competencia, visitando los lugares que se encuentran a su paso en bicicleta. Actualmente, la Ley
Num. 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico™
declaré como politica publica en Puerto Rico proveer condiciones que permitan y promuevan el

uso y disfrute de la bicicleta como medio de transporte o recreacion.

Por tanto, esta medida legislativa encuentra meritorio crear en beneficio del Destino
Turistico “Porta del Sol — Puerto Rico™, un Subcomité para el Fomento del Cicloturismo; en parte,

investigar y dar énfasis en su turismo para el auge del mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte de la

evaluacion del Proyecto de la Camara 312, recibié comentarios por escrito de los Municipios de
Aguada, Aguadilla, Afiasco y Rincon, en adicion, recibidé ponencias de la Compaiiia de Turismo,
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), Departamento de Recreacion y
Deporte (DRD), Asociaciéon de Duefios de Paradores y la Federacion de Ciclismo de Puerto Rico
(FECIPUR). Por otro lado, se celebré una Vista Publica el 6 de diciembre de 2017 para afinar
detalles de dichas ponencias.

El Municipio de Aguada emitio sus comentarios por medio de su Alcalde, el Honorable
Manuel “Gabina” Santiago Mendoza, quien expresd estar a favor de dicha legislacion. Nos explica

que su municipio cuenta con un hermoso litoral el cual constantemente se estd trabajando para que
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sea uno mas atractivo y rentable para el sector turistico. Describe que en las costas Bo. Guaniquilla
se han establecido un sinntimero de comercios brindando una variedad exquisita en el ambito
culinario y gastronémico haciéndolos atractivos al turista y visitante de toda la isla. También,
describen que se han realizado varias remodelaciones y creaciones de proyectos para aumentar asi
la zona turistica en e] Pueblo de Aguada. Cuentan con grupos ciclistas y competencias de triatlon
en el circuito de Pico de Piedra, convirtiendo asi en el ciclismo en uno entretenido y diverso para
el publico en general.

El Municipio de Aguada avala totalmente la medida proponiéndonos asi una ruta por la
carretera PR-115 frente al Bo. Espinar de Aguada, pasando toda la PR-115 hacia el pueblo de
Rincon y finalizando en el pueblo de Afiasco hasta la interseccion con la PR-402 de dicha
municipalidad. Sefialando que la ruta de la PR-115 se debe unir con la carretera PR-441, via
principal que conecta la PR-1135 hacia el Boulevard del Descubrimiento, bordeando toda nuestra
costa en el sector del Bo. Guaniquilla hacia el Balneario Pico de Piedra en ruta hacia el pueblo de
Rincon, ruta que seria el atractivo mas grande y productivo para el Cicloturismo. Concluyen que
dicha ruta fortaleceria el turismo ya que es una zona muy visitada por los turistas y residentes
ciclistas de dicho pueblo y que redundaran en beneficios econdmicos para toda la regién, asi como
para la seguridad de nuestros constituyentes amantes del deporte ciclismo.

El Municipio de Aguadilla expresé sus comentarios por medio de su Alcalde, el
Honorable Carlos Méndez Martinez, quien elogia los esfuerzos de la Legislatura de Puerto Rico
en beneficio a los ciudadanos aguadillanos y su genuino compromiso con el progreso del area de
“Porta del Sol”. En adicion, favorecen la creacion del Subcomité para el Fomento del Cicloturismo
y proponen que dicho Subcomité fomente la planificacion y disefio de “calles completas” o
“Complete Streets”, politica publica creada bajo la Ley Num. 201 del 16 de diciembre de 2010.
Por otra parte, en las rutas propuestas a disefiarse, solicitan que se incluya a la ciudad de Aguadilla
en la primera ruta; ya que la carretera PR-115 comienza en el monumento a los Indios de Aguadilla
y en lo que respecta a la segunda ruta propuesta, solicitan se corrija el nombre de la camretera
PR-110 a Boringuen Rd dado que la PR-110 comienza en el limite del antiguo “Gate 5” y es la

Boringuen Rd la calle que comienza a partir del antigua “Gate 1”. Por lo antes expuesto,
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recomiendan dicha medida con los comentarios incorporados.

El Municipio de Afiasco emiti6 sus comentarios por medio de su Alcalde, el Honorable
Jorge E. Estévez Martinez donde el mismo resalta la gran importancia del Cicloturismo, ya que ha
sido un deporte que une a familias, ofreciendo la oportunidad para la participacion en eventos
internacionales y nacionales. Ademds, resalta la necesidad de crear conciencia entre los
conductores de vehiculos de motor, ciclistas y peatones que propenda a la coexistencia en una
forma segura y costo-efectiva que contribuya al desarrollo del destino turistico. Explican que
actualmente la infraestructura vial de Puerto Rico no es segura y que es de suma importancia
promover un plan integrado para el desarrollo de esta infraestructura, todo ello, de cara a los retos
econémicos que enfrenta nuestro pais.

El Municipio de Rincén por medio de su Alcalde, el Honorable Carlos D. Lopez Bonilla,
expresa que favorece el proyecto de referencia tal cual ha sido presentado. El mismo, resalta la
aprobacion de la medida ya que complementa el Proyecto del Paseo Ciclista y Peatonal que tienen
en su Municipio. Dicho proyecto del Municipio de Rincon es uno de tipo recreativo, turistico y
cultural, cuyo objetivo principal es proveer una via libre y segura para medios de transportacién
no motorizados que contribuya a mejorar las conexiones entre los diferentes modos de
transportacion, al desarrollo econémico del Municipio resaltando los atributos naturales, escénicos
y culturales de 1a zona. Enfatizan la importancia de la aprobacion de dicha legislacion ya que la
misma seria un aliado del Proyecto del Paseo Ciclista y Peatonal de dicho Municipio.

La Compaiiia de Turismo sometié un extenso memorial explicativo por medio del
entonces, Director Ejecutivo, el Sr. José Izquierdo II, donde el mismo expresa no estar a favor de
dicha legislacion. E1 Sr. Izquierdo, explica la gran importancia del turismo en Puerto Rico y destaca
la Region del Oeste como una de gran interés por el turista ya que cuenta con playas de mayor
reconocimiento internacional. El gran potencial que ofrece Porta del Sol ha sido reconocido por el
gobierno central, los municipios y la empresa privada ya que dicha regién se mantiene como el
destino principal para el desarrolio de hospederias pequefias y medianas.

La Compaiiia de Turismo expone los beneficios del mismo, reconociendo que dicha

medida contribuye a los esfuerzos de transformar el turismo hacia uno sostenible y responsable a
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tenor con la politica piiblica que surge de la “Ley de Turismo Sostenible”, Ley Num. 254-2006.
Mas en parte, se oponen a la misma, ya que en el Articulo 2 de la medida, afiade el Articulo 7-A,
donde se incluye como miembro del Subcomité al Director Ejecutivo de la Corporacion para el
Desarrollo Integral del Ecoturismo. Resaltan, que no estan en contra del propésito en si, sino de
que el Director Ejecutivo de la Compaiifa de Turismo sea parte del Subcomité, ya que enumeran
que el mismo es perteneciente a dieciséis (16) cuerpos directivos y son muchas las
responsabilidades economicas de la Compaiiia, asi como también las obligaciones. Reconocen que
la medida es una loable, pero deben tomar en consideracion la flexibilidad de desempefiar sus
deberes ministeriales y continuar trabajando junto a entidades privadas en la creacion y el
desarrollo tanto de rutas turisticas, como cualquier otro tipo de estrategia que entienda viable para
cumplir los propositos impuestos.

El Departamento de Tramsportacién y Obras Piiblicas (DTOP), emitid sus
comentarios por parte de su Secretario, el Sr. Carlos M. Contreras Aponte donde en el mismo
resalta la importancia del Cicloturismo la cual es una alternativa de transportacion saludable,
econdmica, eco-amigable y eficiente en distancias corta. Resaltan, la Ley Num. 22 del 7 de enero
de 2000, segin enmendada, la cual declara como Politica Publica de Puerto Rico, “proveer las
condiciones que permitan el uso y disfrute de la bicicleta como modo de transporte o recreacién.”
Ademas, resaltan que estan atendiendo los asuntos a dicha Politica Piblica, los Planes de
Transportacion y el Programa para Ciclistas y Peatones. La Oficina de Planificacion Estratégica
de la ACT esté completando el Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico, el cual define
las metas, objetivos y estrategias de accion necesarias para integrar la actividad ciclista y peatonal
en su sistema de transportacién y reducir asi los accidentes y fatalidades con peatones y ciclistas,
conforme a las disposiciones de las leyes estatales y federales y aplicables, dicho plan esta en
borrador y revision.

Resaltan, que no todas las vias publicas de Puerto Rico tienen las caracteristicas y
condiciones para proveer instalaciones seguras para la circulacion de los ciclistas, por lo que se
requiere un estudio detallado de cada una de las rutas propuestas para definir el tipo de instalacion

adecuada y de acuerdo con la reglamentacion vigente no se permite el transito de peatones y
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ciclistas en las autopistas y los expresos, por lo que las rutas para los ciclistas pueden ser carriles
exclusivos (marcados o protegidos), paseos separados o rutas compartidas, dependiendo de las
caracteristicas de las vias por donde discurren, tales como la seccion disponible, el volumen de
transito, la velocidad permitida, la condicién de las intersecciones, la seguridad, la sefializacion, la
calidad del pavimento y la reglamentacion vigente. Incluyen que otros factores a considerar para
determinar el tipo de instalaciones apropiadas para los ciclistas, su localizacion y prioridad, estan
relacionados con la accesibilidad, continuidad y conectividad de la ruta, los usos a lo largo de la
via y la calidad escénica del entorno, asi como la integracién con otros planes estatales y
municipales.

Enfatizan, que dichas rutas deben estar incluidas en el Plan de Transportacion a largo Plazo
para Puerto Rico y para la disponibilidad de fondos se incluyan en el “State Trasportation
Improvement Program-STIP”, el cual debe ser aprobado por la Organizacion Metropolitana de
Planificacién (MPO, por sus siglas en inglés) y que los planos de rotulacién deben ser aprobados
por el personal del DTOP conforme a los criterios, normas y especificaciones establecidas por
dichas Guias.

Finalizando, resaltan que el Cicloturismo sera clave para la promocién y fortalecimiento
del Destino Turistico Porta del Sol y se recomienda que integre, entre sus miembros, a
representantes de los grupos ciclistas de la region y que el DTOP no cuentan con suficientes fondos
para la construccidn de todos los proyectos ciclistas y proponen identificar fuentes de fondos
estatales y federales para desarrollar estos proyectos a corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, el Departamento de Recreacion y Deportes (DRD), nos emitid su ponencia
por medio del entonces, Secretario, el Sr. Andrés W. Volmar Méndez, el cual resalta la importancia
de la seguridad de los ciclistas y asegurar los lugares idéneos que garanticen la misma. El
Subcomité debe de estar dirigido a la orientacién del conductor, el peatdn y al ciclista en cuanto al
uso de los carriles que dispone la Ley Niim. 22 del 7 de enero de 2000, conocida como la “Ley de
Transito de Puerto Rico”. Recalcan, que mas que el Subcomité fomente el turismo, el Ciclismo, y
el desarrollo comercial del Destino Turistico Porta del Sol, debe propiciar las mejores areas que

éste deporte lleve a cabo, cumpliendo con todos los requisitos en ley y garantizando la seguridad
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/ al conductor, peaton y ciclista. Concluyen, que para el DRD es un honor que se les incluya en
dicho Subcomité y que no ven ningun inconveniente en apoyar este proyecto que fomenta y destaca
el deporte del ciclismo y desarrollo turistico comercial del Area Oeste.

La Asociacién de Duefios de Paradores y Turismo de Puerto Rico, por medio de su
Vicepresidente, el Sr. Tomas Ramirez, nos emitid¢ sus comentarios apoyando la intencion y el
contenido de dicha legislacion y el fortalecimiento que la misma le brinda a la Junta de Porta del
Sol. La Asociacion de Duefios de Paradores y Turismo de Puerto Rico agrupa parte de los
paradores en nuestra isla, y para ellos es de suma importancia las enmiendas por ellos propuestas,
ya que las mismas son viables y realistas, principalmente luego del paso del Huracan Maria por
nuestra isla.

A _continuacion, las recomendaciones que la Asociacion de Duefios de Paradores y

Turismo de Puerto Rico nos emitern:

» Comités en la Junta Ejecutiva para el Desarrollo Turistico de Porta del Sol: Dicha
Asociacion apoya la creacion de dichos comités: (1) Comité de Educacién y Mercadeo y
el (2) Comité de Infraestructura, Desarrollo, Transportacion y Asuntos Ambientales.

» Composicion del Subcomité: El Sr. Ramirez, expresa: “... este Subcomité adscrito a la
Junta Ejecutiva Porta del Sol, debe estar integrado por personas residentes a la region,
asignadas por sus agencias y departamentos gubernamentales en la Region en Portal del
Sol, especificamente donde se deseen establecer las rutas de Cicloturismo, con la rotulacion
y espacios adecuados.” Esto, debido a que cuando subcomités y comités regionales de la
Junta Ejecutiva estan integrados por Ejecutivos, Secretarios o Subsecretarios muy poco o
nada ocurre, debido al alto compromiso y prioridades que los mismos tienen.

En breve, las recomendaciones en especifico:

Primero: Se seleccione ¢l drea que se desea impactar

Segundo: Se nombren los miembros del Subcomité basada en esa érea territorial
Tercero: Una vez, se termine la implantacion de ese primer proyecto, la
composicién del Subcomité sea reevaluada para realizar los ajustes pertinentes, para

el proximo proyecto Cicloturismo en la Region Turistica Porta del Sol.
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/ » Primer proyecto a ejecutarse por el Subcomité: Terminar las rutas de Cicloturismo (calle y
todo terreno) ya existentes en Cabo Rojo y Lajas.

> Evaluar la esquina noroeste, incluyendo a los Municipios de: Isabela, Aguadilla, Rincén y
Afiasco, para un segundo proyecto.

» Solicitan un plan estratégico robusto de promocion del turismo interno y externo, con una
serie de proyectos y con un presupuesto en especifico, asignado por la Compaiiia de
Turismo de Puerto Rico, que incluya la Region Porta del Sol, entre otras regiones. Exigen,
ademds, dentro de los proximos noventa (90) dias calendarios, hacer un inventario
detallado de todas las aproximadamente ochenta (80) hospederias (endosadas y no
endosadas) y los cerca de tres mil (3,000) alojamientos alternativos que estan funcionando
en la Region Oeste con sus condiciones operacionales, salubridad y seguridad luego del
Huracan Maria.

» Al mismo tiempo, hacer un inventario detallado de todas las cercas de dos mil (2,000)
atractivos y restaurantes que estaban funcionando en la Region; y sus condiciones
operacionales, salubridad y seguridad actual, luego del Huracan Maria.

» Preparar con caricter de urgencia, un plan estratégico para la promocién y mercadeo de
Porta del Sol, dirigido al turista local y a la didspora puertorriquefia en los estados Unidos;
con énfasis en los atractivos en Ia Regién, que debe incluir: metas, indicadores, tacticas y
estrategias a corto, mediano y largo plazo en el nimero de visitantes, largo de las estadias
y gasto promedio por visitante.

Para finalizar, la Asociacion de Duefios y Paradores de Puerto Rico apoya la aprobacion de dicha
medida legislativa.

La Federacion de Ciclismo de Puerto Rico (FECIPUR), por medio del Sr. Axel
Santiago, nos hicieron llegar sus recomendaciones, las cuales redundan en incluir en el
Articulo 7-A a un miembro de la comunidad ciclista; esto debido a que es importante delegar
funciones a una persona capacitada y con experiencias en el Cicloturismo. El Sr. Santiago expresa
que son temas de seguridad al ciclista de suma importancia por lo que esta y otras futuras

oportunidades no duden en contactarse con la Federacion de Ciclismo de Puerto Rico.
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Para concluir, el dia miércoles, 6 de diciembre de 2017 en horario de 10:30 a.m. se realizé
una Vista Piiblica, en la cual estuvieron presentes los siguientes deponentes: Departamento de
Recreacion y Deportes (DRD), Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP),
Asociacién de Duefios de Paradores y Turismo de Puerto Rico y la Compaiiia de Turismo. En
dicha Vista Publica, se le solicitd al Departamento de Transportacion y Obras Publicas por medio
de 1a Sra. Martha Bravo Colonga, un estudio de las vias estatales y municipales de las rutas del
Cicloturismo, dicha peticidn fue por el Senador Luis Daniel Muiiiz para una visién mas proxima

a dichas vias y fuera asi de uso inmediato (Anejo #1).

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Indubitadamente, el Cicloturismo es de suma importancia en el atractivo turistico y
econdmico de nuestro Puerto Rico. Es un deporte que no contamina, fomenta el uso del transporte
publico y es una gran oportunidad de impulsar las economias locales de nuestro pais. Sin duda
alguna, el Destino Turistico “Portal del Sol — Puerto Rico” es herramienta clave para proveer las
condiciones que permitan y promuevan el uso y disfrute de la bicicleta como medio de
transportacion y deporte. La creacion del Subcomité para el fomento del Cicloturismo es de suma
relevancia ya que dichos integrantes tendran la encomienda de cumplir con los propositos de dicha
Ley Num. 158-2005, que propenda a la coexistencia de los ciclistas con los peatones y conductores
de vehiculos de motor, de forma segura, costo-efectiva, y que a su vez, contribuya con el desarrollo
del Destino como uno de aventura, culinario, deportivo, recreativo, cultural y ambiental,

aprovechando las rutas por las cuales discurriran los corredores.
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Conforme a lo expresado, vuestra Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado del

Gobierno de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del

Proyecto de la Cimara 312 con enmiendas en el entirillado electrénico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan, Puerto Rico el 22 de enero de
2018.

PRESIDENTE
COMISION DED LO DEL OESTE
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Resumen Ejecutivo

Intreduccion

Este resumen ejecutlvo ofrece una visién general del
desarrollo y las recomendaclones del primer Plan
Comprensivo Ciclista y Peatonal para Puerto Rica.

El Departamento de Transportacidn y Obras Pablicas de
Puerto Rico (DTOP) y Ia Autoridad de Carreteras y
Transportacién {ACT) han adoptade unas metas y
objetivos para planifitar y desarrollar un sistema de
transporte multimodal que integre todos los iInodos de
transporte para mejorar las condiciones de movilidad

¥y acceso, crear un amblente urbano mds habitable y un
sistema de transporte més eficiente, que incluya el uso
de modos no motorizados. Este Plan Integral Ciclista

y Peatonal para Puerto Rico fue desarrollado como el
documente de politica publica para guiar los esfuerzos
estatales y locales para mejorar las condiciones de acceso
y movjlidad y desarrollar nuevas Instalaciones peatonales
y ciclistas para mejorar la calidad de vida de nuestras
comunidades.

Los principales objetivos de este Plan, establecidos por ia
ACT, son:

*  Promovery aumentar &l usa de la bicicleta y el
caminar como modos alternativos de transporte;

s Habilitar la integracién [Isica de los centros urbancs
a través de una red ciclista y peatonal que mejoren Iz
accesibilidad a los diferentes usos del suelo;

+ Incorporar el desarrollo de proyectos y de
{nstalaclones para ciclistas y peatones en ios Planes
de Transporte Estatales y Municipales;

«  Proporclonar infraestructura clclista y peatonal para
mejorar la movilidad, accesibitidad y seguridad de
todos los usuarios de nuestras vlas piiblicas; y

= Desarrollar programas educativos para que todos
los usuarios compartan las carreteras piblicas de
manera Segura.

Las principales dreas de enfoque consideradas en el
Plan son las 6 E +2 (por sus siglas en inplés): Ingenier(a,
Educacién, Fomento, Cumplimiento, Medio Ambiente,
Economila, Evaluaclon y Todos.

A través dela elaboracién de este Plan, se desarrollaren
una serle de reuniones con partes interesadas, incluy-
endo funcioharios de agencias, grupos de interés para
ciclistas y peatones y el piblico en general (Inciuyendo 4
Casas Ablertas y una direccién de web Interactivo).

Este Plan esté estructurado en 7 capitulos:

+  Capltulo1 esla Introducclén resumida
anteriormente;

= Capltolo 2 describe las condiciones existentes para
caminar ¥y andar en hicicleta;

«  Caplwalo 3 preporciona una visién general de fas
me]ores practicas;

= Capitulo 4 valora los retos de caminar y andar en
bicicleta en Puerte Rico;

»  Capitule 5 Incluye una revision de Jas normas de
disefio;

«  Capftulo & resumne el proceso de desorrallo del Plan;
’l’

«  Capltulo 7 discute fa implementacién del Plan.
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Condiciones Existentes

Para examinar las condiciones existentes dela
{nfraestructura peatonal y ciclista se conslderaron las
siete (7) Regiones de Puerto Ricn, segin definidas por la
Organizacidn Metropolitana de Planificacion {(MPO, siplas
en inglés): San fuan THA, Aguadilla TMA, Regitn Norte,
Regién Nordeste, Reglon Sureste, Regién Sur y Regién
Suroeste,

Condiciones peatonales
Andlists de infraestructura peatonal

La infraestructura existente se evalud utllizando una
escala que considerd nueve (9) categorfas principales:
facllidades para peatones, conflictos, cruces peatonales,
mantenimiento, tamafio del eamino (via), zonas de
separaclén (buffer), acceslbilidad, estética y sombra.

Se uriliz6 una muestra de varios segmentos especificos
de infraestructura peatonal en Puerto Rico utiilzando las
respuestas mds partinentes de la encuesta de aceras y
calles preparadas por la Asoctacitn Americana de
Personas Retiradas (AARP, siglas en inglés),
complementadas por voluntarios de AARP y
complementadas por ef equipo consultor a través de
videos y visitas de campe.




Los resultados revelan que las aceras suelen estar
disponibles a lo largo de las principales carreteras
urbanas. Sin embargo, hay varios problemas gue afectan
la accesibilidad de las acems, incluyendo e]
estacionamiento ilegal, Ia falta de continuidad de las
aceras en las carreteras y muchos obstéculos en las
aceras (drboles, letreros, postes de Hluninacidn, etc.).
Los problemas nds identificados en 1as regiones de San
Juan (TMA), Aguadilla (TMA) ¥ en las regiones suroeste y
sur son que no hay rampas para sillas de ruedas ¢ coches
de bebe, y que las aceras estén obstruidas por
sbsticulos {postes, letreros, zafacones, ete). Sobre bos
cruces peatonales, los problemas mnds identiflcades
fueron, que no se proveen ni seiiales ni dispositivos de
sonido, En términos de comodidad y apariencia, los
principales problemas identlficados fueron, gue habfa
basura en el camino, seguido porla falta de vegetacin,
flores y un diseiio paisajista.

Encuestn Municipal

Lz ACT adminiserd una encuesta a los municipios de {a
Isla sobre &] estado actual de las actividades ciclistas y
peatonales. Se reclbieran respuestas de 40 municipios, 21
de los cuales proporcionaron informacién adicionsl sobre
proyectos especificos de peatones y ciclistas y cuatro de
estos municipios devoivieron los cuestionarios vacios
indicardo que no ticnen informacién que proporecionar.

Los resnltados, segiin 1a percepcitn de los municipios,
muestran que:

= 50% de los municlplos Indic6 que hay un
porcentaje medio de personas que caminan a sus
destinos dlarlamente;

+  Aproximadamente el 50% de los peatones tienen una
edad promedio entre 21-45 aiios;

«  El equilibrio entre los sexos de los peatones es
percibido como igual para el 86%% de los municipios;
y

»  45.29% de loz municipios considera gue el nimero
de peatones ha aumentado, mientras que el 45.2%
considera que el ndmero se ha mantenide {gual.

Censo

Se realizd un andlisis de las estimaciones de] Censo de
los Estados Unidos de 2014, canslderando [as tendencias
locales de caminar hacla el trabajo en Puerte Rico y la
poblacién discapacitada; segiin el censo:

+ 36,095 personas caminaron a trabajar en Puerto Rico.
Los cinco principzles municipios de los residentes que
caminan al trabajo son:

¢« 5anJuan,

+  Bayamon,
»  Ponce,

«  {apuas,y

« Carolina

= Alrededor de 20.91% de la poblacién total, Uene algin
tipo de discapacidad. Los impedimentos més comunes
son las discapzcidades ambulatorias y cognitivas. Los
municiplos con mayor nimero de discapacitades son:

s San huan,

+  Bayamén,

«  Caroling,

» Caguas, y

+« Ponce
Nivel de usuario base

Las aplicaciones de "Strava” y “Map my Rlde” fueron
utilizados para determinar dénde la gente caming / corre en
Puerto Rico en base a 1z informacién campartida registrada
por los usuarios de estos sltios usande sus dispositivos GPS.

Debido ala naturaleza de estos sitios web, entendemos que
la informaclén proporcionada muestra las carreteras mds
utilizadas para hacer deporte / recreacién caminando ¥
corriendo. A partir de este anélisis, se determinaron las vias
mas utilizadas para caminara lo largo de cada regibn,

Condiciones Ciclistas
El analisls de 1a infraestructura cicllsta se completd al:

«  Realizar un andlisis de la infraestructura existente;

*  Analtzar las percepciones de los municiplos;

o Analizar los datos del censo de los Estados Unidos;

*  Analizar la percepcion piblica sobre la seguridad;

+  ldentificar patrones de cicllsmo dentro de la Isla;

- Preparaclén de un anilisis del {ndice de Potencial
Ciclismo (CPI, en Inglés); v

+  Ciclisme de Montafia en Poerto Rico




Inventario y Andlisis de Infraestructira de Bicicletas

Se identificaron un total de 12 instalaciones ciclistas
existentes, en Puerto Rico:

Tabla 1; Instalaclones Ciclistas Existentes

| Regign -

Instalaciones iclistas

Paseo del Atiantico Fase T,
PR-187, Carolina

Paseo del Atldntico Fase II,
Avenida Isla Verde, Carolina

Paseo del Atlantico Fase BTV,
Ocean Parky Condado, 5an Juan

Paseo Rlo Bayamon,
Bayamon

Paseo Honor al Rio,

San Juan TMA C
aguas

Paseo Pifiones,
Lolza

Ruta def Ciclista PR-165,
Toa Baja - Dorado

Pargue Lineal Enrique Marti Coll,
San juan

Paseo Puerta de Tierrs,
Isleta de San Juan

Aguadilla TMA Paseo Lineal Zona Costera,

Isghela

Regifin Sur Parques Lineales Rio Portuguésy
Bucané,

Ponce

Regidn Sureste Parque Lineal Rio Yapliez,

Mayagiiez

Se evalué la infraestructura clclista oficial existente de
cada Region del MPO utilizando una escala de evaluaclén
compuesta que inclufa las siguientes categorlas de datos:

«  Facllidades para bicicletas
+«  Conllictos

+  Seguridad

«  Mantenimiento

«  Limite de velocidad

«  Volumen de transito

»  Espacio disponible

¢+ Estética

v Sombra

Los datos se obtuvieron a través de una encuesta durante
las actividades de las Casas Abjertas {"Open Houses™).
Las respuestas de la epcuesta fueron complementadas
con observaciones realizadas por e} equtipo de
consultores a través de videos y visitas al campo para
determinar una puntuacién de 1a 5 para cada

criterlo. La evaluacidn de las instalacianes ciclistas
resultd en que Aguadilta recibié la puntoacién inds alta,

y las regiones Sur / Suroeste recibleron 12s puntuaciones
mis bajas. Ninpuna instalacién tiene conilictos ya que
tedas son instalaciones exclusivas que no interacttian con
los automéviles.

Encuestn Municipal

Como se menciond anteriormente, la ACT administré una
encuesta a los municiples de la Isia sobre el estado actual
de la actividad ciclista y peatonal abtenlendo respuestes
del 51% de los Municiplos,

Los resultadoes, segiin la percepeién del munictpio,
muestran:

«  58% de los municiplos declaré que hay un bajo
porcentaje de persouas que pedalean para acceder a
destinos diarios;

+  4B.4% de los municipios reclamé un porcentaje
medio de residentes gue utilizan una combinacion de
modos de transparte; ¥y
584 de los municiplos declard que hay un alto
porcentaje de ciclistas / peatones que participau en
actividades recreativas o de ejercicio {noa un
destine especiiico).

Otros resultados de la encuesta mostraren que los
municipios creen que la mayoria de los ciclistas son
adultos entre los 21 y 45 ahos de edad, y principalmente
hombres. Sin embargo, sélo el 10% de los municlpios
tienen informacion detallada sobre el niimero de
peatones y ciclistas. La percepcion general es que el
nimero de ciclistas ha aumentado, en parte debidoala
popularidad de la bicicleta para la recreacidn y
beneflcios para la salud. Como resultado,
aproximadamente el 659 de los municipios tienen
grupos actives de clclistas, mientras que e} 93% de los
municlpios tienen eventos regulares para ciclistas o
peatones Como carreras, caminatas, paseos en bicicleta o
catrenamientos. ’
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Censo

Como se menciond anteriormente, se llevé a cabo un andli-
‘sts de las estimaciones del Censo de los Estados Unidos de

2014, constderanda también 1as tendenclas locales de ir al

trabajo en bicicleta en Puerto Rico, Segiin el Censo:

» 2,300 personas usan una biclcleta como medio de
transporte para trabajar en Puerto Rico. Los cinco
(5) municipios princlpales y a distribucién de los
residentes gue van al trabajo en biclcleta son:

«  Sanjuan,

» Ponce,

+ Toa Baja,

¢« Caroltna, y
+  Mayagiicz

Cuastionario de Casa Abierta {"Open House"}

Durante las jornadas de las Casa Abiertas, 94 encuestados
completaron el Cuestionario de Caiminar / Pedalear en
Puerto Rico para proveer una mirada al uso de bicicletas en
la Isla:

«  Losencnestados eran princlpalmente varones;

+  25.54 afios de cdad;

«  poscen un titlo universitario o un nive! de eduracion
superios;

»  Ingreso famlliar més alto que el promedio;

+ la mayoria de los encuestades usaron un vehiculo
privado como su principal medio de ransporte;

»  aproximadamente el 30% utilizaba la biciciera y el 14%
tamina, mientras que sélo €l 3% utilizaba el transporte
piiblico para viajes diarios.

Niveles de ustiario base

Las aplicaciones de "Strava” y “Map my Ride” s utilizaron
para determinar dénde la mayoria de Ias personas utiliza la
bicicleta en Puerta Rico basindose en la informacitn
compartida registrada por los usuarios de estos sitlos
usando sus dispositlvos GPS. Debido a la naturaleza de estos
sitios web, entendemos que la informacién proporcionada
muestra las carreteras més usadas para ¢l ciclismo
deportlva / Tecreativa y no para el viajes al trabajo . A partir
de este anélisis, se determinaron los rutas mds utliizadas
por los ciclistas a lo largo de cada reglén.

Indice Potencial de Ciclismo

El objetivo del analisis del Indice de Potencial de Ciclismo
(P, sigias en inglés) es proporcionar un método

objetivo, basado en evidencla para evaluar el potenclal para
¢l ciclismo en un lugar especifico. Esto podrfa ser

utitizado para ayudar a Identificar dénde serfa mejor dirigir
1a inversion en infraestructura para clclistas y, una vez que
esta jnfraestructura se desarralle, medidas para fomentar
mas ciclistas.

Al disefiar el indice, se adoptd un principio clave, que
deberia permitir calcular el fndice para toda lalsla, y &
dHerentes niveles geogrificos, de modo que las rutas
cictistas puedan ser comparadas, asi como los inunicipios
enteros,

Esto Yimits Yos datos que podrian utilizarse, pero aun asf nos
permitio tener en cuenta tres de fos atributos Importantes:

»  Elevaciones - dates topografices del USGS
{United States Geologlcal Survey), confuntos de datos
nacionales de elevacion en formato Arc Grid con
resolucién de 1/3 de segundo;

«  Datos soclo-demoprificos - del sitio web del censo de
los Estados Uniclos en forma de sectores censales; y

«  Duracién del viaje - del sitio web del censo de los
Estados Unfdos en forma de sectores censales.

Ciclisme de Montaiia en Puerto Rico

La blcicleta de mont=iia (“Mountain Blke"} es una parte
importante de cidismo en Puerto Rica con muchos
pattidarics profesionales y amnateurs 5 una Comision bajo
la federacién ciclista que regula el deporte profesional.

La red de caminos/pasecs de ciclismo de montafia en
Puerto Rice se presenta ex la sigeiente tabla,




Tabla 2: Camines de Ciclisme de Montafia

Region

Camifios: T c

San Juan TMA

Mante Verde, Las Piedras

Monagas, Bayamén

Monte Realengo, Toa Baja

Cerro Gordo, Vega Alta

Corozal Trail, Corazal

Cabras, Orocovis

Palmas del Kar, Humacao

Haclenda Sahanera, Cidra

Aibanito Trail, Athonito

Tortnguero, Vega Baja

Aguaililla ThTA

Aguadilla Coasti Trall,
Aguadilla

Cowboys, Rincdn

Domes, Rincén

Region Noreste

Lugullio Ecolopical Corridor
Luguiiio

Reglon Norte

Cambalache State Forest,
Barceloneta

Florida Trail, Florida

Regién Sureste

Las Cabezas, Salinas

Los Pinchos, Salinas

Ruta Olimpica, Satinas

Region Sur

Reto Corul, Santa Isabel

Comere, Ponce

E| Espinero, Ponce

Guinica Trail, Gudnlca

Monte Brujo, Guinica

Regién Suroeste

100 de La Parguera Trail, Lajas

Los Pozos y Refugio de Aves,
Cabo Rajo

El Cangrejo, Cabo Rojo

E! Faro, Cabo Rejo

Boguerdn Wildlife Natural
Reserve, Cabo Rojo

San Germdn Trall, San Germén

Mejores Practicas

Como parte del desarrollo de este Plan, se analizaron
ejemplos de tres cludades que han tratado con éxito los
conillctos entre modes no motorizados {peatones y
ciclistas) y conductores, Se seleccionaron tres ciudades
para ilustrar los impactos que las intervenciones
especificas pueden hacer para la seguridad de todos los
usuarios de las carreteras. Los casos de estudio para
Intervenciones estédn vhicades en Santa Ménica, Ca,
Hueva York, NY, y Buenos Alres, Avgentina. Un reswmen
de las mejores pricticas de estos casos Incluye las
signientes consideraciones principaies:

+  Priorizacién / identificacian de |a necesidad;
»  Participacion de la comunidad;

*  Fasede prueba;

»  Recopilacion de datos;

+  Mejoras continuas y medidas complementarias;
+  lonovacidn;

«  Calidad;

+  Transferibilidad;

« Coherencla;

+  Bajo costo-Alto Impacto; y

»  Camblos para todes.

Evaluacion

La medicion de! desempefio actual de ta infraestructura
peatonal y ciclista, los programas y la concienclacion
pueden servir de punto de referencia para futuros
esfuerzos y de base para apoyar el aumento dela
inversién. Esta seccidn Incluye:

+=  Describir los principales indicadores de desempefio;

=  Evaluacién de cada Regién de MPQ;

=  Incluye una evaluacion de Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Desafios que resume el contexto
actual de movilidad de ciclistas y peatones en Puerto
Rico;

»  Analisls del nivel de estrés de 1a red de carreteras; y

= Tendenclas futuras que afectan el transporte no
motorizado en Puerto Rico.
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Indicadores elave de rendimiento

Es Importante utlizar un marco de monitoreo equilibrado
fnue incorpore caractersticas diferentes de los programas
de cducacidn y de las [nversiones en Inlraestructuraa fin

de comprender wejor y evaluar los éxttos y desaflos dela
movilidad no motorizada. Los Indicadores detallados en
este documento se desarroliaron en consulta con el equipo
tle] proyecto a partir de una larga llsta de indicadores, los
cuales fueron revisados para determinar ta aplicabilidad at
contexts de Puerto Rico, as{ como la disponibilidad de datos
para la evaluacién. Estos indicadores deben adaptarse para
reflejar &) enfoque particular de un proyecto dade,
reconociendo que no tndos los indicadores serdn refevantes
para cada contexto o dispanibles para cada lugar. Se dividen
en los siguientes:

=« Educacién / Culrura

*  Sepuridad / Cumplimiento

«  Infragstructura / Conectividad
+  Financiamiento

s« Planificacién

Andlisis de Desempeiio Regional

Caon el fin de comprender las caracter(sticas actuales de la
movilidad de ciclistas y peatones en Puerto Rico, se llevé

a cabo una evaluacién de cada regitn del MPO utilizando
criterlos adaptados de Jos indicadores de desempefio
presentados anteriormente. Se mencionaron varlas fuentes
de las condiciones existentes presentadas anterformente
para desarroilar Jos indicadores y propoicionar datos
suficientes para llevar a cabo la evaluacién, La puntuacidn
de los Indicadares se completd usando una escalade 5
puntos {donde 1 es la puntuacidn mds baja y 5 la més zlta).
Los resultados por Regién se muestran a continuacidn.

Tabla 3: Puntuacién de Indicadores

EEE gy}
San Juan (TMA) 42
Aguadilla (TMA) 28
Naoreste 1.9
Norte 24
Suresre 19
Sur 31
Surpeste 24

Fortalezas, Oportunidudes, Debilidades y

Amenazas (FODA)

Basado en las condiciones existentes y en el analisis del
desempefio, en 1a sigulente tabla se muestra la evaluacin
FODA que resume Jas condiclones para caminary pedalear

en Puerto Rico,

Tabla 4: Anélisis FODA

[ortlesss .~

- |'meniitdades

e
23

Ejemnplos de alta calidad de
infraestructura dedicadaa
ciclistas

Muy limitada Ia cantidad
de infraestructura ciclista
existente

Calidad de las aceras/
vavietlad de condiclones

Gran cantidad de aceras en

Pequehos bolsiilos que

los centras de puebloyen | facilitan el desplazamiento

#reas urbanas no motorizado, pero la red
motorizada crea barreras
Estdndares variables para la
infraestructura a través del
pals

Goormidedes || Amens peied |

Consistencta de Juz solar Las altas temperaturas

a través del afio, fomenta
hidbitos estables de viajes al
trabajo

durante todo el afio hacen
que los modos no
metorlzados sean rmenos
atractivos

automéviles y falta de
conexiones viables fuera de
los centros uribanos

Usos de suelo orientados a los

Aumento en hibltos de uso
de bicicleta y de caminar

Limitada aceptacién cultural
de caminar / pedalear

Los larges

desplazamientos y la
disponfbiltdad de
estacionamlentas gratuitos
o subsidiades disuaden a jos
conductores a probar otras
alternativas

Leyes existentes y polltica
publica a favor de los
medos no-motorizados

Financlamientn litnitado
disponlble para mejoras




Analisis del Nivel de Estrés

Para entender 1a experlencia actual de los ciclistas, se
realfzd un analisis de nivel de estrés de 1a ved vial
definida. Se analizaron un total de 412 segmentos de
carreteras (sin considerar [a infraestructura segregada
existente). El apdlists de Jos niveles de estrés (1 siendo
menor estrés ¥ 5 el mayor) se basd en los siguientes
criterios:

+  Velicules/hora por corril;

«  Velocidad;

«  Ancho del carrl};

s Porcentaje de transito de camiones.

El andlisis de los 412 segmentuos (sin considerar la
infraestructura segregada existente que se clasificard
como Nivel de estreés 1) dio come resuitado:

« 3% resultd en un nivel de estrés 2;

o 24% resultaron en un nivel de estrés 3;
«  33% resultd en un nivel de estrés 4; y

+ 399 resultd en un Nivel 5 de Estrés

En general, este andlisis mestrd que Ja mayorfa de las
carreteras [73%) se definieron como Dificiles a
Pellgrosas que necesitan mejorar para ser bici-amigables.
Aunque la ley actual perpsite que Jos clelistas utilicen
estas carreteras, éstas generalmente han sido disefiadas
para dar servicio al transite vehicular. Este andlisis es la
base para entender las prioridades mis altas
cousiderando el uso actual de una carretera especifica y
cuan adecuada es la misma para apoyar la seguridad de
todos los usuarlos.

Tendencias Futuras

Los municipios proporcionaron informacién sobre los
proyectos de peatones y ciclistas propuestos; estos estdn
orientados para el uso recreativo caminante/corredor o
cielista. Todas las reglones reportaren proyectos, excepto
la regién Sureste. Como muestran los datos, el interés en
caminar/pedalear por los beneficios para la salud y el
ejercicios ha aumentade sustznclalmente en os dltimes
afios. Se espera que esta tendencia continde creclendo,
por lo que es necesario invertir mds en instalaclones que
pramuevan ¢! caminar o pedaler. Como resultado, existe
Ia oportunidad de que los municipios utilicen el interés
en las actividades recreativas para pensar en viajes mids
pricticos, como los que se realizan al trabajo, 1a escuela o
las gestiones dentro de la comunidad.

—

Guias de Diseiio
Factlidndes Peatonales

Como se detalla en el Plan y Gufas de Disefio para Calles
Completas de Puerto Rico, (PRCSP + DG, siglas en inglés),
los siguientes principios deben ser Incorporados en ¢l
disefio de las instalactones peatonales:

+ Lasrutas deben conectarse adireas y Jugares clave
tales como paradas de transporte piiblico, escuclas.
trabajo, destinos de almuerzo local para trabajadores
y destinos de ocio;

«  Cuando se identifique camo prioridad el caminar
(se2pin los tipos de calles definidos en el PRCSP +
DG), tas rutas deben ser divectas i diseiiadas para
1a conveniencia de las personas a ple, no de los
vehiculos;

« lasaceras deben ser Ininterrumpldas, de anchos
adecuados ¥ en ambos tados de todas las calles;

+ Los cruces deben ser accesibles, situados en relaclon
ton las rutas peatonaies y tener cortos tiempos de
espera;

+  Las rutas deben ser claras y Jegibles, utilizando
sefializacién cuando sea necesario;

«  Lasrutas deben ser agradables de usar, permitiendo
la interaccién soclai entre las personas, incluyendo a
otros usuarios de la carvetera;

+  Lasrutas deben ser sepuras y amenas, con
diversidad de actividades y un interés continuc enla
planta baja;

«  Las rutas deben ofrecer superficies de pavimento de
alta calidad, iluminacidn centrada en los peatones,
disefio palsalistico atractivo y mobiliarie urbano, cot
eportunidades de descanso y refugio; y

= Sedebe ampliar y fomentar el programa de Rutas
Sepuras a las Escueias,
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Facilidades Ciclistas

Como se detalla &n el PRCSP + DG, se deben seguir los
slguientes principlos en e} diseio de las instalaciones
ciclistas:

»  Los ciclistas deben tener las rutas mas directas pasibles
y un derecho de paso continuo;

+  Laos citlistas deben estar separados de los vehicules
en vias de mayor volumen y velocldad, basadas en el
PRCSP + DG y en normas de ingenierfa;




*  Las "cajas de biricletas” deben usarse en
intersecciones sefiatadas, especialmente donde Jos
glros ala fzquierda de los clclistas y los ghos a la
derecha de los automovilistas entran en conflicto;

«  El disefio de instalaciones cilistas debe mejorar Ja
seguridad de todos los usuarios;

+ lasinstalaciones ciclistas designadas en los centros
de empleo delrerian incluir estacionamientas para
blcicletas, reparacion, venta y alguiler de bicicletas,
¥y deberfan proporcionarse cuando st identifigue la
demanda / demanda potencial;

»  Desarrotlar mapas de las rutas ciclistas de la cindad
para use piblico;

¢  Desarroliar programas de alquiler de bicicletas, donde
sea apropilade; y

+  Sedebe ampliary fomentar el programa de Rutas
Seguras a las Escuelas

Estrategias y acciones

Como ejemplo de desarralio de proyectos para peatojies y
ciclistas especlficamente para Puerts Rico, s identificaron
tres Jugares en toda la isla. El objetive es niostrar
intervenciones a corto, mediano y large plazo considerando
esta visién del Plan (hacer del ciclismo y caminar opciones
de transporte seguras, accesibles e integraras para todos los
puertorriquefios). Las ubicaciones seleccionadas feron:

+  Avenida Ponce de Ledn entre Santurce y Miramar en
San Juan

«  CalleVictoria y Reina, Ponce

*  Avenida San Patricio en Guaynaho

Desarrollo del Plan
Las propuestas presentadas en este Plan se dividen en:

¢ Mejoras Peatonales - Basdndose en las abservciones
generales, hay ciertas mejoras generalizadas que
deben implementarse para mejorarla seguridad v 1a
accesibilidad de los ciclistas y peatones, Estos pueden
ser ficllmente implementados con inversiones
limitadas y otros podrian tomar més tiempo para
Implementar y podrian formar parte de un proyacto de
mejoramiento de carreteras mas grande,

¢ Mejoras Ciclistas - Recomendaciones generales
{basadas en los resultados del andlisis de] nivel de
estrés); identificacién de redes; prioridades regionales
y designacidn del nivel de estrés, incluyendo un
resumen de cada mejorz propuesta y su justificacitn.

+  Educacién - Los programas de educaclén para

A

aumentar el conocimiento de los modos no
motorizados es un componente importante para lograr
la Visién de este Plan. La educacion esla elave para
desarrollar usuarios confiados de Jas Instalaciones para
peatones y bicicletas y para cambiar las normas
culturales de 1os vizjes de vehiculos deuna sola o
cupacion.

» Fomento - A la par con los esfuerzos educatives, la
programacién de estitnulos ayuda a saumentarla
visibilidad del caminary de los ciclistas en las
comunidades; y

= Programas Complementarios - Un enloque Integrade,
que incluya medidas eomplementarias, puede aumentar
el atractivo de la red tanto parz los visitantes como para
los residentes.

Implementacion

Esta secci6n incluye Izs mejores estrateglas pava lograr este
Plan:

»  Plazo - Las recomendaciones a corto y
mediano plazo se resumen por término. Estas
prioridades fueron informadas por las aportaciones del
piiblico, la recopitacin de datos y las discusiones del
personal de la jurlsdiccian; su implementacion
dependeri en gran medida de factores externos como
la disponibilidad de fondas, la aplicaci6n de polfticas
piblicas ¥ la cooperacién entve el gohierno municipal y
central.

«  Monitoreo y Evaluacién - El abjetivo clave de las
nrediciones de desempefio es proveer Informacion
opartuna, util y significativa sobre la infraestructura y
1as inverslones del programa para permitir una toma
de declsiones Informada sobre futuras iniciativas y
asipnacion de recursos.

+  Financiamlento - Existen muchas fuentes de
fondos disponlbles para avanzar proyectos cielistas
¥ peatonales. Algunas subvenciones pueden estar
orientadas hacia el transporte, 1a salud, el medio
ambiente o la seguridad, Otros pueden ser
especilicamente para Infraestructura o programiacidn,
Trabajar con sacies de diferentes agencias y hacer frente
a intltlples objetivos es una forma electiva de obtener
financtacién de miltiples foentes.

»  Colaboracion y Coordinacién - Este Plan fue
desarrollado con la colaboracién de varias par-
tes incluyendo el Comité interagencial, ¢l Consejo
Asesor Cilistas y Peatonal, Representantes de apoyo a
personas con Diversidad Funcional, AARP, Municipios,
Federacitn de Ciclismo y otros grupas de interes ciclistz.
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Aguadille THA

The overal) stress throvghout the Aguadilla TMA is

extremaely high, particularly on routes used by advanced
cyclists (Figure 6.4), However, there are also stgnificant
areas of existing and proposed recreationai facilities with

‘The stress level analysls clearly shows that this region Is the
most dangerous classificatlons for non-motarized modes,
thus comprehensive interventions are required for nearly
all of the proposed routes. A summary of the high-priority
improvements, along with a praposed timeframe is shown
in Table 6.6.

complete separation [alt of these marked as stress level 1),

Flgure 6.4; Apuadllia [TMA) Blcyele Networlcand Stress 1evel resuits

tegind

wmn

Table 6.6: Agua

[ Laeation

dilta (TMA) Dicycle Netwotk priorities
Justiffcalton R —

= T

Proposed improveniehts apd Thheframe =0

PR- 64
Afiasco

This route is highly unsafe for cyclists.

Shorl Ternt: Maintenance Lo Leep the roadway and shoulder clear of debris.

Short to Medium Terny: Signage warning drivers about presence of cyclists.

PR-2 Afiasto

PR-2 Is highly dnongerous and altornative
routes should be used; there Is a sepiment
It Afiasco where no alternative to PR-2
exists posing highly dangerous conditions
te cyclist; n separated faclilty is required
tn this 3.4 kms on PR-2.

Shert to Wedium Term: Add protected bleyele lane and look at the feasibility
ofusing the oid bridge as an alternative route 1o cross the river

PR-115
Afasco lo
Aguadilta

This iz a vary dangerows road with high
recorded number ol accidents that require
Immedtate attention.

Short Terny: Rend safety znalysis are required.

Short-Medium Term: Signage warning drivers about presence ol cyclists.

Medium-Long Ternu Analyze the feasibiiity and implement where possible 2
cominuous Class Il Bicycle Lane or Class IV Blkeway, or undertake proposed
cycling infrastructurs profect considering all lavels of cyclists as potential
users to ensure real alternatives to PR-115,

PR-111and
PR-110
Moca

These atz both hiphly used cyctists rontes
with unsafe condflions and high number
of accidents,

shaort Term: Maimenance ta keep 1he rondway and shoulder clear of debrls.

Shart to Medium Term Signage warning drivers about presence of cyclists.

PR-107
Aguadilla

These Is highly uscd cyclists routes with
unsale conditions and high number of
accidents,

Short Term: Malntenance to keep the roadway and shovlder clear of debris.

Short to Medium Term: Signage warning drivers about presence ol cyclists.

Medium to Long Term: Analyze the leasibliity and lmplement where possible
a cantinuous Class I Bicycle Lane or Class IV Blkeway or tralfic calining
interventfons to reduce speads,




Soutinvest Region

The southwest region 1s amang the mast active for cycling
locally after the San Juan TMA. Although there are some
roads with a high level of stress (Figure 6.9), these are

Cabo Raojo and Lajas are both towns with potential to leep
improving the facllities to increase the attractiveness of
cycling and support the economy in the area. A summary
of the high-priority improvements, along with a proposed
timeframe §5 shown in Table 6.11.

mostly used by advanced cyclists. These roads should be

prioritized for continuous traffic monitoring and safety

improvements for both niotorized and non-motorized

modes,

Fipure 6.9: Soutliwest Replon Blevele Hotwork and Stress Level results
F'\" [ ;r\"“:q

-

Table 6.11: Southsvest Repion Dlcycte Nehwork priorities

| Locatien . = Justification: = | Proposediniprovements s Tintelianic, Lo TR
Shert Term: Malintenance to keep the roadway and shoulder clear of
PR-304 This §s higly used sepinent along La debrls.
Lajas Parguera. Short to Medlum Term: Signage warning drivers about presence of
cyclists.
PR-303 This is a highly used segment between
Lajas and Cabo Rojo that is i
Lo | doemine obedagarous o | ST TR ety s nd et ool
cyclists; with an alternative route .
running south along PR-305.
Short-Medium Terin: Signape warning drivers about pressnce of
PR-305 As the safer allernatlve to PR-303 and yellsts.
Lajas there are proposals to provide
infrastructure along this road. Medinm-Long Term: Undertake proposed cycling infrastructure
project for share the road,
Short Ternw: Maintenance to keep the roadway anil shoutder ciear of
debris.
PR-100 This is a highly used in Cabo Rojowith | Shortte Medium Term: Signage warning drivers about presence of
Cabo Rojo unsale conditions for cyclists. cyclists,

Medium te Long Term: Analyzed proposed cyclist infrastructure in

this roadway.
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Tabie 6.11: Sonthwest Regian Bleycle Network prlornlu {cont)

['Legation "= = |Justification: | Proposed Improvémonts and Timetrame. 007 ST R0 -"-j
PR- 308 and These are highly used in Cabo Short Term: Maintenance to keep the readway and shouider clear of debris.
gRl;l 0z 4 Rejo and Mayaguez with
abo Rojo an nnsafe conditions for cyclists. | Short to Medium Term: Signage warning drivers about presence of cyclists,
HMayaguez
This is a highly used segment
PR-116 1; ﬁﬁ;g;gﬂ?;";:;?r Short Term: Road safety analysis and encouragement ta cyclist to use
Lajns with an alternative route alternative ronte along PR-324.
running south along PR-324.
p e As the safer alternative to PR- | Short- -Medlum Term: Signage warnlng drivers about presence of cycilsts.
= Lajas 116 and thereare proposals | tSedinin-Long Term: Undertake proposed cycling Infrastructure project for
£3 to provide inlrastructure share the road.
i":; PR-121,PR-102, | These zre highly used roads | Short Term: Maintenance to keep the roadway and shoulder clear of debris,
i PR-347 ond for cyclists to move between
PR-114 Sabana Grande and
Sabana Grande Hormiguaras with unsafe Short to Medlum Term: Signage warning drivers about presence of cyclists.
and Hormigueras | conditions for cyclists.

Education Education can be targeted at Internal audiences such as
munlcipal planpers, elected officials and community
advocates who are involved in developlng and promoting
non-motorized niodes in thelr communitles, External
audiences such as community mesnbers and
schoolchitdren can also benefit fromn programming that
normalizes non-motarized transportation and builds
confidence twip-taking.

Education programs to increase awareness of
non-motorized modes is an important component to
achieve this plan's Vision, Education is the key to developing
confident users of pedestrian and bicycle facilities, and to
shift cultural norms away from single-occupancy vehicle
travel, Suggested educational programs and resources arve
shown in Table 6.12,

Table 6.12: Education Programs and Resources

| Audiznge = | Program/Ressurce. |

“Deseription. pi e Tl

Sl RelativECost s T

Development of online resources 1o support

advotacy groups, community organizations

and munlelpat officials and planners, Potential

content could include;

+  How- to guldes: approach policy-makers
to evaluate, plan and implement feasible
non-motortze projects in their areas;

112

Internal

Online Toolbax

encourage the publlc to walk and cycle;
and how towvork with / engage with the
community and stakeholders;

Data {crash, traflic counts, socioeconoimlc,
health benefits, surveys results, economic
benefits, etc);

List of funding sources;

List of exampie strategies/activities for
different funding levels;

Promotional material that can be
custoniized for specific events

Loty - an on-line resource can be
established to hold the Pian and
associated toolbox, with new materials
developed as time and budget parmit.
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Implementation
=
o)
=
L]
v
= Timeframe
b
E Short Term to Medium-Long Term recomimendations were
) included in Chapler 6 for pedestrian and cycling
==t improvements. The following tables summarizes these
B improveents by term. These priorities were informed by
E data collection public input and jurisdiction staff
= discussions; thelr timeframe Implementation will depend
: greatly on external factors such as funding availzbility,
public policy enforcement and Municipal/Central
B~ governmetit cooperativeness, Improvements should also

be tied into larger planned roadway vesurfacing projects,
or othar major planned projects, to efficiently use time and
funding.

]
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Table 7,1: Summary of gropased pedestrians improvesments - Short Term
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Municipalities to:
«  Assess sidewalls conditions;

+  Assess crossings on their urban arcas;

+  Assess locations where high pedestrian activity cause an lncrease tendency for jaywalking:
+  identify signaltzed intersectlon most frequented by pedestrians;

Pedestrians Assess ramp conditions and locations in their utban jurisdictions.

Educationa) camgpaigns to batl: the ganeral public and law enforcers s necessary 1o understand the proper
behaviar of al] users,

Munlcipalities to identily locations with high pedestrian movement and without sidewalks.

118




Table 7.2: Sunumary of proposed cyclists improvements - Short Term

PRHTA to proposed drainage covers for cyclists routes; Municipality to assess thelr current culverts along
eycting roads

Roadway salety analysis are required for:

+  PR-3 from Ave. Campa Rico to PR-185 and from PR-187 to PR-955 (Rio Grande)
PR-187 from Boca Cangrejes to PR-3

PR-303

Ponce the Ledn and Fernandez juncos Avenues

PR-115 {Adasco to Aguadilla)

Safety analysls and encouragement to cyclist to use allernative routes in:
«  PR-3 Luquillo

« PR303

. PR-116

»  PR-2 (Quebreadifla-Camuy)

Ongoing matntenance to keep the roadway and shoulder clear of debris:

PR-693 benween PR-22 and Calle Méndez Vigo

PR-165 from PR-22 ta Calle Méndez Vigo and [rom PR-BEB to PR-23

PR-E33, PR-185, PR-181, PR-173, PR-174, PR-31, PR-687, and PR-1 (Caguas-Cayey)
PR-693, PR-2 (Vepa Raja-Manoti and [rom PR-23 to Paseo Lineal Rio Bayainén}, PR-18%
PR-1 and PR-712 Salinas

PR-1 (Santa ksabel to Ponce)

PR-14 [Coamo to Ponce)

PR-153

FR-10

PR-127 and PR-116 {Guoyanilla to Gudnica)

PR-304

PR-100

PR-308 and PR-102 (Cabo Rojo-Mayaguez)

PR-121, PR-102, PR-347 and PR-114 (Sabana Grande and Hormigueros)

PR- 64 Afiasco

PR-111 and PR-110

PR-107

PR-129

Signage warning drivers about presence of cyclists:
PR-955

PR-27 from PR-23 to PR-47

PR-992 /PR-988/PR-9988 route in Luguilio
PR- 14 [Coame o Pance)

PR- 64 Alasto

PR-2 (from PR-119 1o PR-682)
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Table 7.3: Summary of proposed pedestrians Improvements - Short-Medhum Term

i
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Pedestrians

Eliminate cbstacles from sldewalks to maximize usability

Repaint crossings and where appropriate re-locate. All crossing should be provided with adequate wheelchair
ramps.

Re-bujld ramps to comply with al) ABA standards and where appropriate, relocale ramps,

Start prioritizing enforcing laws for vehicles on sidewalls or ramps, speeding, pedestrians crossing out af the
desipnated crossing or overpass, vehicies parked over crossings or blocking the intersection.

Talle 7.4: Suminary of proposed eyclists nprovements - Short-Medinm Term

ST BT e e T nlerveptlons T 05

i e T e Ry

Cyclists

Refurbishment of the Paseo de Pifiones patluvay and ongoing maintenance prograny; way finding along the
route i5 also advisable.

Refurbishment of the patinway and re-opening af Marti Call pathway:

Undertake specific safety assessments of these locations to make specific recommendations owards limproving
safety and accessiblilry:

Intersection 5, Ferndndez juncos with PR-2, Ponce de Lodn with PR-2, Ponce de Ledn with PR-36, Fernandez
Juncos transition to PR-1 (from PR-36 1o Calaf).

Signage warning drivers about presence of cyclists:

PR-3 from Campo Rico Ave. to PR-185 and from PR-187 to PR-955 (Rio Grande)
PR-3 Noguabo [south of PR-31), Humacao and Yabucoa and Maunabe from PR-901 west to munieipal limit
PR-901

PR-181 from PR-8 to Encantada

PR-693 between PR-22 and Calle Méndez Vigo

PR-165 from PR-22 to Calle Méndez Vigo and from FR-B6B to PR-23

PR-187 from Boca Cangrejos to PR-3

PR-B33, PR-1B5, PR-181, PR-173, PR-174, PR-31, PR-667, and PR-1 {Capuas-Cayey).
PR-693, PR-2 (Vega Baja-dManatf and from PR-23 to Paseo Lineal Rio Bayamén), PR-189
Ponce de Ledn and Ferndndez Juncos Ave.

PR-23 from PR-27 to PR-2 (Guaynabo)

PR-194

PR-3 from PR-194 and thru Celba

PR-250 and PR-251 in Culebra

PR-997 and PR-200 In Vieques

PR-3 (Patillas, Arroyo, Guayama (except along city center) and Salinas)

PR-54

PR-1and PR-712 Salinas

PR-1 (Santa Isabel to Ponce}

Pit-153, PR-10

PR-127 and PR-116 (Guayanilla to Gudnica)

PR-304, PR-305

PR-100, PR- 308 and PR-102

PR-324, PR-121, PR-102, PR-347 and PR-114

PR- 64 Afiasco, PR-115 (Afiasco to Aguadilla), PR-111, PR-110, and PR-107

PR-485 and PR-129

® 8 ® = » % & ® B ® S O ® W e & & & 8 & & 8 2 a4 b

Protected blcycle lane, potentially the old bridge might be o sultsble olternative to use as a cyclist facility te
cross the river In this segment that should be analyzed on PR-2 segment on Afinsco

Undertake propesed cycling infrastructure projectatong PR-2 {from PR-119 t PR-682) in the North Reglon

Connection between PR-955 and PR-992 to avoid cyclists uslng PR-3 in Rio Grande

Prepare a Safety analysis and determine alternative connections safer to cyclists on Intersection of PR-2 and
PR-660




Table 7.5: Summary of proposed pedestrians imm ovenents - Mcdimn-l.ong'l‘crm

[" s

© interventions.

e

Pedestrians

tmplementauun of marking and sipnage l'nr midblock cmssings (‘ fpnsslhle wuth a bulb- out) nﬂer a

safety and design analysis (low speed areas, low traffic areas, short crossing distance, proper driver
sight distance) is completed at the location.

Revised signal timings to make sure proper Ume is allowed [or pedestrian safe crossing (in some
instances this will require banning right turn on red practices).

Where possible widen sldewallis to at deast mintinum widths tn one side of the road by using road diet
strategies.

Provide pedestrian signal with audible devices and signal activation button.

Vi

| uorjeruswafduiy - L?

Create along urban center streets curb extensions or bulb-outs shorten the crossing distance for

pedestrians as they travel through an intersection; and at the same time desipnate on street parking
location.

Create identified localions raise tables to provide full priority to pedestrlans at unsignalized cressings.

Drminage covers replacement.

Physical obstructions at baci: of sidewall: to prevent off-street parking extending ento sidewalk; and
Parking enforcement,

Refuge Islands can be pravided or habilitated to provide a safe rest area to pedestrians unable to make
the full crossing continuously due to safety concerns.

Table 7.6: Sumniary of proposed cycllsts impruw:mnnls = Medivm-Long Term

oLy ¥
Y]

S U niiventions

Cyclists

Anaiyze 1he reas:bllny ant lmp]emem where possible a continuous Class il Biu:ycle Lane or Class IV
Bikeway:

+  PR-2 Nagnaba (south of PR-31), Humacao and Yabucoa and Maunabo from PR-201 west to
municlpal Hmit

PR-901

Ponce de Leon and Fernandez juncos Avennes

PR-23 [rom PR-27 to PR-2 (Guaynabo)

PR-194

PR-3 from PR-194 and thru Ceiba

PR-3 (Patillas, Arroyo, Gunyama {except along city center) and Salinas)

PR-54

PR-14 [Coame to Ponce)

PR-153

PR-10

PR-100

PR+115 [Afasto to Aguadilia)

PR-107

PR-129

* # B & 2 = @ 4 & 4 & 8+ @

tUndertake proposed eyclist infrastructure:
»  PR-181 [rom PR-B to Encantada
PR-1B7 from Boca Cangrejos to PR-3
PR+27 front PR-23 1o PR-47

PR-305 (Lajas to Cabo Rajo)

PR-324

. = &
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Long-Term Implementation

Allidentified Improvements should be implemented In the
future, through a similar process of prioritization, analysis,
and route refinement; a revision of this Plan
recommniendations is suggested in 15 years. This stepwise
analysis and developinent will aliow the bicycle and
pedestrian network to grow organically, and lor the full
vision of the Plan to be realized.

Monitoriug & Evaluation

The key goal of performance measureinents is to provide
timely, useful, and nyeaningful information on infrastructure
and progran investments to enable informed decision
making about future Inittatives and resource allocation.
This is & key recommencdation to start gathering reactably
available data in the locations where interventions are
proposed in the short to medium term,

It is well-known that ft Is difficult to measure and interpret
the impacts of pedestrian and cycling investment; efficiency
can be maximized by building the measurement of
performance indicators Into the design and Junding of
spectfic initiatives. Program delivery partners mey also be
willing and able to perform some of the required
monitoring —and in many cases the information will be
valuable to them as well,

Table 7.7: Potentlal Funding Sources

Funding

There are many sources of grant iunding available to
advance walking and cycling. As Table 7.7 shows, some
grants may be oriented towards transportation, health,

the environment, or safety. Others may be specifically for
infrastructure or programming. Working with partners from
different agencies and addressing muitiple objectives is an
effective way (o secure funding from multiple sources.

The Municipal survey showed that certain municipalities
are already using local funds 1o finance cyclist and
pedestrian project; collaboration between PRHTA, the
federal government and the Municipalities.

| . FondingAvea: | " ST AN

7 Polential Fanding Sottree, . 10

Highway and Trans- | Metropolitan Planning Crganizations
portation Funding ]

[ ]
v Chapter1 of Title 23

National Highway Performance Program (NHPP):
Highway Safety Improvement Program (HSIP): and

Surface Transportation Block Grant Program

US DOT Smart Citfes Challenge

US DOT Transportation Investment Generating Economlc Recovery {TIGER)

Transit Auhtority Section 5307 Bus and Bicycte Facilities Capllat Funding
Funding Section 5310 Mobllity for Seniors and Disabled Persons
Safety US BOT Natlanal Highway Traffic Safety Grants Pedestrian Campaign
Lacal Traffic Safety Commnlssion funds
Health Center for Disease Control Partnerships to lmprove Community Health {PICH)
Lotal or County Health Department
Robert Wood Johnson Foundation Grants
Local Recreation and Sports Department funds
Local Health Department funds
Environment US Deparment of Energy Clean Cities Program

US Envirgnmental Protection Agency (EPA) Grants
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Collaboration & Coordination

This Plan was developed with the collaboration of several
staleeholders including:

+  Interagency Committee
» PR integrated Transportation Authority
+ PR Departnent of Education
* PR Department of Health
+ PR Department of Natural and Environmental
Resources
= PR Department of Sport and Recreation
PR Planning Board
PR Police Department
PR Tourism Company
PR Advance Age Procurer Oflice
PR Disable Procurer Office
PR Automobile Accident Compensation
Administration
= PR Traffic Safety Conumission
v (Citfzen Cyclist/Pedestrian Advisory Councll
«  Different cyclist interest groups {commuting,
sports, health, shops, tourlsim, blke sharing, etc)
«  Functional Diversity Individuals representative
*»  AARP - Puerto Rico
» PR Cycling Fed=ration
«  Municipalities

This coltaboration should contlnue (spectiic examples were
presented on Chapter 8) and regular meetings should be
held to analyze the progress of the Cyclist and Pedestrian
plan implementation process. The development of
partnership to support the delivery of the Plan swould
enable links between public-private partnerships to
flourish, and further add momentum to the Plan's
implementation,

The Plan process provides an invaluable source of data with
which jurisdictions can put together a compelling case for
non-thotorized lmprovements in their area. The PRCSP+DG
document Riso contains a comptlation of how
non-motorized transportation positively affects heatth, the
Iocal ecanomy, and the environment.

Members of the public can help in the imiplementation of
the Plan through community action and Jobbying decision
makers to ensure the development of the non-motorlzed
system stays at the top of investment priorities.
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE JUNIO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 312

3 DE ENERO DE 2017
Presentado por la representante Charbonier Laureano
Referido a la Comisién de Desarrollo Integrado de la Regién Oeste
LEY

Para enmendar el Articulo 3, y afiadir un nuevo Articulo 7-A, en la Ley 158-2005, segun
enmendada, la cual crea el Destino Turistico conocido como “Porta del Sol-
Puerto Rico”, a los fines de disponer para el establecimiento de un denominado
“Subcomité para el Fomento del Cicloturismo”, que propenda a la coexistencia
de los ciclistas con los peatones y conductores de vehiculos de motor, de forma
segura, costo-efectiva, y que a su vez, contribuya al desarrollo del Destino como
uno de aventura, culinario, deportivo, recreativo, cultural y ambiental,
aprovechando las rutas por las que discurriran los corredores; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 158-2005, segin enmendada, se cre6 el Destino Turistico
conocido como “Porta del Sol-Puerto Rico”. La demarcacion geogréfica del mencionado
destino turistico, se hizo bajo la premisa de que la actividad turistica constituye uno de
los principales sectores de la economia de Puerto Rico. Este importante sector, es fuente
de generacién de empleos y de capital econémico para los puertorriquefios.

Los encantos que ofrece la belleza natural de la Isla son un atractivo turistico
invaluable. Debemos mejorar nuestra capacidad turistica a través de la inversién en
infraestructura que nos permita competir en el mercado mundial. A tales efectos, es
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necesario que continuemos fortaleciendo el entorno regional del drea oeste, mediante
incentivos para la zona, inversiones gubernamentales en infraestructura, proyectos
especiales y el fomento de actividades industriales particulares como el turismo.

El Destino Turistico conocido como “Porta del Sol-Puerto Rico” ha logrado situar
a nivel mundial muchas de las actividades turisticas disponibles en la regién oeste de la
Isla. Sin embargo, no existen indicios concretos de que las estrategias y los esfuerzos
empleados por la Compafiia de Turismo de Puerto Rico vayan dirigidos a impulsar los
mercados nichos de la region. Por mercados nichos, nos referimos al turismo deportivo,
recreativo, cultural, culinario, de naturaleza y de aventura. A tono con esto, nos parece
imperativo que en “Porta del Sol” se promueva el Cicloturismo, y que, a su vez, se
propenda a la coexistencia de los ciclistas con los peatones y conductores de vehiculos
de motor de forma segura y costo-efectiva.

El Cicloturismo es una actividad de largas distancias que se caracteriza por ser
recreativa y deportiva, pues combina la actividad fisica y el turismo. Consiste en viajar
en bicicleta visitando los lugares que se encuentra uno a su paso. Se realiza por placer,
no por competencia, por lo que no se puede llegar a denominar como préctica
competitiva. A través de esta actividad, se pueden hacer viajes de cualquier duracién,
tanto de un dia como de varias semanas, meses o anos. Una persona, en razonable
forma fisica y con una bicicleta cargada de equipaje, puede hacer enfre 50 y 150 km por
dia, dependiendo del tipo de terreno, por lo que se pueden cubrir distancias
considerables en pocos dias. Asimismo, el Cicloturismo suele ser un tipo de viaje
intermodal, pues combina la bicicleta con otros medios de transporte para llegar al
punto de comienzo de la ruta.

Obsérvese, que lo propuesto en la presente legislacién coincide plenamente con
lo que se ha convertido en una arraigada politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico.
En la actualidad, la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, declar6 como politica ptiblica en Puerto Rico proveer las
condiciones que permitan y promuevan el uso y disfrute de la bicicleta como medio de
transporte o recreaciéon. Como parte de la implantacion de esta politica publica, el
Gobierno de Puerto Rico tiene las siguientes responsabilidades:

(a)  Educar a los conductores de vehiculos o vehiculos de motor sobre Ia
obligacion de compartir la via piblica con los ciclistas.

(b)  Educar a los ciclistas sobre la obligacién de cumplir con las normas
establecidas para el uso y disfrute de todas las dreas publicas.

(c)  Habilitar los edificios publicos con lugares adecuados localizados cerca de
las entradas para estacionar las bicicletas.



(d)  Motivar a las personas y a toda la ciudadania en general, a utilizar la

/ bicicleta como medio de transporte.

(e)  Mejorar y aumentar la calidad de los datos relacionados con los accidentes
de bicicleta.

(f)  Enmendar aquellas leyes que coloquen a los ciclistas en una posicién
desventajosa en comparacion con los conductores de vehiculos o
vehiculos de motor.

(g)  Orientar a los funcionarios del orden publico, jueces, y fiscales sobre el
contenido de la Ley.

(h)  Identificar y mejorar las calles, caminos y carreteras de forma tal que
puedan ser utilizadas por los ciclistas.

(1) Planificar y desarrollar carriles exclusivos de bicicletas corno vias
paralelas o vias alternas a una carretera de acceso controlado.

En atencién a lo anterior, se han desarrollado en la Isla varias rutas para ciclistas
denominadas “carriles exclusivos para bicicletas”, que no son otra cosa que “...aquel
carril definido por el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas
para ser transitado por los ciclistas como una via alterna a una carretera de acceso
controlado, entendiéndose que se respetaran las reglas de seguridad y transito
autorizadas por el Secretario mediante reglamento, ya sea en direccién contraria al
transito existente o en la misma direccién, segiin sea determinado por el Secretario. El
Secretario adoptara un simbolo que se utilizara para identificar este carril exclusivo de
bicicletas, tanto en rétulos como en el pavimento.”

Con este proyecto de ley se persigue crear en beneficio del Destino Turistico
conocido como “Porta del Sol-Puerto Rico”, un Subcomité para el Fomento del
Cicloturismo que estard compuesto por: el Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas, quien sera su Presidente; el Director Ejecutivo de la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico; el Secretario del Departamento de Recreacién y
Deportes; el Director Ejecutivo de la Corporacién para el Desarrollo Integral del
Ecoturismo; un miembro nombrado por la Asociacién de Duefios de Paradores, cuyo
Parador ubique dentro del Destino Turistico conocido como Porta del Sol-Puerto Rico;
por los alcaldes de los municipios de Aguada, Aguadilla, Afiasco y Rincén; y, por
representantes de los grupos de ciclistas de la region, los cuales deberan solicitarle al
Presidente del Sub-Comité ser miembros.

Disponiéndose, finalmente, que este Subcomité realice actividades que
propendan a la coexistencia de los ciclistas con los peatones y conductores de vehiculos
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de motor, de forma segura, costo-efectiva, y que, a su vez, confribuya al desarrollo del
Destino como uno de aventura, culinario, deportivo, recreativo, cultural y ambiental,
aprovechando las rutas por las que discurrirdn los corredores.

Conociendo la clara politica publica existente en Puerto Rico a favor de los
ciclistas y del turismo en general, entendemos conveniente dotar al referido Destino de

los elementos necesarios para convertirla en una apta para el Cicloturismo y el
desarrollo econémico de la region.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 158-2005, segiin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 3.-Junta Ejecutiva; creacion
Se crea la Junta Ejecutiva para el Desarrollo Turistico de Porta del Sol-
Puerto Rico, que contara con un Comité de Educacién y Mercadeo, un Comité de
Infraestructura, Desarrollo, Transportacién y Asuntos Ambientales, y a su vez,
adscrito a este 1iltimo, un Subcomité para el Fomento del Cicloturismo. Ambos
Comités, y cualesquiera otros subcomités que se pudieran establecer al amparo
de esta Ley, estaran adscritos y responderan en ultima instancia al Presidente de
la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de Porta del Sol - Puerto Rico.”
Articulo 2.-Se afiade un nuevo Articulo 7-A en la Ley 158-2005, segun
enmendada, que leerd como sigue:
“ Articulo 7-A.- Subcomité para el Fomento del Cicloturismo
El Subcomité para el Fomento del Cicloturismo estard compuesto por el
Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, quien sera su

Presidente; el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico; el
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Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes; el Director Ejecutivo de
la Corporaciéon para el Desarrollo Integral del Ecoturismo; un miembro
nombrado por la Asociacién de Duefios de Paradores, cuyo Parador ubique
dentro del Destino Turistico conocido como Porta del Sol-Puerto Rico; por los
alcaldes de los municipios de Aguada, Aguadilla, Afiasco y Rincén; y, por
representantes de los grupos de ciclistas de la regién, los cuales deberdn
solicitarle al Presidente del Sub-Comité ser miembros.

Este Subcomité realizard cualquier tarea encomendada por la Junta
Ejecutiva o su Presidente, asi como cualquier otra que entiendan necesaria para
cumplir con los propdsitos estipulados en esta Ley, y que propenda a la
coexistencia de los ciclistas con los peatones y conductores de vehiculos de
motor, de forma segura, costo-efectiva, y que a su vez, contribuya al desarrollo
del Destino como uno de aventura, culinario, deportivo, recreativo, cultural y
ambiental, aprovechando las rutas por las que discurriran los corredores.

Asimismo, este organismo tendra la tarea de identificar las necesidades
inmediatas y establecer un plan de trabajo, aprobado por la Junta, en unién a las
entidades que lo componen, en aras de delimitar diversas rutas por las que
puedan discurrir los ciclistas. A tales efectos, concentraran sus esfuerzos, con la
posible colaboracién de grupos civicos afines, para proveer las condiciones que
permitan y promuevan el uso y disfrute de la bicicleta como medio de transporte
0 recreacion, a tono con las disposiciones de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”. Estableceran rutas
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en vias de triple digito, de manera que se facilite la educacién/transculturacion a
los ciudadanos, la vigilancia proactiva y preventiva, la rotulacién memorable,
consono con esta Ley, y la publicidad adecuada.

Disponiéndose, ademas, que una de las rutas a disenarse, estara
compuesta por &es cuatro, los cuales ubicarian en los municipios de Aguadilla,
Aguada, Afiasco y Rincon. A saber, comenzando en la Carretera Estatal Num.

PR-115, desde el Monumento del Indio en Aguadilla, frepte al_pasando por el

Barrio Espinar de Aguada, pasande por toda la Carretera Estatal Num. PR-115
en Rincén y Afiasco hasta la interseccion con la Carretera Estatal Num. PR-402, a
través de la cual se continuaria, posteriormente. De igual forma, otra de las rutas
a delimitarse discurriria la Carretera Estatal Num. PR-110, desde el campo de
golf de la Base Ramey en Aguadilla, siguiendo por la Carretera Estatal Num. PR-
459, y retornando por la Burns Road, nuevamente, hasta el antes mencionado
campo de golf.

En adicién a lo anterior, se faculta al Subcomité a crear y disefiar rutas
adicionales a las ya mencionadas; a evaluar la programacion de la construccion
de vallas de seguridad para delimitar un carril exclusivo de bicicletas; disponer
para la creacién de un plan permanente de mantenimiento y seguridad que
asegure el adecuado funcionamiento del referido carril dentro de la extension
geogrifica de los aludidos municipios que se delimite. El subcomité podra
implementar estas facultades en los demas municipios que componen la regién

de Porta del Sol, asi como también todas aquellas que sean necesarias para el
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recreativo, cultural y ambiental, aprovechando las rutas por las que discurriran

los cicloturistas.

También, el Subcomité prepararé un reglamento que permita la
coordinacién y pasos a seguir para sefialar mediante rétulos, los pueblos,
instalaciones y atracciones turisticas y las rutas para llegar a éstas. Este
reglamento, incluiré lo relacionado a permitir la rotulacién en coordinacién con
el Subcomité; por medio de las entidades interesadas, publicas o privadas, con el
proposito de atender la necesidad de facil acceso y ubicacién. Todo rétulo que se
instale para sefalar los pueblos, instalaciones y atracciones turisticas y las rutas
para llegar a éstas, estaran escritos en ambos idiomas, espafiol e inglés y cuando
se trate de sefias, se utilizardn aquellas utilizadas internacionalmente, en
bienestar de los turistas y el pablico en general.”

Articulo 3.-La organjzacién del Subcomité para el Fomento del Cicloturismo se
hard en un periodo no mayor de treinta (30) dias, después de aprobada esta Ley. El
Presidente de la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de Porta del Sol-Puerto Rico,
establecera su estructura, y a su vez, le asistira en la creacién de un plan de trabajo
interno para su administracién. Luego de constituido el Subcomité, y de llevada a cabo
su primera reunién, el Presidente del organismo, en conjunto con sus miembros,
establecerdn sus planes de trabajo y realizardn todas aquellas actividades que sean
pertinentes a sus funciones.

Articulo 4.-Esta Ley entrara en vigor inmnediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, previo
estudio, consideracién y de conformidad con las disposiciones del Reglamento del
Senado, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 444, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 444 persigue enmiendar la Seccién 4 de la Ley Num. 83
de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico”; y enmendar la Seccién 3 de la Ley Num. 40 de 1 de
mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados de Puerto Rico”, con el propésito de transferir del Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) a la Oficina del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman), la responsabilidad de reglamentar la eleccién, mediante referéndum, de
los representantes del interés publico a las juntas de gobierno de las autoridades de
Acueductos y Alcantarillados; y de Energia Eléctrica; disponer para que los
representantes de los clientes de las antes mencionadas corporaciones publicas rindan
informes trimestrales sobre las labores realizadas, logros obtenidos y emitan
recomendaciones sobre los asuntos tratados en las reuniones de sus respectivas juntas;
establecer que los aludidos informes sean publicados a través del portal de Internet del
Ombudsman; hacer correcciones técnicas a la Ley; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la Medida, el Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO) no tiene jurisdiccién ni injerencia alguna sobre
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cualquier accién, omisién, decisién, recomendacién, préctica o procedimiento de una
entidad, departamento, junta, comision, divisién, negociado, oficina, corporacién piiblica
0 institucién gubernamental de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ni sobre
cualquier funcionario, empleado o miembro de esta Rama que actie o aparente actuar en
el desempefio de sus deberes oficiales. Sin embargo, la Ley Num. 134 de 30 de junio de
1977, segin enmendada, conocida como “Ley del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman)”, faculta a dicha agencia a investigar los actos administrativos de las
agencias gubernamentales.

Por lo que no tiene sentido que sea el DACO la entidad gubernamental encargada
de velar por la eleccién, mediante referéndum, de los representantes del interés publico
a las juntas de gobierno de las autoridades de Acueductos y Alcantarillados; y de Energia
Eléctrica, puesto que no tiene ningtin tipo de peritaje sobre el funcionamiento de las
mismas.

Por lo antes expuesto, esta medida persigue atender la confunsa situacién
planteada a través de los siguientes objetivos: (1) transferir del DACO a la Oficina del
Ombudsman la responsabilidad de reglamentar la eleccién, mediante referéndum, de los
representantes del interés publico a las juntas de gobierno de las autoridades de
Acueductos y Alcantarillados; y de Energia Eléctrica; (2) disponer para que los
representantes de los clientes de las antes mencionadas corporaciones ptblicas rindan
informes trimestrales sobre las labores realizadas, logros obtenidos y emitan
recomendaciones sobre los asuntos tratados en las reuniones de sus respectivas juntas;
(3) establecer que los aludidos informes sean publicados a través del portal de Internet
del Ombudsman, entre otras cosas.

En orden de analizar y evaluar el P. de la C. 444, fueron solicitados los memoriales
explicativos previamente remitidos a la Comisién de Asuntos del Consumidor, Banca y
Seguros; y de Gobierno de la Camara de Representantes para realizar su informe. En
dichos memoriales se recogieron las opiniones del Departamento de Asuntos del
Consumidor, la Oficina del Procurador del Ciudadano, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. De igual forma, esta Comisién le
requiri6 memorial a la Autoridad de Energfa Eléctrica y su Junta, a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y su Junta, al Departamento de Asuntos del Consumidor y
a la Oficina del Procurador del Ciudadano.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), a través de su Secretario,
Ledo. Michael Pierluisi Rojo. Este indicé favorecer la aprobacién del proyecto. Pierluisi
Rojo sostuvo que el propésito primordial de su Ley Organica es “vindicar e implementar
los derechos de los consumidores, frenar las tendencias inflacionarias, y establecer y
fiscalizar un control de precios sobre articulos y servicios de uso y consumo”. Celebrar o
fiscalizar procesos eleccionarios de las corporaciones publias no es parte de la pericia de
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la agencia. Aunque la Ley Orgénica faculta al Departamento a representar al publico
consumidor ante cualquier entidad privada u organismo publico, lo cierto es que esa
intervencién se da ordinariamente en el contexto de las transacciones comerciales con
una empresa privada. Por el contrario, la Oficina del Procurador del Ciudadano es la
institucion a la que las personas pueden acudir cuando entienden que el Estado no ha
procedido debidamente en el 4mbito administrativo.

Asimismo, Pierluisi Rojo afiade que los procesos para elegir los representantes del
interes publico ante las juntas de gobierno de la AAA y la AEE son procesos complejos
que consumen tiempo y esfuerzo. Los recursos limitados con los que cuenta el DACO
actualmente deben estar concentrados en la labor primordial de proteger al consumidor
ante la empresa privada.

A suvez, DACO recomienda se tomen en cuenta los comentarios de la Oficina del
Procurador del Ciudadano, ya que sera la entidad que estara a cargo de administrar y
celebrar los procesos de elecciones de los representantes del interés publico ante las juntas
de gobierno de la AAA y AEE.

La procuradora de la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), Iris
Miriam Ruiz Class indicé que su institucion emerge como un medio efectivo para agilizar
los procesos burocriticos que obstruyen la prestacién de los servicios publicos. Su
justificacion se realiza al comparar el nivel de desventaja que tiene el ciudadano comiin
con el aparato gubernamental en relacion al poder, acceso a la informacion, conocimiento
del Derecho aplicable y peritaje en la materia discutible.

Ruiz Class explica en su ponencia escrita que su Oficina, a través de la
Procuradoria de Asuntos Energéticos e Hidrolégicos, recibe reclamaciones y ofrece
orientacion y ayuda a los ciudadanos que confrontan distintos tipos de problemas con el
servicio que ofrece la AAA. Igualmente, su Oficina ha recibido reclamaciones sobre
situaciones con el servicio de energia eléctrica ofrecido por la AEE desde su creacién en
el 1977. La cantidad de querellas recibidas de esta naturaleza han provocado el inicio de
investigaciones exhaustivas que concluyen en Informes Finales presentados ante la
Legislatura.

Para la Procuradora la medida aqui citada va a la par a las responsabilidades que
le han sido asignadas mediante legislacién de fiscalizar el cumplimiento estricto de las
leyes, las reglamentaciones y los actos administrativos de las agencias gubernamentales.
Entiende que el Departamento de Asuntos al Consumidor carece de jurisdiccion para
atender cualquier accién u omisién de una entidad, corporacién publica o institucion
gubernamental de la Rama Ejecutiva, y sus funcionarios. Las funciones de DACO se
circunscriben a implementar y vindicar los derechos de los consumidores, tal como estin
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en las leyes vigentes y recomendar legislacién que estime necesaria para la proteccion de
los mismos.

La Ombudsman avala la aprobacién de la medida. Sin embargo, solicita que se
tome en consideracidn que el presupuesto de su Oficina en estos momentos se encuentra
sumamente comprometido, por lo que solicita se incluya en la medida una asignacién de
una partida para que puedan cumplir con las nuevas responsabilidades asignadas en el
mencionado proyecto. Ante esta preocupacion, se entiende que ambas leyes son claras en
que son las corporaciones publicas quienes deberdn proveer las instalaciones y los
recursos economicos necesarios para realizar sus respectivas elecciones.

Por su parte, el presidente interino de la Junta de Gobierno de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Lcdo. Gerardo Loran Butrén sefiala que el proyecto
presentado no altera las disposiciones estatutarias que afecten la operacion o los poderes
de la AAA o su cuerpo rector. El mismo rigor de responsabilidad econdmica,
transparencia y diligencia que la AAA ya ha ejercido bajo la supervision del
DACO enla administraciéon de la aludida eleccién, continuaria inalterado en caso
de convertirse en ley esta medida. Asilas cosas, la aprobacién de este proyecto
resultaria en esencia inconsecuente para la AAA en materia del proceso de
eleccién de losrepresentantes del consumidor en su Junta de Gobierno.

Loran Butrén indica que la Ley 15-2013 enmendé la Ley Orgéanica de la AAA
para disponersobre la publicacion de las actas y agendas de las reuniones en el portal
de Internet de la AAA. Mas adelante, la Ley 159-2013, segiin enmendada, dispuso la
obligacidn de transmitir en audio y video las reuniones de las juntas directivas a
través del portal de Internet de cada instrumentalidad. Las transmisiones de las
reunjones se llevan a cabo en vivo y su contenido videografico se certifica y
permanece expuesto al piblico para referencia posterior. Asimismo, afiade que en el
portal de Internet de la AAA se muestra la imagen y nombre de cada uno de los
miembros de la Junta. De igual manera, los dos representantes del consumidor enla
Junta de Gobierno de la AAA han desempefiado sus funciones AD HONOREM desde
las fechas de sus nombramientos en junio de 2014 al presente.

Por otro lado, la Junta recomendé unas enmiendas a la medida que, en su
mayoria, fueron acogidas por la Camara de Representantes y otras por esta
Comisién.

El principal oficial ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), Walter
M. Higgins, en su memorial manifiesta que el propésito que procura la medida es loable
para crear transparencia en la gestién publica y ayuda a que los ciudadanos conozcan
quiénes son sus representantes y las gestiones que realizan a su favor.



Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
Informe Positivo P de la C 444
Pagina 5

Higgins explica que la Ley 4-2016, conocida como la Ley para la Revitalizacién de
la Autoridad de Energia Eléctrica, impone a los miembros de la Junta de Gobierno de la
Autoridad regirse por las Reglas Finales de Gobierno Corporativo de la Bolsa de Valores
de Nueva York (NYSE) en cuanto a la independencia de directores (miembros de la Junta
en el caso de la Autoridad). La Junta adopté un Cédigo de Etica para regir la conducta
de sus miembros y su equipo de trabajo y asegurar el interés piiblico y las mejores
practicas de la industria eléctrica; y tiene los siguientes propésitos: (i) velar por la
inexistencia de conflicto de intereses y la clarificacién inmediata de apariencia de
conflicto de intereses que pongan en duda la lealtad y el deber de fiducia para con los
intereses de los clientes y la Autoridad; (ii) requiere que todo miembro de la Junta se
prepare adecuadamente para comparecer alas reuniones ordinarias y extraordinarias;
y (ili) provee herramientas para prevenir, orientar, guiar y adjudicar en cuanto al
cumplimiento de los deberes y responsabilidades éticas de los miembros.

Por otra parte, sostiene que la Junta de Gobierno tiene un auditor general con
total independencia de criterio y se retine periddicamente con el Comité de Auditoria
de la Junta de Gobierno. Ademas, la antes mencionada Ley, requiere que los
estandares de gobernanza por parte de la Junta se evalten, por Io menos, cada tres
afios y que el informe se remita a la atencién del Gobernador de Puerto Rico. Para
asegurar la transparencia, durante las reuniones ordinarias, estas se transmiten en
vivo por Internet, se graban y se incluyen en el portal electrénico de la Autoridad. La
Autoridad trabaja en la elaboracién de un proyecto para televisar las reuniones en
vivo en cada una de sus oficinas comerciales. Para asegurar la mayor audiencia
posible, la Autoridad informa en su portal electrénico el itinerario de las reuniones
ordinarias de la Junta de Gobierno y las actas de trabajo una vez aprobadas. Ademas,
la Junta lleva a cabo, una vez al afio, una reunién piiblica para atender las preguntas
y preocupaciones de los clientes y la ciudadania en general.

Por ultimo, la Autoridad reconoce que no existe impedimento legal,
reglamentario u operacional para que, mediante legislacién, se transfiera al
Ombudsman la responsabilidad y facultad de llevar a cabo elecciones.

El director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Lcdo. José 1. Marrero
Rosado sefiala que su Oficina colabora en la evaluacion de los proyectos de ley que tienen
impacto presupuestario en el uso de fondos publicos y de indole gerencial o de tecnologia
de informacién en el Gobierno. Sin embargo, entiende que dicha pieza legislativa no
dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o
tecnologica que corresponda al area de su competencia. Ante ello, sugiere
auscultar la opinién de la AAA y AEE en cuanto a los aspectos sustantivos de las
enmiendas propuestas. Asitambién, recomienda solicitar comentarios al DACO
y al Ombudsman.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales luego de
evaluar los comentarios recibidos, tiene a bien recomendar a esta Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto de la Camara 444, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

A pesar de las objeciones que podria tener la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y la Autoridad de Energia Elécirica sobre la rendicién de los informes
trimestrales, esta Comisién reconoce que dichos informes son necesarios para lograr la
transparencia en las funciones de las juntas. Ademas que la medida es consistente con la
politica publica sobre transparencia y rendicion de cuentas que ha implementado esta
Administracién.

Respetuosamente sometido,

-
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Hon. EVelyn Vazquez Nieves
Pres}denta
Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Pablicos Esenciales
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LEY

Para enmendar la Seccién 4 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”; y
enmendar la Seccién 3 dela Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico”, con el propésito de transferir del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) a la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman),
la responsabilidad de reglamentar la eleccién, mediante referéndum, de los
representantes del interés piiblico a las juntas de gobierno de las autoridades de
Acueductos y Alcantarillados; y de Energia Eléctrica; disponer para que los
representantes de los clientes de las antes mencionadas corporaciones publicas
rindan informes trimestrales sobre las labores realizadas, logros obtenidos y
emitan recomendaciones sobre los asuntos tratados en las reuniones de sus
respectivas juntas; establecer que los aludidos informes sean publicados a través
del portal de Internet del Ombudsman; hacer correcciones técnicas a la Ley; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Varias leyes recientemente promulgadas, disponen que los miembros que sean
representantes de los consumidores en las juntas de gobierno de las autoridades de
Acueductos y Alcantarillados; y de Energia Eléctrica sean electos mediante elecciones
supervisadas por el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO). Disponiéndose
que cada una de las antes mencionadas corporaciones piiblicas proveeran los recursos
econémicos y las instalaciones pertinentes para la celebracion de las susodichas
elecciones.

No obstante, nos parece algo inverosimil que le corresponda a la antes aludida
agencia gubernamental reglamentar estas elecciones, cuando por disposicién de la Ley
Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”, esta tiene la funcién de “[a]tender investigar
y resolver las quejas y querellas presentadas por los consumidores de bienes y servicios adquiridos
o recibidos del sector privado de la economin”.

De lo anterior se desprende que el Departamento de Asuntos del Consumidor no
tiene jurisdicciéon ni injerencia alguna sobre cualquier accién, omisién, decision,
recomendacion, practica o procedimiento de una entidad, departamento, junta, comisién,
divisidn, negociado, oficina, corporacién pblica o institucién gubernamental de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ni sobre cualquier funcionario, empleado o
miembro de esta Rama que actiie 0 aparente actuar en el desempeiio de sus deberes
oficiales.

Por tanto, no haee tiene sentido que sea el Departamento de Asuntos del
Consumidor la entidad gubernamental encargada de velar por la eleccién, mediante
referéndum, de los representantes del interés publico a las juntas de gobierno de las
autoridades de Acueductos y Alcantarillados; y de Energia Eléctrica, puesto que no tiene
ningiin tipo de peritaje sobre el funcionamiento de las mismas.

Ahora bien, basados en lo expuesto, sometemos la presente legislacion, la cual
persigue atender la confusa situacién planteada a través de los siguientes objetivos: (1)
transferir del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a la Oficina del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman), la responsabilidad de reglamentar la eleccion,
mediante referéndum, de los representantes del interés publico a las juntas de gobierno
de las autoridades de Acueductos y Alcantarillados; y de Energia Eléctrica; (2) disponer
para que los representantes de los clientes de las antes mencionadas corporaciones
publicas rindan informes trimestrales sobre las labores realizadas, logros obtenidos y
emitan recomendaciones sobre los asuntos tratados en las reuniones de sus respectivas
juntas; y (3) establecer que los aludidos informes sean publicados a través del portal de
Internet del Ombudsman, entre otras cosas.

Obsérvese que por disposicién de la Ley Ntum. 134 de 30 de junio de 1977, segin
enmendada, conocida como “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)”, esta
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tiene jurisdiccion para investigar los actos administrativos de las agencias
gubernamentales.

A tales efectos, es la mision del Ombudsman garantizarle al ciudadano su derecho
a recibir servicios de excelencia por parte de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, al
proveer acceso rapido, libre de costo y confiable a través de un Procurador imparcial
dotado de facultades no s6lo para formular criticas publicas sino para iniciar acciones
reparadoras y remediales. Dicho esto, es nuestra contencion que la ciudadania estara
mejor servida por el Ombudsman, habida cuenta de la experiencia y el peritaje que posee
en materia administrativa gubernamental, falta de la que padece el Departamento de
Asuntos del Consumidor.

Sin lugar a dudas, esta legislacién redundara en que haya mas transparencia en la
gestion publica, toda vez que los representantes de los clientes en las juntas de gobierno
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y de la Autoridad de Energia Eléctrica
se veran obligados a responderle al Ombudsman, mediante la rendicion de informes
trimestrales. A través de estos informes, los cuales serian publicados en el portal de
Internet del Ombudsman, la ciudadania tendria la oportunidad de conocer quiénes son
Sus representantes y que gue gestiones realizan a su favor.

Ciertamente, la informacién contenida en los informes a ser rendidos, le serviran
al Ombudsman en sus funciones investigativas sobre materias relacionadas a actos
contrarios a la ley o los reglamentos existentes; aquellos que sean irrazonables, injustos,
arbitrarios, ofensivos o discriminatorios; o que hayan sido ejecutados de forma ineficiente
O errdnea, entre otros, y que le sean imputados a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y a la Autoridad de Energia Eléctrica. Con ello, le proporcionamos las
herramientas a dicha entidad para cumplir su rol de garantizarle al ciudadano un trato
justo, rapido, adecuado y libre de prejuicios en su interrelacién con los distintos
organismos de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, mejorando a su vez, la
administracién publica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Secci6n 4 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 4.-Junta de Gobierno
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Los poderes de la Autoridad se ejerceran y su politica general y direccién

estratégica se determinara por una Junta de Gobierno, que sera su ente rector, en

adelante llamada la Junta.

(2)

Nombramiento y composicién de la Junta. — La Junta de Gobierno estara
compuesta por siete (7) miembros. El Gobernador de Puerto Rico nombrara,
con el consejo y consentimiento del Senado, tres (3) de los siete (7)
miembros que compondran la Junta. Dichos miembros nombrados por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado seran
seleccionados de una lista de, por lo menos, diez (10) candidatos presentada
al Gobernador y preparada por una firma reconocida para la busqueda de
talento ejecutivo para juntas directivas en instituciones de tamano,
complejidad y riesgos similares a la Autoridad. La identificacién de
candidatos por dicha firma se realizara de acuerdo a criterios objetivos de
trasfondo educativo y profesional. Los criterios de frasfondo educativo y
profesional deberan incluir, como minimo, el campo de la ingenieria
eléctrica, la administracion de empresas, economia y finanzas o legal, con
no menos de diez (10) afios de experiencia en su campo laboral. Ademas,
estos deberan tener pericia en asuntos de energfa y no podran ser
empleados publicos, excepto el ser profesor de la Universidad de Puerto
Rico. Esta lista incluira, en la medida en que estén disponibles, al menos
cinco (5) residentes de Puerto Rico. El Gobernador, dentro de su plena

discrecién, evaluara la lista de candidatos recomendados y escogera tres (3)
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personas de la lista. Si el Gobernador rechazare alguna o todas las personas
recomendadas, la referida firma de biisqueda de talento estara obligada a
someter una nueva lista dentro de los siguientes treinta (30) dias calendario.
El Gobernador podra utilizar la lista mas reciente previamente presentada
para su consideracién de candidatos de ser necesario llenar una vacante
causada por renuncia, muerte, incapacidad, destitucion o reemplazo
ocurrido dentro del término original del miembro que se sustituye. El
mecanismo de identificacion de candidatos por una firma reconocida en la
busqueda de talento ejecutivo estara en vigor por un periodo de quince (15)
anos, en cuyo momento la Asamblea Legislativa evaluara si habra de
conttinuar o dejar sin efecto tal mecanismo. De la Asamblea Legislativa dejar
sin efecto este mecanismo de seleccién, se procedera a determinar cudl sera
el método de nombramiento a utilizarse. El mecanismo provisto en esta Ley
continuara en vigor hasta que la Asamblea Legislativa disponga lo
contrario.

Tres (3) de los siete (7) miembros seran elegidos por el Gobernador
a su sola discrecion, entre los cuales se incluira un (1) miembro que sera
independiente. Este miembro independiente debera tener pericia en
asuntos energéticos y no podra ser empleado del Gobierno de Puerto Rico;
el término de su nombramiento sers el mismo que se identifica en esta Ley

para el resto de los miembros de la Junta.
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El miembro restante serd un representante del interés de clientes,
quien se elegira mediante una eleccién que serd supervisada por la Oficina
del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) y que se celebrara bajo el
procedimiento dispuesto en el inciso (c) de esta Seccién, debiendo proveer
la Autoridad las instalaciones y todos los recursos econémicos necesarios a
tal fin. El candidato a representante de los clientes, entre otros requisitos,
debera contar con un trasfondo educativo y profesional, de no menos de
diez (10) afios de experiencia en su campo profesional. Los criterios de
trasfondo educativo y profesional deberan incluir, como minimo, el campo
de la ingenieria eléctrica, la administracién de empresas, o economia y
finanzas. Ademas, éste deberd tener pericia en asuntos de energia y no
podra ser empleado publico, excepto de ser profesor del Sistema de la
Universidad de Puerto Rico.

Los miembros nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado tendran términos de cinco (5) afios. Asi también,
dicho término de cinco (5) afios le sera de aplicacién tanto al miembro
independiente nombrado por el Gobernador a su sola discrecién, como al
miembro representante del cliente. No obstante, los dos (2) miembros
restantes nombrados por el Gobernador a su sola discrecion serén de libre
remocién, ocupardn sus cargos por los términos establecidos por el

Gobernador, y podran ser sustituidos por éste en cualquier momento.



Tt

wh

15

16

17

18

Ningin miembro de la Junta de Gobierno podra ser designado o
electo para dicho cargo por mas de tres (3) términos consecutivos. A los
miembros de la Junta no les aplicaran las disposiciones del Articulo 5.1 de
la Ley 1-2012, segtin enmendada.

Toda vacante en los cargos de los miembros que nombra el
Gobernador se cubrira por nombramiento de éstos por el término que falte
para la expiraciéon del nombramiento original del mismo modo en que se
seleccionaron. La designacion del sustituto debera realizarse dentro de los
seis (6) meses de ocurrida la vacante. No obstante, de ocurrir una vacante
en el cargo del miembro electo como representante de los clientes, la misma
se cubrirdA mediante el proceso de eleccién reglamentado por el
Ombudsman, dentro de un periodo de ciento veinte (120) dias a partir de la
fecha de ocurrir dicha vacante, y comenzara a transcurrir un nuevo término
de cinco (5) afios.

Los miembros independientes y el miembro electo estaran sujetos a
los requisitos de independencia bajo las Reglas Finales de Gobierno
Corporativo de la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE). No podra ser
miembro de la Junta persona alguna, incluido el miembro que representa el
interés de los clientes, que: (i) sea empleado, empleado jubilado o tenga
interés econémico sustancial, directo o indirecto, en alguna empresa
privada con la cual la Autoridad otorgue contratos o con quien haga

transacciones de cualquier indole, incluyendo el tomar dinero a préstamo o
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proveer materia prima; (ii) en los tres (3) afios anteriores a su cargo haya
tenido una relacién o interés comercial en alguna empresa privada con la
cual la Autoridad otorgue contratos o haga transacciones de cualquier
indole; (iii) sea empleado, miembro, asesor o contratista de cualquiera de
los sindicatos de trabajadores de la Autoridad; (iv) no haya provisto la
certificacién de radicacién de planillas correspondientes a los 1ltimos cinco
(5) afios contributivos, la certificacién negativa de deuda emitida por el
Departamento de Hacienda, la certificacién negativa de deuda con la
Autoridad, el Certificado de Antecedentes Penales de la Policia de Puerto
Rico, asi como las certificaciones negativas de deuda de la Administracién
para el Sustento de Menores (ASUME) y del Centro de Recaudacion de
Impuestos Municipales (CRIM) o cumplido con los demés requisitos
aplicables a toda persona que desee ser funcionario publico; o (v) ningun
miembro nombrado por el Gobernador podra ser un oficial de la AEE ni
oficial o director de la Corporacién para la Revitalizacion de la Autoridad
de Energia Eléctrica de Puerto Rico. Disponiéndose, que el solo hecho de
ser abonado de la Autoridad no constituira impedimento para ser miembro
de la Junta.

Los miembros de la Junta recibirdn por sus servicios aquella
compensacién que determine la Junta por unanimidad. De no lograr la
unanimidad, el Gobernador entonces determinaré la compensacién de los

miembros. Esta compensacién sera comparable a aquella recibida por
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miembros de juntas de instituciones en la industria de la energia de tamaiio,
complejidad y riesgos similares a la Autoridad, tomando en cuenta la
naturaleza de la Autoridad como corporacién piblica del Gobierno de
Puerto Rico, y, en cualquier caso, que sea suficiente para atraer candidatos
cualificados.

No obstante a lo anterior, los miembros de la Junta que sean
empleados del Gobierno de Puerto Rico, no recibirdn compensacién alguna
por sus servicios, salvo el reembolso de gastos. Para poder recibir
reembolso de gastos, cada miembro de la Junta tendra que presentar un
documento que evidencie la reunién o gestién o gasto por la cual se solicita
reembolso, y el objetivo de dicha reunion, gestion o gasto. Estos
documentos se publicaran en el portal de Internet de la Autoridad.

El cumplimiento por parte de la Junta con estandares de gobernanza
de la industria serd evaluado por lo menos cada tres (3) afios por un
consultor reconocido como perito en la materia y con amplia experiencia
asesorando juntas directivas de entidades con ingresos, complejidades y
riesgos similares a los de la Autoridad. Dicho informe seréd remitido a la
atencion del Gobernador. El resumen ejecutive con los hlallazgos y
recomendaciones de dicho informe sera publicado por la Autoridad en su

pagina de internet.
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(c)  Procedimiento para la eleccién de los representantes del interés de los

clientes. —

(1)

El Ombudsman aprobara un reglamento para implantar el
procedimiento de eleccidn dispuesto en esta Seccion. Dicho proceso
de reglamentacién debera cumplir con lo dispuesto en el Articulo 8
de la Ley Num. 134 de 30 de junio de 1977, segin enmendada,

conocida como “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)”.

En o antes de los ciento veinte (120) dias previos a la fecha de
vencimiento del término del representante del interés de los clientes
en la Junta de Gobierno de la Autoridad, el Ombudsman emitira una
convocatoria a eleccién, en la que especificara los requisitos para ser
nominado como candidato a miembro de la Junta como el
representante de los intereses de los clientes. La convocatoria debera
publicarse mediante avisos en los medios de comunicacién, en los
portales de Internet de la Autoridad y del Ombudsman, y enviarse
junto con la facturacién que hace la Autoridad a sus abonados.

El Ombudsman diseniara y distribuira un formulario de Peticién de
Nominacién, en el cual todo aspirante a ser nominado como
candidato hara constar bajo juramento su nombre, circunstancias
personales, direccion fisica, direccion postal, teléfono, lugar de

trabajo, ocupacién, experiencias de trabajo previas que sean
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relevantes, preparacion académica y numero de cuenta con la
Autoridad. En la peticién para comparecer como representante de
los intereses del cliente se incluirdn la firma de no menos de treinta
(30) abonados residenciales, con su nombre, direccién y nimero de
cuenta con la Autoridad, y diez (10) abonados comerciales y diez (10)
abonados industriales con el numero de cuenta y el nombre, titulo y
firma de un oficial autorizado de dicho abonado, que endosan la
nominacion del peticionario. Se incluira, ademas, una carta en papel
timbrado y firmada por un (1) oficial de cada abonado comercial o
industrial, certificando el endoso de dicho abonado al candidato.
Estos formularios deberan estar disponibles para ser completados en
su totalidad, en formato digital por los aspirantes, en los portales de
Internet de la Autoridad y del Ombudsman.

El Ombudsman incluira en el reglamento un mecanismo de
validacién de endosos de conformidad con los propésitos de esta
Ley. El reglamento dispondra que los resultados del proceso de
validacion de endosos seran certificados por un notario. Igualmente,
en dicho reglamento se incluirdn los requisitos que, de conformidad
con esta Ley y otras leyes aplicables, deberan tener los candidatos.
Todo candidato debera ser cliente bona fide de la Autoridad.

En o antes de los noventa (90) dias previos a la fecha de vencimiento

del término del representante del interés de los clientes, el
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Ombudsman certificara como candidatos a los siete (7) peticionarios
que hayan sometido el mayor niimero de endosos, y que hayan
cumplido con los demds requisitos establecidos en este inciso.
Disponiendose que, cada uno de los candidatos seleccionados podra
designar a una persona para que lo represente en los procedimientos
y durante el escrutinio.

En o antes de los sesenta (60) dias previos a la fecha de vencimiento
del término del representante del interés de los clientes el
Ombudsman, en consulta con el Secretario de la Junta de Gobierno
de la Autoridad, procedera con el disefio e impresion de la papeleta
al escrutinio. El disefio de la papeleta para representante del interés
de los clientes debera incluir un espacio para la firma del cliente
votante y un espacio para que el cliente escriba su niimero de cuenta
y la direccién postal en la que recibe la factura de la Autoridad por
el servicio eléctrico; la papeleta para los clientes comerciales o
industriales incluird un espacio donde el abonado incluira su
numero de cuenta y el nombre, titulo y firma de un oficial autorizado
a emitir el voto a nombre de dicho abonado. La papeleta debera
advertir que el voto no sera contado si el cliente omite firmar su
papeleta y escribir su nimero de cuenta.

Las papeletas solo se distribuiran por correo conjuntamente con la

factura de servicio a cada abonado. En el caso de aquellos clientes
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que estén suscritos al servicio de recibo de facturas mediante
Internet, se les enviara una papeleta a la direccién postal que aparece
en el registro de su cuenta. La factura o el sobre con que se incluya
una papeleta debera ademads incluir un sobre prefranqueado y
predirigido a la direccién establecida por el Ombudsman para el
recibo de las papeletas. No obstante, antes de comenzar la
distribucién de papeletas por correo, el funcionario o funcionaria
designada por el Ombudsman certificard bajo juramento ante
notario la cantidad de papeletas impresas. El niimero de papeletas
impresas debera corresponder al nimero de la cantidad de abonados
con derecho a votar en la eleccién, mas un cinco por ciento (5%).
Asimismo, un funcionario o funcionaria designada por la Autoridad
llevara el conteo de las papeletas enviadas y, al concluir el proceso
de distribucién por correo, certificara bajo juramento ante notario el
niimero total de papeletas enviadas.

Cada uno de los candidatos seleccionados como representante de los
intereses de los clientes designard a una persona para que le
represente en estos procedimientos, y estas personas, junto a un
representante del Ombudsman y un representante del Secretario de
la Junta, constituiran un Comité de Eleccién, que sera presidido y

dirigido por el representante del Ombudsman.
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El Comité de Eleccion prepararé y publicara, de manera prominente
en el portal de Internet de la Autoridad, informacién sobre los
candidatos que permita a los clientes hacer un juicio sobre las
capacidades de los aspirantes.

El Comité de Elecciéon procurard acuerdos de colaboracién de
servicio publico con los distintos medios de comunicacién masiva en
Puerto Rico para promover entre los abonados de la Autoridad el
proceso de eleccion, asi como dar a conocer, en igualdad de
condiciones, a todos los aspirantes.

El Comité de Eleccién, durante los diez (10) dias siguientes a la fecha
limite para el recibo de las papeletas, procedera a realizar el
escrutinio y notificaré el resultado al Ombudsman, quien certificara
el candidato electo y notificara la certificacién al Gobernador de
Puerto Rico y al Presidente de la Junta.

Una vez electos los representantes de los clientes, éstos le remitirdn
al Ombudsman un informe trimestral que detalle las labores
realizadas, logros obtenidos y recomendaciones sobre los asuntos
tratados en las reuniones de la Junta. Estableciéndose que dicho
informe no incluird informacién que por disposicién de ley o
reglamento aplicable sea confidencial o privilegiada. Recibido el
informe trimestral en la Oficina del Procurador del Ciudadano, éste

lo publicara inmediatamente a través de su portal de Internet.
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Articulo 2.-Se enmienda la Seccion 3 de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945,

seguin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.-Junta de Gobierno, Funcionarios.-

Los poderes de la Autoridad se ejerceran y su politica general y direccion
estratégica se determinara por una Junta de Gobierno, en adelante la Junta, que se
compondra de siete (7) miembros, los cuales incluirdn: cuatro (4) directores
independientes nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y
consentimiento del Senado, los cuales incluirdn un (1) ingeniero o ingeniera
autorizado(a) a ejercer la profesion de la ingenieria en Puerto Rico con al menos
diez (10) afios de experiencia en el ejercicio de dicha profesion; un (1) un abogado
o abogada con al menos diez (10) afios de experiencia en el ejercicio de dicha
profesion en Puerto Rico; una (1) persona con amplio conocimiento y experiencia
en finanzas corporativas; un (1) profesional especialista en cualquiera de los
campos relacionados con las funciones delegadas a la Autoridad; un (1)
representante seleccionado por los clientes er de conformidad con el
procedimiento dispuesto mas adelante en esta Seccién; y otros dos (2) miembros
que seran el Director Ejecutivo de la Asociacién de Alcaldes y el Director Ejecutivo
de la Federacion de Alcaldes.

(@) Los nombramientos de los directores independientes a ser

nombrados por el Gobernador seran seleccionados de una lista de

por lo menos diez (10) candidatos y candidatas presentada al
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Gobernador y preparada por una firma reconocida para la biisqueda

de talento ejecutivo para juntas directivas en instituciones de

tamafio, complejidad y riesgos similares a la Autoridad, cuya
identificacion de candidatos por dicha firma se realizara de acuerdo

a criterios objetivos de trasfondo educativo y profesional, con no

menos de diez (10) afios de experiencia en su campo. Los criterios de

trasfondo educativo y profesional deberén incluir como minimo el
campo de la ingenieria eléctrica, la administracién de empresas,
economia y finanzas o legal. Esta lista incluira, en la medida en que
estén disponibles, por lo menos cinco (5) residentes de Puerto Rico.

El Gobernador, dentro de su plena discrecién, evaluara la lista de

candidatos recomendados y escogera cuatro (4) personas de la lista.

St el Gobernador rechazare alguna o todas las personas

recomendadas, la referida firma procedera a someter otra lista

dentro de los siguientes treinta (30) dias calendario.

Los miembros de la Junta que representan los intereses de los
clientes al momento de la aprobacién de esta Ley permaneceran en sus
puestos hasta que concluyan los términos por los que fueron electos. El
miembro de la Junta de Gobierno, representante de los clientes se elegira
mediante una eleccién que sera supervisada por la Oficina del Procurador

del Ciudadano (Ombudsman) y que se celebrara bajo el procedimiento
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dispuesto en esta Seccion, debiendo proveer la Autoridad las instalaciones
y todos los recursos econdémicos necesarios a tal fin.

El miembro electo representara los intereses de los clientes
residenciales y comerciales e industriales, y su término sera de tres (3) afios.
Los miembros nombrados por el Gobernador tendran términos
escalonados, a saber, dos (2) de los miembros ocuparan el cargo por cinco
(5) afios y dos (2} por seis (6) afios. Segun vayan expirando los términos de
designacién de los cuatro (4) miembros de la Junta nombrados por el
Gobernador, éste nombrara sus sucesores por un término de cinco (5) afios,
siguiendo el mismo mecanismo de identificacién de candidatos descrito
anteriormente. Ningiin miembro nombrado por el Gobernador podra ser
designado para dicho cargo por mas de tres (3) términos. El mecanismo de
identificacién de candidatos por una firma reconocida en la bisqueda de
talento ejecutivo estara en vigor por un periodo de quince (15) afios, en cuyo
momento la Asamblea Legislativa evaluara si continua o deja sin efecto tal
mecanismo. Si la Asamblea Legislativa deja sin efecto tal mecanismo,
procedera a determinar cudl sera el método de nombramiento a utilizarse.
El mecanismo provisto en esta Ley continuard en vigor hasta que la
Asamblea Legislativa disponga lo contrario.

Todos los miembros de la Junta deberan cumplir con las Reglas
Finales de Gobierno Corporativo de la Bolsa de Valores de Nueva York

(NYSE) en cuanto a la independencia de directores, proveyéndose, no
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obstante, que ser cliente de la Autoridad no constituira falta de
independencia.

Toda vacante en los cargos de los miembros que nombra el
Gobernador se cubrird por nombramiento de este por el término que falte
para la expiracién del nombramiento original del mismo modo en que se
seleccionaron originalmente, a saber, con el consejo y consentimiento del
Senado mediante la presentacién de una lista de por lo menos diez (10)
candidatos y candidatas presentados(as) al Gobernador por una firma
reconocida en la bisqueda de talento ejecutivo en instituciones de tamafio,
complejidad y riesgos similares a la Autoridad, cuya identificacién de
candidatos por dicha firma se realizara de acuerdo a criterios objetivos de
trasfondo educativo y profesional, con no menos de diez (10) afios de
experiencia en su campo. Los criterios de trasfondo educativo y profesional
deberan incluir como minimo el campo de la ingenieria eléctrica, la
administracién de empresas, economia y finanzas o legal. Esta lista incluira,
en la medida en que estén disponibles, por lo menos cinco (5) residentes de
Puerto Rico. El Gobernador podr4 utilizar la lista mas reciente previamente
presentada para su consideracién de candidatos cuando sea necesario para
llenar una vacante causada por renuncia, muerte, incapacidad o reemplazo
ocurrido fuera del término original del miembro que se sustituye. La
designaci6n del sustituto debera realizarse dentro de los seis (6) meses de

ocurrida la vacante. No obstante, toda vacante que ocurra en los cargos de
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los miembros electos como representantes de los clientes se cubrird
mediante el proceso de eleccién reglamentado por el BACO Ombudsman,
dentro de un periodo de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha de
ocurrir dicha vacante, y comenzara a transcurrir un nuevo término de tres
(3) afos.

No se podran nombrar personas para llenar vacantes en la Junta
durante el periodo de vigencia de la veda electoral, salvo que ello sea
esencial para que la Junta pueda tener quorum. En esos casos, el
nombramiento sera hasta el 1ro. de enero del afio siguiente. En vista de los
términos y compromisos mutuos y la urgencia de implantar la
reestructuracion de la Autoridad, esta prohibicién no aplicara al periodo de
veda electoral aplicable al afio 2016.

Ademas de los requisitos de independencia bajo las Reglas Finales
de Gobierno Corporativo de la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE),
que aplicaran a todos los miembros de la Junta, no podra ser miembro de
la Junta persona alguna (incluido(s) el(los) miembro(s) que representan el
interés de los clientes) que: (i) sea empleado, empleado jubilado o tenga
interés econdémico sustancial, directo o indirecto, en alguna empresa
privada con la cual la Autoridad otorgue contratos o con quien haga
transacciones de cualquier indole incluyendo el tomar dinero a préstamo o
proveer materia prima; (ii) en los tres (3) afios anteriores a su cargo haya

tenido una relacién o interés comercial en alguna empresa privada con la
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cual la Autoridad otorgue contratos o haga transacciones de cualquier-
indole; (iii) haya sido miembro de un organismo directivo a nivel central o
local de un partido politico inscrito en el Gobierno de Puerto Rico durante
el afio previo a la fecha de su designacion; (iv) sea empleado o funcionario
de la Autoridad o sea empleado, miembro, asesor o contratista de
cualquiera de los sindicatos de trabajadores de la Autoridad; o (v) no haya
provisto la certificacién de radicacién de planillas correspondientes a los
ultimos cinco (5) afios contributivos, la certificacién negativa de deuda
emitida por el Departamento de Hacienda, la certificacion negativa de
deuda con la Autoridad, el Certificado de Antecedentes Penales de la
Policia de Puerto Rico, asi como las certificaciones negativas de deuda de la
Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) y del Centro de
Recaudaci6én de Impuestos Municipales (CRIM) o cumplido con los demas
requisitos aplicables a toda persona que desee ser funcionario publico.
Ningtn miembro independiente de la Junta podra ser empleado
publico, excepto profesores del sistema de la Universidad de Puerto Rico.
Los miembros independientes de la Junta y el representante de los
clientes recibirdn por sus servicios aquella compensacién que determine la
Junta por unanimidad. De no lograr la unanimidad, el Gobernador,
entonces determinard la compensacién de estos miembros. Esta
compensacion sera comparable a aquella recibida por miembros de juntas

de instituciones en la industria de agua de tamaio, complejidad y riesgos
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similares a la Autoridad, tomando en cuenta la naturaleza de la Autoridad
como corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico, y en cualquier caso,
que sea suficiente para atraer candidatos cualificados.

El cumplimiento por parte de la Junta con estdndares de gobernanza
de la industria sera evaluado por lo menos cada tres (3) afios por un
consultor reconocido como perito en la materia y con amplia experiencia
asesorando juntas directivas de entidades con ingresos, complejidades y
riesgos similares a la Autoridad. Dicho informe sera remitido a la atencion
del Gobernador. El resumen ejecutivo con los hallazgos y recomendaciones
de dicho informe sera publicado por la Autoridad.

La Junta existente al momento de aprobacién de la “Ley para la
Revitalizacion de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”,
continuara en funciones hasta que venzan sus respectivos nombramientos
actuales.

Las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta deben ser
transmitidas simultineamente por Internet y expuestas posteriormente en
el portal de Internet de la Autoridad, con excepcién de aqueilas reuniones
o momentos de una reunién en que se vayan a discutir temas, tales como:
(i) informacién que sea privilegiada a tenor con lo dispuesto en las Reglas
de Evidencia de Puerto Rico; (i) informacién relacionada con la negociacién
de convenios colectivos, con disputas laborales o con asuntos de personal,

tales como nombramientos, evaluaciones, disciplina y despido; (iii) ideas
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en relacién con la negociacién de potenciales contratos de la Autoridad o
con la determinacion de resolver o rescindir contratos vigentes; (iv)
informacion sobre estrategias en asuntos litigiosos de la Autoridad; )
informacién sobre investigaciones internas de la Autoridad mientras éstas
estén en curso; (vi) aspectos sobre la propiedad intelectual de terceras
personas; (vii) secretos de negocios de terceras personas; (viii) asuntos que
la Autoridad deba mantener en confidencia al amparo de algin acuerdo de
confidencialidad; o (ix) asuntos de seguridad publica relacionados con
amenazas contra la Autoridad, sus bienes o sus empleados. Igualmente, los
miembros de la Junta y participantes en las reuniones no transmitidas por
las razones antes expuestas, mantendran de forma confidencial lo discutido
en dichas reuniones hasta que la razén para la confidencialidad haya dejado
de existir o estén obligados por ley a divulgar dicha informacion. En la
medida en que sea posible, la transmision debera proyectarse en vivo, en
las oficinas comerciales de la Autoridad, y la grabacion debera estar
disponible en el portal de Internet de la Autoridad durante el préximo dia
laborable después de la reunién. Toda grabacién debera mantenerse
accesible en el portal de Internet de la Autoridad por un término que no sea
menor de seis (6) meses desde la fecha que fue inicialmente expuesta.
Transcurrido dicho término, las grabaciones seran archivadas en algin

lugar al cual la ciudadania pueda tener acceso para estudio posterior.
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La Autoridad deberd anunciar en su portal de Internet y en sus
oficinas comerciales, el itinerario de las reuniones ordinarias de la Junta de
Gobierno junto con la agenda de la ultima reunién de la Junta y la agenda
de la proxima. Se publicaran ademas las actas de los trabajos de las
reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta en el portal de Internet
de la Autoridad, una vez sean aprobadas por la Junta en una reunion
subsiguiente. Previo a la publicacién de las actas, la Junta también debera
haber aprobado la versién de cada acta a ser publicada, que suprimira: (i)
informacion que sea privilegiada a tenor con lo dispuesto en las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico; (ii) informacion relacionada con la negociacién
de convenios colectivos, con disputas laborales o con asuntos de personal,
tales como nombramientos, evaluaciones, disciplina y despido; (iii) ideas
en relacién con la negociacién de potenciales contratos de la Autoridad o
con la determinacion de resolver o rescindir contratos vigentes; (iv)
informacién sobre estrategias en asuntos litigiosos de la Autoridad; (v}
informacion sobre investigaciones internas de la Autoridad mientras éstas
estén en curso; (vi) aspectos sobre la propiedad intelectual de terceras
personas; (vii) secretos de negocios de terceras personas; (viii) asuntos que
la Autoridad deba mantener en confidencia al amparo de algtin acuerdo de
confidencialidad; o (ix) asuntos de seguridad publica de la Autoridad, sus
bienes o sus empleados, o relacionados a amenazas contra éstos. El

Secretario propondré a la Junta, para su aprobacién, el texto del acta y
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propondra el texto que se suprimira en la versién que se publicara. Se
entendera por la palabra “acta” la relacion escrita de lo sucedido, tratado o
acordado en la Junta.

En caso de conflicto entre las disposiciones de esta Seccion y las
disposiciones de la Ley 159-2013, segtin enmendada, para ordenar a todas
las corporaciones e instrumentalidades piiblicas de Puerto Rico a transmitir
en su portal de Internet las reuniones de sus Juntas, prevaleceran las
disposiciones de esta Ley sobre las de aquella.

Al menos una vez al afio la Junta celebrard una reunién publica en
donde atenderdn preguntas y preocupaciones de los clientes y la
ciudadania en general. En dicha reunién los asistentes podran hacer
preguntas a los miembros de la Junta sobre asuntos relacionados con la
Autoridad. La reunién se anunciara con al menos cinco (5) dias laborables
de anticipacién en un periddico de circulacion general y en la pagina de
Internet de la Autoridad.

Procedimiento para la eleccion de los representantes del interés de los

clientes. —

(1) El Ombudsman aprobard un reglamento para implantar el
procedimiento de eleccién dispuesto en esta Seccién. Dicho proceso

de reglamentacién debera cumplir con lo dispuesto en el Articulo 8

de la Ley Num. 134 de 30 de junio de 1977, segiin enmendada,

conocida como “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)”.
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En o antes de los ciento veinte (120) dias previos a la fecha de
vencimiento del término de cada representante del interés de los
clientes en la Junta de Gobierno de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, el Ombudsman emitird una convocatoria a eleccion,
en la que especificard los requisitos para ser nominado como
candidato. La convocatoria debera publicarse mediante avisos en los
medios de comunicacién, en los portales de Internet de la Autoridad
y del Ombudsman, y enviarse junto con la facturacién que hace la
Autoridad a sus clientes.

El Ombudsman disefiara y distribuira un formulario de Peticién de
Nominacién, en el cual todo aspirante a ser nominado como
candidato hara constar bajo juramento su nombre, circunstancias
personales, direccién fisica, direccion postal, teléfono, lugar de
trabajo, ocupacién, experiencias de trabajo previas que sean
relevantes, preparacién académica y nimero de cuenta con la
Autoridad. El formulario ademas dispondra que, una vez electos, los
candidatos someteran informacion suficiente que acredite su
cumplimiento con las Reglas Finales de Gobierno Corporativo de la
Bolsa de Valores de Nueva York. En la peticién para comparecer
como representante se incluira la firma de no menos de cincuenta
(50) clientes, con sus nombres, direcciones y nitmeros de cuenta con

la Autoridad, que endosan la nominacién del peticionario. Se
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incluird ademas una carta en papel timbrado y firmada por un (1)
oficial de cada cliente comercial o industrial, certificando el endoso
de dicho cliente al candidato. Estos formularios deberan estar
disponibles para ser completados en su totalidad, en formato digital
por los aspirantes, en los portales de Internet de la Autoridad y del
Ombudsman.

El Ombudsman incluira en el reglamento un mecanismo de
validacién de endosos de conformidad con los propésitos de esta
Ley. El reglamento dispondra que los resultados del proceso de
validacion de endosos seran certificados por un notario. Igualmente,
en dicho reglamento, se incluiran los requisitos que, de conformidad
con esta Ley y otras leyes aplicables, deberan tener los candidatos.
Todo candidato debera ser cliente bona fide de la Autoridad.

En o antes de los noventa (90) dias previos a la fecha de vencimiento
del término de cada representante del interés de los clientes, el
Ombudsman certificara como candidatos a los siete (7) peticionarios
que, bajo cada una de las dos categorias de representantes de los
intereses de los clientes hayan sometido el mayor numero
de endosos, y que hayan cumplido con los demas requisitos
establecidos en este-ineise esta seccion. Disponiéndose, que cada uno
de los candidatos seleccionados podra designar a una persona para

que lo represente en los procedimientos y durante el escrutinio.
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En o antes de los sesenta (60) dias previos a la fecha de vencimiento
del término de cada representante del interés de los clientes, el
Ombudsman, en consulta con el Secretario de la Junta de Gobierno
de la Autoridad, procedera con el disefio e impresién de la papeleta
al escrutinio. El disefio de la papeleta para representante del interés
de los clientes residenciales debera incluir un espacio para la firma
del cliente votante y un espacio para que el cliente residencial escriba
su namero de cuenta y la direccién postal en la que recibe la factura
de la Autoridad por el servicio de agua y alcantarillado; la papeleta
para representante del interés de los clientes comerciales o
industriales incluird un espacio donde el abonado incluird su
ntimero de cuenta y el nombre, titulo y firma de un oficial autorizado
a emitir el voto a nombre de dicho abonado. La papeleta debera
advertir que el voto no sera contado si el cliente omite firmar su
papeleta y escribir su niimero de cuenta.

Las papeletas se distribuiran por correo conjuntamente con la factura
por servicio a cada cliente.

Cada uno de los candidatos seleccionados como representantes de
los intereses de los clientes designard a una persona para que le
represente en estos procedimientos, y estas personas, junto a un

representante del Ombudsman y un representante del Secretario de
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la Junta, constituiran un Comité de Eleccién, que sera presidido y
dirigido por el representante del Ombudsman.

El Comité de Eleccién preparara y publicard, de manera prominente
en el portal de Internet de la Autoridad, informacion sobre los
candidatos que permita a los clientes hacer un juicio sobre las
capacidades de los aspirantes.

El Comité de Eleccion procurard acuerdos de colaboracién de
servicio publico con los distintos medios de comunicacién masiva en
Puerto Rico para promover entre los clientes de la Autoridad el
proceso de eleccion, asi como dar a conocer, en igualdad de
condiciones, a todos los aspirantes.

El Comité de Eleccién, durante los diez (10) dias siguientes a la fecha
limite para el recibo de las papeletas, procederd a realizar el
escrutinio y notificara el resultado al Ombudsman, quien certificara
a los candidatos electos y notificara la certificacién al Gobernador de
Puerto Rico y al Presidente de la Junta.

Una vez electos los representantes de los clientes, éstosleremitiran

por_conducto de su Junta de Gobierno, la Autoridad remitird al

Ombudsman un informe trimestral que detalle las labores
realizadas, logros obtenidos y recomendaciones sobre los asuntos
tratados en las reuniones de la Junta. Estableciéndose que dicho

informe no incluird informacién que por disposicion de ley o
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reglamento aplicable sea confidencial o privilegiada. Recibido el
informe trimestral en la Oficina del Procurador del Ciudadano, éste

lo publicara inmediatamente a través de su portal de Internet.

(©)

Articulo 3.-La Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman} promulgara,
de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, aquella reglamentacion que verse sobre la
eleccion de los miembros en representacion del interés de los clientes en las juntas de
Gobierno de las autoridades de Acueductos y Alcantarillados; y de Energia Eléctrica, y
sobre el contenido del informe trimestral a ser rendido por éstos, el cual debera ser lo mas
pormenorizado posible. El Ombudsman tendra noventa (90) dias, a partir de la
aprobacién de esta Ley, para promulgar la correspondiente reglamentacion.

Las autoridades de Acueductos y Alcantarillados; y de Energia Eléctrica
enmendardn todo reglamento que verse sobre la eleccién de los miembros en
representacion del interés de los clientes en sus correspondientes juntas de Gobierno, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley. Ambas corporaciones piiblicas tendran noventa
(90) dias, a partir de la aprobacion de esta Ley, para modificar los reglamentos
correspondientes.

Articulo 4.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Articulo 5.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerdan sobre cualquier otra

disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.
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Articulo 6.-5i cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 7.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe positivo sobre el P. de la C. 507

Suscrito por la Comision de Seguridad Publica

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe con relacion al Proyecto de la

Camara 507, recomendando su aprobacion sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA
ElP. dela C. 507 tiene como proposito segin su titulo indica:

Enmendar la Regla 22 de las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico,
para requerir a las corporaciones no gubernamentales que sean acusadas de delito a
radicar un “disclosure statement” en el que indiquen si hay alguna corporacién
matriz, subsidiaria o afiliada que posea 10% o mas de sus acciones; y si la

corporacion es la victima del delito, el Ministerio Publico debera informarlo.
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ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico sirven de guias compulsorias en

cuanto a la forma y manera en que se rigen los casos de indole penal en los tribunales de Puerto

Rico.

En la jurisdiccion federal, existen unas Reglas de Procedimiento Criminal, distintas a las
nuestras, sin embargo en algunos de los casos existen similitudes. Por ejemplo en el caso que
atiende esta medida, en la esfera federal existen estatutos similares como la Regla 11 que dispone
sobre las alegaciones del imputado en la comparecencia. La Regla 12, que dispone sobre las
mociones y defensas, etc. Y muy especificamente la Regla 12.4 dispone sobre el “disclosure
statement”, donde establece lo mismo que pretende este proyecto de ley conseguir, que s, la
divulgacién que tiene que hacer cualguier corporacion no gubernamental que sea imputada de
delito en el que tiene que identificar cualquier otra corporacién que posea €l 10% o mas de sus

acciones o la inexistencia de estas y si esa informacion cambia, debe notificarlo inmediatamente.

Dicha Regla 12.4 de Procedimiento Criminal Federal fue incorporada mediante las
enmiendas del Comité de Conferencia Judicial de Reglas y Procedimientos en 2002, bajo el

poder del Rules Enabling Act. Public Law 73-415, 28 U.S.C. Sec 2072 et. Seq. Esta Regla

encuentra su equivalente en la Regla 26.1 de Procedimiento de Apelaciones federal, en la Regla
71 de Procedimiento Civil Federal, en la Regla 7007.1 de Procedimiento de Quiebras, y en la

Regla 7.1 de las Reglas Locales del Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico. Ponencia

Sobre el P. de la C. 507, Pag. 3. Pamr 4, Colegio de Abogados de Puerto Rico.

Estas Reglas mencionadas anteriormente han servido para abonar a la transparencia y

pulcritud al sistema de justicia federal, parecer que todos compartimos. En Puerto Rico no existe
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esa disposicion en el ordenamiento judicial penal. Sin embargo, esta Comision entiende que en el
proceso judicial deben evitarse los conflictos de intereses y hasta la apariencia de los mismos. La
inclusién de este requisito no es uno oneroso y persigue darle a los jueces la informacion
necesaria al comienzo del proceso para que puedan determinar si es necesaria la inhibicion motu

proprio, fortaleciendo la confianza y transparencia en el sistema judicial.
MEMORIALES EXPLICATIVOS

Como parte del analisis de esta medida se recibieron memoriales explicativos y
ponencias por escrito del Departamento de Justicia de Puerto Rico, de la Oficina de
Administracién de los Tribunales, de la Asociacion Puertorriquefia de la Judicatura y del Colegio
de Abogados de Puerto Rico. En lo adelante, y en sintesis, las posiciones de las agencias y

organizaciones comparecientes.
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante, Justicia), someti6 ante la Asamblea Legislativa,
Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes un Memorial Explicativo, fechado el 8
de junio de 2017, mediante el cual endosa los propositos de esta pieza legislativa. En su
argumentacion, en resumen, el Departamento de Justicia expresa que la medida tiene el proposito
de detectar de forma temprana la existencia de un posible conflicto de interés (por cualquier
participacion en los dividendos o ganancias de una compaiifa) entre cualquiera de las partes y el
magistrado que preside un proceso criminal. De ese modo se pretende evitar el surgimiento de
imputaciones de caracter ético, pues se le brindaria a los jueces, un marco de informacion a partir

del cual puedan determinar su inhibicién motu proprio, lo que —a su vez- ayudaria a aumentar la



confianza en los ciudadanos en el sistema judicial. Memorando Explicativo Dpto. de Justicia -
pag. 1. parr, 3, pag. 2. parr. 1.

Justicia continua indicando en su analisis que la medida no es una abarcadora ni onerosa,
pues se limita a que se debe brindar el nombre de cualquier otra corporacién que posea el 10% o
mas de sus acciones, si alguna. De esta manera el juzgador puede saber en una etapa temprana si
es necesaria su inhibicién. Justicia argumenta que el proyecto no solicita a la corporacion
acusada o victima de delito que presente un informe financiero o que incluya informacion

confidencial o privilegiada relacionada con sus finanzas o negocios.

De igual manera, y para terminar su exposicion, el Departamento de Justicia es del
criterio que la presente medida persigue viabilizar el descubrimiento en una etapa temprana del

proceso judicial de intereses econémicos cornunes entre las partes y el magistrado.

En vista de lo anterior y segin el resto de su exposicion, Justicia avala la medida
propuesta expresando que la misma provee las herramientas necesarias para que un magistrado
que vaya a presidir un proceso judicial, sepa de antemano si debe inhibirse o no del mismo, en

aras de evitar un fracaso de la justicia.
OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La Oficina de Administracion de los Tribunales (en adelante, Tribunales), sometié ante la
Asamblea Legislativa, Comisién de lo Juridico de la Cimara de Rcpresentantes un Memorial
Explicativo, fechado el 17 de marzo de 2017, mediante el cual, aunque no endosa ni apoya la
medida explicitamente. Basindose en que la medida conlleva modificaciones que responden a
consideraciones de politica gubernamental, cuya determinacién compete a los poderes

Legislativo y Ejecutivo. Pero, si ofrece algunas observaciones respecto a la misma. Dentro de sus
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observaciones Tribunales expresa que Los Céanones de Etica Judicial de Puerto Rico de 2005,
segin enmendados, reafirman los principios fundamentales de las normas de ética que rigen la
conducta de los jueces y juezas y establecen criterios que les sirven de guia respecto a sus
acciones ante ciertas circunstancias. Entre los Canones que menciona en su ponencia resalta el
Canon 8 de los de Etica Judicial vigentes, 4 L.P.R.A Ap. IV-B, C.8, establece, entre otras cosas,
que los jueces y las juezas deben ser imparciales y deben realizar sus funciones de forma
independiente y “libre de cualquier influencia ajena, de instigaciones, presiones, amenazas o
interferencias, a sean directas o indirectas, provenientes de cualquier fuente o por cualquier
razoén”. También, procede a analizar el Canon 20 de los de Etica Judicial vigentes, 4 L.P.R.A. Ap.
IV-B, C.20., donde este prescribe determinadas circunstancias ante las cuales los jueces y las
juezas deben considerar inhibirse de entender y adjudicar un asunto ante su atencion, ademas de

aquellas instancias en que se requiera su inhibicién en virtud de un estatuto.

Por dltimo Tribunales trae a la atencion que el prejuicio o la parcialidad deben ser en
cuanto al ambito personal y no sobre el aspecto judicial. Pon ende, “la imputacidn de parcialidad
0 prejuicio” como fundamento para lograr la inhibicién o recusacién de un juez o una jueza,
deben sustentarse “en cuestiones personales serias, no triviales ni judiciales” la conducta

imputada debe ser “una actitud originada extrajudicialmente en situaciones que revistan

sustancialidad” Pueblo v. Maldonado Dipini, 96 DPR 897 (19679).
ASOCIACION PUERTORRIQUENA DE LA JUDICATURA

La Asociacion Puertorriquefia de la Judicatura (en adelante, la Asociacidn), la cual
comparece mediante escrito fechado el 13 de marzo de 2017, ante la Comision de lo Juridico de

la Camara de Representantes, indicando entre otras cosas, que la Asociacion tiene entre sus
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principales compromisos la defensa de la independencia judicial desde sus diversas

manifestaciones y comunicar, dentro de las limitaciones éticas, el alcance de su funcién judicial.

Manifiesta ademas, que sobre las enmiendas a las Reglas de Procedimiento Criminal que

propone la medida, sean referidas a la atencion de la Jueza Presidenta del Tribunal Supremo de

Puerto Rico.
COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, el Colegio), el cual
comparece mediante escrito fechado el 9 de junio de 2017, ante la Comisién de lo Juridico de la
Camara de Representantes, apoyando la medida e indicando entre otras cosas, que el Colegio
considera positivo la inclusién del requerimiento de una declaracién de revelacién corporativa
(“disclosure statement”) en las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico, ya que este —
en ningtin sentido es- un requisito oneroso para las corporaciones no gubernamentales acusadas

ni para el Ministerio Publico, en relacién a las corporaciones victimas de delito.
RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Es de conocimiento general que es Estado tiene amplia discrecién para promulgar leyes y
reglamentos que tengan como proposito proteger, promover y salvaguardar la vida, la salud y el

bienestar de pueblo. Art II, Seccién 19 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

Tras analizar la presente medida, no identificamos impedimento legal para lo que se
propone. Con esta medida, en esencia, se incorporaria a nuestro ordenamiento juridico las
disposiciones de la Regla 12.4 de las de Procedimiento Criminal Federal. En momentos en que

Puerto Rico atraviesa una severa crisis, nuestras instituciones deben velar por el fiel



cumplimiento de la ley y el estado de derecho vigente, sin cuestionamientos o apariencia de
conflictos, de interés o parcialidad. Por lo tanto, luego de un analisis ponderado de la medida,

entendemos que la misma se ajusta al fin que pretende obtener.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el
Informe POSITIVO del Proyecto de la Ciamara 507, recomendando que se apruebe el mismo

sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Ay €77
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el representante Pérez Ortiz
Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar la Regla 22 de las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico,
para requerir a las corporaciones no gubernamentales que sean acusadas de
delito a radicar un disclosure statement en el que indiquen si hay alguna
corporaciéon matriz, subsidiaria o afiliada que posea el diez por ciento (10%) o
méas de sus acciones; y si la corporacién es la victima del delito, el ministerio
publico debera informarlo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico rigen los pleitos de
naturaleza penal en los tribunales de justicia en la jurisdiccion de Puerto Rico.

En la Regla 22 de estas se dispone el procedimiento de la primera comparecencia
ante el magistrado de la persona citada o arrestada. El magistrado informara a la
persona arrestada o que hubiere comparecido mediante citacién, del contenido de la
denuncia o acusacién presentada contra ella, de su derecho a comunicarse con su
familiar mas cercano o con un abogado y a obtener sus servicios, y de su derecho a que
se le celebre una vista preliminar si el delito que se le imputa es grave, le informara,
ademads, a la persona que no viene obligada a hacer declaracién alguna y que cualquier
declaracién que hiciere podra usarse en su contra. El magistrado impondra condiciones,
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admitira fianza, con o sin condiciones, seguin se dispone en estas reglas, o hara las
determinaciones correspondientes en los casos de imputados de delito que se hayan
sometido voluntariamente a la supervision de la Oficina de Servicios con Antelacion al
Juicio para evaluacién, informe y recomendaciones de la Oficina en los casos de
aquellos imputados de delito que se hayan sometido voluntariamente a la supervision
de dicha Oficina. De no obligarse la persona arrestada a cumplir con las condiciones
impuestas, o no prestar la fianza, ordenard su encarcelacion. En caso de un imputado
que se encuentre en libertad bajo fianza diferida, libertad bajo propio reconocimiento,
libertad bajo custodia de tercero o libertad condicional e incumpla las condiciones
impuestas, el magistrado revocara la determinacion de fianza diferida y ordenara la
prestacion de la fianza, con o sin condiciones, y de no prestar la misma el imputado,
ordenaré su encarcelacion.

En la jurisdiccion federal, rigen las Reglas de Procedimiento Criminal Federal.
En la Regla 10 se dispone sobre la primera comparecencia del imputado. Enla Regla 1l
se dispone sobre las alegaciones del imputado en la comparecencia. La Regla 12
dispone sobre las mociones y defensas, entre otras. Especificamente, en la Regla 12.4 se
dispone sobre el disclosure statement. Esto es, una divulgacion que tiene que hacer
cualquier corporacion no gubernamental que sea imputada de delito en el que tiene que
identificar cualquier otra corporaciéon que posea el diez por ciento (10%) o mas de sus
acciones o la inexistencia de estas. Si esa informacion cambia, debe notificario
inmediatamente.

Esta disposicion se ha redactado con el propésito de que el juez o la jueza estén
advertidos desde el principio del procedimiento de la posibilidad de un conflicto ético,
si alguna corporacién en la que tiene alguna participacion posee el diez por ciento (10%)
o mas de las acciones en la corporacién que es parte en el pleito ante su consideracién.
De esta manera, este o esta puede, desde el inicio, inhibirse de entender en el caso sin
esperar a que una de las partes lo plantee. Esto da mayor transparencia y confiabilidad
al proceso judicial.

En Puerto Rico no existe esa disposicion en el procedimiento criminal. Sin
embargo, esta Asamblea Legislativa entiende que en el proceso judicial deben evitarse
los conflictos de intereses y hasta la apariencia de estos. La inclusion de este requisito le
da un marco a los jueces para determinar su inhibicion motu proprio y, principalmente,
ayuda a darle a los ciudadanos mayor confianza en el sistema judicial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Regla 22 de las Reglas de Procedimiento Criminal de

Puerto Rico, para que lea como sigue:



1 “Regla 22.-Procedimiento ante el magistrado

2 (a) Comparecencia ante el magistrado. ...

3 (b)  Deberes del magistrado; advertencias. ...

4 (¢)  Constancias en la orden de arresto o citacion; remision. ...

5 En tal caso, sera deber...

6 El magistrado remitird la denuncia,...

7 Toda corporacién no gubernamental que sea parte en un proceso

8 criminal debera identificar mediante una certificacion a esos efectos, la

9 existencia de cualquier corporacién que posea el diez por ciento (10%) o
10 mas de sus acciones o la inexistencia de estas. La certificacidon aludida
11 debera ser presentada en la primera comparecencia ante el Tribunal y se
12 hara formar parte del expediente. Si esa informacién cambia, debe
13 notificarlo inmediatamente.

e

14 Si la corporacién es la victima del delito, el ministerio publico debe
15 divulgar esa informacion.”

16 Articulo 2.-Esta Ley tendra vigencia al momento de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. de la C. 508, recomienda
a este Alto Cuerpo la aprobacién de la medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. dela C. 508, tal como fue presentado, tiene el propésito de enmendar la Ley 220-2009, segiin
enmendada, conocida como “Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico™, a los fines de
afiadir una nueva Regla 8.9 para requerir a las corporaciones no gubernamentales que sean
parte en un pleito a radicar un disclosure statement en el que indiquen si hay alguna
corporacién matriz, subsidiaria o afiliada que posea el diez por ciento (10%) o mds de sus
acciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA
L Introduccion

Las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico rigen los pleitos de naturaleza civil en los
tribunales de justicia en la jurisdiccién de Puerto Rico. En el afio 2009 se aprobaron las nuevas
Reglas, mediante la Ley 220, supra, que sustituyeron a las Reglas de Procedimiento Civil de 1979.

Muchas disposiciones de las nuevas Reglas se tomaron de las Reglas de Procedimiento Civil
Federal. La Regla 7.1 de las Reglas de Procedimiento Federal preceptita que las corporaciones no
gubernamentales, que sean parte en un pleito, deben presentar en la primera comparecencia ante
el tribunal un escrito en el que informen si hay otra corpotacién que posea un 10% o mads de sus
acciones o que no existe un accionista corporativo que posea dichos porcientos. Si esa informacién
cambia, la referida Regla requiere que se le certifique al Tribunal inmediatamente.
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La aludida regla procesal se ha redactado con el propésito de que el juez o la jueza estén
advertidos desde el principio del pleito de la posibilidad de un conflicto ético, si alguna corporacién
en la que tiene alguna participacion posee el 10% o més de las acciones en la corporacién que es
parte en el pleito ante su consideraciéon. De esta manera, éste o esta puede desde el inicio del caso
judicial inhibirse, sin esperar a que una de las partes lo plantee. Esto da mayor transparencia y
confiabilidad al proceso judicial.

La regla federal, antes mencionada, no fue incluida en las nuevas Reglas de Procedimiento
Civil de 2009 y tampoco existian en las Reglas de Procedimiento Civil de 1979. Sin embargo,
esta Asamblea Legislativa entiende que en el proceso judicial deben evitarse los conflictos de
intereses y hasta la apariencia de éstos.

i Memoriales Explicativos

Oficina de Administracién de Tribunales (QAT)
/Y/ La Oficina de Administracion de Tribunales (OAT) manifesté que las medidas responden
a

consideraciones de politica publica gubernamental, cuya determinacién compete a los poderes
del Ejecutivo y del Legislativo. No obstante, emitieron las siguientes observaciones: (1) el racional
del exigirle una divulgacion a una corporacitén no gubernamental si existe otra corporacién que
posea el diez por ciento (10 %) o mds de sus acciones, responde al interés de evitar cualquier
posibilidad de conflicto ético por parte de la judicatura. La presente legislacién le permite a un
juez conocer si alguna corporacién que es parte de un pleito que esta siendo dirimiéndose ante su
consideracion, es una en la cual éste juez posee una participacién en acciones del 10% o mis en
dicha corporacién; (2) la OAT también adujo que la Asamblea Legislativa debe evitar los
conflictos de interés y hasta la apariencia de éstos; y (3) que actualmente existen parametros y
cénones €ticos que guian la sana discrecion de un juez para que se pueda inhibir ante un escenario
de conflicto de interés.

Colegio de Abopados v Abogadas de Puerto Rico (Colepio

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (Colegio) expresé que la nueva Regla
8.9 de Procedimiento Civil propuesta se basa en la Regla 7.1 de las Reglas de Procedimiento Civil
Federal llamada Disclosure Statement. Dicha declaracién es un requerimiento de divulgacion de
informacién que tiene que hacer toda corporacién no gubernamental que lleve un pleito civil en el
que tienen que identificar cualquier otra corporacion matriz, subsidiaria o afiliada que posea el
diez por ciento (10%) o mas de sus acciones o la inexistencia de ésta.

El Colegio indic6 que la inclusion de la Regla 8.9 (Disclosure Statement) a las Reglas de
Procedimiento Civil que propone el P. de la C. 508 es acorde con el Cédigo de Etica Judicial, con
las mismas Reglas de Procedimiento Civil y con las facultades del Poder Judicial en promover la
confianza de la ciudadania en su sistema de justicia, al requerir de los jueces y las juezas la mas
estricta adhesién a principios éticos en el manejo de sus asuntos personales, financieros y
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extrajudiciales. Por consiguiente, el Colegio manifesté que no tiene objecién a la aprobacién del
P.delaC. 508.

Asociacién Puertorrigueiia de Ia Judicatura (APJ)

La Asociacién Puertorriquefia de la Judicatura (APJ) expresé que la asociacién tiene entre
sus principales compromisos la defensa de la independencia judicial desde sus diversas
manifestaciones y comunicar, dentro de las limitaciones éticas, el alcance de su funci6n judicial.
La APJ arguy6 que el P. de la C. 508 le brinda un marco a los jueces para determinar su inhibicién
motu proprio 'y, principalmente, ayuda a darle a los ciudadanos mayor confianza en el sistema judicial.

I Andlisis Estatutario

El Articulo 1 de la legislacién propuesta afiade una nueva Regla 8.9 a las Reglas de
Procedimiento Civil para que lea como sigue:

“Toda corporacién no gubernamental debera identificar mediante una certificacion a esos
efectos, la existencia de todas las corporaciones matrices, subsidiarias y afiliadas que
posean el diez por ciento (10%) o mas de sus acciones o la inexistencia de éstas. La
certificacion aludida deberd ser presentada en la primera comparecencia ante el Tribunal y
se hara formar parte del expediente. Si en la primera comparecencia se establece que no
existen corporaciones que posean el diez por ciento (10%) o més de sus acciones y
posteriormente cambia esa circunstancia, la corporacion debera divulgarlo prontamente por

[V‘/ escrito al tribunal.”
El Articulo 2 del Proyecto de Ley ante nuestra consideracién establece que, de aprobarse

la legislacién propuesta, comenzara a regir al momento de su aprobacién,

CONCLUSION

Por todo lo antes esbozado, esta Comisién considera necesario y apremiante el proveerle
mayores elementos de juicio a los jueces y juezas de Puerto Rico para que puedan aquilatar si en
relacion a alguna controversia que estd siendo ventilada ante su consideracion, existen los
elementos ficticos que puedan viciar la imagen de imparcialidad de la Judicatura Puertorriqueiia
ante sus ciudadanos y ante las partes concernidas en la controversia judicial.

Por lo antes expuesto, esta Comision tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion del P, de la C. 508, sin enmiendas.

Respetuosamente sometid
Miguel A. Romero Lugo
Presidente

Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar la Ley 220-2009, segiin enmendada, conocida como “Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico”, a los fines de afiadir una nueva Regla 8.9
para requerir a las corporaciones no gubernamentales que sean parte en un pleito a
radicar un disclosure statement en el que indiquen si hay alguna corporacién matriz,
subsidiaria o afiliada que posea el diez por ciento (10%) o0 més de sus acciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico rigen los pleitos de naturaleza
civil en los tribunales de justicia en la jurisdiccién de Puerto Rico. En el afio 2009 se
aprobaron las nuevas reglas, mediante la Ley 220, que sustituyeron a las Reglas del
1979.

Muchas disposiciones de las nuevas reglas se tomaron de las Reglas de
Procedimiento Civil Federal. Estas disponen en la Regla 7.1 que las corporaciones no
gubernamentales que sean parte en un pleito, deben presentar en la primera
comparecencia ante el tribunal un escrito sucinto en el que informen si hay otra
corporacion que posee un diez por ciento (10%) o méas de sus acciones o la inexistencia
de estas. Si esa informacién cambia, debe notificarlo inmediatamente.
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Esta disposici6n se ha redactado con el propésito de que el juez o la jueza estén
advertidos desde el principio del pleito de la posibilidad de un conflicto ético, si alguna
corporacién en la que tiene alguna participacién posee el diez por ciento (10%) o mas de
las acciones en la corporacién que es parte en el pleito ante su consideracién. De esta
manera, este o esta puede desde el inicio inhibirse de entender en el caso sin esperar a

que una de las partes Io plantee. Esto da mayor transparencia y confiabilidad al proceso
judicial.

La regla federal, antes mencionada, no fue incluida en las nuevas reglas de 2009 y
tampoco existian en las de 1979. Sin embargo, esta Asamblea Legislativa entiende que
en el proceso judicial deben evitarse los conflictos de intereses y hasta la apariencia de
estos. La inclusién de este requisito le da un marco a los jueces para determinar su
inhibicién motu proprio y, principalmente, ayuda a darle a los ciudadanos mayor
confianza en el sistema judicial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade una nueva Regla 8.9 a las Reglas de Procedimiento Civil

para que lea como sigue:

“REGLA 8. FORMA DE LAS ALEGACIONES Y MOCIONES

Regla 8.1. Encabezamiento

Regla 8.2. Parrafos; exposiciones separadas

Regla 8.3. Adopci6n por referencia y exhibit

Regla 8.4. Mociones

Regla 8.5. Mociones de suspensi6n o de transferencia de vista
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Regla 8.6. Escritos al expediente judicial

Regla 8.7. Idioma

Regla 8.8. Forma de los escritos

Regla 8.9. Divulgaci6n (Disclosure statement)

Toda corporacion no gubernamental debera identificar mediante una
certificacién a esos efectos, la existencia de todas las corporaciones matrices,
subsidiarias y afiliadas que posean el diez por ciento (10%) o méas de sus acciones
o la inexistencia de estas. La certificacién aludida deber4 ser presentada en la
primera comparecencia ante el Tribunal y se har4 formar parte del expediente.

Si en la primera comparecencia se establece que no existen corporaciones que
posean el diez por ciento (10%) o més de sus acciones y posteriormente cambia
esa circunstancia, la corporacién deberd divulgarlo prontamente por escrito al
tribunal.”

Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir al momento de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, previo estudio,
consideracién y de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Camara 858, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 8538, tiene como propésito enmendar la Seccion 11 de la Ley
Num. 21 de 20 de mayo de 1987, seglin enmendada, conocida como “Ley de Contro! de Acceso
de 19877, a los fines de hacer compulsoria la mediacion antes de requerir judicialmente el pago de
cuotas de mantenimiento morosas; y para otros fines relacionados

Segnn detalla la exposicion de motivos de la medida, la Seccidn 11 de la Ley Num. 21 de
20 de mayo de 1987, segiin enmendada, fue creada para fomentar la seguridad de los residentes de
urbanizaciones con control de acceso. Como es de conocimiento general, el establecimiento y
mantenimiento de los controles de acceso implica pagos de cuotas por parte de los residentes. De
igual forma, la referida Ley, establece que el Consejo, Junta o Asociacion de Residentes estd
facultada para imponer una cuota para cubrir los costos de gastos de instalacion, operacion y

mantenimiento del sistema de control de acceso, incluyendo los salarios del personal contratado.



La mencionada Ley, establece que cuando un propietario incurre en mora, el Consejo, Junta
o Asociacion de Residentes podra requerir el pago a través de correo certificado con acuse de
recibo. Estableciendo que de no efectuarse el pago reclamado dentro un término de quince (15)
dias a partir del recibo de la notificacion, se le podrd exigir el pago por la via judicial al dendor
moroso. Se puede notar que la ley no contempla que los administradores de estas juntas, por lo
general, son los vecinos de la persona que se le reclama el pago por mora.

Se entiende que la mediacion de conflictos es un mecanismo que fomenta la convivencia
social y que puede llegar a evitar controversias judiciales entre vecinos. Ademas, a través de la
mediacion se pueden resolver dichas situaciones con mads prontitud y sin mayores costos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del Senado de
Puerto Rico evalué el expediente en torno a esta medida realizado por la Comision de Asuntos del
Consumidor, Banca y Seguros de la Camara de Representantes de Puerto Rico. A esos fines, se
examinaron las ponencias y expresiones de la Asociacién de Constructores de Puerto Rico (AC),
la Asociacion de Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico, la Federacién de
Condominios y control de Acceso, Preferred Home Services, Inc. y la Ingeniera Daiana Soto
Garcia, administradora independiente. Ademas, esta Comisién recibié memorial por parte de la
Oficina de la Administracion de los Tribunales.

La Asociacion de Constructores de Puerto Rico (AC), indico que someter el proceso de
mediacion en el foro judicial, previo a la presentacion de una reclamacion judicial para el cobro
de deudas morosas, les parece que derrota y afecta la facultad que deben tener las Juntas de
Directores representando a los residentes de urbanizaciones para iniciar reclamaciones judiciales

de cobro de deuda por cuotas de mantenimientos.



Sin embargo, la AC propuso varias enmiendas a la medida en donde se indica que en el
caso de que el deudor no responda la solicitud en un plazo de diez (10) dias, a partir de la
notificacidn escrita, se entendera que no interesa mediar la controversia; el procedimiento de
mediacion no tomara mas de treinta (30) dias desde su notificacion; y los costos de la mediacion
seran por cuenta del deudor. Las enmiendas propuestas, fueron evaluadas de forma favorable por
lo que fueron incluidas en el entirillado electronico que se acompafia.

La Asociacion de Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico entiende que esta
medida pone en una situacién precaria a lasAsociacidn de Residentes, por afadir otra etapa al
proceso de cobro de cuotas adeudadas. Para ellos, los Centros de Mediacion son excelentes para
atender controversias surgidas entre propietarios, residentes, juntas de directores, administracion,
entre otros, antes de recurrir al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQ), pero no para
el cobro de cuotas.

Para e] Preferred Home Services, Inc. sostuvo que actualmente existe legislacion vigente
que provee que el deudor pueda recurrir a la mediacion a través del Sistema Judicial. Ademas,
sefiala que el proyecto pretende convertir el proceso de mediacién en uno compulsorio cuando la
naturaleza del mismo es de caracter voluntario entre las partes.

La Federacion de Condominios y Control de Acceso indico que los planes de pago
siempre son la primera opcion. En cuanto a la mediacién, piensan que puede tornarse onerosa
debido a los costos de contratacion de los mediadores. Sin embargo, durante la vista piblica que
llevé a cabo la comisién analoga en la Camara, se demostré que el canon de contratacion de un
mediador, es muchas veces menor que la contratacion de servicios legales, y que el proceso es

mucho mas corto que el proceso judicial.



La Ing. Daiana Soto sefiald que establecer la obligatoriedad de la mediacidn redundaria
en atrasar el proceso de cobro de las cuotas de mantenimiento. Para ella, esto podria trastocar el
buen funcionamiento de las comunidades al afectar el flujo de caja de las asociaciones.

Por su parte, la Oficina de Administracion de Tribunales (OAT) expresé que es su deber
promover la utilizacidn de los métodos alternos para la solucién de conflictos, sin embargo,
entienden que los Centros de Mediacién de Conflictos de la Rama Judicial no deben ser el foro
para el manejo y la atencidn de dichas controversias.

Seiialo igualmente la OAT que los recursos con los que actualmente cuentan los Centros
son limitados. La crisis fiscal por la que atraviesa el pais ha provocado que los Centros atiendan
un alto volumen de casos bajo la Ley Num. 184-2012, conocida como “Ley para la Mediacion
Compulsoria vy Preservacion de tu Hogar en los Procesos de Ejecucion de Hipoteca de una
Vivienda Principal”. Esto afadido a todos los casos referidos por las diferentes Salas de
Investigaciones, Municipales, Civiles, de Familia y Menores, asi como las presentadas
voluntariamente por los ciudadanos que visitan a diario dichos centros.

No favorece la OAT el imponer que sean los Centros de Mediacién de Conflictos de la
Rama Judicial quien tenga la obligacion de atender las controversias sobre el cobro de cuotas de
mantenimiento por controles de acceso ya que esto limitaria el acceso a la justicia aquellos casos
de la comunidad para los que la mediacion libre de costo sea la alternativa viable en términos
econdmicos.

A su vez, recomendo que se evalte la posibilidad de requerir mediante legislacion que el
Consejo, la Junta o la Asociacion de Residentes incorpore en sus reglamentos y estatutos un
proceso de mediacion, alineando a la misién de dicho organismo de velar por los interesas de la

comunidad. Deberian ser los consejos, juntas o asociaciones de residentes los que procuren el
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proceso de mediacién sugerido en esta medida, a través de un Comité de Conciliacién escogido

por los residentes o la contratacion de mediadores privados, para atender estas controversias.
Dada las sugerencias por parte de la Oficina de Administracion de Tribunales, la Comision

de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales incluyé la enmienda de que estos

asuntos se atendieran a través del Procedimiento de Mediacion de Conflictos con cualquier

mediador debidamente licenciado por el Gobierno de Puerto Rico y no a través del Programa de

los Centros de Mediacion de Conflictos de la Rama Judicial.

CONCLUSION
Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos del Consumidor, y
Servicios Piblicos Esenciales, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 858,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
Mvely éz£<w/
Predidenta
Comiision de Asuntos del Consumidor y

Servicios Publicos Esenciales
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LEY

Para enmendar la Seccion 11 de la Ley Num. 21 de 20 de Maye mavo de 1987, segin
emendada enmendada, conocida como “Ley de Control de Acceso de 1987, a los
fines de hacer mandatoria compulsoria la mediacién antes de requerir
judicialmente el pago enles-eases-de-esbre de cuotas de mantenimiento morosas
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otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 21 de 20 de Maye mavo de 1987, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Control de Acceso de 1987”, tiene como finalidad fomentar la seguridad de los
residentes de urbanizaciones con control de acceso, ya sea a peticién de los residentes o
porque el desarrollador lo incluyé como una condicién restrictiva. El establecimiento y
mantenimiento de los sistemas de control de acceso conllevan el pago de cuotas por los
residentes para garantizar el funcionamiento de los mismos.

Los municipios pueden conceder permisos para el control del trifico de
vehiculos de motor y del uso publico de las vias piiblicas en paseos peatonales, calles,
urbanizaciones y comunidades residenciales, piiblicas o privadas, con un solo acceso de
entrada y salida o que tengan més de un acceso de entrada o salida, pero que ninguna
de sus vias publicas se use para la entrada o salida a otra calle, urbanizacién o
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comunidad que no haya solicitado el control de acceso. Cuando el cierre afecta mas de
una calle o urbanizacién es necesario que todas las partes afectadas den su
consentimiento para el cierre solicitado.

La Seccién 11 de la Ley Num. 21, ante, dispone que el Consejo, Junta o Asociacién
de Residentes estd facultada para imponer una cuota para cubrir los costos y gastos de
instalacién, operacién y mantenimiento del sistema de control de acceso, incluyendo los
salarios o jornales del personal contratado. Asimismo, estd facultada para cobrar dicha
cuota y reclamar la deuda a un propietario por este concepto por la via judicial.

También dispone que el propietario que esté en mora serd requerido de pago
mediante correo certificado con acuse de recibo y de no efectuar el pago en el plazo de
quince (15) dias a partir del recibo de la notificacién por correo certificado se le podra
exigir el pago por la via judicial, en cuyo caso el tribunal impondra al deudor moroso el
pago de costas y honorarios de abogado. Es de notar que la propia ley promueve la
reclamacioén judicial de las cantidades adeudadas sin tomar en consideracién que las

juntas son administradas por lo general por los propios vecinos de la persona a quien se
le reclama.

Estamos convencidos de la necesidad de someter estas reclamaciones al proceso
de mediacién como medida para fomentar la convivencia social y evitar al maximo
controversias judiciales entre vecinos. La mediacién es parte de la iniciativa de
servicios relacionados con los métodos alternos para la solucién de conflictos.

Se trata de un mecanismo destinado a resolver conflictos sin la necesidad de
litigar de forma tradicional en los tribunales de justicia. Lo que se busca es la solucién
de conflictos de forma rapida y sin costos adicionales para las partes en conflicto.
Constituye ademds una alternativa para agilizar el funcionamiento de los tribunales que
se encuentran congestionados de casos.

Mediante la mediacién se promueve que las partes en conflicto traten de llegar a
un acuerdo satisfactorio que le ponga fin a la controversia. Las partes no acuden al
mediador para que éste les resuelva el problema. Su intervencién va dirigida a facilitar
la comunicacién entre ellos. En el caso de urbanizaciones con accesos controlados
donde surgen controversias por la falta de pago de cuotas de mantenimiento la
mediacion es un vehiculo apropiado para lograr un acuerdo enire las partes en
confroversia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 11 de la Ley Num. 21 de 20 de Maye mayo de
1987, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 11.-Obligacién de contribuir proporcionalmente; propietarios.-
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El Consejo, Junta o Asociacién de Residentes estd facultada para imponer

una cuota para cubrir los costos y gastos de instalacién, operacién y

mantenimiento del sistema de control de acceso, incluyendo los salarios o

jornales del personal contratado. Asimismo, esta facultada para cobrar

dicha cuota y reclamar la deuda a un propietario por este concepto por la

via judicial.

La obligacién de pago recaera en los siguientes propietarios:

(1)

Los propietarios de fincas en las que se haya inscrito la autorizacién
o permiso bajo el procedimiento establecido en la Seccién 64d-1 de
este titulo.

Los propietarios que autorizaron la solicitud para establecer el
control de acceso, segin fue implantado.

Todo propietario adquirente de una finca, ubicada en una
urbanizacién, calle o comunidad que ha sido autorizada por el
municipio correspondiente para controlar el acceso o que, a la fecha
de la compraventa, se encontrara en tramite de obtener el
consentimiento de tres cuartas (3/4) partes de los propietarios y asi
conste en actas. Incluso, dicha obligacion recaera sobre toda
aquella persona que no sea propietario adquiriente pero que
advenga titular de la propiedad o comunero mediante una
participacién alicuota en commin proindiviso, sin limitarse a los

herederos o legatarios. Estas personas tendran las mismas
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(b)

responsabilidades del pago de las cuotas de mantenimiento de
propiedad desde el momento que advengan titular o comunero,
como si fueran propietario adquiriente.

(4) Cuando la solicitud fue hecha por el urbanizador, desarrollador o
constructor, el pago de cuota sera obligatorio para toda persona
que advenga duefio del inmueble.

(5) Los propietarios que no autorizaron expresamente el
establecimiento del sistema de control de acceso, pero que en fecha
posterior se comprometieron al pago mediante confrato escrito.

La cantidad proporcional con que debe contribuir cada uno de dichos

propietarios a los gastos sefialados se determinar4, fijard e impondra al

principio de cada afio calendario o fiscal y vencera y sera pagadera en
plazos mensuales. Las cuotas que no sean satisfechas dentro del plazo
fijado para su pago devengaran intereses al tipo maximo legal fijado para
préstamos personales, segin lo establezca la Junta Reguladora de Tasas de

Interés para préstamos personales concedidos por la banca comercial. La

falta de pago de tres (3) o mas plazos consecutivos conllevara una

penalidad adicional equivalente a uno por ciento (1%) mensual del total

adeudado.

El propietario que esté en mora serd requerido de pago mediante correo

certificado con acuse de recibo y de no efectuar el pago en el plazo de quince (15) dias a

partir del recibo de la notificacién por correo certificado se le podra exigir el pago porla
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via judicial, en cuyo caso el tribunal impondra al deudor moroso el pago de costas y
honorarios de abogado. Previo a cualquier reclamacién judicial se debera someter el
asunto a &avés-del-Programadelos-Centres un_proceso de mediacieon Mediaeién-de
Conflictes de-laRama-Judicial-e con cualquier mediador debidamente licenciado por el
Gobierno de Puerto Rico, el cual puede sera escogido voluntariamente por las partes.

La solicitud de mediacién debera serle remitida al deudor mediante correo certificado o

por entrega personal. Si-el El deudor moroso desistiera puede renunciar por escrito a su

derecho de que la controversia sea vea—ante-un-mediader sometida a un proceso de

mediacién. En cuyo caso, se podra iniciar la reclamacion por la via judicial. Biche

Ante la eventualidad de que el deudor no responda a la solicitud de mediacién

en un término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que la notificacién fue

depositada en el correo o_entregada personalmente, se presumira que al deudor ha

renunciado a su derecho a mediar la controversia. Como consecuencia de lo anterior, el

Consejo, Junta o Asociacion _de Residentes podra iniciar el cobro de las cuotas

adeudadas por la via judicial.

Bajo ninguna circunstancia, el procesoc de mediacién se extendera por mas de

treinta (30) dias, contados a partir desde la fecha en que fue remitida por correo o

entregada personalmente la solicitud de mediacién. Luego de transcurrido dicho plazo,
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sin_que se haya culminado satisfactoriamente la mediacién, el Consejo, Junta o

Asociacion de Residentes podra recurrir al Tribunal.

Los costos de la notificacién de solicitud de medicacion v del proceso de

mediacion seran por cuenta del deudor v la mediacién serd ante una persona o entidad

privada gue ofrezca estos servicios.

La mediacién en virtud de esta ley, deberad ser una de buena fe.

Cuando el demandante asi lo solicitare, en aquellos casos en que el propietario
moroso hubiere arrendado el inmueble, el tribunal ordenard al arrendatario que
consigne judicialmente a favor del demandante la cantidad necesaria de los pagos
correspondientes al arrendador por concepto de cdnones de arrendamiento, segin
vayan venciendo, hasta que se cubra totalmente la deuda del propietario.

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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P. dela C. 873

SEGUNDO INFORME POSITIVO

LL de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
tras haber estudiado y considerado, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento del Senado, recomienda favorablemente la aprobacién del Proyecto de la

Camara Numero 873 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Numero 873 tiene como propésito enmendar el subinciso
(7) del inciso (a) del Articulo 7 de la Ley 246-2011, conocida como “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccién de Menores”, a los fines de facultar a los Trabajadores Sociales
Escolares (TSE) a radicar querellas en la Policia de Puerto Rico cuando identifiquen
situaciones donde exista o se sospeche que exista maltrato, maltrato institucional,

negligencia y/o negligencia institucional; y ordenar al Secretario del Departamento de




Educacién a adoptar las medidas administrativas necesarias para hacer posible lo

dispuesto mediante la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun establecido en la Exposicién de Motivos del P. de la C. 873, actualmente en
Puerto Rico es politica publica proteger a los menores de edad de cualquier forma de
maltrato o negligencia que provenga de sus padres o de personas que los tengan bajo su
cuidado. El hecho de que nuestros menores se encuentren desprotegidos cuando se
enfrentan a personas adultas que pretenden lastimarlas, justifica que el Estado lleve a
cabo las gestiones necesarias a fin de protegerlos de estas personas.

Anade acertadamente la medida que "El maltrato a menores es un problema que
afecta negativamente el desarrollo de nuestros nifios, por tanto, los profesionales tienen
el deber ético y la obligacién legal de identificar y reportar toda situacién en la que se
sospeche que un menor esta siendo victima de algtn tipo de maltrato." Teniendo ello en
mente, la Legislatura de Puerto Rico aprobé la Ley 246-2011, conocida como la “Ley para
la Seguridad, Bienestar y Protecciéon de Menores”. Con ella, se pretendié fortalecer
estrategias para la prevencién del maltrato a menores, y establecer como politica ptblica
el derecho de los menores a condiciones de vida que promuevan su pleno desarrollo,
goce de vida y su seguridad. La escuela es parte del entorno en que debemos asegurar y
proteger a nuestros ninos.

El Programa de Trabajo Social Escolar, creado en el afio 1928 y cuyo propdsito
principal es prevenir, disminuir y eliminar aquellos factores personales, familiares y del
ambiente escolar que afectan negativamente el ajuste social y el aprovechamiento escolar
del estudiante, dirige su atencién a las necesidades biopsicosociales del estudiante. Su
campo de accién incluye al estudiante, su familia, el personal escolar y la comunidad.

Actualmente, cuando el personal del Departamento de Educacién identifica una
situacion que amerite el referido al Departamento de la Familia, debe esperar a que el

representante del Departamento de la Familia asuma la investigacién del caso. Sélo si el
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representante del Departamento de la Familia no comparece durante el horario escolar,
el personal del Departamento de Educacién podra solicitar la compaifia de un policia
estatal o municipal para trasladar al estudiante al Tribunal de Primera Instancia y esperar
alli al investigador del caso. Esto ocasiona una dilacién innecesaria en el proceso de
protecciéon del menor sin justificacion razonable que amerite la perpetuacién de dicha
préactica.

Para evitar tal atraso que atenta contra la salud y los mejores intereses de nuestros
estudiantes, el P. de la C. 873 propone facultar a los Trabajadores Sociales Escolares para
radicar querellas en la Policia de Puerto Rico cuando identifiquen situaciones donde
exista o se sospeche que existe maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional. De esta manera se eliminaria una burocracia innecesaria en el
proceso de manejo de situaciones de maltrato, y adelantariamos la intervencién de las

autoridades de ley y orden para proteger la vida y seguridad de un menor.

Para el anélisis de la presente medida, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia del Senado de Puerto Rico utiliz6 las ponencias y memoriales explicativos de
agencias y entidades con el conocimiento técnico y especializado en el tema. Hasta el

momento han contestado tres (3) entidades, a saber:

Departamento de la Familia

Comparece representada por su Secretaria, Lcda. Glorimar Andtjar Matos. El
Departamento de la Familia endosa la aprobacién de la medida, y emite
recomendaciones. La ley Num. 246-2011, supra, establece las responsabilidades de cada
agencia en la proteccién de los menores de maltrato o negligencia, incluyendo la
participaciéon del Departamento de Educacion y la Policia de Puerto Rico. El
Departamento de Educacién, asi como cualquier agencia, tiene el deber de notificar al
Departamento de la Familia de posibles situaciones de maltrato o negligencia, y esta

ultima aplica el reglamento o protocolo correspondiente.



Explica la Secretaria que todo referido debe canalizarse mediante la linea de
maltrato del Departamento de la Familia. A través de dicha linea se recibe el referido, se
investiga, se le asigna prioridad de acuerdo a la respuesta a los indicadores de maltrato
y se pasa a la unidad de investigaciones especiales. Al presente, es el procedimiento que
debe seguir toda agencia ya que todo evento o sospecha de maltrato se canaliza a través

de dicha linea.

Nos indica la Secretaria que la presente medida no faculta a la Policia de Puerto
Rico a llevar a cabo las investigaciones de la misma forma y manera que las lleva el
Departamento de la Familia. Entiende que es importante que los procedimientos sean
cénsonos entre ambas agencias, por lo que sugiere que al personal de la Policia de Puerto
Rico que se asigne para recibir e investigar las querellas relacionadas a la Ley 246,
presentadas por los TSE, sean adiestrados adecuadamente en cuanto al proceso para

llevar a cabo tal investigacion.

Departamento de Educacion de Puerto Rico

Comparece representada por su Secretaria, Dra. Julia B. Keleher, Ed. D. Indica que
el Departamento de Educacién respalda toda medida que busque proteger a los menores
y salvaguardar su integridad fisica, mental y emocional. Afiade que el maltrato es un mal
contra el que todo el mundo debe continuar atendiendo para lograr erradicarlo de la
sociedad. La presente medida demuestra la loable disposicién de la Legislatura de

atender este mal, y colaborar de forma efectiva y coordinada, afiadi6 la Secretaria.

Expone la Secretaria, que el Departamento entiende que el protocolo ya
establecido por la carta circular interna 11-2015-2016 atiende la preocupacion plasmada
en el proyecto. La referida carta establece las responsabilidades de los funcionarios del
departamento para el manejo de situaciones de maltrato y negligencia. =~ Hace mencién
sobre las ocasiones en que, segtin su carta circular, los directores, maestros o funcionarios

escolares deben intervenir en casos de maltrato. Todos estan facultados para llamar al 9-



1-1, al Departamento de la Familia o a la Policia. El funcionario del Departamento de
Educacién permanecera con el menor mientras llegue personal del Departamento de la
Familia para comenzar su investigaciéon. De este no llegar, entonces los funcionarios de
Educacién pueden acudir al Tribunal con la policia. En ninguna parte de la citada circular
administrativa se menciona la facultad del TSE o funcionario escolar de directamente
radicar querella cuando entienda que hubo maltrato o negligencia contra un menor.
Siempre deberd esperar al Trabajador Social del Departamento de la Familia (TS) para

que sea este quien realice la investigacion.

Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

Comparece mediante memorial suscrito por su Presidente, Sr. Larry Alicea
Rodriguez, MTS, JD. El Colegio no endosa la aprobacién de la medida. Primero, explica
que el personal del Departamento de la Familia tiene las competencias y el conocimiento
especializado en el manejo de situaciones de maltrato. Entiende que dichas competencias
la Policia de Puerto Rico no las tiene necesariamente, en especial el apoyo y proteccién

que requieren las victimas del maltrato.

Argumenta que los TSE tienen muchisimas situaciones en el escenario escolar tales
como atender estudiantes individualmente, manejo de casos, coordinacién de
actividades, comparecencia reuniones de comité de programacién y ubicacién, ofrecer
talleres, orientacién, referidos, seguimiento, visitas a hogares, actividades curriculares y
extracurriculares, consultorfa, disciplina, entre otros. Por ello, opina el presidente del
colegio que asignarle mayores responsabilidades a los trabajadores sociales escolares los

obligaria a descuidar sus funciones profesionales y a incumplir con las nuevas tareas.

Indica que los trabajadores sociales escolares no pueden abandonar su escenario
de trabajo en la escuela para cumplir con otras tareas asignadas a otro personal del
Departamento de la Familia. De igual manera, el personal de la escuela no cuenta con los
recursos y el peritaje del Trabajador Social del Departamento de la Familia. De aprobarse

el proyecto, indica el presidente del Colegio que se sacarfa de la escuela por mucho



tiempo al trabajador social escolar, lo cual es contraproducente. Al asumir el rol de
presentar querella en la policia y en los tribunales, el trabajador social escolar se
expondria a multiples riesgos y tendria un efecto negativo sobre la empatia y funciones

del mismo.

Finalmente, afiade que el problema a su entender, no es la existencia de burocracia
administrativa, sino uno de falta de recursos y personal en el Departamento de la Familia.
Propone la contratacién de mas TS y la asignaciéon de vehiculos adicionales al
Departamento de la Familia, para que de ese modo se pueda trabajar con prontitud la
complejidad de los casos y se alivie la carga de los trabajadores sociales. Deben nombrarse
mas trabajadores sociales y ofrecerles los mejores recursos de transportacion para facilitar

su labor en el departamento.

IMPACTO FISCAL

La Comisién suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por lo que no requeriria de asignacién

presupuestaria por parte del Estado.

CONCLUSION

El P. dela C. 873 propone, con loable intencién, enmendar el Articulo 7(a)(7) a la Ley
Num. 246 de 2011, “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores", a los
fines de establecer la facultad de los trabajadores sociales escolares para radicar querella
en la Policia de Puerto Rico cuando identifiquen situaciones donde exista o se sospeche

maltrato o negligencia contra menores en las escuelas.

Tanto el Departamento de la Familia como el Departamento de Educacién de Puerto
Rico estuvieron de acuerdo con la aprobacién de la presente medida, por entender que
adelanta la politica publica del gobierno de proteger a los menores en su entorno escolar.

La Secretaria de Educacién comenté que entendia que el contenido de la pieza legislativa



ya era parte de su carta circular citada anteriormente, que explica las funciones de sus
empleados en caso de detectar maltrato o negligencia. No estamos de acuerdo con la
Secretaria en ello, dado que el texto de su carta circular establece la obligacién de sus
empleados de llamar al Departamento de la Familia, y ala Policia en casos de emergencia.
Aun asf, la obligacion segun establecida en su carta circular es esperar a que llegue un
funcionario del Departamento de la Familia a la escuela, para que comience la

investigacién, la culmine y entonces determine si hace querella.

En cuanto a la posicién del Colegio de Trabajadores Sociales, no estamos de acuerdo.
Entendemos que los TSE tienen gran camulo de trabajo, pero ninguno de los
mencionados en su ponencia se compara con un caso de maltrato o negligencia contra un
menor. Erradicar dicha situacién de forma inmediata es y siempre deberé ser la prioridad
de los trabajadores sociales escolares. Entendemos que tienen la capacidad, el deber y la
disposicién de ayudar a estos nifos llevando los casos de maltrato y/o negligencia ante

la policia o ante los tribunales del pais.

En lo que si estamos de acuerdo es que el proyecto recoja la obligacién del
Departamento de Educacién de adoptar las medidas administrativas necesarias para que

se haga cumplir a cabalidad la medida.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del

Proyecto de la CAmara Nuam. 873 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Nayfla C. Venegas Brown
Presidenta

Comisién Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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Referido a la Comisién de Turismo y Bienestar Social
LEY

Para enmendar el subinciso (7) del inciso (a) del Articulo 7 de la Ley 246-2011, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de
Menores”, a los fines de facultar a los Trabajadores Sociales Escolares a radicar
querellas en la Policia de Puerto Rico cuando identifiquen situaciones donde exista
o se sospeche que exista maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional; ordenar al Secretario del Departamento de Educacién a
adoptar las medidas administrativas necesarias para hacer posible lo dispuesto
mediante esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los nifios son el fundamento y el futuro de nuestra sociedad, por tal razoén,
tenemos el deber de cuidarlos, protegerlos y garantizarles su seguridad en todo
momento. Nuestros nifios se merecen vivir en un hogar libre de maltrato, donde sean
protegidos. Es politica ptblica de esta administracién el proteger a los menores de edad
de cualquier forma de maltrato o negligencia que provenga de sus padres o de personas
que lo tengan bajo su cuidado, o de instituciones responsables de proveerles servicios. El
hecho de que nuestros menores se encuentren desprotegidos cuando se enfrentan a
personas adultas que pretenden lastimarlas, justifica que el Estado lleve a cabo las
gestiones necesarias a fin de protegerlos de estas personas.



El maltrato a menores es un problema que afecta negativamente el desarrollo de
nuestros nifios, por tanto, los profesionales tienen el deber ético y la obligacién legal de
identificar y reportar toda situacién en la que se sospeche que un menor esta siendo
victima de algtin tipo de maltrato.

La Ley 246-2011, conocida como la “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion
de Menores”, segtin enmendada, pretende fortalecer estrategias para la prevencién del
maltrato a menores, incluyendo la violencia doméstica. La misma establece como politica
publica el derecho de los menores a condiciones de vida que promuevan su pleno
desarrollo, goce de vida y su seguridad, entre otros.

El Articulo 7 de la referida Ley 246-2011, segin enmendada, dispone y obliga
expresamente al Departamento de Educacién de Puerto Rico al cumplimiento de sus
funciones, entre otras:

1.- Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los menores.

2.- Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su
amenaza o que se afecten a través del disefio y la ejecucién de politicas ptublicas
sobre infancia y adolescencia.

3.- Asegurar la proteccién y el efectivo restablecimiento de los derechos que han
sido vulnerados.

4.- Resolver con caracter prevalente los recursos, peticiones o acciones judiciales
que involucren a menores de edad.

El Programa de Trabajo Social Escolar, creado en el afio 1928 y cuyo prop6sito
principal es prevenir, disminuir y eliminar aquellos factores personales, familiares y del
ambiente escolar que afectan negativamente el ajuste social y el aprovechamiento escolar
del estudiante, dirige su atencién a las necesidades biopsicosociales del estudiante. Su
campo de accién incluye al estudiante, su familia, el personal escolar y la comunidad.

Actualmente, cuando el personal del Departamento de Educacién identifica una
situacién que amerite el referido al Departamento de la Familia, debe esperar a que el
representante del Departamento de la Familia asuma la investigacion del caso. S6lo si el
representante del Departamento de la Familia no comparece durante el horario escolar,
el personal del Departamento de Educacién podra solicitar la compafifa de un policia
estatal o municipal para trasladar al estudiante al Tribunal de Primera Instancia y esperar
alli al investigador del caso. '

Esto ocasiona una dilacién innecesaria en el proceso de proteccién del menor sin
justificacién razonable que amerite la perpetuacion de dicha practica y que merece
nuestra atencion y accién inmediata para asegurarnos de que el proceso que se lleva a
cabo en la préctica corresponde a la intencién y al fin que persigue la Ley.
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A tales efectos, la presente legislacién propone facultar a los Trabajadores Sociales
Escolares para radicar querellas en la Policia de Puerto Rico cuando identifiquen
situaciones donde exista o se sospeche que existe maltrato, maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional. De esta manera se elimina una burocracia
innecesaria en el proceso de manejo de situaciones de maltrato, maltrato institucional,
negligencia y negligencia institucional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el subinciso (7) del inciso (a) del Articulo 7 de la Ley 246-

2011, segtun enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Protecciéon

de Menores”, que leerd como sigue:

“ Articulo 7.-Obligaciones del Estado.

El Departamento y las agencias del Gobierno de Puerto Rico elaboraran y
adoptaran la reglamentacion y los acuerdos colaborativos necesarios para la
implantacién de esta Ley, como se dispone a continuacién:

(a) Departamento de Educacién

(1)

(7)  Facilitar la investigacién e intervencién en los referidos y casos de
maltrato institucional y negligencia institucional. El Trabajador
Social Escolar podrd radicar querellas ante la Policia cuando
identifique o le sean referidas situaciones donde exista o se sospeche
que existe maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional y que atienda casos de maltrato referidos

por los maestros, mantendrd comunicacién periédica con los



Trabajadores Sociales del Departamento de la Familia de manera que
participe activamente en el protocolo de intervencién que se haya
disenado para el menor referido, asi como para su familia,
incluyendo al maltratante.
Seccién 2.-El Secretario del Departamento de Educacién adoptara las medidas
admihistrativas necesarias para hacer posible lo dispuesto mediante esta Ley.

Seccidén 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Al SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion
de laR. C. de la C. 144 sin enmiendas en el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 144 tiene el propdsito de ordenar al Departamento
de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con la liberacion de las restricciones y las
condiciones sobre preservacién e indivision previamente impuestas y anotadas segin dispuesto
por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, de la Finca seis mil setecientos
cuarenta y uno (6741), inscrita en el folio noventa y dos (92) del tomo noventa y cinco (95) de
Naranjito, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Puerto Rico, a los fines de permitir la
segregacion de esta finca a favor de los herederos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal analisis de la medida, la Comisién de Agricultura tuvo oportunidad de
evaluar el memorial explicativo que el Departamento de Agricultura la remitiera a la Comision
de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico.

El Departamento de Agricultura indicé que bajo la Ley Organica de la Autonidad de
Tierras de Puerto rico (ATPR), uno de los propositos principales es promover la Politica agraria
del Gobierno de Puerto Rico. A su vez, la ATPR tiene el deber de proteger la agricultura y velar
por la produccién de alimentos para el sostenimiento de nuestra poblacion. La funcién esencial
de la Reforma Agraria de 1941 fue crear y mantener un banco de terrenos agricolas no
susceptibles al acaparamiento de las grandes corporaciones y mantener disponible un banco de
terrenos que permita el desarrollo y conservacion de la produccion agricola del Pais.

Igualmente, dijeron que las condiciones restrictivas impuestas por Ley tienen como
objetivo, que si el Estado no pudiese ejercitar su derecho de opcién preferente para readquirir



una finca, la misma continie siendo dedicada al uso agricola. De esta forma, se reducen las
especulaciones sobre las fincas y se logra un mejor uso de nuestras escasas tierras, preservando
para la agricultura, una proporcion adecuada de estos recursos.

También, mencionaron que como parte de los programas para el mejoramiento de la
agricultura, nuestras agencias han redistribuido tierras, principalmente en la zona central
montafiosa. Esto se ha hecho dividiendo fincas grandes que no estaban siendo aprovechadas de
forma adecuada, en fincas familiares, con las caracteristicas necesarias para que un agricultor
pueda desarrollar una actividad agricola que le permita obtener ingresos suficientes para él y su
familia, y que al mismo tiempo redunde en un aumento en la produccion de alimentos en el pais.

Con relacion a la medida que nos ocupa, indicaron que la finca objeto de la presente
pieza legislativa pertenece al Fideicomiso de La Familia. En esta, durante los tltimos afios, se
han llevado a cabo actividades agricolas, entre estas el cultivo de platanos. Indicaron, ademas,
que la liberacién de restricciones sobre la propiedad propicia la especulacion con los terrenos,
por lo que entienden que la liberacion de esta finca trastocaria los propdsitos de las fincas
familiares.

Por las razones antes esbozadas, el Departamento de Agricultura se opone a la aprobacion
de la Resolucion Conjunta de la Camara 144,

CONCLUSION

No obstante, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente brindar mayores
oportunidades que propendan a los tenedores de fincas agricolas bajo el programa de fincas
familiares de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico con orientacion a éstos de los beneficios que
tienen bajo la Ley 107 de 3 de julio de 1974, a los efectos de que puedan darle un buen uso y
disfrute de estos terrenos destinados para el desarrollo agricola.

Siguiendo la facultad constitucional que dota a esta Asamblea Legislativa la Constitucion
de Puerto Rico en su poder de legislar, esta Comision entiende necesario, estudiando los hechos
particulares del caso, que se presente este Informe Positivo, avalando los fines de la presente
medida. Nuestra Carta Magna es clara en que este tipo de procesos se puede dar si es autorizado
por la Asamblea Legislativa; facultad que se estd implantando con la aprobacién de esta medida.

Luego de la evaluacion de la R. C. de la C. 144, esta Comision reconoce que es un bien
social el liberar de las restricciones los predios mencionados en la medida.

Sin embargo, el (DA) obvia el Titulo 28 L.P.R.A. § 594. Indivision de los terrenos
concedidos—Aprobacion de la Junta de Planificacién que reza;

“La Junta de Planificacion de Puerto Rico no aprobara proyecto alguno mediante el cual se
intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola,
excepto para fines de uso publico, 0 cuando medie autorizacion expresa de la Asamblea
Legislativa; disponiéndose, que quedardin exentas de dicha prohibicion las siguientes
transacciones o disposiciones de terrenos.”
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Esta Comision de Agricultura del Senado reconoce que las familias establecidas en
dichos terrenos estan bajo las condiciones amparadas en la Ley, por lo que entendemos meritorio
concederle la liberacion de las restricciones descritas en la medida, por el poder que la misma
Ley 107 de 3 de julio de 1974 le provee a esta Asamblea Legislativa.

Por todo lo antes expuesto, previo al estudio y la consideracién de la Resolucion
Conjunta de la Camara 144, la Comision de Agricultura recomienda la aprobacion de la misma
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

uis.AC
Presidente
Comision de Agricultura
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Referida a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con
la liberacidén de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivisién
previamente impuestas y anotadas segun dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3 de
julio de 1974, segun enmendada, de la Finca seis mil setecientos cuarenta y uno
(6741), inscrita en el folio noventa y dos (92) del tomo noventa y cinco (95) de
Naranjito, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Puerto Rico, a los fines
de permitir la segregacién de esta finca a favor de los herederos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmendé la Ley Nim. 5 de 7 de
diciembre de 1966, ley que cred el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como
Titulo VI de la “Ley de Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones de no
segregacién ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario
de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante
cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo este
programa se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte
de la escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura.
Dichas condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales
enumerados en la Ley o por disposicion de la Asamblea Legislativa.



Mediante el Plan de Reorganizacién Num. 4 de 29 de julio de 2010, se estableci6
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporacién para el Desarrollo Rural
pasaria a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

Los actuales titulares han solicitado la segregacion de la finca antes descrita para
dividir la misma en predios independientes, cuestion de ser adjudicados a los
herederos.

En aras de hacer justicia y permitir que estas familias continien residiendo en

donde ha sido su comunidad por afios, se estima meritorio autorizar la liberacién de las
restricciones impuestas por Ley para autorizar la segregacién de la finca antes descrita.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-5e ordena al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras
proceder con la liberacién de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e
indivisién previamente impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3
de julio de 1974, segiin enmendada, de la Finca seis mil setecientos cuarenta y uno
(6741), inscrita en el folio noventa y dos (92) del tomo noventa y cinco (95) de Naranjito,
en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Puerto Rico, a los fines de permitir la
segregacion de esta finca a favor de los herederos.

Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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