
SENADO DE PUERTO RICO 
Comisión de Reglas y Calendario  

GOBIERNO DE PUERTO RICO 
SENADO 

 

 

 
 

III. CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

MARTES, 6 DE NOVIEMBRE DE 2018 
 

MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 619 
 
 
 
 

(Por el señor Nazario 
Quiñones) 

 
 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 
 
(Con enmiendas en el Decrétase 

y en el Título) 
 
 
 
 

Para añadir un inciso (ii) al Artículo 6.03 del 
Capítulo VI de la Ley Núm. 149-1999, según 
enmendada, conocida como “Ley Orgánica del 
Departamento de Educación de Puerto Rico” 
sub inciso 64. al inciso b. del Artículo 2.04 del 
Capítulo II de la Ley Núm. 85-2018, conocida como 
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin 
de facultar y ordenar al Secretario del 
Departamento de Educación a establecer un 
Programa Piloto en diez (10) escuelas 
intermedias del Sistema Público de Puerto Rico, 
para crear Escuelas Especializadas en 
Educación Plurilingüe para el año escolar 2019-
2020. 
 

P. DEL S. 884 
 

    
 

 
(Por el señor Martínez 

Santiago) 

SALUD; Y DE ASUNTOS 
DEL VETERANO 

 
 

(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Decrétase y en 

el Titulo) 

Para añadir un nuevo inciso (k) al Artículo 2 y 
enmendar el Sub-inciso (a) del inciso D del 
Artículo 4, de la Ley Núm. 203-2007, según 
enmendada, conocida como la “Carta de 
Derechos del Veterano Puertorriqueño del Siglo 
XXI”, a los fines de establecer la obligación de 
las instituciones hospitalarias privadas de 
proveer servicios de emergencia gratuitos a los 
veteranos; y para otros fines relacionados. 
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P. DEL S. 994 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 
 
 

DESARROLLO DEL OESTE; 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en en el 
Decrétase) 

Para crear la “Ruta Costera y Gastronómica de 
Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo, estará 
adscrita a la Compañía de Turismo, delegar la 
responsabilidad de las agencias 
gubernamentales para promover esta 
legislación; y para otros fines relacionados.   

P. DEL S. 1112 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Correa Rivera) 

BANCA, COMERCIO Y 
COOPERATIVISMO 

 

 

 

 

   (Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

Para añadir los incisos (6) y (7) y reenumerar el 
actual inciso (6) como (8) del Artículo 27.081 
27.060 y añadir los incisos (1) y (2) al Artículo 
12.080 de la Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1957, 
según enmendada, conocida como “Código de 
Seguros de Puerto Rico” y enmendar el Artículo 
43 de la Ley Núm. 104 de 25 de junio de 1950, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Condominios”, a los fines de garantizar el 
derecho de los consumidores de seguros en 
condominios, a tener control de su reclamación 
ante daños en su propiedad privada, 
garantizarle el derecho de cobrar su 
indemnización a su nombre, a no ser 
penalizados por el deducible de la estructura 
comunal y a poder cumplir con los requisitos de 
acreedores sin perder su derecho de libre 
selección del seguro para su propiedad privada 
y, para otros fines relacionados. 
 

R. C. DEL S. 78 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Berdiel Rivera) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 

 

 
(Segundo Informe) 

(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Decretase y en 

el Título) 

Para ordenar al Departamento de Transportación 

y Obras Públicas del Gobierno de Puerto Rico  

transferir, referir al Comité de Evaluación y 

Disposición de Bienes Inmuebles, creado por 

virtud de la Ley 26-2017, según enmendada, 

conocida como “Ley de Cumplimiento con el 

Plan Fiscal”, para evaluación y presentación de 

un informe a la Asamblea Legislativa en un 

término de noventa (90) días, la transacción 

propuesta mediante la cual se propone que se 

transfieran libre de costo, al Municipio 

Autónomo de Juana Díaz, el título de la totalidad 

de las estructuras edificadas en la mismala 

estructura edificada y el predio de terreno donde 

enclavan los mismos, que forman parte de la 

“casilla del camionerocaminero”ubicada en la 

carretera 14 en el Barrio Tijeras del mencionado 
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  municipio con el fin de realizar actividades para 

la recreación, estimulación y educación hacia 

los ciudadanos de la música en todos sus 

tiempos.;y para otros fines relacionados.  
 

R. C. DEL S. 135 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Cruz Santiago) 

DESARROLLO DE LA 
REGION SUR CENTRAL 

 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvase y en 

Título) 

Para ordenar al Departamento de Transportación 

y Obras Públicas del Gobierno de Puerto Rico 

transferir, referir al Comité de Evaluación y 

Disposición de Bienes Inmuebles, creado por 

virtud de la Ley 26-2017, según enmendada, 

conocida como “Ley de Cumplimiento con el 

Plan Fiscal”, para evaluación y presentación de 

un informe a la Asamblea Legislativa en un 

término de noventa (90) días, la transacción 

propuesta mediante la cual se propone que se 

transfieran libre de costo, el título de la 

estructura edificada conocida como “casa de 

camineros” ubicada en la Carretera 128 km. 

28.329.2 del barrio Indiera Fría del municipio de 

YaucoMaricao y el predio de terreno donde 

enclava la misma, a la corporación sin fines de 

lucro “Monumento al Caminero Inc.” con el fin 

de realizar una inversión económica para 

restaurarla. 
 

P. DE LA C. 790 
 
 
 
 

(Por el representante Franqui 
Atiles) 

AGRICULTURA 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 5 de la Ley Núm. 23 
de 20 de junio de 1972, según enmendada, 
conocida como “Ley Orgánica del 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales”, a los fines de facultar al 
Secretario del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales para reglamentar, 
investigar y asignar los recursos necesarios para 
intervenir en los casos de hurto de ganado 
según tipificado en la Ley 517-2004, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Prevención de Hurto de Ganado de Puerto 
Rico”; enmendar los Artículos 6 y 7 de la Ley 
517-2004, según enmendada, conocida como 
“Ley para la Prevención de Hurto de Ganado de 
Puerto Rico”, a los fines de facultar a los 
inspectores o agentes del Departamento de 
Recursos Naturales a intervenir en los casos y 
con las personas a que se refiere el Artículo 5 de 
dicha Ley, e incautar el ganado en posesión de 
dichas personas, cuya legítima posesión no 
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  pueda ser establecida en el momento de la 
intervención, así como los vehículos en los 
cuales se transporte el ganado de que se trate, 
para los fines de la correspondiente 
investigación y enmendar el Artículo (5) de Ley 
Núm. 1 de 1 de julio de 1977, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Vigilantes de 
Recursos Naturales y Ambientales del DRNA”, 
para añadir un inciso a los fines de facultar al 
Cuerpo de Vigilantes a implementar la Ley 517-
2004. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. del S. 619.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 519 tiene como finalidad afladir sub inciso 64. aI inciso b. del Articulo

2.04 del Capitulo II de la Ley Ntm. 85-2018, conocida como "Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico", a fin de facultar y ordenar al Secretario del Departamento de
Educaci6n a estabiecer un Programa Piloto en diez (10) escuelas intermedias del Sistema
Pfblico de Puerto Rico, para crear Escue]as Especializadas en Educaci6n Plurilingtie
para el afro escolar 2019-2020.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como desprende de la Exposici6n de Motivos "La din6mica del mundo actual

requiere que frecuentemente interacfuemos y nos comuniquemos con personas de
diferentes partes del mundo La globalizaci6n y los adelantos tecnol6gicos requieren que
conozcarnos m6s de un idioma, sobretodo en el Smbito profesional". La Comisi6n de
Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico toma con gran
importancia el analisis de la medida radicada. Esto ante el reconocimiento de la
educaci6n plurilingiie como herramienta facilitadora para el aprendizaje en tiempos
contemporiineos ayuddndonos a entablar lazos de distintas indoles con paises que
hablen distintos idioma, al mismo tiempo ser competitivos al momento de exportar
nuestros talentos al dmbito global.

HISTORIAL DE LA MEDIDA
Esta medida fue radicada el 16 de agosto de 2077 y reterida en tlnica instancia a

la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria el 21 de agosto de 2O77. Esta
comisi6n cit6 a deponer en vista priblica celebrada el 15 de noviembre de 2017 en el
Sal6n de Audiencias Luis Negr6n L6pez a: Departamento de Educaci6n; Departamento
de Justicia; Oficina de Gerencia y Presupuesto; y a las organizaciones magisteriales
Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, Federaci6n de Maestros de Puerto Rico,

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria

s
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UNETE, Educadores Puertorriquefros en Acci6n y EDUCAMOS. Ninguno de los
deponentes se present6 a la vista prlblica, en la que se ies concedi6 un termino de diez
(10) dias adicionales para someter sus ponencias. Posteriormente, la Oficina de Gerencia
y Presupuesto y la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico enviaron sus comentarios por
escrito. Con los comentarios recibidos, procedemos a someter nuestro informe.

COMENTARIOS RECIBIDOS
La Oficina de Gerencia y Presupuesto opin6 que ei Departamento de Educaci6n

est6 facultado para establecer el programa piloto propuesto sin necesidad de hacerlo
mediante disposici6n de ley. Manifest6 que en el Programa de Gobierno "Un Modeio
para ia Transformaci6n Socioecon6mica de Nuestra Isla" se reconoci6 la importancia de
aprender distintos idiomas proponiendo que en el affo 2077-2018 se estableciera,
mediante la autonomia escolar, la enseflanza de idiomas adicionales al espafrol como:
franc6s, italiano, portugues, entre ohos. Afladi6 que, en reiaci6n a esta visi6n educativa,
el Gobernador firm6 el Boletin Administrativo Ntm. 0E-2017-007, para ordenar aI
Departamento de Educaci6n aumentar en un 20% las escuelas bilingiies en Puerto Rico.

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico expres6 su apoyo a la medida
presentada. A su vez, recomend6 que se consulte con expertos en lingiiGtica y
educaci6n, no tan solo te6ricos, para auscultar posibilidades reales de implantar un
proyecto de este tipo. Favoreci6 tomfi como ejemplo los programas de las
universidades del pais, los cuales poseen 1as herramientas y recursos para brindar a los
estudiantes experiencias vivenciales culturales de m6ximo nivel.

CONCLUSION
Luego de analizar los argumentos y ponencias presentados ante esta Comisi6n,

reconocemos la importancia de introducir un programa de educaci6n plurilingtie en
nuestro sistema de ensefranza. El promover en nuestros esfudiantes el aprendiza.je de
distintos idiomas, traeria consigo la apertura de oportunidades de comunicaci6n y
competencia con el resto del mundo. El sistema de educaci6n puertorriquefro tiene que
atemperarse a la globalizaci6n que estd suJriendo nuestra sociedad, abrazando la idea
de exportar nuestros recursos, para 10 que debemos ampliar nuestra capacidad de
comunicaci6n.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
del Senado del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene el honor
de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n con enmiendas del
Proyecto del Senado 619.

Respetuosamente sometido

Hon. Abel
Presidente

azatto Quifrones

Comisi6n de Educaci6n y
Reforma Universitaria

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 619
16 de agosto de 2017

Presentado por el sefror Nazario Quiiiones

Referido a lo Comisi1n de Educacidn y Reforma Universitaria

LEY
Para afradir un

sub inciso 64. aI inciso b. del Articulo 2.04 del Capitulo lI de la Lea Nim. 85-2018, conocida
como "Ita de Reforma Educatiaa rle Puerto Rico" . a fin de facultar y ordenar al Secretario
del Departamento de Educaci6n a establecer un Programa Piloto en diez (10) escuelas
intermedias del Sistema Prlblico de Puerto Rico, para crear Escuelas Especializadas en
Educaci6n Plurilingtie para el afro escolar 2019-2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dinrirnica del mundo actual requiere que fiecuentemente interactuemos y nos

comuniquemos con personas de diferentes partes del mundo. La globalizaci6n y los adelantos

tecnol6gicos requieren que conozcamos miis de un idioma, sobretodo en el 6mbito profesional.

En Puerto fuco, debido a nuestra situaci6n politica, las escuelas enseflan el idioma ingl6s. Sin

embargo, actualmente existe una tendencia intemacional a incorporar la enseflarza de m6s de un

idioma en los curriculos escolares.

La Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) adopt6 la expresi6n "educaci6n plurilingiie" para referirse al uso de por lo menos

tres (3) lenguas en la educaci6n. Dicha Organizaci6n fomenta la educaci6n pluriling0e en todos

los niveles de enseflanza como medio de promover ia igualdad y la paridad entre los sexos y

como elemento clave en sociedades caracterizadas por la diversidad lingtistica. Ademiis, concibe

la enseffanza de idiomas como un componente esencial para lograr el entendimiento entre

diversos grupos de la poblaci6n lo que fomenta el respeto a los derechos fundamentales.

s-
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Esta Asamblea Legislativa reconoce que conocer varios idiomas es una herramienta

significativa para que nuestos profesionales sean competitivos en el mundo laboral. Por lo tanto,

es necesario que la educaci6n que se ofrece en nuestro sistema de educaci6n priblica se ajuste a

las tendencias mundiales. Ademiis, las organizaciones intemacionales que apoyan la educaci6n

plurilingtie coinciden en que la ensefianza de varios idiomas, no solamente representa.una

ventaja en el mundo laboral, sino que, cuando no se limita a plenos ejercicios lingiiisticos e

incluye una reflexi6n sobre otros estilos de vida, costumbres y literafuras, puede promover en los

estudiantes el respeto y la comprensi6n por otras culturas.
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13
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t7

18

19

20

De acuerdo con lo antes disouesto, el Secretaio de Educaci6n adoptara

la reslamenta clon necesana DAra cumplir con los obietioos de este inciso

Disponidndose ademds, que el Secretaio eaaluard el Programa Piloto en

tirminos de efectiztidad u cos tos. lo cual deberd hacer constar en un informe

2L dttallado aue se remitird. no mds tnrde del 30 de iunio de 20'19. a la Oficina del

22 Gobernador de Puerto Rico a en la Secretaria de ambos Cuemos lcsislatioos."

$

b. El Secretaio deberd:

64. Desanollard. un Proyama Piloto para la creaci6n de diez (10)

Escuelas Especializadas en Educacion Pluiling e, para el afio escolar 2019-

2020. Este Programa Piloto deberd iniciarse en al menos diez (10) esanelas ilel

Sistema Piblico de Puerto Rico, a nioel intermedio, durante el aio escolar

2079-2020. Se estableceri al menos una (1) escuela por Regi1n Educatiaa. Una

aez eoaluadn la efechaidad del Programa, el Secretaio de Educaciin

determinard la aiabilidad de extendzrlo al niael supeior y a la totalidad de las

escuelas del Sistema Prtblico.

El Programa Piloto deberd se*tir el modelo lt las directrices sobre

idiomas lt la educacion dt la Organizacidn de las Naciotus Uniilas para la

Educaci1n, la Ciencia -u la Cultura (UNESCO). Al amparo ile la autonomia

escobr. cada esateln del Programa Piloto escogerd los idiomas que olreerd en

su currianlo escolar.
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1 Secci6n 2.- El Departamento de Educaci6n deber6 separar de su presupuesto aquellos

2 fondos que estime necesarios para cumplir con los prop6sitos de esta Ley. Los fondos

3 destinados al Programa Piloto podr6n ser pareados con fondos federales, estatales y

4 municipales, asi como de entidades privadas.

5 Secci6n 3.- Cliiusula de Separabilidad

6 Si alguna cliiusula, priLrrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada nula o

7 inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n competente, tal sentencia o resoluci6n

8 dictada al efecto no invalidar6 las dem6s disposiciones de esta Ley.

9 Secci6n 4.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n, pero

10 serri efectiva para el aflo escolar 2019-2020.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Salud v de Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraciOn, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe con
relacion al Proyecto del Senado Nüm. 884, recomendando su aprobaciOn, con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 884 propone enmendar el Sub-inciso (a) del inciso D del Articulo 4, de

la Ley NUm. 203-2007, segün enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del
Veterano Puertorriqueno del Siglo XXI,,, a los fines de establecer Ia obligaciOn de las
instituciones hospitalarias privadas de proveer servicios de emergencia gratuitos a los
‘eteranos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
Se desprende de la ExposiciOn de Motivos que, de acuerdo a Ia Oficina del Censo

de Estados Unidos, en Puerto Rico residen aproximadamente 103,921 veteranos. El
diecinueve por ciento (19%) de êstos vive bajo el nivel de pobreza. Se ha reportado,
ademas, que el treinta y nueve por ciento (39%) padece de algtn tipo de discapacidad.
AsI las cosas, en la Isla se cuenta con un solo hospital que brinda servicios a los
veteranos a pesar de que están esparcidos por toda la isla. El referido hospital, está
localizado en San Juan, lo cual representa un problema de acceso para una gran
cantidad de los veteranos que residen fuera del area metropolitana.

La presente medida, pretende enmendar la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriqueflo del Siglo XXI” a los fines de establecer que en situaciones de emergencia
las instituciones hospitalarias privadas se verán obligadas a atender de forma gratuita a
los veteranos. De igual forma, una vez estabilizada la condiciOn de salud del veterano,
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éste debera ser referido a la instituciOn hospitalaria correspondiente pan continuar con
su tratamiento.

MEMOR1ALES EXPLICATWOS

Corno parte del análisis dc esta medida se recibieron memoriales explicativos y
ponencias por escrito de Ia AsociaciOn de Compaftias de Seguros de Puerto Rico, del
Departamento de Salud del Cobierno de Puerto Rico v del Sistema dc Salud de
Veteranos del Caribe del Departamento de Asuntos del Veterano. En ci descargue de
nuestras funciones, y en sintesis, las posiciones de las agencias y organizaciones
comparecientes.

ASOCIACION DE COMPAMAS DE SEGUROS

La AsociaciOn de CompanIas de Seguros, mediante Memorial Explicativo,
expuso que endosa toda aquella iniciativa que redunde en un sistema de salud de
calidad, costo efectivo, eficiente y, a su vez, accesible. Del mismo modo, reconocen la
importancia de que los veteranos que residen en la Isla tengan un adecuado acceso a la
salud y a que se le garanticen los beneficios a los cuales tienen derecho. Sin embargo,
no endosan Ia aprobaciOn de esta medida ya que entienden que establecer que todos los
servicios de emergencia a veteranos sean brindados gratuitamente en los hospitales que
no sean de Ia AdmiriistraciOn de Veteranos resultarla como una carga extraordinaria y
onerosa para dichos hospitales. For otro lado, establecen que se tendria entonces que
establecerse un mecanismo para que esos hospitales puedan cobrar por ci servicio a la
Administración de Veteranos en los casos en que el paciente no tenga un plan medico
aparte del de Veteranos.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud sometió un Memorial Explicativo en donde reconocen
el loable interes de la medida. Reconocen que en el 2001 ci Congreso de los Estados
Unidos autorizo al Departamento de Asuntos del Veterano a pagar por ci cuidado de
emergencia que veteranos puedan recibir en facilidades que no son administradas
directamente por ci Departamento de Asuntos del Veterano. Este beneficio está dirigido
para cuidado de emergencia brindado por condiciones no relacionadas al servicio
militar, y para aquellos veteranos que no tienen otra fuente de pago de servicios de
salud. En estos casos, hay unas estrictas gulas para el pago, y los reclamos que deben
ser presentados al Departamento de Asuntos del Veterano dentro de los noventa (90)
dIas luego de prestado el servicio de emergencia. El pago a los proveedores de servicios
inciuye los servicios medicos para la estabilizacion de la situaciOn de emergencia y

medicamentos, hasta que el vetaron pueda ser trasladado a una fadiidad del
Departamento de Asuntos del Veterarto. No obstante, se oponen a Ia aprobaciOn de la
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medida, dado a que Ia preocupaciOn que establece Ia medida ya está cubierta por una
ley federal.

SISTEMA DE SALUD DE VETERANOS DEL CARIBE
El Sistema de Salud de Veteranos del Caribe expresan mediante Memorial

Explicativo que los Veteranos que residen en Puerto Rico tienen un acceso a servicios de
salud igual o similar al que tienen los veteranos que residen en los 50 estados. La
ubicaciOn de instalaciones de servicios de salud es determinada par criterias
estandarizados por ci Departamento de Asuntas del Veterano. En el caso de Puerto
Rica, el Sistema de Salud de Veteranas del Caribe, (VACHS) par sus siglas en ingles
cansiste de un Centra Medico ubicado en San Juan y 10 clInicas de la comunidad
localizadas a través de todo Puerto Rico y las Islas Virgenes. Por otra parte, el
Departarnento de Asuntos del Veterano a través dcl programa de cuidado en la
comunidad, coordina atenciOn medica en Ia comunidad para los Veteranos. En general,
cuando el Departamento de Asuntos del Veterano no puede proveer cierto servicio de
salud por razOn de distancia a tiempo de espera, coordinan para que el veterano reciba
ci servicio que necesite medicamente en Ia camunidad. Concluyen, resaltando que es
loable que se esté considerando que las municipios yr Gobierno Estatal le provea
servicios de salud gratuitos a los Veteranos a través de todas sus instalaciones de salud.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La medida en discusiOn pretende erunendar Ia “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriqueno del Siglo XXI” a los fines de establecer que en situaciones de emergencia
las instituciones hospitalarias privadas se verán abligadas a atender de forma gratuita a
los veteranos. De igual forma, una vez estabilizada Ia candiciOn de salud del veterano,
éste debera ser referido a Ia institución hospitalaria carrespondiente para continuar con
su tratamienta. Debido a que en la Isla se cuenta con un solo hospital que brinda
servicios a los veteranos, la presente medida tiene un propOsita loable en garantizar que
nuestros veteranas recibiran servicios en cualquier instituciOn hospitaiaria en casos de
emergencia.

POR TODD LO ANTES EXPUESTO, las Cornisiones de Salud yr de Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciOn, tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpa ci Informe del Proyecto del Senado 884, recomendando su
aprobacion, con las enrniendas contenidas en ci entirillado electrOnico.

Hon. Ae. arffnez Santiago
Presiden Presidente
Comision de Salud Comision de Asuntos del Veterano

[ago
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Referido a La Comisión de Salud; y de Asuntos del Veterano

LEY

Para añadir un nuez’o inciso (k) al Articulo 2 i,’ enmeridar ci Sub-inciso (a) del inciso D del
ArtIculo 4, de Ia Ley Nüm. 203-2007, segün enmendada, conocida corno Ia “Carta
de Derechos del Veterano Puertorriqueño del Siglo )O(I”, a los fines de establecer
Ia obligacion de las instituciones hospitalarias privadas de proveer servicios de
ernergencia gratuitos a los veteranos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a Ia Oficina del Censo de Estados Unidos, en Puerto Rico residen

aproxirnadamente 103,921 veteranos. El diecinueve por ciento (19%) de éstos vive bajo

ci nivel de pobreza. Se ha reportado, además, que ci treinta y nueve por ciento (39%)

padece de aigun tipo de discapacidad. Otros estudios en el 2013, revelaron que en Puerto

Rico residlan airededor de 108,000 veteranos. Fara el mencionado año, el procurador del

veterano, licenciado Montanez Olman, estimO la cantidad de veteranos en Puerto Rico

entre 160,000 a 170,000.

Es de conocimiento general que los veteranos son acreedores de multiples

beneficios. Entre los beneficios que disfrutan los veteranos se incluyen becas, prEstamos

a bajos intereses y tratamientos de salud. Si bien es cierto que los veteranos
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puertorriqueños gozan de los mismos beneficios que los veteranos de los 50 estados,

tarnbien es cierto que nuestros veteranos no tienen el mismo acceso a servicios de salud.

A pesar de que nuesfros veteranos están esparcidos por toda la Isla, contamos con un solo

hospital que brinda sen’icios a esta poblaciOn. El referido hospital, está Jocalizado en San

Juan, lo que representa un problerna de acceso para una gran cantidad de nuestros

veteranos que residen fuera del area metropolitana. Lo antes resenado, representa un

problema de acceso a los servicios de salud a los veteranos.

Actualmente, nuestro Gobernador en conjunto con nuestra Comisionada

Residente y el Procurador del Veterano se encuentran realizando gestiones para que se

inicie la construcciOn de un segundo hospital pan los veteranos en la Isla. A pesar de lo

anterior, nuestros veteranos y sus necesidades de servicios de salud no pueden esperar.

A nuestro juicio, a éstos se les debe garantizar acceso a sen’icios de salud basicos,

especificarnente en casos de emergencia.

En consideracion a 10 antes expuesto, proponemos enrnendar Ia Carta de Derechos

dcl Veterano Puertorriqueflo del Siglo XXI para garantizar que nuestros veteranos

recibiran servicios en cualquier instituciOri hospitalaria en casos de emergencia.

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LECISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Seccio’n 1.- Se anade un nuez’o inciso (Ic) a! Articulo 2 de In Ley Nim. 203-2007, seán

2 emnendada, pam gue lea como

3 “ArtIculo 2.-Definiciones

4 Los siguientes tErminos donde guiera gue sean usados en esta Ley, tendran el

5 significado gue a continuaciOn se expresa, excepto donde el contexto claramente iridigue

6 otracosa.

7 a)

8
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1 I)

2 k) “Einergencia” Se reflere a una condiciOn medico gue se manifiesta por smntornas

3 azudos de suficiente sez’eridad, inciuyendo dolor severo, donde Win persona lega,

4 razonableinente prudente, gue tenga tin conocimiento proinedio de salud ii medicina, pueda

5 esperar gue en in ausencia de acción médica inmnediata colocarma Ia salud de in persona en

6 serio peiigro, o resultarla en twa seria disfunción de cualguier mie,nbro u Crgano del curno

7 o con respecto a nun niujer entharazada gue esté sufriendo con fracciones, gue no lzaya

8 suficiente tiempo pam transferirla a otras instalaciones antes del parto. o gue transferirin

9 representarmn win nmnenaza a in salud de in inn jer o de in criatura por nacer.”

10 SecciOn 1- 2.- Se enmienda el Articulo 4 de Ia Ley Nüm. 203-2007, segiln

11 enmendada, para que lea como sigue:

12 “ArtIculo 4.- Derechos concedidos por Ia Carta de Derechos del Veterano

-13 Puertorriqueno del Siglo XXI

14 Los siientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

15 A.

16

17 D. Derechos Relacionados con servicios medicos y hospitalarios.

1 8 (a) Sera obligacion de los municipios y del Gobierno Estatal, a través de todas sus

19 facilidades de salud, suministrar, sin costo alguno, Ia asistencia mEdica,

20 tratamiento, hospitalizacion y medicamentos necesarios, previa prescripciOn

21 facultativa y evaluaciOn de su situaciOn económica, a base de los criterios del

22 Programa Federal de Asistencia Médica (TItulo 19 de la Ley de Seguridad



4

Social Federal) a los veteranos, sus cOnyuges e hijos hasta Ia mayorIa de edad

2 o hasta los veinticirico (25) aflos, si fueran estudiantes; éstos recibiran los

3 servicios de salud aqul senalados, mediante la prestación de identificacion

4 valida como estudiante. Jgnabnente estardn obligadas Las instituciones hospitalarias

5 priz’adas a ateizder de forina gratuita a los zieteranos en sihiaciones de e;nergencia. Una

6 z’e: estabilizada La con dicidn de salud del z’eterano, éste deberd ser referido a La

7 nistitucton Izospitalaria correspondiente pam con tinuar COfl su tratainiento.

8 (b)..

(fJtL 10 G.

11 SecciOn 23.- Separabilidad

12 Si cualquier palabra, frase, oraciOn, secciOn, inciso o parte de esa Ley fuere por

13 cualquier razOn impugnada ante el tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal

14 declai-acjOn de inconstitucionalidad o nulidad no afectará, menoscabara o invalidara las

15 restarites disposiciones de esta Ley.

16 SecciOn 4.- Vigencia

17 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente despues de su aprobaciOn.
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Informe sobre

el P. del S. 1112

AL SENADO DE PUERTO RICO

La ComisiOn de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciOn del P. del S. 1112, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida con las eniniendas contenidas en el Entirillado Electrónico
que acompafla este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 1112, segun enmendado, persigue afiadir los incisos (6) y (7) y reenumerar
el actual inciso (6) como (8) del ArtIculo 27.081 y afiadir los incisos (1) y (2) al Articulo
12.080 de la Ley Nim. 77 de 19 de junlo de 1957, segün erimendada, conocida como
“COdigo de Seguros de Puerto Rico” y enmendar el Articulo 43 de la Ley Nüm. 104 de 25
de juriio de 1950, segtn enmendada, conocida como la “Ley de Condominios”, a los fines
de garantizar el derecho de los consunildores de seguros en condominios, a tener control
de su reclamaciOn ante danos en su propiedad privada, garantizarle el derecho de cobrar
su indemnizaciOn a su nombre, a no ser penalizados por el deducible de Ia estructura
comunal y a poder cumplir con los requisitos de acreedores sin perder su derecho de libre
seleccion del seguro para su propiedad privada y, para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico evidenciO Ia necesidad de
mejorar el manejo de riesgos ante un prOximo evento catastrOfico. Se desprende de Ia
Exposicion de Motivos del P. del S. 1112 que Ia magnitud de Ia devastaciOn sufrida y el
pobre manejo de los riesgos asegurados provocO un desasosiego de tal magnitud en los
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consumidores de seguros, que la Industria de Seguros de Puerto Rico enfrenta una
demanda de clase sin precedentes en la historia contemporanea de Ia Isia.

Aunque los datos de la Oficina del Comisionado de Seguros indican que se ha resuelto
cerca del noventa y ties por ciento (93%) de las reclamaciones, en ci restante siete por
ciento (7%) de las mismas se encuentra cerca de la mitad de la perdida asegurada en ci
pals, incluyendo los riesgos comerciales y de los municipios, asi miles de hogares que
están ubicados en condominios.

Indica Ia ExposiciOn de Motivos del P. del S. 1112 que la oferta de segiaros para los
condomiriios es una de las mäs trastocadas con aizas de hasta Un 400% en las
renovaciones, aumento de deducibles y disminuciones en beneficios. Seflala ademas que
este impacto en la renovación combinado con no haber recibido indemnizaciOn de la
reclamaciOn crea un disloque en la estabiidad de miles de fantilias puertorriqueflas.

La situación de Puerto Rico es complicada, pues contrario a otros estados, como
Florida, en Ia mayorla de las pOlizas de condominios en Ia isla se asegurO Ia propiedad
privada de los dueflos de apartamentos, no a nombre de cada dueno, sino a nombre del
condominio. Se mezclO la propiedad comunal y la privada dentro de una sola poliza.’

En la ExposiciOn de Motivos del P. del S. 1112 se indica que, en Ia lectura de una
Escrittira Matriz o un Reglamento de Condominio, Ia interpretaciOn que prevalece
siempre va a ser a favor de los derechos de los duenos de apartarnentos que se otorgan
en Ia Ley de Condominios, aclministrada por DACO. Es ahi donde se establece que los
seguros seleccionados por el Consejo de Titulares deblan ser para las areas y riesgos
comunes, sin perjuicio del derecho que asiste a cada uno para asegurar por su cuenta y
pan beneficio propio su apartamento. Al momento en que se aseguraron los bienes
privados de cada cual, a nombre del condominio, se les quitO ci derecho a estos duenos
de poder cobrar a su nombre los dafios de su propiedad privada, se le quito el derecho
de negociar directamente con el alustador y ci derecho de poder acudir a Ia Oficina del
Comisionado de Seguros para radicar querella directamente, ante cualquier
incumplimiento. Miles de familias en condominios han estado pagando prima pan
cubrir su propiedad privada mezclada dentro de Ia pOliza comunal, sin embargo, no
tienen derechos sobre Ia misma, lo cual ahora los deja en una posición de vulnerabilidad.

Establece la ExposiciOn de Motivos del P. del 5. 1112 que “fija propiedad privada son
aquellos elemen Los de two y man Lenimiento exciusivo de coda dueno y no del condominio, por
ejemplo: gabinetes de cocina, paredes en “gypsum”, paredes que no son de cargo, puertas interiores,
accesorios fijos tie uso privado como grifos, inodoros, baneras, azulejos, terrninaciones de piso y
pint-ura interior.”

ExposiciOn de Moilvos P. del S. 1112, Pagirw 2
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Este tipo de pOlizas pueden ser convenientes para los aseguradores porque aplican el
2% de deducible de huracan al valor total del edificio y no al del apartamento, sin
embargo, el iricluir Ia propiedad privada conileva que los valores asegurados en la pOliza
maestra sean más altos, per ende, provoca que la pOliza tenga mayor costo y con mayores
deducibles para todos. Establece la ExposiciOn de Motives del P. del S. 1112 que la
combiriaciOn de cubiertas de elementos comunes y privados bajo una sola pOliza
menoscaba Ia suma de indemnizaciOn que eventualmente pueda recibir cada familia por
un daflo catastrOfico.

Otro factor no beneficioso para el asegurado en este tipo de pOlizas, segün se establece
en la ExposiciOn de Motivos del P. del S. 1112 es que este tipo de poliza comunal fomentO
que las reclarnaciones de esta poblacion fueran más lentas. El aseg-urador tiene el pretexto
de tener que inspeccionar la propiedad comunal más la privada de todas las unidades,
para poder hacer una oferta global. Los apartamentos que ya tenlan los informes listos
no se podlan adelantar, pues todo está contenido bajo una sola pOliza y se tiene que
detener el ajuste hasta que se complete Ia evaluaciOn de la propiedad privada de todas
las unidades.2

Si usamos como ejemplo el “Florida Condominium Act” (Chapter 718 of the Florida
Statutes), se exige que Ia pOliza del condominio debe excluir toda propiedad privada
dentro de la unidad, incluyendo: revestimientos de piso, pared y techo, accesorios,
gabinetes y terminaciones que se encuentran dentro de los lImites de la unidad y sirven
unicamente a dicha unidad. Este tipo de pOliza comunal se conoce como “Bare-Wall”.
Florida es uno de los estados con más condorninios en toda la naciOn, por lo que no hay
duda que tienen experiencia con el manejo de este riesgo.

La pOliza comunal “Bare-Wall” garanitiza que no se obstruyan los derechos de las
familias en condominios, al cubrir solo las paredes comunales y todo aquello que encierra
el inmueble y es de uso y disfrute comunal. Ello incluye las ventanas y puertas exteriores,
los balcones y barandas, v toda infraestructura que discurra por el edificio para hacer
Ilegar los servicios esenciales tales como agua potable, electricidad, telefonia, television e
internet, pero no incluye ni mezcla Ia propiedad privada de cada dueflo.3

Por otro lado, en el caso de los condominios costeros, la Exposicion de Mofivos del P.
del S. 1112 indica que, dado las limitaciones y restricciones del mercado para los que estãn
ubicados a menos de mu (1,000) pies de la oriia del mar, se entiende razonabie que se
permita a los aseguradores aplicar el tipo de tanifa para Ia estructura privada equitativa
al tipo de tarifa que aplicarlan pam asegurar Ia estructura comunal ubicada en el mismo
predio. Esto sin eximir a ningün asegurador a que se curnpla con ci Articulo 12.040, del
Codigo de Seguros de Puerto Rico, el cual establece que:

(b) Los tipos no deberan ser excesivos, inadecuados o injustamente desiguales.

2ExposiciOn de Motivos P. del S. 1112, Pagina 3
3ExposiciOn de Motivos P. del S. 1112, Pagina 4
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(c) Ningun tipo debera establecer diferencias injustas entre riesgos que envuelvan
esencialmente los mismos peligros y elementos de gastos, o entre riesgos en Ia aplicaciOn
de iguales cargos y crEditos.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta ComisiOn, se solicitaron memoriales explicativos. A continuaciOn, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.
Es importante seflalar que a pesar de las multiples gestiones hechas y de las prOrrogas
concedidas la Oficina del Comisionando de Seguros no emitiO sus comentarios sobre Ia
medida ante nuestra consideraciOn.

La AsociaciOn de Administradores de Condominios de Puerto Rico, Inc. (en
adelante “AACPR”) en ponencia firmada por su presidenta Sharon Rodriguez indica que
avala en su totalidad lo dispuesto por el P. del S. 1112.

Entiende la AACPR que en el ArtIculo 43 de la Ley de Condorninios ya está
debidamente definido que el seguro comunal del condominio y el del apartamento deben
estar por separado. “Sin embargo, La gran mayorma omite, no interpreta to establecido

‘ correctamente o desconoce. Annque todos sabenios que la falta de conocirniento no Los exime del
cumplimiento. Entendemos que Las Asociaciones de Condominios conducidas por sus respectiz’as
Juntas de Directores que permitieron mezclar el seguro comunal del condominio con Los de los
apartamen Los actuaron de manera errada y negligente onzit-iendo este Articulo 43 de La Ley de
Condominios que ad lo establece.

Este acto, a su vez, deja at descubierto una vez más lafalta de capacitacidn de las personas que
son o desean en algán momento formar parte de una Junta de Directores en su condominio.”

Agrega la AACPR que los dispuesto en el P. del S. 1112 “nos parece muy acertado y
meritorio.”

La Mortgage Rankers Association (en adelante “MBA”) indica en ponencia firmada
por su presidente Dimas Rodriguez Rosado que no tiene oposiciOn a Ia aprobaciOn del
Proyecto del Senado 1112.

Destaca Ia MBA en su ponencia en torno al tema que aborda la pieza legislativa ante
nuestra consideraciOn, lo siguiente:

a. Es importante que el cliente o titular sea orientado de forma certera y en detalle
en cuanto a los beneficios, extension de cubierta, limitaciones y deducibles de
Ia pOliza.

b. Igualmente, el productor o representante autorizado es una figura medular en
el proceso, ya que es quien tiene el contacto directo con el titular y quien puede
identificar las necesidades y alternativas de cubiertas que mejor atiendan las
particularidades del cliente. Ante esta realidad, esta figura debe estar
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contemplada en Ia medida, asi como las responsabiidades de su funciOn
dentro del producto propuesto.

c. Algunos de los retos experimentados por consumidores es que los valores del
bien thmueble y muebles no estaban atemperados al valor real, y por tanto no
se encontraban asegurados propiamente. Todos estos factores deben ser objeto
de estricto analisis y dialogo abierto con el asegurado.

La Asociación de Bancos de Puerto Rico (en adelante “ABPR”) en ponencia firmada
por su Vice Presidenta Ejecutiva, Lcda. Zoime Alvarez Rubio indica que coinciden “con
lo expresado en Ia ExposiciOn de Motivos del Proyecto a los efectos de que los seguros
seleccionados por el Consejo de Titulares de un condomirilo deben ser para las areas y
riesgos comunes del edificio, sin perjuicio del derecho que asiste a cada uno de los duenos
de los apartamentos de asegurar par su cuenta y para beneficio propio del apartamento
de su propiedad. La experiencia luego dcl paso del Huracán Maria en el caso de
condominias que tenian asegurados sus riesgos de huracan a través de pOlizas comunales
parece indicar que lo dispuesto en Ia enmienda propuesta al Articulo 27060 del COdigo
de Seguros de Puerto Rico, por el Proyecto resultara en el mejor interEs de los
consumidores duenos de apartamentos en edificios de condominios.”

Recornienda ademas Ia ABPR que se introduzca en la pieza legislativa ante nuestra
çø’ consideraciOn una enmienda ala Ley Num. 104 de 25 de junio de 1950, segUn enmendada,

conacida como la “Ley de Condomirtios”, a los fines de disponer que el Consejo de
Titulares no podrá asegurar los elementos de usa y mantenimiento exclusivo de cada
dueno dentro de la unidad tales coma gabinetes de cocina, paredes de gypsum, paredes
que no son de carga, puertas, puertas iriteriores, accesorios fijos de usa privado coma
grifos, inodoros, bafieras, azulejos, terminaciones de piso y pintura interior.
Corresponderá a cada dueflo de apartamento procurar las cubiertas de seguros que
correspondan para maritener asegurada la propiedad privada de cada dueno.

Esta Hanorable ComisiOn acogiO la recamendaciOn de la ABPR y se trabajO una
emnienda al P. del S. 1112 a esos fines.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante “OCIF”),
indica en ponencia firmada por el comisionado George Jayner que “coincide con la
intenciOn legislativa para garantizar a todo consumidor la oportunidad de que se honren
sus derechos como consumidores de seguros en Puerto Rico, incluyendo a los miles de
familias puertorriqueflas que viven en condominios asegmados.” La OCIF da total
deferencia a los comentarios la Oficina del Comisionado de Seguros, Ia AsaciaciOn de
Bancas de Puerto Rico y Ia Mortgage Bankers Assaciation.

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante “OSL”), en panencia firmada par
su director Orlando Pagan Ramirez indica “que no media dbice para La aprobación de La niedida
legislativa objeto de este ana’Lisis. A La luz de La importancia que posee in vida, La salud y el bienestar
del Pueblo de Puerto Rico, La Asamblea Leg-islat-iva hene pienafacultad para proteger el bienestar



6

general de los puertorriqueños. Estafacultad también se ha reconocido en el concepto del poder de
razón de Estado o police power, que se refiere “al poder inherente de los gobiernos estatales y locales
para pro teger La salud, seguridad, moral y bienes tar general tie las personas dentro de su
jurisdiccio’n.” Asimismo, el Tribunal Supremo acuñó este concepto cotno “[aiquel potter inhere nte
al Estado que es utilizado por La Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas actiz’idades con el
propdsito defornentar o proteger la paz páblica, moral, salud y bienes tar general tie La coniunidad.”

Agrega OSL que “fell P. del S. 1112 presenta tin esfuerzo loable por pafle de Ia Asamblea
Legislativa para atender tin problema que ha dejado vulnerable a un sinnámero de familias
puertorriqueñas y que es susceptible a repeticidn. Concurrimos con esta legislacio’n para incluir
esta nuez’a prohthicidn en las prdcticas referentes a Los seguros de propiedad por en tender que es
necesaria pam proteger el bienestar de estos puertorriqueños, asI como parafortalecer el Código tie
Seguros para garantizar que se honren los derechos de todos Los consumidores de seguros en Puerto
Rico. Ha quedado demostrado que este tipo de póliza coinunal es con traria a los propios principios
del Co’digo de Seg-uros debido a cjue, seg-zn evidenciado por even los subsiguientes al huracdn
MarIa, resulta totalmente inadecuada en lii prdctica.”

Se desprende de Ia ponencia presentada por OSL que las “pólizas corn amaZes no son
prohibidas por ley, sin embargo, segzn quedó evidenciado por la devastación del huracan Maria,
resultan totalmente inadecuadas. El flrndanzento pam dicha aseveraciOn es el que a? dlii de hoy
existen un sinnümero defantilias que aán no han recibido indemnización por danos a su propiedad,
toda z’ez que no tienen control sobre sus reclamaciones al dependerde un término irnazonablemente
?argo para que la aseguradora concluya los trtimites pertinentes a este tipo de pdliza, Lo que, adenids,
incluye inspeccionar tanto Ia propiedad comunal como cada una de Las unidades queforman parte
del condo,ninio.”

A manera de referencia, OSL manifiesta en sus comentarios que “el estado de Florida ya
ha legislado para atender este problenia. El “Florida Condominuini Act” requiere que el Consejo
de Tit-ulares otorg-ue tin con trato de seguros para toda propiedad del condominio, con Ia excepcidn
de La propiedad den tro de cadn unidad Ia cual senI responsabilidad de cada titular. Sobre esto, el
“Florida Condominium Act” requiere La otorgación de un con trato de seguros por La Junta de
Titulares tie condominios y dispone sobre ello lo siguiente:

“Every property insurance policy issued or renewed on or after January 1,
2009, for 11w purpose of protecting 11w condominium must provide primary
coverage for: (1) alL portions of the condominium property as originally installed
or replaced of like kind and quality, in accordance with the orignial plans and
specifications; (2) all alterations or additions made to the condominium property
or association property; and (3) the coverage must exclude all personal property
within the unit or limited common elements and floor, wall and ceiling covenngs,
electrical fixtures, appliances, water heaters, water filters built-in cabinets and
countertops, and zvindow treatments, including curtains, drapes, blinds,
hardware and similar window treatments components or replacements of any of
the foregoing which are located within the boundaries of the unit and serve only
such unit. Such propertv and any insurance thereupon is the responsibility of the
unit owner.”
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Como podernos notar, dicha icy contiene una prohibición parecida a Ia que se pretende
estabiecer en la medida. La Ley de Florida expilcitaniente prohthe que In po’liza de seguros comunal
incluya La propiedad privada que se encuentra dentro de cada unkind. As4 cada titular es
responsable por ci costo de reparacidn de todo aquello que no esté incluido en ci plan coniunal por
ser parke de su propiedad y deberd adquirir su propin péliza de seguros para ella”

La Asociación de Companias de Seguros de Puerto Rico (en adelante “ACODESE”)
en representaciOn de Antilles Insurance Company, Caribbean American Property
Insurance Company (Assurant), Chubb Insurance Company, Cooperativa de Seguros
Multiples de Puerto Rico, Liberty Mutual Insurance Company, MAPERE PRAICO
Insurance Company, One Alliance Insurance Corporation, QBE Seguros, Real Legacy
Assurance Company, SIMED, United Surety and Indemnity Company (USIC) y
Universai Insurance Company, v en ponencia firmada por su directora ejecutiva, Lcda.
Iraelia Pernas manifiesta que comprende Ia preocupaciôn de esta Asamblea Legislativa
en tomo al tema de las pOlizas de los condominios,

Manifiesta ACODESE que, “ci tipo de pdliza que se seleccione en un condominio — ya sea
bare wall o una póliza urnpliada que incluya Los elernentos priz’atiz’os originales, adheridos a La
estructura —‘ estd bajo la potestad del Consejo de Titulares, conforme Ia autoridad que se dispone
para ello bajo hi Ley de Condoininios. Si en in finna de In póliza adquirida por un Consejo de
Titulares no se cubren los elernentos priz’atiz’os originales adheridos a la estruct-ura, entonces les
corresponderia a los duenos de cada apartarnento adquirir una póliza pat-a cubrir cualquier daño
que estos sufi’an. Esto es, ci Consejo de Titulares siempre tiene in opcidn de obtener una póliza bare
wall. En ese caso, separadarnente cada titular que nsf lo interese, puede adquirir una cubierta
personal que cubra los elernentos privativos de su apartarnento.”

Agrega ACODESE que “no se debe perder de perspectiva que, In póliza del condonzinio cubre
todo lo referente a su estructura. Por e jemplo, si ocurre un daño a alguna z’entana y se reclania por
ello, de cualquier manera, el asegurador de La pdliza del condorninio tiene ci deber de inz’estigar y
ajustar Ia pérdida de La propiedad cuyo daño se reclarne. En ese caso, ci dueho del apartaniento al
que correspondtz La yen tuna afectada, tiene que dar acceso a los ajustadores pam inspeccionar La
pérdida reclarnada. Asitnisnio, los duefios de las unidades privativas de los conddrninos, que tienen
a su vez dreas cornunales afectadas (corno lo son las yen tunas, balcones o paredes exteriores), deben
esperar que se ajuste toda Ia propiedad del condonzinio pam z’er una indernnizacidn sobre dichos
daños. Ello ocurre tarnbién con reiacidn a aquellas cubiertas adicionales que el Consejo de Titulares
pueda haber adquirido con cubierta ampliada, a estructuras interiores de las areas priz’atiz’as. Lo
anterior dado que, por deJinicio’n, el tenedor de La péliza y adquirente de hi cubierta es ci condominio
en su totalidad.”

Recomienda ACODESE que las enmiendas propuestas por el P. del S. 1112 se hagan
bajo el Articulo 27.081 en lugar del 27.060 del COdigo de Seguros de Puerto Rico. Esa
recomendaciOn fue acogida por esta ComisiOn y se incluyO la eninienda en el Entirillado
ElectrOnico que acompana este informe.
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Recomiendan ademas que en ci inciso (6) de la SecciOn I dcl P. del S. 1112 se aciare
que en la probibiciOn de que se asegure la propiedad privada de los duenos de
apartamentos a nombre del condominio, se excluya los elementos privativos originales,
adheridos a la estructura. En su recomendaciOn ACODESE hace referencia al
Condominium Association Coverage Form (CPOO17 10 12) especIficamente los incisos
(A)(1)(a) v (b) y alega que lo propuesto provocaria que se anule la posibilidad de suscribir
los riesgos que se desprenden de dicha forma, aprobada por el Comisionado de Seguros.
Esta Honorable CornisiOn, analizo los incisos referidos, sin embargo, niriguno hace
referencia a la propiedad privada de cada dueno de apartamento, que es lo que atiende
ci P. del S. 1112 ante nuestra consideraciOn. Dichos incisos van dirigidos a la estructura
comün y a la propiedad comunal. La ünica referencia a la propiedad privada se hace en
el inciso (A)(1)(a)(6) en donde no se garantiza cubierta a Ia propiedad privada de cada
dueflo de apartamento, sino que se condiciona a que la escritura matriz del condominlo
lo requiera.

Reconoce ACODESE que “es más económico y conveniente para tin conddnzine el que La
póliza del condominjo sea bare wall y asegurar Los eleinen Los privaiiz’os de tin condominio en
pólizas separadas de “Homeowners” o personal packages”.” Indica ademas que entiende “la
preocupación sobre el deducible estipulado en La pdliza del condominio y su inipacto en el proceso
de adjudicacio’n de Las reclamaciones bajo esa póliza.”

ACODESE muestra preocupación por el lenguaje usado en el inciso (7) de la secciOn
I del proyecto ante nuestra consideraciOn, pues entienden que “se parte de Ia premisa de
que el productor de una poiiza personal de un apartamento será ci mismo productor de
la pOliza del condominio. Es decir, se impone un productor al consumidor, con opciOn a
cambio. AsI, se estableceria una presunciOn o regia general sobre quién será el productor
de las pOlizas de propiedad privada de un apartamento, aunque esa designaciOn podrIa
can-ibiarse por el dueno del apartamento.” Esta Honorable ComisiOn evaluO el lenguaje
del referido inciso y se clarificO el mismo con el fin de gararitizar que el consumidor
tendra el derecho de seleccionar si quiere que el productor o representante autorizado de
la pOliza maestra sea el mismo que asegure su propiedad privada o si desea escoger otro
productor o aseguradora.

En la secciOn 2 dcl proyecto ante nuestra consideraciOn recomienda ACODESE que se
enmiende el lenguaje en el inciso (I) para sustituir Ia referencia a “La estructura priz’ada de
dici1o condominio”, por “el seg-uro de La propiedad personal”, porque entienden que la pOliza
personal no cubre estructura. Aunque esta Honorable ComisiOn enmendO el lenguaje
para sustituir la palabra estructura por propiedad no se dispone que sea exclusivamente
propiedad personal porque en térn-iinos de seguros propiedad personal se refiere al
contenido o mobiliario, y propiedad privada se refiere a elementos adheridos a Ia
estructura, que se asegura en Ia secciOn A de las polizas personales, mientras que Ia
propiedad personal se asegura en la secciOn C de la misma pOliza.
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En el caso de las enmiendas propuestas en el P. del S. 1112 para las polizas de seguro
para conclominios a menos de mu (1,000) pies de la orilla del mar, o sea, condominios
costeros, ACODESE hace referencia a que “las po’lizas de condorninjo son pdlizas cornerciales,
rnieniras que las residenciales son pólizas persona/es. Advie’rtase que las pólizas cornerciales no
estdn reguladas POT Ia Oficina del Cornisionado de Seguros. Por ende, este inciso desregularia las
po7izas persona/es.” Sin embargo, debemos seflalar que el inciso 2 de dicha secciOn 2
dispone que:

“Ninguna dispensa exirrnrd al asegurador de cumplir con lo dispuesto en el Articulo
12.040 (1)’b)(c), el cual establece que los tipos no deberdn ser excesiz’os, inadecuados o
injustarnente desiguales y ningün tipo deberd establecer diferencias injus Las enire riesgos
que envuelvan esencialnente los nusmos pelig-ros ij elernentos de gastos, o en ire riesgos en
la aplicacio’n de iguales cargos y cre’ditos.”

De esta forma se evita que haya cargos o cobros excesivos en las pOlizas personales y
se vela por el bienestar y derechos de los consurnidores de seguros.

Puerto Rico Home Insurance Agency (en adelante “PRHIA”), en ponencia firmada
por su presidente, Luis F. Lopez, avala el P. del 5. 1112.

Entiende PRHIA que esta medida es necesaria para proteger al consumidor ya que no
atiende el problema de seguros de condominios, pero indican que ademas serã
beneficiosa porque creará un mercado considerable de pOlizas personales “Personal
Package” para cubrir los bienes privativos de los consurnidores. Concluye PRHIA que lo
dispuesto por el P. del S. 1112 es un paso importante en el establecimiento de procesos y
periodos certeros y uniformes que permitan Ta atenciOn responsable en lo que respecta a
las alternativas del consumidor v su derecho a la libre selecciOn.

La Professional Insurance Agents of Puerto Rico & the Caribbean (en adelante “PIA
of PRC”) indica en ponencia firmada por su presidente, Carlos F. Silen Escudero y su
directora ejecutiva, Lilybeth Sosa Cotto que se abstienen de emitir comentarios a favor o
en contra de la medida. Manifiesta PIA of PRC en sus comentarios que “feJl proyecto
presentado ante nuestra atención es uno coinplejo y de gran albergadora en lIneas personales.
Nuestra matrIcula está cornpuesta por productores de todas las especialidades. Al ig-ual que las
leyes (docurnentos de y para interpretacidn) los contratos de seguros ijforrnatos de póliza pueden
variar seg-ün la necesidad del consurnidor. Nuesiros productores de experiencia en el campo de
condorninios tienen diversas opiniones, cuales, a pesar de tener elfin coniu’n de tener a su cliente
bien asegurado, no pueden ser vertidas POT nuestra asociaciOn corno una opinión y/o
recornendación undnirne corno se ha realizado en otros proyectos.”

Como parte de sus comentarios, PTA of PRC adjuntO un documento con las opiniones
de algunos de sus socios:
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(1) Carlos Silen Escudero, Productor Independiente/Presidente actual PIA of PRC, a
nombre de la junta de directores
“La educación a! consumidor sobre qué es propiedad priz’ada y propiedad coniunal seria
primordial. Debemos lograr explicarles: Qué estd cubierto bajo la póiiza matriz del
condominio? Qué no estd cubierto? Qué me corresponde aseg-urar POT mi cuenta propia?
y Cómo lo aseguro?

El precio de una póliza “Bare IA/all” serfa rnds econdnzica y esto representa un ahorro para
ci consumidor. Sin embargo, tanthién tenth-Ian que obtener una seg-unda póliza.
La póliza “Bare Wail” evitaria ci tener que inspeccionar cada apartamento individual ante
una reclanzación a Ia póliza matriz. No obstante, cxiste Ia preocupación de que la mayorIa
de Los propietarios no obtengan pdlizas privadas pam cubrir la brecha en seguro sobre La
propiedad. Esta falta de un seg-uro adecuado pudiera poner en riesgo el valor del
Condominio y La inversion de todos los propietarios.

Considerando lo antes mencionado, se considera adecuado que cada junta tie directores del
Condominio decida si desea tener un progrania de seguro “Bare Wall” o “Single Entity”.”

(2) Roberto Ramos, CIC o Productor Independiente/ Profesional de Bienes Rakes! ex
empleado de compañia de seguro
“En in actualidad existe La opciOn de asegurar ei condominio bajo el programa “barezoall”
a! igual que bajo Ia opciOn “single entity” o “frill values” como es coinünmente conocida.
Ambas alternahz’as estdn disponibles a peticiOn de la Junta de CondOmines, quien es in
entidad responsable de velar por los intereses del Condominio. La icy 273 del 18 de agosto
de 1999 enmendO ci cOdigo tie seg-uros pam incorporar el deducible porcentual prorrateado,
el cual es una opciOn para aplicar el deducible de acuerdo al valor asegumado para cada uno
tie los predios asegumados en Ia pOliza, entiéndase que, si se enumeran cada uno de Los
apartamen Los en La po’liza, el deducible aplicard para cada uno de los limites de los
apartamentos listados y no por ci lImite total asegumado para Ia propiedad.
Lamentablemente no todas las aseguradoras ofrecen estas altemnativas, ya que cada una
ofrece las alternativas basadas en sus gums de suscripcio’n y sus tratados de reaseguro. Aun
asi, esto no Limita a! Condominio el obterier de las aseg-uradoras distintas altemnatiz’as de
pOlizas pam ser evaluadas por sus condOmines. Sin embargo, seria irresponsable el evaluar
las alternativas basado solamente en Ia prima de seguros, sin antes haher considemado todas
las altemnativas disponthles para un Condominio. Teniendo en cuenta Ia situaciOn actual
de la econoinla puertorriqueña junto con los retos tie los aumentos en los sen’icios esenciales
para todos los puertorriquenos incluyendo a los residentes tie condonnnios, en ocasiones se
deja de lado los beneficios de op tar por una pOliza con cubiertas nuls amplias a las que
regularmente op tan los residentes de condominios debido al costo de las mismas, cruzando
Los dedos pam que ningün fenOnieno atmosférico cubierto en Ia pOliza suceda trayendo
consigo reclaniaciones de seguro. Ejeniplo de Lo que vivinzos hoy dIn a raiz del paso de los
huracanes Irma y MarIa por Puerto Rico.
El soLamente ofrecer una altemnatiz’a de seguros, mds que alen tar aL mercado tie
condominios lo limitarla a solo recibir propuestas de aseguradoras doniésticas y extranjeras
que ofrezcan hi opciOn “barewall”, yn que esta opciOn no resueLve el problema si no se
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complenienta con una póliza individual residencial tie propietario. El Juicer uso exclusivo
esta opcion “bareu’all” lacera los reglamen Los ya establecidos por los Condonzinios,
haciendo que incurran en gas Los adicionales para aternperar los niisnzos seg-án la Icy,
trayendo consigo rnds incertidurnbre, ya que Ia enmienda propuesta en ci P. de S. 1112 solo
aplica al mercado de seguros y no enmienda Ia Ley tie Condorninios. Por tat, ci proyecto del
Senado segán presentado no logra resolver Ia situación actual, sino que to cornplica, al
restringir a los Condoininios tie conseguir alternativas y su efecto seria el tie limitar el
nwrcado a un grupo reducido tie aseguradores doniéshcos y/o exi-ranjeros quienes a su vez
podnan ofrecer ynenores cubiertas a las disponibles hoy dIa. Atieniás, con ci aumento en las
ejecuciones tie propiedades debido at incuniplimiento de pago, que a su z’ez redunda en un
mayor nth-nero tie propiedades reposeidas, incluyendo apartanien Los, logrania que
aumenten las cuotas tie mantenimiento para los condórnines, tie por 51 tarnbién las resen’as
exigidas por HUD para cualificar un Contiorninio a recibir las garantlas de FHA. Lo cual
tanibién afectanla a Ia intiustria de bienes raices.

Considerar con tratos tie seguro creados bastindose en las cons trucciones tie Estatios L[nitios
sin aternperarlas al mercado local o sin establecer Las rnisrnas consideraciones, no tan solo
para La industnia de seg-uros sino tarnbién en Ia legislación aplicable a Los condominios y
propietiaties resitienciales, crearla un disloque de interpretaciones, aunientando los casos
en los tn bunnies.

Por to que, en conclusion, Ia leg-islaciOn presentatia z’a en detrirnento tie los condOrnines.
Como una salida tnds razonable es exigir alternahvas tie las aseguradoras dornésticas y
extranjeras con el deducible porcentual prorrateado, tratados tie reaseguro que consideren
esta alternativa; conso parte tie la ez’aluacidn tie riesgos tie un condonzinio, luicer que ci
interniedianio presente diferentes alternatiz’as con sus beneficios en caso tie un reclarno.
Adenids de que Ia Oficina del Comisionado tie Seguros incluya corno parte tie su oferta
académica mi curso con Las alternativas de transferencia de riesgos de contiominios y que
haga requerido ci rnisrno como requisito tie renoz’aciOn para los tenedores tie la licencia tie
seguros miscela’neos y ajustadores.”

(3) Roberto Fonseca Revuelta, dC, CRM o Broker -. Consuelo Revuelta Insurance
Brokers/Pasado Presidente de PTA of PR & the Caribbean
“Cornpartinios con el honorable legislation y los titulares tie condominios lafrustraciOn con
ci pobre y lento tiesempeho de las aseguradoras en general con ci trdmite y ajuste tie las
reclamaciones tie los tiaños proz’ocados por el huracdn Maria.

Sinipatizamos y apoyamos el objetivo tie esta pieza legislativa tie que los titulares tie
contionminios tengan Ia opciOn de escoger asegurar solo los elernen Los comunes en Ia pOiiza
tie seg-uro rnatniz dcl contiorninio, POT todas Las ventajas enunieradas en la ExposiciOn tie
Motivos, dejando a La libre selección tie catia titular el asegurar Los elenientos pnivativos
(terminaciones) tie su apartaniento en una pOliza tie seguro personal Ozomeozvner y/o
personal package).
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Nuestra Asociación apoya toda leg-islación que le proven a Los consumidores de seguro en
Puerto Rico una lthre selección y acceso a La mayor can tidad de productos disponibles para
asegurar sus exposiciones a riesgo.

Por La! razón, no podemos apoyar ci que se prohIba niediante legislación ci que se pueda
asegurar La propiedad privada (elementos privahvos y/o terminaciones) de Los duenos de
apartamentos denim de La póliza matriz del condominio, ya que seria coartarle el dereclio
que tienen los titulares de condonzinios a escoger dicha opcidn, de ser esa sit preferencia.

Dc hecho, cues tionanios Ia necesidad de prohibir mediante legislación ci asegurar Ia
propiedad privada de Los dueños de apartamentos en La póliza de seguro matriz tie un
condominio, cuando en La actualidad Los titulares de condorninios tienen esa libertad de
escoger si useg-u ran o no su propiedad priz’ada (elenien Los privativos) en Ia póliza de seguro
matriz del condominio.

LLanio a Ia atención del legislador que, en adición a Los problenias ya conocidos con el
manejo de Las reclamaciones, ci huractin Maria también ha impactado severamente La
suscripciOn de riesgos de condominios en Puerto Rico (costeros y no costeros), reduciendo
el nümero de cornpañIas disponibles para suscribir dicho riesgo, con aumentos en prinias,
deducibles, y la eliminación de cubiertas, ent-re otros.

A tal efecto, resulta imperat-ivo que previo a Ia consideración de esta medida se ausculte con
Las aseguradoras que suscriben actualmente riesgos de condorninios en Puerto Rico su
disponibilidad para suscribir, no solo el seguro nzatriz excluyendo la propiedad privada
(elementos privahvos) como propone obligar esta medida, si no de Las pólizas individuales
que serlan necesarias para que los dueños de apartanientos aseguren La propiedad privada
(terminaciones) de sit apartamento. Nos han Ilegado comentarios de socios indicando que
en la actualidad hay ran dificultad para adquirir dichas pdlizas.

De hither suficiente disponibilidad de aseguradoras para suscribir anthos productos
propuestos en esta medida, el seguro ma triz excluyendo La propiedad privada, ij La pOliza
personal para asegurar La misma, se debe verzficar prez’io a Ia consideracio’n de esta medida
las prinias, deducibles, térnzinos y condiciones que estarian dispuestas a ofrecer pam cada
una de estas dos pólizas, y compararla con Ia prima, deducibles, términos y condiciones de
la alternativa de asegurar tanto los elemen Los comunes conio La propiedad personal denim
del seguro inatriz del condominio, para coinprobar que resulte en un beneficio y no una
carga econonuca adicional al consumidor.

Dc aprobar esta medida segün propuesta y no tener Ia certeza que habra’ La disponibilidad
de una o mds aseguradnras para suscrthir (as pdiizas individuales tie todos los titulares del
condominio, podrIa dejar sin protección a un grupo de titulares de ocurrir un accidente.

Otra de las situaciones a considerar es qué si bien es cierto que los titulares que tienen
hipotecado sus apartamen Los están obligados por su acreedor hipotecario a adquirir un
seguro cubriendo su propiedad personal, de ésta no estar usegurada en Ia póliza matriz del
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contiominio, no habria obligación para Los titulares cuyos apartamentos están saltios tie
adquirir dicha cubierta.

A tat efecto, tie ocurrir un accidente en el apartamento tie un titular que no adquirió tin
seguro para proteger su propiedati personal (ef: unfiwgo) y este no tener Los recursos pam
realizar las reparaciones, podria acabar abantionantio In propiedati en perjuicio tie los demás
titulares del contiominio.”

(4) Ismael Ruiz, CIC o Broker — General Insurance
“Forzar a asegurar totios los condonzinios tie Puerto Rico bajo el concepto de Bare walls
serla un error craso. Estarlan dejando sin seguro Un 40% tie Los z’alores tie estructuras tie
condominios en La isla. Pensar que Los titulares van a cornpram el restante en pólizas
individuales es irreal. Ahora inismo, por ejemplo, tienen La oportunidad tie cornpram
protiuctos HO para aseg-urar 5115 respect vos contenitios y rnenos tie In mitati tie los
condo’rninos to cornpra. Si anatien el elernento del préstamo hipotecario, se coinplica aün
inn’s.

El problerna tie Ins demoras en pago tie reclamaciones es un problema serio, pero tie seg-uro
que el obligar a asegurar Los contiorninios bare wall no es La solución, todo Lo con trario,
añatie un problenia nuevo.

Por otro latio, la derogación tie tasas tie pólizas individuales tie contioniinios es viable.”

(5) Ariel Rivera Miranda, CIC, MBA o Ariel Rivera & Asociados — Broker / Director
Nacional PTA of PRC / Instructor Programa de Designaciones en seguro - The
National Alliance for Insurance Education & Research
“Entientio y creo en el concepto “barewall”, sin embargo, el hacerlo mantiatorio serla un
error para Puerto Rico y sus consumitiores. Entientio que el Consejo tie Titulares tiene
derecho de escoger tie qué manera tiesean asegurarse y asi se tiebe man tener. Hacerlo
mantiatorio dejaria a miles de conticmines al tiescubierto tie partes esenciales conzo: cocinns
y banos. Aunque reconozco que son bienes privatios, son miles y miles tie titu lames que no
estardn asegurántiose y esto resultarla en sit-uaciones conflictivas pam los contiorninios.”

(6) Alice MelEndez o PRIMA Group4 — Agencia General / Pasada Presidenta
irimediata de PTA of PRC
“La pdliza barezoall no es para que sea rnds econdrnica. Es porque se evita in responsabilitiati
excesiva a una junta y se garantiza que cada awl se empodere tie su propiedad.”

Esta Honorable ComisiOn evaluO los comentarios sometidos por los socios de PIA of
PRC, sin embargo, entiende lo siguiente:

(1) Ante la recomendaciOn de que sea el Consejo de Titulares quien decida si aseguran
los bienes privados o no dentro de Ia poliza comunal, es menester senalar que el

1 La Sra. Alice Melendez someO ponencia de manera individual favoreciendo lo dispuesto en el P. del S. 1112 y presentando
enmiendas para fortalecerlo. Vease pägina 15 de este informe.
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Articulo 43 de la Ley Nüm. 104 de 25 de junio de 1950, segün enmendada, conocida
como la “Ley de Condominios”, no provee dicha autoridad legal ad Consejo de
Titulares pues establece que no se puede obstruir ci derecho de cada cual de
asegurar su propiedad pot su cuenta y para su propio beneficio. La propiedad
privada no le pertenece ad Consejo de Titulares, por lo que no hay razOn por la
cual, mediante mayoria, se pueda prohibir los derechos del resto de los titulares
de poder tener libre selecciOn de Ia protecciOn de su propiedad privada.

(2) El Articulo 43 de la Ley Nüm. 104 de 25 de junio de 1950, segñn enrnendada,
conocida como Ia “Ley de Condomir,ios” no provee autoridad legal ad Consejo de
Titulares para que se tome la prerrogativa de asegurar a su nombre los bienes
privados de todos los titulares, por ende, no habrIa que enmendar ningün
reglamento. Es de conocirniento general que en nuestro ordenamiento juridico las
Leyes van por encima de los reglamentos. La confusiOn que parece haber en torno
a los dispuesto por el COdigo de Seguros y Ia Ley de Condominios con relaciOn a
la forma en que se debe asegurar la propiedad comunal y Ia propiedad privada en
los condorriinios evidencia Ia necesidad de que esta Asamblea Legislativa
intervenga dando paso a legislacion como el P. del S. 1112.

(3) Contrario a limitar opciones del mercado, Ia medida ante nuestra consideraciOn
abre un nuevo mercado para productos y servicios donde se crean más
oporturildades para asegurar apartamentos, ya que se puede dividir el riesgo.
Aseguradores que actualmente estan limitados y no pueden hacer polizas
comunales, ahora si van a poder evaluar entrar a asegurar algunos de los
apartamentos y. ampliar sus oportunidades y ofrecim.ientos. Se entiende que los
mismos aseguradores que están habiles para asegurar la propiedad comunal con
los elementos privados, estan totalmente habiles para asegurar Ia propiedad
comunal sin los elementos privados, pues el ünico cambio que el asegurador
necesita hacer es bajar los montos asegurados.

(4) Es requisito federal para préstamos PHA y otros, que las remodelaciones de todo
apartamento estén aseguradas en una pOliza HO-06, pOliza que fomenta el P. del
S. 1112. Lo dispuesto en esta pieza legislativa va alineado con los estandares del
Departamento de Ia Vivienda Federal (“HUD POT SUS siglas en ingles), los cuales
establecen que si la poliza comunal es “Bare-Wall”, tenga una HO-06 para cubrir
la propiedad privada. Esta medida permite que los acreedores tengan mejor
control de su riesgo, ya que los danos a Ia propiedad privada para Ia cual estan
prestando dinero, son pagados en un cheque a su nombre y a nombre de su cliente,
entiendase el dueno del apartamento y no dependen de terceros para asegurar su
inversion y garantizar que la propiedad va a ser restaurada.

(5) La pOliza “Single-Entity”, que incluye la propiedad privada de los titulares, fue
copiada de los Estados Unidos, donde se creO con el fin principal de asegurar
condominios donde hay un solo propietario y los apartamentos son
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priricipalmente de aiquiler, por esa razOn este tipo de pOliza no se atempera a Ia
cultura puertorriquefla donde Ia tendencia es comprar el inmueble y no construir
edificios de vivienda para aiquiler.

(6) Exigir alternativas con deducible porcentual prorrateado limitarla crasamente las
opciones a las aseguradoras dado que han indicado durante aflos que no tienen Ia
facilidad para brindar deducible porcentual prorrateado. En un mercado donde
los deducibles están subiendo, obligar a las compaftIas a garantizar este beneficio
pudiera sacar del mercado a algunas aseguradoras y no serfa un atrayente para
que aseguradores nuevos deseen entrar. Si algdn asegurador quisiera, como
metodo de ventaja competitiva, brindar deducible porcentual prorrateado, las
condiciones establecidas en el P. del S. 1112 lo perrnitirian, sin perjuicio del deber
ministerial de salvaguardar los derechos de todos los asegurados de poder cobrar
sus dauios a su nombre y poder tener libre selecciOn de la cobertura de su
propiedad privada.

(7) Cada dueflo de propiedad, sea casa o apartamento, tiene la responsabiidad de
asegurar sus bienes. El que un titular abandone su propiedad, ocasiona el mismo
daflo que ocasiona el propietario que abandona la casa. De la misma manera que
no se obliga a los duenos de casas sin hipotecas a tener que comprar un seguro
pan su propiedad privada, no existe fundamento o justificaciOn al momento, para
que esta Asamblea Legislativa busque obligar a los dueños de apartamentos a que
tengan que asegurar sus bienes privados una vez no tienen hipoteca. Las cocinas
y bauios son esenciales para que un hogar sea habitable, sea una casa o sea un
apartamento. No hay un conflicto con los vecinos si un dueflo de una casa sin
hipoteca no asegura su cocina o su baflo, tampoco hay conflicto ni detrimento al
vecino, si un dueflo de apartamento no lo hace.

(8) La pOliza HO-06 es requerida por las instituciones finaricieras y el departamento
de mariejo de cuentas plicas de cada instituciOn se encarga de validar el
cumplimiento con estas cubiertas. Esta pieza legislativa facilita que esa cubierta
HO-06 que ampila los beneficios a los dueflos de apartamentos pueda ser
adquirida por estos sin tener que pagarla de un solo plazo, ya que la institución le
diluye el costo en 12 meses, haciendolo más accesible aün.

La Sra. Mice Melendez, ex presidenta de PIA of PRC, en ponencia sometida en su
carácter individual favorece la aprobaciOn de lo propuesto por el P del S. 1112 e indica
que “conio profesional, puedo docurnentar que en La indus trig tie seguros tie Puerto Rico estanios
incurnpliendo Los mandatos tie La Ley tie Condoniinios y con tradiciendo La esencia de La Carta de
Derechos del Consurnidor tie Seguros, a! aseg-urar propiedad priz’ada mezclada con La propiedad
comunal tie un condorninio.”

Indica la Bra. Melendez que “bajo la perspectiva legal, el propósito por el cual se
redacta una Escritura Matriz, un Reglamento y la Ley Nüm. 104 de 25 de junio de 1950,
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segün em-nendada, conocida como la “Ley de Coridomiriios”, es para salvagua.rdar ci
derecho al pleno disfrute de Ia propiedad privada del apartan-iiento. Siempre en un marco
de sana convivencia que no menoscabe ci derecho de los demas titulares al disfrute de
sus respectivas propiedades. Es en Articulo 1-A, de Ia mencionada Ley donde se estipula
que ci titular tiene pleno derecho al disfrute de su apartamento y que las decisiones del
Consejo de Titulares deben ser en funciOn a propiciar ese derecho.”

Manifiesta en su ponencia que “el permitir quefamilias con derecho al pleno disfrute tie sit
propiedad privada, queden restringidos por tin seguro que cubit sit propiedad priz’ada a nombre
tie un tercero, coartando sit derecho de negociar directamente la reclamaciOn de sits danos privados
y de seleccionar el aseg-urador de su preferencia, no solo trastoca Ia esencia tie La Ley de
Condominios citada en ci Articulo 1, sino que va en contra de las estipulaciones del Articulo 43 de
Ia mencionada Ley.”

Establece en sus comentarios la Sra. Melendez que ci ArtIcuo 43 de la Ley de
Conclominios deja claro que ei seguro seleccionado mediante mayorIa no debe ir en
perjuicio del derecho que asiste a cada uno de asegurar por su cuenta y beneficio propio
su apartai-nento. Expresa ademas que Ia Ley de Condominios no confiere autoridad al
Consejo de Titulares para que, mediante mayoria se seleccione e imponga la cubierta de
areas privadas de uso y disfrute exciusivo de cada titular. La autoridad legal pan decidir
mediante mayorfa es ünicamente para ci seguro de: areas comunes generales,
procomunales y limitadas.

Sc desprende de Ia ponencia de Ia Sra. Melendez que “el actiz’ar una pdliza maestra, que,
seleccionada mediante mayorla, pero a expensas tie todos, establezca e imponga a La totalidad tie los
titulares, las cubiertas, deducibles, costos, terminUs y condiciones de Ia proteccidn tie La propiedad
privada de cada titular, va en perjuicio del derecho que asiste a cada titular de asegurar sit
apartamento por su cuenta y beneficio propio.

En adicidn, ci permitir que de alguna manera los bienes privados, que son 100% de titularidad
de cada dueno individual y no del Consejo de Titulares, queden asegurados a nombre del Consejo
de Titulares y no a nombre de su dueno, con tradice los sig-uientes pun Los de nuestra Carta tie
Derechos del Consunzidor de Seguros, emitida por La Oficina del Cornisionado tie Seguros de
Puerto Rico.”

Entre los derechos del consumidor de seguros que entiende la Sra. Melendez que se
han restringido están:

“U) Derecho de elegir al aseguractor e intennediario tie seguros tie su preferencia.

Si otros seleccionan e imponen Ia cubierta de los bienes przz’ados tie un titular,
coartan sit dereciw tie seleccionar el aseg-urador y el internzediario.

(4) Derecho tie que se identifiquen y midan los riesgos a los que está expuesto
para que se Ic gestione un seguro que se ajuste a su necesidad tie cubierta.
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• Al mezclar La cubierta tie Los bienes privados con La cubierta de Los bienes comunes
en una póliza global, Los titulares estdn imposibilitados de adaptar La cubierta de
sus bienes privados, a sits necesidades particulares. Pagan una prima POT una
cubierta pam sus bienes priz’ados que no pueden ajustar a sus necesidades.

(8) Derecho de que ci asegurador acuse recibo de su reclamacion dentro de los
prOximos quince (15) dias de haberse radicado.

• Al asegurar Los bienes privados a nombre dci Consejo de Titulares y no dcl dueño
de La propiedad, diclio dueño no puede radicar directamente sus danos przz’ados
ante tin evento catastrófico, sino que debe ser en coordinación con el asegurado: el
Consejo de Titulares y el administrador de Las cireas comunes. El dueno, al no ser
ci asegurado, queda sin derecho a recibir y exigir at asegurador que Ic haga acuse
de rectho a los 15 dIas tie haberenz’iado sit reclamación priz’ada a La administracidn
del edificio.

(10) Derecho de que su reclamacion se resuelva en ci periodo razonablemente más
cork’ den tro de los primeros 90 dias tie haber radicado su reclamacion.

• Al permitir que los bienes privados queden mezclados con Los bienes comunales,
ci dueño no tiene derecho a exig-ir al asegurador que sits danos se resueiz’an
razonablemente dentro de 90 dIas, nunque tenga sit reclamo completo, porque
depende de que todos los z’ecinos hayan sido diligentes en enviar igualmente sits
reclamos y que todos hayan tenido La disponibilidad para inspeccidn
simulta’neamente en el mismo periodo.

(12) Derecho a solicitar reconsideraciOn al asegurador y que la misma sea
atendida en un término no mayor de treinta (30) dias.

Si tot titular, quien paga prima por asegurar sits bienes privados, no estd tie
acuerdo con sit oferta privada, tiene que coordinarlo a través tie La
adnzinistracidn y no tiene derecho alguno a cobmar a sit nombre ni a tener
control tie lo que La asamblea, mediante niayoria, decida liacer con La oferta tie
sits bienes privados. Si La nzayoria está de acuerdo con La oferta general y
colectiva, el titular pueda quedar coartado tie sits derechos a cxig-ir que el
aseg-urador reconsidere La oferta particular tie sits bienes privados.”

Manifiesta la Sra. Melendez que mãs alIa del incumplimiento con la Ley de
Condominios y la contradicciOn con la Carta de Derechos del Consumidor de Seguros, se
origina un detrimento al Consejo de Titulares y a cada titular, al mezclar Ia propiedad
privada con la comunal, porque:

1. “Los deducibles comunaies tie Los edificios suben sobre un 20%. AL tener mayor
deducible en La estructura coniün, a consecuencia de anadir el valor tie Los bienes
privados en La suma total tie La propiedad comunal, La posibilidad tie que se puedan
cornpletar las reparaciones comunales se disrninuye. Los Consejos tie TituLares no
necesariamente cuentan con Las reservas suficientes para manejar Los deducibles
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catastr4ficos y mien tras rnás se sube el deducible comunal, rnds la cornunidad estd
en riesgo de no tener poder adquisit-ivo para reparar sus daños cornunales.

2. Los deducibles para los danos privados se z’en afectados pore! valor tie La estructura
comün y suben sobre un 95%. Ello dificulta drama’ hcamente Ia probabilidad de que
un titular que tenga dano catastrdfico en sus bienes priz’ados, pueda cobrar sits
daños.”

Indica en su ponencia que la razOn primordial por Ia que las instituciones financieras
manejan las primas de seguro a través de las cuentas plicas, es para tener Ia tranquilidad
de que, a! momento de una pErdida catastrofica, su inversiOn estará segura y esa
propiedad, para la cual prestaron diriero, podra ser reparada. Las instituciones
financieras tienen un interés asegurable en todo apartamento que le otorgan una
hipoteca. Es con esta finalidad que en las pOlizas se crean clausulas como “Mortgagee
Clause”, que dispone que la perdida de Ia propiedad hipotecada es pagadera al acreedor
hipotecario nombrado en la pOliza y promete un aviso por escrito anticipado al acreedor
hipotecario de la cancelaciOn de Ia pOliza. Bin esta clausula es poco probable que las
instituciones financieras presten las grandes cantidades de dinero necesarias para
comprar viviendas o apartamentos.

Explica en su ponencia que “los condontinios tienen multiples acreedores para sus
apartanientos. Cuniplir con dicha cldusula, conlleva que el pago de La oferta colectiva, que incluye
bienes comunales y priz’ados con deducibles globales, z’enga endosado a nonthre de todos los
acreedores, nunque no todos tengan interés asegurable en todos los bienes. Por la cornplejidad que
esto representa, en muciws ocasiones, los pagos estdn saliendo urucamente a nombre del Consejo
de Titulares y/o algün acreedor principal, lo cual también conlleva un incumplirniento del propio
contrato de seguros con el resto de las institucionesfinancieras incluidas en La pdliza.”

Sobre lo propuesto por el P. del S. 1112, la Bra. MelEndez indica que se “garantizaria
que todo bien privado sea asegurado a nombre de cada dueño, lo que asegura que, en Ia
industria de seguros, honremos todos los derechos establecidos en la Carta de Derechos
del Corisumidor de Seguros y en Ia Lev de Condominios.” Indica ademas que Ia pieza
legislativa ante nuestra consideraciOn ayudaria también a que las instituciones
firiancieras tengan mejor control de los daflos en la propiedad privada de sus
apartamentos hipotecados. Al ser pOlizas individuales, los pagos de reclamaciones son
iridividualizados y sale endosado solo el acreedor que posee un interés asegurable en
dicha unidad.

A juicio de la Bra. Melendez el P. del S. 1112 tiene un impacto positivo en el desarrollo
econOmico al abrir un mercado de oporhmidades nuevas para la industria de seguros de
Puerto Rico. Indica que “luego del Huracdn MarIa, Ia cornpetencin entre cornpañIas en Puerto
Rico que aseguran condominios se está limitando a solo tres (3). Segán el Cornisionado de
Ins Lituciones Financieras, George Joyner, en el pasado Conversatorio del Senado sobre
Con dorninios, en Puerto Rico tenemos sobre de 300 mil familias con propiedad en condoniinios.
Aseguradoras que estdn linutadas para poder asegurar un edificio cornpleto, podrIan tener la
capacidad para ent-rar a asegurar los bienes privados individualmente. El riesgo quedarla dividido
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y nuevas aseguradoras pueden entrar. Es necesario que fluestro honorable cuerpo leg-islatiz’o, asi
coma nuestra Oficina del Cornisionado de Seguros, creen escenarios faz’orables que fornenten la
cornpehhvidad y Ia libre selección para nuestros ciudadanos, que han sido trastocados tras el paso
del Hit racán Maria.”

Sugiere la Sra. Melendez que, para fortalecer el cumplimiento con los derechos
establecidos para los consumidores de seguros, ademas de enmendar el COdigo de
Seguros de Puerto Rico, se enmiende Ia Ley de Condominios de Puerto Rico para que se
anada claramente los mismos estatus en ambas leyes. Esta recomendaciOn fue analizada
por esta Honorable ComisiOn e incluida en el Entirillado ElectrOnico que acompafia este
informe.

Finaliza la Sra. Melendez, presentando a esta Honorable ComisiOn, “el testimonio de
algunos ciudadanos y profesionales cjue tuvieron La oportunidad de que sit condorninio tuviera
asegurado Los bienes privados indiz’idualrnente, antes dcl paso del Huracdn Maria.

“Luego del Azote del Azote del Huracán Man’afite una bendición tener el seguro diz’idido
entre seg-uro Comnunal Master y cads titular con su seguro individual. Este Lipo de arreglo
pennitió que todos los titulares pudieran, no solo reclamar ellos niisnios sus danos infernos
ocasionados POT el huracdn, sino cobrar el mnisnzo a tiemnpo y poder realizar las reparaciones
tan necesarios durante ese tiemnpo. De no ser asi estarIan todavia esperando, sin realizar
reparaciones, ya que el condorninio todavia se encuentra en negociaciones con el seg-uro en
cuanto a la reclamación comunal. Esto, surnado a La ventaja de que todos los titulares tienen
cubierta ante derrama, garantiza que habrd dinero suficiente para cubrir cualquier
deficiencia debido a los deducibles altos y poder mantener una resen’a saludable pam
cualquier ernergencia que surja luego. En realidad, si no llega ser por este tipo de póliza,
ningt2n titular pudiera haber reclarnado sus danos y lo nzcIs probable no pudieran ni
cobrarlos. Estariarnos perdidos.”
Rafael Castro, presidente Condominio Senderos del Rio, en Trujillo Alto

“Definitivamnente tener una póliza de este tipo, individual, fi’e ideal al tnomento de
reclarnar mi perdida de una manera diligente y sin tener que esperar POT Ia disponibilidad
de los miembros de Ia Junta de Directores a que atm-os residentes se pusieran de acuerdo. La
recotniendo a todos porque sin duda aig-unafue alga innovador y acertado.”
José Lids Aponte, presidente Condorninio The Loft at 2014, en Santurce

“Me siento agradecido y honrado de haber tenido mi cubierta individual, ya que no tuve
que esperar por el condorninio pam recibir mi pago par los danos a mi estructura interior.”
Daniel Bula, titular de Condominio Las Gaviotas, en Isla Verde
“Super g-racias a Dios por tener este tipo de cubierta se pudo reparar los daños POT el
huraca’n y La bendición de no tener que depender del condoininio para poder hacer rnis
arreglos.”
José Valcarcel, titular Condonzinio Miradores del Yunque, Rio Grande
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“Para mi es La manera que se debe hacer. Ya yo estoy con mi apartaniento reparado, antique
la Junta todaz’Ia estd trabajando la reclamacidn de La estructura comin. Es sáper lógico que
sea asI”
José Gonzalez, titular de Condominio Las Gaviotas, en Isla Verde

“Lie las decenas de Consejos de Titulares con los cuales tengo con trato de seroicios, el ánico
que cobró de fonna rdpida, fue el que posee el modelo de seguros individualizado pam Los
bienes privados. Una po’liza donde el titular esté directamente como asegurado, z’isibiliza
el pleno cumpliniiento y propósito de La Ley de Condominios conforme al Art. IA.
Igualmente, lograra’ derrotar el deducible del valor de reconstrucción comunal que linuta
La reclamación del titular.”
Licenciado Bosque

“Ba tranquilidad y menos roces en caso de reclamaciones ent-re vecinos y con Ia
administración.”
Gretchen Cuin, PROA Administradores de Condominios y Urbanizaciones

“El pennitir que cada titular pueda trabajar directamente su reclamacio’n con Las
Aseguradomas permite a la Junta y Administración enfocarse en Lo que son las dreas y
elementos comunes. Gracias por que asI nos liberó de un ran peso de trabajo.
Lids Collazo, Administrador Condoininio Campomar, en Arroyo

“La pdliza hay conocida que restringe la cubierta en los pardnzetros de La Ley y que, por
tanto, puede autorizar el Consejo de Titulares, es la póliza conocida como “Bare-wall”
seria ilegal, por contravenir expresaniente el artIculo 43 de la Ley de Condominios, toda
póliza destinada a ser un seguro comunal en un condominio que incluya elementos
privados.”
Licenciado José E. De La Cruz Skerrett, con más de 40 años de experiencia en Ley
de Condominios”

Concluye la Sra. Meléndez que “en La industria de seguros estamos acostumbrados a
asegurar los bienes privados mezclados con Los bienes comunes de un condominio, pero todos
tenemos el deber de dedicar nues Eros esfuerzos a garantizar el mayor bienestar de los consumidores
de seguros. Los titulares pagan una prima de seguro y es indebido que se le sigan restringiendo
sus derechos al momento de La reclamacidn, que no puedan modijicar la cobertura privada por la
cual estdn pagando y que sean penalizados por el deducible de Los bienes comunes y bienes privados
de los vecinos. Las dudas sobre cudles serian las cubiertas para los apartamentos, tal y conjo se
trabajan en Estados Unidos, se pueden manejar con educacio’n.”

Tras evaluar todas las ponencias recibidas, esta Honorable ComisiOn determirtO
agregar al P. del S. 1112 las siguientes enmiendas:

(1) Sustituir el Articulo 27.060 tIe la Ley Nüm. 77 de 19 tIe junio tIe 1957, segün
enmendada, conocida como “COdigo de Seguros de Puerto Rico”, por el ArtIculo
27.081 de la misma Ley, como el ArtIculo a enmendarse con lo aqul dispuesto.
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(2) Se clarificO el texto del inciso (7) de manera que quede claro que Ia intenciOn de
la pieza legislativa ante nuestra consideraciOn es que sea el dueflo de cada
apartamento quien selecciones el productor de la pOliza para su propiedad
privada, de manera que el productor o representante autorizado de la pOliza
maestra podra maritener asegurada la propiedad privada a nombre de cada
dueno de apartamento en cumplimiento con los requisitos de los acreedores
hipotecarios, si es seleccionado por el dueno de apartamento. En caso de que
dicho productor de Ia pOliza maestra no sea le seleccionado por un dueflo de
apartamento, este vendra obligado a proveerle al dueflo del apartamento Ia
informaciOn sobre los Ilmites mmnimos recomendados pan asegurar su propiedad
privada, segun la valoraciOn del condominio y su respectivo por ciento de
participaciOn. Dicha valoraciOn debera tener desgiosados los costos de reemplazo
de los elementos comunes y los elementos privados, segán los pIanos del
condomirtio; los porcentajes de participaciOn de todos los duenos de
apartamento; y los pies cuadrados del edificio. Esto le permitirá al dueflo del
apartamento obtener Ia pOliza de seguro que interese dcl productor o
representante autorizado que haya seleccionado.

(3) Se aflade un inciso (8) pam establecer que el producto a representarue autorizado
vendra obligado a proveer, anualmente, a Ia Junta de Directores del condominio
asegurado la informaciOn sobre los acreedores y nümeros de préstamo
h.ipotecario de cada dueno de apartamento, que haya advenido en conocimiento.
Esto se dispone para asegurar que en caso de que el Consejo de Titulares
determine cambiar el productor a representante autorizado no se obstaculice el
proceso pan que se adquiera una nueva poliza reteniendo información que a
quien le corresponde es a Ia Junta de Directores y que el productor o representante
autorizado obtuvo coma parte de su proceso para producir la pOliza de seguro.

(4) Anadir una emiiienda al Articulo 43 de la Ley Nüm. 104 de 25 de jun10 de 1950,
segán enmendada, conocida coma Ia “Ley de Condominios”, a los fines de
atemperarla a lo dispuesto mediarite esta pieza legislativa para Ia Ley Nüm. 77 de
19 de junlo de 1957, segün enmendada, conocida coma “COdigo de Seguros de
Puerto Rico” de manera que:

a. Se establezca claramente que el Consejo de Titulares no podra asegurar los
elementos de usa y mantenimiento exclusivo de cada dueno dentro de la
unidad, por lo que la cobertura a seleccionar mediante mayorfa, debe excluir
todos los bienes privados, incluyendo los recubrimientos de pisos, paredes y
techos interiores, accesorios eléctricos, aires acondicionados, calentadores de
agua, gabinetes y cualquier elemento privado que se encuentra dentro de los
Ilmites de la unidad y sirven solo a dicha unidad.

b. Ademas, se dispone que cualquier titular que haya suIrido dafio en algun
elemento comün cubierto bajo la pOliza maestra y la compaiMa de seguros no
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haya atendido satisfactoriamente Ia pérdida dentro del tErmino establecido
en el COdigo de Seguros de Puerto Rico, el titular peijudicado podra exigir al
Consejo de Titulares tomar acciOn para hacer cumplir sus derechos. Se
establecen los requerimientos para dicha solicitud y que de no obtener
respuesta a la misma en treinta (30) dIas, el titular perjudicado podra tomar
acciOn en nombre del Consejo de Titulares, incluyendo el presentar una
querella documentada ante la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto
Rico, enviar algnria reclamaciOn extrajudicial y/ o radicar una acciOn judicial.

c. Finalmente, en dicha ennilenda, se establece que todos los titulares tendran
derecho a recibir copia de las pOlizas que cubren los elementos y riesgos
comunes, asi como de los iriformes de ajustes.

IMPACTO FINANCIERO

La ComisiOn de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
entiende que lo dispuesto por el P. del 5. 1112 no tiene impacto financiero sobre los
presupuestos del gobierno central, corporaciones 0 municipios.

CONCLUSION

Las experiencias vividas posterior al paso del huracan Mafia hacen imperativo que se
tomen medidas y se aprueben legislaciones que perniltan no solo una rapida atenciOn a
las consecuencias de la catástrofe y a las reclamaciones, sino que garariticen los derechos
de los asegurados.

Los duenos de apartamentos en condomiriios se han visto en una situaciOn difIcil a Ia
hora de reclamar y sobre todo de recibir compensaciOn que le permita recuperar los dafios
sufridos. Este problema afecta al asegurado, pero tambien tiene sus efectos negativos en
la industria hipotecaria y en la economia de Puerto Rico. Por ello, esta Honorable
Asamblea Legislativa tiene el deber de dar paso a legislaciories de avanzada que permitan
que faciliten la atenciOn de estas situaciones.

Lo dispuesto por el P. del S. 1112 permitirá que los dueflos de condominios puedan
tener asegurada su propiedad personal de forma separada a Ia estructura principal y la
propiedad comunal, de esa forma se garantiza que su propiedad privada este cubierta
ante un evento catastrOfico y que su reclamaciOn no se yea afectada por el deducible de
Ia estructura principal y las areas comunales, asI mismo permitirá una atenciOn más
rapida de la reclamaciOn toda vez que no debera esperar a que se evaluar y ajuste Ia
totalidad de la estructura del condominio u otros apartamentos para pagarle.

Por otro lado, lo dispuesto en el P. del 5. 1112 persigue garantizar que los residentes
de condominios costeros tengan acceso a seguros razonables para su propiedad privada.
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Por todo lo antes dispuesto, la ComisiOn de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerio Rico, previo estudio y consideración del P. del S. 1112, recomienda a
este Honorable Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado ElectrOnico que acompaña este Informe.

Respetuosamente sometido,

Hon. Eric Correa Rivera
Presidente
ComisiOn de Bartca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el señor Correa Rivera

Referido a Cornisio’n de Banca, Cornercio y Cooperativismo

LEY

Pam afiadfr los jncjsos (6) y (7) y reenumerar ci actual inciso (6) como (8) del Articulo
2 7.081 27.060 y afladir los iricisos (1) y (2) a! Articulo 12.080 de Ia Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segün enmendada, conocida como “COdigo de Seguros de Puerto
Rico” ij enniendar el Articulo 43 de La Leii Nám. 104 de 25 de junio de 1950, sezán
enmendada, conocida conto La “Leij de Condorninios”, a los fines de garantizar ei derecho
de los consumidores de seguros en condominios, a tener control de su reclamaciOn
ante danos en su propiedad privada, garantizarie ci derecho de cobrar su
indemnizaciOri a su nombre, a no ser penalizados por ci deducible de Ia estructura
comunai y a poder cumplir con los requisitos de acreedores sin perder su derecho de
libre selecciOn dcl seguro para su propiedad privada y, para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOT1VOS

El paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico dejO evidenciado que es

necesario mejorar el manejo de riesgos ante un prOximo evento catastrOfico. La

magnitud de Ia devastacion sufrida y el pobre manejo de los riesgos asegurados

provocO un gran desasosiego en los consumidores de seguros. Tanto asI, que hoy dia la

Industria de Seguros de Puerto Rico enfrenta una demanda de clase sin precedentes en

la historia contemporánea de Ia Isla. Basta unicamente con conocer la cantidad de la

pErdida asegurada que no se ha resuelto a 11 meses del huracan, para entender la

frustraciOn que pueden sentir las famihas puertorriqueflas afectadas que ann no han

recibido su indemnizaciOn.
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Recientemente, la Oficina del Comisionado de Seguros ha publicado que se han

resuelto cerca del 93% de las reclamaciones. Sin embargo, ese 7% sin resolver representa

cerca de Ia mitad de Ia perdida asegurada en el pals. Es ahi donde se encuentran los

riesgos comerciales y de los municipios, pero tambien miles de hogares que estan

ubicados en condominios. La oferta de seguros para los condominios es una de las más

trastocadas con alzas de hasta un 400% en las renovaciones, aumento de deducibles y

disminuciones en beneficios. Este impacto en Ia renovaciOn combinado con no haber

recibido indemnizaciOn de la reclamaciOn crea un disloque en Ia estabilidad de miles de

familias puertorriqueftas.

Contrario a otros estados, como Florida, en Ia mayorla de las pOlizas de

condominios en Puerto Rico se asegurO la propiedad privada de los dueflos de

apartamentos, no a nombre de cada dueflo, sino a nombre del condominio. Se mezclo la

propiedad comunal y la privada dentro de una sola pOliza.

En Ia lectura de una Escritura Matriz o un Reglamento de Condominio, Ia

interpretaciOn que prevalece siempre va a ser a favor de los derechos de los duenos de

apartamentos que se otorgan en Ia Ley de Condomirtios, administrada por DACO. Es

ati doride se establece que los seguros seleccionados por el Consejo de Titulares debian

ser para las areas v riesgos comunes, sin perjuicio del derecho que asiste a cada uno

pan asegurar por su cuenta v para beneficio propio su apartamento. Al momento en

que se aseguraron los bienes privados de cada cual, a nombre del condominio, se le

quitO el derecho a estos duenos de poder cobrar a su nombre los daflos de su propiedad

privada, se le quito el derecho de negociar directarnente con el ajustador y el derecho de

poder acudir a la Oficina del Comisionado de Seguros para radicar querella

directamente, ante cualquier incumplirniento. Miles de familias en condominios han

estado pagando prima para cubrir su propiedad privada mezclada dentro de la pOliza

comunal, sin embargo, no tienen derechos sobre Ia misma, lo cual ahora los deja en una

posiciOn de vulnerabilidad.
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La propiedad privada son aquellos elementos de uso y mantenimiento exclusivo de

cada dueno y no del condominio, por ejemplo: gabinetes de cocina, paredes en

“gypsum”, paredes que no son de carga, puertas interiores, accesorios fijos de uso

privado como grifos, inodoros, bafleras, azulejos, terminaciones de piso y pintura

interior.

A los aseguradores les puede convertir seguir fomentando este tipo pOliza en los

condominios porque aplican el 2%’ de deducible de huracan al valor total del edificio y

no al del apartamento. El incluir la propiedad privada conileva que los valores

aseguraclos en Ia pOliza maestra sean más altos, por ernie, provoca que Ia poliza tenga

mayor costo y con mayores deducibles para todos. La combinaciOn de cubiertas de

elementos comunes y privados bajo una sola poliza menoscaba la suma de

indemnizaciOn que eventualmente pueda recibir cada farrillia por un daflo catastrOfico.

Por ejemplo, si el edificio estaba asegurado por $10,000,000, y una familia tuvo

daflos en toda su propiedad privada, estimados en $40,000, al aplicarle el deducible del

edificio completo, el cual serla igual a $200,000 ($10,000,000 x 2%= $200,000) esa familia

no tiene derecho a cobrar por ningun daflo a su apartamento, sin embargo, pagO prima

por cubrir su propiedad privada. Este ejemplo es la realidad actual de Ia mayoria de

nuestra poblacien en condoniinios. Sin embargo, si la propiedad privada hubiese estado

asegurada a nombre de cada dueno, como corresponde en derecho, le hubiesen

aplicado el 2% de deducible solo del valor de su propiedad privada. Esa familia hubiese

tenido el derecho de cobrar directamente casi la totalidad de sus danos estimados en

$40,000. Esto hace una diferencia valiosa en el bienestar de los consumidores de seguros

y en la estabilidad econOmica del pals.

For otro lado, este tipo de pOliza comunal fomentO que las reclamaciones de esta

poblaciOn fueran más lentas. El asegurador tiene el pretexto de tener que inspeccionar

la propiedad comunal más Ia privada de todas las unidades, para poder hacer una

oferta global. Los apartamentos que ya tenian los informes listos no se podiari

adelantar, pues todo está contenido bajo una sola poliza y se tiene que detener el ajuste
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hasta que se complete la evaluaciOn de la propiedad privada de todas las unidades. Ello

rebosa en lo irrazonable.

En la Ley “Florida Condominium Act” (Chapter 718 of the Florida Statutes), se exige

que Ia pOliza del condominio debe excluir toda propiedad privada dentro de la unidad,

incluyendo: revestimientos de piso, pared y techo, accesorios, gabinetes y terminaciones

que se encuentran dentro de los lImites de la unidad y sirven ünicamente a dicha

unidad. Este tipo de pOliza comunal se conoce como “Bare-Wall”. Florida es uno de los

estados con más condominios en toda la naciOn, por lo que no hay duda que tienen

experiencia con el manejo de este riesgo.

La pOliza comunal “Bare-Wall” garantiza que no se obstruyan los derechos de las

familias en condominios, al cubrir solo las paredes comunales y todo aquello que

encierra el inmueble y es de uso y disfrute comunal. FIb incluye las ventanas y puertas

exteriores, los balcones y barandas, y toda infraestructura que discurra por el edificio

para hacer Ilegar los servicios esenciales tales como agua potable, electricidad, telefonia,

television e internet, pero no incluye ni mezcla Ia propiedad privada de cada dueno.

Ciertamente, es requerimiento federal de los acreedores hipotecarios que la

propiedad privada de los apartamentos con préstamos se mantenga asegurada ante

huracan, fuego y terremoto (“Hazard”). Sin embargo, las pOlizas que estari disefiadas

para estos fines en condominios y las cuales estari aprobadas, recomendadas y en

algunos casos exigidas por HUD (U.S. Department of Housing and Urban

Development) se conocen como seguro para residencias de apartamentos (“HO-06”) o

pOlizas personales multilineas (“Personal Packages”). La tendencia de seguros para

condominios en los Estados Unidos se basa en una pOliza comunal “Bare-Wall” que se

enfoca en asegurar 100% la propiedad comunal y brinda los derechos al Consejo de

Titulares como un asegurado, combinado con un seguro “HO-06” o “Personal Package”

que se enfoca en asegurar 100% la propiedad privada, honrando los derechos a cada

dueno, como asegurado.
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Por otro lado, en el caso de los coridominios costeros, dado las limitaciones y

restricciones del mercado para los que estart ubicados a menos de mu (1,000) pies de la

orilla del mar, esta Asamblea Legislativa entiende razonable que se permita a los

aseguradores aplicar el tipo de tarifa para la estructura privada equitativa al tipo de

tarifa que aplicarian para asegurar la estructura comunal ubicada en el mismo predio.

Esto sin eximir a rdngUn asegurador a que se cumpla con el Articulo 12.040, del COdigo

de Seguros de Puerto Rico, et cual establece que:

(b) Los tipos no deberan ser excesivos, inadecuados o injustamente desiguales.

(c) Ningün tipo debera establecer diferencias injustas entre riesgos que envuelvan

esencialmente los rnismos peligros y elementos de gastos, o entre riesgos en Ia

aplicaciOn de iguales cargos y creditos.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el que se fortalezca el Codigo de

Seguros pam garantizar que se honren los derechos de todos los consumidores de

seguros en Puerto Rico, incluyendo miles de familias puertorriqueflas que viven en

condominios asegurados y han quedado en una posición vulnerable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I SecciOn 1.-Se afladen los nuevos incisos (6) y (7), y se reenumera el actual inciso

2 (6) como (8) del ArtIculo 2 7.081 27.060 de Ia Ley Nüm. 77 de 19 de junio de 1957,

3 segtin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea

4 como sigue:

5 “ArtIculo 2 7.081 27.060— Prácticas prohibidas en los seguros de propiedad

6 En el ofrecimiento y suscripciOn de seguros de propiedad que cubran los peligros

7 de tormenta (windstorm) o terremoto se observara lo siguiente:

8 (1)

9 (2)
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1 (3)...

2 (4)...

3 (5)...

4 (6) En Los riesgos tie condontinios, se prolithe asegurar lii propiedad privada de Los dueños

5 de apartamentos a nombre del condonzinio, donde ci dueno dci apartamento no tenga derecizo

6 de cobrar a su nombre los danos de su propiedad priz’ada, ni de tener deducibles individuales

7 pam Los peligros de tormenta (windstorm) o terremoto, ni de negociar directaniente su

8 pe’rdida privada con ci asegumador.

9 (7) En los riesgos de condoniinios, ci productor o representante autorizado tie La póliza

10 niaestra podrd niantener asegurada Ia propiedad pnvadn a nombre de cada dueno de

11 apartamento en cumplimiento con Los requisitos de los acreedores hipotecarios, si es

12 seleccionado por el dueño de apartaniento. Be no scm seieccionado, el productor o

13 mepresentante autorizado z’endrd obligado a proveerie a! dueño del apartamento la infonnación

14 sobre Los ilmites mInimos recomendados para aseR-urar su propiedad privada, sezán la

15 valoración del condominio sit respectivo POT ciento de participacidn. Dicha valoracio’n

16 debemá tener desRiosados los costos tic reemplazo tie los eiementos comunes ij los elementos

17 privados, segün los pianos dcl condominio; Los porcentajes tie part-icipacidn de todos Los

18 dueños tie apartaniento; ij Los pies cuadratios del ediflcio. Será responsabilidad tie cada dueño

19 tie apartamento ci infonnar moditicaciones o remodeiaciones que deban ser incluidas a!

20 moinento tie asegurar sit propiedad privada. El productor o representante autorizado no podrá

21 sin—obstruir el derecho que asiste a cada uno tie cambiar tie pmoductor/—representante
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1 autorizado y asegurador en cualquier inoinento y de hacer las rnodi,flcnciones a sit cubierta

2 que entienda necesarias.

3 (8) El producto o representante autorizado z’endrd obligado a proz’eer, anualmente, a la

4 Junta de Directores del condo,ninio aseurado La información sobre los acreedores ij nárneros

5 de pre’stamo hipotecario de cada dueno de apartamento, gue haya adz’enido en conocinziento.

6 [(6)] LEl ofrecimiento o emisiôri de cada pOliza de seguros, certificado o

7 endoso de seguros en contravenciOn a las disposiciones de esta secciOn, constituira

8 una violaciOn separada.”

9 SecciOn 2.-Se anaden los nuevos incisos (1) y (2) al ArtIculo 12080 de la Ley Num.

10 77 de 19 de junio de 1957, segán enrriendada, conocida como “Codigo de Seguros de

1 1 Puerto Rico”, para que lea como sigue:

12 “Articulo 12.080— Dispensa de presentaciOn

13 El Comisionado podra suspender o modificar con arreglo a las reglas y

14 reglamentos que adopte, o mediante orden el requisito de presentaciOn en cuanto a

15 cualquier clase de seguro, subdivision o combinaciOn del mismo, o en cuanto a clases

16 de riesgos para los cuales los tipos practicamente no pueden presentarse antes de

17 usarse o en cuanto a las clases de seguros para los cuales un estatuto federal no

18 requiera tal presentaciOn. Dichas 6rdenes, reglas o reglamentos seran dados a

19 conocer a los aseguradores y organismos afectados. El Comisionado podra lievar a

20 cabo investigaciones que considere conveniente, para determinar si los tipos

21 afectados por dicha orden reünen los requisitos de la sec. 1204(1)(b) [y] (c) de este

22 tItulo.
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1 (7) En casos tie condominios costeros a menos tie mu (1,000) pies a La orilla del mar,

2 cwzndo se les pernzita La dispensa de presentación, aplicarcI igual trato y dispensa, pam

3 el seguro que cubrird La estructuma comunal con iv pam el seguro que cubrirti La

4 cstructura propiedad privada tic dicizo condonzinio.

5 (2) Ninguna dispensa eximira’ al asegurador tie cumplir con Jo dispuesto en el Articulo

6 12040 (1)Q,)(c), el cual establece que los 1-ipos no deberdn ser excesivos, inadecuados o

7 injustamente designates y ningi’tn tipo deberd establecer diferencias injustas entre

8 riesgos que enz’uelvan esencialmente Los mismos peltgros y elementos tie gastos, o

9 en f-re riesgos en Ia aplicación de iguales cargos y créditos.

10 Sección 3. - Se enniienda el Articulo 43 tie La Let,’ Nürn. 104 tie 25 tie junio de 1950, segán

11 enmendada, conocida como La “Let,’ tie Condominios”, para gue lea como siR-ue:

12 ArtIcuIo43.-

13 Los titulares, mediante acuerdo de cjuienes representeri Ia mayoria,

14 podran asegurar contra riesgos el inmueble para cubrir las areas comunes

15 generales, procomunales y limitadas de éste, asi como otros riesgos para

16 beneficio comüri de los titulares, sin perjuicio del derecho gue asiste a cada

17 uno pan asegurar por su cuerita y beneficio propio su apartanilento, dejando

18 claw que el Consejo de Titulares no podrd asegurar Los elementos tie U50 1/

19 rnantenimiento exclusiz’o de cada dueño dentro tie La unidad, por Jo gue La cobertura a

20 seleccionar mediante maiorIa, debe excluir todos los bienes privados, incluyendo Los

21 recubrimientos tie pisos, paredes i,’ techos interiores, accesorios elécthcos, aires

22 acondicionados, calentadores tie aua, Labinetes y cualpuier elemento privado pue se
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1 encuentnz den tro de los lIinites de la unidad y sin’en solo a dicha unidad. Dichos

2 bienes it cualguier seguro de los misnios son responsabilidad del propietario de La

3 unidad. Cualguier titular gue haya sufrido daño en algán elernento conzin cubierto

4 bajo Ia p611w rnaestra y hi cornpañIa de seguros no haya atendido satisfactoriarnente la

5 pérdida dentro del término establecido en el Código de Seguros de Puerto Rico, el

6 titular perjudicado podrd exig.ir al Consejo de Titulares toniar acción para hacer

7 cumplir sus derechos. Dicha solicitud deberd hacerse por escrito at presidente de In

8 [unta de Directores y en la misma deberd indicar Ia acción gue exige e identificar el

9 danofisico cjue no ha sido atendido satisfactorianiente por el aseR-urador. De no reribir

10 respuesta de la Junta de Directores dentro de los treinta (30) dIas subsicuientes, el

11 titular periudicado podrd tornar acción en nombre del Consejo de Titulares,

12 incluijendo el presentar una guerella docurnentada ante Ia Oficina del Contisionado de

13 Seguros de Puerto Rico, enviar al9-una reclarnadón extrajudicial y/o radicar una

14 acción judicial. Todos los titulares tendrán derecho a recibir copia de las pólizas gue

15 cubren los elernentos riesgos cornunes, asI an-no tie los informes de ajustes. El titi.ilar

16 gue tenga un seguro particular para su apartamiento, o gue hava saldado su

17 hipoteca, no gueda exonerado de pagar Ia parte proporcional de cualguier

18 seguro comunal adoptado por el Consejo de Titulares.

19

20 SecciOn 4. 3 - El Comisionado de Seguros tendra treinta (30) dIas a partir de Ia

21 aprobaciOn de esta Ley para emitir cualquier reglamento necesario.

22 SecciOn 4- Clausula de Separabilidad
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1 Si algun artIculo o párrafo o secciOn de esta Ley, o cualquiera de sus partes, fuera

2 declarada ilegal, nula 0 rnConstltunonal POT Ufl tribunal o un orgariismo con

3 jurisdicciOn y competencia el remanente de esta Ley o de sus partes, articulo,

4 párrafos o secciones continuarán en toda su fuerza y vigor como si el articulo o

5 parrafo o secciOn de esta Ley, o cualquiera de sus partes, que fue declarada ilegal,

6 nula o inconstitucional nunca hubiese existido.

7 SecciOn - Vigencia

8 Esta Ley entrará en vigor inmediatamente despues de su aprobaciOn.
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Segundo Infornie Positivo sobre la R. C. del S. 78

AL SENADO DE PUERTO RICO

La ComisiOu de Desarrollo de Ia Region Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo

estudio. evaluación y consideraciOn tiene a bien sorneter a este Alto Cuerpo su Segundo Informe

de la ResoluciOn Conjunta deJ Senado 78 con enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La ResoluciOn Conjunta del Senado 78 tiene como finalidad ordenar al Departamento

de Transportación y Obras Pñblicas del Gohierno de Puerto Rico transferir, libre de costo, al

Municipio AutOnorno de Juana Diaz, el titulo de Ia totalidad de Las estructuras edificadas en La

misma y el predio de terreno donde enclavan los mismos, que forman parte de la “casilla del

carnionero” con el fin de realizar actividades para la recreación, estirnulación y educación hacia

los ciudadanos de Ia másica en todos sus tiempos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El CapItulo 5 de Ia Ley 26-2017, segñn enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con ci Plan Fiscal” (Ley 26-2017). establece Ia politica pñblica del Gobiemo de
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Puerto Rico en cuanto a Ia disposición de Ia propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propósito de “establecer unmarco juridico que

facilite mover el mercado de bienes ralces estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos”.

Esta Administración ha establecido polItica pObhca sobre las propiedades en desuso que

pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para propósitos

sociales que esboza Ia propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello. es Ia Orden Ejecutiva 2017-032, y el

“Reglainento Especial para Ia EvaluaciOn y Arrendarniento de Planteles Escolares en Desuso con

Propuestas No Solicitadas”, Reglarnento Nm. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el C’omité

de Evaluación x’ Disposición de Bienes Inmuebles (el “Comité), para establecer los parámetros

mediante los cuales las escuelas que están en desuso pueden ser transferidas a las referidas

entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es necesaria

o conveniente la “enta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para determinada

propiedad. COmO sucede con los arrendarnientos de planteles escolares en desuso.

En su Articulo 5.06, Ia Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Cornité, entre

las cuales se encuentran: a. estab]ecer mediante reglamento un procedimiento uniforme, eficiente

y efectivo para Ia disposición y transferencas de los bienes inmuebles de Ia Rama Ejecutiva del

Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta püblica a viva voz, subasta püblica en sobre

sellado o mediante yenta directa. Dicho procedimiento deberá proveer un sistema justo de

competencia que garantice el interés pitb1ico. El Comité deberd disponer clararnente cuándo se

podrd hacer una yenta directa. b. coordinar, junto con Ia Junta Revisora de Propiedad Inmueble

creada en virtud deJa Ley 235-2014, Ia preparaciOn y/o actualización de un inventario oficial de

todas las propiedades inmuehles de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y

corporaciones püblicas de Ia Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las

propiedades de la LJniversidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de Ia Junta Revisora de

Propiedad Inmueble, una certificaciOn en Ia que se incluyan todas las propiedades inniuebles que

están disponibles para su disposición por razón de no ser necesitadas para ser habilitadas por

aluna agencia, dependencia, instrumentalidad o corporación püblica de Ia Rama Ejecutiva del

Gobiemo de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra foima

de traspaso de posesión, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural

o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios. y asegurarse que cumpla con esta Ley
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y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comitë. e. realizar cualquier tipo de

estudio. inspección. análisis, u otra gestión sobre las propiedades inmuebles, incluyendo &

asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan ci tItulo y

cualquier otro requerimiento exigido por icy al corriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de

disposición. Para ello podrá requerir y utilizar el personal necesarlo, utilizando ci mecanismo

establecido en Ia Ley 8-2017.

Las instalaciones de la ‘casilla del caminero” localizada en Juana Diaz, no tiene ningün

uso por parte del Departamento de Transporlación y Obras Püblicas, tampoco se realizan

operaciones en las mencionadas instalaciones desde hace bastantes aflos.

Actualmente. el Municipio de Juana Diaz desea se traspase Ia referida instalación a los

fines de realizar actividades para la recreación, estirnulación y educación hacia los ciudadanos

sobre Ia historia de la rnüsica. Toda cultura ha tenido alguna forma de rnanifestación musical y ha

trascendido por distintas sociedades y épocas.

Esta Legislatura está comprometida con Ia inversion en Ia educaciOn de todas las personas

sin importar su situación económica. La transferencia de la titularidad de los terrenos y la estructura

de la “casilla del carninero”, permitirá a Ia ciudadania de Juana Diaz y pueblos limitrofes disftutar

y aprender acerca del arte de la müsica.

Por las razones expuestas, es necesario que se transfieran el titulo de Ia totalidad de Ia

estructura y el terreno donde enclavan los mismos al Municipio de Juana Diaz.

Esta Asarnblea Legislativa entiende que cónsono con Ia poll tica püblica adoptada mediante

Ia Ley 26-20 17. y las deterrninaciones de Ia Rama Ejecutiva en asuntos como las propiedades en

desuso, en ci balance de los intereses entre los ingresos que pudiera obtener el Estado por una

propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Juana Diaz, los recursos

pUblicos rendirán rnás beneficios mediante una transferencia de Ia propiedad objeto de esta

ResoluciOn Conjunta al ayuntamiento. Con ello en mente. entiende necesario referir la transacción

propuesta para evaluaciOn y presentaciOn de un informe a la Asamblea Legislativa en un término

de noventa (90) di as al refeHdo Comité de Evaluación y Disposición de Bienes Inmuebles, creado

por virtud de Ia Ley 26-20 17.
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La Comisión de Desarrollo de La Region Sur Central recibió memoriales explicativos de los

Departamontos do Trasportación y Obras Pdblicas, Departamento de Justicia y & Municipio do

Juana Diaz.

DEPARTAMENTO DE TRASPORTACION Y OBRAS PCBLJCAS

El Secretario do TransportaciOn y Obras Püblicas, como parte do sus deberes ministeriales,

es ci custodio do las propiedades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sus facultades en

cuanto a la disposicián de la propiedad püblica, tanto su arrendarniento corno su enajenación, están

delirnitadas por las facultades a éste conferidas por la Ley 12 do lOde diciembre do 1975, segün

emiendada. conocida corno Ley de Disposición de Propiedad Püblica. La misma permite al

Secretario traspasar, mediante escritura pübica, propiodad inmueble del Estado Libre Asociado

luego do ésta haber cesado do ser utilidad püblica para éste.

En cuanto a transforir, hbre de costo, at Municipio de Juana Di az, el titulo do la ‘casilla

del carninero” con el fin do realizar actividades do recroación, estimulación y educación, no

endosarnos esta medida. Esto debido a quo, ci Plan Fiscal somotido por el Gobiorno do Puerto

Rico y certificado ci 13 de marzo do 2017 por la Junta do Supen’isión Fiscal, no contempla Ia

transferencia do activos y propiedades libro do costo a municipios. Por tal razón, el Gobiemo do

Puerto Rico no puede avalar on estos mornentos ci traspaso, a titulo gratuito o a procio nominal,

do propiedades imiiuebles püblicas lo cual pudiera incidir negativamente en ci cumplimiento con

el Plan Fiscal aprobado.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Conformo surge do la Exposición do Motivos, Ia pieza legislativa ante nuestra

consideración protende ordonar Ia transferencia do la titularidad do los terrenos y la estructura

do la ‘casilla del caminero” ubicada en ci Municipio do Juana Diaz. Acrualmento ci

Departamento do Transportación y Obras Püblicas del Gobierno do Puerto Rico es el titular de

dicha propiedad y sus terronos. Dichas instalacionos no son utilizadas por el Departamento do
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TransportaciOn y Obras Pñblicas xii por ninguna otra agenda o dependencia del Gobierno de

Puerto Rico.

Segün expone la ResoluciOn Conjunta del Senado Nüm. 78, la misma se encuentra en

desuso y ci Municipio desea que se traspase Ia referida instalaciOn a los fines de utilizar los

edificios y lerrenos en el mejor interés de Ia comunidad. Esto incluye la posibilidad de

desarrollar proyectos educativos y cornunitarios, por parte del gobierno municipal, para ci

bienestar de sus residentes. Especificarnente, proyectos para Ia recreación, estirnuiaciOn y

educaciOn hacia los ciudadanos sobre la rnüsica en todos sus tiempos.

Expuesto ci alcance y propósito de Ia medida ante nuestra consideración, a continuaciOn.

ofrecernos nuestros comentahos legales.

La Ley Nüm. 12 de 20 de diciembre de 1975, segñn eninendada. en Jo pertinente dispone

en su ArtIculo 1 que: el Secretario de Transportacion y Obras Pühlicas podrá. previa

aprobaciOn del Gobernador y los Secretarios de Hacienda y Justicia, vender, pemutar 0 gravar

los terrenos propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi corno los edificios que

tenga bajo su custodia que deiaren de ser de utilidad püblica. siempre que dicha transacciOn

resuitare beneficiosa para los intereses püblicos. La sección 4 de dicho estatuto dispone:

El traspaso de propiedad inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a

un municipio o subdivision politica o viceversa, se llevará a cabo en virtud de

escritura pübiica a otorgarse por ci alcalde del municipio correspondiente y por

el Secretario de Transportación y Obras Pñblicas. a nombre y en representaciOn

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Como es sabido. bajo nuestro ordenamiento constitucional solo se puede disponer de las

propiedades y fondos püblicos para fines pñblicos y para el sostenimiento y flincionamiento

de las instituciones del Estado, yen todo caso por autoridad de ley.4

Examinada la SecciOn I de ia Resolución Conjunta, mediante Ia cual se autoriza Ia

transferencia de Ia titularidad de la propiedad (los terrenos al Municipio de Juana Diaz).

notamos que Ia misma no contiene ciertas salvaguardas de rigor en beneficio del mejor interés

pübhco. A tales efectos, y para asegurar el cumplimiento con Ia Ley Nüm. 12, antes citada,
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recomendamos incluir los siuientes términos para condicionar el uso y disfrute de Ia

propiedad:

1. El titulo de propiedad no podrá ser cedido o traspasado en forma alguna a otra entidad.

2. En caso de que ci adquirente no cumpla con ci propósito de la transferencia propuesta

mediante Ia Resolución Conjunta o si se vaha la utilización de las instalaciones sin

autorización previa de la Asamblea Legislativa. ci titulo de la propiedad revertirá de

inmediato al Departarnento de Transportación y Obras Pñbiicas del Gobierno de Puerto

Rico y ci Municipio será responsable de los costos que resuiten de dicho caso.

3. Todas las condiciones expresadas en esta Resolución Conjunta se incluirán y se harán

formar parte de Ia escritura püblica de transferencia de dominio que se otorgará entre ci

Departarnento de Transportación y Obras Püblicas dci Gobierno de Puerto Rico y ci

Municipio de Juana DIaz.

Dc otra parte, a! e;aluar Ia medida ante nuestra consideraclén. ohsen’amos que en su

Titulo y en su Exposición de Motivos, expresan que la estructura edificada en el terreno (ia

casilla del caminero) será utiiizada para actividades para la recreación, estimulación y

educacion hacia los ciudadanos sobre Ia rnásica en todos sus tiempos. Mwra hien. en Ia parte

dispositiva de ia media, en especifico la enmienda propuesta en Ia Sección I, no se dispone

nada al respecto. Ante elio, recomendamos que se aflada dicho lenguaje al texto decretativo de

Ia medida para que no quede duda aiguna de que dicha propiedad serd utilizada para esos fines.

Sobre lo anterior, la Sección 17 del ArtIculo III de nuestra Constitución establece que el

titulo del proyecto de icy deberá expresar claramente ci asunto atendido, y aclara que toda

aquefla pane de una Icy cuyo asunto no haya sido expresado en ci tituio será nula, Aunque no

se exige una certeza matemâtica, Ia norma constitucional antes esbozada requiere que ci titulo

de Ia medida refieje adecuadamente su contenido.

Finalmente, entendemos necesario destacar que Ia Ley Nüm. 89 del 21 dejunlo de 1955,

segñn eimiendada, Ley Orgánica dci Instituto de Cuitura Puertorriquefla’, en su Sección 4,

estabiece las funciones y poderes del Instituto de Cuitura Puertorriquefta. Entre estas, se

encuentra la encomienda de conservar aquellas edificaciones que constituyen un elemento
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relevante del patrimonio de Puerto Rico. Luego de un estudio de Ia procedencia de Ia estructura

denominada casiila del caminero’. encontrarnos que estas estructuras datan de Ia segunda

mitad del siglo 19 y ostentan un gran valor histórico. Las casillas aibergaban a los camineros

o peones camineros (cuerpo de ernpIeados pübIicos) y sus familias quienes mantenian las

can-eteras de piedra y ladrillo. En vista de lo anterior, recornendarnos consultar con el Instituto

de Cultura Puertorriquefla sobre Ia deseabilidad de salvaguardar Ta integridad arquitectónica

de dicha estructura.

Establecido que ci Departamento de TransportaciOn y Obras Püblicas es el titular de los

edificios y terrenos en cuestión y considerando que ci traspaso de dichos terrenos redundará

en beneficio para la coniunidad del Municipio de Juana Diaz, el Departarnento de Justicia no

presenta objeción para que la ResoluciOn Conjunta dci Senado Nürn. 78 continñe su trthmite

iegislativo, Sin embargo. es necesario que se atiendan los senalamientos que hemos

mencionado, previo a continuar el trárnite legislativo.

MUNICIPIO BE JIJANA DIAZ

Como Alcaide de la Ciudad de Juana DIaz y en representación de nuestros

conciudadanos, sometemos ante la consideración de Ia Cornisión de Desarrollo del Sur,

presidida por ci Hon. Nelson V. Cruz Santiago, nuestra posición respecto a Ia R. C. del S.

78 en Ia que se ordena que ci DTOP traspase Ia propiedad de Ia “casilla del caminero y ci

predio de terreno donde enclavan la misma

Las “casillias del caminero” que permanecian bajo Ia custodia del DTOP, son estructuras

apostadas a lo largo de las principales carreteras estatales en el Palsy el caso de Juana Diaz

está en pie dos de dichas estructuras en Ia Carretera. 14. A pesar de tener un valor histórico,

ai presente se encuentran en desuso y abandonadas. Por lo tanto, al surgir el interés de un

gi-upo de ciudadanos que pertenecen a una aarupación socio cultural de Ia Ciudad en busca

de un espacio de reunion y para realizaciOn de diversas actividades recreativas y cuiturales.

nos duos a la tarea de indagar cuáles eran los planes del DIOP con éstas, para solicitar el

traspaso de estas facilidades al Municipio.



S

Corno Jes indique. especIficamente nos ha interesado ci traspaso fibre de costo de Ia

propiedad de la “casiiia del caminero” ubicada en la Carr.14 ala aitura del Barrio Tijeras. A

tales efectos hernos visjtado la casilla con un grupo de ciudadanos y con ci Director de

PlaniflcaciOn del Municipio definiendo el uso de dicha estructura.

Conflamos que podamos lograr ci traspaso y darle un nuevo uso a una facihdad que, conforme

pasa ci tiempo, continña su deterioro.

Es por ello que Ia posición del Municipio de Juana Diaz es ía aprobaciOn de este proyecto,

lo que nos brinda Ia oportunidad de desarrollar un nuevo espacio comunitario para realizar

eventos de disfrute armonioso e integral para nuestra ciudadania.

Con Ia aprobación de la Ley 26-2017. corno ya habiarnos mencionado se crea in Comité

para que se encargue de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del Gobierno de

Puerto Rico. El propósito seria que se rernita a la consideración del referido Comitd de

Evaluacién y DisposiciOn de Bienes imnuebles Ia propuesta transferencia de Ia estructura y ci

ff2/ predio antes mencionado y que a su vez culminada su evaluación, remita un informe final a Ia

Asamblea Legislativa en o entes de los noventa (90) dias siguientes a la aprobación de esta

Resolución.

CONCLUSION

Evaluada Ia Reso]ución Conjunta del Senado 78, la Comisión de Desarrollo de Ia Region

Sur Central reconoce ci Fm loable de Ia misma. El gobiemo Municipal desarrollará proyectos

educativos y comunitarios para ci bienestar de los residentes y permitirá que esta estructura

histOrica no Ilegue al grado de deterioro y sea utilizada para otros fines. (Vdase anejos)



9

Por todo lo antes expuesto. La Comisión de Desarrollo de La Region Sur Central dcl

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobación de la Resolución Conjunta del Senado Nñmero 78, con enmiendas en ci entrillado

c-.,

electrOnico que se acompafia.
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Respetuosamente sometido,

Nelson Cruz 74’ntiago

Presidente ConIsión de Desarrollo de la Region Sur Central
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C del S. 78
28 de febrero de 2017

Presentada por el señor Bet-diet Rive;-a

]?efet-ida a Ia Comisión de Desan-ollo de Ia Region Sw- Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de TranoportaciOn y Obrnn Püblicas del Gobierno dc Puerto Rico

tfansèE ref’erir at Coniité de EvaluaciOn y DisposiciOn de Bienes Inmuebles, creado por

i’irtud de Ia Lev 26-20] 7, segjn enmendada, conocida como “Ley de Cwnplimiento con ci

Plan Fiscal “, pat-a evaluaciOn v presentaciOn de un informe a la Asamblea Legislativa en un

tennino de noventa (90) a’ias. la transacciOn propuesta mediante Ia awl se propane gue se

transfieran libre de costo. al Municipio Autónorno de Juana Diaz, el titulo de la totalidad de

las estcWras edificadas en Ia mismala estructura edificada y ci predio de terreno donde

enclavan los mismos, que forman parte de la “casilla del eamienefecarninero”ubicada en Ia

carretera 14 en el Barrio Tijeras del mencionado municipio con ci fin de realizar aclividades

para Ia recreación. estirnulaeión y educación hacia los ciudadanos de Ia müsica en todos sus

tiempos:v para ott-os fines i-elacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El CapItulo 5 de la Ley 26-20] 7, segzn enmendada, conocida como ‘2ev de

Cumptitniento con el Plan Fiscal” (Ley 26-20] 7), estabiece Ia politica püblica del Goblet-no de

Puerto Rico en cuanto a la disposiciOn de Ia propiedad inmueble perteneciente a sits agencias,

corpot-aciones e instrumentalidades, Esto con el propOsito de “establecer un marco jurIdico gue

facilite mover ci mercado de bienes rakes estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos

Esta Administi-aciOn ha establecido politica páblica sabre las propiedades en desuso

gue pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para

propOsitos sociales gue esboza Ia propia Ley 26-2017. Ejemplo de do, es la Orden Ejecutiva

20] 7-032, y et “Reglamento Especial para Ia Evaluación y Arrendamiento de Planteles
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Escolat-es en Desuso con Propuestas No Solicitadas “. Rezlarnento f/am. 8980 del 2 de agosto de

20)7, creado por el Comité de Evaluación y Disposiciôn de Bienes Inmuebles (el “Comité), para

establecey- los pardmetros mediante los cuales las escuelas gue están en desuso pueden ser

transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido gue existen

circunstancias donde no es necesaria o conveniente Ia yenta de propiedades v gue p”ocede otro

&o de a17-eg/o para detenninada propiedad, como sucede con los arrendamientos de p/ante/es

escolares en desuso.

En su 4rtIcuio 5.06, ía Lev 26-2017 establece los deberes v obligaciones del comite,

ent;-e las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimienro unifonne,

eficjente v efectivo para Ia disposición y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama

Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta pjthlica a viva voz, subasta

páblica en sobz-e set/ado o mediante yenta directa. Dicho procedimiento deherá proveer un

sistema /usto de competencia gue garantice el interés páblico. El Comité deberd disponer

claramente cuándo se podrd hacer una venUs directa. b. coordinai junta con la Junta Revisora

de Propiedad Ininueble creada en virtud de Ia Ley 235-2014, la preparación v/o actualización

de un inventario oficial de sodas las propiedades inmuebles de sodas las agencias, dependencias,

instruinentalidades, v corporaciones páblicas de ía Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico, exc/uvendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c obtener pot parse de Ia

Junta Revisora de Propiedad Ininueble, una certificación en Ia gue se inc/uyan todas las

propiedades inmuebles gue están disponibles para su disposición pot razón de no set

necesitadas para set habilitadas pot alguna agenda, dependencia, instrumensalidad a

co;yoración pühlica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. eva/tsar toda

solicitud de compraventa. ay-,-endamiento. u ott-a fotia de traspaso de posesión, de propiedad

inmueble gue Ic sea sometida por cualguier persona natural o jurIdica, con o sin fines de lucro,

incluvendo municipios, v asegurarse gue cumpla con esta Lev v sodas las nc’rmas v reglam.entos

gue sean aprobados pot el Comité. e. realizar cualguier tipo de estudio. insvección, análisis, ii

otra gestión sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse gue estén debidaniente

inscritas en el Registro de Ia Fropiedad y gue tengan el tItuIo v cualguier otro reguerimiento

exigido por 1ev al corriente. f tasar los bienes inmuebles objeto de disposicidn. Para ella podrd

reguerir v utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-20] 7.

(Enfasis suplido).
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Las instalaciones ile la “casilla del camionerocaminero” localizada en Juana DIaz, no

tiene ningün uso por parte del Departamento de Transportación y Obras Pñblicas, tampoco

ti-enese realizan operaciones en las mencionadas instalaciones desde hace bastantes afios.

Actualmente. el Municipio de Juana Diaz desea se traspase Ia referida instalacián a los

fines de realizar actividades para Ia recreación, estimulación y educación hacia los ciudadanos

sobre la müsica en todoz sus tiemposhistoña de Ia müsica. Toda cultura ha tenido alguna forma

de rnanifestacion musical, la histoña de la müsica abarca a todas las sociedades y époc-asy

Irascendido por distintas sociedades y épocas.

Esta Legislatura está comprometida con la inversion en la educación de todas las

personas sin importar su situaciOn econOrnica. La transferencia de Ia titularidad de los tenenos y

la estructura de Ia “casilla del camionerocaminero”, permitirá a Ia ciudadania de Juana Diaz y

pueblos lirnitrofes recibir recrcación y scn’icios educativos sobre la müsica en todos sus

ticrnposdisfrutar v aprender acerca del arte de la rnüsica.

Por las razones expuestas, es necesario que se transfieran. a Ia brevedad posibleel titulo

de la totalidad de las estructuras y el terreno donde enclavan los mismos al Municipio de Juana

Diaz.

Esta Asa,nbiea Legislativa entiende gue cónsono con la polItica páblica adoptada

inediante Ia Lev 26-2017. i’ las determinaciones de Ia Raina Ejecutiva en asuntos como las

propiedades en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos gue pudiera obtener el

Estado por una propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Juana

Diaz. los recursos páblicos rendirán más benefIcios al avuntamiento mediante una transferencia

de Ia propiedad objeto de esta Resolucidn Conjunta. Con ello en mente, entiende necesario

referir Ia transacción propuesta para evaluación v presentación de un informe a Ia Asamblea

Legislativa en un término de noventa (90) dias al referido Comité de Evaluación y Disposición

de Bienes inmuebles. creado rio,- virtud de la Ley 26-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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1 Sección 1- Se ordena al Departamento de Transportación y Obran Püblicas del

2 Gobierno de Puerto Rico lievar a caho las acciones necesarias para transferir, refiere a?

3 Comité de Evaluaciôn v Disposición de Bienes Inmuebtes, creado par virtud de Ia Lev 26-

4 2017. segán emnendada, conocida coma “Ley de C’umplimiento con ci Plan Fiscal “. para

5 evaiuación i presentación de an informe a ia Asamblea Le2-islatii’a en an rértnino a’e

6 noventa (90) c/las, Ia transacción propuesta mediante Ia cual se propone gue se transfieran

7 libre de costo, al Municipio Autónomo de Juana Diaz ci titulo de Ia totalidad de las

8 estructuras edificadasia estructura edificada en ci predio y ci terreno donde enclavan los

9 mismos, que forman pane de la “casilia del camionerocaminero”

10 Sección-2---edo gusto relacionado con ci traspaso de las estructuras y ci terreno doidt

11 enclavan, s-erá-responsabiiidad exciusiva del Mmilcipio de Juana Di.

12 Sección 2.- El Comité deberá cumplir con to ordenado en ía Sección I c/c esta

13 Resotucidn Confunta dentro c/c un ténnina no mayor c/c noventa (90) c/las contados a partir

14 c/c Ia aprobación c/c esta Resolución.

15 Seccidn 3.- Dc ser aprohada Ia transacción propuesta par el C’omité de Evaiuación

16 v Disposición c/c Bienes Inmuebles. ci Municipio c/c Juana Dlaz podrá utilizar ci terreno

17 pgja cuaiguier fin pz’sbiico, par si 0 mediante acuerdo con cualguier atm entidadpübhca o

1$ privada, sefljn las facuitades gue le concede Ia Lev 81-1991, semin enmendada. conocida

19 coma “Lev de Municipios Autónomos c/c Puerto Rico “, y cualguier atm 1ev a replainento

20 aphcabie.

21 Sección 4.-Si cualguier cláusuia, párrafo. subparrafo, oración, palabra, tetra, articulo,

22 djsposición, sección, subsección, thulo, capItulo, subcapItulo, apite a pane de esta

23 Resolución Con/unta fuera anulada o declarada inconstitucionat la rcsolución. dictamen o



5

I sentencia a tal ef’ecto dictada no af’ectará, perjudicará, ni invalidard el remanente de esta

2 Resolución. El efecto de dicha sentencia guedará limitado a Ia ctáusula. párrafo,

3 subpdrrafo, oración, yalabra, letra, articulo, disposicidn, sección, subsección, tItulo,

4 capitulo, subcapItuio. acápite a parte de Ia misma gue asI hubiere sido anulada a declarada

5 inconstitucionaL Si to aplicación a una persona o a una circunstancia de cualguier

6 cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oración, palabra, letra, artIculo, disposición, sección,

7 subsección, tituto, capItulo, subcapItulo, acdpite o porte de esta Resolución fuera

s invalidada o declarada inconstitucionat, Ia resolución, dictainen o sentencia a tal efecto

9 dictada no afectard ni invalidard Ia aylicación del reinanente de esta Resoiución a aguellas

at(j1. 10 personas 0 circunstancias en gue se pueda aplicar i’álidamente.

II Sección ;s.-Esta Resolución Conjunta comenzará a regir imnediatarnente después de

12 su aprobación.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 Va Asamblea 4 ta Sesión

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

, de noviembre de 2018

Segundo Informe Positivo sobre Ia R. C. del S. 135

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisión de Desarrollo de Ia Region Sur Central del Senado de Puerto Rico,

previo estudio, evaluación y consideración tiene a bien sorneter a este Alto Cuerpo su Segundo

Informe de Ia ResoluciOn Conjunta del Senado 135 con enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolución Conjunta dcl Senado 135 tiene coino finalidad ordenar al Departamento

de Transportación y Obras Päblicas del Gobiemo de Puerto Rico transferir, libre de costo, el

titulo de la estructura edificada conocjda como “casa de carnineros” ubicada en Ia Carretera 128

km. 28.3 del barrio Indiera Fria del municipio de Yauco y el predio de terreno donde enclava Ia

rnzsma, a la corporaciOn sin fines de lucro “Monumento aI Caminero Inc.” con el fin de realizar

una inversion econOmica para restaurarla.

ANLISIS DE LA MEDIDA

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segün enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece Ia poiltica püblica del Gobierno de
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Puerto Rico en cuanto a Ia disposiciOn de Ia propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propOsito de “establecer un marco juridico que

facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos”.

Esta Administración ha establecido politica pib1ica sobre las propiedades en desuso que

pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para propósitos

sociales que esboza Ia propia Ley 26-20 17. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva 20 17-032, y el

“Reglarnento Especial para Ia Fvaluación y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con

Propuestas No Solicitadas”. Reglamento Nñm. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el

Cornité de Evaluación y Disposición de Bienes Inmuebles (el “Comité), para establecer los

paräinetros mediante los cuales las escuelas que están en desuso pueden ser transferidas a las

referidas entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no

es necesaria o conveniente la yenta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para

deterrninada propiedad. como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforine,

eficiente y efectivo para Ia disposicion y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama

Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta püblica a viva voz, subasta

püblica en sobre sellado o mediante yenta directa. Dicho procedimiento deberá proveer un

sisterna justo de competencia que garantice el interés püblico. El Comité deberã disponer

claramente cuando se podra hacer una yenta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora de

Propiedad Jmnueble creada en virtud de Ia Ley 235-2014, Ia preparación yb actualizacion de un

inventario oficial do todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,

instrurnentalidades, y corporaciones püblicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,

excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de Ia Junta

Revisora de Propiedad Inmueble, una certificación en Ia que se incluyan todas las propiedades

imnuebles que están disponibles para su disposicion por razón de no ser necesitadas para ser

habilitadas por alguna agencia, dependencia, instrurnentalidad o corporaciOn püblica do la Rama

Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento,

u otra forma de traspaso de posesión. de propiedad imnueble que le sea sometida por cualquier

persona natural o juridica. con o sin fines de lucro. incluyendo municipios, y asegurarse que
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cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por ci Comité. e.

realizar cualquier tipo de estudio, inspección, análisis, u otra gestión sobre las propiedades

inmuebies, incluyendo ci asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro de Ia

Propiedad y que tengan el titulo y cualquier otro requerimiento exigido por icy al corriente. f.

tasar los bienes imnuebies objeto de disposición. Para ello podrá requerir y utilizar ci personal

necesario, utilizando ci mecanismo establecido en Ia Ley 8-2017. (Enfasis suplido).

El proyecto “Monumento al Carninero” surge con Ia idea de rendirie thbuto y homenaje al

obrero caminero ci cuai aparece en Ia historia de Puerto Rico como un trabajador excepcionaI

con todas las virtudes y atriburos de un lider obrero y sen’idor püblico en nuestro pasado

histórico.

En ci sen’icio pi5blico ocupó un lugar privilegiado desde el gobierno de España en Ia Isla

y posteriormente bajo la soberanla de los Estados Unidos en Puerto Rico.

El oticio del caminero fue traido de Espafla, corno un “peOn diestro” en ci conocimiento

de trabajo en las obras püblicas, pero especializado en el mantenimiento y preservación de vIas

püblicas de rodaje para Ia transportaciOn.

1c. Fue con Ia “Orden General del Ministerio de Ultramar” y por ci “Real Decreto de 1874”,

cuando se ordena al gobierno de la Isla la construcción de “casa del caminero” las cuales tenIan

como propósito albergar al obrero y su farnilia. Estas viviendas al transcurrir ci tiempo también

se conocieron como “casetas” o “casillias de caminero’ segôn el “voz populi” de Ia gente.

Segñn expedientes, se cornenzaron a construir en ci aflo 1875 tomando como punto de

partida la carretera central (#1), bajo las órdenes del gobierno civil de Ia Isla y por instrucción del

Ingeniero don Leonardo de lejeda.

Los materiales de construcción utihzados para estas viviendas eran ladrillos, piedra caliza

y el techo estaba sostenido por vigas de madera dcl pals, con techo en tejas u otro material

disponible. Este tipo de material posteriormente The cambiado con los diseflos del gobiemo

americano en Puerto Rico. ya que se construyeron en hormigón o concreto armado, utilizando

varillas de acero para ser reforzadas.

Las “casas del caminero” pertenecian al gobierrio insular durante Ia “colonia espaflola”, y

segün las ordenanzas vigentes se levantaban cada tres kilOmetros de distancia, pero esto no

ocurria asi ya que muchas se construyeron cada 5 o 10 kilómetros, separadas unas de otras.

SegUn ci inventario estatuido sobre este particular, las carreteras y pueblos más privilegiados
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fUeron; San Juan, Caguas. Ponce, Bayamón, Toa Baja, Mayagfiez, San German, Ponce.

Adjuntas, Yauco. Lares y Arecibo. Esto obedeció a que eran las arterias de las carreteras más

transitadas.

La funcion de los camineros era tan importante que este tenia autoridad para intervenir

como policIa en delitos como alteraciOn a la paz, casos de fuego. emergencias de huracanes,

repartir ayuda del gobiemo a las comunidades y otras. Siendo representantes dcl gobierno

gozaban de una reputación intachable, integridad y autoridad expresa.

Con Ia ocupación militar de los Estados Unidos a Puerto Rico, las vias de rodaje,

caminos. puertos y carreteras quedaron halo Ia custodia especifica del Departamento de Guerra.

Sin embargo, los camineros siguieron en su función de origen. Segñn ci Departarnento de Guerra

de los EU., el inventario de las casas de caminero sumaba unas 58 viviendas para el 1907. Para

el año 1920 habIa unas 47. Esto demuestra que un upo de viviendas fueron abandonadas por su

deterioro o destruida por las tormentas tropicales.

Desde 1920 hasta 1938 no hay pruebas de que el gobierno de Puerto Rico hubiese

construido casas de carnineros. Fue a partir del provecto social traido a Ia Isla Ilamado P.R.R.A.

(Puerto Rico Reconsfruction Administration. 1935), cuando se asigan fondos para este tipo de

vivienda. Con estos fondos se construye la primera vivienda en el afio 1938 en la Carretera 128

conducente de los pueblos Yauco. Maricao y Lares, en los barrios de Ia Indiera Fria. A partir del

aflo 1940, se construyeron otras cinco viviendas para las carreteras de Arecibo, Aguadilla y

Fajardo.

La del 1938 fue construida especificamente para el usufructo del caminero José Borrero

Crespo y Sn familia. ya que su vivienda estaba en extremo deterioro como consecuencia del

huracán San Ciprián del 26 al 27 de septiembre del ano 1932. Este caminero habla comenzado su

oficio en ci aflo 1927.

La nueva residencia se componia de una modesta y pequefla casa de estructura cuadrada

con las medidas 22’x22’. Esta se dividia en dos pequeflos cuartos y una sala. todo, sin servicio de

electricidad y agua. Para el 1939 se le construyó una pequefla cocina en estructura de madera que

media 9’xlO’. Además, tenfa el techo de zinc, y posela un fogón levantado en bloques. Posela,

además, su puerta de entrada y salida y una ventana para su ventilaciOn. Esta propiedad estaba

enclavada en un predio de terreno de media cuerda. Terreno designado para la siembra agricola o

cuido de animales para su sustento.
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Esta facilidad es Ta que se desea restaurar come “monumento al caminero”. En ella se

recrearân las herramientas del oficio del caminero y se abrirá aT püblico los fines de semana. Los

gastos de restauración y todo lo que conileve el proyecto serán desembolsados por la corporacién

sin fines de lucre “Monumento al Caminero”, sin ningón desembolso del Gobierno.

Esta Asamblea Legislativa entiende que cónsono con Ia politica püblica adoptada

mediante Ia Ley 26-2017, y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como las

propiedades en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera obtener ci

Estado por una propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Maricao,

los recursos pOblicos rendirán más beneficios mediante una transferencia de Ia propiedad objeto

de esta Resolución Conjunta a la corporación sin fines de lucro. Con ello en mente, entiende

necesario referir Ia transacciOn propuesta para evaluación y presentaeiOn de un inforrne a Ia

Asamblea Lethslativa en un término de noventa (90) dias al referido Comité de Evaluación y

Disposición de Bienes Inmuebles, creado por virtud de Ia Ley 26-20 17.

La Comisión de Desarrollo de Ia Region Sur Central recibió memoriales explicativos del

Departamento de Trasportación y Obras Püblicas, Instituto de Cultura Puertorriqueña y el

‘t Profesor Edwin Borrero (Presidente de Ta Universidad de Florida).

TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

La medida de referencia tiene el propósito de ordenar al Departamento de Transportación

transferir libre de costo, el titulo y edificación de Ia “casa de camineros” ubicada en el barrio

Jndiera FrIa del municipio de Yauco.

Es menester explicar que anles de Ia aprobacion de Ia Ley 26-2017, conocida como “Ley

de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, el Secretario de Transportación y Obras Püblicas, tenia el

deber de ser custodio de las propiedades del Estado, sus facultades en cuanto a Ia disposición de

la propiedad püblica, tanto para su arrendamiento, come para su enajenación, estaban

delimitadas per Ia Ley Nümero 12 de 10 de diciembre de 1975, segün enmendada. La referida

Ley facultaba al Secretario a traspasar, mediante escritura pübica, propiedad inmueble del

Gobiemo de Puerto Rico luego de ésta haber cesado de ser utilidad püblica para éste
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Actualrnente, con Ia aprobación de Ia antes citada Ley 26, se establece una nueva manera

para disponer de los bienes inmuebles del Gobiemo de Puerto Rico, Ia cual crea un Comitd de

Evaluación y DisposiciOn de Bienes Jnmuebles.

En conclusion. bajo el actual ordenamiento juridico, le corresponde al Comitd de

Evaluación y DisposiciOn de Bienes Inmuebles, evaluar los posibles usos y alternativas para

disponer de la ‘Casa de Camiones”.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIOUEIS[A

El proyecto de ley seflalado plantea ceder una casilla de carninero en el kilOmetro 292

actual de Ia carretera PR-128 (Carretera de Lares a Yauco) en el barrio Indiera Alta de Maricao

(NO Yauco, hay que hacer una verificaciOn de Ia ubicaciOn) a una organizaciOn cultural privada

sin fines de lucro llarnada Monun1ento cii Caininero Inc. (mac), con sede en Ponce. La

presidenta actual del organismo es La Lcda. Reina Davis Perez, y es una entidad legalmente

incorporada bajo el registro 395718, fundada el 24 de mayo de este aflo 2017. Otro asociado es ci

doctor en historia Edwin Borrero Gonzalez. quien posee una universidad privada online en la

ciudad de North Miami en el estado Florida (donde reside) denorninada cufs University que da

dos titulos — uno en teologia y ética, y el otro en historia de Ia arquitectura.

Esta resoluciOn reconoce la titularidad rea]., efectiva y exclusiva del lugar por del

Departamento de TransportaciOn y Obras Püblicas, dejándonos con una función, ante mdc,

reguladora y fiscalizadora.

La mac no presenta credencial alguna de que tenga Ia capacidad efectiva de poder

restaurar esta pequeña casilla de hormigón, madera y “zinc” que - aunque menos “complicado”

es su sistema constructivo que las del siglo xix - debe hacerse con respeto similar al testimonio

edificado. Este proyecto. aunque de menor alcance, debe tener un costo que no ha sido

presupuestado; hay que ver las condiciones de su terreno y los accesos y estacionamientos ya que

esta carretera es relativamente estrecha y poco córnoda. No se ha visto presupuesto in itinerario,

iii se sabe si se ha hecho contacto con artesanos de la construcciOn en su carácter individual,

contratistas o suplidores. Tampoco se nos ha suministrado un plan de uso o accesibilidad al lugar

una vez sea (si lo es) recuperado conforme a nuestros requerimientos básicos. Repito —

adaptando un poco y salvando las obvias diferencias — lo dicho en el caso anterior de Juana Diaz.
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Recomendamos, pues, que el proyecto sea puesto bajo estudio v que la información necesaria

nos sea provista para decidir si desde nuestro enfoque la cesión conviene como medio más

expedito para rescatar y habilitar esta casilla de camineros. Entre Jo que necesitamos es,

preferiblemente con datos concretos:

1. Infot-mación financiera del cesionario. Disponibilidad de fondos propios y fuentes de

recaudación adicionales, sea en dinero o en especie (materiales, mano de obra, servicios

consultivos y profesionales).

2. Presupuesto de obras e itinerario de construcción.

3. Equipo de trabajo propuesto: proyectistas, artesanos de construcción, trabajadores

pagados o voluntarios.

Es importante asegurar, independientemente del contenido cultural que Ia organización

proponga, que el edificio — relativamente deteriorado — pueda ser recuperado en uso y tecténica

con visos de durabilidad y sostenibilidad. Esta organización, segün nos percatamos, se ha

establecido recienternente y no tiene historial alguno. Además, no se ha dado información

4— suficiente para poder determinar si dane paso a esta resolución conviene como medio para

rescatar este importante patrimonio vinculado con el auge de Ia transportación terrestre en la

primera mitad del siglo xx, si bien continuando una tradición iniciada en el siglo anterior.

En el Instituto de Cultura Puertorriquefla solicitamos se suministre mayor información sobre

Ia entidad cesionaria y Ia capacidad de esta y sus miembros para poder acometer el proyecto de

recuperación, rescate y puesta en valor de esta casilla, ya que la informacion es insuficiente para

que & Institulo pueda endosar responsablemente esta medida.

PROFESOR EDWIN BORRERO GONZALEZ

El proyecto “Monumento al Carninero” surge en Ia idea de rendirle tributo y homenaje al

obrero caminero el cual aparece en la historia de Puerto Rico como un trabajador excepcional

con todas las virtudes y atnibutos de un lider obrero y sen’idor püblico en nuestro pasado

histórico.
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En ci sen’icio püblico ocupo un lugar privilegiado desde el gobiemo de Espafia en Ia Isla y

posteriormente bajo Ia nueva soberania de los Estados Unidos en Puerto Rico.

El oficio del caminero the traldo de Espafta. como un “peon diestro” en ci conocimiento de

trabajo en las obras püblicas, pero especializado en ci mantenimiento y preservación de ‘ias

pübiicas de rodaje para Ia transportaciOn.

Fue con la “Orden General del Ministerio de Ultramar” y por “Real Decreto de 1874”. cuando

se instruye a! gobiemo de la Isla Ia construcción de “casas de caminero” las cuales tenian como

propOsito albergar al obrero y su farnilia. Estas viviendas al corer las décadas tambidn se

conocerian corno “casetas” o “casillas de caminero” segün ci “voz populi” de Ia gente.

Segün expedientes, se comenzaron a constniir en ci aflo 1875 tomando como punto de partida

Ia carretera central (#1), bajo las Ordenes del gobierno civil de Ia Isla y por instrucciOn del

Ingeniero don Leonardo de Tejeda.

Los rnateriales de construcciOn utilizados para estas viviendas eran ladrillos, piedra caliza y el

techo esraba sostenido por vigas de madera del pals, con techo en tejas u otro material

disponible. Este tipo de material posteriormente the cambiado con los diseftos dci gobierno

americano en Puerto Rico, ya que se construyeron en hormigOn o concreto armado, utilizando

varillas de acero para ser reforzadas.

Las “casas de caminero” pertenecian al gobiemo insular durante Ia “colonia española”, y

segün las ordenanzas vigentes se levantaban cada 3 kilómetros de distanci& pero esto no ocurria

asi ya que muchas se construyeron cada 5 6 10 kilOmetros, separadas unas de otras. Segün el

inventano estudiado sobre este particular, las carreteras y pueblos más privilegiados flieron; San

Juan, Caguas, Ponce, BayamOn, ba baja, MayagUez, San German, Ponce, Adjuntas, Yauco,

Lares y Arecibo. Esto obedeciO a que eran las arterias de carreteras más transitadas,

Una de las peculiaridades del caminero era su uniforme. Este era especial y lo distinguia

en su oficio. Usaba una banda blanca de cuero que cruzaba diagonalmente su pecho. Este color

permitla ser visto a distancia para protegerse del tránsito. En su banda tenia insertado un escudo

de bronce con las iniciales PC, (peOn caminero).

Su fiinción era tan importante que este tenia autoridad pam intervenir como policla en delitos

como alteración a la paz, casos de fuego. emergencias de huracanes, repartir ayuda del gobiemo

a las comunidades y otras. Este era supervisado por un capataz de mayor rango entre 2 0 3 veces

al mes. (Véase en los adendum obligaciones del caminero.)
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Siendo representanle del gobierno, gozaba de una intachable reputación, integridad y

autoridad expresa.

Su horario de trabajo podia ser, si él lo consideraba, do la salida a Ia puesta del sol, pero a la

vez, tenia libertad de horario toda vez su trabajo estuviese terminado.

La mayor parte de su trabajo consistia en el desyerbe de maleza a ambos lados de la via

püblica, pero también tenia la responsabilidad de la construcción y limpieza de cunetas, pasos a

nivel y pavimentar la cai-retera en algunas ocasiones.

Sus herramientas de trabajo estaban compuestas por machetes. picos, palas, carretillas,

cepillos para barrer y regar brea, drones de brea, gravifla y piedra molida.

EL CAMINERO EN LA NUEVA SOBERANIA

Con la ocupación militar do los Estados Unidos a Puerto Rico, las vIas de rodaje, caminos.

puertos y carreteras quedaron bajo Ia custodia especifica del Departamento de Guerra. Sin

embargo, los camineros siguieron en su fUnción de origen. Segün ci Departamento de Guerra de

los EU., los inventarios de las casas de caminero sumaban unas 58 viviendas para 1907. Para el

aflo 1920 habia unas 47. Esto dernuestra que un grupo de viviendas flieron abandonadas por su

deterioro o destruida por las tomientas tropicales.

Desde 1920 hasta el 1938 no hay pruebas de que ci gobierno do Puerto Rico hubiese

construido casas do camineros. Fue a partir del proyecto social traido a la Isla Ilamado P.R.R.A.,

(Puerto Rico Reconstruction Administration, 1935), cuando se asiguan fondos para este tipo de

vivienda. Con estos fondos so construye la primera vivienda en el aflo 1938 en Ia carretera 128

conducente de los pueblos Yauco, Maricao, Lares. en los barrios de Ia Jndiera FrIa. A partir del

aflo 1940 se construyeron otras 5 viviendas para las carreteras do Arecibo, Agtadilla y Fajardo.

La del aflo 1938 fue construida especificamente para el usufructo del caminero José Borrero

Crespo y su familia, ya quo su vivienda estaba en exiremo deterioro como consecuencia del

huracãn San Ciprián del 26 al 27 de septiembre del año 1932. Este caminero habla comenzado su

oficio en el año do 1927.

La nueva residencia se componia de una modesta y pequeña casa de estructura cuadrada con

las medidas do 22’x22’. Esta se dividia en dos pequeflos cuartos y una sala, todo, sin servicio de

electricidad y agua. Para el 1939 sole construyO una pequefla cocina en estructura de madera que
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media 9’xlO’. Además. tenla el techo de zinc. y poseia un fogon levantado en bloques. Posef a

además su puerta de entrada y salida y una ventana para su ventilación.

La estructura de hormigón contaba con dos puertas y cada cuarto con una ventilaciOn de dos

ventanas. Esta propiedad estaba enclavada en un predio de terreno de media cuerda. terreno

designado para la siembra a-icola o cuido de animales pan su sustento. Al igual que todas las

casas de caminero, se construyó frente a Ia carretera que le daba servicio. La construcción de esta

propiedad estuvo a cargo de los ingenieros Caro y Eugenio Aquino.

Esta facilidad en cuestión es Ia que se desea restaurar corno “monumento al caminero”. En

ella se recreardn las herramientas del oflcio del caminero y se ahrirá al pñblico los fines de

semana de 9:OOam-3:OOpm. Se desarrollarán areas de ornato para complementar Ia belleza del

proyecto.

Los gastos de restauraciOn y todo lo que conHeve el proyecto serãn desembolsados por Ia

empresa privada, sin ningün desembolso del gohiemo o Estado. La inversion estimada para Ia

restauraciOn es de S80,000.

Por toda esta exposiclOn de motivos, solicitamos que esta pequeña propiedad sea traspasada a
ySJY

la institución al monumento del caminero. Muy respetuosamente solicitamos el traspaso de esta

pequefla estructura a nuestra institución, Monuniento a? Caininemo, inc

Con Ia aprohaciOn de Ia Ley 26-2017, como ya habiamos i-nencionado se crea un Comitd

para que se encargue de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del Gobierno de

Puerto Rico. El propósito seria que se remita a la consideraciOn del referido Comitd de

Evaluación y DisposiciOn de Bienes thmuebles la propuesta transferencia de Ia estructura y el

predio antes mencionado y que a su vez culminada su evaluación, remita ui-i informe final a

Ia Asamblea Legislativa en o entes de los noventa (90) dias siguientes a la aprobación de esta

ResoluciOn.

CONCLUSION

El proyecto que pretenden realizar es uno loable ya que Ia estructura estã en desuso y en

avanzado deterioro, i-jude homenaje a] trabajadory servidor püblico del pasado histOrico. En ella



se reerearán las herramientas del oficie del caminero y se abrirá al pñblico los fines de semana.

(Véase anejos)
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Por todo to ames expuesto, La Comisión de Desarrollo de Ia Region Sur Central del

Senado de Puerto Rico. previo estudio y consideración, recornienda a este Alto Cuerpo Ia

aprobaciOn de la ResoluciOn Conjunta del Senado Nümero 135, con enmiendas en el entrillado

eIectrónico que se acornpaña.

Respetuosamente sornetido.

ZL9go
Presidente Comi on de Desarrollo de la Region Sur Central
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SENJ%LDO BE PUERTO RICO

R. C. del S. 135
18 dernayo de2017

Presentada por el señor Cruz Santiago

Referida a la Comisión de Desarrollo tie Ia Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportación y Obras Püblicao del Gobierno de Puerto Rico

transferir, referir a? Comité tie EvaluaciOn y DisposiciOn tie Bienes Inmuebles, creado por

i’irtud tie la Lev 26-2017. segz2n enmendada, conocia’a como “Lev tie Cumplimiento con el

Plan Fiscal “, paz-a evaluaciOn v presentaciOn tie tin inforine a Ia Asamblea Legislativa en uzi

téz-znino tie noi’enta (90) c/las, Ia transacciOn propuesta mediante la eisa! se prvpone c7ue se

transfieran libre de costo, ci tItulo de Ia estructura editicada conocida como “casa de

camineros” ubicada en Ia Carretera 128 km. 2S429.2_del barrio Indiera FrIa del municipio de

YaucoMaricao y ci predio de terreno donde enclava Ia misma, a Ia corporación sin fines de

lucro “Monumento al Caminero Inc.” con ci fin de realizar una inversion econOmica para

restaurarla.

EXPOSJCION BE MOTIVOS

El CapItulo 5 tie la Lev 26-2017, seg-án enmendada, conocida como “Lev tie

Gumplimiento con el Plan Fiscal” (Lev 26-20] 7), establece la politica püblica del Gobierno tie

Puerto Rico en cuanto a Ia disposiciOn de la propiedad ininueble per eneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propOsito de “establecer un marco juridico gue

facilite move- el mercado tie bienes ralces estatales v ies dé certeza a las transacciones tie estos

activos

Esta AdministraciOn ha establecido yolitica pithlica sobre las propiedades en desuso

gue pueden ser utjljzadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para

ropOsitos sociales gue esboza Ia propia Lev 26-2017. Ejemplo tie ello. es Ia Orden Ejecutiva

201 7-032. p el “Reglarnento Especial para Ia EvaluaciOn p Arrendamiento tie Planteles
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Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas “, Regiamento Ntrn. 8980 del 2 de agosto de

2017, creado pot el Comité de Evaluación y Disposición de Bienes Jnrnuebles (el ‘Comité), pal-a

establecer los pardinetros mediante los cuales las escuelas gue están en desuso pueden set

transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido gue existen

circunstancias donde no es necesaria o conveniente Ia 1’enta de propiedades v gue pi-ocede otto

tipo de arreglo para determinada propiedad, corno sucede con los anendamientos de planteles

escolares en desuso.

En sit Articulo 5.06, Ia Lev 26-2017 establece los deberes v obligaciones del Cornité,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedirniento uniforme,

eficiente v efectii’o pam la disposición y transferencias de los bienes imnuebies de Ia Rarna

E/ecutii:a del Gobienio de Puerto Rico, ya sea mediante subasta püblica a viva voz, subasta

pábiica en sobre sellado o mediante yenta directa. Dicho proced&niento debera proveer an

sisterna justo de coinpetencia gue garantice el interés páblico. El C’ornité dehei-á disponer

clat-arnente cudndo se podrá hacer una yenta directa. b. coordinar, junto con Ia Junta Revisora

de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Lev 235-2014, la preparación v/o actualización

dc an inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las aencias. dependencias,

instrumentalidades, v corporaciones pz2blicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico, exciuvendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por pane de la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificación en la gue se incluvan todas las

propiedades inmuebles gue estdn disponibles para su disposicidn pot ,-azón dc no set

necesitadas para ser habilitadas pot alguna azencia, dependencia, instrurnentalidad o

corporación pthblica de Ia Rama Efecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda

solicitud de cornpraventa, arrendamniento, u otra forma de traspaso de posesión, de prop iedad

inmueble gue Ic sea sometida por cualguier persona natural o furIdica, con o sin fines de lucro,

incluvendo municipios, y asegurarse gue cumpla con esta Lev y todas las normas y reglarnentos

gue sean aprobados pot ci Cornité. e. realizar cualguier tipo de estudio, inspección, análisis, u

otra gestión sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse gue estén debidarnente

inscritas en el Regist’-o de Ia Propiedad y gue tengan el tItulo y cualguier otto reguerirniento

exigido pot 1ev al corriente. f tasar los bienes inmuebles obieto de disposicion. Para ello podrá

reguerir v utilizar ci personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Lev 8-2017.

(Enfasis suplido).
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El proyecto “Monumento al Caminero” surge con Ia idea de rendirle tributo y homenaje

al obrero caminero el cual aparece en la historia de Puerto Rico como un trabajador excepcional

con todas las virtudes y atributos de un lIder obrero y servidor püblico en nuestro pasado

histórico.

En el servicio püblico ocupO un lugar privilegiado desde ci gobierno de Espafla en Ia Isia

y posteriormente bajo la soberania de los Estados Unidos en Puerto Rico.

El oficio del caminero flue traido de Espafia, como un “peon diestro” en el conocimiento

de trabajo en las obras pñblicas. pero especializado en el mantenimiento y preservaciOn de ;‘ias

püblicas de rodaje pm-a la transportación.

Fue con la “Orden General del Ministerio de Ultramar” y por el “Real Decreto de 1874”,

cuando se ordena al gobierno de Ia Isla Ia construeción de “casa del caminero” las cuales tenian

como propósito albergar aT obrero y su farnilia. Estas viviendas aT transcurrir el tiempo también

se conocieron como “casetas” o “casillas de caminero” segün el “voz populi” de Ta gente.

Segñn expedientes, se eomenzaron a construir en el aflo 1875 tomando como punto de

partida Ta can-etera central (#1), bajo Las érdenes del gobierno civil de Ta Isla y por instrucción del

Ingeniero don Leonardo de Tejeda.

Los materiales de construcciOn utilizados pm-a estas viviendas eran ladrillos, piedra caliza

y el techo estaba sostenido por vigas de madera del pals, con techo en tejas u otro material

disponible. Este tipo de material posterionnente flue canibiado con los diseflos del gobierno

americano en Puerto Rico, ya que se construyeron en hormigón o concreto armado, utilizando

varillas de acero pm-a ser reforzadas.

Las “casas del caminero” perteneclan aT gobiemo insular durante Ia “colonia españoia”. y

segán las ordenanzas vigentes se levantaban cada tres kilómetros de distancia, pero esto no

ocurria asi ya que muchas se construyeron cada 5 o 10 lcilOmetros, separadas unas de otras.

Segün el inventario estathido sobre este particular, las carreteras y pueblos más privilegiados

fueron; San Juan-Caguas-1Ponce, BayamOn-Joa Baja. MayagUez. San German, Ponce

4djuntas-Yauco-Lares y Arecibo. Esto obedeciO a que eran las arterias de las can-eteras más

transitadas.

La función de los camineros era tan importante que este tenia autoridad para inten’enir

como policia en delitos como alteraciOn a Ia paz, casos de thego, emergencias de huracanes,
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repartir ayuda del gobiemo a las comunidades y otras. Siendo representantes del gobierno

gozaban de una reputaciOn intachable, integridad y autoridad expresa.

Con la ocupaciOn militar de los Estados Unidos a Puerto Rico, las vIas de rodaje,

caminos. puertos y carreteras quedaron bajo la custodia especifica del Departamento de Guerra.

Sin ernbargo los camineros siguieron en su función de origen, Segün el Departamento de Guen-a

de los EU., el inventario de las casas de caminero sumaba unas 58 viviendas para el 1907. Pam

el año 1920 habia unas 47. Esto demuestra que un grupo de viviendas flieron abandonadas por su

deterioro o destruida por las tormentas tropicales.

Desde 1920 hasta 1938 no hay pniebas de que el gobierno de Puerto Rico hubiese

construido casas de camineros. Fue a partir del proyecto social traido a la Isla llatnado P.R,RA.

(Puerto Rico Reconstruction Administration, 1935), cuando se asignan fondos para este tipo de

vivienda. Con estos fondos se construye Ia prirnera vivienda en el afio 1938 en Ia Carretera 128

conducente de los pueblos Yauco. Maricao y Lares. en los barrios de la thdiera FrIa. A partir del

aim 1940, se construyeron otras cinco viviendas para las carreteras de Arecibo, Aguadilla y

Fajardo.

La del 1938 flue constnuida especificamente para el usufructo del caminero José Borrero
&trl

Crespo y su farnilia, ya que su vivienda estaba en extremo deterioro como consecuencia del

huracãn San Ciprián del 26 al 27 de septiembre del aim 1932. Este caminero habia comenzado su

oflcio en ci aim 1927.

La nueva residencia se componia de una modesta y pequefla casa de estructura cuadrada

con las medidas 22’x22’. Esta se dividIa en dos pequeflos cuartos y una sala, todo, sin servicio de

electricidad y agua. Para el 1939 se le construyó una pequeña cocina en estructura de madera que

media Q’xIO’. Ademãs, tenia el techo de zinc, y posela un fogon levantado en bloques. Poseia,

además, su puerta de. entrada y salida y una ventana para su ventilacion. Esta propiedad estaha

enclavada en un predio de terreno de media cuerda. lerreno designado para la siembra agricola o

cuido de animales para su sustento.

Esta facilidad Cs Ia que se desea restaurar como “monumento al caminero”. En ella se

feeea1zarecrearn las herramientas del oficio del caminero y se abrirá al püblico los fines de

semana. Los gastos de restauración y todo lo que conlleve el proyecto serán desembolsados por

Ia epfesa—pwadacorporación sin fines de lucro “Monumento al Caminero”, sin ningün

desembolso del Gobiemo.
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Esta Asamblea Legislativa entiende gue cónsono con lii poilfica páblica adoptada

mediante Ia Ley 26-2017, p las determinaciones de Ia Rama Ejecutiva en asuntos como las

propiedades en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos pue pudiera obtener el

Estado pot una propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Maricao,

los recursos páblicos rendirán más beneficios a la C’orporación sin fines de lucro Monumento a!

Carninero inediante twa transferencia de Ia propiedad objeto de esta Resolución on/unta. Con

cilo en mente, entiende necesario referir Ia transacción propuesta para evaluación y

presentación de un informe a Ia Asatnblea Legislativa en un término de noventa (90) dias al

referido Cornité de Evaluación y Disposición de Bienes inmuebles, creado por virtud de Ia Ley

26-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.- Se ordena al Departamento de Transportación y Obras Püblicas del

2 Gobiemo do Pueo co transferir refiere a! Comite de Evaluación y Disposición de Bienes

3 Inmuebles, creado pot virtud de la Lev 26-2017, segán enrnendada, conocida como ‘Ley

4 de Cumplimiento con el Plan Fiscal “, para evaluación v presentación de tin informe a Ia

5 Asainblea Legislativa en tin tét-ynino de novejita (90) dias. la transacción pi-opuesta

6 ynediante Ia cual se propone gue se zransfiez-an; hbre de costo, el titulo de Ia estructura

7 edifleada conocida como “casa de camineros” ubjcada en Ia Carretera 128 km. 28429.2

8 del barrio Indiera Fria del municipio de YaucoMaricao y el predio de terreno donde

9 enclava la misma la corporaciOn sin fines de lucro “Monumento al Caminero Inc.” con el

10 fin de realizar una inversion econOmica para restaurarla.

11 SecciOn 2. Todo gusto relacionado con ci fraspuso de la eccthn y el terreno donde

12 onciavan, será responabi1idad oxclu5iva do Ia cooración “Monumento ciA Caminero, Inc.”.

13



6

I SecciOn 2.- El Comité a’eberá cumplir con lo oy-denado en la Sección 1 de esta

2 Resolución Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) thus contados a partir

3 de Ia aprobación de esta Resolución.

4 Sección 3.- Dc ser aprobada Ia transacción propuesta par el Comité de EvaluaciOn v

5 Disposición de Bienes Inmuebles, la orporación sin fines de lucro podrd utilizar el terreno

6 vIa estrucrui-a pai-a /0 propuesto en Ia Resolución.

7 Sección 4,- Si cualguier cidusula, pdrrafo, subpórrafo, oración, palabra, letra, artIculo,

8 disposición. sección, subsección. titulo, capItulo, subcapitulo, acdpite 0 pane de esta

9 Resolucio’n Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucionaL Ia resolución, dictamen o

10 sen tencta a tal efecto dictag_pp_gfectard, perjudicará, iii invalidará el remanente de esta

11 Resolución. El efecto de dicha Sen tencia gueda;-á Jim itado a la cláusula, párrafo, suhpdn-afo,

12 o;-ación, palabra, letra, artIcuto, disposición, seccidn, subsección, titulo, capitulo,

13 subcapituio. acdpite 0 pane de Ia inisma gue asI hubiere sido anulada o declarada

14 inconstitucionaL Si la qpjjçación a una pel-sona o a una circunstancia de cualguier cidusula,

15 pdn-afo. subpdri-aTo, oración, palabra. letra. articulo, disposición, seccio’n, subsección, titulo,

16 capItulo, subcapitulo, acOpite o pai-te de esta Resolucio’n fuera invalidada o declarada

1 7 inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

1 8 im’alidará ia apiicación del remanente de esta Resolución a aguellas personas o

19 circunstancias en gue se pueda aplicar i’dlidamente.

20 SecciOn 5.-Esta Resolución Conjunta cornenzará a regir inmediatamente despuds de

21 su aprobación

22


























	PS 619
	PS 884
	PS 994
	PS 1112
	RCS 78 (Segundo Informe)
	RCS 135 (Segundo Informe)
	PC 790



