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TiTULO

Para afadir un ineiso—{iial-Artierlo—6-03-del

sub_inciso 64. al inciso b. del Articulo 2.04 del
Capitulo II de la Ley Num. 85-2018, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin
de facultar y ordenar al Secretario del
Departamento de Educaciéon a establecer un
Programa Piloto en diez (10) escuelas
intermedias del Sistema Publico de Puerto Rico,
para crear Escuelas Especializadas en
Educacion Plurilingtie para el afio escolar 2019-
2020.

MEDIDA COMISION
P. DEL S. 619 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA
(Por el serior Nazario (Con enmiendas en el Decrétase
Quiriones) y en el Titulo)
P. DEL S. 884 SALUD; Y DE ASUNTOS
DEL VETERANO

(Con enmiendas en la Exposicion

Para aniadir un nuevo inciso (k) al Articulo 2 y
enmendar el Sub-inciso (a) del inciso D del
Articulo 4, de la Ley Num. 203-2007, segun
enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo

(Por el serior Martinez de Motivos, en el Decrétase y en  XX1”, a los fines de establecer la obligacién de
Santiago) el Titulo) las instituciones hospitalarias privadas de
proveer servicios de emergencia gratuitos a los
veteranos; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 994 DESARROLLO DEL OESTE; Para crear la “Ruta Costera y Gastrondémica de
TURISMO Y CULTURA y

(Por el seiior Mutiiz Cortés)

(Con enmiendas en en el

Decrétase)

Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo, estara
adscrita a la Compaifiia de Turismo, delegar la
responsabilidad de las agencias
gubernamentales  para  promover  esta
legislacion; y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 1112

(Por el sefior Correa Rivera)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir los incisos (6) y (7) y reenumerar el
actual inciso (6) como (8) del Articulo 27.081
27060 y afadir los incisos (1) y (2) al Articulo
12.080 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segin enmendada, conocida como “Coédigo de
Seguros de Puerto Rico” y enmendar el Articulo
43 de la Ley Nuim. 104 de 25 de junio de 1950, segtin
enmendada, conocida como la  “Ley de
Condominios”, a los fines de garantizar el
derecho de los consumidores de seguros en
condominios, a tener control de su reclamacién
ante dafios en su propiedad privada,
garantizarle el derecho de cobrar su
indemnizacibn a su nombre, a no ser
penalizados por el deducible de la estructura
comunal y a poder cumplir con los requisitos de
acreedores sin perder su derecho de libre
seleccion del seguro para su propiedad privada
y, para otros fines relacionados.

R.C.DELS. 78

(Por el serior Berdiel Rivera)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos, en el Decretase y en

el Titulo)
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Para ordenar al Departamento de Transportacion

transferir; referir al Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, sequn enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, para evaluacién y presentacion de
un informe a la Asamblea Legislativa en un
término_de noventa (90) dias, la transaccién
propuesta mediante la cual se propone que se
transfieran libre de costo, al Municipio
Autonomo de Juana Diaz, el titulo de la totalidad
de las—estructuras—edificadas—en—la—mismala
estructura edificada y el predio de terreno donde
enclavan los mismos, que forman parte de la
“casilla del eamienerecaminero”ubicada en la
carretera 14 en el Barrio Tijeras del mencionado
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

municipio con el fin de realizar actividades para
la recreacion, estimulacion y educacion hacia
los ciudadanos de la musica en todos sus
tiempos-;y para otros fines relacionados.

R. C. DEL S.135

(Por el serior Cruz Santiago)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos, en el Resuélvase y en
Titulo)

Para erdenaralBepartamento-de-TFransportacton
transferir; referir al Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada,
conocida como ‘“Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, para evaluacién y presentacién de
un informe a la Asamblea Legislativa en un
término_de noventa (90) dias, la transaccién
propuesta mediante la cual se propone que se
transfieran libre de costo, el titulo de la
estructura edificada conocida como “casa de
camineros” ubicada en la Carretera 128 km.
28:329.2 del barrio Indiera Fria del municipio de
YaueoMaricao y el predio de terreno donde
enclava la misma, a la corporacion sin fines de
lucro “Monumento al Caminero Inc.” con el fin
de realizar una inversion econdmica para
restaurarla.

P. DE LA C. 790

(Por el representante Franqui
Atiles)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en el Decrétase)
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Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 23
de 20 de junio de 1972, segin enmendada,
conocida como  “Ley  Organica  del
Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales”, a los fines de facultar al
Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales para reglamentar,
investigar y asignar los recursos necesarios para
intervenir en los casos de hurto de ganado
segun tipificado en la Ley 517-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion de Hurto de Ganado de Puerto
Rico”; enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley
517-2004, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Prevenciéon de Hurto de Ganado de
Puerto Rico”, a los fines de facultar a los
inspectores o agentes del Departamento de
Recursos Naturales a intervenir en los casos y
con las personas a que se refiere el Articulo 5 de
dicha Ley, e incautar el ganado en posesion de
dichas personas, cuya legitima posesién no
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

pueda ser establecida en el momento de la
intervencion, asi como los vehiculos en los
cuales se transporte el ganado de que se trate,
para los fines de la correspondiente
investigacion y enmendar el Articulo (5) de Ley
Nuam. 1 de 1 dejulio de 1977, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Vigilantes de
Recursos Naturales y Ambientales del DRNA”,
para afadir un inciso a los fines de facultar al
Cuerpo de Vigilantes a implementar la Ley 517-
2004.
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ORIGINAL
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va  Asamblea 3ra Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 619

INFORME POSITIVO
Z/de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 619.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 619 tiene como finalidad afiadir sub inciso 64. al inciso b. del Articulo
2.04 del Capitulo II de la Ley Num. 85-2018, conocida como “Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico”, a fin de facultar y ordenar al Secretario del Departamento de
Educacién a establecer un Programa Piloto en diez (10) escuelas intermedias del Sistema

Puablico de Puerto Rico, para crear Escuelas Especializadas en Educacién Plurilingiie
para el afio escolar 2019-2020.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como desprende de la Exposicion de Motivos “La dindmica del mundo actual
requiere que frecuentemente interactuemos y nos comuniquemos con personas de
diferentes partes del mundo La globalizacién y los adelantos tecnolégicos requieren que
conozcamos mas de un idioma, sobretodo en el &mbito profesional”. La Comisi6n de
Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico toma con gran
importancia el anélisis de la medida radicada. Esto ante el reconocimiento de la
educacién plurilingtie como herramienta facilitadora para el aprendizaje en tiempos
contemporaneos ayudédndonos a entablar lazos de distintas indoles con paises que
hablen distintos idioma, al mismo tiempo ser competitivos al momento de exportar
nuestros talentos al &mbito global.

HISTORIAL DE LA MEDIDA
Esta medida fue radicada el 16 de agosto de 2017 y referida en dnica instancia a
la Comisiébn de Educacién y Reforma Universitaria el 21 de agosto de 2017. Esta
comision cité a deponer en vista publica celebrada el 15 de noviembre de 2017 en el
Sal6n de Audiencias Luis Negron Lopez a: Departamento de Educacion; Departamento
de Justicia; Oficina de Gerencia y Presupuesto; y a las organizaciones magisteriales
Asociacion de Maestros de Puerto Rico, Federacion de Maestros de Puerto Rico,

Comision de Educacién y Reforma Universitaria
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UNETE, Educadores Puertorriquefios en Acciéon y EDUCAMOS. Ninguno de los
deponentes se present6 a la vista publica, en la que se les concedié un término de diez
(10) dias adicionales para someter sus ponencias. Posteriormente, la Oficina de Gerencia
y Presupuesto y la Asociacion de Maestros de Puerto Rico enviaron sus comentarios por
escrito. Con los comentarios recibidos, procedemos a someter nuestro informe.

COMENTARIOS RECIBIDOS

La Oficina de Gerencia y Presupuesto opiné que el Departamento de Educacion
estd facultado para establecer el programa piloto propuesto sin necesidad de hacerlo
mediante disposicion de ley. Manifesté que en el Programa de Gobierno “Un Modelo
para la Transformacion Socioecon6mica de Nuestra Isla” se reconoci6 la importancia de
aprender distintos idiomas proponiendo que en el afio 2017-2018 se estableciera,
mediante la autonomia escolar, la ensenanza de idiomas adicionales al espafiol como:
francés, italiano, portugués, entre otros. Anadio que, en relacion a esta vision educativa,
el Gobernador firmé el Boletin Administrativo Num. 0E-2017-007, para ordenar al
Departamento de Educacién aumentar en un 20% las escuelas bilingiies en Puerto Rico.

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico expresé su apoyo a la medida
presentada. A su vez, recomend6 que se consulte con expertos en lingiistica y
educacién, no tan solo teoricos, para auscultar posibilidades reales de implantar un
proyecto de este tipo. Favoreci6 tomar como ejemplo los programas de las
universidades del pafs, los cuales poseen las herramientas y recursos para brindar a los
estudiantes experiencias vivenciales culturales de méaximo nivel.

CONCLUSION

Luego de analizar los argumentos y ponencias presentados ante esta Comision,
reconocemos la importancia de introducir un programa de educacién plurilingiie en
nuestro sistema de ensefianza. El promover en nuestros estudiantes el aprendizaje de
distintos idiomas, traeria consigo la apertura de oportunidades de comunicacion y
competencia con el resto del mundo. El sistema de educacién puertorriquefio tiene que
atemperarse a la globalizacion que esta sufriendo nuestra sociedad, abrazando la idea
de exportar nuestros recursos, para lo que debemos ampliar nuestra capacidad de
comunicacion.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
del Senado del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor
de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion con enmiendas del
Proyecto del Senado 619.

Respetuosamente sometido,

Hon. Abel Nazario Quifiones
Presidente

Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria

Comision de Educacién y Reforma Universitaria



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"*  Asamblea 2% Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 619

16 de agosto de 2017
Presentado por el sefior Nazario Quifiones

Referido a la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria
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sub inciso 64. al inciso b. del Articulo 2.04 del Capitulo 11 de la Ley Niim. 85-2018, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin de facultar y ordenar al Secretario
del Departamento de Educacion a establecer un Programa Piloto en diez (10) escuelas

intermedias del Sistema Publico de Puerto Rico, para crear Escuelas Especializadas en
Educacién Plurilingiie para el afio escolar 2019-2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dinamica del mundo actual requiere que frecuentemente interactuemos y nos
comuniquemos con personas de diferentes partes del mundo. La globalizacién y los adelantos
tecnolégicos requieren que conozcamos mas de un idioma, sobretodo en el ambito profesional.
En Puerto Rico, debido a nuestra situacién politica, las escuelas ensefian el idioma inglés. Sin
embargo, actualmente existe una tendencia internacional a incorporar la ensefianza de mas de un
idioma en los curriculos escolares.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Culwra
(UNESCO) adopto la expresion “educacion plurilingiie™ para referirse al uso de por lo menos
tres (3) lenguas en la educaciéon. Dicha Organizacion fomenta la educacion plurilingiie en todos
los niveles de ensefianza como medio de promover la igualdad y la paridad entre los sexos y
como elemento clave en sociedades caracterizadas por la diversidad lingiiistica. Ademas, concibe
la ensefianza de idiomas como un componente esencial para lograr el entendimiento entre

diversos grupos de la poblacion lo que fomenta el respeto a los derechos fundamentales.



Esta Asamblea Legislativa reconoce que conocer varios idiomas es una herramienta
significativa para que nuestros profesionales sean competitivos en el mundo laboral. Por lo tanto,
es necesario que la educacion que se ofrece en nuestro sistema de educacién publica se ajuste a
las tendencias mundiales. Ademas, las organizaciones internacionales que apoyan la educacién
plurilinglie coinciden en que la ensefianza de varios idiomas, no solamente representa- una
ventaja en el mundo laboral, sino que, cuando no se limita a plenos ejercicios lingiiisticos e
incluye una reflexion sobre otros estilos de vida, costumbres y literaturas, puede promover en los

estudiantes el respeto y la comprension por otras culturas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se afiade un inciso G-al-Artienlo-6-03-del-Capitule-Vi-deJateyNam—49-
2 1999 segun-enmendada sub inciso 64. al inciso b. del Articulo 2.04 del Capitulo I de la Ley

w

Nuim. 85-2018, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que se lea
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“CAPITULO 1I

SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA

Articulo 2.01.-Composicion

Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacion.
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b. El Secretario deberi:

64. Desarrollard un Programa_Piloto para la creacién de diez (10)

Escuelas Especializadas en Educacion Plurilingiie, para el ano escolar 2019-

2020. Este Programa Piloto deberd iniciarse en al menos diez (10) escuelas del

Sistema Publico de Puerto Rico, a nivel intermedio, durante el aiio escolar

2019-2020. Se establecerd al menos una (1) escuela por Region Educativa. Una

vez evaluada la efectividad del Programa, el Secretario de Educacion

determinard la viabilidad de extenderlo al nivel superior y a la totalidad de las

escuelas del Sistema Publico.

El Programa Piloto debera seeuir el modelo v las directrices sobre

idiomas y la educacion de la_Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Al amparo de la autonomia

escolar, cada escuela del Proerama Piloto escogerd los idiomas que ofrecerd en

su curriculo escolar.

De acuerdo con lo antes dispuesto, el Secretario de Educacion adoptard

la reg¢lamentacion necesaria para cumplir con los objetivos de este inciso.

Disponiéndose ademds, que el Secretario evaluard el Programa Piloto en

términos de efectividad y costos, lo cual deberd hacer constar en un informe

detallado que se remitird, no mids tarde del 30 de junio de 2019, a la Oficina del

Gobernador de Puerto Rico y en la Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos.”
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Seccién 2.- El Departamento de Educacion debera separar de su presupuesto aquellos
fondos que estime necesarios para cumplir con los propdsitos de esta Ley. Los fondos
destinados al Programa Piloto podran ser pareados con fondos federales, estatales y
municipales, asi como de entidades privadas.

Seccidn 3.- Clausula de Separabilidad

Si alguna clausula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada nula o
inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién competente, tal sentencia o resolucién
dictada al efecto no invalidara las demas disposiciones de esta Ley.

Seccion 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion, pero

sera efectiva para el afio escolar 2019-2020.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 884

INFORME POSITIVO
Oct A<
2 Ade septiembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Salud y de Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe con
relacion al Proyecto del Senado Num. 884, recomendando su aprobacién, con
enmiendas.

RECIBIDD OCT22'18 Pud: 37

TRAMITES Y RECORDS SENRLO P

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 884 propone enmendar el Sub-inciso (a) del inciso D del Articulo 4, de
la Ley Num. 203-2007, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del
Veterano Puertorriquerio del Siglo XXI”, a los fines de establecer la obligacion de las
instituciones hospitalarias privadas de proveer servicios de emergencia gratuitos a los
veteranos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
Se desprende de la Exposicién de Motivos que, de acuerdo a la Oficina del Censo
de Estados Unidos, en Puerto Rico residen aproximadamente 103,921 veteranos. El
diecinueve por ciento (19%) de éstos vive bajo el nivel de pobreza. Se ha reportado,
ademads, que el treinta y nueve por ciento (39%) padece de algtin tipo de discapacidad.
Asi las cosas, en la Isla se cuenta con un sélo hospital que brinda servicios a los
veteranos a pesar de que estdn esparcidos por toda la isla. El referido hospital, est4
localizado en San Juan, lo cual representa un problema de acceso para una gran
cantidad de los veteranos que residen fuera del 4rea metropolitana.

La presente medida, pretende enmendar la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI” a los fines de establecer que en situaciones de emergencia
las instituciones hospitalarias privadas se veran obligadas a atender de forma gratuita a
los veteranos. De igual forma, una vez estabilizada la condicién de salud del veterano,



e, &

éste debera ser referido a la institucién hospitalaria correspondiente para continuar con
su tratamiento.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Como parte del andlisis de esta medida se recibieron memoriales explicativos y
ponencias por escrito de la Asociacién de Compafifas de Seguros de Puerto Rico, del
Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico y del Sistema de Salud de
Veteranos del Caribe del Departamento de Asuntos del Veterano. En el descargue de

nuestras funciones, y en sintesis, las posiciones de las agencias y organizaciones
comparecientes.

ASOCIACION DE COMPANIAS DE SEGUROS

La Asociacién de Compaiiias de Seguros, mediante Memorial Explicativo,
expuso que endosa toda aquella iniciativa que redunde en un sistema de salud de
calidad, costo efectivo, eficiente y, a su vez, accesible. Del mismo modo, reconocen la
importancia de que los veteranos que residen en la Isla tengan un adecuado acceso a la
salud y a que se le garanticen los beneficios a los cuales tienen derecho. Sin embargo,
no endosan la aprobacién de esta medida ya que entienden que establecer que todos los
servicios de emergencia a veteranos sean brindados gratuitamente en los hospitales que
no sean de la Administracién de Veteranos resultaria como una carga extraordinaria y
onerosa para dichos hospitales. Por otro lado, establecen que se tendria entonces que
establecerse un mecanismo para que esos hospitales puedan cobrar por el servicio a la
Administracién de Veteranos en los casos en que el paciente no tenga un plan médico
aparte del de Veteranos.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud sometié un Memorial Explicativo en donde reconocen
el loable interés de la medida. Reconocen que en el 2001 el Congreso de los Estados
Unidos autorizo al Departamento de Asuntos del Veterano a pagar por el cuidado de
emergencia que veteranos puedan recibir en facilidades que no son administradas
directamente por el Departamento de Asuntos del Veterano. Este beneficio esta dirigido
para cuidado de emergencia brindado por condiciones no relacionadas al servicio
militar, y para aquellos veteranos que no tienen otra fuente de pago de servicios de
salud. En estos casos, hay unas estrictas guias para el pago, y los reclamos que deben
ser presentados al Departamento de Asuntos del Veterano dentro de los noventa (90)
dias luego de prestado el servicio de emergencia. El pago a los proveedores de servicios
incluye los servicios médicos para la estabilizacién de la situacién de emergencia y
medicamentos, hasta que el vetaron pueda ser trasladado a una facilidad del
Departamento de Asuntos del Veterano. No obstante, se oponen a la aprobacién de la



medida, dado a que la preocupacién que establece la medida ya estéd cubierta por una
ley federal.

SISTEMA DE SALUD DE VETERANOS DEL CARIBE

El Sistema de Salud de Veteranos del Caribe expresan mediante Memorial
Explicativo que los Veteranos que residen en Puerto Rico tienen un acceso a servicios de
salud igual o similar al que tienen los veteranos que residen en los 50 estados. La
ubicacién de instalaciones de servicios de salud es determinada por criterios
estandarizados por el Departamento de Asuntos del Veterano. En el caso de Puerto
Rico, el Sistema de Salud de Veteranos del Caribe, (VACHS) por sus siglas en ingles
consiste de un Centro Medico ubicado en San Juan y 10 clinicas de la comunidad
localizadas a través de todo Puerto Rico y las Islas Virgenes. Por otra parte, el
Departamento de Asuntos del Veterano a través del programa de cuidado en la
comunidad, coordina atencién médica en la comunidad para los Veteranos. En general,
cuando el Departamento de Asuntos del Veterano no puede proveer cierto servicio de
salud por razén de distancia o tiempo de espera, coordinan para que el veterano reciba
el servicio que necesite medicamente en la comunidad. Concluyen, resaltando que es
loable que se esté considerando que los municipios y Gobierno Estatal le provea
servicios de salud gratuitos a los Veteranos a través de todas sus instalaciones de salud.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La medida en discusién pretende enmendar la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI” a los fines de establecer que en situaciones de emergencia
las instituciones hospitalarias privadas se veran obligadas a atender de forma gratuita a
los veteranos. De igual forma, una vez estabilizada la condicién de salud del veterano,
éste debera ser referido a la institucién hospitalaria correspondiente para continuar con
su tratamiento. Debido a que en la Isla se cuenta con un sélo hospital que brinda
servicios a los veteranos, la presente medida tiene un propoésito loable en garantizar que
nuestros veteranos recibirdn servicios en cualquier institucién hospitalaria en casos de
emergencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Salud y de Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpo el Informe del Proyecto del Senado 884, recomendando su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Hon. Afigel R. Martinez Santiago Hon. José L. Dalmau iago
Preside Presidente
Comision de Salud Comisién de Asuntos del Veterano



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 884

4 de abril de 2018
Presentado por el sefior Martinez Santingo

Referido a la Comision de Salud; y de Asuntos del Veterano

LEY

Para ariadir un nuevo inciso (k) al Articulo 2 y enmendar el Sub-inciso (a) del inciso D del
Articulo 4, de la Ley Num. 203-2007, segiin enmendada, conocida como la “Carta
de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines de establecer
la obligacién de las instituciones hospitalarias privadas de proveer servicios de
emergencia gratuitos a los veteranos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Conforme a la Oficina del Censo de Estados Unidos, en Puerto Rico residen
aproximadamente 103,921 veteranos. El diecinueve por ciento (19%) de éstos vive bajo
el nivel de pobreza. Se ha reportado, ademés, que el treinta y nueve por ciento (39%)
padece de algin tipo de discapacidad. Otros estudios en el 2013, revelaron que en Puerto
Rico residian alrededor de 108,000 veteranos. Para el mencionado afio, el procurador del
veterano, licenciado Montafiez Olman, estimé la cantidad de veteranos en Puerto Rico
entre 160,000 a 170,000.
Es de conocimiento general que los veteranos son acreedores de multiples
beneficios. Entre los beneficios que disfrutan los veteranos se incluyen becas, préstamos

a bajos intereses y tratamientos de salud. Si bien es cierto que los veteranos



puertorriquefios gozan de los mismos beneficios que los veteranos de los 50 estados,
también es cierto que nuestros veteranos no tienen el mismo acceso a servicios de salud.
A pesar de que nuestros veteranos estan esparcidos por toda la Isla, contamos con un s6lo
hospital que brinda servicios a esta poblacion. El referido hospital, esta localizado en San
Juan, lo que representa un problema de acceso para una gran cantidad de nuestros
veteranos que residen fuera del area metropolitana. Lo antes resefiado, representa un
problema de acceso a los servicios de salud a los veteranos.

Actualmente, nuestro Gobernador en conjunto con nuestra Comisionada
Residente y el Procurador del Veterano se encuentran realizando gestiones para que se
inicie la construccion de un segundo hospital para los veteranos en la Isla. A pesar de lo
anterior, nuestros veteranos y sus necesidades de servicios de salud no pueden esperar.
A nuestro juicio, a éstos se les debe garantizar acceso a servicios de salud basicos,
especificamente en casos de emergencia.

En consideracién a lo antes expuesto, proponemos enmendar la Carta de Derechos
del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI para garantizar que nuestros veteranos

recibirdn servicios en cualquier institucién hospitalaria en casos de emergencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se anade un nuevo inciso (k) al Articulo 2 de la Ley Num. 203-2007, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones

Los siguientes términos donde quiera que sean usados en esta Ley, tendrén el

significado que a continuacién se expresa, excepto donde el contexto claramente indique

otra cosa.

a) ...
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k) “Emercgencia” Se refiere a una condicion médica gue se manifiesta por sintomas

agudos de suficiente severidad, incluyendo dolor severo, donde una persona lega,

razonablemente prudente, gue tenga un conociniiento promedio de salud y medicing, pueda

esperar que en ln ausencia de accion médica inmediata colocaria la salud de la persona en

serio peligro, o resultaria en una seria disfuncion de cualguier miembro u 6reano del cuervo

o_con_respecto a_una niujer embarazada que esté sufriendo contracciones, gue no haya

sufictente tiempo para transferirla a otras instalaciones antes del parto, o que transferirla

representaria una amenaza a la salud de la mujer o de la criatura por nacer.”

Secciébn + 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 203-2007, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.- Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquerio del Siglo XXI
Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

A.

D. Derechos Relacionados con servicios médicos y hospitalarios.

(a) Sera obligacion de los municipios y del Gobierno Estatal, a través de todas sus
facilidades de salud, suministrar, sin costo alguno, la asistencia médica,
tratamiento, hospitalizacién y medicamentos necesarios, previa prescripcién
facultativa y evaluacién de su situacién econémica, a base de los criterios del

Programa Federal de Asistencia Médica (Tftulo 19 de la Ley de Seguridad
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Social Federal) a los veteranos, sus cényuges e hijos hasta la mayoria de edad
o hasta los veinticinco (25) afios, si fueran estudiantes; éstos recibiran los
servicios de salud aqui sefialados, mediante la prestacién de identificacién
valida como estudiante. Igualmente estardn obligadas las instituciones hospitalarias
privadas a atender de forma gratuita a los veteranos en situaciones de emergencia. Una
vez estabilizada la condicion de salud del veterano, éste deberd ser referido a la

institucion hospitalaria correspondiente para continuar con su tratamiento.

(b) ...

G. 2

Seccién 2 3.- Separabilidad

Si cualquier palabra, frase, oracién, seccién, inciso o parte de esa Ley fuere por
cualquier razén impugnada ante el tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal
declaracion de inconstitucionalidad o nulidad no afectard, menoscabara o invalidaré las
restantes disposiciones de esta Ley.

Seccion 3 4.- Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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25 de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Desarrollo del Oeste y Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacion con enmiendas del Proyecto del Senado 994.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 994 tieme como proposito crear la “Ruta Costera y
Gastronémica de Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo, estara adscrita a la Compaiiia
de Turismo, delegar la responsabilidad de las agencias gubernamentales para promover
esta legislacion; y para otros fines relacionados.

El Municipio de Cabo Rojo, tiene mucho que ofrecer como parte de su acervo
cultural y turistico, por lo que establecer la “Ruta Costera y Gastronémica de Joyuda”, le
brindara al turista el disfrutar de todas estas maravillas. Por otro lado, Joyuda le brinda
una oferta gastronémica tinica en su clase, donde se combinan los platos tipicos de
Puerto Rico con los exquisitos platos maritimos que incluyen pescados, crustaceos, entre
otros. Esto sin tomar en consideracién las sorprendentes vistas del mar y de la conocida
Isla de Ratones, la cual se distingue por sus bellas riquezas acuaticas, las cuales pueden
disfrutar mientras practicas el “snorkeling”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo del Oeste y la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, como parte de la evaluacion del P. del S. 994 solicité ponencias a
las siguientes agencias y municipios tales como: Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, Asociacion de Duefios de Paradores, Asociacién de
Hoteles y Turismo, Asociacién de Restaurantes de P.R., Banco de Desarrollo Econémico
de P.R.,, Camara de Comercio del QOeste, Compafifa de Turismo, Departamento de
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Desarrollo Econdmico y Comercio, Departamento de Agricultura, Departamento de
Recreaciéon y Deportes, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Federacion de Ciclismo de P.R.,
Instituto de Cultura Puertorriquefia, Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del
Oeste y Municipio de Cabo Rojo; a continuacién mencionaré los memoriales recibidos
para su analisis.

Compaiiia de Turismo
La Compaiiia de Turismo emitié sus comentarios el 12 de junio de 2018, por
medio de la Directora Ejecutiva, la Sra. Carla Campos Vidal en donde establecen que
existe un procedimiento interno para el desarrollo de las Rutas que incluye el proceso
de disefio, planificacién, adiestramiento y, por dltimo, la implantacién por parte de la
industria turistica. Este régimen incluye, sin limitar, lo siguiente:
Definir el proyecto (nombre y razon de ser);
Delimitar la ruta (los lugares);
Evaluar si la ruta tiene la infraestructura fisica y fiscal para recibir visitantes;
Levantar informacién de cada punto de interés seleccionado;
Planificar la logistica de la ruta (duracion, costo, transportacién, promocion,
entre otros asuntos)
6. Redaccién de un opusculo (“brochure”) con mapa e informacién de la ruta y
maneras de accederla;
7. Adiestrar a los guias turisticos certificados por la Compafiia que ofrecerdn y
haran la ruta; y
8. Anuncio y Promocién.

N

La Compaiifa de Turismo expresé sus comentarios y citamos: “Las medidas bajo estudio
proponen disefiar rutas panordmicas y gastronémicas a través de pueblos de sectores de
abundancia en cultura, historia, paisajes espectaculares y particular gastronomia. Ciertamente,
las "Rutas" se han convertido en un producto de mercadeo y promocion de gran popularidad.
Sin embargo, resulta fundamental para su éxito, la calidad del servicio y la garantia de un buen
producto. Por ello, muy respetuosamente la Compaiiia no recomienda que cada “Rutas" sea
creada mediante legislacion, de forma independiente. Una de las limitaciones de crearla por ley es
la amenaza de que dichas rutas decnigan y pierdan su atractivo, calidad o vigencia. Recordemos
que muchas rutas son creadas por los gobiernos municipales y compaitias privadas y la
Compaiiia en muchos de estos casos no tiene control de la planificacion, desarrollo y calidad de
estas rutas. El obligar mediante ley a la Compariia a desarrollar "Rutas" especificas tiene
repercusiones en todos los aspectos promocionales del turismo, en los proyectos principales de
nuestra Administracion, pero, sobre todo, un impacto fiscal considerable. Otra limitacicn de
crear "Rutas" mediante legislacidn es que se le limita a la Compariia ln autoridad y peritaje para
determinar la viabilidad y pertinencia del desarrollo de una ruta turistica.

De igual manera cabe destacar el impacto fiscal que tienen las medidas que nos ocupan.
Tomemos por ejemplo la creacion de un mapa interactivo y un Landing page con la informacién

3
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de cadn ruta gastronomica. Nuestra pdgina cibernética ("website") no permite hacer un mapa
interactivo por el momento y el costo por cada ruta es aproximadamente $20,000.00. El mismo
intpacto fiscal tiene la rotulacion de carreteras. Todos estamos de acuerdo en la importancia de
la rotulacion. No obstante, la realidad fiscal presente dificulta la adjudicacion de fondos del
erario para la rotulacion necesaria. La Compaiiia, junto a representantes del DTOP, sostuvo
reuniones con personal de ln Federal Higlway Admmnistration con el fin de auscultar la
posibilidad de allegar fondos federales para la rotulacion de dreas turisticas, debidamente
inventariadas, en Puerto Rico. Como resultado de dicho esfuerzo, la agencia federal informd a la
Compaiiia que no podia hacer gestiones, ni solicitar fondos, por falta de legitimacion. La
Jurisdiccion para peticionar fondos federales para rotulacion es una funcion inherente y
exclusiva del DTOP. No empece lo anterior, en varias instancias la Compaiiia se ha visto en la
obligacidn de rotular dreas turisticas para garantizar el acceso a lugares turisticos de alto perfil,
con un alto costo de materinles.”

La Compaiija de Turismo estd de acuerdo con los propésitos de estos proyectos de
Ley, sin embargo, estdan preparando varios proyectos gastronémicos que incluyen la
designacion de sobre cincuenta (50) rutas y zonas gastron6micas en todas las regiones
de la isla. En conclusién, la Compafiia de Turismo sugiere que, en lugar de atender la
designacién de rutas y zonas Gastronémicas de forma individual por la via legislativa,
le permitan atender la necesidad de estas Rutas de manera uniforme con guias y un
procedimiento que garantice el desarrollo del Turismo Gastronémico. Los mismos,
estdn conscientes de la importancia del turismo y por eso exponen con tanto énfasis su
opinién para el beneficio de nuestra isla.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico

El Banco de Desarrollo Econémico, expresé sus comentarios a través de su
primer Vicepresidente Ejecutivo el Sr. Rafael I. Rodriguez Nevares, donde expresa, que
el Banco Desarrollo Econémico para Puerto Rico esté excusado de presentar Memorial
Explicativo referente a la Medida PS994, ya que entienden que le corresponde a la
Compaiiia de Turismo, al Departamento de Transportacion y Obras Publicas y/o a la
Autoridad de Carreteras expresarse sobe la medida.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda, mediante un comunicado con fecha del 11 de junio
de 2018, por parte de la Lcda. Marilyn Cruz Vargas, Secretaria Auxiliar de Asuntos
Legales, luego de su anilisis referente sobre esta pieza legislativa indica que el
Departamento no tiene ninguna injerencia sobre la misma. Es necesaria la evaluacién
por parte del Departamento de aquellas medidas que tengan un impacto al Fondo
General dentro de la modalidad de ingresos. Cada proyecto que pueda tener un
potencial impacto en la modalidad de gasto, tales como distribuciones presupuestarias,
quien ostenta la pericia para emitir comentarios es la Oficina de Gerencia y Presupuesto
("OGP"). De tener un potencial impacto en el plan fiscal de nuestro gobierno, también es
recomendable contar con la evaluacion de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico ("AAFAF").
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Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Qeste

El presidente del Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, Felipe
Morales a través de su ponencia recomienda analizar la posibilidad de anadir las
carreteras que bordean toda la costa oeste, especificamente PR 110 Aguadilla, PR 115
Rincén- Afiasco, PR 102 Y PR 64 Mayagiiez, PR 307 y PR 101 Cabo Rojo. De igual
manera, se recomienda incluir las carreteras internas y montafiosas, es decir, la ruta
panoramica PR 105 y otras que puedan ser identificadas. La organizacion de Mayagiiez
Pro Desarrollo del Oeste, se distingue por ser un grupo de lideres que representan
organizaciones, clubes, profesionales e instituciones. La propuesta de esta pieza
legislativa cuenta con el apoyo en su totalidad por parte de Movimiento ya que prepara
el camino para institucionalizar las rutas gastronémicas inicialmente promovidas como
la Ruta Costa y la Ruta Montana.

Instituto de Cultura Puertorriquefia

El Instituto de Cultura Puertorriquefia, por medio de su Director Ejecutivo, el Sr. Carlos
R. Ruiz Cortés, nos expresaron sus comentarios los cuales explican que:

“El Plan de Gobierno para Puerto Rico, estipula que “se establece mediante politica piiblica el
reconocimiento y proteccion del patrimonio intangible puertorriquerio. Dicho patrimonio incluye
el teatro, la misica, ln danza, los juegos y ritos folcldricos, las artesanias y la gastronomia como
manifestaciones de gran valor inherentes al patrimonio de Puerto Rico”. Indica ademds que, para
procurar la transmision de nuestro patrimonio intangible a futuras generaciones, debemos
desarrollar y promover el empresarismo cultural mediante la revision de leyes relacionadas y In
restructuracion de iniciativas que fomenten su desarrollo...”

Por todo lo cual, el Instituto de Cultura Puertorriquefia no tiene reparos en que se
apruebe dicha legislacién y se le ordene a la Directora Ejecutiva de la Compaiiia de
Turismo de Puerto Rico que procure la coordinacién y la colaboracion efectiva de las
diferentes Agencias del Gobierno o cualquier otra que sea necesaria para cumplir con
los propésitos establecido para que dicho proyecto se convierta en Ley.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El 31 de mayo de 2018, recibimos ponencia de la Secretaria del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, la Sra. Tania Vazquez, la cual nos indica que es
importante resaltar que el DRNA es la agencia reguladora responsable de la
administracién de los bienes de dominio piiblico maritimo-terrestre, asimismo, tiene la
responsabilidad de proteger la biodiversidad, los bosques, la vida silvestre, los arrecifes
de coral y la suma de especies de flora y fauna a lo largo y ancho de Puerto Rico.

Coinciden, en que se resalta que Joyuda brinda una oferta gastronémica unica en su
clase, al igual que sorprendentes vistas al mar y de la conocida Isla de Ratones, la cual
se distingue por sus bellas riquezas acuaticas.




Cabe destacar, que el Municipio de Cabo Rojo forma parte del Destino Turistico Porta
del Sol, creado en virtud de Ley Num. 158 de 20 de diciembre de 2005, segin
enmendada. Entre las opciones de turismo que ofrece la Regién Porta del Sol se
encuentran el turismo de sol y playa, cultural, ecologico, gastronémico, médico,
deportivo, religioso, agricola y de aventura. Todos ellos promocionados en el Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino Porta del Sol, preparado por
la Compafiia de Turismo (CT). El Destino Turistico de Porta del Sol - Puerto Rico fue el
pionero en destacar los atractivos turisticos y diversidad de su zona.

A tales efectos, recomiendan incorporar al Municipio de Cabo Rojo como parte de las
entidades que en conjunto con la CT coordinaran la promocién, entre otros aspectos de
dicha propuesta legislativa. Por otra parte, consideran que la colocacién de letreros para
visibilizar la ruta gastronémica en el Sector Joyuda; asi como la distribucién de mapas
orientativos. Explican, que, para el DRNA, dicha actividad no afecta de manera adversa
al area comprendida por la Reserva Natural Laguna Joyuda y los humedales que la
bordean, ni supone riesgo para la conservacién y proteccién de recursos de valor
natural existente en el area.

Conforme a lo anterior, exponen que el fin de dicha pieza legislativa es uno loable y
respaldan su aprobacién. Se retiran, agradeciendo la oportunidad brindada de aportar
en la discusién de dicho proyecto.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El area Oeste de la Isla es reconocida por sus diferentes riquezas naturales, playas, y
gastronomia, por lo cual el propésito de esta medida es fomentar el turismo
gastronémico y dar a conocer nuestros mas preciados tesoros: gastronomia y turismo.
Luego de analizar y estudiar los memoriales de cada agencia con jurisdiccién, la
Comisién de Desarrolio del Oeste y la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de este Informe
Positivo Final Conjunto junto con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
adjuntado.




Respetuosamente sometido, en San Juan, Puerto Rico el _ de junio de 2018.
LUAS DANIEL Mlﬁ\“nz CORTES
PRESIDENTE
COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE
/
N [
HON. JOSE O. PEREZ ROSA

PRESIDENTE
COMISION DE TURISMO Y CULTURA
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Referido a ln Comision de Desarrollo del Oeste; y de Turismo y Cultura

LEY

Para crear la “Ruta Costera y Gastronomica de Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo,
estard adscrita a la Compafiia de Turismo, delegar la responsabilidad de las
agencias gubernamentales para promover esta legislacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, reconoce que toda persona tiene derecho y debera
gozar de un medio ambiente saludable y que toda persona tiene la responsabilidad de
contribuir a la conservacion y mejoramiento del medio ambiente. El disfrute del medio
ambiente no interfiere con la actividad econémica siempre y cuando se establezca
dentro del marco de una cultura de sustentabilidad, para crear y mantener las
condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan existir en armonia
productiva y cumplir con las necesidades sociales y econémicas y cualesquiera otras
que puedan surgir con las presentes y futuras generaciones de puertorriqueiios.

Por los pasados afios, los puertorriquefios han comenzado a disfrutar de las
bellezas y riquezas gastronémicas de la Isla. Por lo que esta Asamblea Legislativa, ha
promovido el establecer rutas para que los turistas internos, asi como turisticas de otras

partes del mundo disfruten de lo que Puerto Rico puede ofrecer.
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El area oeste de Ia Isla es conocida por sus bellas playas, sus riquezas naturales,
asi como por su gastronomia. Dichas caracteristicas hacen que las mismas sean
disfrutadas para presentes y futuras generaciones de puertorriquefios v turisticas
foraneas. Este es el caso del Municipio de Cabo Rojo, que entrelaza las bellezas
naturales de sus playas y costas con lo pintoresco de su pueblo y sus ofertas culturales.
La leyenda dice que el famoso pirata Roberto Cofresi, hizo de esta regién su refugio y
enterro parte de su botin en las escarpadas cuevas a Io largo de su costa.

El Municipio de Cabo Rojo, tiene mucho que ofrecer como parte de su acervo
cultural y turistico, por lo que establecer “Ruta Costera y Gastronémica de Joyuda” le
brindara al turista el disfrutar de todas estas maravillas. Por otro lado, Joyuda le brinda
una oferta gastronémica tnica en su clase, donde se combinan los platos tipicos de
Puerto Rico con los exquisitos platos maritimos desde pescados, y los crustaceos, entre
otros. Esto sin tomar en consideracion las sorprendentes vistas del mar y de la conocida
Isla de Ratones, la cual se distingue por sus bellas riquezas acuaticas, las cuales pueden
disfrutar mientras practicas el snorkeling.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera imperativo el
establecer la “Ruta Costera y Gastronémica de Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo

para que pueda coexistir el turismo con el medio ambiente saludable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como “Ruta Costera y Gastrondmica de

Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo.

Articulo 2.- Se ordena y faculta a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a que
identifique y establezca en Joyuda del Municipio de Cabo Rojo un recorrido turistico
que incluya, atracciones turisticas, los mesones gastronémicos, paradores y B&B (Bed &

Breakfast) que se encuentren en el recorrido como alternativa al turista foraneo y local.
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Articulo 3.- Sera politica piblica del Gobierno de Puerto Rico a través de la

&Compaﬁia de Turismo de Puerto Rico, en coordinacién con otras agencias
\%

N

gubernamentales pertinentes, dar a conocer y promover la “Ruta Costera y
Gastronémica de Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo como una opcién no sélo

hacia el turista extranjero, sino también para el local.

Articulo 4.- Se ordena y faculta a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico para
que, en coordinacién con el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, preparen un plan de rotulacién y
distribucién de mapas para identificar las carreteras y lugares de interés del recorrido
de la “Ruta Costera y Gastronémica de Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo. A_tenor

con lo dispuesto en este Articulo, en el plan de rotulaciones se permitird la rotulacién por medio

de entidades interesadas, piiblicas o privadns, siempre v cuando estén en coordinacion con la

Compaitin de Turismo, el Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas v la Autoridad de

Carreleras.

Articulo 5.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas y/o Autoridad de

Carreteras y Transportacion establecerdn establecera la reglamentacién necesaria para el

establecimiento de rétulos que anuncien y dirijan el recorrido que conduzca a la “Ruta
Costera y Gastrondmica de Joyuda” en el Municipio de Cabo Rojo, segiin los criterios
establecidos en el “Manual de Sefiales de Transito para las Vias Publicas de Puerto
Rico”.

Articulo 6.- Se le ordena al Director de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico,

el promocionar a través de sus paginas de Internet y sus redes sociales los lugares a
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visitar en la “Ruta Costera y Gastronémica de Joyuda” en el Municipio de Cabo

Rojo y que incluya los mesones gastronomicos, paradores y B&B (Bed & Breakfast) que
se encuentren en el recorrido, asi como también un mapa interactivo de dicha 4rea.

Articulo 7.- El Director de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico procuraré la
coordinacion y la colaboracién efectiva de las diferentes agencias del Gobierno o
cualquier otra entidad privada que sea necesaria para cumplir con los propésitos de
esta Ley.

Articulo 8.- Clausula de separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por un tribunal de
jurisdiccion competente, este fallo no afectard ni invalidaré el resto de la Ley y su efecto
quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 9.- Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 1112, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la

aprobaci6n de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico
que acompaiia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1112, segiin enmendado, persigue afiadir los incisos (6) y (7) y reenumerar
el actual inciso (6) como (8) del Articulo 27,081 y afiadir los incisos (1) y (2) al Articulo
12.080 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico” y enmendar el Articuio 43 de la Ley Num. 104 de 25
de junio de 1950, seglin enmendada, conocida como la “Ley de Condominios”, a los fines
de garantizar el derecho de los consumidores de seguros en condominios, a tener control
de su reclamacioén ante dafios en su propiedad privada, garantizarle el derecho de cobrar
su indemnizacién a su nombre, a no ser penalizados por el deducible de la estructura
comunal y a poder cumplir con los requisitos de acreedores sin perder su derecho de libre
seleccién del seguro para su propiedad privada y, para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico evidenci6 la necesidad de
mejorar el manejo de riesgos ante un préximo evento catastréfico. Se desprende de la
Exposicién de Motivos del P. del S. 1112 que la magnitud de la devastacion sufrida y el
pobre manejo de los riesgos asegurados provocé un desasosiego de tal magnitud en los
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consumidores de seguros, que la Industria de Seguros de Puerto Rico enfrenta una
demanda de clase sin precedentes en la historia contemporéanea de la Isla.

Aunque los datos de la Oficina del Comisionado de Seguros indican que se ha resuelto
cerca del noventa y tres por ciento (93%) de las reclamaciones, en el restante siete por
ciento (7%) de las mismas se encuentra cerca de la mitad de la pérdida asegurada en el
pais, incluyendo los riesgos comerciales y de los municipios, asf miles de hogares que
estidn ubicados en condominios.

Indica la Exposicién de Motivos del P. del S. 1112 que la oferta de seguros para los
condominios es una de las mas trastocadas con alzas de hasta un 400% en las
renovaciones, aumento de deducibles y disminuciones en beneficios. Sefiala ademads que
este impacto en la renovacién combinado con no haber recibido indemnizacién de la
reclamacién crea un disloque en la estabilidad de miles de familias puertorriquefias.

La situacién de Puerto Rico es complicada, pues contrario a otros estados, como
Florida, en la mayoria de las p6lizas de condominios en la isla se aseguré la propiedad
privada de los duefios de apartamentos, no a nombre de cada duefio, sino a nombre del
condominio. Se mezclé la propiedad comunal y la privada dentro de una sola péliza.l

En la Exposicién de Motivos del P. del S. 1112 se indica que, en la lectura de una
Escritura Matriz o un Reglamento de Condominio, la interpretacién que prevalece
siempre va a ser a favor de los derechos de los duefios de apartamentos que se otorgan
en la Ley de Condominios, administrada por DACO. Es ahi donde se establece que los
seguros seleccionados por el Consejo de Titulares debfan ser para las 4reas y riesgos
comunes, sin perjuicio del derecho que asiste a cada uno para asegurar por su cuenta y
para beneficio propio su apartamento. Al momento en que se aseguraron los bienes
privados de cada cual, a nombre del condominio, se les quit6 el derecho a estos duefios
de poder cobrar a su nombre los dafios de su propiedad privada, se le quit6 el derecho
de negociar directamente con el ajustador y el derecho de poder acudir a la Oficina del
Comisionado de Seguros para radicar querella directamente, ante cualquier
incumplimiento. Miles de familias en condominios han estado pagando prima para
cubrir su propiedad privada mezclada dentro de la péliza comunal, sin embargo, no
tienen derechos sobre la misma, lo cual ahora los deja en una posicién de vulnerabilidad.

Establece la Exposicién de Motivos del P. del S. 1112 que “[l]a propiedad privada son
aquellos elementos de uso y mantenimiento exclusivo de cada duetio y no del condominio, por
ejemplo: gabinetes de cocina, paredes en “gypsum”, paredes que no son de carga, puertas interiores,

accesorios fijos de uso privado como grifos, inodoros, bafieras, azulejos, terminaciones de piso y
pintura interior.”

1 Exposicion de Motivos P. del 5. 1112, Pigina 2
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Este tipo de pélizas pueden ser convenientes para los aseguradores porque aplican el
2% de deducible de huracén al valor total del edificio y no al del apartamento, sin
embargo, el incluir la propiedad privada conlleva que los valores asegurados en la péliza
maestra sean més altos, por ende, provoca que la péliza tenga mayor costo y con mayores
deducibles para todos. Establece la Exposicién de Motivos del P. del S. 1112 que la
combinacién de cubiertas de elementos comunes y privados bajo una sola péliza

menoscaba la suma de indemnizacién que eventualmente pueda recibir cada familia por
un dafio catastrofico.

Otro factor no beneficioso para el asegurado en este tipo de poélizas, segun se establece
en la Exposicién de Motivos del P. del S. 1112 es que este tipo de p6liza comunal foment6
que las reclamaciones de esta poblacion fueran més lentas. El asegurador tiene el pretexto
de tener que inspeccionar la propiedad comunal mas la privada de todas las unidades,
para poder hacer una oferta global. Los apartamentos que ya tenian los informes listos
no se podian adelantar, pues todo estd contenido bajo una sola péliza y se tiene que

detener el ajuste hasta que se complete la evaluacién de la propiedad privada de todas
las unidades.2

Si usamos como ejemplo el “Florida Condominium Act” (Chapter 718 of the Florida
Statutes), se exige que la péliza del condominio debe excluir toda propiedad privada
dentro de la unidad, incluyendo: revestimientos de piso, pared y techo, accesorios,
gabinetes y terminaciones que se encuentran dentro de los limites de la unidad y sirven
ttnicamente a dicha unidad. Este tipo de po6liza comunal se conoce como “Bare-Wall”.
Florida es uno de los estados con mas condominios en toda la nacién, por lo que no hay
duda que tienen experiencia con el manejo de este riesgo.

La péliza comunal “Bare-Wall” garantiza que no se obstruyan los derechos de las
familias en condominios, al cubrir solo las paredes comunales y todo aquello que encierra
el inmueble y es de uso y disfrute comunal. Ello incluye las ventanas y puertas exteriores,
los balcones y barandas, y toda infraestructura que discurra por el edificio para hacer
llegar los servicios esenciales tales como agua potable, electricidad, telefonia, televisién e
internet, pero no incluye ni mezcla la propiedad privada de cada duefio.?

Por otro lado, en el caso de los condominios costeros, la Exposicién de Motivos del P.
del 5. 1112 indica que, dado las limitaciones y restricciones del mercado para los que estan
ubicados a menos de mil (1,000) pies de la orilla del mar, se entiende razonable que se
permita a los aseguradores aplicar el tipo de tarifa para la estructura privada equitativa
al tipo de tarifa que aplicarian para asegurar la estructura comunal ubicada en el mismo

predio. Esto sin eximir a ningtn asegurador a que se cumpla con el Articulo 12.040, del
Cédigo de Seguros de Puerto Rico, el cual establece que:

(b) Los tipos no deberan ser excesivos, inadecuados o injustamente desiguales.

2 Exposicién de Motivos . del 5. 1112, Pégina 3
3 Exposicién de Motivos . del 5. 1112, Pigina 4
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{c) Ningtn tipo debera establecer diferencias injustas entre riesgos que envuelvan

esencialmente los mismos peligros y elementos de gastos, o entre riesgos en la aplicacién
de iguales cargos y créditos.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comisién, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacién, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.
Es importante sefialar que a pesar de las multiples gestiones hechas y de las prorrogas
concedidas la Oficina del Comisionando de Seguros no emiti6 sus comentarios sobre la
medida ante nuestra consideracion.

La Asociacién de Administradores de Condominios de Puerto Rico, Inc. (en
adelante “AACPR”) en ponencia firmada por su presidenta Sharon Rodriguez indica que
avala en su totalidad lo dispuesto por el P. del S. 1112.

Entiende la AACPR que en el Articulo 43 de la Ley de Condominios ya esta
debidamente definido que el seguro comunal del condominio y el del apartamento deben
estar por separado. “Sin embargo, la gran mayoria omite, no interpreta lo establecido
correctamente o desconoce. Aungue todos sabemos que la falta de conocimiento no los exime del
cumplimiento. Entendemos que las Asociaciones de Condominios conducidas por sus respectivas
Juntas de Directores que permitieron mezclar el seguro comunal del condominio con los de los

apartamentos actuaron de manera errada y negligente omitiendo este Articulo 43 de la Ley de
Condominios que asi lo establece.

Este acto, a su vez, deja al descubierto una vez mds la falta de capacitacion de las personas que
son o desean en algin momento formar parte de una Junta de Directores en su condominio.”

Agrega la AACPR que los dispuesto en el P. del S. 1112 “nos parece muy acertado y
meritorio.”

La Mortgage Bankers Association (en adelante “MBA") indica en ponencia firmada

por su presidente Dimas Rodriguez Rosado que no tiene oposicién a la aprobacion del
Proyecto del Senado 1112.

Destaca la MBA en su ponencia en torno al tema que aborda la pieza legislativa ante
nuestra consideracion, lo siguiente:

a. Esimportante que el cliente o titular sea orientado de forma certera y en detalle
en cuanto a los beneficios, extensién de cubierta, limitaciones y deducibles de
la péliza.

b. Igualmente, el productor o representante autorizado es una figura medular en
el proceso, ya que es quien tiene el contacto directo con el titular y quien puede
identificar las necesidades y alternativas de cubiertas que mejor atiendan las
particularidades del cliente. Ante esta realidad, esta figura debe estar
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contemplada en la medida, asi como las responsabilidades de su funcién
dentro del producto propuesto.

c. Algunos de los retos experimentados por consumidores es que los valores del
bien inmueble y muebles no estaban atemperados al valor real, y por tanto no
se encontraban asegurados propiamente. Todos estos factores deben ser objeto
de estricto analisis y didlogo abierto con el asegurado.

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico (en adelante “ABPR”) en ponencia firmada
por su Vice Presidenta Ejecutiva, Leda. Zoimé Alvarez Rubio indica que coinciden “con
lo expresado en la Exposicién de Motivos del Proyecto a los efectos de que los seguros
seleccionados por el Consejo de Titulares de un condominio deben ser para las areas y
riesgos comunes del edificio, sin perjuicio del derecho que asiste a cada uno de los duefios
de los apartamentos de asegurar por su cuenta y para beneficio propio del apartamento
de su propiedad. La experiencia luego del paso del Huracin Maria en el caso de
condominios que tenfan asegurados sus riesgos de huracan a través de pélizas comunales
parece indicar que lo dispuesto en la enmienda propuesta al Articulo 27.060 del Cédigo
de Seguros de Puerto Rico, por el Proyecto resultard en el mejor interés de los
consumidores duefios de apartamentos en edificios de condominios.”

Recomienda ademas la ABPR que se introduzca en la pieza legislativa ante nuestra
consideracién una enmienda a la Ley Ndm. 104 de 25 de junio de 1950, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Condominios”, a los fines de disponer que el Consejo de
Titulares no podré asegurar los elementos de uso y mantenimiento exclusivo de cada
duefio dentro de la unidad tales como gabinetes de cocina, paredes de gypsum, paredes
que no son de carga, puertas, puertas interiores, accesorios fijos de uso privado como
grifos, inodoros, bafieras, azulejos, terminaciones de piso y pintura interior.
Correspondera a cada duefio de apartamento procurar las cubiertas de seguros que
correspondan para mantener asegurada la propiedad privada de cada duefio.

Esta Honorable Comisién acogi6é la recomendacién de la ABPR y se trabajé una
enmienda al P. del S. 1112 a esos fines.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante “OCIF"),
indica en ponencia firmada por el comisionado George Joyner que “coincide con la
intencion legislativa para garantizar a todo consumidor la oportunidad de que se honren
sus derechos como consumidores de seguros en Puerto Rico, incluyendo a los miles de
familias puertorriquefias que viven en condominios asegurados.” La OCIF da total
deferencia a los comentarios la Oficina del Comisionado de Seguros, la Asociaciéon de
Bancos de Puerto Rico y la Mortgage Bankers Association.

La Oficina de Servicios Legislativos {en adelante “OSL"), en ponencia firmada por
su director Orlando Pagan Ramirez indica “que no media dbice para la aprobacidon de la medida
legislativa objeto de este andlisis. A la luz de la importancia que posee la vida, la salud y el bienestar
del Pueblo de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa tiene plena facultad para proteger el bienestar



6

general de los puertorriquetios. Esta facultad también se ha reconocido en el concepto del poder de
razén de Estado o police power, que se refiere “al poder inherente de los gobiernos estatales y locales
para proteger la salud, seguridad, moral y bienestar general de las personas dentro de su
jurisdiccion.” Asimismo, el Tribunal Supremo acufid este concepto como “[a]quel poder inherente
al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas actividades con el
propdsito de fomentar o proteger la paz puiblica, moral, salud y bienestar general de la comunidad.”

Agrega OSL que “[e]l P. del S. 1112 presenta un esfuerzo loable por parte de la Asamblea
Legislativa para atender un problema que ha dejado vulnerable a un sinniimero de familias
puertorriquerias y que es susceptible a repeticion. Concurrimos con esta legislacion para incluir
esta nueva prohibicion en las prdcticas referentes a los seguros de propiedad por entender que es
necesaria para proteger el bienestar de estos puertorriquerios, asi como para fortalecer el Codigo de
Seguros para garantizar que se honren los derechos de todos los consumidores de seguros en Puerto
Rico. Ha quedado demostrado que este tipo de poliza comunal es contraria a los propios principios

del Codigo de Seguros debido a que, segiin evidenciado por eventos subsiguientes al huracdn
Maria, resulta totalmente inadecuada en la prictica.”

Se desprende de la ponencia presentada por OSL que las “pélizas comunales no son
prohibidas por ley, sin embargo, seguin queds evidenciado por la devastacion del huracdn Maria,
resultan totalmente inadecuadas. El fundamento para dicha aseveracion es el que al dia de hoy
existen un sinmimero de familias que aiin no han recibido indemnizacion por dafios a su propiedad,
toda vez que no tienen control sobre sus reclamaciones al depender de un término irrazonablemente
largo para que la asequradora concluya los tramites pertinentes a este tipo de poliza, lo que, ademds,
incluye inspeccionar tanto la propiedad comunal como cada una de las unidades que forman parte
del condominio.”

A manera de referencia, OSL manifiesta en sus comentarios que “el estado de Florida ya
ha legislado para atender este problema. El “Florida Condominuim Act” requiere que el Consejo
de Titulares otorgue un contrato de seguros para toda propiedad del condominio, con la excepcion
de la propiedad dentro de cada unidad la cual serd responsabilidad de cada titular. Sobre esto, el
“Florida Condominium Act” requiere la otorgacion de un contrato de seguros por la Junta de
Titulares de condominios y dispone sobre ello lo siguiente:

“Every property insurance policy issued or renewed on or after January 1,
2009, for the purpose of protecting the condominium must provide primary
coverage for: (1) all portions of the condominium property as originally installed
or replaced of like kind and quality, in accordance with the original plans and
specifications; (2) all alterations or additions made to the condominium property
or association property; and (3) the coverage must exclude all personal property
within the unit or limited common elements and floor, wall and ceiling coverings,
electrical fixtures, appliances, water heaters, water filters built-in cabinets and
countertops, and window treatments, including curtains, drapes, blinds,
hardware and similar window treatments components or replacements of any of
the foregoing which are located within the boundaries of the unit and serve only

such unit. Such proverty and any insurance thereupon is the responsibility of the
unit owner.”
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Como podemos notar, dicha ley contiene una prohibicién parecida a la que se pretende
establecer en la medida. La Ley de Florida explicitamente prohibe que la péliza de seguros comunal
incluya la propiedad privada que se encuentra dentro de cada unidad. Asi, cada titular es
responsable por el costo de reparacién de todo aquello que no esté incluido en el plan comunal por
ser parte de su propiedad y deberd adquirir su propia pdliza de seguros para ello.”

La Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (en adelante “ACODESE")
en representacion de Antilles Insurance Company, Caribbean American Property
Insurance Company (Assurant), Chubb Insurance Company, Cooperativa de Seguros
Multiples de Puerto Rico, Liberty Mutual Insurance Company, MAPFRE PRAICO
Insurance Company, One Alliance Insurance Corporation, QBE Seguros, Real Legacy
Assurance Company, SIMED, United Surety and Indemnity Company (USIC) y
Universal Insurance Company, y en ponencia firmada por su directora ejecutiva, Lcda.
Iraelia Pernas manifiesta que comprende la preocupacién de esta Asamblea Legislativa
en tomo al tema de las pélizas de los condominios.

Manifiesta ACODESE que, “el tipo de pdliza que se seleccione en un condominio — ya sea
bare wall o una péliza ampliada que incluya los elementos privativos originales, adheridos a la
estructura —, estd bajo la potestad del Consejo de Titulares, conforme la autoridad que se dispone
para ello bajo la Ley de Condominios. Si en la firma de la pdliza adquirida por un Consejo de
Titulares no se cubren los elementos privativos originales adheridos a la estructura, entonces les
corresponderia a los duevios de cada apartamento adquirir una poliza para cubrir cualquier dafio
que estos sufran. Esto es, el Consejo de Titulares siempre tiene la opcion de obtener una pdliza bare
wall. En ese caso, separadamente cada titular que asi lo interese, puede adquirir una cubierta
personal que cubra los elementos privativos de su apartamento.”

Agrega ACODESE que “no se debe perder de perspectiva que, la péliza del condominio cubre
todo lo referente a su estructura. Por ejemplo, si ocurre un dafio a alguna ventana y se reclama por
ello, de cualquier manera, el asegurador de la poliza del condominio tiene el deber de investigar y
ajustar la pérdida de la propiedad cuyo dafio se reclame. En ese caso, el duefio del apartamento al
que corresponda la ventana afectada, tiene que dar acceso a los ajustadores para inspeccionar la
pérdida reclamada. Asimismo, los duefios de las unidades privativas de los conddminos, que tienen
a su vez dreas comunales afectadas (como lo son las ventanas, balcones o paredes exteriores), deben
esperar que se ajuste toda la propiedad del condominio para ver una indemnizacién sobre dichos
darios. Ello ocurre también con relacidn a aquellas cubiertas adicionales que el Consejo de Titulares
pueda haber adquirido con cubierta ampliada, a estructuras interiores de las dreas privativas. Lo

anterior dado que, por definicion, el tenedor de la poliza y adquirente de la cubierta es el condominio
en su totalidad.”

Recomienda ACODESE que las enmiendas propuestas por el P. del S. 1112 se hagan
bajo el Articulo 27.081 en lugar del 27.060 del C6digo de Seguros de Puerto Rico. Esa

recomendacion fue acogida por esta Comisién y se incluy¢ la enmienda en el Entirillado
Electrénico que acompaiia este informe.
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Recomiendan ademds que en el inciso (6) de la Seccion 1 del P. del S. 1112 se aclare
que en la prohibicién de que se asegure la propiedad privada de los duefios de
apartamentos a nombre del condominio, se excluya los elementos privativos originales,
adheridos a la estructura. En su recomendacién ACODESE hace referencia al
Condominium Association Coverage Form (CP0017 10 12) especificamente los incisos
(A)(1)(a) y (b) y alega que lo propuesto provocaria que se anule la posibilidad de suscribir
los riesgos que se desprenden de dicha forma, aprobada por el Comisionado de Seguros.
Esta Honorable Comisi6n, analizé los incisos referidos, sin embargo, ninguno hace
referencia a la propiedad privada de cada duefio de apartamento, que es lo que atiende
el P. del S. 1112 ante nuestra consideracién. Dichos incisos van dirigidos a la estructura
comun y a la propiedad comunal. La tdnica referencia a la propiedad privada se hace en
el inciso (A)(1)(a)(6) en donde no se garantiza cubierta a la propiedad privada de cada

duefio de apartamento, sino que se condiciona a que la escritura matriz del condominio
lo requiera.

Reconoce ACODESE que “es mds econdmico y conveniente para un conddmine el que la
poliza del condominio sea bare wall y asegurar los elementos privativos de un condominio en
polizas separadas de “Homeowners” o “personal packages”.” Indica ademas que entiende “la
preocupacion sobre el deducible estipulado en la poliza del condominio y su impacto en el proceso
de adjudicacion de las reclamaciones bajo esa poliza.”

ACODESE muestra preocupacion por el lenguaje usado en el inciso (7) de la seccién
1 del proyecto ante nuestra consideracién, pues entienden que “se parte de la premisa de
que el productor de una poéliza personal de un apartamento sera el mismo productor de
la péliza del condominio. Es decir, se impone un productor al consumidor, con opcién a
cambio. Asi, se estableceria una presuncién o regla general sobre quién ser4 el productor
de las poélizas de propiedad privada de un apartamento, aunque esa designacién podria
cambiarse por el duefio del apartamento.” Esta Honorable Comisién evalué el lenguaje
del referido inciso y se clarific6 el mismo con el fin de garantizar que el consumidor
tendra el derecho de seleccionar si quiere que el productor o representante autorizado de

la p6liza maestra sea el mismo que asegure su propiedad privada o si desea escoger otro
productor o aseguradora.

En la seccién 2 del proyecto ante nuestra consideracion recomienda ACODESE que se
enmiende el lenguaje en el inciso (1) para sustituir la referencia a “la estructura privada de
dicho condominio”, por “el seguro de la propiedad personal”, porque entienden que la péliza
personal no cubre estructura. Aunque esta Honorable Comisién enmendé el lenguaje
para sustituir la palabra estructura por propiedad no se dispone que sea exclusivamente
propiedad personal porque en términos de seguros propiedad personal se refiere al
contenido o mobiliario, y propiedad privada se refiere a elementos adheridos a la
estructura, que se asegura en la seccién A de las poélizas personales, mientras que la
propiedad personal se asegura en la seccién C de la misma péliza.



9

En el caso de las enmiendas propuestas en el P. del S. 1112 para las pélizas de seguro
para condominios a menos de mil (1,000) pies de la orilla del mar, o sea, condominios
costeros, ACODESE hace referencia a que “las pdlizas de condominio son pélizas comerciales,
mientras que las residenciales son pélizas personales. Adviértase que las pdlizas comerciales no
estdn reguladas por la Oficina del Comisionado de Seguros. Por ende, este inciso desregularia las

polizas personales.” Sin embargo, debemos sefialar que el inciso 2 de dicha seccién 2
dispone que:

“Ninguna dispensa eximird al asegurador de cumplir con lo dispuesto en el Articulo
12.040 (1)(b)(c), el cual establece que los tipos no deberdn ser excesivos, inadecuados o
injustamente desiguales y ningtin tipo deberd establecer diferencias injustas entre riesgos
que envuelvan esencialmente los mismos peligros y elementos de gastos, o entre riesgos en
la aplicacion de iguales cargos y créditos.”

De esta forma se evita que haya cargos o cobros excesivos en las pélizas personales y
se vela por el bienestar y derechos de los consumidores de seguros.

Puerto Rico Home Insurance Agency (en adelante “PRHIA"), en ponencia firmada
por su presidente, Luis F. Lépez, avala el P. del 5. 1112.

Entiende PRHIA que esta medida es necesaria para proteger al consumidor ya que no
atiende el problema de seguros de condominios, pero indican que ademéas sera
beneficiosa porque creard un mercado considerable de poélizas personales “Personal
Package” para cubrir los bienes privativos de los consumidores. Concluye PRHIA que lo
dispuesto por el P. del S. 1112 es un paso importante en el establecimiento de procesos y
periodos certeros y uniformes que permitan la atencién responsable en lo que respecta a
las alternativas del consumidor y su derecho a la libre seleccién.

La Professional Insurance Agents of Puerto Rico & the Caribbean (en adelante “PIA
of PRC”) indica en ponencia firmada por su presidente, Carlos F. Silén Escudero y su
directora ejecutiva, Lilybeth Sosa Cotto que se abstienen de emitir comentarios a favor o
en contra de la medida. Manifiesta PIA of PRC en sus comentarios que “[e]l proyecto
presentado ante nuestra atencién es uno complejo y de gran albergadora en lineas personales.
Nuestra matricula estd compuesta por productores de todas las especialidades. Al igual que las
leyes (documentos de y para interpretacion) los contratos de seguros y formatos de poliza pueden
variar segun la necesidad del consumidor. Nuestros productores de experiencia en el campo de
condominios tienen diversas opiniones, cuales, a pesar de tener el fin comiin de tener a su cliente
bien asegurado, no pueden ser vertidas por nuestra asociacion como una opinion Yy/o
recomendacion undnime como se ha realizado en otros proyectos.”

Como parte de sus comentarios, PIA of PRC adjunt6 un documento con las opiniones
de algunos de sus socios:
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(1) Carlos Silén Escudero, Productor Independiente/ Presidente actual PIA of PRC, a

nombre de la junta de directores
“La educacion al consumidor sobre qué es propiedad privada y propiedad comunal seria
primordial. Debemos lograr explicarles: ;Qué estd cubierto bajo la péliza matriz del

condominio? ; Qué no estd cubierto? ; Qué me corresponde asegurar por mi cuenta propia?
y ¢ Como lo aseguro?

El precio de una péliza “Bare Wall” seria mds econdmica y esto representa un ahorro para
el consumidor. Sin embargo, también tendrian que obtener una segqunda poliza.

La péliza “Bare Wall” evitaria el tener que inspeccionar cada apartamento individual ante
una reclamacion a la pdliza matriz. No obstante, existe la preocupacion de que la mayoria
de los propietarios no obtengan polizas privadas para cubrir la brecha en seguro sobre la
propiedad. Esta falta de un seguro adecuado pudiera poner en riesgo el valor del
Condominio y la inversion de todos los propietarios.

Considerando lo antes mencionado, se considera adecuado que cada junta de directores del
Condominio decida si desea tener un programa de seguro “Bare Wall” o “Single Entity”.”

(2) Roberto Ramos, CIC o Productor Independiente/ Profesional de Bienes Rafces/ex

empleado de compafifa de seguro

“En la actualidad existe la opcidn de asegurar el condominio bajo el programa “barewall”
al igual que bajo la opcién “single entity” o “full values” como es comiinmente conocida.
Ambas alternativas estdn disponibles a peticion de la Junta de Conddomines, quien es la
entidad responsable de velar por los intereses del Condominio. La ley 273 del 18 de agosto
de 1999 enmendg el codigo de seguros para incorporar el deducible porcentual prorrateado,
el cual es una opcion para aplicar el deducible de acuerdo al valor asegurado para cada uno
de los predios asegurados en la péliza, entiéndase que, si se enumeran cada uno de los
apartamentos en la poliza, el deducible aplicard para cada uno de los limites de los
apartamentos listados y no por el limite total asegurado para la propiedad.
Lamentablemente no todas las aseguradoras ofrecen estas alternativas, ya gue cada una
ofrece las alternativas basadas en sus guias de suscripcion y sus tratados de reaseguro. Aun
ast, esto no limita al Condominio el obtener de las aseguradoras distintas alternativas de
polizas para ser evaluadas por sus condomines. Sin embargo, seria irresponsable el evaluar
las alternativas basado solamente en la prima de seguros, sin antes haber considerado todas
las alternativas disponibles para un Condominio. Teniendo en cuenta la situacion actual
de la economia puertorriqueria junto con los retos de los aumentos en los servicios esenciales
para todos los puertorriquetios incluyendo a los residentes de condominios, en ocasiones se
deja de lado los beneficios de optar por una péliza con cubiertas mds amplias a las que
regularmente optan los residentes de condominios debido al costo de las mismas, cruzando
los dedos para que ningiin fendmeno atmosférico cubierto en la péliza suceda trayendo
consigo reclamaciones de seguro. Ejemplo de lo que vivimos hoy dia a raiz del paso de los
huracanes Irma y Maria por Puerto Rico.

El solamente ofrecer una alternativa de seguros, mds que alentar al mercado de
condominios lo limitaria a solo recibir propuestas de aseguradoras domésticas y extranjeras
gue ofrezcan la opcidn “barewall”, ya que esta opcidn no resuelve el problema si no se
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complementa con una pdliza individual residencial de propietario. El hacer uso exclusivo
esta opcién “barewall” lacera los reglamentos ya establecidos por los Condominios,
haciendo que incurran en gastos adicionales para atemperar los mismos segiin la ley,
trayendo consigo mds incertidumbre, ya que la enmienda propuestaenel P, de S. 1112 solo
aplica al mercado de seguros y no enmienda la Ley de Condominios. Por tal, el proyecto del
Senado segiin presentado no logra resolver la situacion actual, sino que la complica, al
restringir a los Condominios de conseguir alternativas y su efecto seria el de limitar el
mercado a un grupo reducido de aseguradores domésticos y/o extranjeros quienes a su vez
podrian ofrecer menores cubiertas a las disponibles hoy dia. Ademds, con el aumento en las
ejecuciones de propiedades debido al incumplimiento de pago, que a su vez redunda en un
mayor numero de propiedades reposeidas, incluyendo apartamentos, lograria que
aumenten las cuotas de mantenimiento para los condomines, de por si también las reservas

exigidas por HUD para cualificar un Condominio a recibir las garantias de FHA. Lo cual
también afectaria a la industria de bienes raices.

Considerar contratos de seguro creados basdndose en las construcciones de Estados Unidos
sin atemperarlas al mercado local o sin establecer las mismas consideraciones, no tan solo
para la industria de seguros sino también en la legislacion aplicable a los condominios y

propiedades residenciales, crearia un disloque de interpretaciones, aumentando los casos
en los tribunales.

Por lo que, en conclusion, la legislacion presentada va en detrimento de los condomines.
Como una salida mds razonable es exigir alternativas de las aseguradoras domésticas y
extranjeras con el deducible porcentual prorrateado, tratados de reaseguro que consideren
esta alternativa; como parte de la evaluacion de riesgos de un condominio, hacer que el
intermediario presente diferentes alternativas con sus beneficios en caso de un reclamo.
Ademds de que la Oficina del Comisionado de Seguros incluya como parte de su oferta
académica un curso con las alternativas de transferencia de riesgos de condominios y que

haga requerido el mismo como requisito de renovacion para los tenedores de la licencia de
seguros misceldneos y ajustadores.”

(3} Roberto Fonseca Revuelta, CIC, CRM o Broker - Consuelo Revuelta Insurance
Brokers/Pasado Presidente de PIA of PR & the Caribbean
“Compartimos con el honorable legislador y los titulares de condominios la frustracién con
el pobre y lento desempefio de las aseguradoras en general con el tramite y ajuste de las
reclamaciones de los dafios provocados por el huracin Maria.

Simpatizamos y apoyamos el objetivo de esta pieza legislativa de que los tiulares de
condominios tengan la opcidn de escoger asegurar solo los elementos comunes en la piliza
de seguro matriz del condominio, por todas las ventajas enumeradas en la Exposicién de
Motivos, dejando a la libre seleccién de cada titular el asegurar los elementos privativos

(terminaciones) de su apartamento en una pdliza de seguro personal (homeowner y/o
personal package).
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Nuestra Asociacion apoya toda legislacion que le provea a los consumidores de seguro en

Puerto Rico una libre seleccién y acceso a la mayor cantidad de productos disponibles para
Asegurar SUs exposiciones a riesgo.

Por tal razén, no podemos apoyar el que se prohiba mediante legislacion el que se pueda
asegurar la propiedad privada (elementos privativos y/o terminaciones) de los duefios de
apartamentos dentro de la péliza matriz del condominio, ya que seria coartarle el derecho
que tienen los titulares de condominios a escoger dicha opcidn, de ser esa su preferencia.

De hecho, cuestionamos la necesidad de prohibir mediante legislacion el asegurar la
propiedad privada de los duefios de apartamentos en la poliza de seguro matriz de un
condominio, cuando en la actualidad los titulares de condominios tienen esa libertad de

escoger si aseguran o no su propiedad privada (elementos privativos) en la péliza de seguro
matriz del condominio.

Llamo a la atencién del legislador que, en adicion a los problemas ya conocidos con el
manejo de las reclamaciones, el huracin Maria también ha impactado severamente la
suscripcion de riesgos de condominios en Puerto Rico (costeros y no costeros), reduciendo
el mimero de compariias disponibles para suscribir dicho riesgo, con aumentos en primas,
deducibles, y la eliminacién de cubiertas, entre otros.

A tal efecto, resulta imperativo que previo a la consideracidn de esta medida se ausculte con
las aseguradoras que suscriben actualmente riesgos de condominios en Puerfo Rico su
disponibilidad para suscribir, no solo el seguro matriz excluyendo la propiedad privada
(elementos privativos) como propone obligar esta medida, si no de las pélizas individuales
que serian necesarias para que los duefios de apartamentos aseguren la propiedad privada
(terminaciones) de su apartamento. Nos han llegado comentarios de socios indicando que
en la actualidad hay gran dificultad para adquirir dichas pdlizas.

De haber suficiente disponibilidad de aseguradoras para suscribir ambos productos
propuestos en esta medida, el seguro matriz excluyendo la propiedad privada, y la poliza
personal para asegurar la misma, se debe verificar previo a la consideracion de esta medida
las primas, deducibles, términos y condiciones que estarian dispuestas a ofrecer para cada
una de estas dos pdlizas, y compararla con la prima, deducibles, términos y condiciones de
la alternativa de asegurar tanto los elementos comunes como la propiedad personal dentro
del seguro matriz del condominio, para comprobar que resulte en un beneficio y no una
carga economtica adicional al consumidor.

De aprobar esta medida segiin propuesta y no tener la certeza que habrd la disponibilidad
de una o mds aseguradoras para suscribir las pdlizas individuales de todos los titulares del
condominio, podria dejar sin proteccion a un grupo de titulares de ocurrir un accidente.

Otra de las situaciones a considerar es qué si bien es cierto que los titulares que tienen
hipotecado sus apartamentos estdn obligados por su acreedor hipotecario a adguirir un
seguro cubriendo su propiedad personal, de ésta no estar asegurada en la poliza matriz del
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condominio, no habria obligacion para los titulares cuyos apartamentos estdn saldos de
adgquirir dicha cubierta.

A tal efecto, de ocurrir un accidente en el apartamento de un titular que no adquirié un

seguro para proteger su propiedad personal (ej: un fuego) y este no tener los recursos para
realizar las reparaciones, podria acabar abandonando la propiedad en perjuicio de los demds
titulares del condominio.”

(4) Ismael Ruiz, CIC o Broker - General Insurance

“Forzar a asegurar todos los condominios de Puerto Rico bajo el concepto de Bare walls
seria un error craso. Estarian dejando sin seguro un 40% de los valores de estructuras de
condominios en la isla. Pensar que los titulares van a comprar el restante en pélizas
individuales es irreal. Ahora mismo, por ejemplo, tienen la oportunidad de comprar
productos HO para asegurar sus respectivos contenidos y menos de la mitad de los
condominos lo compra. Si afiaden el elemento del préstamo hipotecario, se complica avin
mads.

El problema de las demoras en pago de reclamaciones es un problema serio, pero de seguro

que el obligar a asegurar los condominios bare wall no es la solucién, todo lo contrario,
atiade un problema nuevo.

Por otro lado, la derogacion de tasas de polizas individuales de condominios es viable.”

(5) Ariel Rivera Miranda, CIC, MBA o Ariel Rivera & Asociados - Broker / Director
Nacional PIA of PRC / Instructor Programa de Designaciones en seguro - The
National Alliance for Insurance Education & Research
“Entiendo y creo en el concepto “barewall”, sin embargo, el hacerlo mandatorio seria un
error para Puerto Rico y sus consumidores. Entiendo que el Consejo de Titulares tiene
derecho de escoger de qué manera desean asegurarse y asi se debe mantener. Hacerlo
mandatorio dejaria a miles de condémines al descubierto de partes esenciales como: cocinas
y bafios. Aunque reconozco que son bienes privados, son miles y miles de titulares que no
estarin asegurdndose y esto resultaria en situaciones conflictivas para los condominios.”

(6) Alice Meléndez o PRIMA Group* - Agencia General / Pasada Presidenta
inmediata de PIA of PRC
“La poliza barewall no es para que sea mds econémica. Es porque se evita la responsabilidad
excesiva a una junta y se garantiza que cada cual se empodere de su propiedad.”

Esta Honorable Comision evalué los comentarios sometidos por los socios de PIA of
PRC, sin embargo, entiende lo siguiente:

(1) Ante la recomendacién de que sea el Consejo de Titulares quien decida si aseguran
los bienes privados o no dentro de la péliza comunal, es menester sefialar que el

4 La Sra. Alice Meléndez someti6 ponencia de manera individual favoreciendo lo dispuesto en el P. del 5. 1112 y presentando
enmiendas para fortalecerlo. Véase pagina 15 de este informe.
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Articulo 43 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1950, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Condominios”, no provee dicha autoridad legal al Consejo de
Titulares pues establece que no se puede obstruir el derecho de cada cual de
asegurar su propiedad por su cuenta y para su propio beneficio. La propiedad
privada no le pertenece al Consejo de Titulares, por lo que no hay razén por la
cual, mediante mayoria, se pueda prohibir los derechos del resto de los titulares
de poder tener libre seleccién de la proteccién de su propiedad privada.

(2) El Articulo 43 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1950, segtin enmendada,

conocida como la “Ley de Condominios” no provee autoridad legal al Consejo de
Titulares para que se tome la prerrogativa de asegurar a su nombre los bienes
privados de todos los titulares, por ende, no habria que enmendar ningun
reglamento. Es de conocimiento general que en nuestro ordenamiento juridico las
Leyes van por encima de los reglamentos. La confusion que parece haber en torno
a los dispuesto por el Cédigo de Seguros y la Ley de Condominios con relacién a
la forma en que se debe asegurar la propiedad comunal y la propiedad privada en
los condominios evidencia la necesidad de que esta Asamblea Legislativa
intervenga dando paso a legislacién como el P. del S. 1112.

(3) Contrario a limitar opciones del mercado, la medida ante nuestra consideracion

abre un nuevo mercado para productos y servicios donde se crean mas
oportunidades para asegurar apartamentos, ya que se puede dividir el riesgo.
Aseguradores que actualmente estdn limitados y no pueden hacer pélizas
comunales, ahora si van a poder evaluar entrar a asegurar algunos de los
apartamentos y, ampliar sus oportunidades y ofrecimientos. Se entiende que los
mismos aseguradores que estan habiles para asegurar la propiedad comunal con
los elementos privados, estdn totalmente habiles para asegurar la propiedad
comunal sin los elementos privados, pues el tinico cambio que el asegurador
necesita hacer es bajar los montos asegurados.

(4) Es requisito federal para préstamos FHA y otros, que las remodelaciones de todo

apartamento estén aseguradas en una péliza HO-06, p6liza que fomenta el P. del
S. 1112. Lo dispuesto en esta pieza legislativa va alineado con los estdndares del
Departamento de la Vivienda Federal (“HUD por sus siglas en inglés), los cuales
establecen que si la péliza comunal es “Bare-Wall”, tenga una HO-06 para cubrir
la propiedad privada. Esta medida permite que los acreedores tengan mejor
control de su riesgo, ya que los dafios a la propiedad privada para la cual estan
prestando dinero, son pagados en un cheque a su nombre y a nombre de su cliente,
entiéndase el duefio del apartamento y no dependen de terceros para asegurar su
inversién y garantizar que la propiedad va a ser restaurada.

(5) La poliza “Single-Entity”, que incluye la propiedad privada de los titulares, fue

copiada de los Estados Unidos, donde se cre6 con el fin principal de asegurar
condominios donde hay un solo propietario y los apartamentos son
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principalmente de alquiler, por esa razén este tipo de péliza no se atempera a la

cultura puertorriquefia donde la tendencia es comprar el intnueble y no construir
edificios de vivienda para alquiler.

(6) Exigir alternativas con deducible porcentual prorrateado limitaria crasamente las
opciones a las aseguradoras dado que han indicado durante afios que no tienen la
tacilidad para brindar deducible porcentual prorrateado. En un mercado donde
los deducibles estan subiendo, obligar a las compafifas a garantizar este beneficio
pudiera sacar del mercado a algunas aseguradoras y no seria un atrayente para
que aseguradores nuevos deseen entrar. Si algin asegurador quisiera, como
método de ventaja competitiva, brindar deducible porcentual prorrateado, las
condiciones establecidas en el P. del S. 1112 lo permitirian, sin perjuicio del deber
ministerial de salvaguardar los derechos de todos los asegurados de poder cobrar

sus dafios a su nombre y poder tener libre seleccién de la cobertura de su
propiedad privada.

(7) Cada duefio de propiedad, sea casa o apartamento, tiene la responsabilidad de
asegurar sus bienes. El que un titular abandone su propiedad, ocasiona el mismo
dafio que ocasiona el propietario que abandona la casa. De la misma manera que
no se obliga a los duefios de casas sin hipotecas a tener que comprar un seguro
para su propiedad privada, no existe fundamento o justificacién al momento, para
que esta Asamblea Legislativa busque obligar a los duefios de apartamentos a que
tengan que asegurar sus bienes privados una vez no tienen hipoteca. Las cocinas
y bafios son esenciales para que un hogar sea habitable, sea una casa o sea un
apartamento. No hay un conflicto con los vecinos si un duefio de una casa sin

hipoteca no asegura su cocina o su bafio, tampoco hay conflicto ni detrimento al
vecino, si un duefio de apartamento no lo hace.

(8) La poliza HO-06 es requerida por las instituciones financieras y el departamento
de manejo de cuentas plicas de cada institucién se encarga de validar el
cumplimiento con estas cubiertas. Esta pieza legislativa facilita que esa cubierta
HO-06 que amplia los beneficios a los duefios de apartamentos pueda ser

adquirida por estos sin tener que pagarla de un solo plazo, ya que la institucion le
diluye el costo en 12 meses, haciéndolo méas accesible adn.

La Sra. Alice Meléndez, ex presidenta de PIA of PRC, en ponencia sometida en su
caracter individual favorece la aprobacién de lo propuesto por el P. del S. 1112 e indica
que “como profesional, puedo documentar que en la industria de seguros de Puerto Rico estamos
incumpliendo los mandatos de la Ley de Condominios y contradiciendo la esencia de la Carta de

Derechos del Consumidor de Seguros, al asegurar propiedad privada mezclada con la propiedad
comunal de un condominio.”

Indica la Sra. Meléndez que “bajo la perspectiva legal, el propésito por el cual se
redacta una Escritura Matriz, un Reglamento y la Ley Nim. 104 de 25 de junio de 1950,
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segin enmendada, conocida como la “Ley de Condominios”, es para salvaguardar el
derecho al pleno disfrute de la propiedad privada del apartamiento. Siempre en un marco
de sana convivencia que no menoscabe el derecho de los demaés titulares al disfrute de
sus respectivas propiedades. Es en Articulo 1-A, de la mencionada Ley donde se estipula
que el titular tiene pleno derecho al disfrute de su apartamento y que las decisiones del
Consejo de Titulares deben ser en funcién a propiciar ese derecho.”

Manifiesta en su ponencia que “el permitir que familias con derecho al pleno disfrute de su
propiedad privada, queden restringidos por un seguro que cubre su propiedad privada a nombre
de un tercero, coartando su derecho de negociar directamente la reclamacion de sus darios privados
Yy de seleccionar el asegurador de su preferencia, no solo trastoca la esencia de la Ley de

Condominios citada en el Articulo 1, sino que va en contra de las estipulaciones del Articulo 43 de
la mencionada Ley.”

Establece en sus comentarios la Sra. Meléndez que el Articulo 43 de la Ley de
Condominios deja claro que el seguro seleccionado mediante mayoria no debe ir en
perjuicio del derecho que asiste a cada uno de asegurar por su cuenta y beneficio propio
su apartamento. Expresa ademas que la Ley de Condominios no confiere autoridad al
Consejo de Titulares para que, mediante mayoria se seleccione e imponga la cubierta de
areas privadas de uso y disfrute exclusivo de cada titular. La autoridad legal para decidir

mediante mayorfa es tnicamente para el seguro de: areas comunes generales,
procomunales y limitadas.

Se desprende de la ponencia de la Sra. Meléndez que “el activar una poliza maestra, que,
seleccionada mediante mayoria, pero a expensas de todos, establezca e imponga a la totalidad de los
titulares, las cubiertas, deducibles, costos, términos y condiciones de la proteccion de la propiedad
privada de cada titular, va en perjuicio del derecho que asiste a cada titular de asegurar su
apartamento por su cuenta y beneficio propio.

En adicion, el permitir que de alguna manera los bienes privados, que son 100% de titularidad
de cada duefio individual y no del Consejo de Titulares, queden asegurados a nombre del Consejo
de Titulares y no a nombre de su duefio, contradice los siguientes puntos de nuestra Carta de

Derechos del Consumidor de Seguros, emitida por la Oficina del Comisionado de Seguros de
Puerto Rico.”

Entre los derechos del consumidor de seguros que entiende la Sra. Meléndez que se
han restringido estan:

“(1) Derecho de elegir al asegurador e intermediario de seguros de su preferencia.

* Si otros seleccionan e imponen la cubierta de los bienes privados de un titular,
coartan su derecho de seleccionar el asegurador y el intermediario.

(4) Derecho de que se identifiquen y midan los riesgos a los que estd expuesto
para que se le gestione un seguro que se ajuste a su necesidad de cubierta.
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* Al mezclar la cubierta de los bienes privados con la cubierta de los bienes comunes

en una poliza global, los titulares estin imposibilitados de adaptar la cubierta de
sus bienes privados, a sus necesidades particulares. Pagan una prima por una
cubierta para sus bienes privados que no pueden ajustar a sus necesidades.

(8) Derecho de que el asegurador acuse recibo de su reclamacién dentro de los
préximos quince (15) dias de haberse radicado.

* Al asegurar los bienes privados a nombre del Consejo de Titulares y no del duefio

de la propiedad, dicho duefio no puede radicar directamente sus dafios privados
ante un evento catastrdfico, sino que debe ser en coordinacion con el asegurado: el
Consejo de Titulares y el administrador de las dreas comunes. El duefio, al no ser
el asegurado, queda sin derecho a recibir y exigir al asegurador que le haga acuse

de recibo a los 15 dias de haber enviado su reclamacién privada a la administracion
del edificio.

(10) Derecho de que su reclamacién se resuelva en el periodo razonablemente mds
corto dentro de los primeros 90 dias de haber radicado su reclamacion.

Al permitir que los bienes privados queden mezclados con los bienes comunales,
el duefio no tiene derecho a exigir al asegurador que sus dafios se resuelvan
razonablemente dentro de 90 dias, aunque tenga su reclamo completo, porque
depende de que todos los vecinos hayan sido diligentes en enviar igualmente sus
reclamos y que todos hayan tenido la disponibilidad para inspeccion
simultdneamente en el mismo periodo.

(12) Derecho a solicitar reconsideracién al asegurador y que la misma sea
atendida en un término no mayor de treinta (30) dias.

Si un titular, quien paga prima por asegurar sus bienes privados, no estd de
acuerdo con su oferta privada, tiene que coordinarlo a través de la
administracién y no tiene derecho alguno a cobrar a su nombre ni a tener
control de lo que la asamblea, mediante mayoria, decida hacer con la oferta de
sus bienes privados. Si la mayoria esti de acuerdo con la oferta general y
colectiva, el titular pueda quedar coartado de sus derechos a exigir que el
asegurador reconsidere la oferta particular de sus bienes privados.”

Manifiesta la Sra. Meléndez que mas alld del incumplimiento con la Ley de
Condominios y la contradiccion con la Carta de Derechos del Consumidor de Seguros, se

origina un detrimento al Consejo de Titulares y a cada titular, al mezclar la propiedad
privada con la comunal, porque:

1.

“Los deducibles comunales de los edificios suben sobre un 20%. Al tener mayor
deducible en la estructura comiin, a consecuencia de afiadir el valor de los bienes
privados en la suma total de la propiedad comunal, la posibilidad de que se puedan
completar las reparaciones comunales se disminuye. Los Consejos de Titulares no
necesariamente cuentan con las reservas suficientes para manejar los deducibles
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catastrdficos y mientras mds se sube el deducible comunal, mds la comunidad estd
en riesgo de no tener poder adquisitivo para reparar sus dafios comunales.

2. Los deducibles para los darios privados se ven afectados por el valor de la estructura
comuin y suben sobre un 95%. Ello dificulta dramdticamente la probabilidad de que

un titular que tenga dario catastrdfico en sus bienes privados, pueda cobrar sus
dafios.”

Indica en su ponencia que la razén primordial por la que las instituciones financieras
manejan las primas de seguro a través de las cuentas plicas, es para tener la tranquilidad
de que, al momento de una pérdida catastréfica, su inversién estara segura y esa
propiedad, para la cual prestaron dinero, podra ser reparada. Las instituciones
financieras tienen un interés asegurable en todo apartamento que le otorgan una
hipoteca. Es con esta finalidad que en las pélizas se crean clausulas como “Mortgagee
Clause”, que dispone que la pérdida de la propiedad hipotecada es pagadera al acreedor
hipotecario nombrado en la péliza y promete un aviso por escrito anticipado al acreedor
hipotecario de la cancelacion de la poliza. Sin esta clausula es poco probable que las

instituciones financieras presten las grandes cantidades de dinero necesarias para
comprar viviendas o apartamentos.

Explica en su ponencia que “los condominios tienen muiltiples acreedores para sus
apartamentos. Cumplir con dicha cldusula, conlleva que el pago de la oferta colectiva, que incluye
bienes comunales y privados con deducibles globales, venga endosado a nombre de todos los
acreedores, aungue no todos tengan interés asegurable en todos los bienes. Por la complejidad que
esto representa, en muchas ocasiones, los pagos estdn saliendo vinicamente a nombre del Consejo
de Titulares y/o algiin acreedor principal, lo cual también conlleva un incumplimiento del propio
contrato de seguros con el resto de las instituciones financieras incluidas en la poliza.”

Sobre lo propuesto por el P. del S. 1112, la Sra. Meléndez indica que se “garantizarfa
que todo bien privado sea asegurado a nombre de cada duefio, lo que asegura que, en la
industria de seguros, honremos todos los derechos establecidos en la Carta de Derechos
del Consumidor de Seguros y en la Ley de Condominios.” Indica ademas que la pieza
legislativa ante nuestra consideracién ayudarfa también a que las instituciones
financieras tengan mejor control de los dafios en la propiedad privada de sus
apartamentos hipotecados. Al ser polizas individuales, los pagos de reclamaciones son

individualizados y sale endosado solo el acreedor que posee un interés asegurable en
dicha unidad.

A juicio de la Sra. Meléndez el P. del S. 1112 tiene un impacto positivo en el desarrollo
econémico al abrir un mercado de oportunidades nuevas para la industria de seguros de
Puerto Rico. Indica que “Iuego del Huracin Maria, la competencia entre compariias en Puerto
Rico que aseguran condominios se estd limitando a solo tres (3). Segiin el Comisionado de
Instituciones Financieras, George Joyner, en el pasado Conversatorio del Senado sobre
Condominios, en Puerto Rico tenemos sobre de 300 mil familias con propiedad en condominios.
Aseguradoras que estin limitadas para poder asegurar un edificio completo, podrian tener la
capacidad para entrar a asegurar los bienes privados individualmente. El riesgo quedaria dividido
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y nuevas aseguradoras pueden entrar. Es necesario que nuestro honorable cuerpo legislativo, asi
como nuestra Oficina del Comisionado de Seguros, creen escenarios favorables que fomenten la

competitividad y la libre seleccion para nuestros ciudadanos, que han sido trastocados tras el paso
del Huracdn Maria.”

Sugiere la Sra. Meléndez que, para fortalecer el cumplimiento con los derechos
establecidos para los consumidores de seguros, ademas de enmendar el Céodigo de
Seguros de Puerto Rico, se enmiende la Ley de Condominios de Puerto Rico para que se
afiada claramente los mismos estatus en ambas leyes. Esta recomendacion fue analizada

por esta Honorable Comisién e incluida en el Entirillado Electrénico que acompafia este
informe.

Finaliza la Sra. Meléndez, presentando a esta Honorable Comision, “el testimonio de
algunos ciudadanos y profesionales que tuvieron la oportunidad de que su condominio tuviera
asegurado los bienes privados individualmente, antes del paso del Huracin Maria.

“Luego del Azote del Azote del Huracdn Maria fue una bendicién tener el seguro dividido
entre seguro Comunal Master y cada titular con su sequro individual. Este tipo de arreglo
permitid que todos los titulares pudieran, no solo reclamar ellos mismos sus darios internos
ocasionados por el huracdn, sino cobrar el mismo a tiempo y poder realizar las reparaciones
tan necesarios durante ese tiempo. De no ser asi estarian todavia esperando, sin realizar
reparaciones, ya que el condominio todavia se encuentra en negociaciones con el seguro en
cuanto a la reclamacién comunal. Esto, sumado a la ventaja de que todos los titulares tHenen
cubierta ante derrama, garantiza que habrd dinero suficiente para cubrir cualquier
deficiencia debido a los deducibles altos y poder mantener una reserva saludable para
cualquier emergencia que surja luego. En realidad, si no llega ser por este tipo de poliza,
ningun titular pudiera haber reclamado sus dafios y lo mds probable no pudieran ni
cobrarlos. Estariamos perdidos.”

Rafael Castro, presidente Condominio Senderos del Rio, en Trujillo Alto

“Definitivamente tener una poliza de este tipo, individual, fue ideal al momento de
reclamar mi perdida de una manera diligente y sin tener que esperar por la disponibilidad
de los miembros de la Junta de Directores o que otros residentes se pusieran de acuerdo. La
recomiendo a todos porque sin duda alguna fue algo innovador y acertado.”

José Luis Aponte, presidente Condominio The Loft at 2014, en Santurce

“Me siento agradecido y honrado de haber tenido mi cubierta individual, ya que no tuve
que esperar por el condominio para recibir mi pago por los darios a mi estructura interior.”
Daniel Bula, titular de Condominio Las Gaviotas, en Isla Verde

“Super gracias a Dios por tener este tipo de cubierta se pudo reparar los dafios por el

huracdn y la bendicion de no tener que depender del condominio para poder hacer mis
arreglos.”

José Valcarcel, titular Condominio Miradores del Yunque, Rio Grande
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“Para mi es la manera que se debe hacer. Ya yo estoy con mi apartamento reparado, aunque
la Junta todavia estd trabajando la reclamacion de la estructura comiin. Es stiper logico que
sea asi”

José Gonzdlez, titular de Condominio Las Gaviotas, en Isla Verde

“De las decenas de Consejos de Titulares con los cuales tengo contrato de servicios, el iinico
que cobrd de forma rdpida, fue el que posee el modelo de seguros individualizado para los
bienes privados. Una poliza donde el titular esté directamente como asegurado, visibiliza
el pleno cumplimiento y propdsito de la Ley de Condominios conforme al Art. 1A.
Igualmente, logrard derrotar el deducible del valor de reconstruccion comunal que limita
la reclamacion del titular.”

Licenciado Bosque

“Da tranquilidad y menos roces en caso de reclamaciones entre vecinos y con la
administracién.”
Gretchen Cuin, PROA Administradores de Condominios y Urbanizaciones

“El permitir que cada titular pueda trabajar directamente su reclamacion con las
Aseguradoras permite a la Junta y Administracion enfocarse en lo que son las dreas y
elementos comunes. Gracias por que asi nos liberd de un gran peso de trabajo.

Luis Collazo, Administrador Condominio Campomar, en Arroyo

“La péliza hoy conocida que restringe la cubierta en los pardmetros de la Ley y que, por
tanto, puede autorizar el Consejo de Titulares, es la péliza conocida como “Bare-wall” ...
seria ilegal, por contravenir expresamente el articulo 43 de la Ley de Condominios, toda
poliza destinada a ser un seguro comunal en un condominio que incluya elementos
privados.”

Licenciado José E. De La Cruz Skerrett, con mds de 40 afios de experiencia en Ley
de Condominios”

Concluye la Sra. Meléndez que “en la industria de seguros estamos acostumbrados a
asegurar los bienes privados mezclados con los bienes comunes de un condominio, pero todos
tenemos el deber de dedicar nuestros esfuerzos a garantizar el mayor bienestar de los consumidores
de seguros. Los titulares pagan una prima de seguro y es indebido que se le sigan restringiendo
sus derechos al momento de la reclamacion, que no puedan modificar la cobertura privada por la
cual estdn pagando y que sean penalizados por el deducible de los bienes comunes y bienes privados
de los vecinos. Las dudas sobre cudles serian las cubiertas para los apartamentos, tal y como se
trabajan en Estados Unidos, se pueden manejar con educacion.”

Tras evaluar todas las ponencias recibidas, esta Honorable Comisién determiné
agregar al P. del S. 1112 las siguientes enmiendas:

(1) Sustituir el Articulo 27.060 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, por el Articulo
27.081 de la misma Ley, como el Articulo a enmendarse con lo aqui dispuesto.
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(2) Se clarificé el texto del inciso (7) de manera que quede claro que la intenci6n de
la pieza legislativa ante nuestra consideracion es que sea el duefio de cada
apartamento quien selecciones el productor de la poéliza para su propiedad
privada, de manera que el productor o representante autorizado de la péliza
maestra podrd mantener asegurada la propiedad privada a nombre de cada
duefio de apartamento en cumplimiento con los requisitos de los acreedores
hipotecarios, si es seleccionado por el duefio de apartamento. En caso de que
dicho productor de la péliza maestra no sea le seleccionado por un duefio de
apartamento, este vendra obligado a proveerle al duefio del apartamento la
informaci6n sobre los limites minimos recomendados para asegurar su propiedad
privada, segin la valoracién del condominic y su respectivo por ciento de
participacion. Dicha valoraciéon debera tener desglosados los costos de reemplazo
de los elementos comunes y los elementos privados, segun los planos del
condominio; los porcentajes de participacion de todos los duefios de
apartamento; y los pies cuadrados del edificio. Esto le permitira al duefio del
apartamento obtener la pdéliza de seguro que interese del productor o

representante autorizado que haya seleccionado.
Al

7] S

(3) Se afiade un inciso (8) para establecer que el producto o representante autorizado
vendra obligado a proveer, anualmente, a la Junta de Directores del condominio
asegurado la informacién sobre los acreedores y numeros de préstamo
hipotecario de cada duefio de apartamento, que haya advenido en conocimiento.
Esto se dispone para asegurar que en caso de que el Consejo de Titulares
determine cambiar el productor o representante autorizado no se obstaculice el
proceso para que se adquiera una nueva poliza reteniendo informacién que a
quien le corresponde es a la Junta de Directores y que el productor o representante
autorizado obtuvo como parte de su proceso para producir la péliza de seguro.

(4) Afiadir una enmienda al Articulo 43 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1950,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Condominios”, a los fines de
atemperarla a lo dispuesto mediante esta pieza legislativa para la Ley Num. 77 de

19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico” de manera que:

a. Se establezca claramente que el Consejo de Titulares no podra asegurar los
elementos de uso y mantenimiento exclusivo de cada duefio dentro de la
unidad, por lo que la cobertura a seleccionar mediante mayoria, debe excluir
todos los bienes privados, incluyendo los recubrimientos de pisos, paredes y
techos interiores, accesorios eléctricos, aires acondicionados, calentadores de

agua, gabinetes y cualquier elemento privado que se encuentra dentro de los
limites de la unidad y sirven solo a dicha unidad.

b. Ademas, se dispone que cualquier titular que haya sufrido dafio en algun
elemento comun cubierto bajo la péliza maestra y la compaiifa de seguros no
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haya atendido satisfactoriamente la pérdida dentro del término establecido
en el Codigo de Seguros de Puerto Rico, el titular perjudicado podra exigir al
Consejo de Titulares tomar accién para hacer cumplir sus derechos. Se
establecen los requerimientos para dicha solicitud y que de no obtener
respuesta a la misma en treinta (30) dias, el titular perjudicado podra tomar
accién en nombre del Consejo de Titulares, incluyendo el presentar una
querella documentada ante la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto
Rico, enviar alguna reclamacién extrajudicial y/ o radicar una accién judicial.

¢. Finalmente, en dicha enmienda, se establece que todos los titulares tendran

derecho a recibir copia de las pélizas que cubren los elementos y riesgos
comunes, asi como de los informes de ajustes.

IMPACTO FINANCIERO

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
entiende que lo dispuesto por el P. del S. 1112 no tiene impacto financiero sobre los
presupuestos del gobierno central, corporaciones o municipios.

CONCLUSION

Las experiencias vividas posterior al paso del huracdn Maria hacen imperativo que se
tomen medidas y se aprueben legislaciones que permitan no solo una rapida atencién a

las consecuencias de la catastrofe y a las reclamaciones, sino que garanticen los derechos
de los asegurados.

Los duefios de apartamentos en condominios se han visto en una situacién dificil a la
hora de reclamar y sobre todo de recibir compensacién que le permita recuperar los dafios
sufridos. Este problema afecta al asegurado, pero también tiene sus efectos negativos en
la industria hipotecaria y en la economia de Puerto Rico. Por ello, esta Honorable

Asamblea Legislativa tiene el deber de dar paso a legislaciones de avanzada que permitan
que faciliten la atencién de estas situaciones.

Lo dispuesto por el P. del S. 1112 permitira que los duefios de condominios puedan
tener asegurada su propiedad personal de forma separada a la estructura principal y la
propiedad comunal, de esa forma se garantiza que su propiedad privada este cubierta
ante un evento catastréfico y que su reclamacién no se vea afectada por el deducible de
la estructura principal y las 4reas comunales, asi mismo permitir4 una atencién ma4s
rapida de la reclamacién toda vez que no debera esperar a que se evaluar y ajuste la
totalidad de la estructura del condominio u otros apartamentos para pagarle.

Por otro lado, lo dispuesto en el P. del S. 1112 persigue garantizar que los residentes
de condominios costeros tengan acceso a seguros razonables para su propiedad privada.
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Por todo lo antes dispuesto, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1112, recomienda a
este Honorable Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia este Informe.

Respetuosamente sometido,

Lo
Hon. Eric Correa Rivera
Presidente

Comisién de Barnca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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Para afiadir los incisos (6) y (7) y reenumerar el actual inciso (6) como (8) del Articulo
27.081 27060 y ariadir los incisos (1) y (2) al Articulo 12.080 de la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico” y enmendar el Articulo 43 de la Ley Nim. 104 de 25 de junio de 1950, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de Condominios”, a los fines de garantizar el derecho
de los consumidores de seguros en condominios, a tener control de su reclamacién
ante dafios en su propiedad privada, garantizarle el derecho de cobrar su
indemnizacién a su nombre, a no ser penalizados por el deducible de la estructura
comunal y a poder cumplir con los requisitos de acreedores sin perder su derecho de
libre seleccién del seguro para su propiedad privada y, para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico dej6 evidenciado que es
necesario mejorar el manejo de riesgos ante un préximo evento catastréfico. La
magnitud de la devastacién sufrida y el pobre manejo de los riesgos asegurados
provocé un gran desasosiego en los consumidores de seguros. Tanto asf, que hoy dia la
Industria de Seguros de Puerto Rico enfrenta una demanda de clase sin precedentes en
la historia contemporanea de la Isla. Basta unicamente con conocer la cantidad de la
pérdida asegurada que no se ha resuelto a 11 meses del huracén, para entender la

frustracién que pueden sentir las familias puertorriquefias afectadas que atn no han

recibido su indemnizacién.



Recientemente, la Oficina del Comisionado de Seguros ha publicado que se han
resuelto cerca del 93% de las reclamaciones. Sin embargo, ese 7% sin resolver representa
cerca de la mitad de la pérdida asegurada en el pais. Es ahi donde se encuentran los
riesgos comerciales y de los municipios, pero también miles de hogares que estan
ubicados en condominios. La oferta de seguros para los condominios es una de las mas
trastocadas con alzas de hasta un 400% en las renovaciones, aumento de deducibles y
disminuciones en beneficios. Este impacto en la renovacién combinado con no haber

recibido indemnizacién de la reclamacion crea un disloque en la estabilidad de miles de

familias puertorriquefias.

Contrario a otros estados, como Florida, en la mayoria de las poélizas de
condominics en Puerto Rico se aseguré la propiedad privada de los duefios de
apartamentos, no a nombre de cada duefio, sino a nombre del condominio. Se mezcl6 la

propiedad comunal y la privada dentro de una sola péliza.

En la lectura de una Escritura Matriz o un Reglamento de Condominio, la
interpretacion que prevalece siempre va a ser a favor de los derechos de los duefios de
apartamentos que se otorgan en la Ley de Condominios, administrada por DACO. Es
ahi donde se establece que los seguros seleccionados por el Consejo de Titulares debfan
ser para las areas y riesgos comunes, sin perjuicio del derecho que asiste a cada uno
para asegurar por su cuenta y para beneficio propio su apartamento. Al momento en
que se aseguraron los bienes privados de cada cual, a nombre del condominio, se le
quit6 el derecho a estos duefios de poder cobrar a su nombre los dafios de su propiedad
privada, se le quit6 el derecho de negociar directamente con el ajustador y el derecho de
poder acudir a la Oficina del Comisionado de Seguros para radicar querella
directamente, ante cualquier incumplimiento. Miles de familias en condominios han
estado pagando prima para cubrir su propiedad privada mezclada dentro de la poéliza

comunal, sin embargo, no tienen derechos sobre la misma, lo cual ahora los deja en una

posicion de vulnerabilidad.



La propiedad privada son aquellos elementos de uso y mantenimiento exclusivo de
cada duefio y no del condominio, por ejemplo: gabinetes de cocina, paredes en
“gypsum”, paredes que no son de carga, puertas interiores, accesorios fijos de uso

privado como grifos, inodoros, bafieras, azulejos, terminaciones de piso y pintura

interior.

A los aseguradores les puede convenir seguir fomentando este tipo péliza en los
condominios porque aplican el 2% de deducible de huracan al valor total del edificio y
no al del apartamento. El incluir la propiedad privada conlleva que los valores
asegurados en la p6liza maestra sean mas altos, por ende, provoca que la poéliza tenga
mayor costo y con mayores deducibles para todos. La combinacién de cubiertas de
elementos comunes y privados bajo una sola poéliza menoscaba la suma de

indemnizacién que eventualmente pueda recibir cada familia por un dafio catastréfico.

Por ejemplo, si el edificio estaba asegurado por $10,000,000, y una familia tuvo
dafios en toda su propiedad privada, estimados en $40,000, al aplicarle el deducible del
edificio completo, el cual serfa igual a $200,000 ($10,000,000 x 2%= $200,000) esa familia
no tiene derecho a cobrar por ningtin dafio a su apartamento, sin embargo, pagé prima
por cubrir su propiedad privada. Este ejemplo es la realidad actual de la mayoria de
nuestra poblacién en condominios. Sin embargo, si la propiedad privada hubiese estado
asegurada a nombre de cada duefio, como corresponde en derecho, le hubiesen
aplicado el 2% de deducible solo del valor de su propiedad privada. Esa familia hubiese
tenido el derecho de cobrar directamente casi la totalidad de sus dafios estimados en
$40,000. Esto hace una diferencia valiosa en el bienestar de los consumidores de seguros

y en la estabilidad econ6émica del pais.

Por otro lado, este tipo de péliza comunal fomenté que las reclamaciones de esta
poblacién fueran més lentas. El asegurador tiene el pretexto de tener que inspeccionar
la propiedad comunal maés la privada de todas las unidades, para poder hacer una
oferta global. Los apartamentos que ya tenfan los informes listos no se podian

adelantar, pues todo esta contenido bajo una sola péliza y se tiene que detener el ajuste



hasta que se complete la evaluacién de la propiedad privada de todas las unidades. Ello

rebosa en lo irrazonable.

En la Ley “Florida Condominium Act” (Chapter 718 of the Florida Statutes), se exige
que la poliza del condominio debe excluir toda propiedad privada dentro de la unidad,
incluyendo: revestimientos de piso, pared y techo, accesorios, gabinetes y terminaciones
que se encuentran dentro de los Iimites de la unidad y sirven tnicamente a dicha
unidad. Este tipo de péliza comunal se conoce como “Bare-Wall”. Florida es uno de los

estados con méas condominios en toda la nacién, por lo que no hay duda que tienen

experiencia con el manejo de este riesgo.

La poéliza comunal “Bare-Wall” garantiza que no se obstruyan los derechos de las
familias en condominios, al cubrir solo las paredes comunales y todo aquello que
encierra el inmueble y es de uso y disfrute comunal. Ello incluye las ventanas y puertas
exteriores, los balcones y barandas, y toda infraestructura que discurra por el edificio
para hacer llegar los servicios esenciales tales como agua potable, electricidad, telefonia,

television e internet, pero no incluye ni mezcla la propiedad privada de cada duefio.

Ciertamente, es requerimiento federal de los acreedores hipotecarios que la
propiedad privada de los apartamentos con préstamos se mantenga asegurada ante
huracan, fuego y terremoto (“Hazard”). Sin embargo, las pélizas que estdn disefiadas
para estos fines en condominios y las cuales estdn aprobadas, recomendadas y en
algunos casos exigidas por HUD (US. Department of Housing and Urban
Development) se conocen como seguro para residencias de apartamentos (“HO-06"} o
pélizas personales multilineas (“Personal Packages”). La tendencia de seguros para
condominios en los Estados Unidos se basa en una p6liza comunal “Bare-Wall” que se
enfoca en asegurar 100% la propiedad comunal y brinda los derechos al Consejo de
Titulares como un asegurado, combinado con un seguro “HO-06" o “Personal Package”

que se enfoca en asegurar 100% la propiedad privada, honrando los derechos a cada

duefio, como asegurado.



Por otro lado, en el caso de los condominios costeros, dado las limitaciones y

restricciones del mercado para los que estan ubicados a menos de mil (1,000) pies de la

orilla del mar, esta Asamblea Legislativa entiende razonable que se permita a los

aseguradores aplicar el tipo de tarifa para la estructura privada equitativa al tipo de

tarifa que aplicarfan para asegurar la estructura comunal ubicada en el mismo predio.

Esto sin eximir a ningun asegurador a que se cumpla con el Articulo 12.040, del Cédigo
de Seguros de Puerto Rico, el cual establece que:

(b) Los tipos no deberan ser excesivos, inadecuados o injustamente desiguales.

(¢) Ningtn tipo debera establecer diferencias injustas entre riesgos que envuelvan

esencialmente los mismos peligros y elementos de gastos, o entre riesgos en la

aplicacion de iguales cargos y créditos.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el que se fortalezca el Cédigo de

Seguros para garantizar que se honren los derechos de todos los consumidores de

seguros en Puerto Rico, incluyendo miles de familias puertorriquefias que viven en

condominios asegurados y han quedado en una posicién vulnerable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.-Se afiaden los nuevos incisos (6) y (7), y se reenumera el actual inciso
(6) como (8) del Articulo 27.081 27066 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,

segun enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
“ Articulo 27.081 27060 — Practicas prohibidas en los seguros de propiedad
En el ofrecimiento y suscripcion de seguros de propiedad que cubran los peligros

de tormenta (windstorm) o terremoto se observara lo siguiente:
1 ...
...
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4) ...

5) ...

(6) En los riesgos de condominios, se prohibe asegurar la propiedad privada de los duefios
de apartamentos a nombre del condominio, donde el duerio del apartamento no tenga derecho
de cobrar a su nombre los darios de su propiedad privada, ni de tener deducibles individuales
para los peligros de tormenta (windstorm) o terremoto, ni de negociar directamente su
pérdida privada con el asegurador.

(7) En los riesgos de condominios, el productor o representante autorizado de la péliza
maestra podrd mantener asegurada la propiedad privada a nombre de cada duerio de
apartamento en cumplimiento con los requisitos de los acreedores hipotecarios,_si es

seleccionado por el duerio de apartamento. De no ser seleccionado, el productor o

representante autorizado vendrd obligado a proveerle al duerio del apartamento la informacion

sobre los limites minimos recomendados para asegurar su propiedad privada, segiin la

valoracion_del condominio y su respectivo por ciento de participacion. Dicha valoracién

deberd tener desglosados los costos de reemplazo de los elementos comunes v los elementos

privados, segun los planos del condominio; los porcentajes de participacion de todos los

duerios de apartamento; y los pies cuadrados del edificio. Serd responsabilidad de cada duefio

de_apartamento el informar modificaciones o remodelaciones que deban ser incluidas al

momento de asegurar su propiedad privada. El productor o representante autorizado no podrd

sin—obstruir el derecho que asiste a cada uno de cambiar de productor/—representante
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autorizado y asegurador en cualquier momento y de hacer las modificaciones a su cubierta

que entienda necesarias.

(8) El producto o representante autorizado vendrd obligado a proveer, anualmente, a la

[unta de Directores del condominio asegurado la informacion sobre los acreedores v niimeros

de préstamo hipotecario de cada duefio de apartamento, que haya advenido en conocimiento.

[(6)] €8 (9) El ofrecimiento o emisién de cada péliza de seguros, certificado o
endoso de seguros en contravencion a las disposiciones de esta seccion, constituira
una violacién separada.”

Secci6n 2.-Se afiaden los nuevos incisos (1) y (2) al Articulo 12.080 de la Ley Num.
77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Cé6digo de Seguros de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 12.080— Dispensa de presentacion

El Comisionado podra suspender o modificar con arreglo a las reglas y
reglamentos que adopte, o mediante orden el requisito de presentacién en cuanto a
cualquier clase de seguro, subdivisién o combinacién del mismo, o en cuanto a clases
de riesgos para los cuales los tipos practicamente no pueden presentarse antes de
usarse o en cuanto a las clases de seguros para los cuales un estatuto federal no
requiera tal presentacién. Dichas ordenes, reglas o reglamentos seran dados a
conocer a los aseguradores y organismos afectados. El Comisionado podra llevar a
cabo investigaciones que considere conveniente, para determinar si los tipos

afectados por dicha orden retinen los requisitos de la sec. 1204(1)(b) [y] (c) de este

ttulo.
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(1) En casos de condominios costeros a menos de mil (1,000) pies a la orilla del mar,
cuando se les permita la dispensa de presentacion, aplicard igual trato y dispensa, para
el seguro que cubrird la estructura comunal como para el seguro que cubrird la
estruchura propiedad privada de-dicho-condoninio.

(2) Ninguna dispensa eximird al asegurador de cumplir con lo dispuesto en el Articulo
12.040 (1)(b)(c), el cual establece que los tipos no deberdn ser excesivos, inadecuados o
injustamente desiguales y ningin tipo deberd establecer diferencias injustas entre
riesgos que envuelvan esencialmente los mismos peligros y elementos de gastos, o
entre riesgos en la aplicacion de iguales cargos y créditos.

Seccidn 3. - Se enmienda el Articulo 43 de la Ley Nuim. 104 de 25 de junio de 1950, sectin

enmendada, conocida como la “Ley de Condominios”, para gue lea como sigue:
2 qu

Articulo 43. -

Los titulares, mediante acuerdo de quienes representen la mavoria,

podran asegurar contra riesgos el inmueble para cubrir las 4reas comunes

generales, procomunales y limitadas de éste, asi como otros riesgos para

beneficio comun de los titulares, sin perjuicio del derecho que asiste a cada

uno para asegurar por su cuenta v _beneficio propio su apartamiento, dejando

claro que el Consejo de Titulares no podrd aseourar los elementos de uso y

mantenimiento exclusivo de cada duetio dentro de la unidad, por lo que la cobertura a

seleccionar mediante mayoria, debe excluir todos los bienes privados, incluyendo los

recubrimientos de pisos, paredes y techos infteriores, accesorios eléctricos, aires

acondicionados, calentadores de agua, gabinetes y cualquier elemento privado que se
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encuentra dentro de los limites de la unidad vy sirven solo a dicha unidad, Dichos

bienes v cualguier seguro de los mismos son responsabilidad del propietario de la

unidad. Cualquier titular gue haya sufrido dano en algiin elemento comiin cubierto

bajo la péliza maestra y la compatiia de sequros no haya atendido satisfactoriamente la

pérdida dentro del término establecido en el Cidigo de Seeuros de Puerto Rico, el

titular periudicado podrd exigir al Consejo de Titulares tomar accion para hacer

cumplir sus derechos. Dicha solicitud deberd hacerse por escrito al presidente de la

Junta de Directores y en la misma deberd indicar la accién que exige e identificar el

dario fisico que no ha sido atendido satisfactoriamente por el asequrador. De no recibir

respuesta de la Junta de Directores dentro de los treinta (30) dias subsiguientes, el

titular periudicado podrd tomar accion en nombre del Consejo de Titulares,

incluyendo el presentar una guerella documentada ante la Oficina del Comisionado de

Seguros de Puerto Rico, enviar alguna reclamacion extrajudicial y/o radicar una

accion judicial, Todos los titulares tendran derecho a recibir covia de las vdlizas gue

cubren los elementos y riesgos comunes, asi como de los informes de ajustes. El titular

que tenga un seguro particular para su apartamiento, o gue hava saldado su

hipoteca, no queda exonerado de pagar la parte proporcional de cualquier

seguro comunal adoptado por el Consejo de Titulares.

Seccién 4. 3- - El Comisionado de Seguros tendr4 treinta (30) dias a partir de la
aprobacién de esta Ley para emitir cualquier reglamento necesario.

Seccién 5. 4- - Cldusula de Separabilidad
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Si alguin articulo o parrafo o seccién de esta Ley, o cualquiera de sus partes, fuera
declarada ilegal, nula o inconstitucional por un tribunal o un organismo con
jurisdiccién y competencia el remanente de esta Ley o de sus partes, articulo,
parrafos o secciones continuardn en toda su fuerza y vigor como si el articulo o
parrafo o seccién de esta Ley, o cualquiera de sus partes, que fue declarada ilegal,
nula o inconstitucional nunca hubiese existido.

Seccion 6. 5- - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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Segundo Informe Positivo sobre la R. C. del S. 78

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, evaluacion y consideracién tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Segundo Informe

de 1a Resolucién Conjunta del Senado 78 con enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 78 tiene como finalidad ordenar al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas del Gobierno de Puerto Rico transferir, libre de costo, al
Municipio Auténomo de Juana Diaz, el titulo de la totalidad de las estructuras edificadas en la
misma y el predio de terreno donde enclavan los mismos, que forman parte de la “casilla del

camionero” con el fin de realizar actividades para la recreacion, estimulacién y educacion hacia

los ciudadanos de la musica en todos sus tiempos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece la politica ptiblica del Gobierno de



Puerto Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones ¢ instrumentalidades. Esto con el proposito de “establecer un marco juridico que

facilite mover ¢l mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos
activos”.

Esta Administracion ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso que
pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para propositos
sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el
“Reglamento Especial para la Evaluacion y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con
Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité
de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (el “Comité), para establecer los parametros
mediante los cnales las escuelas que estin en desuso pueden ser transferidas a las referidas
entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es necesaria
o conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para determinada

propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité, entre
las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme, eficiente
y efectivo para la disposicion y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del
Gobiemo de Puerto Rico, ya sea mediante subasta publica a viva voz, subasta publica en sobre
sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un sistema justo de
competencia que garantice el interés publico. El Comité debera disponer claramente cuindo se
podra hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble
creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparacion y/o actualizacion de un inventario oficial de
todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y
corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la Junta Revisora de
Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan todas las propiedades inmuebles que
estédn disponibles para su disposicién por razén de no ser necesitadas para ser habilitadas por
alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacién publica de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma
de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural

o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley
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y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de
estudio, inspeccidn, analisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el
asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo y
cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de

disposicién. Para ello podra requerir y utilizar el personal necesario, utilizando €l mecanismo
establecido en la Ley 8-2017.

Las instalaciones de la “casilla del caminero” localizada en Juana Diaz, no tiene ningun
uso por parte del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, tampoco se realizan
operaciones en las mencionadas instalaciones desde hace bastantes afios.

Actualmente, el Municipio de Juana Diaz desea se traspase la referida instalacion a los
fines de realizar actividades para la recreacién, estimulacién y educacion hacia los ciudadanos
sobre la historia de la muisica. Toda cultura ha tenido alguna forma de manifestacién musical y ha
trascendido por distintas sociedades y épocas.

Esta Legislatura esta comprometida con la inversion en la educacion de todas las personas
sin importar su situacién econémica. La transferencia de la titularidad de los terrenos y la estructura

de la “casilla del caminero”, permitiré a la ciudadania de Juana Diaz y pueblos limitrofes disfrutar

y aprender acerca del arte de la musica.

Por las razones expuestas, es necesario que se transfieran el titulo de la totalidad de la

estructura y el terreno donde enclavan los mismos al Municipio de Juana Diaz.

Esta Asamblea Legislativa entiende que consono con la politica publica adoptada mediante
la Ley 26-2017, y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como las propiedades en
desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera obtener el Estado por una
propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Juana Diaz, los recursos
ptiblicos rendiran més beneficios mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta
Resolucién Conjunta al ayuntamiento. Con ello en mente, entiende necesario referir la transaccion
propuesta para evaluacion y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término

de noventa (90) dias al referido Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado

por virtud de 1a Ley 26-2017.
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La Comision de Desarrolio de 1a Regién Sur Central recibié memoriales explicativos de los

Departamentos de Trasportacion y Obras Publicas, Departamento de Justicia y el Municipio de

Juana Diaz.

DEPARTAMENTO DE TRASPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Secretario de Transportacién y Obras Publicas, como parte de sus deberes ministeriales,
es el custodio de las propiedades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sus facultades en
cuanto a la disposicion de la propiedad publica, tanto su arrendamiento como su enajenacion, estan
delimitadas por las facultades a éste conferidas por la Ley 12 de 10 de diciembre de 1975, segln
enmendada, conocida como Ley de Disposicién de Propiedad Publica. La misma permite al
Secretario traspasar, mediante escritura pibica, propiedad inmueble del Estado Libre Asociado

luego de ésta haber cesado de ser utilidad publica para éste.

En cuanto a transferir, libre de costo, al Municipio de Juana Diaz, el titulo de la "casilla
del caminero” con el fin de realizar actividades de recreacién, estimulacién y educacidn, no
endosamos esta medida. Esto debido a que, el Plan Fiscal sometido por el Gobierno de Puerto
Rico y certificado el 13 de marzo de 2017 por la Junta de Supervision Fiscal, no contempia la
transferencia de activos y propiedades libre de costo a municipios. Por tal razén, el Gobierno de
Puerto Rico no puede avalar en estos momentos el traspaso, a titulo gratuito o a precio nominal,

de propiedades inmuebles piblicas lo cual pudiera incidir negativamente en el cumplimiento con

el Plan Fiscal aprobado.
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Conforme surge de la Exposicion de Motivos, la pieza legislativa ante nuestra
consideracion pretende ordenar la transferencia de la titularidad de los terrenos y la estructura
de la "casilla del caminero" ubicada en el Municipio de Juana Diaz. Actualmente el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Gobierno de Puerto Rico es el titular de

dicha propiedad y sus terrenos. Dichas instalaciones no son utilizadas por el Departamento de
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Transportacién y Obras Piiblicas ni por ninguna otra agencia o dependencia del Gobierno de

Puerto Rico.

Segiin expone la Resolucion Conjunta del Senado Num. 78, la misma se encuentra en
desuso y ¢l Municipio desea que se traspase la referida instalacién a los fines de utilizar los
edificios y terrenos en el mejor interés de la comunidad. Esto incluye la posibilidad de
desarrollar proyectos educativos y comunitarios, por parte del gobiemo municipal, para el
bienestar de sus residentes. Especificamente, proyectos para la recreacién, estimulacion y
educacion hacia los ciudadanos sobre la musica en todos sus tiempos.

Expuesto ¢l alcance y propésito de la medida ante nuestra consideracion, a continuacion,

ofrecemos nuestros comentarios legales.

La Ley Num. 12 de 10 de diciembre de 1975, segun enmendada, en lo pertinente dispone
en su Articulo 1 que: el Secretario de Transportacién y Obras Publicas podra, previa
aprobacién del Gobernador y los Secretarios de Hacienda y Justicia, vender, permutar o gravar
los terrenos propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como los edificios que
tenga bajo su custodia que dejaren de ser de utilidad publica, siempre que dicha transaccion

resultare beneficiosa para los intereses publicos. La seccion 4 de dicho estatuto dispone:

El traspaso de propiedad inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
un municipio o subdivisién politica o viceversa, se llevara a cabo en virtud de
escritura publica a otorgarse por el alcalde del municipio correspondiente y por
el Secretario de Transportacion y Obras Publicas, a nombre y en representacion

del Estado Libre Ascciado de Puerto Rico.

Como es sabido, bajo nuestro ordenamiento constitucional solo se puede disponer de las
propiedades y fondos piblicos para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento

de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.4

Examinada la Seccién I de la Resolucién Conjunta, mediante la cual se autoriza la
transferencia de la titularidad de la propiedad (los terrenos al Municipio de Juana Diaz),
notamos que la misma no contiene ciertas salvaguardas de rigor en beneficio del mejor interés

publico. A tales efectos, y para asegurar el cumplimiento con la Ley Num. 12, antes citada,
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recomendamos incluir los siguientes términos para condicionar el uso y disfrute de la

propiedad:
1. Eititulo de propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a otra entidad.

2. En caso de que el adquirente no cumpla con el propésito de la transferencia propuesta
mediante ]a Resolucion Conjunta o si se varia la utilizacién de las instalaciones sin
autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de la propiedad revertira de
inmediato al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Gobiemo de Puerto

Rico y el Municipio serd responsable de los costos que resulten de dicho caso.

3. Todas las condiciones expresadas en esta Resoluciéon Conjunta se incluiran y se haran
formar parte de la escritura publica de transferencia de dominio que se otorgard entre el

Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas del Gobierno de Puerto Rico y el

Municipio de Juana Diaz.

De otra parte, al evaluar la medida ante nuestra consideracion, observamos que en su
Titulo y en su Exposicién de Motivos, expresan que la estructura edificada en el terreno (la
casilla del caminero) sera utilizada para actividades para la recreacion, estimulacion y
educacién hacia los ciudadanos sobre la musica en todos sus tiempos. Ahora bien, en la parte
dispositiva de la media, en especifico la enmienda propuesta en la Seccidn I, no se dispone
nada al respecto. Ante ello, recomendamos que se afiada dicho lenguaje al texto decretativo de

la medida para que no quede duda alguna de que dicha propiedad serd utilizada para esos fines.

Sobre lo anterior, la Seccion 17 del Articulo III de nuestra Constitucion establece que el
titulo del proyecto de ley debera expresar claramente el asunto atendido, y aclara que toda
aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula, Aunque no
se exige una certeza matematica, la norma constitucional antes esbozada requiere que el titulo

de 1a medida refleje adecuadamente su contenido.

Finalmente, entendemos necesario destacar que la Ley Nim. 89 del 21 de junio de 1955,
segiin enmendada, "Ley Organica del Instituto de Cultura Puertorriquefia”, en su Seccion 4,
establece las funciones y poderes del Instituto de Cultura Puertorriquefia. Entre estas, se

encuentra la encomienda de conservar aquellas edificaciones que constituyen un elemento



relevante del patrimonio de Puerto Rico. Luego de un estudio de la procedencia de la estructura
denominada Jcasilla del caminero”, encontramos que estas estructuras datan de la segunda
mitad del siglo 19 y ostentan un gran valor histérico. Las casillas albergaban a los camineros
o peones camineros (cuerpo de empleados publicos) y sus familias quienes mantenian las
carreteras de piedra y ladrillo. En vista de lo anterior, recomendamos consultar con el Instituto

de Cultura Puertorriquefia sobre la deseabilidad de salvaguardar la integridad arquitectonica

de dicha estructura.

Establecido que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas es el titular de los
edificios y terrenos en cuestion y considerando que el traspaso de dichos terrenos redundara
en beneficio para la comunidad del Municipio de Juana Diaz, el Departamento de Justicia no
presenta objecién para que la Resolucién Conjunta del Senado Num. 78 continde su tramite
legislativo. Sin embargo, es necesario que se atiendan los sefialamientos que hemos

mencionado, previo a continuar el tramite legislativo.
MUNICIPIO DE JUANA DIAZ

Como Alcalde de la Ciudad de Juana Diaz y en representacion de nuestros
conciudadanos, sometemos ante la consideraciéon de la Comision de Desarrollo del Sur,
presidida por el Hon. Nelson V. Cruz Santiago, nuestra posicion respecto ala R. C. del S.
78 en la que se ordena que el DTOP traspase la propiedad de la “casilla del caminero” y el
predio de terreno donde enclavan la misma

Las “casillas del caminero” que permanecian bajo la custodia del DTOP, son estructuras
apostadas a lo largo de las principales carreteras estatales en el Pais y el caso de Juana Diaz
esté en pie dos de dichas estructuras en la Carretera. 14. A pesar de tener un valor historico,
al presente se encuentran en desuso y abandonadas. Por lo tanto, al surgir el interés de un
grupo de ciudadanos que pertenecen a una agrupacion socio cultural de la Ciudad en busca
de un espacio de reunién y para realizacién de diversas actividades recreativas y culturales,
nos dimos a la tarea de indagar cuéles eran los planes del DTOP con éstas, para solicitar el

traspaso de estas facilidades al Municipio.



Como les indique, especificamente nos ha interesado ¢l traspaso libre de costo de la
propiedad de la “casilla del caminero” ubicada en la Carr.14 a la altura del Barrio Tijeras. A
tales efectos hemos visitado la casilla con un grupo de ciudadanos y con el Director de
Planificacion del Municipio definiendo el uso de dicha estructura.

Confiamos que podamos lograr el traspaso y darle un nuevo uso a una facilidad que, conforme

pasa el tiempo, continlia su deterioro.

Es por ello que la posicién del Municipio de Juana Diaz es la aprobacién de este proyecto,
lo que nos brinda la oportunidad de desarrollar un nuevo espacio comunitario para realizar

eventos de disfrute armonioso e integral para nuestra ciudadania.

Con la aprobacién de la Ley 26-2017, como ya habiamos mencionado se crea un Comité
para que se encargue de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del Gobiemno de
Puerto Rico. El propdsito seria que se remita a la consideracion del referido Comité de
Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles la propuesta transferencia de la estructura y el
predio antes mencionado y que a su vez culminada su evaluacion, remita un informe final a la

Asamblea Legislativa en o entes de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de esta

Resolucion.

CONCLUSION

Evaluada Ia Resolucién Conjunta del Senado 78, 1a Comision de Desarrollo de la Region
Sur Central reconoce el fin loable de la misma. El gobierno Municipal desarrollara proyectos
educativos y comunitarios para el bienestar de los residentes y permitira que esta estructura

histérica no llegue al grado de deterioro y sea utilizada para otros fines. (Véase anejos)



Abr

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Desarrollo de Ia Regién Sur Central del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado Numero 78, con enmiendas en el entrillado

electronico que se acompaiia.
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Respetuosamente sometido,

%{ vl
Nelson V. Cruz Jdntiago

Presidente Conftsion de Desarrollo de 1a Region Sur Central
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transferie referir al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”. para evaluacion y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un
término de noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la_cual se propone que se
transfieran libre de costo, al Municipio Auténomo de Juana Diaz, el titulo de la totalidad de
las-estructuras-edificadas—enta-mismala estructura edificada y el predio de terreno donde
enclavan los mismos, que forman parte de la “casilla del eamionerocaminero”ubicada en la
carretera 14 en el Barrio Tijeras del mencionado municipio con el fin de realizar actividades
para la recreacion, estimulacion y educacién hacia los ciudadanos de 1a musica en todos sus
tiempos:;y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de

Puerto Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades._Esto con el propdsito de “establecer un marco furidico que

facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos .

Esta Administracién ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso

que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para

propésitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva

2017-032. v el “Reglamento Especial para la Evaluacion y Arrendamiento de Planteles




Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de

2017, creado por el Comité de Evaluacion vy Disposicion de Bienes Inmuebles (el "Comité), para

establecer los pardmetros mediante los cuales las escuelas gue estan en desuso pueden ser

transferidas a las referidas _entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido gue existen

circunstancias donde no es necesaria o conveniente la venta de propiedades y que procede otro

tipo de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles

escolares en desuso.

En su Articulo 5.06. la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comite,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento_uniforme,

eficiente v efectivo para_la disposicion y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama

Ejecutiva del Gobierno_de Puerto Rico, va sea mediante subasta publica a viva voz, subasta

publica en sobre _sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento_debera proveer un

sistema _justo_de competencia que garantice el interés publico. El Comité deberd disponer

claramente cudndo se podrd hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora

de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014. la preparacion v/o actualizacion

de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las aeencias, dependencias,

instrumentalidades, v corporaciones_publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico, excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. ¢. obtener por parte de la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la gue se incluyan todas las

propiedades inmuebles que estdn disponibles para su disposicion por _razon_de no ser

necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia, _instrumentalidad o

corporacién publica_de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d._evaluar toda

solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad

inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro,

incluvendo municipios, y asegurarse gue cumpla con esta Ley v todas las normas y reglamentos

gue sean_aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de estudio, inspeccion, andlisis, u

otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluvendo el asegurarse que estén debidamente

inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo v cualguier otro requerimiento

exigido por ley al corriente. [ tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion. Para ello podrd

requerir v utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-2017.

(Enfasis suplido).
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Las instalaciones de la “casilla del eamienerecaminero” localizada en Juana Diaz, no
tiene ningin uso por parte del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, tampoco

tienese realizan operaciones en las mencionadas instalaciones desde hace bastantes afios.

Actualmente, el Municipio de Juana Diaz desea se traspase la referida instalacién a los

fines de realizar actividades para la recreacion, estimulacién y educacion hacia los ciudadanos

sobre la musica-en-todes-sus-tiempeshistoria de la musica. Toda cultura ha tenido alguna forma

I

de manifestaciéon musical—ta-histeria-dela-misica—abarea-a-tedasJas—seciedades—y-époeasy ha

trascendido por distintas sociedades y épocas.
Esta Legislatura estdi comprometida con la inversién en la educacién de todas las
personas sin importar su situacién econémica. La transferencia de la titularidad de los terrenos y

la estructura de la “casilla del eamionerocaminerg”, permitira a la ciudadania de Juana Diaz y

pueblos limitrofes
dempesdisfrutar y aprender acerca del arte de la musica.
Por las razones expuestas, es necesario que se transfieran;-a-la-brevedad-posibleel titulo

de la totalidad de las estructuras y el terreno donde enclavan los mismos al Municipio de Juana
Diaz.

Esta Asamblea Legislativa entiende que consono con la politica publica adoptada

mediante la Ley 26-2017,_ v las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asunlos como las

propiedades en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera obtener el

Estado por una propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Juana

Diaz, los recursos ptblicos rendirdn mds beneficios al ayuntamiento mediante una transferencia

de la propiedad objeto de esta Resolucion Conjunta. Con ello en mente, entiende necesario

referir la transaccién propuesta para evaluacidn y presentacion de un informe a la Asamblea

Legislativa en un término de noventa (90) dias al referido Comité de Evaluacion v Disposicion

de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles. creado por virtud de la Ley 26-

2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para

evaluacion v presentacion de_un informe a la Asamblea Legislativa en un_término de

noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone_que se transfieran

libre de costo, al Municipio Auténomo de Juana Diaz el titulo de la totalidad de las

estructuras—edificadasla estructura edificada en el predio y el terreno donde enclavan los

mismos, que forman parte de la “casilla del eamienerocaminero”

Seccicn 2.- El Comité deberd cumplir con lo ordenado en la Seccion 1 de esta

Resolucion Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Resolucion,

Seccién 3.- De ser aprobada la transaccion propuesta por el Comité de Evaluacion

v Disposicién de Bienes Inmuebles, el Municipio de Juana Diaz podra utilizar el terreno

para cualquier fin publico, por si o mediante acuerdo con cualguier otra entidad publica o

privada, seeun las facultades que le concede la Ley 81-1991 seguin enmendada, conocida

como “Lev de Municipios Autonomos de Puerto Rico”, v cualguier otra lev o reglamento

aplicable.

Seccidn 4.-5i cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,_acdpite o parte de esta

Resolucién Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen_o
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sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta

Resolucién. El efecto de dicha sentencia guedard limitado a la cldusula, pdrrafo,

subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que ast hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacion a una persona_o_a una circunstancia de cualguier

cléusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,

subseccion. titulo. capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucion fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o _sentencia a tal efecto

dictada no afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Resolucion a aguelias

personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente.

Seccién 35.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente despues de

su aprobacion.
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Segundo Informe Positivo sobre la R. C. del S. 135

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico,
previo estudio, evaluacién y consideracién tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Segundo

Informe de la Resolucién Conjunta del Senado 135 con enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 135 tiene como finalidad ordenar al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas del Gobierno de Puerto Rico transferir, libre de costo, el
titulo de la estructura edificada conocida como “casa de camineros” ubicada en la Carretera 128
km. 28.3 del barrio Indiera Fria del municipio de Yauco y el predio de terreno donde enclava la

misma, a la corporaci6n sin fines de lucro “Monumento al Caminero Inc.” con el fin de realizar

una inversién econdémica para restaurarla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con €] Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de



Puerto Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco juridico que

facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos
activos”.

Esta Administracion ha establecido politica pliblica sobre las propiedades en desuso que
pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para propdsitos
sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el
“Reglamento Especial para la Evaluacion y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con
Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el
Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (el “Comité), para establecer los
pardmetros mediante los cuales las escuelas que estan en desuso pueden ser transferidas a las
referidas entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no
es necesaria 0 conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para

determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité,
entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
eficiente y efectivo para la disposicion y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico, ya sea mediante subasta publica a viva voz, subasta
publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un
sistema justo de competencia que garantice el interés publico. El Comité debera disponer
claramente cuéndo se podra hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora de
Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparacion y/o actualizacién de un
inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,
instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. ¢. obtener por parte de la Junta
Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacién en la que se incluyan todas las propiedades
inmuebles que estan disponibles para su disposicién por razén de no ser necesitadas para ser
habilitadas por alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacién publica de la Rama
Ejecutiva del Gobietno de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento,
u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier

persona natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que



cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité. e.
realizar cualquier tipo de estudio, inspeccién, anélisis, u otra gestion sobre las propiedades
inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro de la
Propiedad y que tengan el titulo y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente. f.
tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion. Para ello podra requerir y utilizar el personal

necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-2017. (Enfasis suplido).

El proyecto “Monumento al Caminero™ surge con la idea de rendirle tributo y homenaje al
obrero caminero el cual aparece en la historia de Puerto Rico como un trabajador excepcional
con todas las virtudes y atributos de un lider obrero y servidor publico en nuestro pasado
histérico.

En el servicio publico ocupé un lugar privilegiado desde el gobierno de Espafia en la Isla
y posteriormente bajo la soberania de los Estados Unidos en Puerto Rico.

El oficio del caminero fue traido de Espafia, como un “peén diestro” en el conocimiento
de trabajo en las obras publicas, pero especializado en el mantenimiento y preservacion de vias
publicas de rodaje para la transportacion.

Fue con la “Orden General del Ministerio de Ultramar™ y por el “Real Decreto de 18747,
cuando se ordena al gobierno de la Isla la construccién de “casa del caminero” las cuales tenian
como proposito albergar al obrero y su familia. Estas viviendas al transcurrir €l tiempo también
se conocieron como “casetas” o “casillas de caminero” segin el “voz populi” de la gente.

Segin expedientes, se comenzaron a construir en el afio 1875 tomando como punto de
partida la carretera central (#1), bajo las érdenes del gobierno civil de la Isla y por instruccion del
Ingeniero don Leonardo de Tejeda.

Los materiales de construccion utilizados para estas viviendas eran ladrillos, piedra caliza
y el techo estaba sostenido por vigas de madera del pais, con techo en tejas u otro material
disponible. Este tipo de material posteriormente fue cambiado con los disefios del gobierno
americano en Puerto Rico, ya que se construyeron en hormigén o concreto armado, utilizando
varillas de acero para ser reforzadas.

Las “casas del caminero” pertenecian al gobierno insular durante la “colonia espafiola”, y
segin las ordenanzas vigentes se levantaban cada tres kildmetros de distancia, pero esto no
ocurria asi ya que muchas se construyeron cada 5 o 10 kilémetros, separadas unas de otras.

Segin el inventario estatuido sobre este particular, las carreteras y pueblos mas privilegiados
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fueron; San Juan, Caguas, Ponce, Bayamon, Toa Baja, Mayagilez, San German, Ponce,
Adjuntas, Yauco, Lares y Arecibo. Esto obedecié a que eran las arterias de las carreteras mas
transitadas.

La funcién de los camineros era tan importante que este tenia autoridad para intervenir
como policia en delitos como alteraciéon a la paz, casos de fuego, emergencias de huracanes,
repartir ayuda del gobiemo a las comunidades y ofras. Siendo representantes del gobierno
gozaban de una reputacion intachable, integridad y autoridad expresa.

Con la ocupacién militar de Jos Estados Unidos a Puerto Rico, las vias de rodaje,
caminos, puertos y carreteras quedaron bajo la custodia especifica del Departamento de Guerra.
Sin embargo, los camineros siguieron en su funcion de origen. Segin el Departamento de Guerra
de los E.U., el inventario de las casas de caminero sumaba unas 58 viviendas para el 1907. Para
el afio 1920 habja unas 47. Esto demuestra que un grupo de viviendas fueron abandonadas por su
deterioro o destruida por las tormentas tropicales.

Desde 1920 hasta 1938 no hay pruebas de que el gobieno de Puerto Rico hubiese
construido casas de camineros. Fue a partir del proyecto social traido a la Isia llamado P.R.R.A.
(Puerto Rico Reconstruction Administration, 1935), cuando se asignan fondos para este tipo de
vivienda. Con estos fondos se construye la primera vivienda en el afio 1938 en la Carretera 128
conducente de los pueblos Yauco, Maricao y Lares, en los barrios de la Indiera Fria. A partir del
afioc 1940, se construyeron otras cinco viviendas para las carreteras de Arecibo, Aguadilla y
Fajardo.

La del 1938 fue construida especificamente para el usufructo del caminero José Borrero
Crespo y su familia, ya que su vivienda estaba en extremo deterioro como consecuencia del
huracan San Ciprian del 26 al 27 de septiembre del afio 1932. Este caminero habia comenzado su
oficio en el afio 1927.

La nueva residencia se componia de una modesta y pequefia casa de estructura cuadrada
con las medidas 227x22’. Esta se dividia en dos pequefios cuartos y una sala, todo, sin servicio de
electricidad y agua. Para el 1939 se le construyé una pequefia cocina en estructura de madera que
media 9°x10°. Ademas, tenia el techo de zinc, y poseia un fogon levantado en bloques. Poseia,
ademas, su puerta de entrada y salida y una ventana para su ventilacién. Esta propiedad estaba

enclavada en un predio de terreno de media cuerda. Terreno designado para la siembra agricola o

cuido de animales para su sustento.
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Esta facilidad es la que se desea restaurar como “monumento al caminero”. En ella se
recrearan las herramientas del oficio del caminero y se abrira al piblico los fines de semana. Los
gastos de restauracién y todo lo que conlleve el proyecto serdn desembolsados por la corporacion

sin fines de lucro “Monumento al Caminero™, sin ningun desembolso del Gobierno.

Esta Asamblea Legislativa entiende que cénsono con la politica publica adoptada
mediante la Ley 26-2017, y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asunfos como las
propiedades en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera obtener el
Estado por una propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Maricao,
los recursos publicos rendiran més beneficios mediante una transferencia de la propiedad objeto
de esta Resolucién Conjunta a la corporacién sin fines de lucro. Con ello en mente, entiende
necesario referir la transaccién propuesta para evaluacién y presentacién de un informe a la
Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias al referido Comité de Evaluacion y

Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017.

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central recibié memoriales explicativos del
Departamento de Trasportacion y Obras Publicas, Instituto de Cultura Puertorriquefia y el

Profesor Edwin Borrero (Presidente de la Universidad de Flonda).

TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

La medida de referencia tiene el propésito de ordenar al Departamento de Transportacion

transferir libre de costo, el titulo y edificacion de la "casa de camineros” ubicada en el barrio

Indiera Fria del municipio de Yauco.

Es menester explicar que antes de la aprobacién de la Ley 26-2017, conocida como "Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal", el Secretario de Transportacién y Obras Publicas, tenia el
deber de ser custodio de las propiedades del Estado, sus facultades en cuanto a la disposicion de
la propiedad piblica, tanto para su arrendamiento, como para su enajenacion, estaban
delimitadas por la Ley Nimero 12 de 10 de diciembre de 1975, segin enmendada. La referida
Ley facultaba al Secretario a traspasar, mediante escritura pubica, propiedad inmueble del

Gobierno de Puerto Rico luego de ésta haber cesado de ser utilidad publica para éste
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Actualmente, con la aprobacion de la antes citada Ley 26, se establece una nueva manera
para disponer de los bienes inmuebles del Gobiemo de Puerto Rico, la cual crea un Comité de
Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles.

En conclusién, bajo el actual ordenamiento juridico, le corresponde al Comité de

Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, evaluar los posibles usos y alternativas para

disponer de la "Casa de Camiones".

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

El proyecto de ley sefialado plantea ceder una casilla de caminero en el kildometro 29.2
actual de la carretera PR-128 (Carretera de Lares a Yauco) en el barrio Indiera Alta de Maricao
(NO Yauco, hay que hacer una verificacion de la ubicacién) a una organizacién cultural privada
sin fines de lcro llamada Monumento al Caminero Inc. (mac), con sede en Ponce. La
presidenta actual del organismo es la Leda. Reina Davis Pérez, y es una entidad legalmente
incorporada bajo el registro 395718, fundada el 24 de mayo de este afio 2017. Otro asociado es el
doctor en historia Edwin Borrero Gonzélez, quien posee una universidad privada online en la
ciudad de North Miami en el estado Florida (donde reside) denominada cufs University que da
dos titulos — uno en teologia y ética, y el otro en historia de la arquitectura.

Esta resolucién reconoce la titularidad real, efectiva y exclusiva del lugar por del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, dejandonos con una funcién, ante todo,
reguladora y fiscalizadora.

La mac no presenta credencial alguna de que tenga la capacidad efectiva de poder
restaurar esta pequeiia casilla de hormigén, madera y “zinc” que - aunque menos “complicado”
es su sistema constructivo que las del siglo xix - debe hacerse con respeto similar al testimonio
edificado. Este proyecto, aunque de menor alcance, debe tener un costo que no ha sido
presupuestado; hay que ver las condiciones de su terreno y los accesos y estacionamientos ya que
esta carretera es relativamente estrecha y poco comoda. No se ha visto presupuesto ni itinerario,
ni se sabe si se ha hecho contacto con artesanos de la construccion en su caracter individual,
contratistas o suplidores. Tampoco se nos ha suministrado un plan de uso o accesibilidad al lugar
una vez sea (si lo es) recuperado conforme a nuestros requerimientos basicos. Repito —

adaptando un poco y salvando las obvias diferencias — lo dicho en el caso anterior de Juana Diaz.



Recomendamos, pues, que el proyecto sea puesto bajo estudio y que la informacion necesaria
nos sea provista para decidir si desde nuestro enfoque la cesién conviene como medio mas
expedito para rescatar y habilitar esta casilla de camineros. Entre lo que necesitamos es,
preferiblemente con datos concretos:

1. Informacién financiera del cesionario. Disponibilidad de fondos propios y fuentes de
recaudacién adicionales, sea en dinero o en especie (materiales, mano de obra, Servicios
consultivos y profesionales).

2. Presupuesto de obras e itinerario de construccion.

3. Equipo de frabajo propuesto: proyectistas, artesanos de construccion, trabajadores
pagados o voluntarios.

Es importante asegurar, independientemente del contenido cultural que la organizacion
proponga, que el edificio — relativamente deteriorado — pueda ser recuperado en uso y tecténica
con visos de durabilidad y sostenibilidad. Esta organizacién, segun nos percatamos, se ha
establecido recientemente y no tiene historial alguno. Ademds, no se ha dado informacion

(P suficiente para poder determinar si darle paso a esta resoluciéon conviene como medio para
rescatar este importante patrimonio vinculado con el auge de la transportacién terrestre en la
primera mitad del siglo xx, si bien continuando una tradicion iniciada en el siglo anterior.

En el Instituto de Cultura Puertorriquefia solicitamnos se suministre mayor informacion sobre
la entidad cesionaria y la capacidad de esta y sus miembros para poder acometer el proyecto de
recuperacion, rescate y puesta en valor de esta casilla, ya que la informacion es insuficiente para

que el Instituto pueda endosar responsablemente esta medida.

PROFESOR EDWIN BORRERO GONZALEZ

El proyecto “Monumento al Caminero” surge en la idea de rendirle tributo y homenaje al
obrero caminero el cual aparece en la historia de Puerto Rico como un trabajador excepcional

con todas las virtudes y atributos de un lider obrero y servidor piiblico en nuestro pasado

historico.
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En el servicio publico ocupo un lugar privilegiado desde el gobiemo de Espafia en lalslay
posteriormente bajo la nueva soberania de los Estados Unidos en Puerto Rico.

El oficio del caminero fue traido de Espafia, como un “pedn diestro” en el conocimiento de
trabajo en las obras publicas, pero especializado en el mantenimiento y preservacién de vias
ptiblicas de rodaje para la transportacion.

Fue con la “Orden General del Ministerio de Ultramar” y por “Real Decreto de 18747, cuando
se instruye al gobiemo de la Isla la construccién de “casas de caminero” las cuales tenian como
proposito albergar al obrero y su familia. Estas viviendas al correr las décadas también se
conocerian como “casetas” o “casillas de caminero” segiin el “voz populi” de la gente.

Segiin expedientes, se comenzaron a construir en el afio 1875 tomando como punto de partida
la carretera central (#1), bajo las 6rdenes del gobierno civil de la Isla y por instruccion del
Ingeniero don Leonardo de Tejeda.

Los materiales de construccién utilizados para estas viviendas eran ladrillos, piedra caliza y el
techo estaba sostenido por vigas de madera del pais, con techo en tejas u otro materal
disponible. Este tipo de material posteriormente fue cambiado con los disefios del gobierno
americano en Puerto Rico, ya que se construyeron en hormigén o concreto armado, utilizando
varillas de acero para ser reforzadas.

Las “casas de caminero” pertenecian al gobierno insular durante la “colonia espaifiola”, y
segun las ordenanzas vigentes se levantaban cada 3 kilémetros de distancia, pero esto no ocurria
asi ya que muchas se construyeron cada 5 ¢ 10 kilémetros, separadas unas de otras. Segun el
inventario estudiado sobre este particular, las carreteras y pueblos mas privilegiados fueron; San
Juan, Caguas, Ponce, Bayamon, Toa baja, Mayagiiez, San German, Ponce, Adjuntas, Yauco,
Lares y Arecibo. Esto obedecio a que eran las arterias de carreteras mas transitadas.

Una de las peculiaridades del caminero era su uniforme. Este era especial y lo distinguia
en su oficio. Usaba una banda blanca de cuero que cruzaba diagonalmente su pecho. Este color
permitia ser visto a distancia para protegerse del transito. En su banda tenia insertado un escudo
de bronce con las iniciales PC, (peén caminero).

Su funcién era tan importante que este tenia autoridad para intervenir como policia en delitos
como alteracion a la paz, casos de fuego, emergencias de huracanes, repartir ayuda del gobierno
a las comunidades y otras. Este era supervisado por un capataz de mayor rango entre 2 6 3 veces

al mes. (Véase en los adendum obligaciones del caminero.)



Siendo representante del gobierno, gozaba de una intachable reputacion, integridad y
autoridad expresa.

Su horario de trabajo podia ser, si él lo consideraba, de la salida a la puesta del sol, pero a la
vez, tenia libertad de horario toda vez su trabajo estuviese terminado.

La mayor parte de su trabajo consistia en el desyerbe de maleza a ambos lados de la via
pliblica, pero también tenia la responsabilidad de la construccion y limpieza de cunetas, pasos a
nivel y pavimentar la carretera en algunas ocasiones.

Sus herramientas de trabajo estaban compuestas por machetes, picos, palas, carretillas,

cepillos para barrer y regar brea, drones de brea, gravilla y piedra molida.
EL CAMINERO EN LA NUEVA SOBERANIA

Con la ocupacién militar de los Estados Unidos a Puerto Rico, las vias de rodaje, caminos,
puertos y carreteras quedaron bajo la custodia especifica del Departamento de Guerra. Sin
embargo, los camineros siguieron en su funcién de origen. Segun el Departamento de Guerra de
los E.U., los inventarios de las casas de caminero sumaban unas 58 viviendas para 1907. Para el
afio 1920 habia unas 47. Esto demuestra que un grupo de viviendas fueron abandonadas por su
deterioro o destruida por las tormentas tropicales.

Desde 1920 hasta el 1938 no hay pruebas de que el gobierno de Puerto Rico hubiese
construido casas de camineros. Fue a partir del proyecto social traido a la Isla llamado P.R.R.A.,
(Puerto Rico Reconstruction Administration, 1935), cuando se asignan fondos para este tipo de
vivienda. Con estos fondos se construye la primera vivienda en el afio 1938 en la carretera 128
conducente de los pueblos Yauco, Maricao, Lares, en los barrios de la Indiera Fria. A partir del
afio 1940 se construyeron otras 5 viviendas para las carreteras de Arecibo, Aguadilla y Fajardo.

La del afio 1938 fue construida especificamente para el usufructo del caminero José Borrero
Crespo y su familia, ya que su vivienda estaba en extremo deterioro como consecuencia del
huracdn San Ciprién del 26 al 27 de septiembre del afio 1932. Este caminero habia comenzado su
oficio en el afio de 1927.

La nueva residencia se componia de una modesta y pequefia casa de estructura cuadrada con
las medidas de 22°x22’. Esta se dividia en dos pequefios cuartos y una sala, todo, sin servicio de

electricidad y agua. Para el 1939 se le construy una pequefia cocina en estructura de madera que
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media 9°x10°. Ademas, tenia el techo de zinc, y poseia un fogoén levantado en bloques. Poseia
ademés su puerta de entrada y salida y una ventana para su ventilacion.

La estructura de hormigén contaba con dos puertas y cada cuarto con una ventilacion de dos
ventanas. Esta propiedad estaba enclavada en un predio de terreno de media cuerda, terreno
designado para la siembra agricola o cuido de animales para su sustento. Al igual que todas las
casas de caminero, se construyé frente a la carretera que le daba servicio. La construccion de esta
propiedad estuvo a cargo de los ingenieros Caro y Eugenio Aquino.

Esta facilidad en cuestién es la que se desea restaurar como “monumento al caminero”. En
ella se recreardn las herramientas del oficio del caminero y se abrira al piblico los fines de
semana de 9:00am-3:00pm. Se desarrollaran areas de ornato para complementar la belleza del
proyecto.

Los gastos de restauracién y todo lo que conlleve el proyecto seran desembolsados por la
empresa privada, sin ningdn desembolso del gobierno o Estado. La inversion estimada para la
restauracion es de $80,000.

Por toda esta exposicidn de motivos, solicitamos que esta pequefia propiedad sea traspasada a
la institucién al monumento del caminero. Muy respetuosamente solicitamos el traspaso de esta

pequeiia estructura a nuestra institucion, Monumento al Caminero, Inc

Con la aprobacion de la Ley 26-2017, como ya habiamos mencionado se crea un Comité
para que se encargue de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del Gobierno de
Puerto Rico. E! proposito seria que se remita a la consideracion del referido Comité de
Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles la propuesta transferencia de la estructura y el
predio antes mencionado y que a su vez culminada su evaluacion, remita un informe final a

la Asamblea Legislativa en o entes de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de esta

Resolucion.

CONCLUSION

El proyecto que pretenden realizar es uno loable ya que la estructura estd en desuso y en

avanzado deterioro, rinde homenaje al trabajador y servidor piblico del pasado histdrico. En ella
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Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Desarrollo de Ia Regién Sur Central del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado Numero 135, con enmiendas en el entrillado

electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

V/V
elson V. Cruz S go
Presidente Comisfon de Desarrollo de 1a Region Sur Central

.
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 135

18 de mayo de 2017
Presentada por el seiior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA
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transferie referir al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017. segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”. para evaluacion y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un
término de noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone que se
transfieran libre de costo, el titulo de la estructura edificada conocida como “casa de
camineros” ubicada en la Carretera 128 kim. 28-329.2 del barrio Indiera Fria del municipio de
YaueoMaricao y el predio de terreno donde enclava la misma, a la corporacién sin fines de
lucro “Monumento al Caminero Inc.” con el fin de realizar una inversién econdmica para

restaurarla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de

Puerto Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco juridico gue

facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos ",

Esta Administracion ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso

gue_pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, enire olras, para

propésitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva

2017-032. v el “Reglamento Especial para la Evaluacion y Arrendamiento de Planteles
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Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas ", Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de

2017. creado por el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (el “Comité), para

establecer los parametros mediante los cuales las escuelas que estdn en_desuso pueden ser

transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen

circunstancias donde no es necesaria o conveniente la venta de propiedades v que procede otro

tivo de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles

escolares en desuso.

En su Articule 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comite,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,

eficiente vy efectivo para_la_disposicidn y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama

Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, va sea mediante subasta publica a viva voz, subasta

publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento _deberd proveer un

sistema_justo_de _competencia gue garantice el interés publico. El Comite_debera disponer

claramente cudndo se podrd hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora

de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparacion v/o_actualizacion

de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,

instrumentalidades. v corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico. excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan todas las

propiedades _inmuebles que estdn disponibles para su disposicion por razon_de no ser

necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o

corporacién publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda

solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad

inmueble que le sea sometida por cualgquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro,

incluvendo municipios, y asegurarse gue cumpla con esta Ley v todas las normas y reglamentos

que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de estudio, inspeccion, andlisis, u

otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén debidamente

inscritas en el Registro de la Propiedad v que tengan el titulo y cualquier otro requerimiento

exigido por ley al corriente. f tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion. Para ello podrd

requerir v utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-2017.

(En{asis suplido).
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El proyecto “Monumento al Caminero” surge con la idea de rendirle tributo y homenaje
al obrero caminero el cual aparece en la historia de Puerto Rico como un trabajador excepcional
con todas las virtudes y atributos de un lider obrero y servidor publico en nuestro pasado
histérico.

En el servicio piiblico ocupé un lugar privilegiado desde el gobierno de Espafia en la Isla
y posteriormente bajo la soberania de los Estados Unidos en Puerto Rico.

El oficio del caminero fue traido de Espafia, como un “peén diestro” en el conocimiento
de trabajo en las obras piiblicas, pero especializado en el mantenimiento y preservacion de vias
publicas de rodaje para la transportacidn.

Fue con la “Orden General del Ministerio de Ultramar” y por el “Real Decreto de 18747,
cuando se ordena al gobiemo de la Isla la construccion de “casa del caminero” las cuales tenian
como proposito albergar al obrero y su familia. Estas viviendas al transcurrir el tiempo también
se conocieron como “casetas” o “casillas de caminero” segun el “voz populi” de la gente.

Segin expedientes, se comenzaron a construir en el afio 1875 tomando como punto de
partida la carretera central (#1), bajo las érdenes del gobierno civil de la Isla y por instruccion del

Ingeniero don Leonardo de Tejeda.

I.os materiales de construccién utilizados para estas viviendas eran ladrillos, piedra caliza
y el techo estaba sostenido por vigas de madera del pais, con techo en tejas u otro material
disponible. Este tipo de material posteriormente fue cambiado con los disefios del gobierno
americano en Puerto Rico, ya que se construyeron en hormigén o concreto armado, utilizando
varillas de acero para ser reforzadas.

Las “casas del caminero” pertenecian al gobierno insular durante la “colonia espaiiola”, y
segin las ordenanzas vigentes se levantaban cada tres kilometros de distancia, pero esto no
ocurria asi ya que muchas se construyeron cada 5 o 10 kilometros, separadas unas de otras.
Segin el inventario estatuido sobre este particular, las carreteras y pueblos mas privilegiados
fueron; San Juan—Caguas-Ponce, BayamonsToa Baja, Mayagiez, San German, Ponce-
,Adjuntas-,Yauco-,Lares y Arecibo. Esto obedecio a que eran las arterias de las carreteras mas
transitadas.

La funcién de los camineros era tan importante que este tenia autoridad para intervenir

como policia en delitos como alteracién a la paz, casos de fuego, emergencias de huracanes,
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repartir ayuda del gobierno a las comunidades y otras. Siendo representantes del gobierno
gozaban de una reputacion intachable, integridad y autoridad expresa.

Con la ocupacion militar de los Estados Unidos a Puerto Rico, las vias de rodaje,
caminos, puertos y carreteras quedaron bajo la custodia especifica del Departamento de Guerra.
Sin embargo, los camineros siguieron en su funcion de origen. Segin el Departamento de Guerra
de los E.U., el inventario de las casas de caminero sumaba unas 58 viviendas para el 1907. Para
el afio 1920 habia unas 47. Esto demuestra que un grupo de viviendas fueron abandonadas por su
deterioro o destruida por las tormentas tropicales.

Desde 1920 hasta 1938 no hay pruebas de que el gobierno de Puerto Rico hubiese
construido casas de camineros. Fue a partir del proyecto social traido a la Isla llamado P.R.R.A.
(Puerto Rico Reconstruction Administration, 1935), cuando se asignan fondos para este tipo de
vivienda. Con estos fondos se construye la primera vivienda en el afio 1938 en la Carretera 128
conducente de los pueblos Yauco, Maricao y Lares, en los barrios de la Indiera Fria. A partir del
afio 1940, se construyeron otras cinco viviendas para las carreteras de Arecibo, Aguadilla y
Fajardo.

La del 1938 fue construida especificamente para €l usufructo del caminero José Borrero
Crespo y su familia, ya que su vivienda estaba en extremo deterioro como consecuencia del
huracan San Ciprian del 26 al 27 de septiembre del afio 1932. Este caminero habia comenzado su
oficio en el afio 1927.

La nueva residencia se componia de una modesta y pequefia casa de estructura cuadrada
con las medidas 22°x22’. Esta se dividia en dos pequefios cuartos y una sala, todo, sin servicio de
electricidad y agua. Para el 1939 se le construyé una pequefia cocina en estructura de madera que
media 9°x10’. Ademas, tenia el techo de zinc, y posefa un fogon levantado en bloques. Poseia,
ademas, su puerta de. entrada y salida y una ventana para su ventilacién. Esta propiedad estaba
enclavada en un predio de terreno de media cuerda. Terreno designado para la siembra agricola o
cuido de animales para su sustento.

Esta facilidad es la que se desea restaurar como “monumento al caminero™. En ella se
recrearanrecrearan las herramientas del oficio del caminero y se abrira al publico los fines de
semana. Los gastos de restauracion y todo lo que conlleve el proyecto seran desembolsados por

la empresa—privadacorporacion sin fines de lucro “Monumento al Caminero”, sin ningun

desembolso del Gobierno.
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Esta Asamblea Legislativa entiende que consono con la_ politica publica adoptada

mediante la Lev 26-2017 v las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como las

propiedades en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos gue pudiera obtener el

Estado por una propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Maricao,

los recursos publicos rendirdn mds beneficios a la Corporacion sin fines de lucro Monumento al

Caminero mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucion Conjunta. Con

ello en mente, entiende necesario referir _la transaccion propuesta para evaluacion y

presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias al

referido Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley

26-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se

2 Gebierno-de-Puerto-Rico-transferir refiere al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
3 Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017_segin enmendada, conocida como “Ley
4 de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,_para evaluacion y presentacion de un informe a la
5 Asamblea Legislativa en un término_de noventa (90) dias, la transaccioén propuesta
6 mediante la cual se propone que se transfieran; libre de costo, el titulo de la estructura
7 edificada conocida como “casa de camineros” ubicada en la Carretera 128 km. 28-329.2

8 del barrio Indiera Fria del municipio de ¥aueeMaricao y el predio de terreno donde

9 enclava la misma la corporacién sin fines de lucro “Monumento al Caminero Inc.” con el

10 fin de realizar una inversién econémica para restaurarla.
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Seccion 2.- El Comité_deberd cumplir_con lo ordenado en la Seccion 1_de esta

Resolucion Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- De ser aprobada la transaccion propuesta por. el Comité de Evaluacion y

Disposicién de Bienes Inmuebles, la Corporacidn sin fines de lucro podrd utilizar el terreno

vy la estructura para lo propuesto en la Resolucion.

Seccion 4.- Si cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta

Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectard, periudicard, ni invalidard el remanente de esta

Resolucion. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, pdrrafo, subparrafo,

oracion. palabra, letra, _articulo, disposicion, seccion, subseccion, _titulo, capitulo,

subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualguier clausula,

pérrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion,_titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucién fuera invalidada o declarada

inconstitucional. la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no_afectara ni

invalidard la aplicacion _del _remanente de esta Resolucion a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar vdalidamente.

Seccion 35.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobre el P. de la C. 790

O’ de diciembre de 2017

Al SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Agricultura, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion

del P. de la C. 790 con las enmiendas contenidas en el entirillade electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P.de la C. 790 tiene como proposito facultar al Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales a reglamentar, investigar y asignar los recursos necesarios
para intervenir en los casos de hurto de ganado segun tipificado en la Ley 517-2004, segun
enmendada, conocida como "Ley para la Prevencion de Hurto de Ganado de Puerto Rico". A
esos efectos, pretende enmendar el Articulo 6 y 7 de la Ley 517-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién de Hurto de Ganado de Puerto Rico” a los fines de
facultar a los inspectores o agentes del Departamento de Recursos Naturales a intervenir en los
casos y con las personas a que se refiere el Articulo 5 de dicha Ley, incluyendo y sin limitarse a,
incautar el ganado en posesion de dichas personas, cuya legitima posesidon no pueda ser
establecida en el momento de la intervencion, asi como los vehiculos en los cuales se
transporte el ganado de que se trate, para los fines de la correspondiente investigacion y
eliminarle dicha facultad a la Policia de Puerto Rico.

La medida legislativa tiene como propésito fortalecer la Ley Nam. 517 de 2004, mejor

conocida como “Ley para la Prevenciéon de Hurto de Ganado de Puerto Rico” concediendo al



Departamento de Recursos Naturales las facultad de intervenir en estos casos e incautar

propiedad utilizada para cometer dicho delito segtin tipificado en nuestra estado de derecho.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Agricultura del Senado, al momento de la redaccion del presente
Informe, cuenta con los memoriales explicativos de la posicion del Departamento de
Agricultura, provisto por la Camara de Representantes y sometieron memoriales ante esta
comisién el Departamento de Justicia de Puerto Rico, Departamento de Seguridad Publica y
Accién y Reforma Agricola Inc. Por ser especificamente las entidades con mayores expertos
para emitir su opinion con relacidn a la presente medida, estamos en posicién de someter este

informe.

El Departamento de Agricultura expone en su memorial que el hurto de ganado
representa pérdidas econdmicas entre los agricuitores. El costo de la novilla lechera importada
puede fluctuar entre $3,000.00 a $5,000.00, excluyendo el costo de transporte, permisos y
veterinario. Segun el andlisis efectuado por el Departamento de Agricultura, en un evento
delictivo se pueden hurtar entre 20 a 40 novillas en una finca. La identificacion del ganado es
inefectiva porque depende de un marcado en la piel y esas marcas son ficilmente inutilizadas

por los delincuentes. El ganado hurtado termina en mataderos o en ventas ilegales.

Indicod que las estrategias que promueve la Ley 517-2004 se basan en establecer
controles de horario para el movimiento de ganado. Este tipo de actividad criminal utiliza

técnicas que burlan las condiciones que establece la legislacion vigente. Esto hace inefectivo las



medidas de prevencién. En particular, el ganado hurtado se transporta en camiones cerrados
de carga. En su consecuencia, se dificulta la visibilidad y deteccién del hurto. Al momento se ha
invertido una suma ascendente a $100,000.00 en la identificacién mediante bolo intraruminal.
Finalmente, recomiendan asignar personal diestro para efectuar las intervenciones y los

recursos necesarios para dar cumplimiento a dicha Ley.

El Departamento de Justicia de Puerto Rico establece que la Ley 157-2004 conocida
como “Ley para la Prevencién del Hurto de Ganado” tiene como propdsito principal establecer
medidas dirigidas a prevenir, desalentar y castigar el hurto de ganado. En particular, el DJ hace
mencion que la Ley 157-2004 faculté al Departamento de Agricultura — mediante
reglamentacion — establecer el horario de movimiento de ganado asi como los vehiculos para
su transporte. Ademas, establece una presuncién controvertible de que las personas
sorprendidas transportando el ganado fuera del horario establecido por reglamento, o en

vehiculos no autorizados, violan las disposiciones de la Ley.

Més adelante, detall6 que los funcionarios del Cuerpo de Vigilantes tienen la facultad en
ley. de efectuar arrestos, inspeccionar, diligenciar 6rdenes de registro y portar armas. Ahora
bien, dicha facultad se limita a la investigacién y procesamiento por infracciones cometidas en
contra de los cuerpos de agua, bosques, manglares, zona maritimo —terrestre, pesca y
conservacion de aves, especies y vida silvestre y por infraccién a toda ley que administre el

Departamento de Recursos Naturales y Asuntos Ambientales.



Por tal razén, el Departamento concluyé que la enmienda propuesta es el vehiculo
apropiado para facultar al Cuerpo de Vigilantes a — en conjunto con el Departamento de

Agricultura, Policia de Puerto Rico y la Policia Municipal implementar la Ley 517-2004.

Indica, ademas, que habiendo comparecido a vistas publicas durante el tramite en la
Comision de Agricultura de la Cdmara de Representantes sometié enmiendas que fueron
acogidas y por tal razon avalan la medida segtin fue aprobada en la Cdmara de Representantes.
No obstante, sefialan que la Ley Nim. 20-2017, conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico”, se instituyd el Negociado de la Policia de Puerto Rico
derogando la Ley Nim. 53-1996, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Policia de
Puerto Rico”. Ante ello, es necesario que la medida atempere a las disposiciones de |a

mencionada Ley Num. 20-2017.

Por su parte, el Departamento de Seguridad Puablica avald la medida y explicd que los
poderes y obligaciones que ostenta en la actualidad el Cuerpo de Vigilantes son consonos a los
cobijado en la presente medida, en cuanto a sus componentes, junto a los miembros de la

Policia Municipal, intervengan en los casos y con las personas que hurten ganado en el Pais.

Finalmente, Accion y Reforma Agricola Inc. endosé la medida y recomendd que se
mantenga o delegue fa facultad de reglamentar, investigar y asignar recursos para intervenir en

los casos de hurto de ganado en la Secretaria de Agricultura, a tenor con la Ley Nam. 44-2011.

Luego de analizar los argumentos vertidos en la Exposicién de Motivos de esta

legislacion, el Departamento de Agricultura avala la aprobacién del mismo.



CONCLUSION

Es un compromiso de esta Asamblea Legislativa con los agricultores y el Gobierno en
cumplir con la politica publica a los efectos de que la economia de nuestro pais incremente
Luego de la evaluacion del P.C. 790, la Comision de Agricultura del Senado, entiende y
comprende la importancia de promover leyes para disuadir y procesar los casos de hurto de
ganado. Esta Asamblea esta comprometida para el mejor porvenir agricola y economico de

nuestro pais.

Por tanto, la Comision de Agricultura del Senado, tomando en consideracidn los
comentarios realizados por parte de las agencias relacionadas con este sector agricola y por
todo lo antes expuesto, previo al estudio y la consideracion del Proyecto de la Cdmara 790, la
Comision de Agricultura recomienda la aprobacion del mismo, con las enmiendas contenidas en

el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

uis A, “®&rdiel Rivera
Presidente
Comision de Agricultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”, a los fines de facultar al Secretario del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales para reglamentar, investigar y asignar los
recursos necesarios para intervenir en los casos de hurto de ganado segun
tipificado en la Ley 517-2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion de Hurto de Ganado de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 6 y 7
de la Ley 517-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion
de Hurto de Ganado de Puerto Rico”, a los fines de facultar a los inspectores o
agentes del Departamento de Recursos Naturales a intervenir en los casos y con
las personas a que se refiere el Articulo 5 de dicha Ley, e incautar el ganado en
posesién de dichas personas, cuya legitima posesién no pueda ser establecida en
el momento de la intervencién, asi como los vehiculos en los cuales se transporte
el ganado de que se trate, para los fines de la correspondiente investigacién y
enmendar el Articulo (5) de Ley Num. 1 de 1 de julio de 1977, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del
DRNA”, para afiadir un inciso a los fines de facultar al Cuerpo de Vigilantes a
implementar la Ley 517-2004.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los medios basicos
para la subsistencia de muchas familias. Dentro de todas las dreas que cubre la
agricultura, una de las més destacadas lo es la crianza de ganado para la obtenci6n de
carne y leche. Sin embargo, esta industria se ha enfrentado a grandes retos, entre los
que se encuentra el hurto del ganado, por parte de criminales que no toman en
consideracién el terrible dafio que sufren los productores.

Recientemente, esta practica se ha intensificado y ha llevado a los ganaderos a
grandes pérdidas econémicas. A tales efectos, la Ley Num. 517 de 29 de septiembre de
2004, mejor conocida como “Ley para la Prevencion de Hurto de Ganado de Puerto
Rico”, provee para establecer medidas dirigidas a atacar el problema desde su raiz y
promueve la prevencion del hurto del ganado. La Ley establece desde la tipificacién
como delito grave hasta la pena de restitucion, pero nada de esto ha servido de
disuasivo para que la practica de hurtos desaparezca.

Por ser la industria ganadera una que reviste mucha importancia en la
agricultura de nuestro pais, la intencién legislativa es fortalecer la Ley Num. 517 de
2004, mejor conocida como “Ley para la Prevencién de Hurto de Ganado de Puerto
Rico”, concediendo al Departamento de Recursos Naturales la facultad de intervenir en
estos casos e incautar propiedad utilizada para cometer dicho delito segun tipificado en
nuestra estado de derecho. A esos efectos, el Departamento de Recursos Naturales
adoptara el reglamento que el Departamento de Agricultura haya establecido a esos
fines.

De esta manera se fortalece la prevencion, investigacién e intervencién en los
casos de hurto de ganado sin soslayar el debido proceso de ley de los sospechosos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccioén 1.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972,
segin enmendada, para afiadir un inciso (s) que lea como sigue:
“Articulo 5.-El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales tendra, en adicién a las que le son por esta Ley transferidas, las

siguientes facultades y deberes:

(@)
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(b)

(s)  El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
tendrd facultad para reglamentar, investigar y asignar los recursos
necesarios para intervenir en los casos de hurto de ganado segin
tipificado en la Ley 517-2004, segun enmendada, conocida como “Ley para
la Prevencién de Hurto de Ganado de Puerto Rico”.

Seccion 2.-Se enmiendan los Articulos 6 y 7 de la Ley 517-2004, segun

enmendada, para que lean como sigue:

“ Articulo 6.-Facultad para intervenir, incautar y confiscar

La—Relicia—de—PRuerto—Rice El Necociado de la Policia, los Policias

Municipales, los Inspectores del Departamento de Agricultura o el Cuerpo de
Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales, quedan facultados para
intervenir en los casos y con las personas a que se refiere el Articulo 5 de esta
Ley, e incautar el ganado en posesion de dichas personas, cuya legitima posesién
no pueda ser establecida en el momento de la intervencién, asi como los
vehiculos en los cuales se transporte el ganado de que se trate, para los fines de la
correspondiente investigacion.

Las personas que al momento de la intervencién no puedan establecer ni
justificar la legitima posesion o titularidad sobre el ganado ocupado a tenor con

la reglamentacién que emita el Departamento de Agricultura seran citadas al
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proximo dia laborable a la fiscalia de distrito a los fines de la correspondiente
investigacion. Si de la investigacién se corroborase que el ganado incautado fue
hurtado a sus legitimos duefios o poseedores se ordenara la radicacién de cargos
a el(los) intervenido(s) a tenor con las disposiciones de esta Ley. Una vez
establecida la suficiencia de méritos para ordenar la radicacién de cargos, el fiscal
de distrito ordenard la confiscacién de los vehiculos y demas aditamentos
utilizados para el transporte ilegal del ganado, a tenor con las disposiciones de la
“Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”, Ley 119-2011, segiin enmendada, y
ordenara la devolucién del ganado ocupado a la(s) persona(s) natural(es) o
juridica(s) que haya(n) establecido o justificado su titularidad sobre el mismo.
Independientemente de que de la investigacion realizada no se haya detectado o
identificado perjudicado alguno en relacién con los hechos que motivaron la
intervencién con la(s) persona(s) sospechosa(s) de haber violado las
disposiciones de esta Ley, si ésta(s) no pudiera(n) justificar la legitima titularidad
o posesion sobre el ganado incautado, el mismo sera dejado bajo la custodia y
cuidado del Departamento de Agricultura el cual dispondra del mismo a tenor
con la reglamentacién que a dichos fines establezca. Dicha reglamentacion
establecera un procedimiento &gil, rdpido y econémico, con todas las
salvaguardas legales y constitucionales, para la subasta de dicho ganado,
disponiéndose que en todos los casos en que se subaste ganado, vehiculos o
cualesquiera otros bienes confiscados a tenor con las disposiciones de esta Ley, el

importe de su venta se asignarad al Departamento de Agricultura para sufragar
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los gastos en que hubiere incurrido para el cuido, custodia y preservacién del
ganado confiscado, asi como para financiar la infraestructura que fuere necesaria
para el cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, a tenor con la
reglamentacién que para ello promulgue el Secretario de Agricultura. En los
casos en que no procediere la radicacion de cargos criminales contra personas
sospechosas de haber infringido las disposiciones de esta Ley, a tenor con lo
antes expuesto, ello de por si no constituira impedimento para que a dichas
personas se les pueda procesar administrativamente por la violacién a
reglamentacion que el Secretario de Agricultura promulgue a tenor con las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 7.-Coordinacién con el Departamento de Agricultura

La-Policfa~de-PuertoRico El Negociado de la Policia, la Policia Municipal, o los

Inspectores del Departamento de Agricultura o el Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales tan pronto realicen una intervencién a tenor con
las disposiciones del Articulo 6 de esta Ley, coordinaran, a la mayor brevedad posible,
con el Departamento de Agricultura y con las demas agencias pertinentes a los fines de
que se asignen las facilidades y el personal necesario para manejar y custodiar el
ganado ocupado de tal modo que el mismo no sufra dafio durante el proceso de
investigacién, disponiéndose que los gastos en que se incurran para dichos fines seran
impuestos como costas al momento de dictar sentencia contra la(s) persona(s) que
resulte(n) convicta(s) o multadas por violar las disposiciones de esta Ley. El Secretario

de Agricultura establecerd mediante reglamento los procedimientos para el manejo,
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transporte, cuidado y custodia del ganado que sea ocupado a tenor con las
disposiciones pertinentes de esta Ley.”

Seccion 3.-5e enmienda el Articulo (5) de Ley Num. 1 de 1 de julio de 1977, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales
del DRNA”, para afiadir un inciso que lea como sigue:

“Articulo 5.-Funciones de los Vigilantes.

Bajo la direccién del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales el Cuerpo tendra las siguientes facultades y deberes:

(A)  EICuerpo tendré los siguientes deberes:

9

(8)  Velar por el cumplimiento de todas las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico referentes a la conservacion y desarrollo
de los recursos naturales y sus reglamentos.

(9)  Hacer cumplir las disposiciones de la Ley Niim. 21 de 4 de junio de
1969, segin enmendada, que imponen penalidades por lanzar
desperdicios en sitios publicos o privados.

(10) Hacer cumplir las disposiciones de la Ley 517-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién de Hurto de

Ganado de Puerto Rico”.

(B)



5

Seccioén 4.-El Departamento de Recursos Naturales adoptaréd los reglamentos
necesarios, en coordinacién con el Departamento de Agricultura con el fin de aplicar la
Ley 517-2004, segin enmendada.

Seccion 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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