GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

4ta P4
18va A gamblea Sespn -
Legislativa Ordinaria

Il. CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 6 DE NOVIEMBRE DE 2018

MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 104 BANCA, COMERCIO Y Para requerir a toda institucion financiera
COOPERATIVISMO autorizada a hacer negocios en Puerto Rico, que

tenga en su cartera viviendas o propiedades
inmuebles cuyas hipotecas hayan sido

(Con enmiendas en la ejecutadas, o cuya posesion se encuentre en la
(Por el serior Martinez Exposicion de Motivos, en el institucion  financiera, tendrdé asumir la
Santiago) Decrétase y en el Titulo) responsabilidad de evitar que en las mismas se

formen criaderos de mosquitos; para establecer
la facultad de reglamentacioén; para establecer
penalidades; y para otros fines relacionados.

Sustitutivo del Senado al REVITALIZACION SOCIAL Para enmendar el sub-inciso (vi) del inciso (h)
P. DEL S. 381 Y ECONOMICA del Articulo 3.2, enmendar el Articulo 5.3 y
adicionar un nuevo Articulo 5.4 y Articulo 5.5 a
la Ley Nam. 10-2017, conocida como la “Ley
Orgénica de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico”
a los fines de establecer el Fondo de Inversion
para el Empresarismo Comunitario,
Cooperativo y Social; establecer la composiciéon
de la Junta Especial del Fondo de Inversién para
el Empresarismo Comunitario, Cooperativo y
Social y redefinir los principios de su operaciéon
y sustentabilidad; y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 761

Schatz)(Por Peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 3, 9 y 11 de la Ley
23-1991, segun enmendada, conocida como
“Ley del Fideicomiso Institucional de Ia
Guardia Nacional de Puerto Rico”, alos fines de
afadir nuevas definiciones; establecer la
capacidad para la transferencia de recursos
entre los fondos administrados por el
Fideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional de Puerto Rico para garantizar su
viabilidad fiscal; establecer las condiciones de
elegibilidad para recibir el beneficio de
anualidades de retiro; y para otros fines
relacionados.

P. DEL S. 958

(Por el serior Neumann
Zayas)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en el Decrétase

y en el Titulo)

Para enmendar la Seccién 13 de la Ley Num. 19
de 12 de mayo de 1977, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Policia Municipal”, a
los fines de afiadir un parrafo en el cual se
conceda el beneficio de adquisicion de un arma
de fuego a valor depreciado, luego del retiro
por afios de servicio, directamente del Depdsito
de Armas de Reglamento y Ciudadanos,
adscrito a la Superintendencia Auxiliar de
Servicios al Ciudadano del Negociado de la
Policia de Puerto Rico; establecer requisitos para
recibir  dicho  beneficio;  disponer sobre la
reqlamentacion al respecto; y para otros fines.

P. DEL S. 1030

(Por el serior Neumann

ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR Y SERVICIOS
PUBLICOS ESENCIALES

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el

Para crear la “Ley para Regular la Practica de la
Cerrajeria en Puerto Rico”, a los
fines de regular la practica de la mencionada
profesion, establecer un registro electrénico,
exigir una licencia, determinar penalidades y
para otros fines relacionados.

Zayas) Decretase y en el Titulo)
R.C.DELS. 19 INNOVACION, Para  ordenar al Departamento de
TELECOMUNICACIONES, Transportaciéon y Obras Puablicas de Puerto
URBANISMO E Rico, a reemplazar el puente sobre el Cafo
INFRAESTRUCTURA Tiburones localizado en la Carretera Estatal

(Por el sefior Martinez
Santiago)

(Sin enmiendas)
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Nuam. 681, Barrio Islote del Municipio de
Arecibo; disponer para que la antes
mencionada agencia gubernamental remita
informes a la Asamblea Legislativa sobre el
estado procesal del reemplazo del puente
ordenado; y para otros fines relacionados.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA COMISION TITULO
R.C.DELS. 70 DESARROLLO DE LA Para eordenar-ala-Administracién-de Terrenos
REGION SUR CENTRAL del-Gobierno—de PuertoRicola4ransferencia
referir al Comité de Evaluacion y Disposicion de
Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-
2017, seguin enmendada, conocida como “Ley de
(Segundo Informe) Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacion

(Por el serior Berdiel Rivera)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

Yy presentacion de un informe a la Asamblea
Legislativa en un término de noventa (90) dias, la
transaccion propuesta mediante la cual se propone
que se transfieran libre de costos de la Parcela I
con una cabida de 4.7957 cuerdas del Barrio
Machuelo Arriba y Machuelo Abajo, conocida
como Finca Ferry al Municipio Auténomo de
Ponce.

P. DE LA C.516

(Por el representante Rivera
Ortega)

JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo))

Para enmendar los Articulos 2, 4 y 6 de la Ley
503-2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley para crear la Cumbre Anual de la
Juventud Puertorriquefia (CAJUP)”, a los fines
de atemperar sus disposiciones con la recién
promulgada Ley 171-2014,-segtin enmendada ta

cual suprime a la otrora Oticina de Asuntos de
la Juventud v crea adscrito al Departamento de

Javentud”; y para afiadir un nuevo inciso £¢ (i)
en el Articulo 13 de la Ley 171-2014, segin

enmendada, con el propodsito de respensabilizar
garantizar taxativamente-al-Seeretario-del-antes

menecionadePepartamentotodelorelacionade

a la coordinacion y realizaciéon de la referida
Cumbre.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 104, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo que se apruebe del P.

del S. 104 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafa este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 104, segun radicado, tene el propésito de requerir a toda
institucion financiera autorizada a hacer negocios en Puerto Rico, que tenga en su cartera
viviendas o propiedades inmuebles cuyas hipotecas hayan sido ejecutadas, o cuya
posesion se encuentre en la institucion financiera, tendra la responsabilidad de evitar que
en las mismas se formen criaderos de mosquitos; para establecer la facultad de
reglamentacion; para establecer penalidades; y para otros fines relacionados

ANALISIS DE LA MEDIDA

Desde finales del afio pasado, Puerto Rico se encuentra bajo el peligro inminente de
una epidemia del virus del Zika, el cual se transmite por la picada de mosquitos Aedes
Aegypti. Dicho virus, de trasmision, principalmente, en paises tropicales se esta
convirtiendo en una amenaza a los paises caribefios. No obstante, ya Puerto Rico contaba

con brotes esporédicos del virus del chikungunya, asi como del dengue; esta dltima es una
enfermedad endémica de nuestra region.



El evitar los criaderos de mosquitos en Puerto Rico es un asunto de primordial interés
publico. Debe ser responsabilidad de todas y todos los duefios de residencias asegurarse
que sus propiedades sean “zonas libres de mosquitos”. No obstante, debido a la actual
crisis econdmica las propiedades reposeidas por los bancos e instituciones financieras van
en constante aumento. Cuando las viviendas o propiedades son ejecutadas, muchas veces
quedan abandonadas por meses 0 afios y las mismas quedan a merced de la naturaleza.

Por eso el propdsito especifico de esta medida es las residencias desocupadas en poder
de los bancos y las casas hipotecarias reciban mantenimiento preventivo y constante en
sus areas verdes, techos y piscinas. Se entiende que es deber de éstas instituciones dar el
mantenimiento adecuado en sus dreas de patio y el techo; en fin, en toda la propiedad.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de esta
Comision, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacion, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

El Departamento de Salud (“DS") se mostr6 a favor de lo propuesto en el Proyecto del
Senado 104 siempre y cuando se enmiende a fin de que los fondos generados con la
imposicion de las multas se depositen en una cuenta de la agencia para que sea utilizado
para el fortalecimiento del Programa del Control de Vectores.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (“OCIF”), aun cuando
considera que el fin de la pieza legislativa en uno loable, no endosa la aprobacién de la
misma. Argumentan que ya los bancos tienen protocolos para limpiar y conservar
propiedades que han adquirido en virtud de ejecuciones hipotecarias o por acuerdos con
los inversionistas. Sefialan como asunto importante que rara vez las instituciones
hipotecarias mantienen en sus carteras las hipotecas que originan Yy que, como
consecuencia de esto, no serian las instituciones hipotecarias las responsables de mantener
las propiedades una vez se ejecutan las mismas. Advierten, entonces, que, si se modifica
la medida para incluir al mercado secundario y a otras instituciones, tendria un efecto
adverso en la estabilidad de dicho mercado hipotecario, la industria hipotecaria y la
economia en general, toda vez que le impondria cargas adicionales a los inversionistas y
estos se podrian detener en comprar prestamos que podrian conllevar una
responsabilidad y un costo adicional de mantenimiento.

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico (“ABPR”) tampoco endosa la medida, pues
entienden que es un proyecto discriminatorio porque se dirige especificamente en sus
decretos a las instituciones financieras. La ABPR cuestiona el efecto adverso que la
medida tendria en el mercado secundario hipotecario, pues a su juicio de aprobarse la
pieza legislativa podria ser un disuasivo en el apetito de riesgo de los inversionistas en el

mercado secundario que al presente adquiere cerca del 75% de la originacion hipotecaria
del pais.

2



La Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (“MBA”) rechaza la medida por
entender que son selectivas y por consiguiente discriminatorias para la industria
hipotecaria del pais. Explican que para que una institucién hipotecaria advenga en
posesion formal y en derecho de una propiedad puede tomar un periodo largo, el cual
puede fluctuar entre 18 a 20 meses, segun sea el caso. Esto, considerando que antes de
efectuar un proceso de ejecucion la institucion hipotecaria tiene que ofrecer un proceso de
mitigacion de pérdida. Mientras que en lo que respecta a propiedades abandonadas el
término pude ser mayor ya que en estos casos usualmente los titulares abandonan el pais.
Por consiguiente, el Hempo en que la propiedad esta sin mantenimiento pudiera ser
mayor, asi como el termino del proceso de ejecucién. Durante todo este periodo de
tiemnpo la institucién hipotecaria no adviene en posesiéon formalmente del bien inmueble
lo que le impide llevar a cabo cualquier acto sobre dicha propiedad.

Finalmente, la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (“COSSEC”), solicita que, de finalmente aprobar esta medida, la que no
endosan, se considere excluir a las cooperativas de la misma ya que su sector no esta
cobijado por la Ley de Bancos y, porque lo propuesto resultaria ser una carga muy
onerosa para ellos. Recomiendan que se evalte la situacién actual de los virus antes
mencionados y el impacto en la salud vis a vis los oneroso que pueda resultar la medida
para las instituciones financieras y el impacto en las operaciones de estas y en la industria

financiera en general. Asi también recomiendan que se evaltie el impacto que pueda tener
la penalidad que contempla la medida.

IMPACTO FISCAL

Lo propuesto en el P. del S. 104 no tiene efecto fiscal para el gobierno central,
corporaciones o municipios. Aunque las instituciones financieras alegan un impacto en
términos de su economia, es importante que se impongan responsabilidades cuando de la
salud del pueblo se trata. Sobre todo, si se toma en consideracién el impacto negativo que
tuvo en términos econémicos para el pais la epidemia reciente de Zika, asi como la de
Chikungunya y Dengue en el pasado.

CONCLUSION

Tras evaluar ampliamente los comentarios esbozados por las diferentes agencias y
organizaciones sobre lo propuesto en el Proyecto del Senado 104, entendemos que,
aunque hay resistencia por las instituciones financieras, es mas que necesario que se fijen
responsabilidades para garantizar la salud de los ciudadanos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo que se apruebe del P.
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del S. 104 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompana este
informe.

Respetuosamente sometido,

= N
Hon. Eric Correa Rivera
Presidente

Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 104

2 de enero de 2017

Presentado por el sefior Martine: Santiago

Referido a la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo

LEY

Para requerir a toda institucién financiera autorizada a hacer negocios en Puerto Rico, que tenga
en su cartera viviendas o propiedades inmuebles cuyas hipotecas hayan sido ejecutadas, o
cuya posesion se encuentre en la institucion financiera, tended asumir la responsabilidad de
evitar que en las mismas se formen criaderos de mosquitos; para establecer Ia facultad de
reglamentacion; para establecer penalidades; y para otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS
Desde finales—del hace varios afos—pasade, Puerto Rico se encuentra bajo el peligro

inminente de una epidemia del de varios virus del como el Zika, Chikungunva v Dengue, el-caa!

se-transmite transmitidos por la picada de mosquitos Aedes Aegypti. Dichos virus, de trasmision,

principalmente, en paises tropicales se estd convirtiendo en una amenaza a los paises caribefios.

Ceme—vemos—el-evitar Evitar los criaderos de mosquitos en Puerto Rico es un asunto de
primordial interés publico. Debe ser responsabilidad de todas y todos los duefios de residencias
asegurarse que sus propiedades sean “zonas libres de mosquitos”. No obstante, debido a la actual
crisis economica las propiedades reposeidas por los bancos e instituciones financieras van en
constante aumento. Cuando las viviendas o propiedades son ejecutadas, muchas veces quedan

abandonadas por meses o afios y las mismas quedan a merced de la naturaleza.
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Por eso el propdsito especifico de esta medida es las residencias desocupadas en poder de los
bancos y las casas hipotecarias reciban mantenimiento preventivo y constante en sus areas
verdes, techos y piscinas. Es deber de éstas instituciones dar el mantenimiento adecuado en sus
areas de patio y el techo; en fin. en toda la propiedad. De esta forma los bancos e instituciones
financieras van a aportar a su responsabilidad social, para evitar brotes mayores, a los actuales,

de enfermedades transmitidas por causa de las picadas de mosquitos.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la responsabilidad de velar por la salud y la
seguridad de todos los habitantes de nuestro archipiélago. Es haciendo ejercicio de nuestras
facultades y conscientes de la responsabilidad social que deben tener las empresas que hacen
negocios en Puerto Rico, es que ordenamos este estatuto. Estamos seguros de que su fiel
cumplimiento serd de beneficio para nuestra sociedad y se convertira en un elemento de
seguridad colectiva al momento de luchar contra enfermedades contagiosas en nuestras tierras.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Se requiere a toda institucién financiera autorizada a hacer negocios en
2 Puerto Rico, que tenga en su cartera viviendas o propiedades inmuebles cuyas hipotecas
3 hayan sido ejecutadas, o cuya posesion se encuentre en la institucion financiera, una vez se
4 haya completado el proceso de ejecucion en los tribunales, la responsabilidad de evitar que en
5 las mismas se formen criaderos de mosquitos.

6 Articulo 2.- Para cumplir con los propésitos de esta ley, las instituciones financieras,

7 sus agentes, empleados, sucesores o funcionarios autorizados, tendran la responsabilidad de
8 tomar todas las medidas necesarias para evitar que en las propiedades cuyo titulo o posesién
9 hayan recaido en éstas, tras completarse el proceso de ejecucién. y se encuentren inhabitadas,
10 se formen criaderos de mosquitos. Para legar lograr dicho fin las entidades se asegurarin de

Il evitar de que se formen-charcos—de-agua—en—piscinas-abandenadas se acumule agua en las

12 piscinas que no estdn siendo usadas, se formen charcos en los techos o en cualquier lugar de
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10

11

13

14

las referidas propiedades. También se aseguraran de que cualquier piscina o lugar amplio en
las que el agua pudiera acumularse se encuentra tapado o inhabilitada la entrada del agua de
lluvia o las escorrentias.

Articulo 3.- Se faculta al Comisionado de Instituciones Financieras, al Departamento
de Salud y al Departamento de Asuntos del Consumidor a establecer todas las reglas y
reglamentos que sean necesarias para cumplir con los propdsitos de esta Ley_dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de la misma.

Articulo 4.- Cualquier persona, natural o juridica, que violare las disposiciones de esta
Ley, podra ser castigada con pena de multa, la cual no excedera los guinientos (500) délares

por cada infraccién la primera vez que ocurra v los eiree dos mil ddlares £5;000) ($2.000)

por cada infraccion si se es reincidente.
Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente noventa (90) dias despues de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Revitalizacién Social y Econémica del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 381, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Sustitutivo del Senado al P. del S. 381 y rinde el presente Informe
Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo del Senado al P. del S. 381 busca enmendar el sub-inciso (vi) del inciso
(h) del Articulo 3.2, enmendar el Articulo 5.3 y adicionar un nuevo Articulo 5.4 y Articulo
5.5 a la Ley Num. 10-2017, conocida como la “Ley Organica de la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico” a los fines de establecer el
Fondo de Inversién para el Empresarismo Comunitario, Cooperativo y Social; establecer
la composicién de la Junta Especial del Fondo de Inversion para el Empresarismo
Comunitario, Cooperativo y Social y redefinir los principios de su operacién y
sustentabilidad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente medida, ante la consideracion de esta Comision, expone que en los
ultimos afios el tercer sector se ha convertido en un actor importante en el desarrollo
social, econémico y politico de nuestra Isla. Segun el Estudio de las Organizaciones Sin
Fines de Lucro en Puerto Rico (2015), hecho por la firma Estudios Técnicos, Inc., existen
unas 11,570 organizaciones sin fines de lucro (OSFL) operando en la Isla. De estas 2,545
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(22%) son de base comunitaria. Estas OSFL impactaron en el afio 2014 a unas 700,000
personas (21% de la poblacion), con servicios vinculados a areas de mayor necesidad en
la Isla. Las OSFL emplean unas 150,000 personas, proveyendo el 16% del empleo en la
Isla y cuentan con cerca de 380,000 voluntarios, lo que representa el equivalente a 23,633
empleos adicionales. No obstante, las OSFL enfrentan ordinariamente problemas serios
para la obtencién de fondos por lo que suelen finalizar administrando presupuestos muy
ajustados.

Asimismo, la Exposicién de Motivos de la medida indica que en nuestras
comunidades existen bancos de talentos que logran atender las necesidades que éstas
enfrentan diariamente mediante empresas que nacen de la misma comunidad. Y, es que
mas alla del lucro o de ganancias excesivas, este empresarismo comunitario se desarrolla
de forma cooperativa teniendo siempre como valor principal al ser humano. Es por ello
que la medida propone adoptar y fomentar mecanismos para financiar, de forma
sostenible, este tipo de empresas.

En especifico, el P. del S. 381 establece un Fondo de Inversién para actuar como
vehiculo de inversion y desarrollo para las empresas comunitarias. El Fondo que
pretende crear el P. del S. 381 se nutrird del 11% del reembolso anual del arbitrio federal
al ron de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 6053.01 de la Ley Num. 1-2011,
segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117,
y de donaciones o cualesquiera otras aportaciones permitidas por ley.

La pieza legislativa ante la consideracién de esta Comisién dispone que la Oficina
para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario (ODSEC) inscribira una corporacion
sin fines de lucro, la cual servira como vehiculo de inversién para el empresarismo
comunitario. Dicha corporacién tendrd una estructura administrativa y operacional
denominada como Oficina del Fondo, y un Director Ejecutivo. Igualmente, la medida
establece una Junta de Directores y dispone quiénes la compondran, incluyendo
representantes de diversas agencias gubernamentales y las OSFL. El Departamento de
Estado, segiin la medida, sera la que se encargara del proceso de seleccién de las OSFL
que seran designadas a la Junta y sus miembros podran recibir dietas bajo parametros
similares a los permisibles para instituciones depositarias en Puerto Rico.

Esta Comision celebrd varias vistas publicas en abril y junio de 2017 y tuvo ante si las
ponencias que se discuten a continuacion:

1. Departamento de Hacienda:

La ponencia del Departamento de Hacienda se enfoc6 principalmente en el Fondo de
Inversion dispuesto en el Articulo 6 del P. del S. 381. De acuerdo con el Departamento de
Hacienda, durante el afio 2016, la distribucién de los recaudos recibidos de la devolucién
del arbitrio federal de ron fue como sigue:



Recibido (en millones de délares) | $414
PRIDCO - Industria del Ron $164.6
Fideicomiso de Conservacién $17.1
Fondo Ciencia y Tecnologia $5
Ley 108-2004 $10
Fondo General $217.3
AFl $117

El Departamento de Hacienda reconoce el propésito del P. del S. 381, cuyo fin es
fomentar el desarrollo del Fondo de Inversion para solventar las OSFL, asi como la
colaboracion de estas entidades para beneficio de nuestra Isla. Sin embargo, no avala la
medida por su aspecto fiscal. La oposicién del aludido Departamento esta basada en que
actualmente el Fondo General enfrenta una dificil situacién fiscal y el crear y fomentar
este Fondo de Inversion que se nutriria del 11% del reembolso anual del arbitrio federal
al ron de Puerto Rico conllevaria una disminucién aproximada de $45 millones en los
ingresos que recibe el Fondo General por dicho concepto.

2. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP):

En términos generales, es preciso indicar que la OGP colabora en la evaluacién de
aquellos proyectos de ley que tienen un impacto presupuestario, es decir que inciden en
el uso de fondos piblicos. Asimismo, sus areas de competencia incluyen asuntos de
indole programaticos y de gerencia administrativa, asi como asuntos de tecnologia de
informacion en el Gobierno.

La OGP comenta que, al evaluar el P. del S. 381, encontraron que el mismo no presenta
un impacto gerencial significativo y es cénsono con la politica publica de esta
Administracién en torno al desarrollo de empresas comunitarias. Sobre este particular, la
OGP sugiere se evaliie conforme a las restantes disposiciones del Programa de Gobierno,
la Ley Num. 10-2017, conocida como la “Ley Organica de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico”, y la legislacién vigente relacionada al
desarrollo econémico comunitario y cooperativo por lo cual la OGP brinda deferencia a
los comentarios de las entidades con funciones a fines a estas areas. Por otro lado, desde
una perspectiva fiscal, la OGP encuentra que tiene un impacto presupuestario, el cual
incide directamente sobre el Tesoro General. A tales efectos, la OGP comenta que debe
ser estrictamente evaluada conforme a las disposiciones de control y reestructuracién
fiscal vigentes y el Plan Fiscal certificado.

La OGP expone que el Plan de Gobierno establece varias propuestas a favor de las
OSFL, entre ellas integrar todos los programas de desarrollo comunitario y apoyo
dispersos entre diferentes agencias, aumentar la cantidad de organizaciones
incorporadas, incrementar los fondos que éstas reciben y los servicios que brindan al



pueblo. A tales efectos, se aprobo la Ley Num. 10-2017, supra, para implantar y ejecutar
la politica publica de desarrollo comunitario y del tercer sector a través de ODSEC.
Asimismo, la citada Ley cre6 el Fondo para la Reinversion Social de Puerto Rico, cuyo
propasito es incentivar iniciativas tanto comunitarias como del tercer sector y el cual se
nutre de asignaciones estatales, fondos federales y aportaciones del sector privado o
individuos.

En términos presupuestarios, la OGP explica que es importante recordar que como
politica publica esta Administracién ha decretado varias medidas sobre control fiscal y
reestructuracion econdmica, las cuales buscan controlar el gasto publico y atender las
obligaciones gubernamentales, en especial la prestacién de servicios esenciales para
garantizar la salud, seguridad y bienestar de la ciudadania. Asimismo, esta
Administracién ha desarrollado un Plan Fiscal en cumplimiento con los requisitos
dispuestos por la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico,
segun requiere la “Ley de Supervisién, Administracién, y Estabilidad Econémica de
Puerto Rico” (PROMESA, por sus siglas en inglés).

Con ello en mente, la OGP explica que es necesario contemplar los posibles costos que
conllevaria establecer una nueva entidad como la Oficina del Fondo, con un Director
Ejecutivo y una Junta de Directores, tales como gastos de nomina, facilidades, materiales,
equipo, y adiestramientos, entre otros, e incluyendo el pago de dietas para los miembros
de la Junta. En ese sentido, precisan considerar si la inversién necesaria para cubrir los
gastos de funcionamiento derivados de la creacion de estos organismos provendria del
sugerido Fondo de Inversion o de alguna otra fuente, como por ejemplo de la ODSEC o
del Fondo para la Reinversion Social de Puerto Rico.

Por tltimo, en cuanto a la creacion de fondos especiales, la OGP expresa que se debe
tomar en consideracion que el Articulo 2 de la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”,
establece que, como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, no se crearan fondos
especiales para llevar a cabo programas de gobierno ya que estos deberan financiarse por
medio de asignaciones presupuestarias anuales. Asimismo, dispone que todas las
recaudaciones deben ingresar al Fondo General para con ellas costear los programas del
Gobierno en la medida y alcance en que la Asamblea Legislativa lo estime necesario. A
base de ello, la OGP concluye que la politica ptiblica no favorece la creacién y extension
de fondos especiales, ya que limitan la fiscalizacién y disponibilidad de recursos para el
Fondo General, asi como la flexibilidad, tanto del poder ejecutivo como del legislativo,
para la distribucién del Fondo, segiin las necesidades programaticas y de servicios a la
ciudadania.



La OGP menciona, ademas, que el P. de la C. 938, y su equivalente P. del S. 4321,
reiteran la politica publica de que no se estableceran fondos especiales o fuentes de
repagos exclusivas para unos fines particulares sin considerar el bienestar piblico. Estos
proyectos proponen que los fondos especiales pasen al Fondo General, y no a cuentas
individuales para unos fines particulares. Ello permitiria tener un mejor dominio y
visibilidad, por parte de las agencias fiscales del Gobierno, sobre el Tesoro Estatal. Por tal
razén, la OGP concluye que esta medida debe ser evaluada dentro del contexto de la
politica publica plasmada en ambas piezas legislativas, al igual que las normativas de
disciplina fiscal adoptadas por la presente Administracion.

3. Centro para Puerto Rico; Fundacién Sila M. Calderén (Fundacién):

La Fundacién en su memorial concurre con los propésitos del P. del S. 381 y expresa
que la gran mayoria de las OSFL en Puerto Rico atienden asuntos que, de una forma u
otra, estan relacionados con las necesidades de los habitantes mas pobres de la Isla. A su
entender, el impacto de las OSFL es casi imposible de medir. Con sus esfuerzos
complementan ampliamente los trabajos del Gobierno, muchas veces en forma mas
rapida y eficiente. En particular, las OSFL de base comunitaria son un vehiculo
importante en el desarrollo de autogestion y también un factor muy valioso en romper la
dependencia que arropa a la Isla.

Por otro lado, la Fundacién alega que no son tan solo las OSFL de base comunitaria
las que aportan a estos fines. Existen en Puerto Rico otras OSFL que, a pesar de no ser
comunitarias, trabajan con el tinico fin de colaborar en la autogestién, el apoderamiento
y el desarrollo empresarial de los residentes de las comunidades de menos recursos de la
Isla.

La Fundacién propone que el Fondo de Inversién para el Empresarismo Comunitario,
descrito como “un elemento esencial para el crecimiento econémico del pais a través del
empleo pleno y sostenible, el desarrollo social y la prosperidad de las ciudades”, se
extienda a aquellas organizaciones legitimas sin fines de lucro que, aunque no son de
base comunitaria, trabajan fuertemente para lograr el desarrollo econémico y crear
empleos precisamente en las comunidades menos afortunadas de la Isla.

Segtin ellos, las OSFL, como lo son tanto la Fundacién Sila M. Calderén, como su brazo
operacional, el Centro para Puerto Rico, tienen en la actualidad una necesidad inmensa
de recursos econdmicos para poder continuar llevando a cabo su obra. Por tal razon,
solicitan que se incluyan a las organizaciones bona fide sin fines de lucro, que trabajan con
las comunidades de escasos recursos, para que puedan ser beneficiarios de dicho Fondo.

! Luego de sometido el memorial de la OGP estos proyectos se convirtieron en la Ley Niim. 26-2017, mejor
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.



Por otra parte, la Fundacién expresa que no estdn de acuerdo y se oponen a que un
ajuste en la distribucién del reembolso federal al ron de Puerto Rico sea la fuente de
financiamiento del fondo a ser legislado. Este reembolso a la industria del ron de Puerto
Rico se llevé a cabo a través de legislacion para incentivar a industrias puertorriquefias
creadoras de cientos de empleos y manufactureras de un producto nativo de nuestra Isla
que sufre de una gran competencia. Fue un compromiso del Gobierno de Puerto Rico y,
por esta razon, entienden que no se deben legislar incentivos a nuestra economia para
entonces quitarlos o disminuirlos retroactivamente, a través de legislacion;
particularmente sin que se haya llevado a cabo un estudio de sus consecuencias.

Como una posible alternativa, la Fundacién propone que se reduzca en un 2% los
contratos de asesoria que actualmente tiene el Gobierno como una fuente alterna de
financiamiento para el proyecto de ley que se esta considerando.

La Fundacién finaliza sus comentarios expresando que, como entidad dedicada al
servicio publico y al trabajo comunitario, conocen los desafios que enfrenta el Gobierno,
pero que también entienden a cabalidad las dificultades de hacer negocios en Puerto Rico
y la necesidad de mantener los compromisos econdémicos legislados con el sector privado;
sector que debe ser el motor de nuestra economia, a través de la creacién y retencién de
empleos que tan necesarios son para nuestra Isla en estos momentos.

4. Programa de Educacién Comunal de Entrega y Servicio, Inc. (PECES):

PECES sefiala que, desde la perspectiva empresarial, el tercer sector se posiciona como
el principal gestor de empleos y principal patrono privado en Puerto Rico. Aseguran que
atienden las necesidades a las cuales el estado no puede llegar con mayor rapidez y
eficacia. Exponen que, como sector, su red de mas de 380,000 voluntarios trabaja junto a
sus empleados y cuando los recursos econémicos del estado se retrasan, tanto empleados
como voluntarios sacan de su dinero para asistir a los méas necesitados.

PECES expone que, en su realidad ordinaria, enfrentan serios problemas y grandes
retos en la obtencién de fondos ante la situacién actual. Sefialan que en el futuro habra
mayor necesidad de servicios y el Gobierno en su precaria situacion fiscal necesitara con
mayor actuacion al tercer sector. Es por esto que, segin PECES, el llamado a la
colaboracién mediante este Fondo de Inversion entre las comunidades y el Gobierno es
obligado; es un llamado al rescate de la economia puertorriquefia y las OSFL de base
comunitaria han demostrado su gran capacidad de generacién y retencién de empleos.

A modo de ejemplo, PECES indica que a través de la Incubadora de Negocios, PECES,
Inc. ha desarrollado actividad econémica en la Reserva Natural de Humacao donde hay
microempresas cuyos duefios son personas de la comunidad. En esta actividad
econdmica los recursos son utilizados desde la comunidad en armonia con la proteccion
del ambiente y en colaboracién con los Departamentos de Recursos Naturales, Turismo



y Parques Nacionales. Esto propicia la visita de aproximadamente 20,000 personas al afio,
la creacion de 12 empleos directos y 36 empleos indirectos, la contrataciéon con sobre 9
suplidores y la creacién de 8 nuevos comercios en la zona.

PECES expresa que ante la crisis econémica que ha provocado el cierre de fabricas y
comercios se han perdido miles de empleos en la Isla. Por tal motivo, miles de
puertorriquefas y puertorriquefios han optado por abandonar la Isla en busqueda de
oportunidades en el extranjero. Sin embargo, para los que han permanecido en la Isla, le
ha tocado el temer que reinventarse. Para esto, las OSFL de base comunitaria e
incubadoras de negocios, como lo son PECES, Inc., proveen herramientas para personas
que han quedado desempleadas de manera que puedan enfrentar, en el sentido
emocional, la pérdida del empleo en combinacion con talleres, segun sus intereses, para
que puedan desarrollar una microempresa. En este sentido, PECES critica que en Puerto
Rico el sistema de educacion provea herramientas para que el individuo se desarrolle
como empleado, mas no como empresario; “no como persona capaz de crear su propia
forma de trabajo que le provea lo necesario para cubrir sus necesidades y, asimismo,
aportar a la comunidad”. Por lo tanto, mediante iniciativas como lo son la presente
medida, se forja la transformacion de la crisis economica actual en oportunidades de
gestién empresarial comunitaria.

Por todo lo anterior, el Programa de Educacién Comunal de Entrega y Servicio, Inc.,
endosa la aprobacion de la pieza legislativa ante consideracién.

5. Destileria Serrallés, Inc.:

Serrallés comienza su memorial explicando que los fondos provenientes del Tesoro
de los Estados Unidos son distribuidos por nuestro Gobierno para, entre otras cosas,
promover la competitividad global de Puerto Rico en la industria de ron, el Fideicomiso
de Conservacion de Puerto Rico y el Fondo General. Estos fondos dependen del volumen
de produccién que Puerto Rico y las Islas Virgenes puedan incentivar. A mayor cantidad
de produccién, mayor cantidad de “cover-over” para la jurisdiccion. Serrallés argumenta
que no pueden apoyar el P. del S. 381 porque desmantela la competitividad global de la
industria al ubicar los incentivos a niveles por debajo de los de Islas Virgenes, que es su
mayor competidor.

Exponen que, en el afio 2016 aportaron $73.4 millones neto al tesoro ptiblico, producto
de sus ventas en Estados Unidos y a nivel local y segtin sus proyecciones de crecimiento
en ventas, para el afio 2019 aportaran $146.7 millones neto como consecuencia de los
ingresos de “cover-over”, sélo si los incentivos actuales se mantienen intactos. Ademas,
han aportado patentes municipales al Municipio Auténomo de Ponce.

Segun la destilerfa, un cambio de la indole que sugiere el P. del 5. 381, es condicion
explicita para la cancelaci6én de contratos a largo plazo firmados por sus nuevos clientes,



ademds de crear dudas e incertidumbre en compaiiias que buscan invertir en Puerto Rico.
Por ultimo, sefialan que la disponibilidad de estos incentivos han sido parte integral de
su recuperacion y de mantener a Puerto Rico como lider en la industria del ron.

En su ponencia, Serrallés argumenta que para el afio 2012, suscribieron contratos de
incentivos que tienen una duracion de 20 afios y los cuales estipulan que el Gobierno de
Puerto Rico se opondria vigorosamente a cualquier legislacion, iniciativa, acto, evento,
plan o propuesta que tenga el efecto de vulnerar o reducir las obligaciones y
compromisos contraidos de preservar estos incentivos de la industria.

Luego de analizar exhaustivamente el memorial explicativo provisto por Serrallés,
esta Comision’ entendié que el mismo carecia de informacién medular para poder
cumplir con nuestra responsabilidad de evaluacién. Por tal motivo, remitimos una misiva
con fecha de 6 de julio de 2017, a Destileria Serrallés, en el cual solicitamos nos proveyese
un informe detallando cudl ha sido el impacto, en términos de beneficios econémicos
cuantificables, que ha tenido para Puerto Rico que el 11% discrecional del arbitrio al ron
sea asignado, entre otras, a Serrallés. En especifico, le solicitamos que nos desglosase:
[1]la cantidad de fondos que la compafiia ha recibido desde que se enmenda la ley; [2]el
beneficio que esto ha tenido para su compaiiia; [3]c6mo su comparia ha distribuido el
ingreso generado en 4reas como produccién, consumo y distribucion de ganancias; [4]el
beneficio que ha tenido para Puerto Rico, incluyendo la cantidad de empleos generados;
y [5]cualquier otra informacién relevante a estos fines. A tales efectos, Destileria Serrallés
nos envi6 un memorial suplementario el 4 de agosto de 2017.

Respecto a la primera pregunta referida a Serrallés sobre la cantidad de fondos que la
compafiia ha recibido desde que se enmendo la ley, estos no precisaron la cantidad. No
obstante, segtin un articulo publicado en la pagina de internet del Centro de Periodisimo
Investigativo (CPI)?, dicha cantidad asciende a $120,038,852 (afios fiscales 2010-2016). En
cambio, Serrallés comenta que su exportacién de ron a los Estados Unidos ha aumentado
exponencialmente de unos 3.7 millones de galones prueba en el afio 2013 a unos 15.2
millones de galones prueba proyectados para el afio 2017. Ademas, segin una tabla que
se aneja a su memorial como “Exhibit A: Bulk Shipments to USA 2013-2019”, para el afio
2019 se proyecta una exportacion total de 20 millones de galones prueba.

Referente a la segunda pregunta sobre el beneficio que esto ha tenido para la
destilerfa, Serrallés nos comenta que, en términos de las operaciones de destileria en
Ponce, el cambio en los contratos de incentivos con PRIDCO ha permitido la
sobrevivencia de Destileria Serrallés y sus 400 empleos directos. Segtn ellos, ahora Puerto

? Sudrez, D. (2017, febrero 1). Centro de Periodismo Investigativo. Retrieved from periodismoinvestigativo.com:
http://periodismoinvestigativo.com/201 7/02/generosidad-sin-limites-de-la-isla-del-encanto-hacia-las-empresas-de-
ron/



Rico se mantiene competitivo en este mercado y “ha comenzado a recuperar terreno
perdido en esta icénica industria”.

Referente a la tercera pregunta, sobre como su compafifa ha distribuido el ingreso
generado en areas como produccién, consumo y distribucién de ganancias, Serrallés
expreso que los incentivos subsidian los costos de produccion, lo que permite la venta
del producto a un costo competitivo con el mercado de espiritus destilados. La otra
porcién va para apoyar las inversiones en mercadeo para impulsar el crecimiento de la
marca “Don-Q” como ron de Puerto Rico en los mercados de los Estados Unidos.

En cuarto lugar, se les pregunto sobre el beneficio que ha tenido para Puerto Rico,
incluyendo la cantidad de empleos generados. En términos financieros, indican que los
fondos netos anuales que ingresan al Fondo General por concepto del “rum cover-over”
han incrementado de $26.8 millones en el afio 2013 a $109.1 millones en el afio 2017, ¥y
proyectan unos $143.1 millones para el afio 2019. Igualmente indican que Puerto Rico se
beneficia de la proteccion de la industria del ron y los 400 empleos de Destileria Serrallés.
Por otro lado, Serrallés expresa que, para poder impulsar un proyecto de cana
contemplado, requieren que estos incentivos sean consistentes.

Finalmente, al requerirle informacion adicional relevante, nos expusieron que los
volumenes de exportacién y el crecimiento en los fondos netos destinados al Fondo
General serdn mantenidos si los incentivos son mantenidos. Ademas, grandes comparifas
americanas han contratado abastecimientos de hasta 25 afios con Destileria Serrallés y
Puerto Rico y este compromiso estad basado en que los contratos de incentivos con el
Gobierno de Puerto Rico no seran cambiados.

Destileria Serrallés reconoce la intencion noble del P. del S. 381 de allegar més recursos
publicos a organizaciones sin fines de lucro, pero no apoyan la misma por las razones
antes expuestas.

6. Bacardi Corporation:

Bacardi expone que el reembolso federal al ron provee incentivos a su empresa para
asistir en la produccién y promocién del ron producido en Puerto Rico. Segiin Bacardsi,
los incentivos que reciben por este concepto son utilizados exclusivamente para invertir
en actividades de mercadeo que buscan impulsar las ventas de ron puertorriquerio de
alta calidad en los Estados Unidos. Explica que estos esfuerzos de mercadeo, y el
consiguiente incremento en las ventas de ron Bacardi en los Estados Unidos, benefician
directamente al Gobierno de Puerto Rico, al aumentar el ingreso que la Isla recibe a través
del programa del “rum cover-over”.

Durante los pasados 5 afios, Bacardi alega haber invertido mas de $120 millones en
sus instalaciones en Catafio. Entre las innovaciones se encuentran: 3 nuevos almacenes
de ron, nuevas y modernas facilidades para la mezcla, nueva infraestructura para el
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alojamiento de tanques, 32 tanques, un nuevo terminal de carga petrolera, un nuevo
laboratorio y proximamente unas facilidades para tratar el desperdicio de aguas.
Ademas, Bacardi es la tinica compatfifa lider en la industria de licores en alcanzar certificar
globalmente a todas sus facilidades de produccion, incluyendo Puerto Rico, bajo los
estandares de las certificaciones ISO 9001 (calidad), ISO14001 (medio ambiente) y OHSAS
18001 (seguridad y salud).

Segun Bacardj, el resultado de aprobar el P. del S. 381 seria reducir los incentivos para
los productores de ron en Puerto Rico, colocandolos en una situacién de desventaja
competitiva, creando asi una inhabilidad de competir efectivamente en contra de las
empresas de ron situadas en las Islas Virgenes Estadounidenses.

En este momento Puerto Rico esta tratando de ampliar y atraer inversion econémica
a la Isla. Por tal motivo, Bacardi entiende que un cambio en la distribucién del “rum
cover-over” envia un mensaje equivocado a la comunidad empresarial e inversionista
acerca de la estabilidad del Gobierno de Puerto Rico para mantener sus acuerdos de
negocios. Puerto Rico, segun Bacardi, necesita consistencia y transparencia en sus reglas
de negocios para lograr su objetivo de ampliar y atraer inversion de capital.

Luego de analizar el memorial explicativo provisto por Bacardi, esta Comisién
entendio que, al igual que sucedi6 con el memorial de Serrallés, en el mismo falté
informacién y data econométrica especifica. Por tal motivo, remitimos la misma misiva
con fecha de 6 de julio de 2017, a Bacardi Corp., en la cual solicitamos nos proveyese un
informe detallando cuél ha sido el impacto, en términos de beneficios econdmicos
cuantificables, que ha tenido para Puerto Rico que el 11% discrecional del arbitrio al ron
sea asignado a Bacardi, entre otras. En especifico, le solicitamos que nos desglosase: [1]la
cantidad de fondos que la compafiia ha recibido desde que se enmendo la ley; [2]el
beneficio que esto ha tenido para su compafifa; [3]c6mo su compafiia ha distribuido el
ingreso generado en areas como produccion, consumo y distribucion de ganancias; [4]el
beneficio que ha tenido para Puerto Rico, incluyendo la cantidad de empleos generados;
y [Slcualquier otra informacién relevante a estos fines. A tales efectos, el § de agosto de
2017 recibimos el memorial suplementario de Bacardi Corporation.

Respecto a la primera pregunta, sobre la cantidad de fondos que la compaiifa ha
recibido desde que se enmendé la ley, Bacardi indica que ellos no hacen publico la
cantidad de ingresos que reciben del “rum cover-over”. Sin embargo, segun el citado
articulo de prensa publicado en la pagina de internet del CP1, dicha cantidad asciende a
$356,493,131 (arios fiscales 2010-2016).

Para contestar nuestra segunda pregunta, indican que el beneficio para su compaiiia
de financiar la comercializacién y promocién del ron Bacardi con ingresos del “rum
cover-over” es el mantenimiento o aumento de los ingresos por ventas y la inversion
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adicional en activos que les permite producir mas rones puertorriquefios y atender a los
visitantes locales y turistas en su Centro de Visitantes. Menciona que esto también
redunda en beneficios directos para la Isla.

Referente a la tercera pregunta sobre cémo su compaiiia ha distribuido el ingreso
generado en areas como produccion, consumo y distribucion de ganancias, Barcardi
alega que han gastado todos los fondos recibidos del reembolso en la mercadotecnia y
promocion de los productos de ron que producen en Puerto Rico, pero ninguno de los
ingresos se ha distribuido como beneficio. Bacardi expone que los gastos en
mercadotecnia y promocién de Bacardi para sus rones puertorriquefios vendidos en los
EE.UU. han excedido en mas de $150 millones, las cantidades recibidas del Gobierno de
Puerto Rico a través del acuerdo de “rum cover-over”. Las actividades de mercadeo y
promocion de Bacardi incluyen la produccion y colocacién de materiales publicitarios y
de puntos de venta, mercadeo experiencial y muestreo, patrocinios para los
consumidores y promociones e incentivos comerciales que aumentan el nimero de
clientes que compran rones de Puerto Rico.

En cuarto lugar, se les preguntd sobre el beneficio que ha tenido para Puerto Rico,
incluyendo la cantidad de empleos generados. Bacardi comenta que el principal beneficio
para la Isla es la generacion de ingresos de “rum cover-over” pagados por el tesoro
federal y el hecho de que Puerto Rico puede destinar la mayoria de esos ingresos al Fondo
General. Segtin Bacardi, durante los ultimos 5 afios, la produccién de su ron en la Isla le
ha generado mas de $585 millones en ingresos de “rum cover-over” a Puerto Rico.
Ademés, basandose en el nivel actual de produccién de Bacardi y en las actuales tarifas
del reembolso pagado por el tesoro federal, espera que el negocio de Puerto Rico
produzca $1,000 millones en ingresos de “rum cover-over” en los proximos 10 afios.
Resalta, ademas, que Bacardi es el mayor contribuyente privado al Fondo General a
través de su contribucién anual de ingresos, impuestos especiales, y otros impuestos.

Sobre la cantidad de empleos generados, Bacardi comenta que actualmente emplea
aproximadamente 350 empleados directos e indirectos a tiempo completo en la Isla.
También afiade que ha invertido mas de $150 millones en la construccién y mejoramiento
de infraestructura en sus instalaciones de Catafio, incluyendo una nueva planta de
tratamiento de aguas residuales y la remodelacién de su Centro de Visitantes. Dichas
inversiones produjeron otros 4,800 empleos temporeros en el 4rea de construccion en los
ultimos 5 afios. Ademés, Bacardi comenta que el Centro de Visitantes Casa Bacard es el
segundo lugar més visitado en San Juan, atrayendo a méas de 250,000 visitantes al afio,
impulsando significativamente la industria turistica de Puerto Rico.

Finalmente, al requerirle informacién adicional relevante, nos expuso que de manera
continua Bacardi revisa sus aportaciones al desarrollo econémico y comunitario de
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Puerto Rico. Afiade que planifica aumentar sus gastos con asociaciones y proyectos como
los que tradicionalmente ha apoyado en las 4reas de cultura, deportes, educacion y medio
ambiente. Ademas, espera crear entre 30 y 50 nuevos empleos en Bacardi en Puerto Rico
antes del 31 de marzo de 2018. Por ultimo, destaca que el programa de “rum cover-over”
y los beneficios que reciben les permiten modernizar y renovar sus instalaciones de
produccion en la Isla, viabilizando la produccion de mas ron puertorriquefio para nuevos
mercados que no sean los EE.UU.

Por todo lo anteriormente esbozado, Bacardi Corporation se opone a que el “Fondo
de Inversién para el Empresarismo Comunitario y Cooperativo”, propuesto en la
presente medida, se nutra del programa de “rum cover-over”.

7. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y Compafiia de
Fomento Industrial (PRIDCO, por sus siglas en inglés):
El DDEC y PRIDCO exponen que su primera preocupacién en cuanto al P. del S. 381

es sobre la manera en la cual se nutrira el fondo. Para nutrir el Fondo, la medida propone
redistribuir un total de 11% del reembolso anual que recibe Puerto Rico del arbitrio
federal a la venta de rones en los Estados Unidos. Explican que, la manera en que
funciona dicho reembolso, comtinmente conocido en inglés como el “tax cover-over” o
“rum cover-over”, es que cualquier arbitrio que reciba el gobierno federal por concepto
del ron importado a los Estados Unidos se transfiere a Puerto Rico y a las Islas Virgenes
de los Estados Unidos, conforme dispone la Seccién 7652 del Cédigo de Rentas Internas
de los Estados Unidos.

De lo anterior se desprende que la cuantia a ser recibida por el Gobierno de Puerto
Rico por concepto del “cover-over” depende, en su totalidad, del volumen de produccién
y ventas de la industria de ron en Puerto Rico e Islas Virgenes. En otras palabras, mientras
mas produccién y ventas genere la industria del ron, mas dinero habra de recibir el
Gobierno de Puerto Rico por concepto de “cover-over”. Es por ello que, segin el DDEC
y PRIDCO, resulta imperativo que gran parte del “cover-over” sea destinado a incentivar
la industria del ron local, pues de otro modo se afectaria la produccion de rones y, asu
vez, disminuiria dramaticamente la cuantia recibida por tal concepto.

E1 DDECy PRIDCO entienden que un cambio en la estructura actual del “cover-over”
también tendria el impacto de afectar la industria del ron local en tanto los productores
de ron entran en relaciones contractuales fijando precios a largo plazo con compradores,
basandose en el reembolso a ser recibido por dicho concepto. En este sentido, la industria
se expone al riesgo de que la alteracion de la base de reembolso provoque cambios en los
precios, lo que puede provocar que compradores cancelen los contratos de compra,
afectando la industria, los recaudos y empleos que genera la misma. Asimismo, empresas
que estan listas para invertir en la Isla podrian cambiar sus planes y estrategias de
inversi6n de ocurrir dicha alteracién en la distribucién del “cover-over”.
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Asf las cosas, tanto el DDEC como PRIDCO entienden que no se debe alterar la
estructura actual de distribucion del “rum cover-over”, pues tendria un efecto negativo
en la industria de rones y, a su vez, en los propios ingresos recibidos por tal concepto,
pues dependen del éxito de la industria de rones locales. Por lo tanto, sugieren identificar
otra estructura de financiamiento para el Fondo a ser creado por la medida, sujeto a los
limites presupuestarios que actualmente enfrenta el Gobierno de Puerto Rico y las
recomendaciones a tales efectos que pudieran hacer el Departamento de Hacienda, la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y OGP, siendo éstas las
principales entidades gubernamentales encargadas de atender los asuntos fiscales y
presupuestarios de la Isla. Finalmente, relacionado a lo anterior, el DDEC y PRIDCO
entienden que varias de las funciones a ser realizadas por el Fondo requieren una
estructura adecuada para otorgar préstamos y proveer financiamiento, incluyendo
practicas de “underwriting” y de manejo de riesgo.

Por todo lo anterior, el DDEC y PRIDCO proveen su endoso al P. del S. 381, sujeto a
que se identifique otra alternativa para financiar el Fondo a ser creado, asi como que se
acojan las recomendaciones a nivel administrativo antes esbozadas. Como bien indica la
Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa, no debe caber duda de la
importancia de este sector en la Isla. A esos efectos, el Plan Para Puerto Rico y la politica
publica de esta Administracién fomenta el desarrollo de la base comunitaria de manera
que esta ultima sea un “socio-cooperador”. A tales fines, la Ley Num. 10-2017, conocida
como la “Ley Orgénica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario
de Puerto Rico”, se aprobé con el fin de modernizar, simplificar, unificar y agilizar los
procesos y servicios gubernamentales en aras de lograr el desarrollo pleno de las OSFL y
de las comunidades, entre otros fines.

8. The YMCA:
La YMCA de San Juan observa que el P. del S. 381 establece que la ODSEC sera

responsable de incorporar a la OSFL que servira como vehiculo de inversion para el
empresarismo comunitario y que su junta estara compuesta por un integrante de la
ODSEC, otros cuatro integrantes que representen organizaciones que atienden diversos
sectores de la Isla y que estos oficiales seran designados por el Gobernador. La YMCA
expresa que, aunque a primera vista parece adecuado el uso de una OSFL para estos
propositos, preocupa la experiencia que deben poseer los integrantes de dicha junta en
asuntos de inversién o desarrollo econémico social y sostenible. Actualmente en Puerto
Rico existen fundaciones que, segiin entiende la YMCA, pudieran colaborar en el proceso
de administrar adecuadamente este tipo de fondos ya que es una practica comiin de sus
actividades financieras.
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Por otro lado, levantan bandera en torno a la insercion del Gobierno en las decisiones
que se tomen en la corporacién. Expresan que histéricamente la adjudicacién de fondos
se ha visto influenciada por criterios politico partidistas o “amiguismos”.

Ademas, se expresan sobre el numero significativo de OSFL en Puerto Rico y la
disminucién de los recursos financieros para cubrir sus operaciones, por lo que una
nueva corporacion pudiera implicar mas competencias ante los ya limitados recursos.

Discutiendo el Articulo 3, inciso (d)11, sobre empresas comunitarias elegibles, la
YMCA entiende que el mismo es amplio, sin embargo, cree importante afiadir las
empresas culturales, que incluyan, pero sin limitarse a: cine, museos, teatro, muralistas,
etc.

En la seccion de Definiciones, inciso “Acuerdo de Inversion”, la YMCA cree que tal
vez sea adecuado especificar que el fondo no se proveera a otras corporaciones en forma
de regalia o donativo.

Por ultimo, la YMCA sugiere que se deben establecer estandares en el contrato entre
la ODSEC y la corporacion para asegurar que los usos y propésitos de los fondos no se
desvirtien, es decir, que se usen segun fueron expresados en la ley. La YMCA de San
Juan no hace ninguna otra observacién sobre la medida legislativa ante consideracion y
finaliza expresando que les parece pertinente el desarrollo de leyes que ayuden a
adelantar el desarrollo empresarial social, comunitario y sustentable de Puerto Rico a
través del tercer sector y sectores afines.

9. Club Caribe Distillers, LLC.:
Club Caribe comienza explicando que antes de establecerse en Puerto Rico, los

accionistas de la empresa operaban como Florida Distillers, LLC, localizada en Lake
Alfred, Florida. Dicha empresa se dedica a la produccién y venta de espiritus destilados
parala venta enlos EE.UU. y el resto del mundo. Como Florida Distillers, LLC, producian
aproximadamente 300,000 galones prueba de ron anualmente. Con la colaboracion del
Gobierno de Puerto Rico y la nueva estructura de incentivos en la industria de ron en
Puerto Rico e Islas Virgenes, se dieron a la tarea de proponerle un proyecto al Gobierno
de Puerto Rico para transferir dicha produccién a la Isla y expandir su competitividad en
el mercado de ron a granel de los EE.UU.; que en aquel momento era liderado por el ron
producido en las Islas Virgenes. Luego de negociacién con el Gobierno de Puerto Rico
durante los afios 2010 y 2011, lograron participar del programa de incentivos del ron a
cambio de comprometerse a construir una destileria de primera clase en el municipio de
Cidra y transferir los volumenes de produccién de Florida a Puerto Rico.

Club Caribe fue de nueva creacién después que se enmendé el Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011. Club Caribe indica que, al 30 de junio de 2017, la empresa
ha recibido un total de $15,534,437 por concepto del “rum cover-over”. No obstante,
afiaden que el erario del Gobierno de Puerto Rico recibié durante ese periodo en
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reembolso de arbitrios al ron, por actividad generada por Club Caribe, aproximadamente
$42,729,000. Este ingreso es incremental para el Gobierno ya que Club Caribe y, por ende,
sus productos, es una empresa nueva en la Isla.

Club Caribe alega que su compaiifa tiene pérdidas acumuladas de $1,625,861, al 30 de
junio de 2017. Afiade que, desde el inicio de sus operaciones, la empresa no ha generado
ganancias, ni distribuido fondos a sus accionistas. No obstante, como empresa emergente,
el beneficio del programa de “rum cover-over” le ha permitido desarrollar nuevas marcas
en el mercado y ser competitivos en costo para lograr introducirlas y desarrollarlas.
Segun Club Caribe, los fondos recibidos por dicho concepto se han utilizado en su
totalidad para reducir los costos de produccién, materia prima, mercadeo, subsidiar
precio a granel y transportacion del producto. Destacan que el contrato entre el Gobierno
y Club Caribe establece los usos especificos que la empresa le puede dar a los fondos que
recibe bajo el programa de reembolso de arbitrios al ron.

Club Caribe expone que su entrada en el Programa de Rones de Puerto Rico ha sido
de beneficio para la economia de la Isla por las siguientes razones: 1) se transfirié
produccion del estado de Florida a Puerto Rico; 2) se invirtieron $20 millones de capital
privado en Puerto Rico para la construccién y comienzo de operaciones de la destileria
en Cidra; 3) entre manufactura, mercadeo, venta y distribucién se han creado y
mantenido 25 empleos directos; ademas, la empresa afiliada que distribuye los productos
de Club Caribe tiene sobre 1,500 empleados y contratistas en la Isla; 4) se lanzaron varias
marcas de ron de Puerto Rico local e intencionalmente; y 5) se aumentaron los recaudos
del erario publico por la produccién de ron exportado a los EE.UU.

Segun Club Caribe, cualquier modificacién al programa de incentivos del ron que le
dé ventajas a otras jurisdicciones sobre Puerto Rico, va a resultar en el colapso del
programa de exportacion de ron de Puerto Rico y la reduccién de cobros por ese concepto
al erario. Menciona que el mercado del ron en los EE.UU. es uno bien competitivo y, aun
con los incentivos, Puerto Rico ha perdido millones de galones de produccién a las Islas
Virgenes. El programa, que provee para que los productores locales y el Gobierno
compartan el producto del arbitrio federal, permite que los productores locales
mantengan su competitividad a nivel mundial a pesar de los altos costos de energia,
transportacion y materia prima. Destacan que cada galén prueba de ron que Club Caribe
vende en los EE.UU. bajo el programa, el Gobierno de Puerto Rico recibe por lo menos
un 56% del reembolso del arbitrio federal generado por dicha venta.

Por todo lo anterior, Club Caribe Distillers se opone a que se modifiquen los acuerdos
pactados en el programa de reembolso anual del arbitrio federal al ron de Puerto Rico,
como se sugiere en el P. del S. 381.
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COMENTARIOS

El P. del S. 381 es una medida novel que permite y promueve que miles de
profesionales de diversos sectores, mediante su labor con las OSFL, le brinden servicios
a las poblaciones mas necesitadas y vulnerables de nuestra sociedad. En ese sentido, esta
medida es una de gran impacto social y econémico. En virtud de ello, y reconociendo la
importancia que le reviste, esta Honorable Comisi6n realizé un extenso y exhaustivo
analisis de todas las ponencias que nos fueron presentadas. En ese ejercicio y como es de
apreciar de la discusién surgida por las diferentes entidades que comparecieron ante esta
Honorable Comisién, la alternativa presentada en el P. del S. 381 para nutrir el Fondo a
ser creado no resulta propio en estos momentos. Como bien expusieron el DDEC y
PRIDCO, un cambio en la estructura actual del “rum cover-over” tendria como
consecuencia afectar la industria del ron local y, por consiguiente, la industria ronera
puertorriquenia se verfa en riesgo. Lo anterior, provocaria ademas cancelaciones de
contratos, afectaria recaudos del erario y, hasta la pérdida de empleos. En ese sentido el
DDEC y PRIDCO sugirieron que esta Honorable Comisién identificase otra estructura de
financiamiento para el Fondo, sujeto a los limites presupuestarios que actualmente
enfrenta el Gobierno de Puerto Rico, con el insumo del Departamento de Hacienda, la
AAFAF y OGP.

Dada la importancia de este proyecto para nuestra Isla y la capacidad de generar
cambios de manera agil y eficiente en el tercer sector, exploramos todas y cada una de las
propuestas que se trajeron a la mesa. Entre las posiciones evaluadas, consideramos la
sugerencia propuesta por la ex gobernadora Sila M. Calderén, quien depuso en las vistas
publicas en representacion del Centro para Puerto Rico. Su recomendacién iba en la linea
de reducir en un 2% los contratos de asesoria del Gobierno de Puerto Rico como una
fuente alterna de financiamiento para el Fondo de Inversién Comunitaria. Sin embargo,
al revisar el Plan Fiscal certificado por la Junta de Supervision Fiscal, nos percatamos que
dicho plan ya auscultaba una reduccién del 10% en dichos contratos como medida de
austeridad. Seguir realizando recortes de manera apresurada podria tener el efecto de
desestabilizar el funcionamiento gubernamental, sobre todo en esta época de crisis fiscal.

A esos efectos, esta Comisién de Revitalizacion Social y Econémica Comision explord
la posibilidad de identificar una fuente de ingreso alterna a la propuesta en el proyecto
para el Fondo de Inversion. A esos efectos, quisimos evaluar la posibilidad de abrir una
serie de loteria tradicional que actualmente esté en desuso, con la intencién de que las
OSFL sean las encargadas de vender la misma. Como consecuencia, obtendrian parte de
lo recaudado por servicios de venta mas el porciento que les corresponderfa de los
dineros que ingresen al Fondo.
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A estos fines, y tomando en consideracion la actual situacion juridica y fiscal por la
cual atravesamos, esta Comision le solicito al Departamento de Hacienda mediante carta
con fecha de 31 de julio de 2017, su asistencia en evaluar si esta alternativa era una viable
y, mas importante aun, si pudiese considerarse un activo que estaria sujeto a las
consecuencias del Titulo I1I de la Ley Publica 114-187, conocida como “PROMESA”, por
sus siglas en inglés. igualmente, en dicha carta le solicitamos asistencia en evaluar la
viabilidad de transferirle a las OSFL el dinero que ingrese al Fondo de Inversion
Comunitaria, asi como la viabilidad de transferir personal gubernamental y presupuesto
a ciertas organizaciones comunitarias para que sean éstas las que le provean a la
ciudadania ciertos servicios ofrecidos por el Gobierno de Puerto Rico.

A tales efectos, recibimos un memorial suplementario de parte del Departamento de
Hacienda, con fecha de 8 de diciembre de 2017. En dicho memorial, Hacienda avala la
alternativa presentada. Sin embargo, expone que la ley PROMESA establece que todo
proyecto legislativo presentado debe ser consistente con el Plan Fiscal aprobado por la
Junta de Supervisién Fiscal (JSF). Asimismo, explica que, en virtud de la ley PROMESA,
se cred la Ley Num. 26-2017, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
con el proposito de garantizar el fiel cumplimiento del Plan Fiscal segtin aprobado por la
JSF. La misma establece un comité compuesto por la AAFAF, OGP, y Hacienda, quienes
deberan revisar conjuntamente cualquier medida legislativa que pueda afectar el
cumplimiento con el Plan Fiscal aprobado.

Por tal motivo, Hacienda explica que, si bien es cierto que el P. del S. 381 persigue un
fin loable, no estan ajenos a la politica piblica adoptada por esta Administracién de
rescatar a la Isla de la profunda crisis fiscal y econémica heredada, a cual es refrendada
por esta Asamblea Legislativa en la citada Ley Num. 26-2017. Esto, en aras de facultar al
Gobierno de Puerto Rico de las herramientas necesarias, tales como el depésito de todos
los ingresos del Estado en el Fondo General para proveer servicios esenciales a la
ciudadania y cumplir con sus obligaciones y metas fiscales a corto, mediano y largo plazo.

Hacienda finaliza expresando que, consono con esto, toda medida que tenga un
impacto en el cumplimiento con el Plan Fiscal también debera ser favorecida por la
AAFAF y OGP.

Considerados los planteamientos del Departamento de Hacienda, esta Comision le
consult6 a la AAFAF, mediante misiva con fecha de 12 de diciembre de 2017, sobre la
posibilidad de abrir la serie de loteria tradicional. En respuesta, mediante carta con fecha
de 19 de diciembre de 2017, la AAFAF menciona que coincide con el fin loable que
persigue la presente medida. Afiade que, sin lugar a dudas, las OSFL y organizaciones
comunitarias juegan un rol fundamental en el desarrollo socioeconémico y en la
recuperacién de la Isla. En cuanto al contenido de la medida, expresan de manera
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preliminar que la alternativa brindada podria ser viable para capitalizar el fondo que
busca crear el P. del S. 381. No obstante, la AAFAF expresa que, en estos momentos,
resulta prematuro brindar su aval definitivo a tal alternativa, principalmente por dos
razones.

Primero, consideran que es necesario que Hacienda lleve a cabo un analisis exhaustivo
de los efectos que tendria abrir una serie de la loteria tradicional que se encuentre en
desuso sobre la loteria electrénica y tradicional que estan operando actualmente. Contar
con dicho andlisis permitiria tener todos los elementos de juicio necesarios para tomar
una decision informada.

Segundo, la AAFAF se encuentra en el proceso de revision del Plan Fiscal del
Gobierno de Puerto Rico. Dicho procedimiento conlleva que el pasado 22 de diciembre
de 2017, se le presentase a la Junta de Supervision Fiscal un borrador del Plan Fiscal
revisado y que dicho organismo certificara un Plan Fiscal Revisado o un Nuevo Plan
Fiscal durante febrero de 2018. Por tal motivo, hasta que dicha certificacién no se lleve a
cabo, se ven impedidos de avalar o emitir recomendaciones respecto a la propuesta
discutida.

Esta Honorable Comision de Revitalizacion Social y Econdmica, luego de analizar y
evaluar exhaustivamente los memoriales que nos fueron provistos y demas informacién
suplementaria solicitada, y después de auscultar alternativas para nutrir el fondo,
entiende que el P. del S. 381 no debe ser aprobado tal cual. Esto debido a los argumentos
esbozados por la AAFAF, la Destileria Serrallés, Bacardi Corp., el Centro para Puerto Rico
(Fundacion Sila Calderon), el DDEC y PRIDCO, el Departamento de Hacienda, la OGP,
y Club Caribe Distillers, sobre el efecto negativo que tuviese el que se alteren las
disposiciones sobre la distribucién del reembolso anual del arbitrio federal al ron de
Puerto Rico, dispuesto en la Seccion 6053.01 del Cédigo de Rentas Internas del 2011.

De nuestro andlisis de la medida se desprende que el Fondo General enfrenta una
dificil situacion fiscal y el crear y fomentar este Fondo de Inversién, que se nutriria del
11% del reembolso anual del arbitrio federal al ron, representaria una reduccién de
aproximadamente $45 millones anuales en ingresos que recibe el Fondo General por
concepto de “rum cover-over”.

Cabe destacar que, aunque las enmiendas hechas al Cédigo de Rentas Internas en el
2011 aumentaron de un méximo de 10% a un 46% el reembolso que reciben las
productoras de ron, el Fondo General ha recibido aproximadamente $1,867.5 millones
desde que se aprobaron dichas enmiendas, lo que también ha beneficiado a otras
entidades dentro del erario publico como el Fideicomiso de Conservacion y el
Fideicomiso de Ciencias y Tecnologia. Estas enmiendas se llevaron a cabo para incentivar
una industria que crea cientos de empleos y elabora un producto nativo de nuestra Isla y
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que sufre de una gran competencia debido a los jugosos incentivos que desde el afio 2007
comenzo a ofrecer el gobierno de Islas Virgenes en ese mismo renglén. Es importante
tener presente que en la medida en que las industrias de ron local sean mas competitivas
y exitosas en el mercado extranjero, mas fondos del reembolso ingresaran en las arcas de
nuestro Fondo General. Asimismo, un cambio de la indole que sugiere el P. del S. 381 es
condicion clara para la cancelacién de contratos entre las roneras locales y sus clientes,
ademas de crear dudas e incertidumbre en compafiias que buscan invertir en la Isla,
especialmente en momentos en que el Gobierno de Puerto Rico intenta ampliar y atraer
inversion econdrnica del extranjero.

En este punto es medular discutir la reforma contributiva federal. Dicha legislacion
federal incluy6 cambios en el funcionamiento del arbitrio federal al ron. Para los afios
2018 y 2019, el nuevo estatuto reduce de $13.50 a $2.70 el arbitrio federal por los primeros
100,000 galones de bebidas alcohdlicas importadas, incluido el ron. Luego el tributo sube
a $13.34 hasta superar los 22.13 millones de galones importados, cuando entonces retorna
al arbitrio fijo de $13.50. Por ley permanente, Puerto Rico y las Islas Virgenes
estadounidenses se han distribuido el reembolso federal de $10.50 por el arbitrio de
$13.50 que cobra el Tesoro a cada galon de ron importado, esto de acuerdo con las ventas
que tiene su industria. Al momento de rendir este informe no estd claro cual serd el
impacto total que estos cambios tendran para el Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo,
se sobreentiende que los cambios de la reforma contributiva federal suponen una
potencial baja en los ingresos anuales que recibe la Isla. Ante ello, esta Comision entiende
que el ejercicio responsable serfa revisar el funcionamiento y comportamiento del
reembolso durante los afios 2018 y 2019, antes de establecer como el Gobierno debe
redistribuir la utilizacion de dicho reembolso.

Por ultimo, es preciso hacer énfasis en los comentarios de la OGP, el Departamento
de Hacienda y AAFAF sobre el cumplimiento con el plan fiscal. A esos efectos, la Ley
Num., 26-2017, supra, establece que “todos los fondos publicos de las dependencias que
no estén destinados por ley a un fin especifico se acreditaran al Fondo General del Tesoro
Estatal y se depositaran en su totalidad en la cuenta bancaria corriente del Secretario o en
cualquier otra cuenta bancaria que él crea conveniente establecer.” Ademas, la citada ley
dispone que a partir del 1 de julio de 2017, todos los fondos especiales estatales y otros
ingresos de las dependencias y corporaciones ptiblicas se depositaran en su totalidad en
el Tesoro Estatal y estara bajo la custodia del Secretario de Hacienda; quien también
queda facultado a determinar el orden de prioridad de los desembolsos de pagos con
cargo a los fondos especiales estatales y otros ingresos, conforme con el presupuesto
aprobado y el Plan Fiscal.
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Es decir, por todo lo anterior podemos colegir que el Fondo, segun creado y la venta
de la serie de loteria tradicional en desuso que esta Comisién consideré como alternativa,
seria parte del Fondo General y, en su consecuencia, distribuido de acuerdo a las
prioridades establecidas por el Secretario de Hacienda.

CONCLUSION

No obstante lo anterior, como bien indica la Exposicién de Motivos del Sustitutivo al
P. del 5. 381, no debe caber duda de la importancia de este sector en la Isla. A esos efectos,
el Plan Para Puerto Rico y la politica publica de esta Administracion fomenta el desarrollo
de la base comunitaria de manera que esta tltima sea un “socio-cooperador”. A tales
fines, la Ley Ndm. 10-2017, conocida como la “Ley Orgénica de la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico”, se aprobé con el fin de
modernizar, simplificar, unificar y agilizar los procesos y servicios gubernamentales en
aras de lograr el desarrollo pleno de las OSFL y de las comunidades, entre otros fines.

El Articulo 4.1 de la citada Ley establece que la ODSEC seré “la entidad designada
para recibir y administrar los fondos Community Service Block Grant (CSBG) y Commnity
Development Block Grant (CDBG), asi como los fondos especiales incluidos en el programa
CDBG que incluyen el “Neighborhood Stabilization Program” (NSP), “Disaster Recovery” y
los fondos bajo el programa de Préstamo de la Seccién 108, conocido como el “Loan
Guarantee Assistance Under Section 108”.

Historicamente, las asignaciones en bloque de fondos federales que recibia la Isla eran
distribuidas entre diversas agencias del Gobierno de Puerto Rico sin necesariamente
parear la utilidad de los fondos con las responsabilidades de dichas agencias. Esa fue la
situacion de los fondos CSBG y CDBG los cuales son destinados, en principio, para
atender el desarrollo social y de infraestructura de las comunidades en rezago. Con la
aprobacién de la Ley Num. 10-2017, supra, los fondos CSBG y los CDBG estan bajo la
administracién de la ODSEC, lo que redunda en una mejor coordinacién de los fondos y
programas, tanto estatales como federales, en beneficio del tercer sector y de las
comunijdades.

Ahora bien, el pasado 13 de julio de 2018, esta Asamblea Legislativa aprobé el
Proyecto del Senado 934, que se convirtié en la Ley Num. 162-2018, la cual enmend6 la
Ley Num. 10-2017, supra, a los fines de enmendar el citado Articulo 4.1 para facultar a]
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico a recibir y administrar los fondos federales
provenientes del programa CDBG, entre otros fines.

Por tanto, como mecanismo asistencial, esta Honorable Comisién entiende necesario
enmendar la Ley Num. 10-2017, antes citada, a los fines de establecer la Junta Especial del
Fondo de Inversion para el Empresarismo Comunitario, Cooperativo y Social adscrita a
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la ODSEC, la cual se encargara de servir como vehiculo de inversién para el
empresarismo comunitario mediante la identificacion, solicitud y fiscalizacién del uso de
fondos e incluir al Departamento de la Vivienda como miembro de dicha Junta y
establecer sus funciones dentro de la misma. Con esta enmienda reducimos los escollos
que enfrentan ordinariamente las organizaciones sin fines de lucro y de base comunitaria
para la obtencién de fondos.

Esta Ley afianza el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con sus comunidades y

permite una via distinta, sostenible y autogenerada, para aportar a la economia de
nuestra Isla a través de las OSFL.

Por todo lo antes expuesto, luego de un analisis ponderado y minucioso de la medida
ante su consideracion, la Comision de Revitalizacion Social y Econémica del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacion del Sustitutivo al P. del S. 381 y rinde el presente
Informe Positivo.

Comisién de Revitalizacion Social y Econémica

Senado de Puerto Rico
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Para enmendar el sub-inciso (vi) del inciso (h) del Articulo 3.2, enmendar el Articulo 5.3
y adicionar un nuevo Articulo 5.4 y Articulo 5.5 ala Ley Num. 10-2017, conocida como
la “Ley Orgéanica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de
Puerto Rico” a los fines de establecer el Fondo de Inversion para el Empresarismo
Comunitario, Cooperativo y Social; establecer la composicién de la Junta Especial del
Fondo de Inversién para el Empresarismo Comunitario, Cooperativo y Social y

redefinir los principios de su operacién y sustentabilidad; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios el Tercer Sector se ha transformado en un actor importante en el
desarrollo social, econémico y politico de nuestra Isla. Segin un estudio realizado por la
firma Estudios Técnicos, Inc., en el afio 2015, en Puerto Rico existen alrededor de 11, 570
Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) operando en la Isla, 22% de ellas, o 2,545, son
organizaciones de base comunitaria. Estas organizaciones impactaron en el afio 2014 a
700,000 personas aproximadamente, es decir, el 21% de la poblacién, ofreciendo sus
servicios a las poblaciones y 4reas de mayor necesidad en la Isla. Las OSFL emplean unas
150 mil personas y de esta forma aportan un 16% por ciento del empleo en la Isla.

Ademis, las OSFL cuentan con cerca de 380 mil personas que aportan su trabajo de forma
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voluntaria, lo que representa el equivalente a 23,633 empleos adicionales. No obstante lo
anterior, las OSFL enfrentan ordinariamente problemas serios para la obtencion de
fondos y, por consiguiente, operan con presupuestos ajustados. A pesar de esto, las OSFL
realizan, de primera mano, una labor encomiable proveyéndole servicios a los sectores
mas vulnerables y marginados de nuestra sociedad. A esos efectos, el antes citado estudio

establece que:

los problemas de desigualdad social se manifiestan de diversas maneras, entre ellas el hecho
de que los empleos creados en las pasadas dos décadas se concentraron en empleos cuya
remuneracion es el salario minimo. Esto ha contribuido al surgimiento de una econonia
informal que se ha estimado en alrededor del 28% del PNB en el 2010, segrin un estudio
preparado para el Banco Gubernamental de Fomento.

Ante esto, es la intencion de esta Asamblea Legislativa ampliar y profundizar el papel
de las OSFL. En nuestras comunidades se encuentran nuestros bancos de talentos que, de
forma organizada y comunitaria, y en cada vez mas casos, logran atender las necesidades
que cada comunidad enfrenta. Lo anterior, mediante la organizacion de empresas que
nacen de la misma comunidad. Este empresarismo comunitario se desarrolla de forma
cooperativa teniendo siempre como valor principal la persona, méas alla del lucro o de

ganancias excesivas.

No debe caber duda de la importancia de este sector. A esos efectos, el Plan Para
Puerto Rico y la politica publica de esta administracién fomenta el desarrollo de la base
comunitaria de manera que esta tltima sea un “socio-cooperador”. A esos efectos, la Ley
Num. 10-2017, conocida como la “Ley Organica de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico”, se aprobé con el fin de modernizar,
simplificar, unificar y agilizar los procesos y servicios gubernamentales en aras de lograr
el desarrollo pleno del Tercer Sector y de las comunidades, entre otros fines. El Articulo
4.1 de la citada Ley establece que la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario (ODSEC) seré “la entidad designada para recibir y administrar los fondos
Community Service Block Grant (CSBG) y Community Development Block Grant

(CDBG), asi como los fondos especiales incluidos en el programa CDBG que incluyen el



“Neighborhood Stabilization Program” (NSP), “Disaster Recovery” y los fondos bajo el
programa de Préstamo de la Seccion 108, conocido como el “Loan Guarantee Assistance

Under Section 108"

Historicamente, las asignaciones en bloque de fondos federales que recibia la Isla eran
distribuidas entre diversas agencias del Gobierno de Puerto Rico sin necesariamente
parear la utilidad de los fondos con las responsabilidades de dichas agencias. Esa fue la
situacion de los fondos CSBG y CDBG los cuales son destinados, en principio, para
atender el desarrolio social y de infraestructura de las comunidades en rezago. Con la
aprobacién de la Ley Num. 10-2017, supra, los fondos CSBG y los CDBG estan bajo la
administracion de la ODSEC, lo que redunda en una mejor coordinacion de los fondos y
programas, tanto estatales como federales, en beneficio del tercer sector y de las

comunidades.

Ahora bien, como mecanismo asistencial, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario enmendar la Ley Num. 10-2017, antes citada, a los fines de establecer una Junta
adscrita a la ODSEC, la cual se encargaréa de servir como vehiculo de inversién para el
empresarismo comunitario mediante la identificacion, solicitud y procesamiento de
fondos. Con esta enmienda reducimos los escollos que enfrentan ordinariamente las

organizaciones sin fines de lucro y de base comunitaria para la obtencion de fondos.

En especifico, nuestras comunidades cuentan con bancos de talentos que logran
atender las necesidades que éstas enfrentan diariamente mediante empresas que nacen
de la misma comunidad. Y, es que més alla del lucro o de ganancias excesivas, este
empresarismo comunitario se desarrolla de forma cooperativa teniendo siempre como
valor principal al ser humano. Es por ello que la medida propone adoptar y fomentar

mecanismos para financiar, de forma sostenible, este tipo de empresas.

Esta Ley afianza el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con sus comunidades y
permite una via distinta, sostenible y autogenerada, para aportar a la economia de

nuestra Is]a.
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Seccion 1.- Se enmienda la clausula (vi) del inciso (h) del Articulo 3.2 de la Ley
Nim. 10-2017, conocida como “Ley Organica de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 3.2 - Funciones y Deberes de la ODSEC.

La ODSEC tendra la responsabilidad de implantar y ejecutar la politica piblica
de desarrollo comunitario establecida en esta Ley, asi como toda politica piiblica sobre
desarrollo del Tercer Sector. Ademas, esta Oficina tendra la responsabilidad de ser el

principal asesor de los gobiernos municipales en la materia bajo su jurisdiccion.

a. Crear un ambiente inclusivo entre los Municipios, el Tercer Sector y las

Comunidades.

h. Desarrollar socicecondmicamente a Puerto Rico a través del:
i. Fortalecimiento organizativo de los gobiernos municipales, las

comunidades y organizaciones sin fines de lucro en general.

vi. Establecimiento de procesos sistematicos para la biisqueda de fondos
estatales, federales o privados para capitalizar el [“Fondo de
Reinversion Social”] “Fondo de Inversion para el Empresarismo

Comunitario, Cooperativo y Social de Puerto Rico” creado por esta Ley.
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Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 5.3 de la Ley Num. 10-2017, conocida como

“Ley Organica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario” que

lea como sigue:

“Articulo 5.4.- [Creacién del Fondo para lIa Reinversion Social de Puerto
Rico.] Creacion del Fondo de Inversion para el Empresarismo Comunitario,
Cooperativo y Social de Puerto Rico.

Se crea el [Fondo de Reinversion Social de Puerto Rico] Fondo de
Inversion para el Empresarismo Comunitario, Cooperativo y Social de Puerto Rico (en
adelante el “Fondo”). Este Fondo estara administrado por la ODSEC y se podra
utilizar para incentivar iniciativas, tanto comunitarias como del Tercer Sector,
corporaciones sin fines de lucro, organizaciones bonafide sin fines de lucro que trabajan
con comunidndes de escasos recursos, corporaciones de trabajadores, cooperativas de
produtccion, cooperativas de servicio, microempresas comunitarias, iniciativas de
negocios o incubadoras con base comunitaria que, ademds de producir un bien o servicio,
tengan wn impacto social y econémico en la comunidad a ln que sirven. Estas
iniciativas podrén ser para distintos fines, incluyendo, pero sin limitarse a:

a. Proyectos de infraestructura.
b. Reparaciéon de viviendas, centros comunales, centros tecnolégicos,
espacios deportivos o de recreacion.

c. Implementacién de programas de servicios comunitarios.
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1.

Compra de equipos asistivos para personas con problemas de salud o
impedimento.

Ayuda a Organizaciones Sin Fines de Lucro o Juntas Comunitarias que
no sea para pagar asuntos administrativos.

Talleres de capacitacion [, entre otras iniciativas].

Actividades agricolas

Manufactura

Construccion y renovacion de viviendas

Proteccion a los animales

Empresa de servicios a personas sin hogar

Servicios a personas de edad avanzada

Servicios a comunidades desventajadas

Deportes

Salud preventiva

Ambiente

Empresas culturales que incluyan, pero que no se limiten a:

i. Cine
7. Miuseos
iti. Teatro

1v. Muralistas
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1. Cualesquiera otras actividades generadoras de actividad econdmica que
determine de tiempo en tiempo In ODSEC o combinaciones de las antes
mencionadas o que sean afin con el propdsito de esta ley.

[Este Fondo se nutrird de asignaciones estatales, fondos federales y
aportaciones del sector privado o individuos.] Este Fondo, se nutrird de
asignaciones estatales y fondos federales o privados bajo ln administracion de la
ODSEC, incluyendo los fondos provenientes del Commnenity Services Block Grant
Program (CSBG); asignaciones estatales y fondos federales o privados bajo In
administracion del Departanento de la Viviendn, incluyendo los fondos provenientes
del Community Development Block Grant Program (CDBG). Ademds, podri nutrirse
de donaciones y cunlesquiera otras aportaciones permitidas por ley.

Tanto la ODSEC como el Departamento de la Vivienda tendrin la obligacién
de realizar las aportaciones correspondientes provenientes de las fuentes de fondos
descritas en este Articulo para asegurar el coniienzo y continuidad del Fondo.

No obstante, el Departamento de la Vivienda asignard inicialmente la cantidad
de un millon ($1,000,000.00) de délares para comenzar la operacidn del Fondo. Dicha
asignacion deberd ser desembolsada antes de noventa (90) dias calendario hiego de In
aprobacidn de esta Ley. En el caso de que el Departamento de la Vivienda asigne fondos
provenientes del CDBG para cumpliv con la asignacion inicial requerida en este
Articulo, el uso de los mismos por parte del Fondo estard supeditado a los criterios ¥

exigencias requeridas para la utilizacion de los CDBG.
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Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 5.4 a la Ley Num. 10-2017, para que lea
como sigue:
“Articulo 5.4 - Operacion del Fondo de Inversion para el Empresarismo Comunitario,
Cooperativo y Social
El proposito principal del fondo es actuar como vehiculo de inversion y
desarrollo de empresas connunitarias y cooperativas en colaboracion con el Estado.
Como parte de sus operaciones, la Junta Especial habrd de definir y adoptar como
minimo las siguientes politicas, normas y procedinientos:

(1) Politica para sufragar situaciones de emergencins en las
contunidades.

(2) Pardametros de elegibilidad de proyectos.

(3) Politicas y procedimientos de evaluacion de proyectos.

(4) Politicas sobre manejo de proyectos, incliuyendo los mecanismos de
inversion en proyectos aprobados y los procesos de seguiniento a In
inversion que incluyan, pero sin limitarse a, montitoreo de proyecios,
prestacion de apoyo técnico gerencial y adopcion de medidas de
control y proteccion de la inversion.

(5) Politica de becas y donativos.

Ademds de llevar acuerdos de inversion, la Junta Especial y la ODSEC
utilizardn sus oficinas y recursos de su presupuesto para proveer apoyo gerencial a lns

empresas comunitarias y cooperativas. Dicho apoyo no se deberd limitar a asistencia
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gerencial directa, sino que también puede ser a través de seminarios y educacion
continuadn en aquellos temas pertinentes a las empresas connmitarias y cooperativas.

El Fondo no se podrd utilizar para beneficiar entidades con fines de hicro o
ngencias, corporaciones, municipios y demds instrumentalidades gubernamentales,
incluyendo aquellas que le pertenezcan a la Junta Especial.

Ningtin oficial, director, agente o empleado del Gobierno de Puerto Rico o de sus
instrumentalidades, podrd tener interés personal directo o indirecto en cualquier
contrato con el Fondo. Adicional a esto, ningiin miembro de la Junta Especial recibird
remuneracion alguna por su participacion o labores en la Junta.

La Junta Especial serd responsable de la adnninistracion y operacion del Fondo
de Inversion mediante la identificacion, solicitud y fiscalizacidn del uso de fondos. A su
vez, el mismo estard sujeto a reglas de prudencia y sana administracién consonas con
su naturaleza de entidad de promocién y desarrollo econdmico mediante inversién de
capital de entpresas conunitarias y cooperativas elegibles.”

Seccion 4.- Se afiade un nuevo Articulo 5.5 a la Ley Nim. 10-2017, para que lea

como sigue:

“Articulo 5.5- Junta Especial del Fondo de Inversion para el Empresarismo
Comunitario, Cooperativo y Social
(@) Junta Especial: La Junta estard compuesta por 7 niienibros, inclhiyendo
los siguientes:
L Director de la Oficina para el Desarrollo Socioecondmico y

Commnitario de Puerto Rico.
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2. Secretario del Departamento de In Vivienda
of Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio.

Los cuatro (4) miembros restantes sevan elegidos y deberdn representar
organizaciones que atiendan poblaciones de personas de edad avanzada, jovenes,
personas sin hogar, personas con impedimentos, proteccion de animales, conservacion
y proteccion del ambiente, entre otros temas, que vayan afin con esta ley.

El Departanmento de Estado actunlizard y depurard la lista de las organizaciones
sin fines de lucro alli inscritas, y validard el “good standing” de aquellas que aspiren a
estar en la Junta Especial. No mds tarde de seis (6) meses después de entrada en vigor
esta Ley, el Departamento hard disponible en su portal de internet una lista organizada
por region (norte, sur, este y oeste) y por tema de trabajo de las organizaciones sin fines
de lucro para que éstas determinen si desean o no aspirar a pertenecer a la Junta
Especial. Treinta (30) dias luego de publicada la lista, el Departamento solicitara y
viabilizard la votncion de las organizaciones, cada una de las cuales podrd votar por
un(a) representante para ln Junta Especial. El Departamento de Estado someterd al
Gobernador una lista con las diez organizaciones que obtuvieron el mayor minero de
votos y el Gobernador designard los cuatro (4) miembros de orgamizaciones 1o
gubernamentales a la Juntn Especial exclusivamente de esta lista, utilizando como
criterio de seleccion la diversidad en cuanto a los temas que lns organizaciones brabajan.

Para evitar que los términos de los(as) cuatro directores(as) electos venzan al

misnto tiempo, dos de estos(as) directores(as) servirdn un primer término de cuatro afios
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y dos directores(as) serviran un término de tres aiios. Luego de vencido los términos de
cuatro arios, todos(as) los(as) directores serdn reelectos por términos de tres arios,
disponiéndose un maximo de tres términos consecutivos para cada Director(a). La Junta
se constituira dentro de los primeros sesenta (60) dins luego de levarse a cabo In
designacion por parte del Gobernador. En dicha reunion constituyente elegirin su
presidente y los demas oficiales de ln Junta. Todos los miembros de In Junta Especial
estardn sujetos a las disposiciones de la Ley Niim. 1-2012, Ley de Etica Gubernamental.

La Junta Especial preparard un Reglamento para regir sus funciones, el cual
mcluird, entre otros, los siguientes asuntos: mimero de miembros que constituirdn el
quorm; mimero de votos necesarios para aprobar acuerdos; mimero de reuniones

anuales de la Juita y criterios para la otorgacion de préstamos, subvenciones 1y

funcionantiento. Ademds, el citado Reglamento incluird los términos de tienpo

necesarios para la evaluacion de las propuestas y In notificacion sobre su aprobacion o
denegacion a los solicitantes.

La Junta Especial y el Director Ejecutivo de ln Oficina para el Desarrollo
Socioecondmico y Communitario de Puerto Rico (ODSEC) serdn convocados para
celebrar una reunion, conto mininio, una vez cadn dos (2) meses.”

Seccién 5.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion,

subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no

afectara, perjudicara, ni invalidar4 el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
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quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién,
subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional.

Seccién 6.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
del P. del S. 761, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 761, segtn radicado, tiene como propésito, enmendar los Articulos 3,
9 y 11 de la Ley 23-1991, segtiin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico”, a los fines de afiadir nuevas
definiciones; establecer la capacidad para la transferencia de recursos entre los fondos
administrados por el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico
para garantizar su viabilidad fiscal; establecer las condiciones de elegibilidad para recibir
el beneficio de anualidades de retiro; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del P. del S. 761 expresa que la Ley 23-1991, segtin
enmendada, conocida como "Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional
de Puerto Rico", se aprob6 con el propésito de establecer el Fideicomiso Institucional de
la Guardia Nacional de Puerto Rico (FIGNA), para generar los fondos necesarios para
que la Guardia Nacional de Puerto Rico y sus miembros disfruten de unas facilidades
adecuadas, asi como para garantizar la viabilidad futura de la institucién y la continuidad
de los servicios a los miembros de dicha entidad. Se expone que el FIGNA no es
dependiente del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, sino que goza de
autosuficiencia econémica y administrativa. Todos los servicios y beneficios ofrecidos y




los proyectos realizados por el FIGNA, son posibles gracias a la contribucién econémica
de los miembros activos de la Guardia Nacional de Puerto Rico y de los ingresos
generados por las tiendas militares. Entre los beneficios que se les provee a los miembros
de la Guardia Nacional y a sus familiares se encuentra el pago de gastos de educacién
universitaria, un seguro de vida, un seguro funerario y el pago de una anualidad
suplementaria por un término de cinco (5) afios.

El propésito de la anualidad suplementaria es el de proveer una ayuda al ingreso
de aquellos soldados retirados que se encuentren entre los cincuenta y cinco (55) y sesenta
(60) afios de edad, que no puedan recibir atn su pensién de retiro militar. Sin embargo,
el Tribunal de Apelaciones dispuso en el caso Rivera Salaman v ELA, 2002 TA 594, que
debido a que Ja Ley 23-1991 no exceptia categdéricamente del derecho a dicha anualidad
a aquellos que reciben su pensién de retiro militar, todos los soldados que pertenecen al
programa Active Guard and Reserve con edad entre los cincuenta y cinco (55) y los
sesenta (60) afios tienen derecho a recibirla, incluyendo los que reciben una pensién.

Segun informa la Exposicién de Motivos, el pago de la anualidad segun lo
dispuesto por el Tribunal de Apelaciones representa una erogacién de fondos del
Fideicomiso que asciende aproximadamente a trescientos mil délares ($300,000) anuales.
El impacto de este desembolso es significativo para FIGNA y pone en precario su
liquidez, afectando la integridad fiscal y viabilidad futura del mismo. Por tanto, segitin el
presente proyecto de ley, a fines de garantizar los derechos de los beneficiarios y de
preservar la salud fiscal y viabilidad futura del Fideicomiso, resulta meritorio establecer
que Jas personas que reciben su pensién de retiro militar y se encuentran entre las edades
de cincuenta y cinco (55) a sesenta (60} afios no recibiran el beneficio de anualidad de
retiro que provee el Fideicomiso.

No obstante, el autor de la medida entiende que es necesario considerar que
aquellos beneficiarios que actualmente disfrutan de la referida anualidad planificaron su
retiro tomando como un hecho la disponibilidad de esta ayuda, por lo que cambiar los
términos de sus beneficios de retiro puede causar un deterioro sustancial en la calidad de
vida de estas personas. Por tanto, la Asamblea Legislativa dispone que esta Ley no sera
de aplicacion retroactiva. De esta manera no se afectan los derechos de aquellas personas
que reciben beneficios de asistencia, anualidades, seguro de vida y seguro de funeral, a
la fecha de aprobacién de esta Ley.

Finalmente, en consideracion a la crisis fiscal y socioeconémica que afecta a Puerto
Rico, se expresa en el I’. del 5. 761 que es pertinente crear un mecanismo legal por el cual
e] Director Ejecutivo, con la autorizacion previa de la mayoria de los miembros de la Junta



de Directores, pueda, por razén meritoria y justificada, transferir dineros entre fondos
autorizados. Se provee asi la flexibilidad para maximizar los recursos con el fin de
preservar la intencién, principios y valores de la organizacién en beneficio de la Guardia
Nacional de Puerto Rico y la ciudadanifa.

Para el estudio de la medida ante nuestra consideracién, esta Comision de
Gobierno solicité su opinion mediante memorial escrito al Departamento de Justicia, la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia
y Presupuesto y a la Guardia Nacional de Puerto Rico. M4s, sin embargo, al momento de
la redaccién de este informe, solo contamos con la ponencia del Departamento de Justicia.

El Departamento de Justicia, por conducto de su Secretaria, la Hon. Wanda
Vazquez Garced, se expresé avalando la medida. Sobre ésta, indica que luego de un
anélisis detenido del presente proyecto de ley, asi como de la Ley del Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico y el texto del caso del Tribunal de
Apelaciones Rivera Salaman v, ELA, 2002 TA 594; la posicién del Departamento de Justicia
es que las enmiendas que se proponen a la Ley 23-1991, conocida como "Ley del
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico", son un ejercicio
legitimo de los poderes y prerrogativas constitucionalmente delegados a la Asamblea
Legislativa.

Nos indica que, en la Ley 23-1991 el legislador consigné en su Exposicidén de
Motivos unas expresiones claras en torno a la justificacién para establecer los fondos de
beneficios para los miembros de la Guardia Nacional. En el Memorial Explicativo, el
Departamento de Justicia cita la exposicién de Motivos de la Ley, indicando que la misma
expresa que:

El sistema de ascensos en la Guardia Nacional requiere que sus miembros
estudien y se cualifiquen para ocupar posiciones de mayor rango y
responsabilidad. Una vez el miembro activo de la Guardia Nacional deja de
mostrar progreso en sus trabajos y preparacién académica civil y militar y
ha cumplido 20 afios de servicio, esta expuesto a ser retirado de ésta. En
adicién a estos casos, muchos miembros activos se ven obligados a
abandonar la Guardia, por razones fuera de su conirol, antes de haber
cumplido los 60 afios, pero con mas de 20 afios de servicio, cuando tienen
derecho a recibir una pequefia porcion de su paga regular como pensién.
Consecuentemente, durante el periodo comprendido entre la fecha que
dejan la Guardia Nacional de Puerto Rico y la fecha en que cumplen 60
afios, pierden aquellos ingresos que complementan el presupuesto



familiar y a la edad que se van, por lo general, se les hace practicamente
imposible conseguir un empleo temporero que les restitfuya esos ingresos
dejados de percibir en la Guardia Nacional. (Enfasis provisto por el
Departamento de Justicia)

El Departamento de Justicia sefiala que, a su entender, el periodo "comprendido
entre la fecha que dejan la Guardia Nacional de Puerto Rico y la fecha en que cumplen

sesenta (60) afios" se refiere a un periodo en que el miembro todavia no tiene derecho a
recibir su pension militar.

Por lo anterior, el Departamento de Justicia opina que cuando bajo el Articulo 3
(k) el legislador definié el Fondo de Anualidades, Seguro de Vida y Seguro Funeral como:
"e]l Fondo que se crea en virtud de esta Ley con el propésito de proveer pagos mensuales
para los miembros de la Guardia Nacional que se retiren, luego de prestar veinte (20)
afios de servicios honorables a la Guardia Nacional de Puerto Rico, hayan cumplido
cincuenta y cinco (55) afios de edad y que a la fecha de su retiro ... no hayan cumplido
sesenta (60) afios de edad ...", se debe entender que el fondo tiene como propésito proveer

pagos mensuales a los miembros retirados que atin no tiene derecho a recibir su pensién
militar.

En su Memorial Explicativo, el Departamento de Justicia hace un recuento del caso
Tribunal de Apelaciones Rivera Salaman v. ELA, 2002 TA 594. Sobre el mismo nos relata, no
obstante, a lo anteriormente explicado, el Sr. Ramén Rivera Salaman, miembro retirado
de la Guardia Nacional que recibia una pensién militar parcial por incapacidad, demandé
para el pago de beneficios del Fondo de Anualidades. En su demanda, el Sr. Rivera
Salaman indicé que en las tres instancias en las cuales la Ley Num. 23-1991 alude al
beneficio del pago de anualidades, solo establece como requisito para ser acreedor de
dicho beneficio el haberse retirado luego de haber prestado veinte (20) afios de servicio y
tener una edad mayor de cincuenta y cinco (55) y menor de sesenta (60) afios; sin que se
disponga la exclusion de aquellos que estén ya recibiendo una pensién militar.

El Departamento de Justicia recalca que ciertamente, aparte de las expresiones
contenidas en la Exposicién de Motivos, el texto de la ley en sf no condiciona la concesién
de beneficios a que el solicitante no esté recibiendo una pensién militar. Por ello, en el
caso Rivera Salaman v. ELA, 2002 TA 594, el Tribunal Apelativo fallé a favor del
demandante Rivera Salaman, amparado, entre otros, en la disposicién del Articulo 14 de
nuestro Cédigo Civil que dispone que cuando la ley es clara y libre de toda ambigiiedad,
la letra de ésta no debe ser menospreciada bajo el pretexto de cumplir su espiritu.



El Departamento de Justicia coincide con la Exposicién de Motivos del P. del 5.
761, indicando que las consecuencias econdmicas para el FIGNA de esta decision del
Tribunal de Apelaciones son tales que puede verse afectada la integridad fiscal y
viabilidad futura del dicho fondo. Por tanto, y entendiéndose que la determinacién del
Tribunal de Apelaciones, aunque correcta estrictamente en derecho, seguin el
Departamento de Justicia, no refleja la verdadera intencién legislativa de la Ley. El
Departamento de Justicia indica que la Legislatura de Puerto Rico hace un ejercicio valido
de sus poderes constitucionales al enmendar el texto de la Ley para aclarar que los
beneficios de anualidades que se conceden a través del Fondo de Anualidades a los
miembros retirados de la Guardia Nacional solo se pagardn cuando no se reciba alguna
otra pensién militar,

Finalmente, el Departamento de Justicia sugirié varias enmiendas en aras de
fortalecer el lenguaje del P. del S. 761. Luego de estudiar las mismas, la Comision de
Gobierno del Senado ha aceptado las mismas y éstas se encuentran incluidas en el
entirillado que acompaiia el informe.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del P. del S. 761, con enmiendas,

Respetuosamente sometido,
A

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 9 v 11 de la Ley 23-1991, segiin enmendada, conocida como
“Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico”, a los fines de
afiadir nuevas definiciones; establecer la capacidad para la transferencia de recursos entre los
fondos administrados por el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico
para garantizar su viabilidad fiscal; establecer las condiciones de elegibilidad para recibir el
beneficio de anualidades de retiro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 23-1991, segin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la
Guardia Nacional de Puerto Rico”, se aprobd con el propodsito de establecer un fideicomiso
institucional que opere como una corporacién publica. Este Fidecomiso genera los fondos
necesarios para que Ja Guardia Nacional de Puerto Rico y sus miembros disfruten de unas
facilidades adecuadas, asi como garantizan la viabilidad futura de la institucion v la continuidad
de los servicios a los miembros de dicha entidad.

A diferencia de otras entidades publicas, el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional
de Puerto Rico (FIGNA), no es dependiente del Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.
Todos los servicios y beneficios ofrecidos, ademas de los proyectos realizados por este, son
posibles gracias a la contribucion econdmica de los miembros activos de la Guardia Nacional de
Puerto Rico y de los ingresos generados por las tiendas militares. De esta forma, el Fideicomiso
goza de autosuficiencia econdmica y administrativa, lo cual ha permitido que esta entidad

publica pueda continuar la misién de apoyo que ha sido su norte por tantos afios.



Desde sus inicios en el afio 1991, los fondos generados por la operacion de las tiendas
militares han sido utilizados para proveerle a los miembros de la Guardia Nacional y a sus
familiares una variedad de mcentivos econémicos, entre los que se encuentran: el pago de gastos
de educacién universitaria, seguro de vida, seguro funerario y el pago de una anualidad
suplementaria por un término de cinco (5) afios, para aquellos soldados retirados que se
encuentren entre los 55 y 60 afios de edad y atin no puedan recibir su pension de retiro militar.

Sin embargo, el caso Rivera Salaman v ELA, 2002 TA 594, establecié que los soldados que

pertenecen al programa Active Guard and Reserve que reciben su pensidén de retiro militar y
estan entre los 55 y los 60 afios tienen derecho a recibir la anualidad antes descrita. En dicha
ocasion el Tribunal de Apelaciones indico:
“Una lectura de las disposiciones antes transcritas, demuestra
mequivocamente la claridad y falta de ambigtiedad en su contenido. Nada existe
en la redaccidn de la Ley ni en el Reglamento aprobado en virtud de ésta, que
implique la existencia de una excepcion al derecho de los miembros retirados de
la Guardia Nacional de disfrutar de la anualidad legislada. Una excepcion a dicho
derecho, de la magnitud que indica FIGNA, era facilmente previsible por el
Legislador y por los que redactaron el Reglamento. En ese sentido, ésta debid de
haber figurado en la Ley o el Reglamento sin necesidad de que los tribunales
traten de descifrar la existencia de la misma, a través de fuentes secundarias a la
Ley misma. Mas aun, el mismo Reglamento mdica, contrario a la posicion de
FIGNA, que el propodsito del Fondo de Anualidades es "complementar
temporeramente los ingresos y otros beneficios que reciban los miembros

retirados de Ia Guardia Nacional™ Rivera Salaman v. ELA 2002 TA 594,

El pago de la anualidad a los soldados retirados que disfrutan de su pension de retiro militar
entre 55 y 60 afios representa una erogaciéon de fondos del Fideicomiso que asciende
aproximadamente a trescientos mil dolares ($300,000) anuales. El impacto de este desembolso es
significativo para FIGNA y pone en precario su liquidez, afectando la integridad fiscal y
viabilidad futura del mismo.

Por otro lado, ademas de proteger la salud fiscal del FIGNA y promover medidas para
garantizar tal fin, es necesario considerar como las mismas afectan a la poblacion que disfruta de

los servicios que ofrece este Fideicomiso. Aquellos beneficiarios que actualmente disfrutan de la



referida anualidad planificaron su retiro tomando como un hecho la disponibilidad de esta ayuda.
Cambiar los términos de sus beneficios de retiro puede causar un deterioro sustancial en la
calidad de vida de estas personas. Por tal razdm, esta Asamblea Legislativa expresa de forma
clara e inequivoca, que las disposiciones de esta Ley, bajo ninglin concepto o interpretacion se
aplicardn retroactivamente. Es decir, no se afectaran de forma alguna los derechos de aquellas
personas que reciben beneficios de asistencia, anualidades, seguro de vida y seguro de funeral, a
la fecha de aprobacion de esta Ley.

No obstante lo anterior, a fines de garantizar los derechos de los beneficiarios, y de preservar
la salud fiscal y viabilidad futura del Fideicomiso, resulta meritorio establecer que las personas
que reciben su pension de retiro militar y se encuentra entre las edades de 55 a 60 afios no
recibird el beneficio de anualidad de retiro que provee el Fideicomiso.

El hecho de que el Fideicomiso genere sus propios ingresos economicos, ha permitido que
este cumpla su mision para con un sector de la ciudadania. Sin embargo, el FIGNA no es inmune
a los efectos y embates de la crisis fiscal y socioecondmica que afecta a Puerto Rico. Para poder
continuar proveyendo sus servicios a la mayor cantidad de personas, el FIGNA debe tener la
flexibilidad de maximizar sus recursos y de medidas de austeridad econdémica que permitan
preservar la mtencion, principios y valores de la organizacion.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente crear un
mecanismo legal por el cual el Director Ejecutivo, con la autorizacion previa de la mayoria de
los miembros de la Junta de Directores, pueda, por razoén meritoria y justificada, transferir
dineros entre fondos autorizados. Mediante esta Ley se garantizan la capacidad del FIGNA de
preservar la buena administracion de sus recursos, sin afectar la intencion original sobre la
manera en que se distribuyen los ingresos recibidos entre los tres Fondos principales que lo
componen. Esto ayudard al FIGNA a maximizar sus propios recursos para continuar su mision

en beneficio de la Guardia Nacional de Puerto Rico y la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Astienle Seccion 1.- Se ennuenda el Articulo 3 de la Ley 23-1991, segiin enmendada,
2 conocida como “Ley del Fideicomuso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto

3 Rico”, a los fines de afiadir unos nuevos incisos (b), (¢), (s), () v (u), enmendar los incisos
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(a}, (c), (d), (), (9), (X), (), (), (R), (0), (1), (s} ¥ () y reenumerar los incisos (b) al (0)
como los nuevos incisos (d) al (r) y los incisos (p) al (u) como los nuevos incisos (v) al
(aa), para que se lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los
mismos en esta Ley, tendran los significados que se indican a continuacion, a no ser que
del contexto se entienda claramente otra cosa:

(a) Administrador del Programa de Asistencia Educacional, de Anualidades,
Seguro de Vida y Seguro de Funeral. Significara el Director Ejecutivo del FIGNA, o el
oficial, oficiales o funcionarios que por ef reglamento del Fideicomiso se designen para
administrar e implantar el [programa] Fondo Educacional y el Fondo de Anualidades,
Seguro de Vida y Seguro Funeral que se [autoriza] autorizan en virtud de esta Ley.

(b) Anualidades. Significard el beneficio mensual que recibirian los miembros
elegibles y retirados con veinte (20) afios de servicio en la Guardia Nacional de Puerio
Rico entre las edades de cincuenta y cinco (55) y sesenta (60) arios. Los beneficios de
anualidades consistiran de un pago mensual establecido en virtud esta Ley y aprobado
por la Junta de Directores del Fideicomiso y terminardn en la fecha en que el miembro
elegible cumpla los sesenta (60) afios de edad o al momento de su muerte, lo que ocurra
primero. El pago de la anualidad serd prospectivo y comenzard en la fecha que el
participante radique la solicitud de anualidad, pero en ningun caso comenzard antes de
su separacion del servicio militar. La suma mensual de las anualidades podrd ser
aumentada por la Junta de Directores del FIGNA de conformidad con los requisitos, las

limitaciones y otras disposiciones contenidas en esta Ley.
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(c) Aportacion del Participante. Significard la aportacion econdomica anual que
hacen todos y cada uno de los miembros activos de la Guardia Nacional de Puerio Rico
al Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico. La aportacion
original instituida en virtud de esta Ley podrd ser evaluada y ajustada por la Junta de
Directores del FIGNA,

[(b)] (d) Asegurado. ...

[(c)] (f} Asistencia. Significaré los beneficios que recibiran, los miembros activos
o retirados de la Guardia Nacional de Puerto Rico, [sus conyuges] s#—eouyuge sSus
conyuges, |y] sus descendientes, dependientes, y cualquier otra persona de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley.

[(d)] (g) Beneficiario del Seguro de Vida y Seguro Funeral Significard las
personas designadas por el asegurado o sus herederos, segun sea el caso, quienes tendran
derecho a recibir el pago correspondiente del seguro de vida o del seguro de funeral.

[(e}] (#) Bonos. ...

[(£)] (i) Concesionarios. ...

[(g@)] (7) Descendientes. ...

[(h)] (k) Estado Libre Asociado. ...

[(1)] (1) Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

[()) (m) Fondo Educacional. Significaréd el fondo para la asistencia en el pago de
gastos educacionales para los miembros activos o retirados de la Guardia Nacional de
Puerto Rico, su conyuge, [y] sus descendientes [,] y dependientes, incluyendo gastos

educacionales universitarios y post secundarios en instituciones vocacionales o técnicas
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debidamente acreditadas, segiin se establezca en el reglamento que se adopte a tenor con
esta Ley para la administracién del Fondo.

[(K)] (n) Fondo de Anualidades, Seguro de Vida y Seguro Funeral. Significaréd el
Fondo que se crea en virtud de esta Ley con el propésito de proveer pagos mensuales de
anualidades, beneficios de seguro de vida y para costos de funeral para los miembros de
la Guardia Nacional que se retiren, luego de prestar veinte (20) afios de servicios
honorables a la Guardia Nacional de Puerto Rico, hayan cumplido 55 afios de edad y que

a la fecha de su retiro

no hayan cumplido sesenfa (60) afios de edad, ni estén recibiendo pension por retiro

militar,_independientemente del fundamento para dicho retiro, segin se establezca en el

reglamento que se adopte a tenor con esta Ley.

[(D] (7} Fondo para Mejoras Capitales, Operacion y Mantenimiento y Otros Usos
Generales. Significara el Fondo que se crea a tenor con esta Ley para complementar las
asignaciones legislativas locales y federales que anualmente recibe la Guardia Nacional
de Puerto Rico para atender sus gastos administrativos y operacionales, para construir,
reconstruir, rehabilitar v mantener sus facilidades; para complementar las asignaciones
legislativas que anualmente recibe la Guardia Nacional de Puerto Rico [para atender sus
gastos administrativos y operacionales;] para suplementar gastos de la Guardia Estatal;
para cubrir gastos que propendan a fortalecer el espiritu de cuerpo de los miembros de la
Guardia Nacional de Puerto Rico vy al bienestar social, placer, recreo y otros propdsitos no
lucrativos de éstos, y para cubrir los gastos administrativos del Fideicomiso Institucional
de la Guardia Nacional de Puerto Rico, segiin se establezca por el reglamento que a tal

efecto se adopte en virtud de esta Ley.
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[(m)] (o)} Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. ...

[(m)] (p) Fuerzas Militares de Puerto Rico.

[(@)] (g) Guardia Nacional de Puerto Rico.

[(0)] () Junta. Significard la Junta de Directores del Fideicomiso Institucional de
la Guardia Nacional de Puerto Rico creada en virtud del Articulo 4 de esta Ley.

(s) Miembro Activo de la Guardia Nacional de Puerto Rico. Significard todo
aquel miembro de la Guardia Nacional de Puerto Rico asignado a una unidad militar
federal (rama - terrestre o aérea), que haya tenido una asistencia no menor de noventa
por ciento (90%) a los ejercicios programados durante el periodo del afio fiscal estatal
anterior a la fecha que solicita el beneficio y que haya asistido a su campamento de
entrenamiento de verano, segun se define en su rama militar (Guardia Nacional Aérea o
Guardia Nacional Tervestre). Seran vdlidamente exentos de este requerimiento los
miembros activos movilizados durante dicho periodo, los participantes en escuelas,
adiestramientos militaves u otro servicio militar previamente aprobado por el
representante militar autorizado de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

(t) Miembro activo elegible “bona fide”. Significara todo aquel miembro de la
Guardia Nacional de Puerto Rico asignado a una unidad militar federal, que cumpla con
los requisitos definidos como miembro activo de la Guardia Nacional de Puerto Rico y
que se encuentre pagando la cuota de membresia establecida al Fideicomiso Institucional
de la Guardia Nacional de Puerto Rico, conocida como "aportacion del participante”, la
cual es la aportacion econdmica anual que hacen los miembros activos de la Guardia
Nacional de Puerto Rico al Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto

Rico, segun la cantidad definida por la Junta de Directores del FIGNA.
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[(p)] () Persona. ...

[(q)] (v) Proyecto. ...

[(1)] (w) Seguro de funeral. Significara una poliza de seguro que cubrira los gastos
de funeral [o] Aasta tres mil délares ($3,000) [, lo que sea menor]. [La poliza)] El seguro
de funeral serd [pagadera] pagadero a la persona que demuestre que incurrié en los
gastos del funeral del asegurado. En caso de que los gastos de funeral sean menor a los
tres mil dolares (83,000), la diferencia resultante, pasard a ser parte de los beneficios
por seguro de vida, los cuales se distribuiran segun haya dispuesto el asegurado en dicho
seguro.

[(s)] (x) Seguro de vida. Significara una péliza de vida a término fijo por cinco mil
dolares ($5,000) que le proporcionara el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional
[con cargo al Fondo de Anualidades, Seguro de Vida y Seguro Funeral], que se
[otorgue] otorgard hasta que el asegurado cumpla los sesenta (60) afios de edad. La
péliza de seguro de vida, por ser una de término, no acumulara valores en efectivo. La
pbliza de seguro de vida serd pagadera a los beneficiarios debidamente designados por el
asegurado o los herederos, segin sea el caso. La Junta del Fideicomiso Institucional de la
Guardia Nacional de Puerto Rico podra vamar la cantidad de dicho seguro cuando la
solidez v solvencia del Fondo de Anualidades, Seguro de Vida y Seguro Funeral lo
permita.

[(D] (») Tiendas militares. ...

[(w)] (z) Usunarios. Significard las personas autorizadas al privilegio de uso de las

tiendas militares, segin lo dispuesto en el Articulo 6 de esta [ley] Ley.”
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Axtienle Seccign 2.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 23-1991, segin enmendada,

conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico™, a

los fines de afiadir un nuevo inciso (d) y enmendar su titulo, para que se lea como sigue:

“Articulo 9. — Distribucidon de los Recursos para los Respectivos Fondos y
Transferencias entre los mismos.
El Fideicomuso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico distribuira los

recursos que se establecen en el Articulo 5 de esta [ley] Ley en la siguiente forma:

(a) ...

(d) El Director Ejecutivo, en pleno ejercicio de sana administracion fiscal podrg,
con previa autorizacion de la mayoria de los miembros que componen la Junta, transferir
dineros entre los fondos establecidos por el Articulo 7 de esta Ley, para garantizar la
liquidez de todos los fondos, asegurar el cumplimiento de todas las actividades
contempladas y aprobadas para cada uno y salvaguardar los mejores intereses del
Fideicomiso.”

Aatiewle Seccion 3.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 11 de la Ley 23-1991, segin

17 enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de

18 Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

19

20

21

22

“Articulo 11. — Criterios y Requisitos.
En la realizacién de cualquier proyecto bajo las disposiciones de esta Ley, el

Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico serd guiado por y

observard los siguientes criterios y requisitos, Dispeniéndese disponiéndose que su
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determinacion en cuanto al cumplimiento de tales criterios y requisitos sera final y

concluyente:

(a) ...

(d) Los beneficios concedidos por esta Ley cubriran solamente a los miembros
activos y retirados de la Guardia Nacional de Puerto Rico [y los retirados], que atn no
hayan cumplido los sesenta (60) afios de edad y que hayan cumplido con los requisitos de
elegibilidad establecidos en esta Ley y en los Reglamentos del Fideicomiso. Los
beneficios del seguro funeral [seran de tres mil délares ($3,000) o] cubrirdan los costos
de funeral [, lo que sea menor] hasta tres mil dolares (33,000). Los beneficios de
anualidades comenzaran con una anualidad minima mensual de [cien ($100)] ciento
setenta y cinco dblares (§175) en su origen y cubrird desde los cincuenta y cinco (55) afios
de edad cumplidos hasta los sesenta (60) afios curnplidos de los miembros retirados de la
Guardia Nacional que sean elegibles, siempres-cuando v que no estén recibiendo swuna

pension de retiro militar, independientemente del fundamento para dicho retiro. Si una

persona que recibe el beneficio de anualidades comienza a recibir s% una pension militar,

por cualguier fundamento, dejard de recibir el beneficio de la anualidad estipulada por el

FIGNA inmediatamente.

*

Artienle Seccion 4.- El Administrador del Programa de Asistencia Educacional, de

21 Anualidades, Seguro de Vida y Seguro de Funeral notificara y educard a los miembros

22 activos y retirados de la Guardia Nacional de Puerto Rico, y a los beneficiarios de los
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programas de asistencia, sobre las disposiciones de esta Ley y sus efectos, en un término de
sesenta (60) dias a partir de su aprobacion.

Astienle Seccion 5.- Las disposiciones referentes a la elegibilidad y al pago de beneficios
de asistencia, anualidades, seguro de vida y seguro de funeral, seran vigentes al transcurrir un
término de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta Ley.

Artieule Seccion 6.- Las disposiciones de esta Ley no afectaran de forma alguna los
derechos de aquellas personas que reciben beneficios de asistencia, anualidades, seguro de

vida y seguro de funeral, a la fecha de aprobacion de la misma.

ineonstitaetonal Si cualquier clausula. pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, leiva, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de estq Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, Ia resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectara, periudicard. ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedard fimitado a la clausula, parrafo, subpdrrafo, oracion. palabra, letra,

articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitule, subcapitulo. acapite o parte de I

misma que ast hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si lg aplicacion a una

persond o a und circunstancia de cualguier clausula, parrafo, subparrafo, oracion palabra,

letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte

de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la vesolucion, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta
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Lev a aguellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar vdalidamente. Es la

voluniad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir

las disposiciones v la aplicacion de esta Ley en la mavor medida posible. aimque se deje sin

efecto, anule, invalide, periudigue o declare inconstitucional alouna de sus partes, 0 aungue

se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persong o

clircunstancias.

Artienle Seccion 8.- Esta Ley comenzard a regr inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 958, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrénico que se acompaifia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 958, pretende afiadir un parrafo a la Seccién 13 de la Ley
Ntm. 19 de 12 de mayo de 1977, segun enmendada, conocida como “Ley de la Policia
Municipal”, a los fines de conceder el beneficio de adquisicién de un arma de fuego a
valor depreciado, luego del retiro por afios de servicio, directamente del Depésito de
Armas de Reglamento y Ciudadanos, adscrito a la Superintendencia Auxiliar de Servicios
al Ciudadano del Negociado de la Policia de Puerto Rico; establecer requisitos para

recibir dicho beneficio; disponer sobre la reglamentaci6n al respecto; y para otros fines.
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INTRODUCCION

Transciende de la Exposicién de Motivos de la referida medida, que de acuerdo al
Reglamento 7944 del 4 de noviembre de 2010, conocido como, “Reglamento para la
adquisicién de un arma de fuego cuando el miembro de la policia se acoge al retiro por
afios de servicio”, los miembros de la Policfa Estatal, gozan del beneficio de adquirir un
arma a valor depreciado de las disponibles en la b6veda de los cuidadanos en el Depésito
de Armas y de Reglamento y Ciudadanos, adscrito a la Superintendencia Auxiliar de
Servicios al Ciudadano del Negociado de la Policia de Puerto Rico. Sin embargo, tal
beneficio no se extiende a los policias municipales. La Exposicion de Motivos establece
que tenemos como compromiso el proveerle a los miembros actuales o retirados de las
fuerzas de ley y orden, nuestro mayor agradecimiento por su arduo trabajo y
compromiso. Ademas, estos deberian ser los primeros en linea a considerar antes de
cualquier acto de decomisacion o donacién de armas, a otras jurisdicciones. Por
consiguiente, el prop6sito de esta enmienda es que se permita la inclusion, extensién y
disfrute del mismo, a los miembros de las policias municipales. Asf también, la enmienda
establece que sera deber del Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico,
establecer un reglamento similar al vigente para la Policfa Estatal, conforme a lo

dispuesto en esta enmienda para beneficio de los miembros de los policias municipales.

MEMORIALES EXPLICATIVOS
Como parte del proceso investigativo, la Comisién de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico, solicité memoriales explicativos al Departamento de Seguridad
Puiblica, a la Federacion de Alcaldes, a la Asociacién de Alcaldes y al Concilio Nacional
de Policias (CONAPOL). De estos, se recibieron los escritos del Departamento de
Seguridad Publica y la CONAPOL.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Piblica, en adelante el DSP, a través de su

Secretario, Héctor M. Pesquera, se expreso6 a favor de la aprobacién de la medida ante
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nuestra consideracion, sujeto a que se acoja una enmienda incluida en su escrito, con el
propésito segun expresan, de que concuerde con nuestro ordenamiento juridico. En su
Memorial Explicativo expuso el marco juridico que rige la obtencién de un arma de fuego
para un ex policia. Discute que todo lo relativo al uso de armas de fuego por partes de
policias que se retiran, est4 regido por el Articulo 2.04 (Procedimiento de Expedicién de
Licencia de Armas a Ciertos Funcionarios del Gobierno y Ex Policias) de la Ley 404-2000,
segin enmendada, conocida como la Ley de Armas de Puerto Rico.” Ademaés, el mismo
dispone que los ex agentes del orden priblico, siempre que su retiro haya sido honorable,
que no estén impedidos por dicha Ley de poseer armas de fuego y que hubieran servido
en dicha capacidad por no menos de diez (10} afios, pueden poseer una licencia de armas
con permiso de portaciéon. Dispone a su vez, que, a estos fines, el Comisionado
establecera un procedimiento expedito, mediante el cual otorgaré a los funcionarios antes

mencionados, una licencia de armas.

Por otra parte, exponen en su Memorial Explicativo que el Negociado de la Policia
cuenta actualmente con providencias reglamentarias que rigen el procedimiento para
conferir la licencia de armas a los ex funcionarios. Por ejemplo, cuenta con el
“Reglamento para la Expedicién de Licencias de Armas Mediante un procedimiento
Expedito a Ciertos Funcionarios del Gobierno”, del 8 de julio de 2010. Dicho reglamento
tiene el propdsito de establecer el procedimiento expedito requerido en el Articulo 2.04
de la Ley de Armas, supra, disponiendo los requisitos y trémites necesarios, para la
solicitud de manera expedita de la licencia de armas. Ademads, expone, que el mismo se
complementa con el Reglamento Nim. 7311 de 16 de enero 2007, titulado “Reglamento
de la Ley Niim. 404 de 11 de septiembre de 2000, segiin enmendada, conocida como la
Ley de Armas de Puerto Rico”, el cual establece que los policias retirado, se les venders el

arma de reglamento a un valor nominal.

Por otra parte, el DSP expone en una lista que los precios originales de las pistolas
oscilan entre quinientos (500) a seiscientos (600) d6lares y los revélveres entre trescientos

(300) a cuatrocientos (400) dolares. Los costos actuales de las armas disponibles en la
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béveda de los ciudadanos en el Depo6sito de Armas y de Reglamento y Ciudadanos son
los siguientes: las pistolas Smith & Wesson, Ruger y Berreta tienen un costo de cien (100)
dolares; el revélver marca Smith & Wesson tiene un costo de cincuenta (50} délares y el
revélver marca RUGER tiene un precio de cuarenta (40) dolares. En consecuencia, el DSP
destaca que evidentemente la adquisicién de armas de fuego en el mercado resulta més
onerosa, en comparacion con el costo que el policia retirado pudiera pagar al adquirir del

Depésito de Armas de Reglamento y Ciudadanos.

Sin embargo, el DSP solicité que se enmendara la medida, con el fin de que se
establezca que, para acogerse a dicho beneficio el retiro del Policia municipal debe haber
sido honorable; que no esté impedido por la Ley de Armas, supra, a poseer armas de fuego
y que, hubiera servido en dicha capacidad por no menos de diez (10) afios de servicio,
puedan poseer una licencia de armas con permiso de portacion. Basicamente proponen
dicha enmienda para atemperar la medida a la Ley de Armas, antes citada y a la

reglamentacién promulgada al amparo de la misma.

Culmina el DSP su Memorial Explicativo, indicando que, avalan la aprobacion del

Proyecto del Senado 958, supeditado a que se acoja la enmienda presentada.
CONCILIO NACIONAL DE POLICIAS

El Concilio Nacional de Policias, a través de su Presidente, Edwin Robles Lépez,
en su memorial explicativo reconoce que los hombres y mujeres que componen las
diferentes policias principales de nuestro pais a diario trabajan con dedicacion y esmero
para ofrecer seguridad a los ciudadanos de cada pueblo al cudl sirven. De igual forma,
expone que es justo que se reconozca este servicio al momento del retiro del policfa y se
les permita la compra de un arma de fuego del Dep6sito de armas de la Policia de Puerto

Rico, de haber disponibilidad. Por tal razén, avalan el Proyecto del Senado 958.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante nuestra consideracion, pretende afiadir un parrafo a la Seccién 13
de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Policia Municipal”, a los fines de conceder el beneficio de adquisicién de un arma de
fuego a valor depreciado, luego del retiro por afios de servicio, directamente del Depésito
de Armas de Reglamento y Ciudadanos, adscrito a la Superintendencia Auxiliar de
Servicios al Ciudadano del Negociado de la Policia de Puerto Rico; establecer requisitos

para recibir dicho beneficio; disponer sobre la reglamentacion al respecto; y para otros
fines.

Segun plantea la medida en su Exposicién de Motivos, que actualmente a la
reglamentacién del Negociado de la Policia de Puerto Rico, los agentes del orden piiblico
estatal retirados, reciben el beneficio de adquirir un arma a valor depreciado de las armas
disponibles en la b6veda del Depoésito de Armas de Reglamento y Ciudadanos, adscrito
a la Superintendencia Auxiliar de Servicios al Ciudadano del Negociado de la Policia de
Puerto Rico. Ademds, establece que al presente dicho beneficio no se ha extendido a las
policias municipales, que se han retirado. Reconociendo que nuestros policias trabajan
dia a dfa con dedicacién y esmero, para brindarle a la poblacién proteccién y seguridad
a la ciudadania, tenemos la responsabilidad de brindarle el beneficio de obtener armas a

un precio mas econémico al momento de retirarse.

El Secretario del DSP, segiin expuso en su Memorial Explicativo, apoya la medida,
pero supeditado a que se acoja a la enmienda que presentaron con el propésito de que
concuerde con nuestro ordenamiento juridico actual. Destac6 que la adquisicién de armas
de fuego en el mercado resulta mas onerosa, en comparacién con el costo que el policia
retirado pudiera pagar al adquirir un arma del Depoésito de Armas de Reglamento y
Ciudadanos. El DSP solicité6 que se enmendara la medida para establecer que, para
acogerse a dicho beneficio se establezca que el retiro del miembro de la Policia Municipal

hubiera sido honorable; que no esté impedido por la Ley de Armas, supra, a poseer armas
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de fuego y que, hubiera servido en dicha capacidad por no menos de diez (10) afios de
servicio, puedan poseer una licencia de armas con permiso de portacién. Esta Comisién,

entiendo que esta enmienda es razonable y acoge la misma.

En conclusién, el Gobierno tiene el deber y compromiso de proveerle a los
miembros de las fuerzas de ley y orden, beneficios para agradecer el arduo trabajo que
han realizado al proteger a nuestros ciudadanos. Los policfas municipales retirados no
deben ser discriminados al momento de poder adquirir armas de fuego a un valor
depreciado del Depo6sito de Armas de Reglamento y Ciudadanos. En atencién a esta
facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar legislacién en bienestar de los policias
retirados y brindarles beneficio en agradecimiento por sus afios de servicio, el objetivo
perseguido por el P. del S. 958 estd dentro del deber del Senado de Puerto Rico, y por

consiguiente, nuestra Comisién favorece su aprobacién.
IMPACTO FISCAL

La Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto
negativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales, ni sobre el presupuesto general

del Gobierno de Puerto Rico.
CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica, luego del
estudio y consideracién correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado

958, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Hon. Henry Neumann Zayas

Presidente
Comisién de Seguridad Pablica
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LEY

Para enmendar la Seccién 13 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Policia Municipal”, a los fines de afiadir un
parrafo en el cual se conceda el beneficio de adquisicién de un arma de fuego a
valor depreciado, luego del retiro por afios de servicio, directamente del Deposito
de Armas de Reglamento y Ciudadanos, adscrito a la Superintendencia Auxiliar de
Servicios al Ciudadano del Negociado de la Policia de Puerto Rico; establecer
requisitos para recibir dicho beneficio; disponer sobre la reglamentacion al respecto; y para

otros ﬁnes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Reglamento 7944 del 4 de noviembre de 2010, conocido como,
“Reglamento para la adquisicién de un arma de fuego cuando el miembro de la policia
se acoge al retiro por afios de servicio”, los miembros de la Policia Estatal gozan del
beneficio de adquirir un arma a valor depreciado de las disponibles en la béveda de los
ciudadanos en el Deposito de Armas de Reglamento y Ciudadanos, adscrito a la
Superintendencia Auxiliar de Servicios al Ciudadano del Negociado de la Policia de
Puerto Rico. Actualmente, tal beneficio no se ha extendido a las policias municipales. El
propésito de esta enmienda, es que se permita la inclusién, extensién y disfrute del

mismo a los miembros de las policias municipales.
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Sera deber del Comisionado del Negociado de la Policfa de Puerto Rico,

establecer un reglamento similar al vigente para la Policia Estatal, conforme a lo

dispuesto en esta enmienda para beneficio de los miembros de las policias municipales.

Por dltimo, es nuestro compromiso el proveerle a los miembros actuales o retirados de

las fuerzas de ley y orden, nuestro mayor agradecimiento por su arduo trabajo y

compromiso. Estos, deberfan ser los primeros en linea a considerar antes de

cualquier acto de decomisacién o donacién de armas, a otras jurisdicciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 13 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de
1977, segin enmendada, conocida como “Ley de la Policia Municipal”, a los fines de

afiadir un parrafo e

leera de la siguiente manera:

“Seccién 13. - Portacién de Armas.

Ninguna de las disposiciones de esta ley se entenderd que por si autoriza a los

miembros del Cuerpo de la Policia Municipal a portar armas prohibidas.

=Al momento del retiro por afios de servicio, los miembros de la Policia Municipal,
gozardn del beneficio de adquirir a valor depreciado un arma de fuego del Depdsito de Armas
de Reglamento y Ciudadanos, adscrito a la Superintendencia Auxiliar de Servicios al

Ciudadano del Negociado de la Policia de Puerto Rico. Se autoriza alEl Comisionado del
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Negociado de la Policia de Puerto Rico, vedactaré a promulgar wireglamento reglamentacion

Y/o_atemperar la reglamentacion vigente, conforme a lo establecido en este pdrrafo, Dicha

reglamentacion, establecerd los requisitos para acogerse a este beneficio, incluyendo, pero sin

limitarse a, que el retiro del miembro de lg Policia Municipal hubiera sido honorable; gue no

esté_impedido por las disposiciones de la Ley Num. 404-2000, segun emendada, conocida

conio Ley de Armas de Puerto Rico, a poseer armas de fueco; y debe haber servido en

capacidad de miembro de la Policia Municipal, vor no menos de diez (10) arios de servicio”.

Articulo 2.- Esta ley comenzara a regir inmediatamente sesenta (60) dias luego

de su aprobacion.
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La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, previo
estudio, consideracién y de conformidad con las disposiciones del Reglamento del
Senado, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1030 con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1030, segtin presentado, tiene como propésito crear la “Ley
para Regular la Practica de la Cerrajeria en Puerto Rico”, a los fines de regular la practica
de la profesién, establecer un registro electrénico, exigir una licencia, determinar
penalidades y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos, la practica de la cerrajeria en
Puerto Rico constituye un ejercicio no reglamentado por parte del Estado. La importancia
de tal oficio para la seguridad ptiblica y ciudadana, es necesario el requerimiento de unos
pardmetros que rijan la profesién incluyendo un adecuado registro electrénico, una
licencia y unas penalidades por infracciones a tenor con lo expuesto en esta medida. Hoy
dia, cualquier ciudadano puede fungir como cerrajero libremente; bien sea, a nivel
personal o desde un negocio privado. Como ente regulador, es nuestro deber que toda
persona pueda sentirse segura de que cuenta con cerrajeros de buena fe a la hora de
depositar en estos su confianza y sobretodo su seguridad.

El consumidor no posee la certeza de que la persona que se le presente como un
cerrajero en la actualidad, realmente posea los conocimientos minimos necesarios para
incursionar en la préctica de la cerrajeria. En el presente es incierto el paradero final de
los articulos especializados de cerrajerfa una vez el cerrajéro se retira, cambia de
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profesion, cierra su establecimiento comercial o muere. Es por ello, que se hace
imperativo el establecimiento de un registro de cerrajero. Cabe sefialar que el cerrajero
tiene en sus manos la obligacion moral de obrar priorizando el bienestar de los
ciudadanos, desde la perspectiva de la seguridad. Esta Asamblea Legislativa, estima
necesaria establecer e implementar esta medida que procura la regulacién de la préctica
de la cerrajeria.

- Enorden de analizar el Proyecto del Senado 1030, se solicité memorial explicativo
a la Asociacion de Cerrajeros de Puerto Rico, Inc., al Departamento de Seguridad Piiblica,
al Departamento de Asuntos del Consumidor, al Departamento de Estado y al
Departamento de Hacienda. Al momento de la redaccién de este Informe, los comentarios
del Departamento de Hacienda no han sido recibidos.

La Asociacién de Cerrajeros de Puerto Rico, Inc., a través de su presidenta Blanca
M. Millan Méndez expres6 ser una entidad sin fines de lucro creada por un grupo de
cerrajeros bonafide de la Isla en agosto de 2017, con el propoésito de salvaguardar los
intereses de quienes practican la cerrajeria de forma legal en Puerto Rico. Son los
portavoces de los cerrajeros y los representan en todas las actividades profesionales
dentro vy fuera de la isla.

A su vez, indica que aquellos quienes cumplen con los pocos requisitos de ley,
estdn siendo afectados por la competencia desleal de parte de aquellos que practican la
cerrajerfa, quienes no cumplen con los requisitos por ley y se amparan de la no regulacién
para evadir impuestos, poniendo en riesgo la seguridad publica. Milléan, trae la
preocupacién de la practica que tienen personas mal intencionadas, al publicar
informacién falsa, como numeros telefénicos, paginas de internet y niimeros méviles, las
cuales resultan ser fraudulentas. Millan indica que con la aprobacién del Proyecto del
Senado 1030 se brindaria seguridad aquellos que reciban los servicios de cerrajeria.

Tomando en cuenta la responsabilidad que conlleva la préctica de la cerrajerfa,
considera necesario establecer un registro electrénico y exigir la licencia sobre los
profesionales. Por lo antes expuesto, la Asociacién de Cerrajeros de Puerto Rico, Inc.,
endosa el Proyecto del Senado 1030.

Por su parte, el Secretario del Departamento de Seguridad Pablica, Héctor M.
Pesquera expresa que, dentro de sus facultades, tiene a su cargo la autoridad jerarquica,
administracién y supervision inmediata de dicho Departamento, ser el enlace directo
entre el Gobernador y el Departamento de Seguridad Publica; y el desarrollo de politicas
de seguridad publica y manejo de emergencias, entre otras.

Para el analisis de esta medida, presenta su posicién como Secretario de la Policia
de Puerto Rico, ya que esta dependencia estd adscrita al Departamento de Seguridad
Pablica, bajo la supervisién indelegable del Secretario. El mismo tiene el deber de
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proteger a las personas, a la propiedad, mantener y conservar el orden publico, observar
y procurar la mas absoluta proteccién de los derechos civiles del ciudadano; prevenir,
investigar y perseguir el delito, entre otras obligaciones.

Sobre el particular, la Divisién de Licencias y Permisos de Seguridad, adscrita al
Negociado de Licencias y Permisos de la Superintendencia Auxiliar de Investigaciones
Criminales, es la encargada de emitir licencias relacionadas a la seguridad privada. Esta
division, atiende toda solicitud nueva o renovacién de agencias de seguridad, detectives
y guardias de seguridad. La divisién tinicamente expide licencias a los guardias de
seguridad y a detectives privados.

A su vez, coindice con el legislador en cuanto a que el trabajo de la cerrajeria incide
en asuntos de seguridad del consumidor, no obstante, entienden que es el Departamento
del Asuntos del Consumidor la Agencia que ostenta el conocimiento especializado sobre
el particular. En cuanto al desarrollo de los registros y la expedicién de licencias, el
Departamento de Seguridad Publica, por medio de la Divisién de Licencias y Permisos
de Seguridad esta a la disposicién de colaborar con el DACO.

El secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Michael
Pierluisi Rojo, expresé que, luego de evaluar la medida, otorgan deferencia al
Departamento de Seguridad Publica y al Departamento de Justicia, ya que entiende son
las agencias que estarian encargadas de administrar el proyecto si en su dia llegara a
convertirse en Ley.

El Departamento de Estado, por su parte, expresa que, segun estadisticas de la
Policia de Puerto Rico, para junio de 2018 se reportaron 91 casos de robos (cifra
englobada- dentro de estos pueden estar contenidos los robos domiciliarios), 224 casos
de escalamiento, y 134 casos de hurto de autos. Estos casos no necesariamente estdn
relacionados a la no reglamentacién de la cerrajeria. Sin embargo, la experiencia que
obtienen de otros paises indica que la practica y/o el conocimiento de la cerrajerfa, podria
ser de ayuda al momento de cometer un acto criminal.

No -obstante, el Departamento de Estado, le da deferencia al Comisionado de la
Policia de Puerto Rico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar y analizar los comentarios recibidos por parte de las agencias
pertinentes, y teniendo en cuenta que se trata de la seguridad de los ciudadanos, la
Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto del Senado 1030, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acomparfia este Informe.
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Respetuosamente sometido,

Hon. Evelyn
Presidenta :
Comision de Asuhitos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales

queZ Nieves
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LEY

Para crear la “Ley para Regular la Practica de la Cerrajeria en Puerto Rico”, a
los fines de regular la practica de la mencionada profesion, establecer un registro

electrénico, exigir una licencia, determinar penalidades y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La practica de la cerrajeria en Puerto Rico constituye un ejercicio no
reglamentado por parte del Estado. Actualmente, dada la importancia de tal oficio para
la seguridad publica y ciudadana, es necesario el requerimiento de unos parametros
que rijan la profesién incluyendo un adecuado registro electrénico, una licencia y unas
penalidades por infracciones a tenor con lo expuesto en esta medida. Hoy dia, cualquier
ciudadano puede fungir como cerrajero libremente; bien sea, a nivel personal o desde
un negocio privado. El cerrajero es aquel profesional capaz de manejar cualquier tipo de
cerradura fisica o electrénica, desde la cerradura de un vehiculo de motor hasta la
cerradura de una propiedad publica o privada. Como ente regulador, es nuestro deber
que toda persona pueda sentirse segura de que cuenta con cerrajeros de buena fe a la

hora de depositar en estos su confianza y sobretodo su seguridad.



Para el Estado, la lucha en contra de précticas delictivas llevadas a cabo por
personas mal intencionadas, lo cual tiene un serio efecto en la sana convivencia social, es
una prioridad. En ese sentido, el consumidor no posee la certeza de que quien se le
presente como un cerrajero en la actualidad, realmente posea los conocimientos minimos
necesarios para incursionar en la practica de la cerrajeria. Es decir, por el trabajo
especializado que realizan y por ser una labor que envuelve la seguridad, los cerrajeros
deben de poseer el mas alto grado de integridad. Otro detalle importante, es que en el
presente es incierto el paradero final de los articulos especializados de cerrajeria una vez el
cerrajero se retira, cambia de profesion, cierra su establecimiento comercial o muere. Es
por elloque se hace imperativo el establecimiento de un registro de cerrajeros bajo la
administracién del Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscrito al Departamento de
Seguridad Publica. Cabe sefialar, que el cerrajero tiene en sus manos la obligacién moral
de obrar priorizando el bienestar de los ciudadanos, desde la perspectiva de la seguridad.

Por todo lo antes expuesto, esta asamblea-legislativa Asamblea Legislativa, estima necesaria

establecer e implementar esta medida que procura la regulacién de la practica de la
cerrajeria en nuestra jurisdiccion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo.

2 Esta Ley se conocera como "Ley para Regular la Practica de la Cerrajeria en Puerto
3 Rico".

4 Articulo 2. - Definiciones.

5 Para los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

6  continuacién se expresa:
7 (a) Cerrajeria - significa el oficio, campo o 4rea, también conocida como cerrajerfa

8 fisica y electrénica; la cual comprende la instalacién, préactica, trabajo y



10

il

iz

i3

14

15

16

17

18

i9

20

21

manipulacién de los sistemas de seguridad mecénicos, fisicos o electrénicos,
utilizados para establecer los primeros controles de accesos; proporcionando
protecciéon o seguridad a vidas y propiedades, incursionando directa o
indirectamente en resolver, disefar, reparar, implementar, proveer alternativas
y soluciones a ciudadanos, comercios, industrias, dependencias
gubernamentales y militares vinculadas a la seguridad o proteccién.

(b} Cerrajero - significa aquella persona natural o juridica que, por si o por
medio de sus agentes o empleados se dedique a ejercer la profesién de la
cerrajeria de manera que podréd poseer y utilizar herramientas y equipo de
cerrajeria.

(c) Registro Electrénico - significa el libro o archivo electrénico de documentos
que mantiene el Negociado de la Policia de Puerto Rico con los nombres y
demas informacion pertinente de las personas que solicitan, poseen o les fuere
cancelada o anulada una licencia otorgada.

(d) Comisionado - significa el Comisionado del Negociado de la Policia de
Puerto Rico.

Articulo 3. - Registro Electrénico.

El Comisionado creara un Registro Electrénico, con el fin de recopilar y guardar

la inscripcién electrénica de toda licencia para practicar la cerrajeria. El
Comisionado sera la persona encargada de expedir e inscribir en el Registro

Electrénico todas las licencias de cerrajero. El Comisionado dispondra mediante
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reglamentacién la forma en que funcionara el sistema de Registro Electrénico.

Mientras el Negociado de la Policia implemente y haga disponible a los
cerrajeros el sistema de Registro Electrénico, el Comisionado expedird a cada
concesionario de licencias de cerrajero una identificacién provisional que al menos
contenga una fotografia del concesionario y exprese su nombre completo, su fecha
de nacimiento y el numero de licencia. Contendr4, también, la fecha de expedicién
de la licencia y la fecha de su vencimiento, como mas adelante se dispone. La
identificacién oficial expedida de conformidad con las disposiciones de esta ley,
sera el unico documento acreditativo de autoridad legal para realizar las
actividades autorizadas. Una vez esté debidamente implementado el sistema de
Registro Electronico, el Comisionado unicamente podra expedir la identificacién
electronica. De no estar disponible dicho sistema al momento de realizar alguna
transaccién, la misma se realizard segtin el procedimiento que el Comisionado
disponga mediante reglamento. En el Registro Electrénico deberad aparecer la
direccién del concesionario y la del local a utilizar en caso de utilizar alguno como
negocio. De igual forma, deberd aparecer el/los numeros/s de teléfono/s que
utilizard el concesionario para propoésitos del negocio.

Articulo 4. - Licencia.

A partir de la vigencia de esta ley sera ilegal dedicarse a la profesién de
cerrajero, sin la previa obtencién de una licencia a tal efecto, expedida por el

Comisionado de acuerdo con los términos de esta ley.
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Articulo 5. - Requisitos para la otorgacién de la licencia de cerrajero.

(A) El Comisionado expedird una licencia de cerrajero a cualquier peticionario

que cumpla con los siguientes requisitos:

(1) Haber cumplido dieciocho (18) afios de edad.

(2) Tener un certificado negativo de antecedentes penales expedido no més de
treinta (30) dias previo a la fecha de la solicitud y no encontrarse acusado
por alguno de los delitos enumerados en el Articulo 9 de esta Ley o sus
equivalentes, tanto en Puerto Rico, los Estados Unidos o en el extranjero.

(3) No haber sido declarado incapaz por un Tribunal.

(4) No tener una orden de proteccién del tribunal que le prohiba acosar, espiar,
amenazar O acercarse a un companero(a) intimo, alguno de los nifios de ese
compaiiero{a) o a persona alguna, y no tener un historial de violencia.

(5) Ser ciudadano de los Estados Unidos de Ameérica o residente legal de
Puerto Rico.

(6) Someter una declaracién jurada atestiguando el cumplimiento con las leyes
fiscales; estableciéndose que serd razon para denegar la expedicién de la
licencia solicitada o para revocar ésta el que el peticionario haya
incumplido con las leyes fiscales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(7) Cancelar un comprobante de rentas internas de doscientos cincuenta 00}

(250) doélares a favor del Negociado de la Policia de Puerto Rico;
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disponiéndose que en los casos en que se deniegue la licencia, la cantidad
pagada no sera reembolsable.

(8) Someter una solicitud cumplimentada bajo juramento ante notario,
acompanada de una muestra de sus huellas digitales, tomada por un
técnico del Negociado de la Policia de Puerto Rico y dos (2) fotografias de
dos (2) pulgadas por dos (2) pulgadas de tamafio, a colores, suficientemente
reciente como para mostrar al peticionario en su apariencia real al
momento de la solicitud.

(9) Someter una certificacién negativa de deuda para con la Administracién
para el Sustento de Menores.

(10) Someter una certificacion negativa de deuda del Departamento de
Hacienda, en caso de que exista deuda debe proveer evidencia de que se
establecié un plan de pago y que se esta cumpliendo con el mismo.

(11) Someter una certificacién de radicacién de planillas del Departamento de
Hacienda, evidenciando los tltimos cinco (5) afios.

(12) Evidenciar el cumplimiento con todos los permisos del Estado para operar
un negocio en Puerto Rico.

(B) Toda solicitud debidamente cumplimentada, junto a los documentos y el
comprobante arriba indicado, se radicara en el Cuartel General del Negociado de la
Policia o en las comandancias de area donde resida el peticionario, reteniendo éste

la copia sellada para su constancia. De manera inmediata, el Comisionado expedira
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una certificacion de que la solicitud y todos los documentos requeridos han sido
entregados, o requerird la cumplimentacién de los requisitos de la solicitud para
poder emitir la certificacién. A partir de la expedicién de la mencionada
certificacién, el Comisionado, dentro de un término que no excedera de sesenta (60)
dias naturales, determinara y certificara por escrito si el peticionario cumple o no
con los requisitos establecidos en esta Ley, para la concesién de la licencia de
cerrajero. Esto podra lograrse mediante una investigacién en los archivos de
cualquier agencia gubernamental de Puerto Rico, Estados Unidos o el exterior a la
que pueda tener acceso (incluyendo los archivos del National Crinte Information
Center y del National Instant Criminal Background Check System, entre otros). De
resultar la investigacién del Comisionado en una determinacién de que la persona
no cumple con todos los requisitos establecidos en esta Ley, no se le sera concedida
la licencia de cerrajero, sin menoscabo a que el peticionario pueda solicitarla
nuevamente. Si el Comisionado no emite una determinacién dentro del plazo antes
mencionado de sesenta (60) dias naturales, éste tendra la obligacion de expedir un
permiso especial con caréacter provisional a favor del peticionario en un término de
diez (10) dias naturales posterior al vencimiento de dicho término. Dicho permiso
especial con caracter provisional concederd todos los derechos, privilegios y
prerrogativas de una licencia de cerrajero ordinaria, durante una vigencia de treinta
(30) dias naturales, periodo dentro del cual el Comisionado debera emitir su

determinacion. Si al concluir la vigencia de dicho permiso con caracter provisional,
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el Comisionado, atn no hubiere emitido su determinacién sobre la idoneidad del
peticionario, dicho permiso con caracter provisional advendra automaticamente a
ser una licencia de cerrajero ordinaria.

(C) El Comisionado, discrecionalmente y de forma pasiva, sin perturbar la paz y
tranquilidad del investigado o interrumpir la privacidad del hogar, podra realizar
cuantas investigaciones estime pertinentes después de remitirse la licencia al
peticionario. Si después de realizada la investigacién pertinente por el
Comisionado, resultare que a sabiendas el peticionario ha dado informacién falsa
en su solicitud o no cumple con los requisitos establecidos en esta Ley, se procedera
de inmediato a la revocacién e incautacién de la licencia y a la incautacién de todas
las herramientas o equipo de cerrajeria que tuviere el peticionario, quedando éste
sujeto a ser procesado por las correspondientes violaciones a esta Ley.

(D) La licencia de cerrajero que en este Articulo se establece, faculta al
concesionario a practicar, ejercer y laborar como cerrajero mediante el uso de las
herramientas correspondientes. Ademds, faculta al concesionario & adquirir,
comprar, vender, donar, traspasar, ceder, poseer, custodiar y transportar
herramientas, equipo de cerrajerfa y cualquier accesorio pertinente, en todo lugar
sujeto a la jurisdiccién de Puerto Rico; disponiéndose:

(1) que las herramientas o equipo de cerrajeria s6lo se podran donar, vender,

traspasar, ceder, dejar bajo la custodia o cualquier otra forma de traspaso de

control o de dominio, a personas que posean licencia de cerrajero;
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(2) que esta licencia de cerrajero no autoriza al concesionario a dedicarse al
negocio de compra y venta de herramientas o equipo de cerrajeria limitandose
la compra y venta de éstas a sus herramientas y equipo de cerrajeria personal;

(E) La licencia de cerrajero sera representada por una identificacién lo
suficientemente pequefia como para ser portada en billeteras de uso ordinario, y la
cual contendra al menos una fotografia del peticionario, el nombre completo de
éste, su fecha de nacimiento y su numero de la licencia de cerrajero. Contendra
también la fecha de expedicién de la licencia y la fecha de su vencimiento. La
identificacion no contendra la direccién del peticionario, pero el Registro
Electrénico del Negociado de la Policia contendra tal informacion.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico expedira los duplicados de
identificacién de licencia de cerrajero que interese un peticionario dentro del
término de treinta (30) dias naturales de serle solicitado, previo el pago de
cincuenta (50) ddlares en un comprobante de rentas internas por cada duplicado.

La identificacién de la licencia de cerrajero tendra la fecha en la cual debera ser
renovada, que sera a los tres (3) aflos de expedida, y ninguna persona podra
practicar, ejercer o laborar como cerrajero, ni hacer transacciones de herramientas o
equipo de cerrajeria, si no hubiese solicitado su renovacién como se indica en esta
Ley, so pena de que se revoque la licencia de cerrajero y se le imponga una multa

administrativa de mil (1,000) délares por practicar, ejercer o laborar ilegalmente

COMO cerrajero.
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(F) Cada tres (3) afios a partir de la fecha de expedicion de la licencia de
cerrajero, el peticionario vendré obligado a renovar la misma cumplimentando:
1) Declaracién jurada dirigida al Comisionado del Negociado de la Policia.
2) Cancelacién del comprobante de rentas internas dispuesto en el Articulo 5.
De esta manera, el solicitante debera hacer constar si las circunstancias que
dieron base al otorgamiento de la licencia original se mantienen de igual forma o si
hubo cambios, expresando los mismos. Dicha renovacion se podra realizar dentro
de seis (6) meses antes o treinta (30) dias después de la fecha de vencimiento de la
licencia de cerrajero. La no renovacion de la licencia de cerrajero transcurridos los
treinta (30) dias antes mencionados conllevara una multa administrativa de cien
(100) dolares por mes hasta un maximo de seis (6) meses, cantidad que debera ser
satisfecha como requisito a la renovacién. Si pasados seis (6) meses no renueva la
licencia de cerrajero, el Comisionado revocara la misma e incautara las
herramientas y equipo de cerrajeria, disponiéndose que el concesionario podra
renovar y reinstalar su licencia hasta seis (6) meses mas después de la revocacion o
la incautacién, lo que fuese posterior, mediante el pago de la multa acumulada.
Nada de lo anterior impide que una persona a quien se le ha revocado su licencia de
cerrajero por su inaccion, solicite de nuevo otra licencia y se le conceda, siempre que
hubiese pagado cualquier multa pendiente, en cuyo caso podra recobrar las
herramientas y equipo de cerrajeria incautado, si el Comisionado no hubiese

dispuesto de ellas.
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El Comisionado debera notificar a todo concesionario por correo dirigido a su
direccidn, seis (6) meses antes del vencimiento de la licencia de cerrajero, la fecha en
que esta debera ser renovada. El Comisionado pondra a la disposicién, a través de
los cuarteles de 4rea del Negociado de la Policia y del internet todos los formularios
necesarios para llevar a cabo la renovacién. Renovada la licencia, el Comisionado
emitird, previo al pago de derechos de renovacién, la nueva identificacién dentro de
los préximos treinta (30) dias naturales.

Todo concesionario deberd informar al Comisionado su cambio de direccién
residencial o postal y la del negocio en caso de aplicarle y sobre cualquier cambio
de namero de teléfono provisto al momento de otorgarle su licencia original, dentro
de los treinta (30) dias previo al cambio so pena de multa administrativa de cien
(100) délares, que debera pagarse como requisito a la renovacion de la licencia.

(G) En cualquier momento, una persona podra entregar su licencia de cerrajero
al Negociado de la Policia para su cancelacién, y conjuntamente entregara sus
herramientas y equipo de cerrajeria o las fraspasarad o vendera a otra persona con
licencia de cerrajero.

Articulo 6. - Transferencia de Fondos.

Se ordena al Departamento de Hacienda transferir al Comisionado las sumas
que se recauden por concepto del comprobante de rentas internas que se acompaiie
en la solicitud, como se requiere en el Articulo 5 de esta Ley. Estos fondos seran

utilizados exclusivamente para la operacién continua e ininterrumpida del Registro
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Electrénico y del proceso de expedicién de licencias de cerrajero, para sufragar el
costo de cualquier campafa publicitaria que se entienda necesaria llevar a cabo con
el propésito de orientar al publico sobre la practica de la cerrajeria, el uso y manejo
de herramientas y equipo de cerrajeria y el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 7. - Licencias; Personas exentas del pago de Comprobante.

Las siguientes personas estardn exentas del pago del comprobante y los sellos de
rentas internas a los que se refiere el Articulo 5.

(1) Las agencias del Gobierno de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América

que pertenezcan al area de seguridad y proteccién publica; y
(2) Los empleados o funcionarios del Gobierno de Puerto Rico o de los Estados

Unidos de América, que, por razén del cargo y las funciones que desempefian,

vienen requeridos a ejercer la cerrajeria.

Articulo 8. - Acusacién por delito grave; ocupacién de herramientas.

Luego de una determinacién de causa probable para el arresto de cualquier
persona a la cual se le haya otorgado una licencia de cerrajero, por la comisiéon de
cualquiera de los delitos especificados en el Articulo 9 o de violaciones a las
disposiciones de esta Ley, el tribunal suspendera provisionalmente la licencia hasta
la determinacién final del procedimiento criminal. Disponiéndose ademas que el
tribunal ordenard la ocupacién inmediata de la totalidad de las herramientas y
equipo de cerrajeria del concesionario para su custodia por el Negociado de la

Policia. De resultar el acusado con una determinacién de no culpabilidad, final y
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firme, el juez ordenara la inmediata devolucién de la licencia de cerrajero y de las
herramientas y equipo de cerrajeria. Toda herramienta y equipo de cerrajeria asi
devuelto deberd entregarse en las mismas condiciones en que se ocuparon. El
concesionario estara exento del pago por depdsito. De resultar la accién judicial en
una de culpabilidad, final y firme, el Comisionado revocard la licencia
permanentemente y se incautara finalmente de todas sus herramientas y equipo de
cerrajeria.

Articulo 9. - Fundamentos para Rehusar Expedir Licencia.

El Comisionado no expedira licencia de cerrajero o de haberse expedido se
revocard y el Comisionado se incautara de la licencia y de las herramientas de
cualquier persona que haya sido convicta, en o fuera de Puerto Rico, de cualquier
delito grave o su tentativa, por conducta constitutiva de violencia doméstica segiin
tipificada en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, por
conducta constitutiva de acecho segun tipificada en la Ley Num. 284 de 21-de
agesto—de 1999, segiin enmendada, y por conducta constitutiva de maltrato de
menores segin tipificada en la Ley Num. 342 de 16-de-diciembrede 1999, segin
enmendada. Disponiéndose, ademds, que tampoco se expedira licencia alguna a
una persona con un padecimiento mental que lo incapacite para ejercer la
profesion de cerrajero, un ebrio habitual o adicto al uso de narcéticos o drogas, ni a

persona alguna gie haya sido convicta; por alguna violacion a las disposiciones de

esta Ley.
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Articulo 10. - Registro de Licencias y Herramientas; Pérdida y Entrega de
Herramientas; Muerte del Poseedor de Licencia.

(A) El Registro de Licencias y Herramientas creado en el Cuartel General del
Negociado de la Policia, se ajustard en su organizacion y funcionamiento a las
disposiciones de esta Ley y serd levado se llevard en forma computadorizada,
sistematica y ordenada de manera que se facilite la bisqueda de informacién. Este
Registro debera estar debidamente custodiado.

(B) Toda herramienta legalmente poseida después de entrar en vigor esta Ley,
deberé ser inscrita en el Registro de Herramientas; en caso de que no estuviere
previamente inscrita. El Comisionado entregara al declarante una constancia de
dicha inscripcién.

(C) Toda persona que posea o tenga bajo su dominio una herramienta
debidamente armonizada por Ley y la pierda, se le desaparezca o se la hurten, lo
notificard, mediante la presentacién de una querella en el cuartel de la Policia mas
cercano, inmediatamente advenga conocimiento de su pérdida, desapariciéon o
hurto.

(D) Cuando falleciere una persona debidamente autorizada para ejercer como
cerrajero o cerrajero vendedor, serd deber de todo administrador, albacea o
fideicomisario, o de cualquiera de ellos que actiie en Puerto Rico, y de cualquier
subadministrador, agente o persona autorizada legalmente para administrar los

bienes, notificar su fallecimiento al Comisionado dentro de los treinta (30} dias
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siguientes a la fecha del fallecimiento. La notificacion expresard el nombre,
residencia y circunstancias personales del fallecido. El Comisionado dispondra lo
necesario para el recibo, almacenamiento, custodia y/o disposicién de dichas
herramientas, mientras se distribuye la herencia. Si las herramientas fueren
adjudicadas a un heredero que sea elegible para obtener una licencia de cerrajero, y
se le expidiere tal licencia, dichas herramientas le seradn entregadas. De serle
denegada tal licencia, o de disponerse la venta de dichas herramientas en pudblica
subasta, las mismas podran ser adquiridas inicamente por una persona con licencia
de cerrajero vigente, mediante subasta o por un cerrajero vendedor debidamente
autorizado por esta Ley y, de no ser asi adquirida, dichas herramientas seran
entregadas para su decomiso al Comisionado, tal como se dispone en esta Ley.
Disponiéndose, ademas, que el Comisionado no entregara ninguna herramienta
que previo al fallecimiento de su duefio, no hubiese sido debidamente inscrita a
tenor con el pérrafo (B) de este Articulo.

(E) Cualquier adquisicién, compra, venta, donacién, cesion o cualquier forma de
traspaso de titularidad de herramientas, debera ser realizada ante una persona con
licencia de cerrajero vendedor, para su correspondiente inscripcién en el Registro
Electrénico y en sus libros, en conformidad a lo dispuesto en el Articulo 10 de esta
Ley. También podran realizarse los mencionados medios de traspaso de titularidad
entre concesionarios de licencia de cerrajero mediante los formularios de traspaso

de herramientas que provea el Superintendente, dentro de los cinco (5) dias
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siguientes al otorgamiento, para la debida anotacién y correccién en el Registro
Electrénico.

Articulo 11. - Motivos Fundados para Facultar a los Agentes del Orden Puablico
a Ocupar Herramientas.

Cualquier agente del orden publico ocupara una herramienta cuando tuviese
motivos fundados para entender que el tenedor de la licencia hizo o hara uso ilegal
de dicha herramienta, para causar dafio a otras personas; por haber proferido
amenazas de cometer un delito que requiera el uso de dichas herramientas; cuando
haya demostrado reiteradamente negligencia o descuido en el uso y manejo de las
herramientas; cuando se estime que el tenedor padece de una condicién mental; o
en cualquier otra situacién de grave riesgo o peligro que justifique esta medida de
emergencia. Un agente del orden publico podrd también ocupar herramientas
cuando se arreste al tenedor de la misma por la comision de un delito grave o delito
menos grave que requiera el uso de las mismas. A solicitud de la parte a quien se le
ocuparon las herramientas, hecha dentro de los diez (10) dias laborables luego de la
ocupacién de las mismas, el Comisionado celebrara una vista administrativa en un
término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias para sostener, revisar o modificar la
ocupacion del agente del orden piublico. El Comisionado debera emitir su decisién
en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias a partir de la celebracién de
dicha vista administrativa formal y de resultar favorable a la parte afectada la

determinacién del Comisionado, éste ordenara la devolucién inmediata de la
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herramienta o herramientas ocupadas.

Articulo 12. - Centro de Rastreo y Analisis.

El Comisionado, mediante reglamento, establecera en el Cuartel General del
Negociado de la Policia un Centro de Rastreo y Analisis para investigar el origen de
toda herramienta recuperada o que se encuentre en posesion ilegal de una persona.

Articulo 13. - Prohibicién a la Venta de Herramientas a Personas sin Licencia.

Ninguna persona podra comprar herramientas dedicadas a la cerrajeria sin que
éste muestre una licencia de cerrajero vigente al vendedor.

El vendedor que, a sabiendas, venda herramientas a una persona sin licencia,
incurrird en delito grave y convicto que fuere, sera sancionado con pena de
reclusion por un término fijo de dos (2) afios. De mediar circunstancias agravantes,
la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de cuatro (4) anos,
de mediar circunstancias atenuantes, podra ser reducida hasta un minimo de un (1)
ano.

Articulo 14. - Uso de herramientas sin licencia.

Toda persona que posea o utilice cualquier herramienta dedicada a la cerrajeria
sin tener su correspondiente licencia de cerrajero, incurrira en delito menos grave.

Se considerara como agravante cualquier situacién en la que las herramientas se
utilicen en la comisién de cualquier delito o su tentativa.

Articulo 15. - Facilitacion de Herramientas a Terceros.

Toda persona que con intencién criminal facilite 0 ponga a la disposicién de otra
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persona cualquier herramienta que haya estado bajo su custodia o control, sea o no
propietaria de la misma, incurrird en delito grave y, convicta que fuere, sera
sancionada con pena de reclusiéon por un término fijo de un (1) afio.

Articulo 16. - Anuncios en medios de comunicacién por personas sin licencia.

Toda persona que se anuncie por medio de radio, television, periédico, internet
o cualquier otro medio de comunicacién masiva, ofreciéndose a llevar a cabo
servicios de cerrajeria sin licencia de cerrajero, se le impondra una multa
administrativa de mil (1,000) délares.

Articulo 17. - Reglamentacién.

El Comisionado, establecera todos aquellos reglamentos que esta Ley ordene
para la implantacién de las disposiciones de esta Ley, en conformidad a la Ley
Num. 38 de 30-dejunie—de 2017, segun enmendada, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".

Articulo 18. - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a efecto dictada
no afectara, perjudicard ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de la
misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 19. - Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
previo estudio y consideracion del R. C. del S. 19, tiene a bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El R.C. del S. 19 tiene el propésito de ordenar al Departamento de Transportacién
y Obras Publicas de Puerto rico, a reemplazar el puente sobre el Cafio Tiburones
localizado en la Carretera Estatal Num. 681, Barrio Islote del Municipio de Arecibo;
disponer para que la antes mencionada agencia gubernamental remita informes a la
Asamblea Legislativa sobre el estado procesal del reemplazo del puente ordenado; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicion de Motivos, el Barrio Islote de Arecibo esta ubicado
en un area llana de la costa norte, colindando con el mar, con el Océano Atlantico, y en
algunas de sus tierras esta hasta por debajo del nivel del mar. Tiene varias millas de
longitud y en éstas, numerosas residencias, asi como restaurantes, edificios turisticos y

otras estructuras. Esta es una gran comunidad (que se extiende también hasta
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Barceloneta) de mas de mil familias. Segiin la dltima informacién del Censo de los
Estados Unidos tiene mas de cinco mil seiscientos (5,600) habitantes. No obstante estas
caracteristicas, la comunidad sélo tiene una entrada y salida: la Carretera Estatal PR-
681, la cual va bordeando todo el litoral antes mencionado.

Continda la Exposicion de Motivos indicando que desde el afio 2011 la Asamblea
Legislativa ha estado trabajando con la situacion de transportacion del Bo. Islote. No
obstante, en tiempos mads recientes, hemos estado pidiendo especificamente que se
remplace el puente sobre el Cafio Tiburones, ubicado aledafio al Club Nautico de
Arecibo. Sabido es que las comunidades arecibefias han estado requiriendo que el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas realice esta obra de suma
importancia para su transporte; y de mayor interés publico, por tratarse de un problema
de infraestructura que pone en riesgo la vida y seguridad de miles de personas.

Culmina la Exposicién de Motivos exponiendo que este puente se encuentra en
un estado de deterioro tan avanzado, que hasta los pescadores que pasan por debajo del
puente han tenido accidentes, debido a desprendimientos de metales y otros materiales
de este puente hacia el agua. Esto evidencia un posible colapso inminente de esta
estructura, que por estar al lado del litoral, podria también crear un desastre ambiental
en la costa norte.

Concluye la Exposicion de Motivos que por todo lo anterior, se desprende que el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no puede obviar su responsabilidad
legal de atender la situacion de este puente en el Bo. Islote. Esta responsabilidad se
tramita a través del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, por lo que
corresponde a esta agencia la inmediata reparacion del puente. Esta Asamblea
Legislativa ordena la inmediata realizacion de esta obra y se remplace este puente para
garantizarla vida y seguridad de las personas de estas comunidades y permitan

proteger la salud ambiental de estas costas.
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El dia 19 de marzo de 2018 el Departamento de Transportacién y Obras Puablicas
comparecid, a traves de su Secretario, el Sr. Carlos M. Contreras Aponte, por medio de
un memorijal explicativo. El mismo expreso en su escrito que: “el puente al que hace
referencia esta medida legislativa esta identificado en nuestra Agencia como Puente
#702. Este puente se encuentra en la carretera PR-681 y cruza sobre el Cafio Tiburones
en Arecibo.”

Continta indicando el Secretario Contreras Aponte que “Sobre el reemplazo de
este puente podemos informar que el 27 de julio de 2015, la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) otorgé un contrato a esos fines. Lamentablemente, el 16 de junio
de 2016, la compania privada contratada decidié cesar sus operaciones en Puerto Rico.
A esa fecha, se completd el veinticinco por ciento (25%) del disefio del proyecto, se
realizaron varios trabajos ambientales y se llevé a cabo la reunién participativa de la

- comunidad el 11 de mayo de 2016.”

Culmina el DTOP en su memorial explicativo concluyendo que “Asi las cosas, la
ACT en coordinacién con la Administracion Federal de Carreteras (FHWA, por sus
siglas en inglés) llevo a cabo el proceso de Solicitud de propuestas para completar el
disefio del proyecto. El 10 de abril de 2017, la firma Juan O. Virella Sanchez fue
seleccionada y luego de negociar el costo de los servicios a ser prestados se prepard el
borrador del contrato. Dicho borrador de contrato fue enviado el 28 de julio de 2017
para la aprobacién de la FHWA. Nos encontramos en espera de la concurrencia de la

FHWA. Cabe destacar que el costo de construccién del proyecto es de $2,188,330.50.

CONCLUSION
Luego de evaluar y analizar cuidadosamente los argumentos presentados por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, esta Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a bien recomendar a este

Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacién propuesta, toda vez que
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ya se encuentra en marcha dicho proyecto. recomendamos que el DTOP envié informes

periddicos en relacion al progreso de este proyecto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo

la aprobacién del R. C. del 5. 19, sin enmiendas.

esidente
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, a reemplazar
el puente sobre el Cario Tiburones localizado en la Carretera Estatal Num. 681, Barrio Islote
del Municipio de Arecibo; disponer para que la antes mencionada agencia gubernamental
remita informes a la Asamblea Legislativa sobre el estado procesal del reemplazo del puente
ordenado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Barrio Islote de Arecibo esta ubicado en un area llana de la costa norte, colindando con el
mar, con el Oceano Atlantico, y en algunas de sus tierras estd hasta por debajo del nivel del mar.
Tiene varias millas de longitud y en éstas, numerosas residencias, asi como restaurantes,
edificios turisticos y otras estructuras. Esta es una gran comunidad (que se extiende también
hasta Barceloneta) de mas de mil familias. Segun la tltima informacién del Censo de los Estados
Unidos tiene mas de cinco mil seiscientos (5,600) habitantes. No obstante estas caracteristicas,
la comunidad solo tiene una entrada y salida: la Carretera Estatal PR-681, la cual va bordeando
todo el litoral antes mencionado.

Desde el afio 2011 la Asamblea Legislativa ha estado trabajando con la situacién de
transportacion del Bo. Islote. No obstante, en tiempos mas recientes, hemos estado pidiendo
especificamente que se remplace el puente sobre el Cafio Tiburones, ubicado aledafio al Club
Nautico de Arecibo. Sabido es que las comunidades arecibefias han estado requiriendo que el

Departamento de Transportacion y Obras Piblicas realice esta obra de suma importancia para su
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transporte: y de mayor interés publico, por tratarse de un problema de infraestructura que pone
en riesgo la vida y seguridad de miles de personas.

Este puente se encuentra en un estado de deterioro tan avanzado. que hasta los pescadores
que pasan por debajo del puente han tenido accidentes, debido a desprendimientos de metales y
otros materiales de este puente hacia el agua. Esto evidencia un posible colapso inminente de
esta estructura, que por estar al lado del litoral, podria también crear un desastre ambiental en la
costa norte.

Por todo lo anterior, se desprende que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
no puede obviar su responsabilidad legal de atender la situacion de este puente en el Bo. Islote.
Esta responsabilidad se tramita a través del Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
por lo que corresponde a esta agencia la inmediata reparaciéon del puente. Esta Asamblea
Legislativa ordena la inmediata realizacion de esta obra y se remplace este puente para
garantizarla vida y seguridad de las personas de estas comunidades y permitan proteger la salud

ambiental de estas costas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP} del

[BS)

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a reemplazar el puente sobre el Caiio Tiburones

localizado en la Carretera Estatal Num. 681, Barrio Islote del Municipio de Arecibo.

A5 ]

4 Seccién 2.- Para cumplir con los propositos de esta Resolucion Conjunta, el DTOP
5 gestionara la obtencién de los recursos necesarios a través de las agencias federales, estatales
6 o municipales correspondientes, ademas de designar, de los recursos propios, las cantidades
7 necesarias para la reparacion del puente. Ademas, tendrd a su cargo la responsabilidad de
8 identificar y solicitar los fondos adicionales que se necesiten para terminar la obra.

9 Seccién 3.-El DTOP remitira a la Asamblea Legislativa un informe sobre las gestiones
10 realizadas para cumplir con lo aqui ordenado, en un término no mayor de ciento ochenta

11 (180) dias, luego de aprobada esta Resolucidn Conjunta. Posteriormente. Ademas, una vez
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sea concluida la obra de reparacién aqui ordenada. se informara el resultado de los trabajos,
los costos y los beneficios a la seguridad publica y la transportacion para toda la regién norte
de Puerto Rico. Copia de dicho informe sera remitido al Municipio de Arecibo, en el término
de ciento ochenta (180) dias luego de concluido el remplazo del puente.

Seccion 4.-Se autoriza al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a parear los
fondos disponibles para lo ordenado en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta con
cualesquiera otros fondos y recursos sean estos estatales, municipales o federales.

Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Segundo Informe Positivo sobre la R. C. del S. 70

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, evaluacion y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Segundo Informe

de la Resolucién Conjunta del Senado 70 con enmiendas en el entirillado.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta del Senado 70 tiene como finatidad ordenar a la Administracion

de Terrenos del Gobierno de Puerto Rico la transferencia libre de costos de la Parcela I con una

cabida de 4.7957 cuerdas del Barrio Machuelo Arriba y Machuelo Abajo, conocida como Finca

Ferry al Municipio Auténomo de Ponce.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de
Puerto Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propdsito de “establecer un marco juridico que



facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos™.

Esta Administracién ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso que
pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para propositos

sociales que esboza la propia Ley 26-2017.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité, entre
las cuales se encuentran; a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme, eficiente
y efectivo para la disposicién y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta publica a viva voz, subasta publica en sobre
sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento deberd proveer un sistema justo de
competencia que garantice el interés publico. El Comité debera disponer claramente cuando se
podra hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble
creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparacién y/o actualizacién de un inventario oficial de
todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y
corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la Junta Revisora de
Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan todas las propiedades inmuebles que
estan disponibles para su disposicion por razén de no ser necesitadas para ser habilitadas por
alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacién publica de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma
de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural
o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley
y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de
estudio, inspeccidn, analisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el
asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo y
cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de

disposicion. Para ello podra requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en la Ley 8-2017.

La Parcela “I” del Barrio Machuelo Arriba y Machuelo Abajo ubicada en el Municipio

Auténomo de Ponce pertenece a la Administracién de Terrenos. Durante los pasados 50 afios estos



terrenos han sido utilizados por aproximadamente més de 31 familias quienes tienen sus
residencias en los mismos. Los residentes de estos sectores son personas de escasos recursos y la
mayoria vive en residencias humildes.

La falta de un titulo de propiedad impide que los residentes de estas 4reas cualifiquen para
aynda gubernamental y tampoco pueden hacer préstamos para mejoras de su residencia. Es
necesario realizar una investigacion para clarificar la titularidad de estos terrenos y que los mismos
sean adjudicados a los actuales residentes.

En esta Resolucién Conjunta, se solicita se ordene a la Administracién de Terrenos del
Gobiemo de Puerto Rico, transferir gratuitamente la Parcela I, con una cabida de 4,7957 cuerdas

del Barrio Machuelo Arriba y Machuelo Abajo, conocida como Finca Ferry al Municipio
Auténomo de Ponce.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario referir la transaccion propuesta para
evaluacion y presentacién de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90)
dias al referido Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la
Ley 26-2017.

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central recibié memoriales explicativos

del Departamento de Justicia, Administracion de Terrenos y Municipio de Ponce.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

La medida bajo estudio y andlisis tiene como propdsito ordenar a la Administracion de
Terrenos la transferencia, a titulo gratuito, al Municipio Auténomo de Ponce de una parcela de
terreno. Segun la descripcién contenida en la medida, se indica que dicho bien mueble consiste
de un predio con una cabida superficial de 4.7957 cuerdas de terreno. Dicha propiedad esta sita
entre los Barrios Machuelo Arriba y Machuelo Abajo y es conocida como la Finca Ferry.

El proponente de la medida arguye que en dicho predio de terrenos residen
aproximadamente treinta y una (31) familias desde hace cincuenta (50) afios. Dichas familias
no cuentan con titulo de propiedad para poder hacer actos de dominio. Se alega que estos

residentes no pueden solicitar ayudas gubernamentales y tampoco solicitudes de préstamos para



mejoras a sus residencias por no tener la titularidad de los terrenos. Se expresa que dichas
familias son personas de escasos recursos economicos. Ante esa situacion, la intencion
legislativa consagrada en la resolucion es lograr que la parcela de terreno sea transferida al
Municipio Auténomo de Ponce con el fin de que el ayuntamiento haga las gestiones para
conceder titulo de propiedad a los residentes de esa comunidad.

Con la medida se pretende que dicha transferencia, sin costo alguno, sea hecha por parte
de la Administracion de Terrenos al referido municipio, quien tendré la responsabilidad de
realizar todas diligencias necesarias para el fiel cumplimiento con lo propuesto en la pieza
legislativa. Por 1ltimo, se indica que la pieza legislativa tendra vigencia inmediata, una vez
aprobada

Establecido en términos generales el propdsito ¢ interés del legislador con la presente
medida, pasamos al andlisis y evaluacion legal. Veamos.

La Administracién de Terrenos se cred mediante la Ley Num. 13 del 16 de mayo de 1962,
segin enmendada, conocida como "Ley de ]a Administracién de Terrenos de Puerto Rico"
como una corporacién publica con personalidad juridica propia, independientemente de la del
Gobierno de Puerto Rico. La Administracién es una instrumentalidad publica del Gobiemo de
Puerto Rico y forma parte del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio a tenor con
el Plan de Reorganizacién Num. 4 del 22 de junio de 1994, segin enmendado. Es una entidad
dedicada a promover ¢l desarrollo econémico, social y urbano de Puerto Rico y a colaborar
con las distintas agencias del Gobierno de Puerto Rico para hacer realidad sus proyectos e
implantar de forma efectiva sus politicas piiblicas y planes de trabajo mediante la adquisicion
y desarrolio de terrenos para distintos proyectos de manera ordenada. La misién de la
Administraciéon de Terrenos es promover el desarrollo econdmico, social y urbano de los
terrenos mediante el manejo optimo de todos los recursos.

En la década de los afios sesenta (60) se aprobo la Ley de la Administracion de Terrenos
de Puerto Rico, en su génesis el objetivo principal fue proteger el desarrollo publico del efecto
adverso que en el mismo tenia la actividad de los acaparadores y especuladores de terrenos y
bienes inmuebles. A esos fines, se cred la corporacion a la cual se le concedi6 facultad para

adquirir propiedad privada y reservarla para el beneficio y uso de la ciudadania, del estado o

de sus agencias



La Ley Num. 13, supra, le concede a la Administracién de Terrenos la facultad de ejercer
los poderes que sean necesarios para llevar a cabo los propésitos para los que fue creada. Entre
otros asuntos, se le provee la prerrogativa de adquirir y disponer de propiedad privada para
reservarla en beneficio del pueblo de Puerto Rico. Asimismo, se le faculta para vender, dar
opciones de venta, vender a plazos, traspasar, permutar, dar en arrendamiento o de cualquier
otro modo disponer de sus bienes en el curso de sus operaciones normales, excepto por
donacion, la que sdlo podra efectuar en favor del Gobierno de Puerto Rico y sus agencias.

Por otro lado, se le otorga la responsabilidad de estimular y participar en la habilitacion
de nuevas 4reas en cualquier parte de Puerto Rico, dentro del marco de normas que aseguren
el mejor equilibrio en cuanto a las necesidades de las futuras comunidades ; asegurar las
mejores condiciones de salubridad, seguridad, comodidad, facilidades recreativas para
servicios esenciales, y estética; preservar los valores historicos; y asegurar el aprovechamiento
de los terrenos a base de los costos mas razonables en beneficio del bienestar de la comunidad.

Conforme a ]a Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, conocida como "Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", un Municipio Auténomo es una
entidad juridica de gobierno local, subordinada a la Constitucion de Puerto Rico y a sus leyes,
cuya finalidad es el bien comuin local y, dentro de éste y en forma primordial, la atencion de
asuntos, problemas y necesidades colectivas de sus habitantes. Cada municipio tiene capacidad
legal independiente y separada del Gobierno de Puerto Rico, con sucesion perpetua y
capacidad legislativa, administrativa y fiscal en todo asunto de naturaleza municipal.

Por su parte, el Articulo 9.004 de 1a Ley Num. 81-1991 dispone que los municipios pueden
adquirir bienes del Gobiemo Central de Puerto Rico, de sus instrumentalidades y
corporaciones publicas gratuitamente, por donacion, 0 con causa Onerosa, por compra
voluntaria. Asimismo, la Asamblea Legislativa, mediante Resolucion Conjunta, puede
transferir a un municipio el titulo de propiedad, usufructo o uso de cunalquier terreno o facilidad
del Gobierno Central, sujeto o no a condiciones.

No obstante, lo anterior, la Ley Num. 81-1991, supra, dispone que cualquier medida
legislativa propuesta debera establecer, mediante los informes de las comisiones legislativas,
que la aprobacién de misma no tiene un impacto fiscal significativo sobre los gobiernos
municipales. Se tendra que interpretar que la intencion legislativa en ese caso es no generar

obligaciones adicionales en exceso de los ingresos disponibles a los gobiernos municipales.
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Establecido lo anterior, procedemos a emitir nuestras observaciones y/o recomendaciones
en torno a la medida.

Nuestro ordenamiento juridico permite que el Municipio Auténomo de Ponce pueda
adquirir de la Administracién de Terrenos, en calidad de donacidn, el predio de terreno referido
mediante tramite administrativo entre dichas entidades y de conformidad a las disposiciones
de la Ley Num. 13, supra, y la Ley Num. 81, supra. Por otra parte, la propia Ley Num. 81
establece la facultad de la Asamblea Legislativa para la transferencia de propiedad del
Gobiemo Central, sujeto o no a condiciones, a un municipio mediante el mecanismo de una
Resolucién Conjunta. Si bien nuestro andamiaje legal permite este tipo de transaccion entre la
Administracion de Terrenos y el Municipio Auténomo de Ponce, en el caso especifico de la
R. C. del S. Num. 70, es pertinente que se atiendan las siguientes observaciones y/o
recomendaciones:

1. Es necesario que se corrobore que, en efecto, la Administracion de Terrenos de

Puerto Rico tiene la titularidad de dicho inmueble.

2. Asimismo, es necesario que la Administracién de Terrenos de Puerto Rico
certifique que dicha propiedad no esta comprometida por algin proyecto,

gravamen, uso o finalidad bajo los planes de desarrollo de la entidad.

3. En el analisis legislativo de la medida se tendré que considerar si el traspaso
de dicha propiedad al Municipio Auténomo de Ponce tiene un impacto fiscal
significativo en las finanzas de éste. Dicho hecho tendrd que estar asi
consignado en el (los) informe(s) legislativo(s) que rinda la(s) comision(es)

legislativa(s) que atienda(n) la medida.

4. Si el propésito de la transferencia del inmueble es dirigido al otorgamiento
eventual de titulos de propiedad a los residentes como una cuestion de interés
social en dicha municipalidad, resulta razonable que dicho hecho esté
expresado asi en la parte declarativa de la medida. Si se impondra alguna
condicién restrictiva para uso y destino a dicho predio de terreno, del mismo

modo tendré que ser establecido expresamente. Resulta imperativo, a tenor



con la intencién legislativa, que los terrenos sean destinados para el fin y

proposito que inspird la medida.

ADMINISTRACION DE TERRENOS

La Administracion de Terrenos de Puerto Rico fue establecida mediante la Ley Numero
13 de 16 de mayo de 1962, como una corporacion piblica dirigida a generar y contar con una
reserva estratégica de terrenos. Este banco e inventario de propiedades no solo buscaba
promover un desarrollo planificado y eficiente, sino también, de manera mas concreta, enfrentar
y contrarrestar el aumento desmedido de los precios de los terrenos a consecuencia de la
especttlacion con ellos, asi como hacer disponibles predios que pudieran destinarse luego para
desarrollo industrial, comercial, de hogares y proyectos de obra publica. Desde entonces, ¢l
radio de accién de la Administracion se ha ampliado y diversificado, haciéndose extensivo
también a propiedades agricolas, o con potencial turistico, asi como de alto valor ecologico.

Como corporacién priblica con personalidad juridica e independiente de la del Gobierno
de Puerto Rico, la Administracién no recibe fondos del presupuesto general y depende,
exclusivamente, de la venta y el arrendamiento de sus activos, representados por los terrenos
que posee, para cubrir sus gastos operacionales y cumplir con el pago de sus deudas, incluyendo
entre otras, el pago de contribuciones sobre la propiedad. Es también con estos ingresos,
generados de la venta y arrendamiento de terrenos, que la Administracién adquiere terrenos
para cumplir con los propositos para los cuales fue creada, generar distintos proyectos de interés
pliblico y mantener un inventario de terrenos para los fines que persigue su ley organica. Por tal
razdn, su Ley Organica la dirige a que, como norma general y como parte esencial de su politica
publica, en aquellos casos en que deba disponer de terrenos, sea mediante venta a su justo valor
en el mercado.

La Administracién es titular, como indica la R.C. del S. 70, de un predio designado Parcela
I, con una cabida de 4.7957 cuerdas, en el Barrio Machuelo Arriba y Machuelo Abajo del
Municipio Auténomo de Ponce. La referida propiedad forma parte del remanente de una finca
adquirida por esta corporacién publica hacia 1963, con una cabida original de unas 284.9397
cuerdas, segin el Registro de la Propiedad, y de las cuales la Administracion retiene en la

actualidad unas 65.0572 cuerdas.
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De acuerdo con los expedientes de la Administracion, en la Parcela I estdn situadas una
treintena de estructuras de familias que han vivido como agregados, (ellos o sus predecesores
en derecho, pues ha habido, como &s natural, transferencia de titularidad, ya fuese por
compraventa, herencia u otros), desde antes de que esta corporacion publica adquiriera la
propiedad. En efecto, existen en nuestros expedientes copia de comunicaciones dirigidas a la
entonces Corporacion de Renovacion Urbana y Vivienda (CRUV), con fecha de agosto de 1963,
en las que se solicita el realojo de una serie de familias que vivian en la propiedad a adquirirse.
Con posterioridad a la adquisicién, en los informes rendidos por los inspectores de la
Administracién existe evidencia de que las personas que ocupan o han ocupado las estructuras
existentes son conscientes y reconocen que el suelo donde ubican sus estructuras pertenece a la
Administracion.

Por otro lado, la Administracién puede entender el interés del Municipio Auténomo de
Ponce, y de la Comisién que usted preside, en buscar la manera de que los ocupantes de la
Comunidad Playita Ferry advengan titulares del predio donde ubican las estructuras en donde
residen. La Administracién, sin embargo, tiene un deber ministerial de velar que los terrenos bajo
su inventario sean dispuestos por su justo valor en el mercado, ya que, conforme a su Ley
Organica, ésta corporacién publica por Ley se encuentra impedida realizar donaciones sobre sus
propiedades, ya que tales acciones impiden que la Administracién pueda llevar a cabo y cumplir
los propésitos para lo que fue creada.

Recientemente, la Administracién ha desarrollado una politica institucional diri gida areducir
las ventas indiscriminadas de terrenos, limitdndose mayormente a aquellos predios donde es
necesario hacerlo para viabilizar proyectos de desarrollo definidos y de esta forma poder promover
el desarrollo econémico de Puerto Rico. Los demds proyectos se realizan mediante arrendamiento
a largo plazo, donde nuestra Agencia no sélo no pierde la titularidad del terreno, ni el control del

uso del mismo, sino que genera ingresos recurrentes que permiten sufragar nuestras operaciones.

En vista de lo antes sefialado, resulta indispensable que la Administracion preserve al maximo
sus propiedades, pues es a través de los ingresos generados por su venta o arrendamiento, que se
generan ingresos recurrentes para el pago de sus gastos y obligaciones. En ese sentido, proponemos

negociar con el Municipio de Ponce la permuta de los terrenos solicitados en transferencia, a cambio



de otros terrenos que la Administracion, a tono con los deberes ministeriales bajo su Ley Organica,

pueda desarrollar conjuntamente con el Municipio.

Por las razones antes expuestas, aunque concordamos con el objetivo de interés social que
persigue la R.C. del S. 70, no estamos contestes con la aprobacion de 1a medida tal y como ha sido
redactada. Agradecemos la oportunidad brindada para expresarnos sobre esta medida y reiteramos

nuestra disposicion para evaluar alternativas que atiendan los objetivos de la misma, sin afectar

adversamente a ninguna de las partes involucradas.

MUNICIPIO AUTONOMO DE PONCE

La Secretaria de Vivienda y Desarrollo Socioeconémico del Municipio Auténomo de Ponce
recibio, a través del lider comunitario del Sector Playita Ferry, los Planos de Mensura de la Parcela
1, propiedad de la Administracién de Terrenos, con una cabida de 4.7957 cuerdas.

Seguin los planos, la Parcela I colinda por el Norte con los solares 7, 8 y 9, identificados en el
plano como propiedad de Alcides Medina, Madeline Lazy, Elizabeth Ocasio, con parcela
identificada con el nombre de "Vamos Vecinos, la misma no tiene informacion del drea total como
tampoco identifica si existen solares individuales en esa parcela con estructuras existentes.

La Secretaria de Vivienda y Desarrollo Socioeconémico del Municipio Auténomo de Ponce pudo
observar en el programa "Google Earth", que este lote se encuentra vacio sin estructuras. También
se establece al Norte, seglin el plano, €l Rio Portugués; sin embargo, el cauce mayor pasa mucho

mas al Norte. Al lado Sur y Oeste la Parcela I colinda con terrenos de Recursos Naturales y con la

Calle Oro de la comunidad, y al Este colinda con la Ave. Ferry.

En adicién, observaron en el plano que sclamente las estructuras de vivienda con los numeros 1, 3,
4, 6,13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 24, 26, 27, 29, 30, y 31 se encuentran localizados completamente
dentro de la Parcela y parte fuera, Las estructuras 10 y 11 se encuentran fuera de la Parcela 1.

Con la informacion suministrada por este plano, el Municipio de Ponce solo podria realizar
cualquier tipo de trabajo solamente dentro del area de la Parcela 1, debido a que por ley no tendra

jurisdiccion en las parcelas o terrenos adyacentes.
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El Municipio Auténomo de Ponce esta en la disposicién de aceptar dichos terrenos sin condicion
alguna por parte de la Administracion de Terrenos, con ¢l propédsito de que se otorgue la titularidad

de los solares a sus ocupantes bonafides, no sin antes calificar los mismos y los tramites

correspondientes de rigor.
La administracién municipal de la Ciudad Sefiorial no tiene duda alguna sobre los beneficios que

resultaran de esta gestion, en pro de brindar una mejor calidad de vida de sus cindadanos, en especial

las familias que componen la Comunidad Playita Ferry.

Fn mérito de lo antes expuesto, el Municipio Auténomo de Ponce endosa la determinacidn
tomada por la Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico.
Respaldamos pues la determinacién de dicha Comisién, de ordenar a la Administracion de Terrenos

a realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucion Conjunta.

CONCLUSION

Esta Comision considera que la presente medida busca hacer justicia social haciendo posible

la otorgacién de titulos de propiedad a los residentes que por décadas han vivido en dichos terrenos.

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de la

Resolucién Conjunta del Senado Numero 70, con enmiendas en €l entrillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

Nelson V. Cruz

Presidente Comisp
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Referida a la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA
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Para oxd 15 diinistracion—d 5 Sreldern 2 z a—fra 3
referir al Comité de Evaluacidn v Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la
Ley 26-2017. seeun enmendada, conocida como ““Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
para evaluacion y presentacion de un_informe a la Asamblea Legislativa en un término de
noventa (90) dias, la transaccién propuesta mediante la cual se propone que se transfieran
libre de costos de la Parcela I con una cabida de 4.7957 cuerdas del Barrio Machuelo Arriba

y Machuelo Abajo, conocida como Finca Ferry al Municipio Auténomo de Ponce.

1

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de

Puerto Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus_agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propdsito de “‘establecer un marco juridico que

facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos ",

Esta Administracion ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso

que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para

propositos sociales que esboza la propia Ley 26-2017.

En su Articulo 5.06. la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
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eficiente y efectivo para la disposicion y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama

Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta publica a viva voz, subasta

publica_en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un

sistema justo de competencia_que garantice el interés publico. El Comité debera disponer

claramente cudndo se podrd hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora

de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014. la preparacion y/o actualizacion

de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,

instrumentalidades, v corporaciones publicas de la Rama FEjecutiva del Gobierno de Puerto

Rico, excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan todas las

propiedades inmuebles _que estdn disponibles para su disposicion _por razén_de no_ser

necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o

corporacion publica_de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda

solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad

inmueble que le sea sometida por cualguier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro,

incluvendo municipios, v asegurarse gue cumpla con esta Ley v todas las normas y reglamentos

que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de estudio,_inspeccion, andlisis, u

otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluvendo el asegurarse_gue_estén debidamente

inscritas en el Registro de la Propiedad v que tengan el titulo y cualguier otro requerimiento

exigido por lev al corriente. [ tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion. Para ello podra

requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-2017.

(Enfasis suplido).

La Parcela “I” del Barrio Machuelo Arriba y Machuelo Abajo ubicada en el Municipio
Auténomo de Ponce pertenece a la Administracién de Terrenos. Durante los pasados 50 afios
estos terrenos han sido utilizados por aproximadamente mas de 31, familias quienes tienen sus

residencias en los mismos. Los residentes de estos sectores son personas de €scasos recursos y la

mayoria vive en residencias humildes.

La falta de un titulo de propiedad impide que los residentes de estas dreas cualifiquen

para ayuda gubernamental y tampoco pueden hacer préstamos para mejoras de su residencia. Es

necesario realizar una investigacion para clarificar la titularidad de estos terrenos y que los

mismos sean adjudicados a los actuales residentes.



En esta Resolucion Conjunta, se solicita se ordene a la Administracion de Terrenos del

Gobierno de Puerto Rico, transferir gratuitamente la_Parcela I con una cabida de 4.7957

cuerdas del Barrio Machuelo Arriba y Machuelo Abajo, conocida como Finca Ferry al

Municipio Auténomo de Ponce. la Pareela “p de-Machuelo-Asriba—y-Machuelo-Abaje; Finea
Eerry-de 47957 Cuerdas:

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario_referir la transaccion propuesta para

evaluacion v presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa

(90) dias al referido Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud

de la Ley 26-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. Se exd

2 refiere al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la

3 Ley 26-2017. segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,

4 para evaluacion y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de

5 noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone que se transfieran

6 transferir gratuitamente la titularidad de la Parcela “I” con una cabida de 4.7957 cuerdas

7 dedel Barrioc Machuelo Arriba y Machuelo Abajo, conocida como Finca Ferry al Municipio

8 Auténomo de Ponce con el propésito de que se le otorgue titulo de propiedad a las familias de

9 las comunidades antes mencionadas.
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Seccion 2.- El Comité deberd cumplir con lo ordenado en la Seccion I de esta

Resolucion Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- De ser aprobada la (ransaccion propuesta por el Comité de Evaluacion y

Disposicion de Bienes Inmuebles. el Municipio de Ponce podra utilizar el terreno para

otorear los titulos de propiedad segin las facultades que le concede la Ley 81-1991, segun

enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico'', y cualquier

otra lev o reglamento aplicable.

Seccion 4.-Si cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo. oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, _titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta

Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta

Resolucién. El efecto de dicha sentencia guedard limitado a la cléusula, pdrrafo, subpdrrafo,

oracion. palabra, letra,_articulo, disposicion, seccion, subseccion, _titulo, capitulo,

subcapitulo, acdpite o parte de la _misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacion a una persona 0 a ung circunstancia de cualgquier cléusula,

pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucidn fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la_resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no_afectard ni

invalidaré la aplicacion _del remanente de esta Resolucion a aguellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente.

Seccidn 5.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 516

Informe Positivo
25 de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién con enmiendas del P. de la C. 516.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 516 propone enmendar los Articulos 2, 4y 6 de la Ley
503-2004, segun enmendada, conocida como “Ley para crear la Cumbre Anual de la
Juventud Puertorriquena (CAJUP)”, a los fines de atemperar sus disposiciones con la
recién promulgada Ley 171-2014, la cual suprime a la otrora Oficina de Asuntos de la
Juventud y crea adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, un
denominado “Programa de Desarrollo de la Juventud”; y para afiadir un nuevo inciso
(x) en el Articulo 13 de la Ley 171-2014, con el propo¢sito de responsabilizar
taxativamente al Secretario del antes mencionado Departamento, todo lo relacionado a
la coordinacién y realizacion de la referida Cumbre.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la exposicién de motivos que mediante la Ley 171-2014, se
derog6 la Ley Num. 34 de 13 de julio de 1978, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de la Oficina de Asuntos de la Juventud”, y se cre6 a su vez, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, un denominado “Programa de
Desarrollo de la Juventud” con la encomienda de desarrollar actividades, participar en
foros y establecer mecanismos y procedimientos para garantizar los derechos de la
juventud y lograr su participaciéon plena en el desarrollo econémico del Gobierno de
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Puerto Rico. Igualmente, tiene la funcién de promover el desarrollo social de nuestra
juventud a través de actividades orientadas a capacitar en términos de liderato,
conciencia comunitaria, procedimientos parlamentarios, oratoria, y toda otra enfilada a
facultar a los jovenes en su progreso y capacitacion académica y profesional.

A su vez, le corresponde fomentar, facilitar y apoyar la creacion de cooperativas
juveniles en las escuelas, residenciales publicos, comunidades especiales y otros
sectores comunitarios de la Isla. Esta funcién esta supuesta a ejecutarla en coordinacion
con la Comision de Desarrollo Cooperativo de P. R. y la Liga de Cooperativas de P. R.

Sin embargo, la Ley 171, antes citada, obvio, ya sea por inadvertencia o por la
razon que sea, el hecho de que las funciones que le correspondian a la ahora inexistente
Oficina de Asuntos de la Juventud no sélo se circunscribian a las enumeradas en la
derogada Ley Num. 34. Todo lo contrario, la mencionada Oficina era parte de un gran
entramado de otras leyes que no sélo persiguen velar por los derechos de los jovenes,
sino mejorar su calidad de vida en general.

Una de estas leyes es la 503-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para
crear la Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquena (CAJUP)”, la cual establece como
politica publica fomentar que se descontinte la practica tradicional de visualizar a la
juventud como el futuro, sino partir del reconocimiento de que los jévenes son parte
integral del presente y de que constituyen, mas que un recurso potencial, un banco de
talento listo para ser aprovechado.

La mencionada Ley 503 dispone que la Cumbre Anual de la Juventud
Puertorriquefia tendr4, sin que se entienda como una limitacion, los siguientes objetivos
y responsabilidades: servir de organismo para que la juventud puertorriquefia exponga
sus perspectivas y recomendaciones sobre los problemas que les atafie; ser el
instrumento permanente en donde los jovenes puedan intercambiar ideas directamente
con los jefes de agencias, Secretarios de Gobierno, legisladores, con el Gobernador, las
universidades y con el sector privado; motivar la participaciéon de la juventud en la
solucién de sus problemas; llevar a cabo vistas publicas propias y periodicas sobre sus
funciones y sobre los problemas que afectan a la juventud; reunirse dos veces al afio con
el Gobernador, los Presidentes de las Camaras Legislativas los Presidentes de las
comisiones que atiendan los asuntos de la juventud de la Asamblea Legislativa y los
Portavoces de los partidos representados en ambas Camaras para dialogar sobre el
progreso de sus actividades, los planes de trabajo, métodos y alternativas de
funcionamiento a poner en practica para lograr mejores resultados; realizar actas e
informes de sus actividades, las mismas se haran publicas; y fomentar la participacion
del sector privado en programas a iniciativas a favor de la juventud. En consideracién a
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lo anterior, entendemos apropiado hacer las correcciones de rigor en la Ley 503, a los
efectos de atemperarla con los cambios traidos al promulgarse la Ley 171.

Las enmiendas presentadas en los articulos 2 y 4 de la presente medida buscan
atemperar las disposiciones de la Ley 503-2004 a las disposiciones de la Ley Num. 171-
2014. Es decir, la medida propone sustituir la figura del Director Ejecutivo de la Oficina
de Asuntos de la Juventud por la figura del Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (“DDEC") en la presente legislacion.

En orden de cumplir responsablemente conforme con los deberes y funciones de
esta honorable Comision, solicitdé los memoriales explicativos a la Comision de
Desarrollo Econémico, Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Puablico-Privadas y
Energia de la Camara de Representantes. A continuacion, presentamos un resumen de
las recomendaciones y comentarios esbozados.

El Departamento de Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto
Rico (“DDEC") expresé en su memorial explicativo que la Ley Num. 171-2014, segun
enmendada, derogé la Ley Nuam. 34 del 13 de julio de 1978, segin enmendada, conocida como
la “Ley de la Oficina de Asuntos de la Juventud”. Asi, la Oficina de Asuntos de la Juventud
dejé de existir como oficina adscrita a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico y pasé a formar
parte del DDEC como el Programa de Desarrollo de la Juventud (“PDJ”).

Exponen que la medida abarca la “Ley para crear la Cumbre Anual de la
Juventud Puertorriquena (CAJUP)”, que busca fomentar que se descontinte la practica
tradicional de visualizar a la juventud como el futuro, sino partir del reconocimiento de
que los jovenes son parte integral del presente y de que constituyen, mas que un recurso
potencial, un banco de talento listo para ser aprovechado.

En su memorial explicativo reconocen la necesidad de establecer politica publica
que promueva el pleno desarrollo de nuestros jovenes. Es preciso generar espacios y
caminos para que la juventud esté en el centro de los planes de desarrollo de la Isla y
participen activamente en la elaboracion de politicas y programas econémicos, sociales
y educativos que ayuden a construir un nuevo Puerto Rico. Siendo asi, es
imprescindible que se le otorguen a este grupo las herramientas necesarias para lograr
el cometido.

El DDEC asegura que la iniciativa impulsada es cénsona con la politica publica
actual, donde se promueve y estimula al joven a formar parte del desarrollo econémico
de Puerto Rico. Conceder a la juventud puertorriquena la oportunidad de participar en
un foro donde intercambiar ideas y exponer sus perspectivas y recomendaciones sobre
los problemas que les atafie es un valioso instrumento en el desarrollo profesional del
participante y, por ende, un activo para la Isla. Reconocen su compromiso de
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empoderar a la juventud puertorriquefia y promover la insercién de éstos en aspectos
de desarrollo econémico para que nos brinden perspectivas innovadoras que
contribuyan al progreso de Puerto Rico.

Senialan que el DDEC se encuentra inmerso en un plan de reorganizacién que
integraria nuevas agencias o corporaciones publicas a su departamento, ampliando asi
la gama de sus responsabilidades. Estamos conscientes de la realidad precaria que
enfrenta el fisco del Gobierno de Puerto Rico por lo que es preciso actuar con el mas alto
sentido de responsabilidad fiscal. Por lo cual, antes de implementar el programa
descrito se necesitan asignaciones de fondos especificos, ademés de sus respectivos
desembolsos.

Destacan que la medida representa un impacto presupuestario, pues ni el DDEC
ni el Programa de Desarrollo de la Juventud cuentan con fondos asignados para ello.

Sin embargo, exponen que se encuentran comprometidos a establecer acuerdos
colaborativos con entidades privadas para obtener fondos adicionales y crear
mecanismos de cooperacion en aras de operar los diferentes programas eficazmente.

CONCLUSION

Esta honorable Comisién reconoce y comparte la preocupacion del DDEC en
cuanto a la precaria situacién fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico. Sin
embargo, entendemos que la Cumbre Anual puede ser realizada sin incurrir en un
gasto excesivo. Segun informacion recibida, la misma fue celebrada durante el mes de
abril sin mayor inconveniente.

Es de suma importancia que la Cumbre Anual continte celebrandose para
promover y estimular activamente el desarrollo de nuestros jévenes en la sociedad. El
DDEC debe realizar un analisis y, segun su presupuesto determinar la fecha mas
conveniente para realizar la misma.

Por lo antes expuesto, la Comision de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado
de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. de la C. 516.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. ”{hjno" Roque Gracia
Presidente
Comision de Juventud, Recreacion y Deportes
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(Entirillado Electronico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE JUNIO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 516

11 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Rivera Ortega

Referido a la Comisién de Desarrollo Econdmico, Planificacion,
Telecomunicaciones, Alianzas Publico Privadas y Energia

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 4 y 6 de la Ley 503-2004, segin enmendada, conocida
como “Ley para crear la Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquena (CAJUP)”,
a los fines de atemperar sus disposiciones con la recién promulgada Ley 171-2014,

seqin emnendada la—e*aJ—su—p&me—Ha—eima—@ﬁema—ée—A&&n%es—ée%a—}u#eﬁmdy

éeﬂeﬁ%ﬂﬂée—lzfegama—éehDesafreﬂe—é&La—hweﬂmd— y para anadlr un nuevo
inciso {x} () en el Articulo 13 de la Ley 171-2014, segtin enmendada, con el propésito

de respensabilizar garantizar taxativamente-al-Seeretario-del-antes—mencionade
Departamentotodelorelacionade-a la coordinacion y realizacion de la referida

Cumbre.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 171-2014, segun enmendada, se derogé la Ley Num. 34 de 13 de
julio de 1978, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina de Asuntos de la
Juventud”, y se cre6 a su vez, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, un denominado “Programa de Desarrollo de la Juventud” con la encomienda
de desarrollar actividades, participar en foros y establecer mecanismos y procedimientos
para garantizar los derechos de la juventud y lograr su participacién plena en el
desarrollo econémico del Estade-Libre-Aseeiade Gobierno de Puerto Rico. Igualmente,




tiene la funcién de promover el desarrollo social de nuestra juventud a través de
actividades orientadas a capacitar en términos de liderato, conciencia civica y
comunitaria, procedimientos parlamentarios, oratoria, y toda otra encaminada a
apoderar a los jovenes en su desarrollo y capacitacion académica y profesional.

Asimismo, le corresponde fomentar, facilitar y apoyar la creacion de cooperativas
juveniles en las escuelas, residenciales publicos, comunidades especiales y otros sectores
comunitarios del Pais. Esta funcion esta supuesta a ejecutarla en coordinacion con la
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y la Liga de Cooperativas de Puerto
Rico.

Sin embargo, la Ley 171, antes citada, obvio, va sea por inadvertencia o por la razén
que sea, el hecho de que las funciones que le correspondian a la ahora inexistente Oficina
de Asuntos de la Juventud no sélo se circunscribian a las enumeradas en la derogada Ley
Num. 34. Todo lo contrario, la mencionada Oficina era parte de un gran entramado de
otras leyes que no s6lo persiguen velar por los derechos de los jovenes, sino mejorar su
calidad de vida en general.

Una de estas leyes es la Ley 503-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley
para crear la Cumbre Anual de la Juventud Puertorriqueiia (CAJUP)”, la cual establece
como politica publica fomentar que se descontintie la préctica tradicional de visualizar a
la juventud como el futuro, sino partir del reconocimiento de que los jovenes son parte
integral del presente y de que constituyen, mas que un recurso potencial, un banco de
talento listo para ser aprovechado.

A tales efectos, la mencionada Ley 503, dispone que la Cumbre Anual de la
Juventud Puertorriqueia tendra, sin que se entienda como una limitacion, los siguientes
objetivos y responsabilidades: servir de organismo para que la juventud puertorriquefa
exponga sus perspectivas y recomendaciones sobre los problemas que les atafie; ser el
instrumento permanente en donde los jovenes puedan intercambiar ideas directamente
con los jefes de agencias, secretarios de gobierno, legisladores, con el Gobernador, las
universidades y con el sector privado; motivar la participacién de la juventud en la
solucién de sus problemas; llevar a cabo vistas publicas propias y periddicas sobre sus
funciones y sobre los problemas que afectan a la juventud; reunirse dos (2) veces al afno
con el Gobernador, los Presidentes de las Camaras Legislativas, los Presidentes de las
comisiones que atiendan los asuntos de la juventud de la Asamblea Legislativa y los
Portavoces de los partidos representados en ambas Camaras para dialogar sobre el
progreso de sus actividades, los planes de trabajo, métodos y alternativas de
funcionamiento a poner en practica para lograr mejores resultados; realizar actas e
informes de sus actividades, las mismas se haran ptblicas; y fomentar la participacion
del sector privado en programas a iniciativas a favor de la juventud.
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En consideracion a lo anterior, entendemos apropiado hacer las correcciones de
rigor en la Ley 503, supra, a los efectos de atemperarla con los cambios traidos al
promulgarse la Ley 171, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 2 de la Ley 503-2004, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones

(@  Cumbre Anual de la Juventud Puertorriquena.- Se refiere a la reunion anual

que coordinara el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,

conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 171-2014, seguin

enmendada, con los jefes de agencias, otros secretarios de gabinete,

universidades, el sector privado del Pais y con los representantes de la
juventud puertorriquena. Sus siglas en espanol seran CAJUP.

(b)

() .7

Seccién 2.-Se enmienda el primer parrafo del Articulo 4 de la Ley 503-2004, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.-Poderes y funciones

El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,

conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 171-2014, seguin enmendada,

tendra la responsabilidad de implantar y hacer cumplir esta Ley. En adicion a sus

poderes y responsabilidades debera:

rn
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Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 503-2004, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 6.-Presupuesto

Durante su primer afio, la Cumbre se nutrird de los fondos actualmente
destinados y administrados por la Oficina de Asuntos de la Juventud, Oficina
del(a) Gobernador(a). A partir de su segundo afio, la Cumbre se nutrird de
asignaciones presupuestarias destinadas al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio siempre y cuando asegure los fondos mediante partida de
linea en el presupuesto funcional de la agencia; o cuando el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio pueda obtener fondos derivados de acuerdos
colaborativos con entidades publicas o privadas para realizar la Cumbre. No
obstante, podra aceptar y solicitar asignaciones especiales segun se dispone en el

Articulo 4 de esta Ley.”

Seccion 4.-Se anade un nuevo inciso & (y) en el Articulo 13 de la Ley 171-2014,

segun enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 13.-Facultades, Poderes y Responsabilidades del Secretario en Relacién

con el Programa de Desarrollo de la Juventud.

Para la implementacién del Programa de Desarrollo de la Juventud, el
Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio tendra las siguientes facultades,

poderes y responsabilidades:

()



f¢ (y) Coordinara y realizara anualmente la Cumbre Anual de la
Juventud Puertorriquefia en el mes de junio, mes designado
como el Mes de la Juventud, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley 503-2004, segun
enmendada.”

Seccion 5.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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