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P.DELS. 71 GOBIERNO Para adicionar afiadir un ineise subinciso (r) al

(Con enmiendas en la

(Por el sefior Rivera " .
Exposicién de Motivos, en el

inciso (4) del Articulo 4B-4 1-B y enmendar el
inciso (c) del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 18
de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como
“Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, con el propoésito de
proveerle al trabajador lesionado un beneficio
suplementario por la pérdida del empleo que le
permita pagar estudios conducentes a re-educarse
reeducarse profesionalmente en una institucion
acreditada o aprobada por el Gobierno de Puerto
Rico y disponer que sera obligacion del
Administrador del Fondo del Seguro del Estado
establecer y mantener permanentemente, en la
pagina cibernética de la Corporacion toda aquella
informacion de interés para un trabajador
lesionado; y para otros fines relacionados.

Schatz) Decretase y en el Titulo)
P. DEL S. 856 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Por la sefiora Laboy
Alvarado)

(Sin enmiendas)

Para designar el nombre de Carlota Alfaro el tramo
de la Calle Loiza, en el Municipio Auténomo de
San Juan, que transcurre desde la interseccion de la
Calle Loiza con la Avenida José de Diego hasta la
interseccion de la Calle Loiza con la Calle Jefferson
del Municipio Auténomo de San Juan y eximir tal
designacion de las disposiciones de la Ley Nim. 99
de 22 de junio de 1973, segun enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas.”
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P. DEL S. 920 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
(PoF senfiores Dalmau INFRAESTRUCTURA
Santiago y Laureano
Correa)

(Sin enmiendas)

Para designar con el nombre de Luz Ercilia “Lucy
Fabery” Fabery Zen6n, el tramo de la Carretera PR-
924 desde la esquina con la calle Antonio Lépez del
Municipio de Humacao hasta su interseccion con la
carretera PR-31 en jurisdiccién del Municipio de
Naguabo, eximir tal designacion de las
disposiciones de la Ley Nam. 99 del 22 de junio de
1961, segin enmendada; y para otros fines.

Para afiadir un subinciso (21) al inciso (c) del
Articulo 2.25; afiadir un subinciso (11) al inciso (c)
del Articulo 2.27 de la Ley NUm. 22-2000, segln
enmendada mejor conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los fines de
incluir la condicion de esclerosis maltiple como
parte de las condiciones permanentes para la
expedicion de rdtulos removibles que autorizan a
estacionar en areas designadas para personas con
impedimentos; incluir la condicion de esclerosis
multiple como una de las condiciones en las que no
se requerird renovacion de certificacion médica; y
para otros fines.

P. DEL S. 936 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
- - URBANISMO E
(por la sefora Pefia INFRAESTRUCTURA
Ramirez)
(Por Peticién) (Sin enmiendas)
P. DEL S. 999 GOBIERNO
(Por el sefior Rivera (Con enmiendas en la
Schatz) Exposicion de Motivos, en el

Decretase y en el Titulo)

(Por peticidn)

2

Para afiadir un nuevo péarrafo (xx) al inciso (a) del
Articulo 10 de la Ley Nam- 29-2009, segun
enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Alianzas Publico Privadas”, a los fines de
establecer mediante legislacion la politica publica
existente de que cualquier contratante que tenga un
contrato-de-akianza Contrato de Alianza con alguna
del el Gobierno de Puerto Rico estd en la
obligacion de cumplir con las exigencias de la Ley
Nam: 14-2004, segin enmendada, mejor conocida
como la “Ley para la Inversion en la Industria
Puertorriquefia”; enmendar el inciso (H) del
Acrticulo 2 y el Articulo 3 de la Ley 42-2018, mejor
conocida como la “Ley de Preferencia para
Contratistas 'y  Proveedores  Locales de
Construccion”, con el propdsito de establecer la
obligacion de las Alianzas Publico Privadas de
cumplir con las disposiciones de dicho estatuto
siempre que éstas realicen contrataciones de
Servicios de Construccién que sean sufragados
con fondos publicos, sean estatales o federales; y
para otros fines relacionados.
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R.C.DELS. 8

(Por el sefior Rios Santiago,
la sefiora.Padilla Alverlo y el
sefior Seilhamer Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para erdenar—alDepartamento—de—Recreacion—y
Deportes-de-Puerto-Rico-a-cedery-transferir-referir

al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017,
segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”’, para evaluacion
y presentacion de un informe a la Asamblea
Legislativa en un término de noventa (90) dias, la
transaccidn propuesta mediante la cual se propone
que se transfiera al Municipio de Toa Baja, por el
precio nominal de un (1.00) ddlar, la titularidad de
los terrenos del Parque Nacional Balneario Punta
Salinas, incluyendo las instalaciones, equipos
existentes y las edificaciones ubicadas en el mismo,
asi como todos los derechos, obligaciones o
responsabilidad por los bienes asi cedidos vy
traspasados; disponer que esta Resolucion Conjunta
guedara exenta de la aplicacién del Articulo 12 de
la Ley Nam: 9-2001, segin enmendada, conocida
como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de
Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

R.C.DELS.9

(Por el sefior Rios Santiago,
la sefiora Padilla Alverlo y el
sefior Seilhamer Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Resuélvese y en el Titulo)

3

Para ordenar—al-Departamento—deRecreacion—y
Bepertes-dePuerto-Ricoa-cedery-transferir ordenar
al—Departamento—de—Transportacion—y—Obras
Pdblicastransferir referir al Comité de Evaluacion
y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada,
conocida como ‘“Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, para evaluacion y presentacion de un
informe a la Asamblea Legislativa en un término de
noventa (90) dias, la transaccién propuesta
mediante la cual se propone que se transfiera al
Municipio de Toa Baja, por el precio nominal de un
(1.00) dolar, latitularidad de los terrenos del Parque
Recreativo Isla de Cabras, incluyendo el Poligono
de Tiro de la Policia de Puerto Rico, las
instalaciones, equipos existentes y las edificaciones
ubicadas en el mismo, asi como todos los derechos,
obligaciones o responsabilidad por los bienes asi
cedidos y traspasados; disponer que esta
Resolucion Conjunta quedard exenta de la
aplicacion del Articulo 12 de la Ley N&m: 9-2001,
seglin enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”; y
para otros fines relacionados.
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R.C.DELS. 10

(Por el sefior Rios Santiago,
la sefiora-Paditla Alverlo y el
sefior Seilhamer Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar—a—la—Autoridad—de—Desperdicios

Solides-de-Puerto-Rico-a-cederytransferir referir

al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes

Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017,

segun enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”’, para evaluacién

y presentacion de un informe a la Asamblea

Legislativa en un término de noventa (90) dias, la

transaccion propuesta mediante la cual se propone

que se transfiera al Municipio de Toa Baja, por el

precio nominal de un (1.00) ddlar, la titularidad de
los terrenos del area construida para ubicar las
facilidades de una Planta de Reciclaje y Composta
en el barrio Campanilla de dicho municipio,
incluyendo las instalaciones, equipos existentes y
las edificaciones ubicadas en el mismo, con el fin
de utilizarlo como Planta de Reciclaje y Composta;

y para otros fines relacionados.

R.C.DELS. 22

(Por el sefior Berdiel Rivera)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para erdenaral-Departamento-de-Transportacton-y
Obras—Publicas—transferir referir al Comité de

Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, para evaluacion vy
presentacion de un informe a la Asamblea
Legislativa en un término de noventa (90) dias, la
transaccidn propuesta mediante la cual se propone
gue se transfieran libre de costo al Municipio de
Maricao los terrenos y la antigua Escuela El 27,
ubicade ubicados en el Barrio Indiera Alta; y para
otros fines relacionados.

P.DE LA C. 501

(Por el representante Rivera
Ortega)

JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

4

Para enmendar los Articulos 4 y 5 de la Ley 167-
2003, segin-enmendada; conocida como “Carta de
Derechos del Joven en Puerto Rico”, a los fines de
disponer que el Secretario de Desarrollo
Econdmico y Comercio remita al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico informes
detallados y comprensivos sobre sus gestiones al
velar, asegurar y garantizar el fiel cumplimiento de
todos y cada uno de los derechos dispuestos en la
antes mencionada carta de derechos; atemperarlos
a las disposiciones de la Ley 171-2004, segln
enmendada; y para otros fines relacionados.
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R.C.DE LAC. 277

(Por el representante Banchs
Alemén)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Exposicion de Motivos y en el
Resuelvase)

Para enmendar el Inciso ¢, Apartado 9, Seccion 1
de la Resolucién Conjunta 18-2017, a los fines de
aclarar su lenguaje y definir el uso de los fondos
destinados a la Oficina de Desarrollo
Socioecondmico y Comunitario de Puerto Rico; y
para otros fines.

5
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SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 71
INFORME POSITIVO

Z°Z_dejunio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. del S. 71.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 71, segiin las enmiendas propuestas por la Comisi6n suscribiente, tiene
el propésito de afiadir un subinciso (r) al inciso (4) del Articulo 1-B y enmendar el inciso
(c) del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, con el prop6sito
de proveerle al trabajador lesionado un beneficio suplementario por la pérdida del
empleo que le permita pagar estudios conducentes a reeducarse profesionalmente en una
institucién acreditada o aprobada por el Gobierno de Puerto Rico y disponer que sera
obligacién del Administrador del Fondo del Seguro del Estado establecer y mantener
permanentemente, en la pagina cibernética de la Corporacién toda aquella informacién
de interés para un trabajador lesionado; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
I Introduccion

Conforme expresa la Exposicién de Motivos de la medida objeto de nuestra
consideracién como parte de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, se creé la
Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema
de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, la cual cre6 un programa de seguridad
social para cubrir a los empleados que sufren lesiones y enfermedades en el empleo, el
cual es administrado por la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado. La Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo aplica a todo patrono gue emplee
uno o més trabajadores en cualquier actividad econ6mica, con la excepcién del trabajo a
domicilio y la labor casual no comprendida dentro del negocio, industria, ocupacion o
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profesién del patrono. Esta ley se cre6 con el propésito de promover el bienestar de la
clase trabajadora de Puerto Rico y garantizarle justicia y calidad de vida en caso de sufrir
un accidente, lesién o enfermedad en su lugar de trabajo.

Segtin afirma el autor de la medida, los trabajadores ceden en cierta medida su
derecho a demandar a su patrono a cambio de un beneficio que puede eventualmente
resultar menor, pero que es seguro, inmediato y cierto. El Estado como administrador del
Seguro Obrero Patronal, realiza su mejor esfuerzo por garantizarle al empleado un
remedio préctico, efectivo e inmediato. En este sentido, en casos de incapacidad parcial
permanente es conveniente que el Fondo del Seguro del Estado provea un beneficio
suplementario por la pérdida de trabajo para ayudar al lesionado a pagar estudios
conducentes a una reeducacién profesional de manera que éste pueda dedicarse a otra
profesién conforme a su capacidad actual. El beneficio, que se conceder4 en forma de vale
servird para pagar la matricula, libros u otros gastos requeridos por la institucién
acreditada y aprobada por el Estado.

Por otro lado, la Exposicién de Motivos afirma que, para los trabajadores
lesionados, la Internet representa una herramienta 1til y conveniente para conocer sus
derechos, ayudas disponibles, procedimientos de reclamacién, entre otros.

Con lo anterior como motivacion, el Proyecto objeto de nuestra consideracién,
busca enmendar la Ley Niim. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, para brindar
a los trabajadores lesionados més beneficios y nuevas opciones de rehabilitacién, asf
como un acceso rapido y conveniente a los servicios disponibles a través de recursos
précticos como el Internet.

II. Ponencias y Memoriales Explicativos

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, la Comisi6n solicité memoriales
explicativos a varias entidades. A continuacién, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

El Departamento de Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) por conducto de su
Secretario, Ledo. Carlos |. Saavedra Gutiérrez, expresé que la Exposicién de Motivos del
P. del 5. 71, sefiala que la Ley Niim. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida
como Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, cre6 el Fondo del
Seguro del Estado como un programa de seguridad social para cubrir a los empleados
que sufren lesiones y enfermedades en el empleo. El Estado, como Administrador del
Seguro Obrero Patronal, estd obligado a realizar su mejor esfuerzo para garantizarle al
empleado un remedio practico, efectivo e inmediato. En este sentido, conforme al
Proyecto, en casos de incapacidad permanente, es conveniente que el Fondo del Seguro
del Estado provea un beneficio suplementario por la pérdida del trabajo para ayudar al
trabajador lesionado a pagar estudios conducentes a una reeducacién profesional, de
manera que éste pueda dedicarse a otra profesién conforme a su capacidad actual.
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Ademés, la medida sefiala que en Puerto Rico la red de Internet es el principal
medio para la biisqueda de productos y servicios. Por lo que es una herramienta til y
conveniente para que los trabajadores lesionados conozcan sus derechos, ayudas
disponibles y procedimientos de reclamacién, entre otros.

En sintesis, manifest6, que la medida propone establecer un beneficio
suplementario a los trabajadores que sufren incapacidades parciales permanentes. El
mismo consistird de un vale de hasta un maximo de diez mil délares ($10,000.00), para
pagar estudios conducentes a una reeducacién profesional en una institucién educativa
aprobada por el Gobierno de Puerto Rico. Ademé&s, impone una obligaci6n al
Administrador del Fondo para que establezca y mantenga permanentemente, en la
pagina cibernética de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), toda
aquella informacién de interés para los trabajadores lesionados.

Sobre la intenci6n legislativa de la presente medida, destaca que el P. del 5. 34
presentado en la pasada asamblea legislativa, disponia para propo6sitos similares a los
contenidos en proyecto de ley que en esta ocasién nos ocupa.l

Dicho lo anterior, comienza su analisis estableciendo que los derechos de los
trabajadores estdn reconocidos por las secciones 16, 17, y 18 del Articulo II de la
Constitucién de Puerto Rico. Especificamente, la Secci6én 16, dispone lo siguiente:

Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su
ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un
salario minimo razonable, a proteccién contra riesgos para su salud o
integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que
no exceda de ocho horas de trabajo. Solo podré trabajarse en exceso de este
limite diario, mediante compensacién extraordinaria que nunca ser4 menor
de vez y media el tipo de salario ordinario, segiin se disponga por ley.

La Ley Nim. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como la Ley
del Sistema de Compensaciones por Accidentes de Trabajo, es una legislacién de carécter
remedial que le brinda ciertas garantias y beneficios al obrero en el contexto de accidentes
y enfermedades ocupacionales que ocurren en el escenario del trabajo.2 El estatuto
establece un sistema de seguro compulsorio y exclusivo para compensar a los obreros
que sufran lesiones o enfermedades en el curso del empleo, brinddandoles un remedio
rapido, eficiente y libre de las complejidades de una reclamaci6n ordinaria en dafios.

La Ley Num. 45, antes citada, dispone como remedios la asistencia médica y la
compensacién por incapacidad, ya sea transitoria o permanente, asi como compensacién

1Véase P. del S. 34, 17ma. Asamblea Legislativa (2013-2016).
2 Vidzquez Pagan v. CFSE, 183 DPR 232, 239-240 (2011).
3 Toro v. Policia, 159 DPR 339, 353 (2003)
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por muerte.4 Los acreedores de estos remedios son todos aquellos obreros y sus familiares
que trabajan para patronos asegurados y que sufran lesiones, se inutilicen, o pierdan la
vida, por accidentes o enfermedades ocasionadas por un acto o funcién inherente a su
trabajo, y que ocurran en el curso y como consecuencia del mismo.’

En relacién a la naturaleza compensatoria que esta ley le concede a los obreros
lesionados, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha sefialado lo siguiente:

Como se ha dicho reiteradamente, la compensacién que se le paga al obrero
o a sus beneficiarios no es una limosna: es un derecho que la ley les reconoce
cuando en el curso de su trabajo y como consecuencia del mismo, sufren
lesiones o se inutilizan, o pierden la vida por accidentes que provengan de
cualquier acto o funcién inherente a su trabajo. Inspirase la ley no solo en
ese acto de justicia al obrero y a los que de él dependen, sf que también en
evitar que a la muerte del obrero puedan aquéllos quedar sin el necesario
sustento, constituyendo asf una carga para el Estado.6

Senal6 que entre los principios contenidos en la Ley Num. 45, antes citada, se
destaca el siguiente:

Debe garantizarse al trabajador lesionado el mejor y més rapido tratamiento
que la ciencia médica sea capaz de proveerle de manera que éste pueda
reintegrarse a su empleo regular, totalmente reestablecido de sus lesiones,
a la mayor brevedad posible. De no lograrse ese objetivo primario debido a
impedimentos fisicos 0 mentales de cardcter permanente, es indispensable
el establecimiento de programas individuales de rehabilitacién vocacional,
provistos de las mejores y méas avanzadas técnicas que se han desarrollado
en este campo y con los incentivos econémicos necesarios para lograr que
el trabajador pueda aprovechar al méaximo el beneficio de su programa
rehabilitador y regresar al mercado de empleo sin pérdida de ingresos, o de
ser ésta inevitable, que dicha merma en ingresos sea la menor posible. La
rehabilitacién vocacional del trabajador debe comenzar tan pronto ocurre
la lesién y debe comprender no s6lo los planes de rehabilitacién vocacional
y reentrenamniento sino también programas de reempleo y colocacién
ocupacional.?

Ademas, en Serrano v. Fondo del Seguro del Estado, 132 DPR 866, 871 (1993), el
Tribunal Supremo declaré que:

Al interpretar la Ley de Compensaciones por Accidentes en el Trabajo
reiteradamente hemos sefialado que la determinacién de si un obrero tiene

4 Vdzquez Pagan v. CESE, supra, pagina 240.

511 L.P.RA. sec2.

6 Montaner v. Comisidn Industrial, 58 D.P.R. 267, 272-273(1941).
711 LP.R.A. sec. 1a.




Comisién de Gaobiemo
Informe Positivo del P. del S. 71
Pagina 5 de 9

o no incapacidad total no descansa tinicamente en el anélisis puramente
médico del impedimento fisico del trabajador, sino que requiere ademas la
evaluacion de otros factores socioeconémicos tales como su edad, sexo,
profesion, escolaridad, las oportunidades de empleo en el 4rea donde reside
el obrero y otros.

Segun indica, la Ley 83-1992 enmend6 la Ley Num. 45, antes citada, y estableci6 a
la CFSE como el organismo llamado a administrar la Ley de Sistemas de Compensaciones
por Accidentes de Trabajo, antes citada. La CFSE es dirigida por un Administrador, una
Junta de Directores y un Consejo Médico Industrial y estd investida con jurisdiccién
original para entender y adjudicar las reclamaciones obreras y determinar el estatus del
seguro patronal. Entre los objetivos principales de la CFSE se destacan los siguientes:

o Promover el bienestar de los habitantes del pueblo de Puerto Rico, en lo referente
a accidentes del trabajo que causen lesiones, enfermedades o muerte.

» Establecer y administrar el seguro obrero que todo patrono debe suscribir para
compensar a sus trabajadores o a sus beneficiarios, en caso de accidentes del
trabajo que causen lesiones, enfermedades o muerte.8

Cénsono con lo antes expresado, indica que ha observado que el contenido del
proyecto de ley ante nuestra consideracién dispone sobre asuntos bajo la jurisdiccién de
la CFSE, por lo que, respetuosamente, consideramos que corresponde a dicha entidad el
comentarlos ampliamente.

En lo que respecta al DTRH, mantiene jurisdiccion sobre las disposiciones del
Articulo 5-A% de la Ley de Sistema de Compensaciones por Accidentes de Trabajo,
relacionadas a la obligaci6n del patrono a reservar el empleo que desempefiaba el obrero
o empleado al momento de ocurrir el accidente y a reinstalarlo en el mismo.10

8 Recuperado el 3 de marzo de 2017 en la siguiente direccién electrénica: http://web.fodopr.com/es/la-
corporacinlquienes-somos/mision-vision.

9 El Articulo 5 A de la Ley establece la obligaci6én del patrono de reservar a todo empleado que, por raz6n
de su accidente laboral o enfermedad ocupacional, requiera recibir tratamiento médico en descanso. El
término de reserva de empleo es de doce meses contados a partir de la fecha del accidente o desde que
se reporta al CFSE, en caso de enfermedad ocupacional. Este término no es absoluto, el patrono puede
despedir al trabajador o empleado si existe una causa justificada. Lo que el patrono no puede hacer
es despedirloc porque se ha reportado a la CFSE por un accidente en el trabajo 0 una enfermedad
ocupacional. Este periodo no esta sujeto a interrupcién por causa alguna y no afecta a contratos de
empleo a término fijo, que concluyan antes de la fecha de vencimiento del mismo. Todo patrono que
viole el derecho a reserva y reinstalacién dispuestos en el Articulo 5-A vendré obligado a reinstalar
al empleado despedido, pagar los salarios dejados de devengar, asi como la compensacién que el
tribunal disponga por dafios y perjuicios.

¥ La jurisdiccién del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sobre las disposiciones del Articulo
5-A de la Ley de Sistemas de Compensaciones por Accidentes de Trabajo fue conferida mediante la Ley
de Procedimientos Especiales.
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De otra parte, la Secretaria Auxiliar de Adiestramiento y Promocién de Empleo
(SAAPE) es la dependencia adscrita al DTRH!! encargada de desarrollar e implementar
el programa de educaci6n alterna y capacitacién técnico vocacional, para el desarrollo
integral de j6venes y participantes, con el objetivo de crear fuentes de empleo en las
industrias actuales y emergentes. La SAAPE como entidad educativa de Adiestramiento
Técnico, Ocupacional y Empresarial, podria participar en la implementacién de la
legislacioén propuesta en el presente proyecto de ley.

La SAAPE cuenta con toda una estructura organizacional que resultaria ttil para
asistir al Estado en la concesién y administracién del beneficio suplementario del vale al
trabajador lesionado elegible bajo las disposiciones de este proyecto de ley. Ello, en la
eventualidad de que se convierta en ley.

Asimismo, la Administracién de Rehabilitacién Vocacional (ARV) es la entidad
estatal designada bajo las disposiciones de la Ley Publica Federal 93-112 de 26 de
septiembre de 1973, segiin enmendada, conocida como “Rehabilitation Act of 1973", y la
Ley 97-2000, segin enmendada, conocida como la Ley de Rehabilitacién Vocacional de
Puerto Rico, para administrar los fondos federales y estatales dirigidos a ofrecer servicios
de rehabilitacién vocacional para personas con impedimentos elegibles.

La Ley Prblica Federal 93-112 establece que el 78.7 % de los fondos asignados a la
ARV, provienen de fondos federales y estdn condicionados al cumplimiento de un Plan
Estatal para el Programa de Servicios de Rehabilitacién Vocacional en Puerto Rico. La
Administracién somete el Plan a la Administracién Federal de Servicios, el cual es
revisado anualmente y es la base para la justificacion y utilizacién de los fondos federales.
Ademas, la Seccién 361.28 del Titulo 34 del Cédigo de Reglamentacién Federal dispone
que las unidades estatales designadas pueden realizar acuerdos colaborativos para
proveer servicios de rehabilitacién vocacional con otros estados o agencias pibicas.
Dichas entidades sufragaran en parte o en su totalidad los servicios provistos por la ARV.
En este caso, el Estado debe de asegurar que:

e Los servicios que ofrece la ARV no los brinda ninguna otra agencia.

» Estos acuerdos colaborativos entre agencias serdn tinica y exclusivamente para
que cada una de estas ofrezca sus servicios.

» Los servicios propios de Rehabilitacién Vocacional no pueden ser ofrecidos por
otra agencia del Estado ya que serfa en detrimento de la ley.

» Que el personal administrativo y los que ofrecen los servicios de rehabilitacién son
parte de la ARV.

1 Cabe destacar que conforme al “Plan de Reorganizacién del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de 2018”, aprobado recientemente, SAAPE pasara a formar parte del Departamento de
Educacién.,
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Es por esta razén que la CFSE y la ARV han tenido por afios vigente un Contrato
por Convenio de Accién Integral para la Rehabilitacién Vocacional de Obreros
Lesionados. Se destaca que los servicios de rehabilitacién ofrecidos a estos lesionados no
se limitan al por ciento de incapacidad establecidos por la CFSE o a una cantidad de
dinero establecida por lesién. Es por ello que, sobre este particular, respetuosamente, le
recomienda a la Comisién que le solicite sus comentarios a la ARV.

De otra parte, en relaci6n a la obligacién de mantener toda aquella informaci6n de
interés para un trabajador en la pagina cibernética, la Ley 151-2004, segiin enmendada,
conocida como, Ley del Gobierno Electrénico, tiene como propésito que el Gobierno de
Puerto Rico implante tecnologias de informacién para mejorar la prestacion de servicios
a la ciudadania y facilitar el acceso a la informacién gubernamental mientras se fomenta
una mayor participacion ciudadana. El Articulo 5 del referido estatuto establece que la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) tiene la responsabilidad de realizar las
siguientes funciones:

[...]

(e) Considerar el impacto del desarrollo del uso de las tecnologias de
informacién a nivel gubernamental y del Gobierno Electrénico en
diferentes legislaciones vigentes y procurar su armonizacién.

(f) Estimular el desarrollo de soluciones innovadoras que conduzcan a la
optimizacién de los servicios y procedimientos del Gobierno Electrénico
y el uso de las tecnologias de la informaci6n a nivel gubernamental.

(g) Desarrollar y mantener, directamente o mediante contrato, una
infraestructura capaz de suplir las necesidades tecnol6gicas del
Gobierno y que permita el ofrecimiento adecuado de servicios e
informaci6n al ciudadano.

(h) Incorporar a las operaciones gubernamentales las mejores practicas del
sector tecnolégico, por medio de licenciamientos y adiestramientos
globales u otros esquemas ventajosos a nivel gubernamental.

[..]

En virtud de dichas responsabilidades, entiende conveniente que esta Comisién
ausculte la opinién de la OGP.

Asimismo, destac6 que el Boletin Administrativo OE-2009-009 estableci6 la
Oficina del Principal Ejecutivo de la Informacién. Este funcionario tenia Ia obligacién de
crear un “Plan Estratégico de Tecnologia de Informacién Gubernamental” que contendria
una visién exhaustiva, congruente, abarcadora y duradera sobre el uso de las tecnologias
de informacién y comunicacién del Gobierno de Puerto Rico. En el afio 2015, el cargo del
Principal Ejecutivo de la Informacién y su oficina fueron suprimidos conforme a la Orden
Ejecutiva 2015-019, y el Boletin Administrativo Num. OE-2015-19. No obstante to antes
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dicho, sefialé que el Boletin Administrativo OE-20 17-014 del Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Ricardo Rossells, restableci6 el cargo del Principal Ejecutivo de la Informacién,
adscrito a la Oficina del Gobernador, con la responsabilidad de desarrollar e implementar
una agenda integrada de gobierno electrénico que redunde en el mejoramiento de la
prestacién de servicios gubernamentales y la facilitacién del acceso e interaccion de los

ciudadanos con el Gobierno. Por lo'que, ademads, recomienda que se obtenga la opini6n
de dicho funcionario.

No obstante, destaca que la CFSE, al igual que las dem4s agencias y corporaciones
publicas de Puerto Rico, cuenta con un portal electrénico cuyo objetivo es ofrecer a su
usuario acceso a los servicios que brinda de forma f4cil, répida y segura. A manera de
ejemplo, esta pagina cibernética cuenta con una seccién titulada Lesionados, a través de
la cual puede accederse a informaci6n sobre los diversos beneficios garantizados por la
Ley, como, por ejemplo, formularios, reglamentos, beneficios y compensaciones,
reclamaciones, entre otros.12

Finalmente, aunque entiende la intencién de esta medida, esbozada en la
Exposicién de Motivos, en su opinién este proyecto de ley no expresa c6mo se cubrirdn
los gastos en que eventualmente se incurririan para sufragar los vales educativos
propuestos o de dénde provendrén los recursos econémicos para ofrecer tales servicios
y beneficios. Asi pues, conforme al conocimiento especializado y la facultad que les
otorgan sus leyes orgéanicas, respetuosamente recomienda ademas se soliciten los
comentarios del Departamento de Hacienda el cual puede aportar sobre la viabilidad de
una medida como la presente.

El Departamento de Justicia, por conducto de su Secretaria, Lcda. Wanda Vazquez
Garced, en sintesis, expres6 que no avala la enmienda al inciso (c) del Articulo 3 de la Ley
Num. 45 de 18 de abril de 1935, por entender que el propésito de la enmienda est4 siendo
amplia y adecuadamente atendidos bajo las leyes y programas gubernamentales
vigentes. De igual forma, indic6é que no tiene objeci6n a la enmienda propuesta del inciso
(4) Articulo 1-B de la Ley Ntm. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, para afiadir
un subinciso (r).

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, (en adelante “Corporacién”), por
conducto de su Administrador, Jestis M. Rodriguez Rosa, en sintesis, expresé que la
otorgacién de este tipo de beneficio constituiria una duplicidad cuya implantacién
acarrearia un efecto adverso en las finanzas de la Corporacién. En consecuencia, no
endosa el Proyecto.

Esta Comisién ha analizado los planteamientos de las diferentes entidades y ha
incorporado un nuevo Articulo 3 al presente Proyecto. Este nuevo lenguaje se incluye a

12 Recuperado el 3 de marzo de 2017 en la siguiente direccién electrénica:

http: / / web.fondor.comles/lesionados.
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los fines de cumplir los propositos esbozados en la medida tan, pronto lo permitan las
circunstancias fiscales del Gobierno de Puerto Rico De esta manera, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico deberan certificar que los fondos necesarios para la implementacién de las
disposiciones contenidas en esta medida estan disponibles y no afectarian adversamente
las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

Segtin disponen las secciones 16, 17, y 18 del Articulo II de la Constitucién de
Puerto Rico, se reconoce la proteccién contra riesgos para su salud o integridad personal
en su trabajo o empleo. Consciente de ello, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Niim.
45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada, conocida como la Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes de Trabajo, que es una legislacion de caracter remedial
la cual brinda ciertas garantias y beneficios al obrero en el contexto de accidentes y
enfermedades ocupacionales que ocurren en el escenario del trabajo. El estatuto establece
un sistema de seguro compulsorio y exclusivo para compensar a los obreros que sufran
lesiones o enfermedades en el curso del empleo, brinddndoles un remedio rapido,
eficiente y libre de las complejidades de una reclamacién ordinaria en dafios. Al mismo
. tiempo dispone remedios la asistencia médica y la compensacién por incapacidad, ya sea
transitoria o permanente, asi como por muerte. Los acreedores de estos remedios son
todos aquellos obreros y sus familiares que trabajan para patronos asegurados y que
sufran lesiones, se inutilicen, o pierdan la vida, por accidentes o enfermedades
ocasionadas por un acto o funcién inherente a su trabajo, y que ocurran en el curso y
como consecuencia del mismo.

El propésito de la medida objeto de nuestro analisis de establecer un beneficio
suplementario a los trabajadores que sufren incapacidades parciales permanentes en este
caso que busca la reeducacion profesional del lesionado, es acorde con los motivos y el
propésito de la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada. No obstante, no
podemos evadir la responsabilidad de atender responsablemente las finanzas y las
presentes circunstancias fiscales de nuestro Gobierno.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno previo estudio y consideracion,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 71, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para edicienar gfiadir un imeise subinciso (r) al inciso (4) del Articulo 1B-4 I-B y enmendar el
inciso (c) del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, con el
proposito de proveerle al trabajador lesionado un beneficio suplementario por la pérdida del
empleo que le permita pagar estudios conducentes a re-educarse reeducarse
profesionalmente en una institucion acreditada o aprobada por el Gobierno de Puerto Rico y
disponer que sera obligacién del Administrador del Fondo del Seguro del Estado establecer y
mantener permanentemente, en la pagina cibernética de la Corporacién toda aquella
informacién de interés para un trabajador lesionado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dia tras dia la fuerza laboral de suestre—pais nuestra Isla sufre accidentes en sus lugares de
trabajo. Afortunadamente no todos los accidentes dejan lesiones de incapacidad, pero muchos de
ellos si. Es por esto que, como parte de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, se cred la
Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, la cual creé el Fondo del Seguro del Estado como un
programa de seguridad social para cubrir a los empleados que sufren lesiones y enfermedades en el
empleo.

La Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo aplica a todo patrono que
emplee uno o més trabajadores en cualquier actividad econémica, con la excepcién del trabajo a
domicilio y la labor casual no comprendida dentro del negocio, industria, ocupacién o profesion

del patrono. Esta ley se eree cred con el propésito de promover el bienestar de la clase



trabajadora de Puerto Rico y garantizarle justicia y calidad de vida en caso de sufrir un accidente,
lesién o enfermedad en su lugar de trabajo.

La realidad es que los trabajadores ceden en cierta medida su derecho a demandar a su
patrono a cambio de un beneficio que puede eventualmente resultar menor, pero que es seguro,
inmediato y cierto. El Estado como administrador del Seguro Obrero Patronal, realiza su mejor
esfuerzo por garantizarle al empleado un remedio practico, efectivo ¢ inmediato. En este sentido,
en casos de incapacidad parcial permanente es conveniente que el Fondo del Seguro del Estado
provea un beneficio suplementario por la pérdida de trabajo para ayudar al lesionado a pagar
estudios conducentes a una re-edueaeién reeducacién profesional de manera que éste pueda
dedicarse a otra profesién conforme a su capacidad actual. El beneficio, que se concederd en
forma de vale servird para pagar la matricula, libros u otros gastos requeridos por la institucién
acreditada y aprobada por el Estado.

Por otro lado, sabido es que, en Puerto Rico, la red de Internet es el principal medio para la
buisqueda de productos y servicios. Para la mayoria de sus usuarios es una herramienta de trabajo
y estudios muy importante, debido a que les facilita mantenerse informados. Por tanto, la red de
Internet constituye un mecanismo informativo de gran utilidad y de amplio acceso. No hay duda
de que para los trabajadores lesionados, la Internet representa una herramienta util y conveniente
para conocer sus derechos, ayndas disponibles, procedimientos de reclamacion, entre otros.

Esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar la Ley Niim. 45 de 18 de abril de
1935, segin enmendada, para brindar a los trabajadores lesionados mas beneficios y nuevas
opciones de rehabilitacién, asi como un acceso rapido y conveniente a los servicios disponibles a

través de recursos practicos como el Internet.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se adiciona aflade un ineise subinciso (r) al inciso (4) del Articulo 184

2 I-Bdelaley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 48B4 I-B. Corporacion Fondo del Seguro del Estado —Beberes—y
4 s el Administrad
5
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(4) Deberes y funciones del Administrador.

Ademas de las funciones que la Junta de Directores asigne al Administrador,

de conformidad con los poderes conferidos a ésta, el Administrador debera

llevar a cabo los siguientes deberes y funciones:

(@ ...

Q...

(r) Establecer y mantener, permanentemente, en la pdgina cibernética de la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, toda aquella informacion de
interés para el trabajador lesionado, que incluya sin limitarse a, derechos del
empleado y gufas para los trabajadores lesionados, glosario de términos
relacionados a la compensacion de trabajadores lesionados, diagrama

simplificado del proceso de rectames reclamaciones, formularios electrénicos,

plazos y términos, contestacion a preguntas frecuentes, entre otros.”

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (¢} del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 18 de abril

de 1935, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Derechos de obreros y empleados
Todo obrero o empleado que sufriere lesiones o enfermedades ocupacionales
dentro de las condiciones de esta Ley, tal y como se establece en el Articulo 2
de esta Ley, tendra derecho:

(a) ..

(®) ...

(c) Incapacidad parcial permanente - ....
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En cualquier caso con derecho a ser compensado, en que fuere
necesaria una operacién quirirgica, el Administrador del Fondo del
Seguro del Estado tendréd derecho a ordenar un examen médico, y si se
demostrare de dicho examen que el obrero o empleado tiene alguna
enfermedad créonica o que en cualquier otra forma esté en condiciones
fisicas que ordinariamente pueda determinar que tal operacion sea
insegura, el obrero o empleado recibird su compensacion por
inhabilidad bajo las condiciones generales de este capitulo, y aun
cuando no se someta a tal operacion. Si el examen no demuestra la
existencia de enfermedad alguna o condiciones fisicas que revelen
peligro alguno de esta operacion y el obrero o empleado, con
conocimiento de los resultados de dicho examen ain persiste en
negarse a someterse a tal operacion, solamente tendrd derecho a la
mitad de la compensacion que ordinariamente le corresponde bajo esta
Ley.

Disponiéndose que si la lesion produce una incapacidad parcial
permanente, el obrero o empleado no estd mental y/o fisicamente
capacitado para ocupar el mismo empleo que poseia 'y su patrono no le
ofrece otro empleo alternativo, podrad recibir un vale de hasta un
mdximo de diez mil (10,000) délares, basado en su porcentaje de

incapacidad permanente, para pagar estudios (incluyendo matricula



1 y/o libros) conducentes a una re educacién profesional en una
2 institucion educativa aprobada o autorizada por el Estade—Libre
3 Asociado-de—LuertoRico Gobierno de Puerto Rico, de acuerdo a la
4 reglamentacion que el Administrador adopte a esos efectos.

5 (d) ...

6 (e) ...

7 @ ..

8 @ -.

9 ) ...
10 ...”
11
12 Articulo 3.- La otorgacion de los beneficios que conlleva la aplicacion de las

13 disposiciones contenidas en esta Ley, entiéndase el beneficio suplementario por la pérdida

14 del empleado que le permite pagar estudios conducentes a reeducarse profesionalmente o

15 cualquier otro beneficio monetario o no, estard sujeta a la disponibilidad de fondos para
16 sufragar los mismos, segin la Oficina de Gerencia y Presupuesto, v la Autoridad de Asesoria
17 Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico le certifiguen a la Corporacion del Fondo del

18 Seguro del Estado. La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria

19 Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberd ser proactivas en la identificacion de los

20 jfondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo

21 de andlisis del presupuesto para cada aiio fiscal, deberdn realizar las gestiones necesarias

22 para certificar la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se logre dar

23 cumplimiento a lo aqui dispuesto.
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Articulo 3 4.- El Administrador de la_Corporacion_del Fondo del Seguro del Estado

adoptara, en un término de ciento ochenta (180) dias luege-de-aprebada-esta-l-ey en cuanto se

certifique la otorgacion de los beneficios conforme establecido en el Articulo 3 de esta Ley,
un reglamento en el que estableceré, entre otras cosas, todas las reglas y normas relativas a la

efectiva aplicacion de esta Ley.

Este reglamento se adoptara de conformidad con la Bey-MNasm—170-del-12-de-ageste-de

Estade-Libre-Aseciade-de-Puesto-RieoZ Ley 38-2017 segun enmendada, conocida como “Ley

de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico"”, y se radicard

inmediatamente después de su aprobacion.
Articulo 4 5.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion, sin enmiendas, del Proyecto del
Senado 856.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 856 tiene el propésito de designar con el nombre de Carlota Alfaro el
tramo de la Calle Loiza, en el Municipio Auténomo de San Juan, que transcurre desde la
interseccion de la Calle Loiza con la Avenida José de Diego hasta la interseccion de la
Calle Loiza con la Calle Jefferson del Municipio Auténomo de San Juan y eximir tal
designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1973, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la exposicion de motivos, Dofia Carlota Alfaro nacio6 el 4 de junio
de 1933 en San Juan, Puerto Rico. Desde muy temprana edad demostré interés y
evidencio aptitud para la costura, confeccionando en principio, bajo la direccién de su tia,
ropa para sus familiares, uniformes escolares, uniformes deportivos para el equipo de
voleibol al que pertenecia y hasta vestidos para que sus companeras los vistieran en la
fiesta de graduacion de su clase graduanda.

A los 17 afios estableci6é su primer taller de costura en un almacén en la parte
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posterior de la residencia de su tia en la Calle del Parque en Santurce. Ademas de su gran
talento, Carlota Alfaro mostro ser una educadora innata, al fundar el Carlota Alfaro
College a principios de los afios 60 en la Calle Loiza. Todavia alli ensefia su innovador
método de costura: el Sistema Carlota Alfaro. Sus técnicas creativas facilitan la
construccion de patrones v la interpretacion de cualquier modelo para lograr un entalle
perfecto. No era de sorprender que, tanto el Atelier de Carlota Alfaro como el Carlota
Alfaro College han evolucionado desde su instauracién. No obstante, su mision
inalterada: “hacer lucir a la mujer elegante y distinguida, al transmitir a todo alumno los
conocimientos y las experiencias adquiridas durante afos, dandole la gloria y las gracias
siempre a Dios por este don.”

Sin lugar a dudas, Carlota Alfaro es una experta de la moda que ha viajado a todos
los rincones de la Isla v a la Republica Dominicana para impartir sus lecciones de costura
y disefio. Sus ensefianzas han permitido que muchas v muchos de sus alumnos se hayan
convertido en empresarios profesionales y disefiadores reconocidos en Puerto Rico y en

el exterior.

La maestra de la costura puertorriquena también ha fungido como profesora en el
Liceo de Puerto Rico v columnista en un periddico de circulacion general. Ademas,
Carlota Alfaro fue ovacionada por el publico en el Concurso Anual de Modas Dorothy
Gray; en el ano 1970, obtuvo 4 de los 5 galardones de la pasarela Destellos de la Moda; vy
en el 1988, obtuvo el Lifetime Achievement Award de la mano de la entonces primera
dama estadounidense, Nancy Reagan.

A'lo largo de su exitosa carrera profesional en los campos del diseno de modas y
la alta costura y educadora en este campo, Dona Carlota ha conquistado, mediante la
presentacion de sus disefios en prestigiosas pasarelas, tanto en Puerto Rico como en
varios estados en los Estados Unidos. Igualmente, con sus disefios ha conquistado la
atencién y mercado internacional. El trabajo de Dona Carlota ha sido resefiado de forma
excepcional y galardonado de manera consistente. Sus colecciones han sido vendidas de
forma exclusiva en Puerto Rico v en Estados Unidos continentales en tiendas de prestigio
como Neiman Marcus, Bloomingdales y Saks Fith Avenue. Asimismo, sus creaciones de
disefio han engalanado las mejores galas y eventos sociales de Puerto Rico y fueron
vestidos por las mas destacadas reinas de belleza, celebridades y figuras publicas.

En el afio 2013, se le dedic¢ la primera edicion del evento de moda més importante
de Puerto Rico, San Juan Moda y desde entonces Dona Carlota se mantiene activa en estas
pasarelas. Ademas, participa como mentora de los participantes del programa de moda
de la television puertorriquefia, Revelacion Moda.

Dofa Carlota ha sido por mas de 50 afios educadora de modas en su espacio en la
Calle Loiza. Durante este tiempo ha sido ferviente y fiel comerciante de la zona,



Informe de la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
P. del S. 856
Pagina 3

independientemente de los cambios sociales v econdmicos que ha sufrido el drea. Con su
institucién educativa ha aportado significativamente y de manera consistente al
desarrollo econémico de esta calle, no tan solo inyectando valor econémico a la zona, sino
dando vida y corazén con el transito de cientos de estudiantes y embelleciendo el entorno
urbano con su elegancia, telas, costuras, colores y las obras de arte que representan sus
diseiios de moda.

A sus 84 anos, la moda de Doria Carlota Alfaro continua siendo sinénimo de la
elegancia v el buen vestir de la mujer puertorriquefia. Mediante su industria de la moda
sigue aportando a la economia puertorriqueiia, se mantiene activa como empresaria,
educadora de la moda v el disefio, participa en programas de television como mentora
de las nuevas generaciones v las luces de las mejores pasarelas de moda en San Juan aun
se prenden para sorprenderse con su creatividad, clase y disefo.

El P. del S. 856 fue enviado a nuestra Comisién el dia 13 de mayo de 2018,
respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma juiciosa y
responsable, esta Comision solicitd por escrito la opinién del Municipio de San Juan v
del Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (“DTOP”). De éstas, a pesar de
multiples esfuerzos de la Comision, la Comision sélo recibié la opinion del DTOP.

El DTOP, por su parte, indico que el reglamento de la Comisiéon Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas establece para que se “sigan normas y procedimientos de
plena justicia” al denominar las vias de rodaje de Puerto Rico con nombres de personas
ilustres y enumero6 ademas los pardmetros uniformes v criterios objetivos que se han de
utilizar al considerar los nombres propuestos para las diversas estructuras y vias
publicas. Indicaron ademas que la presente medida requiere al DTOP rotular el tramo
objeto de la presente medida y que muchas veces no cuentan con los espacios adecuados.

El DTOP indic¢, ademas, que aunque no tienen duda de los méritos de la presente
medida, no pueden endosar la aprobacion de la misma, ya que no cuentan con los fondos
y que frecuentemente no se cuenta con el espacio v las distancias necesarias para que
dichos rétulos no interfieran con la rotulacién oficial que estan obligados a proveer a los
conductores. Esta Comision se distancia de dicha aseveracion pues en nuestra Isla son
innumerables los tramos de carreteras estatales y municipales que han sido denominados
con nombres de figuras ilustres de Puerto Rico y por entender que la rotulacion puede
realizarse en cualquier espacio disponible a lo largo del tramo. Por lo que esta Comision
determina que la medida debe ser aprobada por su importancia y legado que dejara para
Puerto Rico.
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CONCLUSION

Dona Carlota Alfaro es el referente en la historia puertorriquefia de la alta costura,
el buen vestir, el disefio v la moda. Mediante esta lev garantizamos que las aportaciones
de este icono de la industria del disefio, costura v la moda en Puerto Rico sean
reconocidas en vida vy quede perpetuada como una ilustre figura de nuestra historia para

futuras generaciones.

Por lo cual, esta Comision, luego de evaluar la intencién del Legislador y evaluar
la posicion del DTOP, entiende meritorio designar con el nombre de Carlota Alfaro el
tramo de la Calle Loiza, en el Municipio Auténomo de San Juan, que transcurre desde la
interseccion de la Calle Loiza con la Avenida José de Diego hasta la interseccion de la
Calle Loiza con la Calle Jefferson del Municipio Auténomo de San Juan y eximir tal
designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1973, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas.”

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacion del P. del S. 856, sin enmiendas.

Comisién de Inmovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Para designar el nombre de Carlota Alfaro el tramo de la Calle Loiza, en el Municipio
Autonomo de San Juan, que transcurre desde la interseccion de la Calle Loiza con la
Avenida José de Diego hasta la intersecciéon de la Calle Loiza con la Calle Jefferson
del Municipio Auténomo de San Juan y eximir tal designacién de las disposiciones
de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1973, segin enmendada, mejor conocida como
“Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dona Carlota Alfaro naci6 el 4 de junio de 1933 en San Juan, Puerto Rico. Desde
muy temprana edad demostré interés y evidencié aptitud para la costura,
confeccionando en principio, bajo la direcciéon de su tia, ropa para sus familiares,
uniformes escolares, uniformes deportivos para el equipo de voleibol al que pertenecia,
v hasta vestidos para que sus companieras los vistieran en la fiesta de graduacién de su
clase graduanda.

A los 17 anos establecié su primer taller de costura en un almacén en la parte
posterior de la residencia de su tia en la Calle del Parque en Santurce. Ademés de su
gran talento, Carlota Alfaro mostr6 ser una educadora innata, al fundar el Carlota
Alfaro College a principios de los anos 60 en la Calle Loiza. Todavia alli ensena
su innovador método de costura: el Sistema Carlota Alfaro. Sus técnicas creativas

facilitan la construccién de patrones y la interpretacion de cualquier modelo para lograr
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un entalle perfecto. No era de sorprender que, tanto el Atelier de Carlota Alfaro como el
Carlota Alfaro College han evolucionado desde su instauracion. No obstante, su mision
inalterada: “hacer lucir a la mujer elegante v distinguida, al transmitira todo
alumno los conocimientos v las experiencias adquiridas durante anos, dandole la
gloria y las gracias siempre a Dios por este don.”! |

Sin lugar a dudas, Carlota Alfaro es una experta de la moda que ha viajado a
todos los rincones de la Isla y a la Republica Dominicana para impartir sus lecciones de
costura v disefio. Sus ensefianzas han permitido que muchas y muchos de sus alumnos
se hayan convertido en empresarios profesionales y disefiadores reconocidos en Puerto
Rico y en el exterior.

La maestra de la costura puertorriquefia también ha fungido como profesora en
el Liceo de Puerto Rico y columnista en un periédico de circulacion general. Ademas,
Carlota Alfaro fue ovacionada por el publico en el Concurso Anual de Modas Dorothy
Gray; en el afio 1970, obtuvo 4 de los 5 galardones de la pasarela Destellos de la Moda: y
en el 1988, obtuvo el Lifetime Achievement Award de la mano de la entonces primera
dama estadounidense, N ancy Reagan.

A lolargo de su exitosa carrera profesional en los campos del disefio de modas y
la alta costura y educadora en este campo, Dofia Carlota ha conquistado, mediante la
presentacion de sus disefios en prestigiosas pasarelas, tanto en Puerto Rico como en
varios estados en los Estados Unidos. Igualmente, con sus disefios ha conquistado la
atencion y mercado internacional. El trabajo de Dofia Carlota ha sido resefiado de forma
excepcional y galardonado de manera consistente. Sus colecciones han sido vendidas de
forma exclusiva en Puerto Rico Vv en Estados Unidos continentales en fiendas de
prestigio como Neiman Marcus, Bloomingdales y Saks Fith Avenue. Asimismo, sus
creaciones de disefio han engalanado las mejores galas y eventos sociales de Puerto Rico
' fueron vestidos por las mas destacadas reinas de belleza, celebridades y figuras
publicas.

En el afo 2013, se le dedicé la primera edicién del evento de moda mas

" huapy/iwww.carlota-al taro.com hisioria
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importante de Puerto Rico, San Juan Moda y desde entonces Dofia Carlota se mantiene
activa en estas pasarelas. Ademads, participa como mentora de los participantes del
programa de moda de la televisiéon puertorriquena, Revelacién Moda.

Dona Carlota ha sido por mas de 50 afos educadora de modas en su espacio en
la Calle Loiza. Durante este tiempo ha sido ferviente v fiel comerciante de la zona,
independientemente de los cambios sociales y econdmicos que ha sufrido el area. Con
su institucion educativa ha aportado significativamente v de manera consistente al
desarrollo econémico de esta calle, no tan solo inyectando valor econémico a la zona,s
sino dando vida y corazon con el transito de cientos de estudiantes y embelleciendo el
entorno urbano con su elegancia, telas, costuras, colores y las obras de arte que
representan sus disefios de moda.

A sus 84 anos, la moda de Dona Carlota Alfaro continua siendo sinoénimo de la
elegancia y el buen vestir de la mujer puertorriqueiia. Mediante su industria de la moda
sigue aportando a la economia puertorriqueia, se mantiene activa como empresaria,
educadora de la moda y el disefio, participa en programas de televisiéon como mentora
de las nuevas generaciones y las luces de las mejores pasarelas de moda en San Juan.
aun se prenden para sorprenderse con su creatividad, clase y disefio.

Dona Carlota Alfaro es el referente en la historia puertorriquena de la alta
costura, el buen vestir, el diseno y la moda. Mediante esta ley garantizamos que las
aportaciones de este icono de la industria del disefio, costura y la moda en Puerto Rico
sean reconocidas en vida y quede perpetuada como una ilustre figura de nuestra

historia para futuras generaciones.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Se designa con el nombre de Carlota Alfaro, el tramo de la Calle
2 Loiza del Municipio Auténomo de San Juan que transcurre desde la interseccion de

la Calle Loiza con la Avenida José de Diego hasta la interseccién de la Calle Loiza

(O8]

N

con la Calle Jefferson.
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Articulo 2.- La Comisiéon Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Gobierno de Puerto Rico junto con el Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas v el Municipio Auténomo de San Juan tomaran las acciones necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujecion a los dispuesto en la
Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segin enmendada. El Secretario de
Transportacion v Obras Publicas debera rotular la carretera descrita en la Seccion 1,
de conformidad con las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Articulo 3.- Los gastos a incurrirse por la rotulacion podran ser sufragados
mediante el pareo de aportaciones privadas, municipales, estatales o federales.

Articulo 4.- Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién,
seccién, subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion,
seccion, subseccién, capitulo, subcapitulo o parte de la misma que asi hubiere sido
anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 5. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente tendra vigencia

inmediata.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion, sin enmiendas, del Proyecto del
Senado 920.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 920 tiene el propésito de designar con el nombre de Luz Ercilia “Lucy
Fabery” Fabery Zenén, el tramo de la Carretera PR-924 desde la esquina con la calle
Antonio Lépez del Municipio de Humacao hasta su interseccién con la carretera PR-31
en jurisdiccién del Municipio de Naguabo, eximir tal designacion de las disposiciones de
la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segtin enmendada; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la exposicion de motivos, la cantante Luz Ercilia Fabery Zenon,
mejor conocida en el ambiente artistico como “Lucy Fabery”, naci6 el 25 de enero de 1931,
en Humacao, Puerto Rico. Cursé sus estudios en las escuelas de su ciudad natal; su
elemental, en la Escuela Luis Mufioz Rivera; su intermedia, en la Escuela Juan Ponce de
Leon; y la superior en la Escuela Ana Roqué de Duprey.

Fueron sus padres, don Rafael Fabery y Dofia Petra Zenén, a través de los cuales
Lucy hered6 la pasién por la musica. Su padre, conocido como el “Indio Fabery”, era
musico y tocaba varios instrumentos musicales, en especial el violin. Su madre fue
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maestra, principal y supervisora; ademas, era profesora de piano y dirigia el coro de
cincuenta (50) voces donde Lucy dio sus primeros pasos en el canto.

Como parte de esos primeros pasos en el mundo del canto, tuvo participacién en
programas de radio en el pueblo de Caguas y en el coro de su escuela superior; ademas,
tomo estudios de canto en la Escuela Libre de Musica Ernesto Ramos Antonini.

Curs6 estudios en la Universidad de Puerto Rico. Durante su época de estudiante
alli, durante una interpretacion, el administrador del centro nocturno Voodoo Rooms,
don Felix Benitez Rexach, le ofrecio cantar los viernes y sabados por setenta y cinco
dolares (575.00); cantidad considerada como una fortuna en la época.

En el 1946, durante su debut en el Voodoo Rooms, el actor Rafael Benliza le
escuch¢ cantar y fascinado por su sensualidad y calidez de interpretacién, le bautizé
como “la Mufieca de Chocolate”, epiteto que le distinguié durante sus afios de carrera
artistica.

Su experiencia en el Voodoo Rooms y mads tarde en el Cabaret Morroco en
Miramar, le abrié las puertas para debutar en el Teatro Puerto Rico, en Nueva York,
donde participé en un espectaculo junto a Miguelito Valdés (Mr. Babalu), Gilberto
Monroig y la orquesta de Jack Bolivar. Esta exposicion, le valié un contrato para debutar
en el programa Espectacular en la Noche, en la television cubana. Su acogida en tierra
cubana fue tal, que permaneci6 por largo periodo en la Habana realizando presentaciones
artisticas en teatros, clubes nocturnos y boites de la capital.

La sensual humacaefia, se distinguié por su melodiosa voz y por el glamour de su
vestimenta. Su vestimenta era un reflejo de las tendencias y gustos de la era del cabaret.

Lucy Fabery realizé numerosas presentaciones en distintos paises de Europa y
Ameérica. Se presentd en los mas importantes escenarios de México, Venezuela,
Colombia, Argentina y Cuba. Su carrera también se extendié a otros paises de habla
hispana como lo fueron: Uruguay, Republica Dominicana, Panama, Perv, Espaia y
Portugal.

Compartié escenario con artistas de renombre como lo fueron: Benny More, Rosita
Fornés, Celia Cruz, Pedro Vargas, Mario Moreno (Cantinflas), El Indio Fernandez, Silvia
Pinal, Agustin Lara, Virginia Lépez, Luisa Maria Giiell y Tofia La Negra. Igualmente, fue
acompanada de las mejores orquestas de la época, entre otras: Chicho O’Farril, Rafael de
Paz, Mario Ruiz Armengol y Chucho Zarzosa.

Cant6 en los mas prestigiosos centros nocturnos a nivel internacional, entre los
cuales estan: El Afro, en la Zona Rosa de México; El Tamanaco; el Tropicana; El Teatro
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Blanquita; El Maipo; El Escambrén Beach Club; El Chateu Madrid; El Club Caribe y el
Café Teatro Sylvia Rexach.

En 1995, recibio el Premio Especial de la Asociacion de Criticos y Comentaristas
de Arte, por su trayectoria artistica internacional.

Tuvo la oportunidad de proyectar su talento musical en la pantalla, a través de
una serie de largometrajes, entre los cuales mencionamos: Marta ataca a Puerto Rico,
Reflejo de un deseo, Canciones Inolvidables y El caso del Inspector Prado.

Mediante una propuesta de conciertos que recibi6 el endoso de Apoyo a las Artes,
el Instituto de Cultura Puertorriquefia y el National Endowment for the Arts, realizo
presentaciones gratuitas para el piblico en la Concha Acustica de Guaynabo, la Plaza
Central de Barranquitas, el Teatro Ramon A. Frade de Cayey, el Centro de Convenciones
de Arroyo y el Jardin Botanico de Caguas.

Lucy Fabery fallecié el 13 de mayo de 2015. Hoy dia, sigue siendo considerada
una de las exponentes femeninas favoritas del género musical puertorriquefio. Su vasto
repertorio musical, unido a su melodiosa voz, su sensual estilo interpretativo y
glamurosa vestimenta, estaran siempre en los corazones de todos y cada uno de los
puertorriqueiios.

El P. del S. 920 fue enviado a nuestra Comisién el dia 30 de abril de 2018,
respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma, juiciosa y
responsable, esta Comisién solicito por escrito la opinién del Municipio de Humacao, del
Municipio de Naguabo, y del Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
(“DTOP”). De éstas, a pesar de multiples esfuerzos de la Comisién, la Comision sélo
recibi6 la opinién del Municipio de Humacao y del DTOP.

El Municipio de Humacao, a través de su alcalde el Honorable Marcelo Trujillo
Panisse, se pronunci6 a favor del P. del S. 920. El Municipio expresé que la trayectoria
musical de la insigne humacaefia Luz Ercilia “Lucy Fabery” Fabery Zenén se distingue
como portaestandarte de la musica nacional con trascendencia internacional a orgullo
de los hijos de Humacao y todos los puertorriquefios. Es por estas razones y muchas
més que el Municipio recomendo, por creerlo justo y necesario, la designacién con el
nombre de Luz Ercilia “Lucy Fabery” Fabery Zenén al tramo de la Carretera PR-924
desde la esquina con la calle Antonio Lépez del Municipio de Humacao hasta su
interseccién con la carretera PR-31.

El DTOP, por su parte, indic6 que el reglamento de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas establece para que se “sigan normas y procedimientos de
plena justicia” al denominar las vias de rodaje de Puerto Rico con nombres de personas
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ilustres y enumero ademas los parametros uniformes y criterios objetivos que se han de
utilizar al considerar los nombres propuestos para las diversas estructuras y vias
publicas. Indicaron ademads que la presente medida requiere al DTOP rotular el tramo
objeto de la presente medida y que muchas veces no cuentan con los espacios adecuados.

El DTOP indicé ademads, que aunque no tienen duda de los méritos de la presente
medida, no pueden endosar la aprobacion de la misma, ya que no cuentan con los fondos
¥ que frecuentemente no se cuenta con el espacio y las distancias necesarias para que
dichos rétulos no interfieran con la rotulacion oficial que estan obligados a proveer a los
conductores. Esta Comision se distancia de dicha aseveracién pues en nuestra Isla son
innumerables los tramos de carreteras estatales y municipales que han sido denominados
con nombres de figuras ilustres de Puerto Rico y por entender que la rotulacion puede
realizarse en cualquier espacio disponible a lo largo del tramo. Por lo que esta Comisién
determina que la medida debe ser aprobada por su importancia y legado que dejara para
Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo cual, esta Comision, luego de evaluar la intencion del Legislador y evaluar
la posicién del Municipio de Humacao y del DTOP, entiende meritorio designar con el
nombre de Luz Ercilia “Lucy Fabery” Fabery Zenén, el tramo de la Carretera PR-924
desde la esquina con la calle Antonio Lopez del Municipio de Humacao hasta su
interseccion con la carretera PR-31 en jurisdiccion del Municipio de Naguabo y eximir tal
designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segun
enmendada.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovaciéon, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacion del P. del S. 920, sin enmiendas.

Hon. Miguel A. Daureano Correa
Presidente
omision de Innovacién, Telecormnunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Para designar con el nombre de Luz Ercilia “Lucy Fabery” Fabery Zenon, el tramo de la
Carretera PR-924 desde la esquina con la calle Antonio Lépez del Municipio de
Humacao hasta su interseccion con la carretera PR-31 en jurisdiccién del
Municipio de Naguabo, eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley
Num. 99 del 22 de junio de 1961, segiin enmendada; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cantante Luz Ercilia Fabery Zendén, mejor conocida en el ambiente artistico
como “Lucy Fabery”, nacié el 25 de enero de 1931, en Humacao, Puerto Rico. Cursé sus
estudios en las escuelas de su ciudad natal; su elemental, en la Escuela Luis Muiioz
Rivera; su intermedia, en la Escuela Juan Ponce de Ledn; y la superior en la Escuela Ana
Roqué de Duprey.

Fueron sus padres, don Rafael Fabery y Dofia Petra Zendn, a través de los cuales
Lucy heredé la pasion por la musica. Su padre, conocido como el “Indio Fabery”, era
musico y tocaba varios instrumentos musicales, en especial el violin. Su madre fue
maestra, principal y supervisora; ademas, era profesora de piano y dirigfa el coro de
cincuenta (50) voces donde Lucy dio sus primeros pasos en el canto.

Como parte de esos primeros pasos en el mundo del canto, tuvo participacién en
programas de radio en el pueblo de Caguas y en el coro de su escuela superior; ademas,
tomo estudios de canto en la Escuela Libre e Musica Ernesto Ramos Antonini.

Curso estudios en la Universidad de Puerto Rio Piedras. Durante su época de
estudiante allf, durante una interpretacién, el administrador del centro nocturno
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Voodoo Rooms, don Félix Benitez Rexach, le ofrecié cantar los viernes y sdabados por
setenta y cinco ddlares ($75.00); cantidad considerada como una fortuna en la época.

En el 1946, durante su debut en el Voodoo Rooms, el actor Rafael Benliza le
escuché cantar y fascinado por su sensualidad y calidez de interpretacion, le bautizo
como “la Muiieca de Chocolate”, epiteto que le distinguio durante sus afios de carrera
artistica.

Su experiencia en el Voodoo Rooms y mas tarde en el Cabaret Morroco en
Miramar, le abri6 las puertas para debutar en el Teatro Puerto Rico, en Nueva York,
donde participo en un especticulo junto a Miguelito Valdés (Mr. Babalu), Gilberto
Monroig y la orquesta de Jack Bolivar. Esta exposicién, le valio un contrato para
debutar en el programa Espectacular en la Noche, en la television cubana. Su acogida
en tierra cubana fue tal, que permanecioé por largo periodo en la Habana realizando
presentaciones artisticas en teatros, clubes nocturnos y boites de la capital.

La sensual humacaefia, se distinguio por su melodiosa voz y por el glamour de
su vestimenta. Su vestimenta era un reflejo de las tendencias y gustos de la era del
cabaret.

Lucy Fabery realizé numerosas presentaciones en distintos paises de Europa y
América. Se presenté en los mas importantes escenarios de México, Venezuela,
Colombia, Argentina y Cuba. Su carrera también se extendié a otros paises de habla
hispana como lo fueron: Uruguay, Repiblica Dominicana, Panama, Perd, Espaiia y
Portugal.

Compartié escenario con artistas de renombre como lo fueron: Benny More,
Rosita Fornés, Celia Cruz, Pedro Vargas, Mario Moreno (Cantinflas), El Indio
Fernandez, Silvia Pinal, Agustin Lara, Virginia Lopez, Luisa Maria Gitell y Tofia La
Negra. Igualmente, fue acompafiada de las mejores orquestas de la época, entre otras:
Chicho O'Farril, Rafael de Paz, Mario Ruiz Armengol y Chucho Zarzosa.

Canté en los mas prestigiosos centros nocturnos a nivel internacional, entre los
cuales estan: El Afro, en la Zona Rosa de México; El Tamanaco; el Tropicana; El Teatro
Blanquita; El Maipo; El Escambrén Beach Club; El Chateu Madrid; El Club Caribe y el
Café Teatro Sylvia Rexach.

En 1995, recibi6 el Premio Especial de la Asociacién de Criticos y Comentaristas
de Arte, por su trayectoria artistica internacional.

Tuvo la oportunidad de proyectar su talento musical en la pantalla, a través de
una serie de largometrajes, entre los cuales mencionamos: Marta ataca a Puerto Rico,
Reflejo de un deseo, Canciones Inolvidables y El caso del Inspector Prado.
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Mediante una propuesta de conciertos que recibié el endoso de Apoyo a las
Artes, el Instituto de Cultura Puertorriquefia y el National Endowment for the Arts,
realizé presentaciones gratuitas para el publico en la Concha Acustica de Guaynabo, la
Plaza Central de Barranquitas, el Teatro Ramén A. Frade de Cayey, el Centro de
Convenciones de Arroyo y el Jardin Botanico de Caguas.

Lucy Fabery fallecio el 13 de mayo de 2015. Hoy dia, sigue siendo considerada
una de las exponentes femeninas favoritas del género musical puertorriquefio. Su vasto
repertorio musical, unido a su melodiosa voz, su sensual estilo interpretativo y

glamurosa vestimenta, estaran siempre en los corazones de todos y cada uno de los
puertorriquenos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se designa con el nombre de Luz Ercilia “Lucy Fabery” Fabery Zenén, el
tramo de la Carretera PR-924 desde la esquina con la calle Antonio Lopez del Municipio
de Humacao hasta su interseccion con la carretera PR-31 en jurisdiceién del Municipio
de Naguabo.

Articulo 2.- El Municipio Auténomo de Humacao deberd rotular las referidas
estructuras, descritas en el Articulo anterior de conformidad con las disposiciones de
esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segun
enmendada.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 936, tiene a bien recomendar a
este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 936 tiene el propdsito de anadir un subinciso (21) al inciso (c) del
Articulo 2.25; anadir un subinciso (11) al inciso (c) del Articulo 2.27 de la Ley Num. 22-
2000, segun enmendada mejor conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico” a los fines de incluir la condicién de esclerosis multiple como parte de las
condiciones permanentes para la expedicién de rétulos removibles que autorizan a
estacionar en areas designadas para personas con impedimentos; incluir la condicion de
esclerosis multiple como una de las condiciones en las que no se requerira renovacion de
certificacion médica; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicion de Motivos la esclerosis multiple es una enfermedad
degenerativa y cronica del sistema nervioso, de origen autoinmune, que afecta al cerebro
y la médula espinal. El sistema inmune ataca a la mielina, que es la sustancia que
envuelve las fibras nerviosas o neuronas. La mielina se deteriora y presenta cicatrices,
conocida como esclerosis, entonces aparece la inflamacion. La desmielinizacion suele
aparecer en cualquier parte del cerebro o de lamédula espinal y los sintomas dependeran
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del area afectada. La desmielinizacién en las vias nerviosas que transmiten sefiales a los
musculos es la causa de los problemas de movilidad (sintomas motores). La
desmielinizacion en las vias nerviosas que conducen la sensibilidad al cerebro causa
alteraciones sensitivas (sintomas sensoriales).

La esclerosis multiple es una enfermedad neurolégica cronica de naturaleza
inflamatoria y autoinmune caracterizada por el desarrollo de lesiones desmielizantes,
cicatriciales v de dafno neuroaxonal en el sistema nervioso. Es una de las principales
causas de incapacidad neuroldgica de causa no traumatica en adultos jovenes,
especialmente mujeres. Es una enfermedad que aparece entre los veinte (20) v los
cuarenta (40) afos v es mas frecuente en mujeres que en hombres. Por cada dos (2)
mujeres que padecen de la condicién, hay un (1) hombre afectado.

Los sintomas mas habituales son de tipo motor, sensorial y fatiga. Los sintomas
motores mas comunes son: pérdida del equilibrio; trastornos en la marcha; pérdida de la
fuerza en los miembros, puede ser en forma leve o en los casos mas graves llegar hasta la
peérdida total de la funcion; paralisis parcial o total de una parte del cuerpo; debilidad
extrema o cansancio anormal; sacudimiento en las manos; y trastornos en la coordinacién
de los movimientos, entre otros.

Algunas manifestaciones de la esclerosis multiple, como el deterioro cognitivo, el
dolor y la fatiga, son frecuentemente subestimadas, sin embargo, son a menudo los
principales factores de la discapacidad.

Por ser discapacitante, la esclerosis multiple causa limitaciones en la actividad
laboral y econdmica provocando un alto impacto en el ambito familiar y social mas
proximo al paciente. Irrumpe en la vida del paciente alterando el estilo y la calidad de la
vida.

Las personas con esclerosis multiple presentan ciertamente serias limitaciones
tisicas que necesariamente llevan a que se les dificulte sustancialmente su movilidad. Es
por tal razén que es necesario que éstas puedan beneficiarse de la obtencién de los rétulos
removibles para estacionar en dreas designadas a las personas con impedimentos.

Culmina la Exposicién de Motivos concluyendo, que Esta Asamblea Legislativa
entiende que es necesario la aprobacién de esta medida para enmendar el Articulo 2.25
de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, para anadir la condicién de esclerosis multiple como una de las condiciones
permanentes reconocidas para la expedicion de rétulos removibles que autorizan a
personas con impedimento, a estacionar en areas designadas para ello.

Por ultimo, se desprende de la Exposicion de Motivos que ademas se enmendaria
el Articulo 2.26 de la Ley 22, supra, con el propésito de que las personas que padecen de
esta condicién, que es de naturaleza permanente y hasta puede ser rapidamente
progresiva y debilitante, no tengan que gestionar una nueva certificaciéon médica cada
vez que vayan a realizar el tramite para renovar el rétulo.
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Esta Comision, cumpliendo con su deber ministerial de evaluar de forma justa y
responsable la medida bajo nuestra consideracion, solicité mediante correo electronico
un memorial explicativo al Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
Fundacion Esclerosis Multiple, Departamento de Salud, y Defensoria de las Personas con
Impedimentos.

Sin embargo, a pesar de multiples esfuerzos de la Comisién, no se recibio la
opinién del Departamento de Salud ni Defensoria de las Personas con Impedimentos.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas

El dia 15 de mayo de 2018 comparecio el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, mediante correo electrénico, a través de su Secretario el Sr. Carlos M. Contreras
Aponte. En su ponencia expresa que la esclerosis multiple es una enfermedad
degenerativa v crénica del sistema nervioso que afecta al cerebro y la médula espinal.
Conforme surge de la exposicion de motivos de esta medida legislativa, el sistema
inmunolégico de las personas que padecen esta enfermedad ataca la mielina que rodea
las fibras nerviosas. Cuando esta desmielinizacion ocurre en los nervios que transmiten
sefales a los musculos causa problemas de movilidad a la persona.

Es por esta razon que la medida legislativa bajo la consideracion tiene el proposito
de enmendar la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico” a fines de que se incluva | esclerosis multiple como una de las
condicione permanentes para la expedicion de rotulos removible que autorizan a
estacionar en areas designadas para personas con impedimentos.

Como sabemos el objetivo de los rétulos removible que expide el DTOP es
facilitarles a las personas que tienen su capacidad de desplazarse de un lugar a otra
limitada el acceso a lugares publicos. De este modo, se promueve que estas personas
puedan disfrutar de la mayor autonomia posible v mejorar su calidad de vida.

Asi las cosas, actualmente el Articulo 2.25 de la Lev 22 antes citada contempla
veinte (20) condiciones que afectan la movilidad de las personas y que, por tanto,

ameritan la expedicién del rétulo removible. Son éstas las siguientes:

1. Paralisis total y permanente de las extremidades inferiores, anquilosis de alguna
de las articulaciones mayores u otra condicién permanente que no le permita
moverse con facilidad o que requiera para su ambulacién el uso permanente de

una silla de ruedas o equipo asistivo.
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Pardlisis parcial de cualquier extremidad inferior que requiera para su
ambulacion, por lo menos, el uso de abrazaderas o equipo asistivo.

Amputacion de una o ambas extremidades inferiores.

Hemipléjicos que requieran para su ambulacion equipo asistivo.

Condiciones pulmonares severas que limiten la capacidad vital en un sesenta por
ciento (60%) o mas.

Fallos renales cronicos severos que requieran tratamientos de hemodialisis o
dialisis peritoneal un minimo de dos (2) veces por semana.

Condiciones cardiovasculares grado III-C en adelante.

Implantacion de protesis de tobillo, cadera o rodilla que afecte severa o
permanentemente la ambulacion.

Lesiones o secuelas de cirugias en la columna vertebral en las cuales quede
deficiencia neuromuscular severa o permanente que limite la ambulacion.
Deformidades congénitas, adquiridas v secuelas de cirugia de cualquiera de las
articulaciones de las extremidades inferiores que limiten marcadamente la
ambulacion.

Condiciones de claudicacién intermitente y periferovascular que afecten

marcadamente la ambulacion.

. Ceguera total o ceguera legal que se define como agudeza visual corregida de

20/200 o tener un campo visual menor de veinte grados (20%) en su diametro mas
F g

ancho.

. Lesiones al sistema nervioso central periférico que afecten severa o

permanentemente la ambulacion.

. Autismo.
. Xeroderma pigmentoso, conocido también como “Sindrome De Sanctis-

Cacchione”.

Sindrome de Down en su modalidad severa.

Retraso mental en su modalidad severa.

Condiciones de fibromialgia, sindrome de fatiga crénica, lupus eritematoso
sistémico o artritis reumatoide previo examen clinico que determine incapacidad
de ambulacién severa o permanente. El examen clinico sera realizado por un
médico fisiatra o reumatélogo.

Obesidad mérbida, cuando el Indice de Masa Corporal (IMC) sea de cuarenta (40)
0 mads, previo examen clinico que determine incapacidad de ambulacién severa o
permanente.

Enanismo”.
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Culmina el DTOP concluyendo que su Agencia no tienen objecién a que se incluya la
esclerosis multiple como una de las condiciones que amerita la expedicion del rétulo
removible a quienes la padecen. No obstante, en estos casos, nos parece acertado
conceder deferencia a la postura de la Defensoria de las Personas con Impedimentos
(DPI) al respecto. Sobre todo, porque no se puede perder de perspectiva que la cantidad
de espacios de estacionamiento en las areas designadas para las personas con
impedimentos es limitada y en la medida que se anaden condiciones que permiten la
obtencion del rotulo removible, la disponibilidad de estos espacios de estacionamiento se

reduce.

Fundacion de Esclerosis Multiple de Puerto Rico

Por otro lado, el dia 4 de junio de 2018, comparece la Fundacion de Esclerosis Multiple
de Puerto Rico (FEMPR) a la invitacion para presentar nuestros comentarios en torno al
Proyecto del Senado 936, presentado por la Hon. Itzamar Pefia (Por Peticién), mediante
correo electrénico, a través de su Directora Ejecutiva Lourdes Fernandez Trujillo v su
Director Médico Angel R. Chinea. En su memorial se expresa que La Fundacién de
Esclerosis Multiple de Puerto Rico es una institucion sin fines de lucro, cuyo objetivo
principal, asi como su razoén de ser, es la coordinacion de esfuerzos y trabajos dirigidos
hacia la educacién de lo que es la esclerosis multiple y promover el bienestar de los
pacientes que padecen esta condicién, con el fin de lograr una mejor calidad de vida para
ellos y sus familiares. Estos esfuerzos incluyen programas de educacién, orientacion y

servicios directos a pacientes v familiares.

Como bien sefala el texto del PS936, la Esclerosis Multiple (EM) es una enfermedad
desmielinizante, neurodegenerativa y cronica del sistema nervioso central (cerebro y
cordon espinal), que puede a veces incapacitar a la persona. Hasta el momento no existe
cura para la misma v las causas de su origen son desconocidas. Se cree que en su origen
ocurre una alteracion en los mecanismos autoinmunes del cuerpo. En el sistema nervioso,
la mielina esta formada por capas de lipidos (grasas) y proteinas que actia como un
aislante del impulso nervioso que transmite en saltos de nodo a nodo. Por lo tanto,
mientras mas mielinizada esté la célula neuronal, la transmision serd mas rapida. La EM
causa que las propias defensas del organismo ataquen la mielina. La mielina es el tejido
adiposo que rodea y protege la fibra nerviosa del cerebro, los nervios 6pticos y la medula
espinal. Cuando la mielina se dafia queda una cicatriz. Las cicatrices son conocidas como
escleras, lesiones o placas, que interrumpen la transmision de los mensajes nerviosos.
Dependiendo de la localizacion, cantidad y tamano de las lesiones presentes en el cerebro
y/o cordén espinal, el paciente podré llegar a sentir una diversidad de sintomas.
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Con la aprobacion de la Ley Num. 85-2016, Puerto Rico se convirtié en la primera
jurisdiccion de los Estados Unidos que cuenta con un Registro de Pacientes de Esclerosis
Multiple adscrito al Departamento de Salud. El mismo ha sido desarrollado en un
acuerdo de colaboraci6n entre el Departamento de Salud y la FEMPR.

Los pacientes de Esclerosis Mriltiple, como los pacientes de diversas condiciones
incapacitantes, enfrentan diversidad de retos para su inclusiéon social. Ante el impacto de
esta condicion entre la poblacion puertorriquefia, iniciativas como el PS 936 son de vital
importancia. La inclusién de la condicién de Esclerosis Multiple como una de las
condiciones permanentes reconocidas para la expedicion de rétulos de autorizacién para
estacionar en areas designadas de conformidad con la Ley Num. 22-2000 es una medida
de justicia para todos los pacientes. Este reconocimiento en ley simplificara los tramites
burocraticos que pueden ser un reto mayor para las personas con movilidad limitada. Asi
también, ya que al presente no existe cura reconocida para esta condicion, entendemos
justo eximir a estos pacientes del requisito de renovacion de certificacién médica. Por lo
cual, expresamos nuestro mayor respaldo a la aprobacién de este Proyecto de Ley.

De igual forma, solicitamos que se incluya enmienda adicional a los fines de enmendar
el inciso (j) del Articulo 2.25 de la Ley Num. 22-2000 con el propésito de que se aumente
el periodo de vigencia del rétulo removible a un término de diez (10) afios a ser renovado
en periodos sucesivos de manera escalonada de acuerdo a la fecha de nacimiento de la
persona autorizada. Toda vez que la mayoria o todas las condiciones permanentes
reconocidas por ley implican sintomas que afectan la movilidad y capacidad de traslado
de los pacientes, se hace necesario facilitar todo tramite requerido a la luz de sus

necesidades.

CONCLUSION

Luego de evaluar y analizar cuidadosamente los argumentos presentados por el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, asi como también, de la Fundacién
de Esclerosis Multiple de Puerto Rico (FEMPR), la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a bien recomendar a este
Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacion propuesta, por entender
que es de gran importancia incluir la condicién de esclerosis multiple como parte de las
condiciones permanentes para la expedicién de rétulos removibles que autorizan a
estacionar en areas designadas para personas con impedimentos e incluir la condicién de
esclerosis multiple como una de las condiciones en las en las que no se requerira
renovacion de certificacion médica ya que esta condiciéon es una permanente y
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degenerativa por lo que con este proyecto se le hace justicia a estos ciudadanos al no tener
que estacionar lejos v exponer su cuerpo a largas caminatas, asi como también se les evita

el tener la preocupacion constante de tener que renovar su permiso.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo

la aprobacion del P. del S. 936, sin enmiendas.

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para afadir un subinciso (21) al inciso (c) del Articulo 2.25; anadir un subinciso (11) al
inciso (c) del Articulo 2.27 de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada mejor
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los fines de incluir la
condicién de esclerosis miultiple como parte de las condiciones permanentes para la
expediciéon de rotulos removibles que autorizan a estacionar en areas designadas
para personas con impedimentos; incluir la condicion de esclerosis multiple como
una de las condiciones en las que no se requerira renovacion de certificacion médica;
y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La esclerosis multiple es una enfermedad degenerativa y crénica del sistema
nervioso, de origen autoinmune, que afecta al cerebro y la médula espinal. El sistema
inmune ataca a la mielina, que es la sustancia que envuelve las fibras nerviosas o
neuronas. La mielina se deteriora y presenta cicatrices, conocida como esclerosis,
entonces aparece la inflamacién. La desmielinizacién suele aparecer en cualquier parte
del cerebro o de la médula espinal y los sintomas dependeran del area afectada. La

desmielinizacién en las vias nerviosas que transmiten sefiales a los musculos es la causa
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de los problemas de movilidad (sintomas motores). La desmielinizacion en las vias
neviosas que conducen la sensibilidad al cerebro causa alteraciones sensitivas (sintomas

sensoriales).

La esclerosis multiple es una enfermedad neuroldgica cronica de naturaleza
inflamatoria y autoinmune caraterizada por el desarrollo de lesiones desmielizantes,
cicatriciales v de dafio neuroaxonal en el sistema nervioso. Es una de las principales
causas de incapacidad neuroldgica de casua no traumatica en adultos jovenes,
especialmente mujeres. Es una enfermedad que aparece entre los veinte (20) v los
cuarenta (40) anos y es mas frecuente en mujeres que en hombres. Por cada dos (2)

mujeres que padecen de la condicién, hay un (1) hombre afectado.

Los sintomas mas habituales son de tipo motor, sensorial y fatiga. Los sintomas
motores mas comunes son: pérdida del equilibrio; trastornos en la marcha; pérdida de
la fuerza en los miembros, puede ser en forma leve o en los casos mas graves llegar
hasta la pérdida total de la funcién; parélisis parcial o total de una parte del cuerpo;
debilidad extrema o cansancio anormal; sacudimiento en las manos; v trastornos en la

coordinacion de los movimientos, entre otros.

Algunas manifestaciones de la esclerosis multiple, como el deterioro cognitivo, el
dolor v la fatiga, son frecuentemente subestimadas, sin embargo, son a menudo los

principales factores de la discapacidad.

Por ser discapacitante, la esclerosis multiple causa limitaciones en la actividad
laboral y econémica provocando un alto impacto en el ambito familiar y social mas
proximo al paciente. Irrumpe en la vida del paciente alterando el estilo y la calidad de

la vida.

Las personas con esclerosis multiple presenta ciertamente serias limitaciones fisicas

que necesariamente llevan a que se les dificulte sustancialmente su movilidad. Es por
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tal razon que es necesario que éstas puedan beneficiarse de la obtencion de los rétulos

removibles para estacionar en areas designadas a las personas con impedimentos.

Esta Asamblea Legislatvia entiende que es neceario la aprobacion de esta medida
para enmendar el Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para afadir la condicion de esclerosis
multiple como una de las condiciones permanentes reconocidas para la expedicion de
rotulos removibles que autorizan a personas con impedimento, a estacionar en areas

designadas para ello.

Ademias, se enmendaria el Articulo 2.26 de la Ley 22, supra, con el propésito de que
las personas que padecen de esta condicién, que es de naturaleza permanente y hasta
puede ser rapidamente progresiva y debilitante, no tengan que gestionar una nueva

certificacién médica cada vez que vayan a realizar el tramite para renovar el rotulo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se afiade un subinciso (21) al inciso ¢ del Articulo 2.25, de la Ley

(9]

Nuam. 22-2000, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Vehiculos y

(OS]

Transito de Puerto Rico”, para que disponga como sigue:
o

- “Articulo 2.25.-Expedicién de permisos autorizando estacionar en areas
5 designadas para personas con impedimentos.

6 El Secretario expedird permisos para estacionar en areas

7 designadas para personas con impedimentos en forma de rétulos

8 removibles, a toda persona cuyo impedimento permanente o de

9 duracién indefinida le dificulte el acceso a lugares o edificios por
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estar limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento, con

sujecion a las siguientes normas:

(@)...

(c)

Podra solicitar el referido rotulo removible, sujeto a la

reglamentacién que a tales fines promulgue el Secretario,
previa coordinacion y consulta directa con el Defensor de las
Personas con Impedimentos y tomando en consideracion
todos los requisitos establecidos por el Health Insurance
Portability and Accountability Act of 1996, Public Law 104-191,
toda persona que tenga una condicion fisica permanente que
dificulte sustancialmente su movilidad de manera
permanente o le ocasione dificultades para ganar acceso
libremente a lugares o edificios de manera permanente, por
padecer alguna de las condiciones que se enumeran mas
adelante, asi como a toda persona que tenga la custodia legal
de dependientes cuya movilidad se vea limitada o cuya
condicién requiera de una estrecha supervisiéon por tener
cualquiera de las condiciones que se enumeran a

continuacion:

1)...
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(21) Esclerosis multiple
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Seccion 2.- Se afiade anadir un subinciso (11) al inciso (c) del Articulo 2.27 de la
Ley Num. 22-2000, segun enmendada mejor conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, para que disponga como sigue:
“Articulo 2.27.-Solicitudes para la expedicién de rétulos removibles
autorizando estacionar en areas restringidas.
Toda persona con impedimento que solicite el rétulo removible
para estacionar establecido en los Articulos 2.25 v 2.26 de esta Ley,

debera cumplir con los siguientes requisitos:

(o) e

(c) Serd necesaria una nueva certificacion médica al momento de
renovar el rétulo removible, excepto en las siguientes condiciones

permanentes:

1) ...

(11) Esclerosis nuiltiple

d)...”
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aprobacion.
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- Esta ley entrara en vigor treinta (30) dias despues de su
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P. del S. 999,

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 999, segiin las enmiendas propuestas por esta Comisién, propone
afiadir un nuevo parrafo (xx) al inciso (a) del Articulo 10 de la Ley 29-2009, seguin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, a los fines de
establecer mediante legislacion la politica publica existente de que cualquier contratante
que tenga un Contrato de Alianza con el Gobierno de Puerto Rico esti en la obligacion
de cumplir con las exigencias de la Ley 14-2004, segtin enmendada, mejor conocida como
la “Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquefia”; enmendar el inciso (H) del
Articulo 2 y el Articulo 3 de la Ley 42-2018, mejor conocida como la “Ley de Preferencia
para Contratistas y Proveedores Locales de Construccién”, con el propésito de establecer
la obligacion de las Alianzas Puablico Privadas de cumplir con las disposiciones de dicho
estatuto siempre que estas realicen contrataciones de Servicios de Construccién que sean
sufragadas con fondos publicos, sean estatales o federales; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 29-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Puablico
Privadas”, le ha ofrecido a Puerto Rico un mecanismo para que la ciudadania continte
disfrutando de diversos servicios que el Gobierno de Puerto Rico no tendria la capacidad
de proveer de otra manera. Segiin expresa la Exposicién de Motivos de la medida sujeto
de este andlisis, “contamos con dos ejemplos exitosos en el Aeropuerto Luis Mufioz Marin
y la operacién de las Autopistas PR-5 y PR-22".

Esta Asamblea Legislativa,

[lJuego de ver los resultados positivos que han sido obtenidos a través del
modelo de alianza publico-privada y ante la magnitud de la crisis que
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enfrentamos al asumir nuestra encomienda constitucional el 2 de enero de
2017, se enmendd la Ley 29-2009, segtin enmendada, para que, con los
controles adecuados y necesarios, pudiese ser un instrumento méas amplio
al permitir que la empresa privada entre en alianza con el Gobierno de
Puerto Rico, tanto en la inversién de infraestructura, como en al area de
servicios que hasta ese momento se habia ofrecido exclusivamente por el
sector ptblico. S6lo asi podremos cumplir de manera mas responsable,
costo eficiente y agil las necesidades que tiene nuestro pueblo. Como parte
de este esfuerzo, la Autoridad para las Alianzas Puablico-Privadas de Puerto
Rico ya estd trabajando con una serie de proyectos prioritarios respecto a
los cuales en un futuro cercano se espera establecer contratos de alianza con
el sector privado.

Actualmente,

[tlodo Contrato de Alianza acordado bajo la Ley 29-2009, segun
enmendada, debe estar revestido del mas alto interés publico y garantizar
plenamente los objetivos que dieron base a su establecimiento. Por tal
razén, la misma Ley impone gran responsabilidad al Gobierno y a la alianza
publico-privada respecto a las obligaciones contractuales pactadas y de que
nada pueda afectar el cumplimiento con los objetivos establecidos en el
mismo Contrato de Alianza.

La Ley 14-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversién en la
Industria Puertorriquefia”, y la Ley 42-2018, conocida como la “Ley de Preferencia para
Contratistas y Proveedores Locales de Construccion”, proveen mecanismos para
garantizar la preferencia a los comercios, negocios e industrias locales ante aquellos
extranjeros. Actualmente, segiin se esboza enla Exposicién de Motivos, “los dos contratos
de alianzas que ha suscrito el Gobierno hasta el presente han requerido de las entidades
participantes que cumplan con las disposiciones de la Ley 14-2004, y asi Io han hecho”.
Es por esto que, “la mejor manera de asegurar que contratos de alianza que se suscriban
en el futuro incluyan la misma obligacién es enmendando la Ley 29-2009, segun
enmendada, para establecer dicha clausula como requisito”.

Ademas, se establece la obligacién de las Alianzas Publico Privadas de cumplir
con las disposiciones de la Ley 42-2018 ,siempre que éstas realicen contrataciones de
Servicios de Construccion que sean sufragados con fondos priblicos, sean estos estatales
o federales. Dada la particularidad de las Alianzas Publico Privadas, resulta necesario
realizar este ajuste para maximizar el propésito y el alcance de los contratos de alianza.

CONCLUSION

La presente pieza legislativa refuerza la politica publica de preferencia del
Gobierno de Puerto Rico hacia los productos y comercios locales. Esta Asamblea
Legislativa continiia de esta manera con su compromiso de fortalecer la economia local,
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impulsando el desarrollo econémico mediante herramientas que brinden un impacto
directo al empresario puertorriquefio.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 999,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaia.

Respetuosamente sometido,

\
AL
MigLeI[ A. Romero Lugo
Presidente

Comision de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para afiadir un nuevo parrafo (xx) al inciso (a) del Articulo 10 de la Ley Nume 29-
2009, segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Alianzas Prblico
Privadas”, a los fines de establecer mediante legislacion la politica publica
existente de que cualquier contratante que tenga un eentrato-de-alianza Contrato
de Alignza con alguna—del el Gobierno de Puerto Rico esta en la obligacién de
cumplir con las exigencias de la Ley Nam- 14-2004, segtn enmendada, mejor
conocida como la “Ley para la Inversién en la Industria Puertorriquefia”;
enmendar el inciso (H) del Articulo 2 y el Articulo 3 de la Ley 42-2018, mejor
conocida como la “Ley de Preferencia para Contratistas y Proveedores Locales
de Construccion”, con el propdsito de establecer la obligacion de las Alianzas Priblico
Privadas de cumplir con las disposiciones de dicho estatuto siempre que éstas realicen
contrataciones de Servicios de Construccion que sean sufragados con fondos piiblicos,
sean estatales o federales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las Alianzas Publico Privadas, mecanismo implantado en Puerto Rico tras la

aprobacion de la Ley 29-2009, seguin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas

Puiblico Privadas”, ha demostrado ser un mecanismo idéneo para que la ciudadania

continte disfrutando de servicios que ya el Gobierno no tiene la capacidad de
proveer. Hoy contamos con dos ejemplos exitosos en el Aeropuerto Luis Mufioz
Marin y la operacion de las Autopistas PR-5 y PR-22. Del mismo modo, una parte

importante de las medidas fiscales que estd implantado el gebierre Gobierio para



atajar la grave crisis economica y fiscal recae en el desarrollo de nuevas alianzas
que faciliten la transicién a un gobierno més pequefio, eficiente y dindmico, al
tiempo que los ciudadanos reciben servicios de excelencia.

Tal y como se ha podido comprobar en innumerables ocasiones durante los
pasados eatorce—meses—y—medios, meses, esta Asamblea Legislativa tiene un
compromiso firme y categérico en volver a encaminar a Puerto Rico en un rumbo
de recuperacion y desarrollo econ6mico. En aras de poder maximizar el logro de
tan importante objetivo, hemes-unide-esfuerzos—conla-Administraciénen se han
encamtinado un sinnimero de iniciativas trascendentales e histéricas. Por un lado,

vinimos—a—realizar guedd estipulado que para lograr un desarrollo econémico y

sostenido se requeria transformar el rol del gebierne Gobierno. Por lo tanto, no sélo
nos hemos concentrado en el manejo responsable de las finanzas del gobierro
Gobierng, sino que estamos en curso de transformar al ¢l aparato gubernamental y
convertirlo en uno mas reducido y eficiente. Como parte de este esfuerzo es
indispensable que se trate la empresa privada como el baluarte principal en la
creacion de mas y mejores empleos para todos los puertorriquefios y fuente de
inversion y prosperidad socioeconémica. S6lo de esta manera, podremos
asegurarnos de manera responsable y permanente que vamos a dejar en el pasado
tan largo periodo de recesién y contraccién econémica. Por consiguiente, ahora es
el momento més propicio para sentar las bases estableciendo la politica publica
optima para ello y ofrecer todas las herramientas que faciliten tan importante
objetivo.

Luego de ver los resultados positivos que han sido obtenidos a través del
modelo de alianza publico-privada y ante la magnitud de la crisis que enfrentamos

al asumir nuestra encomienda constitucional el 2 de enero de 2017, decidimes

enmendar se enmendd la Ley 29-2009, segiin enmendada, para que, con los controles
adecuados y necesarios, estadey pudiese ser un instrumento mas amplio al permitir
que la empresa privada entre en alianza con el Gobierno de Puerto Rico, tanto en Ia

inversion de infraestructura, como en al area de servicios que hasta ese momento se



habia ofrecido exclusivamente por el sector publico. S6lo asi podremos cumplir de
manera mas responsable, costo eficiente y agil las necesidades que tiene nuestro
pueblo. Como parte de este esfuerzo, la Autoridad para las Alianzas Piiblico-
Privadas de Puerto Rico ya est4 trabajando con una serie de proyectos prioritarios
respecto a los cuales en un futuro cercano se espera establecer contratos de alianza
con el sector privado.

Todo eentrato-de-alianza Contrato de Alianza acordado bajo la Ley 29-2009,

segiin enmendada, debe estar revestido del mas alto interés publico y garantizar

plenamente los objetivos que dieron base a su establecimiento. Por tal razén, la
misma ley Ley impone gran responsabilidad al Gobierno y a la alianza publico-
privada respecto a las obligaciones contractuales pactadas y de que nada pueda
afectar el cumplimiento con los objetivos establecidos en el mismo eentrato—de

alianza Contrato de Alinnza. No obstante lo anterior, tenemos que ser cautelosos en

crear trabas y/o imponer procesos que limiten la capacidad de las alianzas publico-
privadas de cumplir con los controles de alianza de forma eficaz. En otras palabras,
tenemos que ser altamente celosos como gebierne Gobierno en facilitar el éxito de

cada contrato-de-alianza Contrato de Alianza, al mismo tiempo que cumplimos con

nuestra responsabilidad en fiscalizar el cumplimiento de los contratantes con los
términos del eontrato-de-alianza Contrato de Alimnza, como también con la politica

publica que le es aplicable.

Ademis, dado al hecho de que toda actividad econémica tiene de por si un
impacto multiplicador, en el afio 2004 se legislé para dar un nuevo impulso a la
iniciativa de asegurar una politica piiblica preferencial para las compras por parte

del Gobierno de Puerto Rico. La Ley 14-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley

para la Inversion en la Industria Puertorriqueria”, brinda unos parametros y establece

unas exigencias respecto a la adquisicién de productos y contratacién de servicios
ofrecidos por empresas puertorriquerias. A esos efectos se establecié la Junta para
la Inversion en la Industria Puertorriquefia, adscrita a la Compafija de Fomento

Industrial de Puerto Rico, que tiene como una de sus principales encomiendas



asegurar un apoyo a los servicios y productos de indole local estableciendo unos
pardmetros de contratacién y/o consumo. De esa manera el Gobierno se-aseguraba
er asegura lograr un efecto multiplicador e impacto significativo en nuestra
economia. Resulta menester resaltar los dos contratos de alianzas que ha suscrito el
gobierno Gobierno hasta el presente han requerido de las entidades participantes
que cumplan con las disposiciones de la Ley 14-2004, y asi lo han hecho.
A nuestro juicio, la inclusién de la clausula que obliga a las entidades
privadas participantes en los contratos de alianza a cumplir con las disposiciones de

la Ley 14-2004, segiin enmendada, ha sido acertada. No obstante, entendemos que la

mejor manera de asegurar que contratos de alianza que se suscriban en el futuro

incluyan la misma obligacién es enmendando la Ley 29-2009, segiin enmendada, para

establecer dicha cldusula como requisito. Bel-mismo-mede;y—considerande—quela

Por todo lo antes expuesto y en aras de reiterar y reafirmar la politica piiblica aplicable

a las Alianzas Piblico Privadas, confornie a la Ley 29-2009, seqiin emamendada, se incorpora

lenguaje clarificando la obligatoriedad contractual de tener que cumplir con las disposiciones

de la Ley 14-2004, segiin emmendada, mediante la cual las Alianzas Piiblico Privadas tienen

que adquirir productos y contratar servicios ofrecidos por empresas puertorriqueras. Ademds,

se_reitera la politica piblica aplicable que establece la obligacion de las Alianzas Puiblico

Privadas de_cumplir con las disposiciones de la Ley 42-2018, siempre que éstas realicen

contrataciones para Servicios de Construccion que sean sufragadas en fodo o en parte con

fondos piiblicos estatales /o federales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Artierdo Seccion 1.- Se anade un nuevo parrafo (xx) al inciso (a) de Articulo
10 de la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, Ley Num. 29-2009, segiin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 10.- Contrato de Alianza.
(a) Términos y Condiciones Requeridos. — Un Contrato de Alianza otorgado
bajo las disposiciones de esta Ley debera contener, en la medida que sea

aplicable, disposiciones sobre:

(1)

(xx) La obligacion de cumplir con las exigencias de la Ley N 14-2004, segiin
enmendada, mejor conocida como la “Ley para la Inversion en la Industria

Puertorriqueria”, siempre que su eperacion implementacion no esté en

contravencion con leyes y/o reglamentos federales™ federales.
(b) ...

I

Arteulo Seccidn 2.- Se enmienda el inciso (H) del Articulo 2 de la Ley 42-
2018, para que lea como sigue:
“Articulo 2.- Definiciones.

A)

H) Entidad Gubernamental: significa las corporaciones publicas y los

municipios que tienen la opcién de voluntariamente acogerse a los servicios
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17
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19

de la ASG, segiin lo dispuesto en el Plan de Reorganizacién Num. 3-2011,
segun enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacion de la
Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”. [Ademas,
para los propésitos de esta Ley, se entendera como Entidad
Gubernamental las Alianzas Piblico Privadas establecidas conforme a la
Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas

Pablico Privadas”.] Ademds, para propdsitos de esta Ley, se entenderd como

Entidad Gubernamental las Alianzas Piiblico Privadas establecidas conforme a la

Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Piiblico

Privadas”, siempre que éstas realicen compras y contrataciones de Servicios de

Construccion que sean sufragadas en todo o en parte con fondos piblicos estatales o

federales.”

Seccidn 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 42-2018, para que lea como sigue:

“Articulo 3. - Politica Publica sobre Preferencia Local.

Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que,

en cuanto a la compra v_contratacién de Servicios de Construccién, se

reservard al menos un veinte por ciento (20 %) de dichas compras v

contrataciones para servicios rendidos por un Negocio o Proveedor Local de

Servicios de Construccién. La ASG fungird como comprador tnico en la

compra v _contratacién de Servicios de Construccién para las Agencias vy

aquellas Entidades Gubernamentales que voluntariamente se han acogido

sus servicios de la ASG. Las Entidades Gubernamentales que
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voluntariamente no se havan acogido a los servicios de la ASG, incluyendo las

Alianzas Puiblico Privadas segiin lo dispuesto en el Articulo 2 de esta Ley, deberan

conformar sus procedimientos v/o reglamentos para cumplir cabalmente

con lo dispuesto en esta Lev.

”r

Artieule—3 Seccidn 4.- Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, acapite,
oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, parte o titulo de esta Ley fuera anulada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, acapite, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicion, parte o titulo de la misma que asi hubiere sido
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una
circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, acapite, oracién palabra,
letra, articulo, disposicion, parte o titulo de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara
ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se
deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion

a alguna persona o circunstancia. Dada la importancia del mas alto orden que



ostenta el asunto que atiende esta Ley, esta Asamblea Legislativa se reafirma en su
intencion e interés en aprobar la misma independientemente de cualquier
determinacién futura de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Artiewlo-4 Seccion 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaciéon
con enmiendas de la R.C. del S. 8.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 8, segtin las enmiendas propuestas por esta Comisién, propone
referir para evaluacién y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un
término de noventa (90) dias al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la transaccién propuesta mediante la cual se propone
que se transfiera al Municipio de Toa Baja, por el precio nominal de un (1.00) dolar, la
titularidad de los terrenos del Parque Nacional Balneario Punta Salinas, incluyendo las
instalaciones, equipos existentes y las edificaciones ubicadas en el mismo, asi como todos
los derechos, obligaciones o responsabilidad por los bienes asi cedidos y traspasados;
disponer que esta Resolucion Conjunta quedara exenta de la aplicacién del Articulo 12
de la Ley Num. 9-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Parques
Nacionales de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicion de Motivos de la medida, el Parque Nacional
Balneario Punta Salinas, ubicado en el Municipio de Toa Baja, es utilizado como balneario
publico desde el afio 1969 y actualmente es uno de los centros turisticos mas atractivos
en Puerto Rico. El Balneario, que cuenta con el galardén internacional Bandera Azul,
posee diversas facilidades para el disfrute de toda la familia. Sus instalaciones estan
equipadas con bafios, vestidores, canchas y areas deportivas, concesiones de alimentos,
entre otras. Su entrada es libre de costo, aunque se cobra una aportacién por el uso del
estacionamiento. Ademas, cuenta con facilidades para alquiler, tales como el salon de
actividades, casetas y bohios.

El Municipio de Toa Baja no recibe ningtin beneficio econémico directo de las
operaciones del Parque Nacional Balneario Punta Salinas, lo que priva al Gobierno
Municipal del posible desarrollo econdmico que el mismo puede generar. Por tanto, el
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Municipio de Toa Baja interesa adquirir estas facilidades con el proposito de inyectar un
impulso econémico a sus finanzas que beneficiara a toda la comunidad. La titularidad
sobre el Parque Nacional Balneario Punta Salinas facilitara la planificacién a mediano y
a largo plazo, pudiendo la Administracién Municipal realizar proyectos recreativos
complementarios que tomen en consideracion las necesidades y preferencias de los
residentes, comerciantes y visitantes de la zona.

La Asamblea Legislativa debe promover el desarrollo de los municipios
proveyéndole de herramientas efectivas que aseguren su desarrollo econémico. En el
pasado se ha aprobado legislacién para traspasar facilidades de balnearios a
administraciones municipales, generando una inyeccién econdmica al municipio.

Ciertamente el Parque Nacional Balneario Punta Salinas es una pieza importante
en el desarrollo econémico y turistico del Municipio de Toa Baja, por lo que esta
Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio ceder y traspasar dichas facilidades
a la Administracion Municipal.

Ahora bien, en el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como
la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus
agencias, corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un
marco juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a
las transacciones de estos activos”.

La Administracion ha establecido la politica publica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras,
para propésitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017, segiin enmendada. Ejemplo
de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacién y
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles (el Comité), para establecer los parametros mediante los
cuales las escuelas que estan en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades.
En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es necesario
© conveniente la venta de propiedades y lo que procede es otro tipo de arreglo para
determinada propiedad.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017, segun enmendada, establece los deberes y
obligaciones del Comité, entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante
reglamento un procedimiento uniforme, eficiente y efectivo para la disposicion y
transferencias de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
ya sea mediante subasta ptiblica a viva voz, subasta piiblica en sobre sellado o mediante
venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un sistema justo de competencia que
garantice el interés publico. El Comité debera disponer claramente cudndo se podra hacer
una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble creada
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en virtud de la Ley 235-2014, la preparacion y/o actualizacién de un inventario oficial de
todas las propiedades inmuebles de ‘todas las agencias, dependencias,
instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico, excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por
parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacién en la que se incluyan
todas las propiedades inmuebles que estén disponibles para su disposicién por razon de
no ser necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,
instrumentalidad o corporacién publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de
posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualguier persona natural o juridica, con
o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse gue cumpla con esta Ley vy fodas las
normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de estudio,
inspeccion, andlisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asequrarse que
estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo v cualguier otro
requerimieitto exigido por ley al corriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion.
Para ello podra requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en la Ley 8-2017. (Enfasis suplido).

Cabe destacar que como parte de la evaluacién de la Resoluciéon Conjunta
recibimos memoriales de las entidades gubernamentales relacionadas con la mismas.
Entre estas recibimos los comentarios del Municipio de Toa Baja, por conducto de su
Alcalde, Bernardo “Betito” Marquez Garcia. En sintesis, manifesté que considerando que
el turismo se ha convertido en la principal industria y fuente de empleo de muchos paises,
entiende que con esta pieza legislativa tendria una oportunidad de desarrollo, no solo
economico, sino también social y comunitario. Por lo tanto, indicé estar a favor de la
medida.

Por su parte, el Departamento de Recreacion y Deportes (en adelante “DRD”), por
conducto del que en aquel entonces fuera su Secretario, Andrés W. Volmar Méndez,
presento sus comentarios en torno a la medida. En sintesis, expres6 que el DRD, aunque
no esta a favor de la medida, estd en la mejor disposicion de evaluar cualquier propuesta
que tenga el municipio que no constituya una transferencia de la titularidad pero que
redunde en beneficio para ambas partes. Igualmente, recomendé que si se determina dar
curso a la misma se efectie el analisis sobre la capacidad fiscal del Municipio para
garantizar el mantenimiento y condiciones 6ptimas del Parque. De igual forma, indicé
que se deberia evaluar si el Municipio cuenta con los recursos necesarios para consentir
a la movilidad de empleados del DRD al Municipio como resultado de la transferencia
del Parque. Asi como reclutar el personal adicional, especificamente salvavidas que se
requieren durante la época considerada como temporada alta en nuestros balnearios.

Ademas, menciond que, en caso de una transferencia de la Htularidad al
Municipio, seria imperativo el que este asumiera las deudas existentes con la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, y la Autoridad de Energia Eléctrica, toda vez que el
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DRD, indica que careceria del activo que permitiria generar los ingresos necesarios para
poder saldar dichas deudas.

CONCLUSION

Conforme indicaramos anteriormente, la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal’. Mediante dicha Ley, como ya
discutimos se crea un Comité para que este se encargue de evaluar y determinar el mejor
uso a las propiedades del Gobierno de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comisién
recomienda la aprobacién de la medida con las correspondientes enmiendas, cuyo
propdsito seria que se remita a la consideracion del Comité de Evaluacion y Disposicién
de Bienes Inmuebles la propuesta transferencia del predio antes mencionado Y que una
vez culminado su evaluacién, remita un informe final a la Asamblea Legislativa en o
antes de noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta Resolucion.

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio
de la comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizacion de los recursos del Estado y es consono con los fines que promueve la
Ley 26-2017, segiin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 8, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Miguel'A. Romero\Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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RESOLUCION CONJUNTA
Para erdenar-al Departamento—de-Reereacidn—v—Den de-PuertoRy 3 s H
referir al Comité de Evaluacidn v Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la
Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
para_evaluacidn v presentacién de un_informe a_la Asamblea Legislativa en un término de
noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone que se transfiera al
Municipio de Toa Baja, por el precio nominal de un (1.00) délar, la titularidad de los terrenos
del Parque Nacional Balneario Punta Salinas, incluyendo las instalaciones, equipos existentes
y las edificaciones ubicadas en el mismo, asi como todos los derechos, obligaciones o
responsabilidad por los bienes asi cedidos y traspasados; disponer que esta Resolucién
Conjunta quedara exenta de la aplicacion del Articulo 12 de la Ley Nuam: 9-2001, segun
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico™: y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parque Nacional Balneario Punta Salinas, ubicado en el Municipio de Toa Baja, es
utilizado como balneario piiblico desde el afio 1969 y actualmente es uno de los centros turisticos
mas atractivos en Puerto Rico. El Balneario, que cuenta con el galardon internacional Bandera
Azul, posee diversas facilidades para el disfrute de toda la familia. Sus instalaciones estan
equipadas con bafios, vestidores, canchas y dreas deportivas, concesiones de alimentos, entre
otras. Su entrada es libre de costo, aunque se cobra una aportacion por el uso del
estacionamiento. Ademds, cuenta con facilidades para alquiler, tales como el salén de
actividades, casetas y bohios.

El Municipio de Toa Baja no recibe ningin beneficio econdémico directo de las

operaciones del Parque Nacional Balneario Punta Salinas, lo que priva al Gobierno Municipal



del posible desarrollo econdmico que el mismo puede generar. Por tanto, el Municipio de Toa
Baja interesa adquirir estas facilidades con el propésito de inyectar un impulso econémico a sus
finanzas que beneficiara a toda la comunidad. La titularidad sobre el Parque Nacional Balneario
Punta Salinas facilitara la planificacién a mediano y a largo plazo, pudiendo la Administracién
Municipal realizar proyectos recreativos complementarios que tomen en consideracién las
necesidades y preferencias de los residentes, comerciantes y visitantes de la zona.

La Asamblea Legislativa debe promover el desarrollo de los municipios proveyéndole de

herramientas efectivas que aseguren su desarrollo econémico. En el pasado se ha aprobado

legislacion para traspasar facilidades de balnearios a administraciones municipales, generando

una inyeccidén econémica al municipio. TFal-es-el-caso-del-traspase-al- Municipio-de-Carolina-del

Ciertamente el Parque Nacional Balneario Punta Salinas es una pieza importante en el
desarrollo econémico y turistico del Municipio de Toa Baja, por lo que esta Asamblea Legislativa

considera necesario y meritorio ceder y traspasar dichas facilidades a la Administracion Municipal.

Ahora bien, en el Capitulo 5 de la Ley 26-2017_segtin enmendada. conocida como “Lev

de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica pitblica del Gobierno de Puerto Rico

en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias. corporaciones

e instrumentalidades. Esto con el proposito de “establecer un marco juridico gue facilite mover

el mercado de bienes raices estatales v les dé certeza a las transacciones de estos activos ",

Lsta Administracion ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso que

pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios. entre otras. para propositos

sociales gue esboza la propia Lev 26-2017, segiin_enmendada. Ejemplo de ello, es la Orden

Ejecutiva 2017-032, v el “Reglamento Especial pare la Evaluacion v Arrendamiento de

Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas . Reglamento Num. 8980 del 2 de

agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles (el

Comité), para_establecer los pardmetros mediante los cuales las escuelas que estin en desuso

pueden ser transferidas a las referidas entidades.

En _su Articulo 5.06. la Ley 26-2017 establece los deberes v obligaciones del Comité,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,




eficiente v efectivo para la disposicion y_transferencias de los bienes inmuebles de la Rama

Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, va sea mediante subasta piiblica a viva voz. subasta

publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento deberd proveer un

sistema justo de competencia que garantice el _interés publico. El Comité deberd disponer

claramente cudndo se podrd hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora

de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014. la preparacion v/o actualizacién

de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,

instrumentalidades, v corporaciones pitblicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico, excluvendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluvan todas las

propiedades inmuebles que estdn disponibles para su disposicién por razén de no ser

necesitadas para_ ser habilitadas por alguna aeencia, dependencia. instrumentalidad o

corporacion publica de la_Rama_ Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda

solicitud de compraventa, arrendamiento. u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad
inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de
lucro. incluyendo municipios. v _asegurarse que cumpla con_esta Ley v todas las normas y

reglamentos que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de estudio.

inspeccion, andlisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluvendo el asegurarse

gue estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad v que tengan el titulo v cualguier

otro_requerimiento exigido por lev al coiriente. f tasar los bienes inmuebles objeto de

disposicion. Para ello podrd requerir v utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo

establecido en la Lev 8-2017. (Enfasis suplido).

Esta_dsamblea Legislativa_entiende que comsono con la_politica piblica adoptada

mediante la Lev 26-2017, segqiin enmendada v las determinaciones de la Rama Ejecutiva en

asuntos como las propiedades del gobierno v el bienestar de los residentes del Municipio de Toa

Baja, lgs recursos publicos rendirdn mds beneficios mediante una transferencia de la propiedad

objeto de esta Resolucion Conjunta al avuntamiento. Con ello en mente. entiende necesario

referir la transaccion propuesta para evaluacidn v presentacion de un informe a la Asamblea

Legislativa en un término de noventa (90) dias al Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes

Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se

refiriere al Comité de Evaluacion v Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la

Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”

para evaluacion v presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de

noventa (90} dias, la transaccién propuesta mediante la cual se propone gue se transfiera al

Municipio de Toa Baja, por €l precio nominal de un (1.00) délar, la titularidad de los terrenos
del Parque Nacional Balneario Punta Salinas, incluyendo las instalaciones, equipos existentes

y las edificaciones ubicadas en el mismo.
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Seccion 2.- El Comité _debera cumplir con lo ordenado en la Seccion 1 de esta

Resolucion Conjunta dentro de un término no mavor de noventa (90) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- De ser aprobada la transaccion propuesta por el Comité de Evaluacion v

Disposicion de Bienes Inmuebles,_el Municipio de Toa Baja podra utilizar el terreno para

cualguier fin publico, por si_ o en mediante acuerdo con cualquier otra entidad pitblica o

privada, _segun_las facultades que le concede la Ley 81-1991, seotin enmendada. conocida

como_"Lev de Municipios Auténomos de Puerto Rico’, v cualguier otra lev o reglamento

aplicable.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta_se interpretard de tal manera para hacerla

valida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico v la

Constitucion_de Estados Unidos de América. Si cualguier clausula, pdrrafo. subpdrrafo

oracion, palabra, letra, _articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo,

Subcapitulo, acapite o parte _de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada

inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia g tal efecto dictada no afectard,

perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Resolucion, El efecto de dicha sentencia

guedara limitado a _la clausula, pdrrafo, subpdrrafo._ oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma

gue asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacidn a una persona o a

una_circunstancia_de cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra. letra,
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articulo, disposicion. seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acédpite o parte de

esta Resolucion fuera invalidada o declarada inconstitucional. la resolucién, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta

Resolucion a aguellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vilidamente. Es la

voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa gue los tribunales hagan cumplir

las disposiciones v la aplicacion de esta Resolucidn en la mavor medida posible. aungue se

deje sin_efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional aleuna de sus partes. o

aungue se_deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a aleuna persona

O _circunstancia.

Seccion 6 J.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas de la R.C. del S. 9.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 9, segun las enmiendas propuestas por esta Comision, propone
referir para evaluacién y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un
término de noventa (90) dias al Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la transaccion propuesta mediante la cual se propone
que se transfiera al Municipio de Toa Baja, por el precio nominal de un (1.00) délar, la
titularidad de los terrenos del Parque Recreativo Isla de Cabras, incluyendo el Poligono
de Tiro de la Policia de Puerto Rico, las instalaciones, equipos existentes y las
edificaciones ubicadas en el mismo, asi como todos los derechos, obligaciones o
responsabilidad por los bienes asi cedidos y traspasados; disponer que esta Resolucion
Conjunta quedara exenta de la aplicacién del Articulo 12 de la Ley 9-2001, segun
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicion de Motivos de la medida, la Isla de Cabras,
privilegiadamente localizada con una hermosa vista a la Bahia de San Juan y EI Morro,
actualmente alberga el Fortin San Juan de la Cruz conocido como El Cafiuelo, el Parque
Recreativo y un Poligono de Tiro de la Policia de Puerto Rico. El Parque Recreativo posee
todo lo necesario para la sana diversion y esparcimiento de las familias que lo visitan.
Tiene varios lugares de descanso, dreas de juegos y acceso a la playa para el disfrute de
toda la ciudadania. Ademas, tiene facilidades para alquiler, tales como gacebos,
merenderos y areas verdes para actividades.

El Municipio de Toa Baja no recibe ningun beneficio econémico directo de las
operaciones del Parque Recreativo Isla de Cabras, lo que priva al Gobierno Municipal del
posible desarrollo econémico que el mismo puede generar. Por tanto, el Municipio de
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Toa Baja interesa adquirir estas facilidades con el propésito de inyectar un impulso
econdmico a sus finanzas que beneficiara a toda la comunidad. La titularidad sobre el
Parque Recreativo Isla de Cabras facilitard la planificacién a mediano y a largo plazo,
pudiendo la Administraciéon Municipal realizar proyectos recreativos complementarios
que tomen en consideraciéon las necesidades y preferencias de los residentes,
comerciantes y visitantes de la zona.

La Asamblea Legislativa debe promover el desarrollo de los municipios
proveyéndole de herramientas efectivas que aseguren su desarrollo econémico. En el
pasado se ha aprobado legislacion para traspasar facilidades de balnearios a
administraciones municipales, generando una inyeccion econémica al municipio.

Ciertamente el Parque Recreativo Isla de Cabras es una pieza importante en el
desarrollo econémico y turistico del Municipio de Toa Baja, por lo que esta Asamblea
Legislativa considera necesario y meritorio ceder y traspasar dichas facilidades a la
Administracion Municipal.

Ahora bien, en el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como
la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus
agencias, corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un
marco juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a
las transacciones de estos activos”.

La Administraciéon ha establecido la politica ptblica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras,
para propositos sociales que esboza la propia Ley 26-2017 segtin enmendada. Ejemplo de
ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacion y

Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Bienes Inmuebles (el Comité), para establecer los parametros mediante los
cuales las escuelas que estan en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades.
En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es necesario
o conveniente la venta de propiedades y lo que procede es otro tipo de arreglo para
determinada propiedad.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité,
entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento
uniforme, eficiente y efectivo para la disposiciéon y transferencias de los bienes inmuebles
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta ptublica a viva
voz, subasta publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento
deberd proveer un sistema justo de competencia que garantice el interés publico. El
Comité debera disponer claramente cuando se podra hacer una venta directa. b.
coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley
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235-2014, la preparacion y/o actualizacion de un inventario oficial de todas las
propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y
corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la Junta Revisora
de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan todas las propiedades
inmuebles que estan disponibles para su disposicion por razén de no ser necesitadas para
ser habilitadas por alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacién publica
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa,
arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida
por cualguier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y
asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el
Comité. e. realizar cualquier tipo de estudio, inspeccion, andlisis, u otra gestion sobre las
propiedades inmuebles, incluyendo el asequrarse que estén debidamente inscritas en el Registro de
la Propiedad y que tengan el titulo y cualguier otro requerimiento exigido por ley al corriente. f.
tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion. Para ello podra requerir y utilizar el
personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-2017. (Enfasis
suplido).

Cabe destacar que como parte de la evaluaciéon de la Resolucion Conjunta
recibimos memoriales de las entidades gubernamentales relacionadas con la mismas.
Entre estas recibimos los comentarios del Municipio de Toa Baja, por conducto de su
Alcalde, Bernardo “Betito” Marquez Garcia. En sintesis, manifesté que considerando que
el turismo se ha convertido en la principal industria y fuente de empleo de muchos paises,
entiende que con esta pieza legislativa tendria una oportunidad de desarrollo, no solo
econdmico, sino también social v comunitario. Por lo tanto, indico estar a favor de la
medida.

Por su parte, el Departamento de Recreacién y Deportes (en adelante “DRD”), por
conducto del que en aquel entonces fuera su Secretario, Andrés W. Volmar Méndez,
presentd sus comentarios en torno a la medida. En sintesis, expresé que el DRD, aunque
no estd a favor de la medida, estd en la mejor disposicion de evaluar cualquier propuesta
que tenga el municipio que no constituya una transferencia de la titularidad pero que
redunde en beneficio para ambas partes. [gualmente, recomendé que si se determina dar
curso a la misma se efectie el analisis sobre la capacidad fiscal del Municipio para
garantizar el mantenimiento y condiciones ¢éptimas del Parque. De igual forma, indic6
que se deberia evaluar si el Municipio cuenta con los recursos necesarios para consentir
a la movilidad de empleados del DRD al Municipio como resultado de la transferencia
del Parque. Asi como reclutar el personal adicional, especificamente salvavidas que se
requieren durante la época considerada como temporada alta en nuestros balnearios.

Ademas, menciondé que, en caso de una transferencia de la titularidad al
Municipio, seria imperativo el que este asumiera las deudas existentes con la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, y la Autoridad de Energia Eléctrica, toda vez que el
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DRD, indica que careceria del activo que permitiria generar los ingresos necesarios para
poder saldar dichas deudas.

CONCLUSION

Conforme indicdramos anteriormente, la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Mediante dicha Ley, como ya
discutimos se crea un Comité para que este se encargue de evaluar y determinar el mejor
uso a las propiedades del Gobierno de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comision
recomienda la aprobaciéon de la medida con las correspondientes enmiendas, cuyo
proposito serfa que se remita a la consideracion del Comité de Evaluacién y Disposicion
de Bienes Inmuebles la propuesta transferencia del predio antes mencionado y que una
vez culminado su evaluacién, remita un informe final a la Asamblea Legislativa en o
antes de noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de esta Resolucion.

Tomando todo lo anterior, esta Comision considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio
de la comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizacion de los recursos del Estado y es consono con los fines que promueve la
Ley 26-2017, segtin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 9, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
b

4

Miguel A. Romero
Presidente
Comision de Gobierno
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmueb!es creado por vmud de la Lev 26-2017, segun

enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacion y
presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias. la
transaccion propuesta mediante la cual se propone que se transfiera al Municipio de Toa
Baja, por el precio nominal de un (1.00) délar, la titularidad de los terrenos del Parque
Recreativo Isla de Cabras, incluyendo el Poligono de Tiro de la Policia de Puerto Rico, las
instalaciones, equipos existentes y las edificaciones ubicadas en el mismo, asi como todos los
derechos, obligaciones o responsabilidad por los bienes asi cedidos y traspasados; disponer
que esta Resolucion Conjunta quedara exenta de la aplicacion del Articulo 12 de la Ley N
9-2001, segun enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de
Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Isla de Cabras, privilegiadamente localizada con una hermosa vista a la Bahia de San
Juan y El Morro, actualmente alberga el Fortin San Juan de la Cruz conocido como El Caiiuelo,
el Parque Recreativo y un Poligono de Tiro de la Policia de Puerto Rico. El Parque Recreativo
posee todo lo necesario para la sana diversion y esparcimiento de las familias que lo visitan.
Tiene varios lugares de descanso, dreas de juegos y acceso a la playa para el disfrute de toda la
ciudadania. Ademads, tiene facilidades para alquiler, tales como gacebos, merenderos y éareas
verdes para actividades.

El Municipio de Toa Baja no recibe ningiin beneficio econdémico directo de las

operaciones del Parque Recreativo Isla de Cabras, lo que priva al Gobierno Municipal del



posible desarrollo econdémico que el mismo puede generar. Por tanto, la Administracion
Municipal de Toa Baja interesa adquirir estas facilidades con el proposito de inyectar un impulso
economico a sus finanzas que beneficiara a toda la comunidad. La titularidad sobre el Parque
Recreativo Isla de Cabras facilitara la planificacion, a mediano y a largo plazo, de proyectos
recreativos complementarios que tomen en consideracion las necesidades y preferencias de los
residentes, comerciantes y visitantes de la zona.

La Asamblea Legislativa debe promover el desarrollo de los municipios proveyéndole de
herramientas efectivas que aseguren su desarrollo econdmico. Ciertamente el Parque Recreativo
Isla de Cabras es una pieza importante en el desarrollo econdmico y turistico del Municipio de Toa
Baja, por lo que esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio ceder y traspasar dichas

facilidades a la Administracion Municipal.

Ahora bien, en el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segun enmendada. conocida como ‘‘Ley

de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico

en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones

e instrumentalidades. Esto con el proposito de ‘“‘establecer un marco juridico que facilite mover

el mercado de bienes raices estatales v les dé certeza a las transacciones de estos activos

Esta Administracion ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso que

pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para propositos

sociales gue eshboza la propia Lev 26-2017, secun enmendada. Ejemplo de ello, es la Orden

Ejecutiva 2017-032, v el “Reglamento Especial para la Evaluacion v _Arrendamiento de

Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas ', Reglamento Num. 8980 del 2 de

agosto _de 2017, creado por el Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles (el

Comite), para establecer los parametros mediante los cuales las escuelas que estan en desuso

pueden ser transferidas a las referidas entidades.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017, segun enmendada, establece los deberes vy

obligaciones del Comité, entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un

procedimiento uniforme, eficiente v efectivo para la disposicion v transferencias de los bienes

inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, va sea mediante subasta publica a

viva voz, subasta publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento

debera proveer un sistema justo de competencia que garantice el interés publico. El Comité




deberd disponer claramente cudndo se podrd hacer una venta directa. b. coordinar. junto con la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparacion v/o

actualizacion de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias,

dependencias, instrumentalidades, v corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno

de Puerto Rico, excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por

parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluvan todas

las propiedades inmuebles que estan disponibles para su disposicion por razon de no ser

necesitadas para ser habilitadas por aleguna agencia, dependencia, instrumentalidad o

corporacion _publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda

solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad

inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin _fines de

lucro, incluyendo municipios, v asegurarse que cumpla con esta Ley v todas las normas y

reglamentos gque sean aprobados por el Comité. e. realizar cualguier tipo de estudio,

inspeccion, analisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluvendo el asegurarse

qgue esten debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad v gue tengan el titulo v cualguier

otro _regquerimiento exigido por ley al corriente. [. tasar los bienes inmuebles objeto de

disposicion. Para ello podrd requerir v utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo

establecido en la Lev 8-2017. (Enfasis suplido).

Esta Asamblea Legislativa entiende que consono con la politica publica adoptada

mediante [a Ley 26-2017. segun enmendada v las determinaciones de la Rama Ejecutiva en

asuntos como las propiedades del cobierno v el bienestar de los residentes del Municipio de Toa

Baja. los recursos publicos rendiran mas beneficios mediante una transferencia de la propiedad

objeto de esta Resolucion Conjunta al avuntamiento. Con ello en mente, entiende necesario

referir la transaccion propuesta para evaluacion v presentacion de un informe a la Asamblea

Legislativa en un termino de noventa (90) dias al Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes

Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se

2 refiere al Comite de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la
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Lev 26-2017, segqun enmendada, conocida como “‘Lev de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,

para evaluacion v presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un termino_de

noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone gue se transfiera al

Municipio de Toa Baja, por el precio nominal de un (1.00) ddlar, la titularidad de los terrenos

del Parque Recreativo Isla de Cabras, incluyendo el Poligono de Tiro de la Policia de Puerto

Rico, las instalaciones, equipos existentes y las edificaciones ubicadas en el mismo.
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Seccion 2.- El Comité debera cumplir con lo ordenado en la Seccion 1 de esta

Resolucion Conjunta dentro de un término no mayvor de noventa (90) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- De ser aprobada la transaccion propuesta por el Comité de Evaluacion y

Disposicion de Bienes Inmuebles, el Municipio de Toa Baja podra utilizar el terreno para

cualquier fin publico. por si o en mediante acuerdo con cualguier otra entidad publica o

privada, segun las facultades que le concede la Lev 81-1991, secun enmendada, conocida

»

como "‘Lev de Municipios Autonomos de Puerto Rico”’, v cualguier otra ley o reglamento

aplicable.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta se interpretard de tal manera para hacerla

valida. en la medida gue sea factible, de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico v la

Constitucion de Estados Unidos de América. Si_cualquier clausula, parrafo. subparrafo,

oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, ttulo, capitulo,

subcapitulo. acapite o parte de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada

inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,

perjudicara, ni_invalidara el remanente de esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia

quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion. seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma

que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a

una _circunstancia_de cualguier clausula, parrafo, subparrafo. oracion, palabra, letra,

articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de

esta Resolucion fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta




Resolucion a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la

voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa gue los tribunales hagan cumplir

las disposiciones v la aplicacion de esta Resolucion en la mavor medida posible, aungue se

deje sin efecto, anule, invalide, perjudigue o declare inconstitucional alguna de sus partes, o

aungue se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona

0 circunstancia.

Seccion 6 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente despucs de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas de la R.C. del S. 10.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 10, segtuin las enmiendas propuestas por esta Comision, propone
referir para evaluacion y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un
término de noventa (90) dias al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la transaccion propuesta mediante la cual se propone
que se transfiera al Municipio de Toa Baja, por el precio nominal de un (1.00) délar, la
titularidad de los terrenos del area construida para ubicar las facilidades de una Planta
de Reciclaje y Composta en el barrio Campanilla de dicho municipio, incluyendo las
instalaciones, equipos existentes y las edificaciones ubicadas en el mismo, con el fin de
utilizarlo como Planta de Reciclaje y Composta; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposiciéon de Motivos de la medida, el Municipio de Toa
Baja, con una amplia extension territorial, es creador de mucho material vegetativo, que
necesita un lugar para depositarlo, triturarlo y disponer luego de este. La baja tasa de
reciclaje en Puerto Rico, la corta vida ttil del vertedero de Toa Baja y la situacion fiscal
del Municipio obligan a buscar alternativas de empleo factibles con la creacién de
cooperativas de trabajo en el area del reciclaje y composta.

El area construida para situar las facilidades de una Planta de Reciclaje y
Composta, ubicada en la Carretera PR-865, km. 24.4, en el barrio Campanilla de Toa Baja,
es un extraordinario lugar subutilizado para crear un polo de desarrollo econoémico
sostenido en el area de reciclaje y composta. Esta planta tuvo una inversion de $13.5
millones, pero nunca se utilizé para su propoésito original y el area para la recuperacion
de materiales que tendria la facilidad no se completo.
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El Municipio de Toa Baja como parte de los planes para la recuperacion interesa
adquirir estas facilidades con el propésito de inyectar un impulso econdmico a sus
finanzas y realizar proyectos a mediano y largo plazo, que sin duda alguna beneficiaran
a toda la comunidad.

La Asamblea Legislativa debe promover el desarrollo de los municipios
proveyéndole de herramientas efectivas que aseguren su desarrollo econémico.

Ciertamente el drea construida para ubicar las facilidades de una Planta de
Reciclaje y Composta es una pieza importante en el desarrollo econémico del Municipio
de Toa Baja, por lo que esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio ceder
y traspasar dichas facilidades a la Administracion Municipal.

Ahora bien, en el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como
la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus
agencias, corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propdsito de “establecer un
marco juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a
las transacciones de estos activos”.

La Administracién ha establecido la politica publica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras,
para propositos sociales que esboza la propia Ley 26-2017 segtin enmendada. Ejemplo de
ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacion y
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles (el Comité), para establecer los parametros mediante
los cuales las escuelas que estin en desuso pueden ser transferidas a las referidas
entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es
necesario o conveniente la venta de propiedades y lo que procede es otro tipo de arreglo
para determinada propiedad.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017, segin enmendada, establece los deberes y
obligaciones del Comité, entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante
reglamento un procedimiento uniforme, eficiente y efectivo para la disposicién y
transferencias de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
ya sea mediante subasta publica a viva voz, subasta publica en sobre sellado o mediante
venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un sistema justo de competencia que
garantice el interés publico. El Comité debera disponer claramente cuando se podra hacer
una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble creada
en virtud de la Ley 235-2014, la preparacion y/o actualizacion de un inventario oficial de
todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,
instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico, excluyendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por
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parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan
todas las propiedades inmuebles que estan disponibles para su disposicion por razén de
no ser necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,
instrumentalidad o corporacién publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de
posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con
0 sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las
normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualgquier tipo de estudio,
inspeccion, andlisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que
estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo y cualquier otro
requerimiento exigido por ley al corriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion.
Para ello podra requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en la Ley 8-2017. (Enfasis suplido).

Cabe destacar que como parte de la evaluacion de la Resolucion Conjunta
recibimos memoriales de las entidades gubernamentales relacionadas con la mismas.
Entre estas recibimos los comentarios del Municipio de Toa Baja, por conducto de su
Alcalde, Bernardo “Betito” Marquez Garcia. En sintesis, manifestd que el Proyecto es
beneficioso para el Municipio y el Estado, considerando pues, la cantidad de empleos v
salarios directos, indirectos e inducidos. Sin lugar a dudas, este tendra el potencial de
contribuir a lograr diversos objetivos, tales como: econémicos, de seguridad y de salud,
entre otros.

Igualmente, indico que de transferirse la titularidad al Municipio de los terrenos
donde en el pasado se ubicarian las facilidades de una Planta de Reciclaje y Composta en
el Barrio Campanilla de Toa Baja, con lo que se podra lograr la meta local de llegar a un
treinta por ciento (35 %) de reciclaje, reduciendo ampliamente el problema que hay de la
corta vida util de vertedero que se encuentra en el pueblo de Toa Baja. Por lo tanto, indico
estar a favor de la medida.

CONCLUSION

Conforme indicdramos anteriormente, la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Mediante dicha Ley, como ya
discutimos se crea un Comité para que este se encargue de evaluar y determinar el mejor
uso a las propiedades del Gobierno de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comision
recomienda la aprobacién de la medida con las correspondientes enmiendas, cuyo
proposito seria que se remita a la consideracion del Comité de Evaluacién y Disposicion
de Bienes Inmuebles la propuesta transferencia del predio antes mencionado y que una
vez culminado su evaluacién, remita un informe final a la Asamblea Legislativa en o
antes de noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta Resolucion.

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio
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de la comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizacion de los recursos del Estado y es consono con los fines que promueve la
Ley 26-2017, segin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 10, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
-~

Miguel A. RomeroLugo
Presidente
Comision de Gobierno
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

ar-a-la-Autoridad-de-Desperdicio idos-de Puerto-Rico-a—cederytransferis referir al
Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-
2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para
evaluacion v presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa
(90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone que se transfiera al
Municipio de Toa Baja, por el precio nominal de un (1.00) délar, la titularidad de los terrenos
del 4rea construida para ubicar las facilidades de una Planta de Reciclaje y Composta en el
barrio Campanilla de dicho municipio, incluyendo las instalaciones, equipos existentes y las
edificaciones ubicadas en el mismo, con el fin de utilizarlo como Planta de Reciclaje y
Composta; v para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Toa Baja, con una amplia extension territorial, es creador de mucho
material vegetativo, que necesita un lugar para depositarlo, triturarlo y disponer luego de este.
La baja tasa de reciclaje en Puerto Rico, la corta vida ttil del vertedero de Toa Baja y la situacion
fiscal del Municipio obligan a buscar alternativas de empleo factibles con la creaciéon de
cooperativas de trabajo en el 4rea del reciclaje y composta.

El area construida para situar las facilidades de una Planta de Reciclaje y Composta,
ubicada en la Carretera PR-865, km. 24.4, en el barrio Campanilla de Toa Baja, es un
extraordinario lugar subutilizado para crear un polo de desarrollo econdmico sostenido en el area
de reciclaje y composta. Esta planta tuvo una inversion de $13.5 millones, pero nunca se utilizd
para su propdsito original y el area para la recuperacion de materiales que tendria la facilidad no

se completo.



Por tanto, como parte de los planes para la recuperacion de Toa Baja, la Administracion
Municipal interesa adquirir estas facilidades con el propdsito de inyectar un impulso econémico a
sus finanzas y realizar proyectos a mediano y largo plazo, que sin duda alguna beneficiaran a toda la
comunidad.

La Asamblea Legislativa debe promover el desarrollo de los municipios proveyéndole de
herramientas efectivas que aseguren su desarrollo economico. Ciertamente el area construida para
ubicar las facilidades de una Planta de Reciclaje y Composta es una pieza importante en el
desarrollo econémico del Municipio de Toa Baja, por lo que esta Asamblea Legislativa considera

necesario y meritorio ceder y traspasar dichas facilidades a la Administracion Municipal.

Ahora bien, en el Capitulo 5 de la Lev 26-2017, secun enmendada, conocida como ‘Ley

de Cumplimiento con el Plan Fiscal” establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico

en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones

e instrumentalidades. Esto con el propdsito de “‘establecer un marco juridico que facilite mover

el mercado de bienes raices estatales v les dé certeza a las transacciones de estos activos .

Esta Administracion ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso que

pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras. para propositos

sociales gue esboza la propia Lev 26-2017, secun enmendada. Ejemplo de ello, es la Orden

Ejecutiva 2017-032, v el "“Reglamento Especial para la Evaluacion vy Arrendamiento de

Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”’, Reglamento Num. 8980 del 2 de

agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles (el

Comité), para establecer los parametros mediante los cuales las escuelas que estan en desuso

pueden ser transferidas a las referidas entidades.

En su Articulo 5.06, la Lev 26-2017 establece los deberes v obligaciones del Comite,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,

eficiente y efectivo para la disposicion y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama

FEjecutiva del Gobierno de Puerto Rico, va sea mediante subasta publica a viva voz. subasta

publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento deberd proveer un

sistema_justo de competencia gue garantice el interés publico. El Comité debera disponer

claramente cuando se podrd hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora

de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparacién v/o actualizacion




de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias.

instrumentalidades, v corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico, excluyvendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la gue se incluyvan todas las

propiedades inmuebles que estan disponibles para su disposicion por razon de no ser

necesitadas para ser habilitadas por alouna agencia, dependencia, instrumentalidad o

corporacion publica de la Rama FEjecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda

solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad

inmueble que le sea sometida por cualguier persona natural o juridica, con o sin fines de

lucro, incluyendo municipios, v asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las normas y

reglamentos gue sean aprobados por el Comité. e. realizar cualguier tipo de estudio,

inspeccion, andlisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles. incluyvendo el asegurarse

que estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad v que tengan el titulo v cualguier

otro regquerimiento exigido por ley al corriente. [. tasar los bienes inmuebles objeto de

disposicion. Para ello podra reguerir v utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo

establecido en la Lev 8-2017. (Enfasis suplido).

Esta Asamblea Legislativa entiende que consono con la politica publica adoptada

mediante la Lev 26-2017, segun enmendada v las determinaciones de la Rama Ejecutiva en

asuntos como las propiedades del gobierno v el bienestar de los residentes del Municipio de Toa

Baja, los recursos publicos rendiran mas beneficios mediante vuna transferencia de la propiedad

objeto _de esta Resolucion Conjunta al avuntamiento. Con ello en mente, entiende necesario

referir la transaccion propuesta para evaluacion v presentacion de un informe a la Asamblea

Legislativa en un téermino de noventa (90) dias al Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes

Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, secun enmendada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se

2 transferir refiere al Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por

3 wvirtud de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Lev de Cumplimiento con el

4 Plan Fiscal’, para evaluacion v presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un
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termino de noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone gue se

transfiera al Municipio de Toa Baja, por el precio nominal de un (1.00) dolar, la titularidad
de los terrenos del area construida para ubicar las facilidades de una Planta de Reciclaje y
Composta en el barrio Campanilla de dicho municipio, incluyendo las instalaciones, equipos
existentes y las edificaciones ubicadas en el mismo, con el fin de utilizarlo como Planta de

Reciclaje y Composta.

Seccion 2.- El Comité deberd cumplir con lo ordenado en la Seccidon I de esta

Resolucion Conjunta dentro de un término no mayor de novenia (90) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- De ser aprobada la transaccion propuesta por el Comité de Evaluacion v

Disposicion de Bienes Inmuebles, el Municipio de Toa Baja podrd utilizar el terreno para

cualguier fin publico. por si o en mediante acuerdo con cualquier otra entidad piblica o
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privada, segun las facultades que le concede la Lev 81-1991, segun enmendada, conocida

como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, y cualguier otra ley o reglamento

aplicable.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla

valida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico v la

Constitucion de Estados Unidos de América. Si cualguier clausula, parrafo, subparrafo,

oracion, palabra. letra. articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo,

subcapitulo, acapite o parte de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada

inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara.

perjudicara, ni invalidard el remanente de esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia

quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra. letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma

que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a

una circunstancia de cualquier clausula. parrafo. subparrafo, oracion, palabra, letra,

articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de

esta Resolucion fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o

sentencia _a tal efecto dictada no afectara ni invalidarad la aplicacion del remanente de esta

Resolucion a aguellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la

voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa gue los tribunales hagan cumplir

las disposiciones v la aplicacion de esta Resolucion en la mavor medida posible, aunque se

deje sin efecto, anule, invalide, perjudigue o declare inconstitucional aleuna de sus partes, o

aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a aleuna persona

0 circunstancia.




1 Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

2 su aprobacion.

v
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas de la R. C. del S. 22.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 22, segtun las enmiendas propuestas por esta Comision, propone
referir al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de
la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, para evaluacion y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un
término de noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone que
se transfieran libre de costo al Municipio de Maricao los terrenos y la antigua Escuela El
27, ubicados en el Barrio Indiera Alta; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicion de Motivos de la medida, el Capitulo 5 de la Ley
26-2017, segun enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”
(Ley 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto a la
disposiciéon de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades. Esto con el propdsito de “establecer un marco juridico que facilite

mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos
activos”.

Por otra parte, la actual Administracién ha establecido la politica publica sobre las
propiedades en desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro,
municipios, entre otras, para propoésitos sociales que esboza la propia Ley 26-. Ejemplo
de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacién y
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles, (el Comité) para establecer los parametros mediante
los cuales las escuelas que estin en desuso pueden ser transferidas a las referidas
entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es
necesario o conveniente la venta de propiedades y lo que procede es otro tipo de arreglo



Comisién de Gobierno
Informe de la R. C del S. 22
Pagina 2

para determinada propiedad como sucede con los arrendamientos de planteles escolares
en desuso.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité,
entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento
uniforme, eficiente y efectivo para la disposicién y transferencias de los bienes inmuebles
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta publica a viva
voz, subasta publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento
debera proveer un sistema justo de competencia que garantice el interés publico. El
Comité debera disponer claramente cuando se podra hacer una venta directa. b.
coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley
235-2014, la preparacion y/o actualizacion de un inventario oficial de todas las
propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y
corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la Junta Revisora
de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan todas las propiedades
inmuebles que estan disponibles para su disposicién por razon de no ser necesitadas para
ser habilitadas por alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacién publica
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de
compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad
inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de
lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las normas
y reglamentos que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de estudio,
inspeccion, andlisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el
asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan
el titulo y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente. f. tasar los bienes
inmuebles objeto de disposicion. Para ello podra requerir y utilizar el personal necesario,
utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-2017. (Enfasis suplido).

Tomando lo anterior en consideracion, el autor de la medida propone la
transferencia al Municipio de Maricao libre de costos del predio de terreno la antigua
Escuela El 27 ubicado en el Barrio Indiera Alta del Municipio de Maricao. Dicho predio
ha sido identificado por el Municipio de Maricao como uno idéneo para ser utilizado
para proveer servicios a la comunidad. Conforme destaca el autor de la medida, el
Municipio planifica ubicar en esas instalaciones un proyecto para el desarrollo de
Empresas Municipales. La creacién de estas Empresas Municipales potencialmente
incrementaria el desarrollo econémico del Municipio de Maricao.

Es por ello que la Resolucién Conjunta busca que, de forma cénsona con la politica
publica adoptada mediante la Ley 26-2017, se evalué la deseabilidad y conveniencia de

que se transfiera al Municipio de Maricao el predio en donde se encuentra la antigua
Escuela El 27, ubicada en el Barrio Indiera Alta.

El autor de la medida destaca que en el balance de los intereses entre los ingresos
que pudiera obtener el Estado por un predio de terreno de poca extensién y el bienestar
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de los residentes del Municipio de Maricao, los recursos publicos rendiran mas beneficios
mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucién Conjunta al
ayuntamiento, para que el mismo sea utilizado en beneficio de la comunidad.

Tomando todo lo anterior, esta Comision considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio en desuso en
beneficio de la comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda
en una mejor utilizacién de los recursos del Estado que al dia de hoy no tiene funcién y
es consono con los fines que promueve la Ley 26-2017.

Cabe destacar que como parte de la evaluacién de la Resoluciéon Conjunta
recibimos memoriales de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF), por conducto de su Director Legal Asociado, Carlos M. Yamin. En sintesis,
manifestaron que no se encontraban en posicion de endosar la medida y sugirieron que
la disposiciéon de este tipo de inmuebles se canalice a través de los mecanismos
establecidos por la Ley 26-2017, los cuales buscan promover el uso 6ptimo de las
propiedades gubernamentales y adelantar el cumplimiento del Plan Fiscal.

Por su parte, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)
sometié sus comentarios en torno a la medida por conducto de su Secretario, Carlos M.
Contreras Aponte. En sintesis, indicé que en relacién a la propiedad que menciona la
Resolucion Conjunta, segtin sus registros, surge la titularidad a favor del Gobierno de
Puerto Rico y que el Municipio de Maricao ocupa la misma en virtud de un Permiso de
Entrada suscrito el 21 de diciembre de 2010. De igual forma, menciona que el Plan Fiscal
sometido por el Gobierno de Puerto Rico y certificado el 13 de marzo de 2017 por la Junta
de Supervision Fiscal, no contempla la transferencia de activos y propiedades libre de
costo a municipios, por lo que no podian favorecer la aprobacion de la medida.

No obstante, debemos mencionar que el memorial suscrito por el DTOP fue
recibido previo a la aprobacién de la Ley 26-2017, y que mediante dicha Ley, como ya
discutimos se crea un Comité para que este se encargue de evaluar y determinar el mejor
uso a las propiedades del Gobierno de Puerto Rico. Con ello en mente y siguiendo la
sugerencia esbozada por la AAFAF, esta Comision recomienda la aprobacion de la
medida con las correspondientes enmiendas, cuyo proposito seria que se remita a la
consideracion del referido Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles la
propuesta transferencia del predio antes mencionado y que una vez culminado su
evaluacion, remita un informe final a la Asamblea Legislativa en o antes de noventa (90)
dias siguientes a la aprobacion de esta Resolucion.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 22, recomienda a este Alto

Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electrénico que se acompana.



Comision de Gobierno
Informe dela R. C del S. 22
Pagina 4

Respetuosamente sometido,

Mlgé}k.’Ro/m;ro Lugo

Presidente
Comision de Gobierno
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Presentada por el sefior Berdiel Rivera

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

S arta ; 3 i referir al Comite de
Evaluacion y Disposicion de Bzenes [nmuebles creado por umzd de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como ‘‘Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacion y
presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias. la
transaccion_propuesta_mediante la cual se propone que se transfieran libre de costo al
Municipio de Maricao los terrenos y la antigua Escuela El 27, ubieade ubicados en el Barrio
Indiera Alta; v para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Lev 26-2017. secun enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Lev 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de

Puerto Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el proposito de “establecer un marco juridico que

facilite mover el mercado de bienes raices estatales v les dé certeza a las transacciones de estos

activos .

Esta Administracion ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso

que pueden ser utilizadas por entidades sin_fines de lucro, municipios, entre otras, para

propositos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva

2017-032, v el “Reglamento Especial para la Evaluacion v Arrendamiento de Planteles

Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”’. Reelamento Niim. 8980 del 2 de acosto de




2017, creado por el Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles (el “Comité), para

establecer los parametros mediante los cuales las escuelas que estan en desuso pueden ser

transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen

circunstancias donde no es necesaria o conveniente la venta de propiedades v que procede otro

tipo de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles

escolares en desuso.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comite,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,

eficiente vy efectivo para la disposicion v transferencias de los bienes inmuebles de la Rama

Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. va sea mediante subasta publica a viva voz, subasta

publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un

sistema_justo de competencia gue garantice el interés publico. El Comite deberd disponer

claramente cuando se podra hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora

de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 2335-2014, la preparacion v/o actualizacion

de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,

instrumentalidades, v corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico, excluvendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. ¢c. obtener por parte de la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan todas las

propiedades inmuebles que estan disponibles para su disposicion por razon de no_ser

necesitadas para ser habilitadas por alecuna agencia, dependencia, instrumentalidad o

corporacion publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda

solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad

inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de

lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las normas y

reglamentos que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualguier tipo de estudio,

inspeccion, analisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluvendo el asecurarse

que estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad v gue tengan el titulo v cualguier

otro requerimiento exigido por ley al corriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de

disposicion. Para ello podrd requerir v utilizar el personal necesario. utilizando el mecanismo

establecido en la Ley 8-2017. (Enfasis suplido).




El-Municipio—deMaricao —cuenta—en—su—jurisdiceion—territorialcon Lo gue motiva la

presente Resolucion Conjunta es la propuesta transferencia del el edificio que albergaba las

instalaciones de la Escuela E1 27, ubicada en el Barrio Indiera Alta localizado en el Municipio de

Maricao. Dicha propiedad ha sido ha identificada como idonea para ser utilizada para proveer

servicios a la comunidad.

El Municipio de Maricao planifica ubicar en esas instalaciones un proyecto para el
desarrollo de Empresas Municipales. La creacion de estas Empresas Municipales inerementara

incrementara el desarrollo econdmico del Municipio de Maricao. No obstante, el Municipio no

estd ajeno a la precaria situacion fiscal por la que atraviesa la Isla, por lo que no cuenta con los

recursos para comprar la propiedad a su duerno.

Esta Asamblea Legislativa entiende que consono con la politica publica adoptada

mediante la Lev 26-2017. v las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como los

nlanteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera

obtener el Estado por una propiedad en desuso v el bienestar de los residentes del Municipio de

Maricao, los recursos publicos rendiran mds beneficios mediante una transferencia _de la

propiedad objeto de esta Resolucion Conjunta al avuntamiento. Con ello en mente, entiende

necesario referir al Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud

de la Lev 26-201, la transaccion propuesta para evaluacion v presentacion de un informe a la

Asamblea Legislativa en un termino de noventa (90) dias.

RESUELVESE RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:

1 Seccion 1.- Se erdena—al Departamento—de—Transportacion—yObrasPublieas; transfers

[N

refiere al Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la

Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como ‘‘Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,

(8]

4 para evaluacion v presentacion de un _informe a la Asamblea Legislativa en un término de

N

noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone que se transfiera
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libre de costo al Municipio de Maricao los terrenos y la antigua Escuela El 27 ubicado el

Barrio Indiera Alta del Municipio de Maricao.

Seccion 2.- El Comité debera cumplir con lo ordenado en la Seccion 1 de esta

Resolucion Conjunta dentro de un término no mavor de noventa (90) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- De ser aprobada la transaccion propuesta por el Comité de Evaluacion y

Disposicion de Bienes Inmuebles, el Municipio de Maricao podra utilizar el terreno para

cualguier fin publico, por si o en mediante acuerdo con cualguier otra entidad publica o

privada, segun las facultades que le concede la Ley §1-1991, segun enmendada, conocida

i

como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico”, v cualguier otra ley o reglamento

aplicable.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla valida,

en la medida gue sea factible, de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico v la Constitucion

de Estados Unidos de Ameérica. Si cualguier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra,

letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte

de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente

de esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia guedara limitado a la clausula, pdrrafo,
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subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion. seccion, subseccion, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma gue asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualguier clausula,

parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucion fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni

invalidara la aplicacion del remanente de esta Resolucion a aguellas personas o

circunstancias en gue se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de

esta Asamblea Legislativa gue los tribunales hagan cumplir las disposiciones v la aplicacion

de esta Resolucion en la mavor medida posible, aungue se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudigue o declare inconstitucional alguna de sus partes. o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacion a aleguna persona o circunstancia.

Seccion 4 j.- Vigencia

Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL /2/
GOBIERNO DE PUERTO RICO . ?
18va  Asamblea Jra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 501

Informe Positivo
3 dejunio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién con enmiendas del P. de la C. 501.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 501 plantea erunendar los Articulos 4 y 5 de la Ley 167-2003,
segun enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico”, a los
fines de disponer que el Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio remita al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico informes detallados y
comprensivos sobre sus gestiones al velar, asegurar y garantizar el fiel camplimiento de
todos y cada uno de los derechos dispuestos en la antes mencionada carta de derechos;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la exposicién de motivos de la exposicion de motivos que la Ley
167-2003, segiin enmendada, resulté ser una de vanguardia al extenderle a la juventud
en Puerto Rico una serie de derechos que estdn supuestos a asegurar su adecuado
desempefio en nuestra sociedad. En la misma, se le aseguran una variedad de derechos
que incluyen aquellos relacionados a: derechos constitucionales, desarrollo integral,
participacién, calidad de vida, libertad de expresion, politica publica, democracia,
equidad, recreacion, igualdad, salud, empleo, condiciones especiales, deberes y
responsabilidades.
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Esta sefiala que al Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio le corresponde, entre otras cosas, desarrollar actividades, participar en foros y
establecer mecanismos y procedimientos para garantizar los derechos de la juventud y
lograr su participacion plena en el desarrollo econémico del Gobierno de Puerto Rico.
Igualmente, tiene la funcién de promover el desarrollo social de nuestra juventud a
través de actividades orientadas a capacitar en términos de liderato, conciencia civica y
comunitaria, procedimientos parlamentarios, oratoria, y toda otra encaminada a
apoderar a los jovenes en su desarrollo y capacitacion académica y profesional.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario que el Secretario del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio remita informes detallados y
comprensivos sobre sus gestiones al poner en vigor las disposiciones de la Carta de
Derechos del Joven en Puerto Rico. Con esta medida, se pretende asegurar su
cumplimiento y poder evaluar la Ley en caso de requiera ser ajustada para que se
convierta en una verdadera herramienta de superacion para los joévenes
puertorriqueiios.

Las enmiendas presentadas en los articulos 4 y 5 de la presente medida buscan
atemperar las disposiciones de la Ley 167-2003 a las disposiciones de la Ley 171-2014,
segun enmendada. Es decir, la medida propone sustituir la figura del Director Ejecutivo
de la Oficina de Asuntos de la Juventud por la figura del Secretario del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio (“DDEC”) en la presente legislacion.

En orden de cumplir responsablemente conforme con los deberes y funciones de
esta honorable Comision, solicité los memoriales explicativos a la Comisién de
Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas Publico-Privadas y
Energia de la Camara de Representantes. A continuacion, presentamos un resumen de
las recomendaciones y comentarios presentados.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, (en adelante, DDEC),
expone en su ponencia que, conforme al Plan de Reorganizacién 4-1994, segiin enmendado,
que constituye la Ley Orgénica del DDEC, dicha entidad es quien viene llamada a implementar
y supervisar la ejecucién de la politica publica en cuanto al desarrollo econémico de Puerto
Rico, incluyendo lo relacionado a los sectores de la industria, el comercio, el turismo, el cine, los
servicios, el cooperativismo y otros, entre otros sectores de nuestra economia.

Asi mismo, estdn a cargo de la publicacién, promocién, organizacién y coordinacién, de
manera integrada, de la actividad gubernamental relacionada a estos sectores, asi como
de propiciar un desarrollo econdmico estable, autosostenido y con una visién hacia el
futuro, tomando en consideracién la globalizacion y los bloques econdémicos regionales.
Sefialan que la Ley 171-2014, segiin enmendada, derogé la Ley Num. 34 del 13 de julio



de 1978, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina de Asuntos de la
Juventud”. Asi, que la Oficina de Asuntos de la Juventud dej6 de existir como oficina
adscrita a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico y paso a formar parte del DDEC
como el Programa de Desarrollo de la Juventud.

Por su parte, la Ley 171-2014, segtin enmendada, en su Articulo 13, contiene las
facultades, poderes y responsabilidades del Secretario de Desarrollo Econémico y

Comercio con relacién al Programa de Desarrollo de la Juventud que le fuera
transferido al DDEC.

Explican que el Gobierno de Puerto Rico entiende la necesidad de establecer
politica publica que promueva el pleno desarrollo de nuestros jévenes. Asimismo, es
preciso generar espacios y caminos para que la juventud esté en el centro de los planes
de desarrollo de la Isla y participen activamente en la elaboracién de politicas y
programas economicos, sociales y educativos que ayuden a construir un nuevo Puerto
Rico. Siendo asi, es imprescindible que se le otorguen las herramientas necesarias para
lograr el cometido.

El DDEC reconoce que la iniciativa impulsada es consona con la politica ptiblica
actual, donde se promueve y estimula al joven a formar parte del desarrollo econémico
de Puerto Rico.

Desean recalcar que ni el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio ni
el Programa de Desarrollo de la Juventud bajo ninguna circunstancia promueven que se
violenten los derechos de nuestra juventud puertorriqueria. Por el contrario, reiteran su
compromiso de empoderar a la juventud puertorriquefia y promover mecanismos
donde la innovacion y creatividad de estos sean fundamentales en su afan de reinventar
a Puerto Rico. Dicho compromiso es evidente en la variedad de programas que buscan
desarrollar y capacitar a los jovenes puertorriquefios como empresarios para asi
integrarlos al mundo laboral, como lo son: Joven Empresario, Juvempleo, Club Joven y
los proyectos de la Escuela a la Empresa, entre muchos otros.

Finalmente, entienden que dada la dificil situaciéon econémica que enfrenta el
Gobierno de Puerto Rico, es preciso actuar con el mas alto sentido de responsabilidad
fiscal. Es primordial el identificar los recursos necesarios para poder proveer programas
Optimos y vanguardistas. Como tal, para poder implementar la iniciativa descrita
efectivamente se necesita examinar las asignaciones de fondos especificos, ademas de
sus respectivos desembolsos.

Sin embargo, entre las facultades, poderes y responsabilidades para la
implementacién del Programa de Desarrollo de la Juventud, el inciso (v) de la Ley 171-



2014, segun enmendada, dispone que el DDEC: “Concertard acuerdos, convenios y
contratos con las agencias gubernamentales o con entidades o patronos privadas para
lograr los fines de esta Ley. Disponiéndose, que podra transferir fondos a otros

organismos para llevar a cabo proyectos o programas de accién en beneficio de la
juventud”.

Asi las cosas, el DDEC ha estado administrando su presupuesto, de tal manera
que, aunque no tiene partidas asignadas a proyectos especificos que conforman el
Programa de la Juventud, ha estado realizando su cometido, entre otros medios,
realizando acuerdos colaborativos para asegurar el cumplimiento con la politica ptblica
en beneficio del joven.

CONCLUSION

La medida persigue que el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio remita informes detallados y comprensivos sobre sus gestiones al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa para velar, asegurar y garantizar el fiel
cumplimiento de todos y cada uno de los derechos dispuestos en la Carta de Derechos
del Joven en Puerto Rico.

Reconocemos como Comision, la funcién de fiscalizar el cumplimiento de Ley de
fiscalizar los informes de manera cénsona con la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico que respalda y apoya el desarrollo de programas e iniciativas garantizando sus
derechos como jovenes.

Nos hacemos eco de las expresiones realizadas por el DDEC relacionadas a la
situacién econémica que atraviesa el Gobierno de Puerto Rico, por ello debido a la
importancia de garantizar los derechos del joven y de divulgar el fiel cumplimiento de
éstos, apoyamos la presente medida ya que no le impone cargas adicionales al
presupuesto de la agencia y contribuye a que podamos fiscalizar de manera adecuada la
utilizacién efectiva de los recursos.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. de Ia C. 501.

Hon. Axel F. ¥Chino” Roque Gracia
Presidente
Comision de Juventud, Recreacion y Deportes



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE MAYO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTOQ RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 501

10 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Rivera Ortegn

Referido a la Comision de Desarrollo Econdmico, Planificacién,
Telecomunicaciones, Alianzas Publico Privadas y Energia

LEY

Para enmendar los Articulos 4 y 5 de la Ley 167-2003, segin—enmendada; conocida
como “Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico”, a los fines de disponer que el
Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio remita al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico informes detallados y comprensivos sobre
sus gestiones al velar, asegurar y garantizar el fiel cumplimiento de todos y cada
uno de los derechos dispuestos en la antes mencionada carta de derechos;

atemperarlos a las disposiciones de ln Ley 171-2004, segiin enmendada; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 167-2003, segéin-enmendada; ciertamente resulto ser una de avanzada al
extenderle a la juventud en Puerto Rico una serie de derechos que estan supuestos a
asegurar su adecuado desempeiio en nuestra sociedad.

En la misma se le aseguran una variedad de derechos que incluyen aquellos
relacionados a: derechos constitucionales, desarrollo integral, participacién, calidad de
vida, libertad de expresion, politica publica, democracia, equidad, recreacion, igualdad,
salud, empleo, condiciones especiales, deberes y responsabilidades.
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Sin embargo, resulta inexplicable que, al dia de hoy, el Secretario del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, conforme a lo establecido en la
Ley 171-2014, segiin emmendada, plantee puiblica o privadamente la necesidad de reforzar
la ley o que la misma es incumplida. Segtin varias personas relacionadas al referido
Departamento, la misma no es puesta en vigor, no se divulga y no se hace cumplir.
Cabe sefalar que al aludido Secretario le corresponde, entre otras cosas, desarrollar
actividades, participar en foros y establecer mecanismos y procedimientos para
garantizar los derechos de la juventud y lograr su participacion plena en el desarrollo
econdémico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Igualmente, tiene la funcién de
promover el desarrollo social de nuestra juventud a través de actividades orientadas a
capacitar en términos de liderato, conciencia civica y comunitaria, procedimientos
parlamentarios, oratoria, y toda otra encaminada a apoderar a los jévenes en su
desarrollo y capacitacion académica y profesional.

Ante tal grave situacién, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende
necesario que el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
remita informes detallados y comprensivos sobre sus gestiones al poner en vigor las
disposiciones de la Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico. Con esta medida,
pretendemos asegurar su cumplimiento y poder evaluar la Ley en caso de que requiera
ser ajustada para que se convierta en una verdadera herramienta de superacién para los
jovenes puertorriquefios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 167-2003, seginenmendada; para
que lea como sigue:

“ Articulo 4.-Responsabilidad

Sera responsabilidad del Secretario del Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio, conforme a las disposiciones de la Ley 171-2014, segiin

enmendada, velar, asegurar y garantizar el fiel cumplimiento de todos y cada uno

de los derechos dispuestos en la Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico.

Para asegurar la efectiva consecucion de lo aqui establecido, el Secretario

remitird a los treinta (30) dias de iniciada cada Sesion Ordinaria, un informe



2

10

11

13

14

15

detallado y comprensivo al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, por medio
de sus Secretarias, sobre sus gestiones al velar, asegurar y garantizar el fiel
cumplimiento de todos y cada uno de los derechos dispuestos en la Carta de
Derechos del Joven en Puerto Rico.”
Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 167-2003, segtn-erunendada; para
que lea como sigue:

“ Articulo 5.-Requisito de letrero informativo

El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
preparara y distribuira, en cantidad suficiente para que pueda ser distribuido a
las agencias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, un
letrero, anuncio o aviso relativo a la aprobacién de esta Ley como notificacion
oficial a estos propésitos requiriéndose que el mismo se mantendra de forma
visible en toda dependencia gubernamental que ofrezcan servicios a la
juventud.”

Seccidn 3.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.dela C. 277

INFORME POSITIVO
_2 de abril de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas delaR. C. dela C. 277,

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 277, tiene como propésito enmendar el Inciso ¢, Apartado 9,
Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Num. 18-2017, a los fines de aclarar su lenguaje y
definir el uso de los fondos destinados a la Oficina de Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico; y para otros fines.

R ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 18-2017, (en adelante, “R. C. 18-2017"),
especificamente en el Inciso ¢, Apartado 9, Seccién 1, asigné a la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico, la cantidad de trescientos mil
(300,000) ddlares, para obras y mejoras permanentes en el Distrito Representativo Num.
24.

No obstante, con posterioridad a la asignacion de los fondos y la transferencia de
los mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacién de los sobrantes
de la Resolucién Conjunta antes citada.

Mediante la R. C. de la C. 277, se pretende reasignar a la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico, la cantidad de trecientos mil
(300,000) dolares, para obras y mejoras, tales como construccién y compras de
materiales para rehabilitacion de viviendas, construccion o mejoras a instalaciones
recreativas y deportivas, centros comunales y de servicios, segregaciones, compra de



materiales de mantenimiento y limpieza tales como podadoras, cortadoras de grama y
cualquier otro equipo relacionado a mantenimiento y limpieza, compra de articulos y
enseres de primera necesidad para el hogar, compra de equipo deportivo, pago de
arbitraje, compra de uniformes deportivos, pagos a oficiales de mesa, donativos a clubes
y organizaciones deportivas, pago de viajes deportivos, culturales y educativos,
adquisicion de equipo tecnolégico, sufragar gastos de programas culturales y torneos
deportivos en las comunidades, sufragar equipos médicos requeridos por ciudadanos
indigentes y realizar servicios directos a la ciudadania para el bienestar social,
deportivo y educativo dentro de los municipios del Distrito Representativo Nim. 24.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad
de los fondos mediante certificacion remitida por la Oficina para el Desarrollo
Socioecondmico y Comunitario de Puerto Rico, con fecha del 14 de marzo de 2018.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios
para que la Oficina de Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico, pueda
llevar a cabo servicios directos a la ciudadania, en beneficio de Ia calidad de vida de
estos.

\JW IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 19917, la R. C. de la C. 277 no impacta negativamente las
finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. dela C. 277.

Respe.tuosamente sometido,

Migdalia gadiﬂa Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(12 DE ABRIL DE 2018}

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 277

20 DE FEBRERO DE 2018
Presentada por el representante Banchs Alemin

Referida a la Comision de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién, Administracién
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, "PROMESA”

N RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar el Inciso ¢, Apartado 9, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 18-2017, a
los fines de aclarar su lenguaje y definir el uso de los fondos destinados a la
Oficina de Desarrollo Socioeconoémico y Comunitario de Puerto Rico; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

El pasado 13 de agosto de 2017 se promulgo la Resolucién Conjunta 18-2017, con
el fin de asignar a los municipios, agencias e instrumentalidades ptiblicas, la cantidad
de once millones quinientos mil (11,500,000) délares provenientes de los ingresos al
Fondo General por virtud de la contribucién especial impuesta al dividendo
extraordinario de la Asociacién de Suscripcién Conjunta creado al amparo de la Ley 26-
2017, mejor conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Asimismo, se
dispuso que dichos fondos serian transferidos para llevar a cabo los propositos
especificamente descritos en la Seccién 1 de la referida Resolucion Conjunta, entre otros
asuntos.
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En el incise Inciso ¢, Apartado 9} de dicha Seccion 1, se destiné la cantidad de
trescientos mil délares ($300,000) para obras y mejoras permanentes, en el Distrito
Representativo Num. 24. Sin embargo, el propésito original fue destinarlo para obras y
mejoras, tales como construccién y compras de materiales para rehabilitacion de
viviendas, construccién o mejoras a instalaciones recreativas y deportivas, centros
comunales y de servicios, segregaciones, compra de materiales de mantenimiento y
limpieza tales como podadoras, cortadoras de grama y cualquier otro equipo
relacionado a mantenimiento y limpieza, compra de articulos y enseres de primera
necesidad para el hogar, compra de equipo deportivo, pago de arbitraje, compra de
uniformes deportivos, pagos a oficiales de mesa, donativos a clubes y organizaciones
deportivas, pago de viajes deportivos, culturales y educativos, adquisicién de equipo
tecnolégico, sufragar gastos de programas culturales y torneos deportivos en las
comunidades, sufragar equipos médicos requeridos por ciudadanos indigentes y
realizar servicios directos a la ciudadania para el bienestar social, deportivo y educativo
dentro de los municipios del Distrito Representativo Nim. 24.

Por lo tanto, selicitameos-que se enmiende enmienda la Resolucién Conjunta 18-
Wﬂl? para aclarar su lenguaje y definir con exactitud el uso determinado de dichos
fondos piblicos. Consono con lo anterior, se propone asignar los recursos ya aprobados
para obras y mejoras, tales como construccién y compras de materiales para
rehabilitacién de viviendas, construccién o mejoras a instalaciones recreativas y
deportivas, centros comunales y de servicios, segregaciones, compra de materiales de
mantenimiento y limpieza tales como podadoras, cortadoras de grama y cualquier otro
equipo relacionado a mantenimiento y limpieza, compra de articulos y enseres de
primera necesidad para el hogar, compra de equipo deportivo, pago de arbitraje,
compra de uniformes deportivos, pagos a oficiales de mesa, donativos a clubes y
organizaciones deportivas, pago de viajes deportivos, culturales y educativos,
adquisicién de equipo tecnolégico, sufragar gastos de programas culturales y torneos
deportivos en las comunidades, sufragar equipos médicos requeridos por ciudadanos
indigentes y realizar servicios directos a la ciudadania para el bienestar social,
deportivo y educativo dentro de los municipios del Distrito Representativo Num. 24.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se enmienda el [nciso ¢, Apartado 9, Seccign 1 de la Resolucién Conjunta
2 18-2017 para que lea como sigue:

3 “Seccién 1.-Se asigna a los municipios, agencias e instrumentalidades
4 publicas, la cantidad de once millones quinientos mil (11,500,000) délares,

5 provenientes del provenientes de los ingresos al Fondo General por virtud de la
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contribucién especial impuesta al dividendo extraordinario de la Asociacién de
Suscripcion Conjunta creado al amparo de la Ley 26-2017, mejor conocida como
la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de llevar a cabo los
propositos que se describen a continuacion:

1.

9. Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de

Puerto Rico

10

11

13

14

15

16

17

18

19

Para obras y mejoras, tales como
construccién y compras de materiales
para rehabilitacion de viviendas,
construccion o mejoras a instalaciones
recreativas y  deportivas, centros
comunales y de servicios, segregaciones,
compra de materiales de mantenimiento
y limpieza tales como podadoras,
cortadoras de grama y cualquier otro
equipo relacionado a mantenimiento y
limpieza, compra de articulos y enseres

de primera necesidad para el hogar,
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Seccién 2.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.

g

compra de equipo deportivo, pago de
arbitraje, compra de  uniformes
deportivos, pagos a oficiales de mesa,
donativos a clubes y organizaciones
deportivas, pago de viajes deportivos,
culturales y educativos, adquisicién de
equipo tecnolégico, sufragar gastos de
programas culturales y  torneos
deportivos en las comunidades, sufragar
equipos médicos requeridos por
ciudadanos indigentes y  realizar
servicios directos a la ciudadania para el
bienestar social, deportivo y educativo
dentro de los municipios del Distrito

Representativo Num. 24.

300,000
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