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MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S. 1461 SEGURIDAD PUBLICA Para crear la “Junta de Revision de

Convieciones Condenas FErroneas del
Gobierno de Puerto Rico”, adscrita al

. Departamento de Correccion
(Con enmiendas en la

(Por el seiior Martinez Exposicion de Motivos, en el ;
B . de facultar a dicho ente a evaluar
Maldonado) Decrétase y en el Titulo) ) ..

reclamaciones de casos ya adjudicados
donde se plantee la inocencia del acusado
mediante evidencia nueva; y para otros

fines relacionados.
R. C. DEL S. 452 DESARROLLO DEL OESTE Para denominar la—earretera desde el

Rehabilitaciéon de Puerto Rico, a los fines

kilometro 14.6 del barrio Rocha, justo frente a

la antiqua escuela Jorge Washington, de la

Carretera 112, hasta el cruce con la PR-125

(Con enmiendas en la

(Por el serior Mutiiz Cortés) Exp OSifién de Motiw?, en el
Resuélvase y en el Titulo)

del barrio Capa Capd en el Municipio de

Pérez, quien se desempefié como un gran

Moca, con el nombre de Luis A. "Toiito”

lider comunitario; autorizar la instalacion

de rétulos; autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.
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R. DEL S. 512

(Por la sefiora Padilla
Alvelo)

EDUCACION Y REFORMA

UNIVERSITARIA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Educacion
y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la proliferacién de
instituciones que ofrecen grados de forma
acelerada, a fin de constatar que las
mismas cumplan con las leyes vy
reglamentos aplicables.

R. DEL S. 884

(Por la seriora Laboy
Alvarado; Coautora Petia
Ramirez)

SEGURIDAD PUBLICA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Publica del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion abarcadora sobre el
perfil de los incidentes criminales en la
zona turistica de San Juan; la viabilidad de
establecer acuerdos colaborativos entre la
policia municipal, la estatal y la Guardia
Nacional para implementar rondas
preventivas de manera continua e
ininterrumpida; la posibilidad de integrar
las unidades de arresto del Departamento
de Correccién y Rehabilitaciéon durante la
busqueda de fugitivos/as y las rondas
preventivas; y, la posible implantacion de
un ciclo de reuniones con las comunidades
y comerciantes mas afectados/as para
disefiar estrategias que incluyan su apoyo.

P. DE LA C. 2168

(Por el representante
Navarro Suarez)

BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA: Y GOBIERNO

(Con enmiendas en el

Decretase)

Para enmendar los Articulos 7 y 9 de la
Ley 223-2011, segtin enmendada, conocida
como “Ley Protectora de los Derechos de
los Menores en el Proceso de Adjudicacion
de Custodia”, a los fines de contemplar la
enajenacion parental en la determinacion
de custodia.
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P. DE LA C. 2468

(Por los representantes
Meéndez Nurtiez, Soto
Torres y Parés Otero)

HACIENDA; Y DE BANCA,
COMERCIO Y COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

3

Para establecer la “Ley Complementaria
para Atender los Efectos de la Economia
Puertorriquefa  Provocados por la
Emergencia del Covid-19”; establecer
politica publica especifica; establecer
programas gubernamentales, medidas
econémicas o contributivas tales como:
programa para el pago expedito de
cuentas por pagar a proveedores del
Gobierno de Puerto Rico; pregrama—de
ot ) s Ta:
programa de arrastre de pérdidas netas en
operaciones hacia afios anteriores; pérdida
neta en operaciones a arrastrarse en anos
contributivos siguientes; exencion
temporera de servicios rendidos a otros
comerciantes y a servicios profesionales
designados; posponer temporeramente la
contribucion ~ minima  tentativa a
corporaciones; posponer la radicacion de
las declaraciones informativas requeridas
en las Secciones 1063.01 a la 1063.16 de la
Ley Num. 1-2011, segin enmendada,
conocida como el “Coédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”;
posponer temporeramente el Informe de
Procedimientos Previamente Acordados o

Informe de Cumplimiento; berne-especiala
baiad L 1
i tticade 1o/ i dad d
i 2 - establecer una extension
automdtica de licencias o permisos _que
autorizan una actividad comercial; exclusion
del ingreso bruto para propositos de
contribucién sobre ingresos e ingreso
sujeto al pago de patente municipal por
cancelacion de deuda y recibo de

subsidios; eentribucidén—especial—para

Riee”; cumplimiento automaético con
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requisitos elegibles de decretos de
incentivos; pregrama-de-ayuda-econdmiea

| ol vados: : |
1 ialos los limi 1 bilidad

. 1 Gobi lo D Rico:
1 . 1 d | .
industrias; eximir del requisito de
declaraciones juradas ante notario
publico; extender radicaciéon de planillas
de contribucién sobre ingresos para el afio
contributivo 2019; extender fechas limites
de la planilla mensual del impuesto sobre
ventas y usos; eliminar el pago de
impuesto sobre ventas y usos en la
importacion y compra de partidas
tributables para la reventa; eliminar la
retencion por servicios profesionales;
prohibir desahucios de arrendamientos
sobre vivienda principal;, programa para
usar__tarjeta _del programa de asistencia
nutricional _en _ restaurantes; establecer
facultades especiales de reglamentacion; y
para otros fines relacionados.
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RADICADO

10:10 am, May 11, 2020

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va-  Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa ORIGINAL Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1461
INFORME POSITIVO

11 de mayo de 2020
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene bien a someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo con relaciéon
al Proyecto del Senado 1461 de 16 de noviembre de 2019, de la autoria del senador
Martinez Maldonado, recomendando su aprobacidn, con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1461 propone crear la “Junta de Revisiéon de Convicciones
Erréneas del Gobierno de Puerto Rico”, adscrita al Departamento de Correccién y
Rehabilitacion de Puerto Rico, con el objetivo de que este organismo evalte
reclamaciones de casos criminales ya adjudicados donde se exponga la inocencia del
convicto mediante evidencia nueva.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos del P. del S. 1461 expresa que la Seccion 11 del Articulo
2 de la Constitucién de Puerto Rico establece varios de los derechos de un acusado en
procesos criminales. Entre ellos, se resalta la presuncién de inocencia de todo acusado, el
derecho a presentar prueba a su favor y a estar representado por abogado. No obstante
ello, en la busqueda justicia, se indica que han ocurrido convicciones erréneas debido a
incongruencias en el proceso investigativo.

Segtin expone el proyecto, el “National Registry of Exonerations” report6 que para
el ano 2018 hubo un récord de 151 personas convictas que fueron posteriormente
exoneradas a causa de haber sido convictas erréneamente. En varios casos, ello se debi6
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a identificaciones equivocadas, prueba pericial de poca confiabilidad, confidencias falsas,
representacion legal inadecuada, testigos mendaces e incluso conducta inadecuada del
Estado. Ante esta situacion, se han establecido organizaciones tales como el “Innocence
Proyect”, con el fin de hacerles justicia a personas que fueron erréneamente convictas. La
medida declara que en la mayoria de los estados de los Estados Unidos existen
“Conviction Integrity Units”, las cuales se encargan de evaluar la reclamacion realizada
por algtin convicto sobre convicciones erréneas y determinar si lo alegado es cierto. Entre
sus capacidades, estas entidades tienen la facultad de ordenar pruebas de ADN y someter
el caso para nuevo juicio. Hoy dia, existen alrededor de 44 unidades de revision de
convicciones en los Estados Unidos.

Ahora bien, se manifiesta que, segtin estadisticas provistas por el Proyecto
Inocencia de Puerto Rico, de 2.4% a 5% de las personas confinadas son inocentes; es decir,
que en la isla actualmente existen de 300 a 600 confinados erréneamente condenados. Se
resalta ademas que el 75% de las convicciones revocadas se han podido lograr mediante
el analisis de pruebas de ADN.

La medida destaca que el Proyecto Inocencia, en conjunto con la Sociedad para la
Asistencia Legal, han instado varias reclamaciones exitosas sobre alegadas convicciones
erréneas. El Proyecto Inocencia provee representacion legal a personas que, segtin surja
de una investigacién neutral, fueron convictas injustamente, enfatizandose en casos de
evidencia biolégica. Esta organizacién cuenta con la cooperaciéon interagencial para
lograr sus objetivos.

En virtud de lo anterior, se expresa en la medida que es pertinente la creacion de
la Junta de Revision de Convicciones Erréneas en Puerto Rico, a fin de facultar a este
organismo para evaluar los casos ya adjudicados en los que potencialmente se haya
establecido una conviccién de manera errénea.

ALCANCE DEL INFORME

Para el estudio del P. del S. 1461, esta Comisiéon de Seguridad Publica evalu6 los
memoriales explicativos de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico; la Junta de Libertad Bajo Palabra; la Comisiéon de Derechos Civiles; el
Departamento de Justicia; el Departamento de Correccion y Rehabilitacién; y la Sociedad
para Asistencia Legal de Puerto Rico. Asi también, el dia 3 de marzo de 2020, en el Sal6n
de Audiencias Luis Negron Lopez y en el horario de 9:00 am a 12:12 pm, la Comisién de
Seguridad Publica, celebré una Vista Pablica, donde se discutié el Proyecto del Senado
1461. A dicha Vista Pablica comparecieron:

« El Lcdo. Julio Fontanet Maldonado, Director y Fundador del Proyecto Inocencia,
acompafiado de la Lcda. Vanessa Mullet Sanchez;
« LaLcda. Yahaira Colén, en representacién de la Sociedad para la Asistencia Legal;



« LaLcda. Charlene Rivera Agosto, Sub Secretaria del Departamento de Correcciéon
y Rehabilitacién, acompafnada de la Lcda. Julie Gomez, Directora de la Oficina
Asuntos Legales;

« yelLcdo. Yamil Juarbe, Fiscal de Distrito, en representacion del Departamento de
Justicia, acompanado del Lcdo. Daniel Vélez, Secretario Auxiliar del Area de
Legislacion, la Lcda. Huldali Figueroa Lopez y la Fiscal Vanessa Birriel Figueroa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como punto de partida, se resalta de antemano que, tras evaluar con detenimiento
las ponencias antes mencionadas, esta Comisién determindé acoger ciertas
recomendaciones de las agencias y entidades que participaron en la evaluacién de esta
medida, por entender que fortalecerian la intencién legislativa del proyecto y haria su
aplicaciéon mas efectiva.

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
INTERAMERICANA DE PUERTO RICO

En primer lugar, la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico, representada por el Dr. Julio E. Fontanet Maldonado, reiter6 que apoya el
proyecto de ley energéticamente. En su escrito expres6 la importancia de conseguir
evidencia biolégica para someterla al analisis de ADN, y destacé lo oneroso que es
obtener dichos andlisis del Departamento de Justicia y lo dificil que ha sido lograr un
nuevo juicio para la persona erréneamente convicta. Sostuvo que lo propuesto en el
proyecto “va a permitir, por un lado discriminar entre casos meritorios e inmeritorios,
pero sobre todo agilizar el reclamo, la excarcelaciéon y la exoneraciéon de personas
convictas erréneamente.”!

En el examen llevado a cabo del proyecto por el Dr. Fontanet Maldonado, se
concurrié con lo propuesto sobre la composicion de la Junta (Art. 3); las prohibiciones
impuestas a los miembros de la Junta (Art. 6); la informacién necesaria para someter un
reclamo para revisar la conviccion de un condenado (Art. 7); la prioridad a convicciones
por delitos graves sobre las menos graves (Art. 9); y los procesos de revision y evaluacion
de la Junta de una solicitud (Art. 10).

No obstante lo anterior, el Dr. Fontanet Maldonado recomendé ciertas enmiendas
a la medida. En especifico, sugiri6 lo siguiente:

¢ Afadir como requisito al Articulo 8 que la condena no esté en proceso
de apelacion en Puerto Rico.? Es decir, que el dictamen sea final y firme.

1 Memorial Explicativo del P. del S. 1461 de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico de 2 de marzo de 2020, pag. 3.
2 Id.



Aunque esta de acuerdo con lo expresado en los dos primeros parrafos
del Articulo 11, consideré que lo dispuesto en su tercer parrafo es
innecesario, ya que la medida no obliga al Departamento de Justicia a
allanarse a una recomendacién de exoneracién que pudiera emitir la
Junta. Entiende que la Asamblea Legislativa no puede imponer
determinado curso de accion sobre un asunto discrecional y ministerial
del Departamento de Justicia, y por ende, de la Rama Ejecutiva. Ante
ello, recomend¢ eliminar dicho parrafo.3

En cuanto a las determinaciones de la Junta luego de concluida la
investigacion, contenidas en el Articulo 11, sefial6 que el informe debe
ser notificado a la persona que solicit6 la investigacion, al tribunal que
sentenci6 al convicto y al abogado que lo represent6. Asimismo, se debe
compeler a la Junta a comparecer ante el tribunal cuando la persona esta
en desacuerdo con el informe emitido para instar una accién solicitando
la revisién del anélisis de ADN en virtud de la Ley Num. 246-2015,
conocida como “Ley de Analisis de ADN Post Sentencia”,* o como parte
de una peticién de nuevo juicio. Aunque la Junta no acoja la revisioén de
la condena, ello no impide a que la persona o el Departamento de Justicia
pueda acudir al tribunal bajo estos supuestos.>

Por ultimo, sugirié que en vez de “convicciones erréneas”, se utilice la
frase “condenas erréneas”.

JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA

Por su parte, la Junta de Libertad Bajo Palabra (JLB) expreso que su finalidad es

la administraciéon de un sistema de libertad condicional como medio de rehabilitacién del
miembro de la poblacién correccional que, cuando cumple con los requisitos impuestos,
puede ser considerado para el disfrute del privilegio de libertad bajo palabra en la libre
comunidad.® Explic6 que lo dispuesto en la medida no afecta los procedimientos
ventilados ante la JLB, ya que los procedimientos bajo su jurisdiccién comienzan post-

sentencia.
Pese a lo anterior, manifest6 que se debe aclarar quién de la Junta de Libertad Bajo

Palabra es la persona que serd miembro de la Junta creada por el proyecto de ley (Art. 3).
Advirti6 que, debido al alto volumen de casos que se atienden, la designacién (ya sea el

N U e W

34 LPRA sec. 4021 et seq.

Escrito presentado por la Junta de Libertad bajo Pablara el 18 de diciembre de 2019 en torno al P. del S.
1461, pag. 1.



Presidente de la JLB o uno de los miembros asociados) pudiese generar conflicto con las

funciones ya impuestas a ellos.
COMISION DE DERECHOS CIVILES

La Comisiéon de Derechos Civiles endosé lo propuesto por el P. del S. 1461, con
ciertas enmiendas. En cuanto a lo dispuesto en el Articulo 2 sobre el propésito de la
medida, indicé que la solicitud a la Junta debe hacerse previo a instarse una peticiéon bajo
la Ley Num. 246, supra, o un nuevo juicio.”

Sobre lo expresado en el Articulo 3 del proyecto, opiné que es necesario aumentar
a siete (7) los miembros de la Junta, con el objetivo de incluir a un funcionario del
Negociado de Ciencias Forenses, un trabajador social y un abogado de la Rama Ejecutiva.
Analiz6 que la inclusién de estas personas le daria continuidad a los trabajos efectuados
por la Junta® De igual manera, recomendé afiadir un articulo que disponga que el
Secretario del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion destaque, por lo menos, dos
(2) funcionarios administrativos para apoyar los trabajos de la Junta.?

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

En primera instancia, el Departamento de Justicia (DJ) destac6 que una Unidad
de Revision de Conviccion (“Conviction Integrity Unit”, CIU) es una entidad que evalta
las reclamaciones de convictos por alegadas condenas erréneas.! Estas unidades revisan
extrajudicialmente las reclamaciones de inocencia post-sentencia de los confinados.!!

Precisado lo anterior, el DJ explic6 que estas unidades generalmente estin
adscritas a las fiscalias con el fin de lograr una sana administracion de justicia. Estas
unidades investigan las reclamaciones que les llegan y emiten recomendaciones. Queda
a la discrecion del Fiscal de Distrito o Jefe de Fiscales el solicitar al tribunal la anulacién
o revocacion de una condena, o sentar bases para un nuevo juicio.'> A manera de ejemplo,
menciono el Programa de Integridad de Conviccién de Manhattan-Nueva York, el cual
estd compuesto de: un Comité de Integridad de Conviccion; un Jefe de Integridad de
Conviccién; y un Panel Asesor de Politica de Integrada de Conviccion. Este Programa
esta adscrito al Departamento de Justicia, y los miembros que lo componen es personal
de la fiscalia.

7 Memorial Explicativo de la Comisién de Asuntos Civiles sobre el P. del S. 1461 de 14 de febrero de

2020, pag. 4.

8 Id., pag.5.

9 Memorial Explicativo de la Comisién de Asuntos Civiles sobre el P. del S. 1461 de 14 de febrero de
2020, pag. 5.

10 Escrito presentado por el Departamento de Justicia el 26 de febrero de 2020 en torno al P. del S. 1461,
pag. 2.

o Id.

12 Id.



Ahora bien, sobre lo dispuesto en el P. del S. 1461, el DJ consigné reservas para
su aprobacion. Not6 que el Articulo 1 de la medida adscribe la Junta al Departamento de
Correcciéon y Rehabilitacion. Opiné que el propésito de la medida estaria mejor servido
si la Junta estd adscrita al DJ. Ello, ya que seria similar a lo dispuesto en otras
jurisdicciones, como el ejemplo del Programa creado en Nueva York. En cuanto a lo
expresado en el Articulo 2, consideré que se debe aclarar el concepto de “probabilidad
sustancial”, ya que es confuso y similar al concepto de “probabilidad razonable”.13 De
igual manera, indic6 que el proyecto debe acoger los requisitos establecidos en las Reglas
de Procedimiento Criminal y la jurisprudencia relacionada como fundamento para
tomar la accién correspondiente.

De otra parte, mencioné la Ley Num. 246, supra, la cual permite presentar una
mocién ante el tribunal para realizar andlisis de ADN sobre evidencia
independientemente de que se haya utilizado o no en juicio, “pero que esté en poder del
Instituto de Ciencias Forenses, Departamento de Justicia o de la Policia de Puerto Rico,
asi como de cualquier otra evidencia que haya sido encontrada con posterioridad al
juicio.”15 Esta Ley ademas permite al Ministerio Publico presentar una mocién en
oposicion a la solicitud del convicto.1® Ante ello, expresé que el Articulo 7, que le concede
la facultad a la Junta de atender solicitudes de revision de una condena. Consideré
necesario que, de establecerse una unidad como la CIU, se debe hacer referencia en la
medida al procedimiento que establece la Ley Num. 246, supra. Observ6 también que las
facultades de revision otorgadas a la Junta y la fuerza de ley de sus determinaciones,
segin se dispone en el Articulo 11 de la medida, “en efecto la convierten en un
mecanismo alterno o incluso ‘jurado revisor’ de asuntos ya adjudicados.”1” Por ello, no
recomendo6 que se cree dicho mecanismo alterno.!8

De otra parte, expres6 que en el Articulo 3, que dispone sobre la composicién de
la Junta, se debe considerar la inclusién, como miembro, de un representante del
Ministerio Pablico con experiencia en el drea criminal, y que el ex juez sea una que haya
atendido casos criminales en el Tribunal de Primera Instancia.!® De otro lado, sefial6 que
no deber ser parte de la Junta un funcionario de la Junta de Libertad Bajo Palabra, pues
sus funciones se limitan a conceder el privilegio de liberar a la comunidad a personas que

13 Id., pag. 3.

14 Especificamente las Reglas 187 a 192, las cuales versan sobre la concesiéon y los fundamentos para
celebrar un nuevo juicio.

15 Art. 3 de la Ley Num. 246, supra; 34 LPRA sec. 4022.

16 Escrito presentado por el Departamento de Justicia el 26 de febrero de 2020 en torno al P. del S. 1461,
pag. 4.

7 1d.

18 Id.

© o Id.



estan cumpliendo sentencias.?’ Recomend6é que se debe incluir o un abogado con
experiencia en el area criminal o un representante del Negociado de Ciencias Forenses;
experto en el drea de investigaciones forenses o de conducta humana.?!

De igual manera, consigno las siguientes recomendaciones:

Debe incluirse en el Articulo 8, dentro de los requisitos para iniciar una
investigacion, que solo se revisaran sentencias finales y firmes.?? De lo
contrario, la “revision de la Junta violentaria conceptos de separacién de
poderes y de agotamiento de procesos cardinales a nuestro
ordenamiento juridico.”?® Asimismo, se debe aclarar lo dispuesto en el
inciso (6)?* de dicho Articulo, ya que es ambiguo. También se debe
corregir en el inciso (8) la referencia que se hace a “Unidad”, ya que debe
leer “Junta”.

El Articulo 9 de la medida sélo debe proceder para la revision de delitos
graves o delitos menos graves, pero cuya pena es de delito grave.?

Lo expresado en la dltima oracion del Articulo 926 debe formar parte de
los requisitos del Articulo 8 de la medida. No obstante, consideré
prudente que las evaluaciones se limiten a aquellas sobre correcciéon de
la conviccién “y no meros reclamos de error en la sentencia, ya que la
misma es un ejercicio discrecional de derecho por el tribunal.”?”

Sobre el Articulo 10, que dispone el proceso de revision de la Junta,
advirtié6 que el lenguaje utilizado es sumamente amplio y pudiese
incidir en informacién privilegiada. Es importante ser mas especifico
para salvaguardar privilegios aplicables.?

La medida no es clara en que el informe de determinaciones de la Junta
serd remitido al tribunal para la revision de la sentencia, lo cual es
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Id., pag. 5.
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Escrito presentado por el Departamento de Justicia el 26 de febrero de 2020 en torno al P. del S. 1461,

pag. 5.

El inciso dispone que “los registros de casos necesarios para la nueva investigacién de la reclamacion
deben existir y estar disponibles para su revisién.”

Id.

La dltima oracién del Art. 9 del proyecto expresa que “los reclamos sobre legitima defensa o que se
basen en que la sentencia impuesta es errénea no aplicardn para la evaluacién de la Junta.”
Escrito presentado por el Departamento de Justicia el 26 de febrero de 2020 en torno al P. del S. 1461,

pag. 5.
Id.



sumamente importante al ser éste el tinico con la potestad para anular o
revocar una conviccion. Ello, en consideracion del principio de la
separacion de poderes. Asimismo, se debe aclarar que la Junta tendra
capacidad juridica para comparecer ante los tribunales para poder
procesar la reclamacion.

Observ6 que la medida no dispone de forma clara la asignaciéon de
fondos para operar la Junta.

En atencidén a lo antes esbozado, el Departamento de Justicia manifest6 que la Junta
establecida en el proyecto no cumple con los fines de una Unidad de Integridad de
Conviccién como las instauradas en varias jurisdicciones de los Estados Unidos. Por ello,
no favoreci6 la aprobacion del P. del S. 1461, segtin redactado.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon (DCR) destacé que “el proyecto
requiere de enmiendas sustanciales para que sea viable.”?? Indic6 la necesidad de que
otras agencias analicen la constitucionalidad de la medida. Entre las recomendaciones
ofrecidas por el DCR, destacamos las siguientes:

En cuanto a las determinaciones de la Junta contempladas en el Articulo
11 de la medida, se debe considerar que la Asamblea Legislativa tiene la
facultad de delegar poderes a una agencia de manera amplia, siempre y
cuando se establezcan parametros para dirigir la agencia y limitar su
ejercicio de discrecién.30 Empero, opiné que se debe definir un plazo
para resolver las reclamaciones ante la Junta, con el fin de ofrecer
garantias minimas procesales a los ciudadanos. Asimismo, expuso que
aunque la legislatura puede disponer que las determinaciones de una
agencia no estardn sujetas a una revision judicial, ello no impide que
luego que se agoten los recursos administrativos no se pueda ir en
auxilio de los tribunales.3! Esto no aplica si se violentaron derechos
constitucionales.3?

2 Memorial Explicativo del P. del S. 1461 del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 3 de
febrero de 2020, pag. 8.

% Id., pag. 9.
s Id.
2 Id.



e La Junta debe estar sujeta a la Ley Num. 38-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico.”33

e Expres6 que en los Estados Unidos existen unidades tales como
“Conviction Integrity Unit” (CIU), similares a lo sugerido en la medida.
Destac6 la “North Carolina Actual Innocence Commission”, la cual tiene
como fin auspiciar estudios, investigaciones y recomendaciones sobre
identificacion de testigos, pruebas ADN y confesiones falsas. Esta es una
agencia independiente con el objetivo de revisar reclamos de inocencia.
Esta entidad ha sido exitosa, en parte porque tiene el poder de investigar
y anular condenas.

e Otro aspecto que destac6 el DCR es que se debe hacer un estudio sobre
la viabilidad presupuestaria de la medida propuesta, ya que este tipo de
entidad refleja un alto costo y de recursos humanos para su
establecimiento y funcionamiento.

Por dltimo, el DCR expresé que su ley orgédnica le confiere la facultad para
implementar la politica publica relacionada con el sistema correccional y la rehabilitacion
de adultos y menores. Es un sistema integrado, dirigido a la seguridad y administracion
correccional, con el fin de armonizar el proceso de imposicion de penas y medidas de
seguridad, reducir sentencias, rehabilitacién moral, social y educativa para fomentar la
integracion en la sociedad.3* Es por ello que opiné que lo propuesto en el P. del S. 1461
“escapa a las funciones delegadas al DCR”.35 La agencia “s6lo puede ejercer los poderes
que [le] han sido conferidos expresamente en su ley organica y aquellos implicitos que
sean razonablemente necesarios para llevar a cabo los conferidos expresamente.” 3

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) destaco en su analisis
de la medida la importancia de la doctrina de separacién de poderes. Expres6 que dicha
doctrina esta expresamente consagrada en nuestra Constituciéon3” y que la jurisprudencia
en reiteradas ocasiones ha sefialado que nuestro sistema de gobierno estd compuesto por

3 3 LPRA sec. 9601 et seq.

3¢ Refiérase al Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, Plan Nam. 2-
2011, segin enmendado, 3 LPRA XVIII ef seq.

% Memorial Explicativo del P. del S. 1461 del Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon de 3 de
febrero de 2020, pag. 11. (Enfasis nuestro)

% Id.

37 Art. ], Sec. 2, Const. ELA, LPRA, Tomo 1.
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tres ramas, separadas e independientes, cada uno con facultades disimiles y
delimitadas.?® La Rama Legislativa tiene el deber de crear y aprobar leyes; la Ejecutiva de
poner en vigor las mismas; y la Judicial el interpretarlas.3’

De otra parte, explicé la diferencia entre una conviccion y sentencia: la conviccién
es la decision tomada por un juez o jurado para encontrar al acusado culpable del crimen
por el cual esta en juicio,*’ mientras que la sentencia se define como el “pronunciamiento
hecho por el tribunal en cuanto a la pena que se le impone al acusado.”4! Habiendo hecho
esta aclaracién, la SAL brind6 cinco (5) ejemplos de instancias en las que impugnan
convicciones erréneas: inadecuada representacion legal; supresion de evidencia por el
Ministerio Pablico; identificacion errénea del acusado; evidencia forense mal manejada;
y confesiones falsas.

Segun lo antes expresado, la SAL opiné que se debe determinar qué es lo que se
va a atender en la medida para asi determinar qué forma procesal se va a utilizar. Expres6
que el proyecto tiene que dejar claro “cémo procesalmente se anulara o dejaré sin efecto
una sentencia y como las facultades y responsabilidades reconocidas a [la] Junta inciden
sobre la normativa establecida actualmente en nuestro ordenamiento para reclamar un
nuevo juicio por descubrimiento de prueba.”42

Manifesté que los reclamos para solicitar un nuevo juicio estan recogidos en las
Reglas 187-192 de las Reglas de Procedimiento Criminal. Recalc6 que la medida no puede
ir por encima de las facultades de los tribunales y establecer “determinaciones que no son
revisables por los tribunales[,] salvo algunas instancias especificas y mayormente con el
proposito de exigir el cumplimento de una determinacion de la Junta.”43 Por tal razén,
observ¢ la importancia de dejar claro como lo expresado en el proyecto interacttia con lo
dispuesto en nuestro ordenamiento legal.

En cuanto a lo dispuesto en la Ley Num. 246-2015, la SAL indic6é que dicha
legislaciéon establece un mecanismo procesal post-sentencia para que los convictos
sentenciados puedan reclamar su inocencia. La Ley dispone los términos para solicitar el
analisis de ADN, la facultad del tribunal de considerar la solicitud y los procedimientos
de obtencién y andlisis de muestra. Sefial6 que era preocupante que la medida no hiciera
mencién alguna de esta Ley, ademas de no establecer procedimiento alguno si, entre las
determinaciones de la Junta, se solicita realizar una prueba de ADN. Recomendé que

3 Memorial Explicativo del P. del S. 1461 de la Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico de 26 de
febrero de 2020, pag. 6. (Citas suprimidas)

% Id. (Cita suprimida)

40 1Id., pag. 7. (Cita suprimida)

41 1d. (Cita suprimida)

4 1d., pag. 13.

4 1d. pag. 14. (Negrillas omitidas)
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deben existir estindares de preservacion y conservacion de evidencia que pudiese en el
futuro ser objeto de un reclamo de inocencia, para asi ofrecer garantias de confiabilidad.

Observoé que es importante que las determinaciones de la Junta sean revisables al
amparo de la Ley Num. 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”,4 especificamente
los Articulos 4.1, 4.5y 4.6.4> Consider6 que es imprescindible que se deban conceder todas
las garantias de un debido proceso de ley para aquellos solicitantes que reclaman su
inocencia.

Por ultimo, recomend6 que se evalte lo propuesto en el proyecto cautelosamente,
para que sus disposiciones estén en armonia con el ordenamiento juridico actual para
facilitar el proceso de investigacién y de revocaciéon de un reclamo de inocencia. La SAL
finalizé haciendo hincapié en que se debe incorporar en nuestro ordenamiento juridico
la figura del Juez de Vigilancia, proveniente de Espafia. Este servidor tiene el fin de
salvaguardar los derechos de los confinados, atendiendo ante los tribunales cuestiones
relacionadas con la ejecucion de las penas privativas de libertad. Ellos se concentran en
la etapa del cumplimiento de la sentencia.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de un exhaustivo analisis, la Comisién de Seguridad Puablica entiende que
el fin perseguido por la medida es uno indudablemente meritorio en proveer mecanismos
para liberar a personas que han sido errébneamente convictas. Asi pues, tiene como fin
altimo el rectificar la libertad del ser humano, que es un derecho fundamental en nuestra
sociedad.

Conforme a lo antes expuesto y tras analizar detenidamente las ponencias
presentadas, se recomienda la aprobacién del P. del S. 1461, con las enmiendas plasmadas
en el Entirillado Electrénico que forma parte de este informe. Destacamos que aunque el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, manifest6 que las facultades propuestas a
la Junta de Revisién de Convicciones Erréneas van mas alla de las facultades que le han
sido concedidas por el Plan de Reorganizacion Num. 2-2011, segin enmendado,
mediante ésta legislacion se amplian y se les otorga facultad para lo propuesto. Asi pues,
entendemos que dicho Departamento es el idéneo y debera suplir los recursos
administrativos, investigativos, de fondos y lo requerido para operar la entidad cuya
creacion se propone en esta medida. De esta forma, entendemos que se viabiliza la
efectiva ejecucion de la intencién legislativa.

Asi también, se acogieron recomendaciones vertidas en torno a la inclusiéon de la
Ley Ntm. 246-2015. De igual modo, se acogieron multiples enmiendas de indole técnica

44 3 LPRA sec. 9601 et seq.
4% 1Id., secs. 9671, 9675 y 9676.
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a fin de fortalecer la intencion legislativa de la medida. De otra parte, se recomienda que
el Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién, consigne los fondos en su presupuesto
para la ejecucion de esta legislacion o que la Asamblea Legislativa asigne nuevas partidas
presupuestarias a la entidad.

Al tenor de lo anterior, la Comisiéon de Seguridad Puablica del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado
1461, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que forma parte de
este Informe.

Respetuosamente sometido,

Janep & T

Hon. Henry E. Neumann Zayas
Presidente
Comisién de Seguridad Puablica



(Entirillado Electronico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 6% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1461

16 de noviembre de 2019
Presentado por el sefior Martinez Maldonado

Referido a la Comision de Seguridad Piiblica

LEY

Para crear la “Junta de Revision de Cenvieciones Condenas Erroneas del Gobierno de
Puerto Rico”, adscrita al Departamento de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico,
a los fines de facultar a dicho ente a evaluar reclamaciones de casos ya adjudicados
donde se plantee la inocencia del acusado mediante evidencia nueva; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion de Puerto Rico, en su Articulo 11, Seccién 11, establece varios de
los derechos de un acusado en procesos criminales.! Entre ellos, resalta la presuncion de
inocencia de todo acusado, el derecho a presentar prueba a su favor y a estar representado
por abogado. Estos derechos reconocidos a un acusado en un proceso criminal hacen de
nuestro sistema de justicia uno de avanzada y balanceado. Sin embargo, no esta ajeno de
errores, y en ocasiones ocurren eenvieciones condenas erréneas debido a incongruencias

en el proceso investigativo.

Segun el “National Registry Of of Exonerations”, para el afio 2018, ascendia a 1,639

afios la cantidad de tiempo perdido en prisiéon por acusados que luego fueron exonerados

L Const. P.R. art. 11, sec. 11



por no haber cometido el delito del que se les acus6 y sentencié.? Ademads, segtin consta
en dicho informe, para el afio 2018 hubo un récord de 151 personas convictas exoneradas
por eenvieeiones condenas erréneas.?> Muchos de estos casos, en ocasiones, se-debe—a
resultaron de identificaciones erréneas, prueba pericial de poca confiabilidad, confidencias
falsas, representacién inadecuada, testigos mendaces o peor atn, por conducta

inadecuada del Estado.

Por ello, debido a que el problema de eenvieciones condenas erroneas se torné en
un asunto de preocupaciéon en varios estados, se fueron desarrollando entes y
organizaciones como el “Ineeeent Innocence Project”, con el propésito de hacerle justicia
a estos convictos. Gracias a los logros obtenidos por organizaciones como éstas estas, hoy
en dia en la mayoria de los estados existe lo que se conoce como “Conviction Integrity
Unit”, el cual se encarga de evaluar la reclamacién realizada por algtn convicto sobre
eonvieeciones condenas erréneas y determinar si lo alegado es cierto. Entre sus

capacidades, puede ordenar pruebas de ADN y someter el caso para nuevo juicio.

Al dia de hoy, existen alrededor de 44 unidades de revision de convicciones
alrededor de todos Estados Unidos. Segtn estadisticas del Proyecto Inocencia de Puerto
Rico, de 2.4% a 5% de las personas confinadas son inocentes; es decir que en Puerto Rico
actualmente existen de 300 a 600 confinados inocentes. Otro dato sorprendente; es que en
el 75% de las eenvieciones condenas erréneas que han sido revocadas mediante el analisis

de pruebas de ADNj;-se-ha-debide—a han sido consecuencia de la identificacion errénea del

sospechoso.

Puerto Rico no ha estado ajeno a este tipo de casos y gracias al Proyecto Inocencia,
en conjunto con la Sociedad para la Asistencia Legal, se han llevado a cabo varias
reclamaciones exitosas sobre alegadas eenvieeiones condenas erréneas. Dicho proyecto

provee representacion legal a personas que, segtin surja de una investigacion neutral,

2 National Registry of Exonerations, 2018 Report, pag. 1, (abril/2019)
%1d. pag.2



fueron convictas injustamente. Esto lo hacen brinddndole énfasis a casos de evidencia

biolégica, mediante cooperacién interagencial.

Es por ello que; esta Asamblea Legislativa entiende pertinente crear la Junta de

Revision de Cenwvdeciones Condenas Erroneas del Gobierno de Puerto Rico, adscrita al

Departamento de Correcciéon y Rehabilitaciéon de Puerto Rico, a los fines de facultar a

dicho ente a evaluar reclamaciones de casos ya adjudicados donde se plantee la inocencia

del acusado mediante evidencia nueva.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

Articulo 1. Se crea la Junta de Revision de Convieciones Condenas Erroneas del
Gobierno de Puerto Rico, adscrita al Departamento de Correccién y Rehabilitacién de

Puerto Rico.
Articulo 2. Propésito

El propésito de esta legislacion es brindar una herramienta de justicia adicional
a nuestro eempenente ordenamiento legal, procurando por la revision de eenvieciones

condenas erroneas impuestas por w# alguna sala del Tribunal General de Justicia de Puerto

Rico. La Junta no funcionard como un jurado revisor de los acontecimientos ya
adjudicados por un jurado o un tribunal de derecho; sino que evaluara reclamaciones
de inocencia que ocurran cuando exista evidencia nueva que demuestre que se llevo a
cabo una eenvieeiones condenas errénea. La Junta investigara y determinard si la
evidencia nueva brinda una probabilidad sustaneial razonable de que la eenvieeién

condena del acusado fue errénea. La “probabilidad razonable” se refiere a la existencia de
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pvrobabilidad suficiente para cambiar el resultado de una conviccion, de conformidad con los

estandares requeridos para ello en las Reglas de Procedimiento Criminal.

Articulo 3. Composicion de la Junta

La Junta estara compuesta por {5} seis (6) miembros, nombrados por el
Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. Los miembros de la Junta
seleccionardn de entre ellos por mayoria de votos al director y al subdirector, quier
quienes eewpard ocupardn el cargo durante el término de su nombramiento. ¥ El

subdirector sustituira al director durante su ausencia en todas sus funciones.

Los miembros de la Junta deberan ser: Un (1) ex fiscal, un (1) ex juez que haya
atendido una sala criminal, un (1) miembro de la Junta de Libertad bajo Palabra, un

(1) funcionario del Negociado de Ciencias Forenses, un (1) miembro del Proyecto Inocencia

que debera ser abogado y un (1) Profesor de Derecho en el area criminal de
cualesquiera de las Universidades de Derecho de Puerto Rico. Las personas
seleccionadas para formar parte de la Junta deberdn ser mayores de edad, residentes
de Puerto Rico, de probidad moral y con reconocido conocimiento e interés en los

procesos penales.

Los nombramientos serdn por un término de seis (6) afios. El nombramiento
para cubrir una vacante que ocurra antes de expirar el término de un miembro de la
Junta se expediré por el resto del término. Los acuerdos y determinaciones de la Junta

seran adoptados por mayoria de sus miembros.
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La Junta adoptard un reglamento para su funcionamiento. Al momento de
constituirse la Junta en pleno, deberd deberin estar presente por lo menos tres (3) de

los miembros que forman parte de la Junta.

Los miembros de la Junta; no recibirdn compensacién alguna por el desempefio
de sus funciones. Sin embargo, si el Secretario del Departamento de Correcciéon y
Rehabilitacion identifica los fondos necesarios, tendran derecho al cobro de dieta por la
cantidad de cincuenta (50) doélares, por cada dia o fracciéon de dia que dediquen a sus
gestiones oficiales como miembros de la misma. Lo antes expuesto; no sera de

aplicacion a los funcionarios publicos que formen parte de la Junta.
Articulo 4. Remociéon de los Miembros de la Junta.

El Gobernador podra remover a cualquier miembro de la Junta por
incapacidad, ineficiencia, negligencia, o conducta impropia en el desempefio de su
cargo, previa la formulacién y notificacién de cargos por escrito, y dicho miembro
tendra la oportunidad de defenderse, por si o por medio de abogado, ante el Secretario
de Justicia o ante el funcionario que éste designe. Los cargos deberan ventilarse dentro
de treinta (30) dias, contados a partir de su notificacién al querellado, y la evidencia y
recomendaciones del Secretario de Justicia en relaciéon con los cargos seran sometidas

al Gobernador para accién definitiva.

Articulo 5. Fondos
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estaLey- Igualmentepodran El Secretario de Correccion y Rehabilitacion deberd solicitar

aquellos fondos federales que apliquen a lo aqui dispuestos, tales como los concedidos al

amparo del [ustice for All Act of 2004. De otra parte, se designard cualquier cantidad adicional

de fondos no comprometidos del Tesoro Estatal que sea identificada por la Oficina de Gerencia

y Presupuesto o la Asamblea Legislativa para llevar a cabo los fines de esta Ley.

Articulo 6. Prohibicién

Se prohibe que un miembro de la Junta participe en la evaluacién de alguna
reclamacion de la cual haya sido parte como abogado, fiscal o juez, en funcién de su
préctica previa a formar parte de la Junta. Tampoco se permitird que un fiscal, policia
o investigador que haya formado parte del proceso de algin caso bajo evaluacion,
forme parte del proceso llevado a cabo por la Junta. Sin embargo, esta prohibicién no
serd de aplicacion si la Junta interesa entrevistarlos para recibir alguna informacién

pertinente del caso.
Articulo 7. Reclamacion

La reclamacién la podra realizar el convicto, un familiar de éste o su abogado,
cuando sea su interés que se revise su eenvieeién condena. Para ello, debera someter

por escrito su reclamo ante la Junta y proporcionar la siguiente informacién:
1. el nombre del convicto;
2. el namero de caso y el afio de la eenvieeién condena; y

3. una descripcion de la base factica para el reclamo de inocencia.
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Si se solicita una prueba de ADN, la solicitud debe contener una descripciéon
del material que se analizard y una explicacion de coémo los resultados de la prueba de

ADN respaldaran el reclamo de inocencia.
Articulo 8. Requisitos

Antes de iniciar la investigacién del caso en cuestion, deberda cumplirse los

siguientes requisitos:

1. la conviccion tiene que haber sido impuesta por un Tribunal de Puerto

Rico y la sentencia a ese efecto deberd ser final y firme;

2. el perjudicado debe estar vivo y cumpliendo condena;

puramente legal;

4. debe existir evidencia nueva y creible;
5. el reclamante debe efreee ofrecer nueva evidencia sobre su inocencia que

pueda ser investigada, corroborada y fundamentada;

6. los registros de casos necesarios para la nueva investigacion de la

reclamacion deben existir y estar disponibles para su revision;
7. el reclamo no debe ser frivolo; ¥

8. el reclamante debe aceptar y cooperar plenamente con la Unidae Junta;

Y
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9. el reclamante no debe estar tramitando o haber tramitado previamente el

pvrocedimiento que provee la Ley Num. 246-2015, seq¢tin enmendada, conocida como

“Ley de Analisis de ADN Post Sentencia”.

Si los criterios de revision se cumplen de otra manera, la Junta investigara el
reclamo independientemente de los posibles escollos de procedimiento que existan

para un litigio formal del reclamo.

Por otra varte, se dispone que los reclamos sobre le¢itima defensa no cualificardn para

la evaluacion de la Junta. Tampoco se atenderan reclamaciones en torno a errores de la sentencia

dictada que no se relacionen con nueva evidencia.

Articulo 9. Prioridad

La revision de convicciones por delitos graves tendra prioridad sobre la
revision de convicciones por delitos menos graves. Ademas, tendran prioridad los
reclamos presentados por personas que se encuentren encarcelados sobre los que se
encuentren beneficidndose de algin tipo de método alterno de reclusién para cumplir

su sentencia.

Articulo 10. Proceso de Revisién

Cuando se reciba un escrito solicitando la revision de una eenvieeién condena

errénea se le asignard un namero de caso o expediente. La Junta revisara cada solicitud
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y podra solicitar aquella informacién necesaria para sustentar la reclamacion, siempre

y cuando la misma no sea privilegiada. Si la solicitud no contiene la informacién necesaria,

la Junta podré devolver la solicitud para que el reclamante complete la informacién

requerida.

Si la Junta determina que los requisitos y los criterios necesarios para la
evaluacion del caso no son cumplidos, le notificard al solicitante o su representante

que no se tomara accién alguna al respecto. Tal determinacion serd sin perjuicio de los

mecanismos que tiene disponibles el peticionario bajo otras leyes y reglas.

Si el reclamante cumple con todos los requisitos, la Junta le notificard sobre su

decisiéon y comenzara su investigacion al respecto. Tal determinacion serd notificada a la

versona convicta y al familiar de la persona convicta que presento el reclamo.

Si la Junta determina que el caso procede para evaluacién, el proceso de

investigacion incluird, pero sin limitarse a:

1. una revisiéon completa del expediente del caso, documentos de
apelaciones de-existir, mociones radicadas luego de la convicciéon

y toda evidencia relevante;
2. informacion de testigos de la defensa y su abogado;

3.  informacién sobre confidentes o testigos del Estado; y
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4. las transcripciones de los procesos, tede asi como cualquier otro

documento, evidencia o material que entienda pertinente para su

investigacion.
Articulo 11. Determinaciones de la Junta

La Junta tendra total discrecién sobre la decision de iniciar la investigacién del
caso, como se investigara el reclamo y como se resolverd este. Las determinaciones de
la Junta no podran ser revisadas por ningtn tribunal. Sin embargo, las
determinaciones de la Junta tendran fuerza de Ley, y en caso de una accién en
contrario a lo dispuesto por la Junta, ésta podrd acudir al Tribunal a exigir su

cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 12, 13 y 14 de esta Ley.

No habra un plazo para resolver las reclamaciones presentadas ante la Junta,
pero estas éstas deberdn seré ser atendidas con la premura que requiere dentro de las
circunstancias de cada caso y de acuerdo a los recursos de la Junta. Esto se hara
tomando en cuenta el tiempo transcurrido de los hechos por los cuales el reclamante

fue imputado de delito y la complejidad del caso.

El Departamento de Justicia no daré su consentimiento a la exoneracién de una
conviccién por motivos de inocencia, a menos que la nueva investigaciéon del caso
establezca de manera clara y convincente la inocencia del convicto basada en la

existencia de nueva evidencia creible.

Luego de que la Junta revise una solicitud y determine que dicho reclamo

cumple con todos los criterios establecidos en esta Ley, preparara un memorandum
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resaltando los méritos del caso y toda la informacién pertinente del caso, el cual serd

notificado al tribunal sentenciador, al abogado que represento a la persona convicta, a la persona

convicta y al familiar de la persona convicta que presento el reclamo.

Las determinaciones de la Junta podran incluir, sin limitarse a:

1. Larealizacion de una prueba de ADN por un laboratorio certificado para
probar la inocencia del convicto o para probar que fue otra la persona

que cometio el delito;

2. el reclamo de inocencia es valido;

3. el reclamo de inocencia no es véalido;

4. que mas informacion es necesaria para tomar una determinacién; y

5. cualquiera otra evidencia pertinente al caso que cumpla con el derecho
vigente.

Luego de determinar que el caso analizado revine todos los criterios y se establece una

pvrobabilidad razonable de que la conviccion es erronea, la Junta asistird al peticionario en el

comienzo del proceso que se provee al amparo de la Ley Num. 246-2015, seqtin enmendada,

conocida como “Ley de Andalisis de ADN Post Sentencia”, de asi interesarle al peticionario. Se

dispone que la Junta tendrd capacidad juridica para comparecer a nombre del peticionario y

cumplir con los requisitos en dicha Ley.
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No obstante lo anterior, el peticionario, por si o por medio de su representacion legal,

vodrd determinar no acogerse a dicho mecanismo y proceder por conducto de su representacion

legal seqiin los mecanismos provistos en las Reg¢las de Procedimiento Criminal.

Articulo 12. Expedicién y forma de citacién

Toda citacién requiriendo a un testigo para que comparezca ante la Junta, con
el proposito de declarar, o de producir o entregar documentos u objetos, o para ambas
cosas, podra ser expedida por el pleno de la Junta, cuando se desea que comparezca

el testigo y al efecto bastard que:
1. Se precise en ella en donde se llevara a cabo el acto;
2. vaya dirigida al testigo;

3. se requiera que dicho testigo comparezca en el dia, hora y lugar
determinado, y de ser necesario, se requieran los documentos u objetos

interesados; y
4, lleve la firma del Director de la Junta.
Articulo 13. Forma, diligenciamiento y honorarios

La manera en que se diligenciara la citacion sera prescrita por la Junta mediante
su reglamento. La citacion podra ser enviada por correo ordinario, correo electrénico
o presentada personalmente al testigo o su representante autorizado, por el personal

contratado a estos efectos.

Articulo 14. Penalidad por no comparecer o rehusar contestar
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Cuando un testigo citado de acuerdo con los Articulos 12 y 13 de esta Ley no
comparezca a testificar o no produzca los libros, papeles, récords o documentos, segtin
haya sido requerido, o cuando cualquier testigo asi citado rehusare contestar cualquier
pregunta pertinente al asunto bajo investigacion ante la Junta, ésta levantard un acta
que contenga una relacién de hechos donde se exponga lo sucedido. Dicha acta debera
ser firmada por el Director, y debera ser entregada al Secretario de Justicia, quién

tendra el deber de fermularlas-acusaciones-correspendientes acudir ante el Tribunal

de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan:, para solicitar auxilio del Tribunal, so

vena de desacato civil, conforme con lo expuesto en el Articulo 15 de esta Ley.

Igual procedimiento se seguird en caso de que cualquier testigo incurra en

perjurio en una declaracién ante la Junta, en cuyo caso el Ministerio Publico deberd

presentar la correspondiente denuncia. y—sifuere—deeclarado—eulpable,se—castigard—de

Articulo 15. Procedimiento judicial para obtener cumplimiento; desacato

Ademdas-delo-dispuesto-enelArtieuloI4-deestaleyevande Cuando un testigo

citado de acuerdo con los Articulos 12 y 13 de esta Ley no comparezca a testificar o no
produzca los libros, papeles, récords o documentos u objetos, segtin haya sido
requerido, o cuando cualquier testigo asi citado rehusare contestar cualquier pregunta

con relacién a cualquier asunto o investigacion que esté pendiente ante la Junta, segtin

lo dispuesto en el Articulo 12 de esta Ley, la Junta podra solicitar, por conducto del

Secretario de Correccion y Rehabilitacion, el auxilio la—ayaeda de la Sala Superior de San
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Juan del Tribunal de Primera Instancia para requerir la-asisteneia-y la declaraciéon de
testigos, y la produccién y entrega de documentos u objetos solicitados en el asunto,

pesquisa o investigaciéon que dicha Junta esté llevando a cabo.

Radicada la peticién ante la Sala Superior de San Juan del Tribunal de Primera
Instancia, si surgiera de ésta que el testigo incumplié la orden de la Junta, dicho
tribunal debera expedir una citaciéon requiriendo y ordenando al testigo para que
comparezca y declare o para que produzca la evidencia, documentos u objetos
solicitados o para ambas cosas ante la Junta; y cualquier desobediencia a la orden
dictada por el Tribunal serd-eastigada—por-éste-eomo—un constituird desacato civil al
misme.

Si el testigo incumpliere con la orden del Tribunal dictada bajo apercibimiento
de desacato civil, al celebrarse la vista de desacato, el testigo podra levantar en ella
todas las cuestiones constitucionales, legales y de hecho que estimare pertinentes. En
ningtn caso existira el derecho a descubrimiento de prueba a favor de un testigo citado

a comparecer ante la Junta.
Articulo 16. Reglamentacién; Acuerdos colaborativos

La Junta, en conjunto con el Secretario del Departamento de Cerreeceién y
Rehabilitacion, deberd preparar y aprobar los reglamentos pertinentes para gobernar

sus asuntos internos, en un término de ciento ochenta (180) dias, luego de la

aprobacion de esta Ley. Mediante loes-mismeos dicha reglamentacion se estableceran los
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pardmetros y procedimientos para implementar las disposiciones de esta Ley, siempre

y cuando no contravenga nada de lo dispuesto en la misma.

Copia de los reglamentos aprobados por la Junta deberan ser registrados ante
el Secretario de Estado de Puerto Rico, no més tarde de los cinco (5) dias laborables
posteriores a su aprobacion. Los reglamentos de la Junta ne estaran sujetos a Ley 38-
2017, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Asimismo, se faculta a los miembros de la Junta, al ieual que al Secretario de Correccion

Yy Rehabilitacion, a realizar los acuerdos colaborativos necesarios para la implementacion y

ejecucion de esta Ley.

Articulo 17. Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula; por

Fribunal un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicara ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado al péarrafo, inciso o articulo de la misma que asi hubiese sido declarado

inconstitucional o nulo.

Articulo 18. Informes ante la Asamblea Legislativa
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La Junta, por conducto del Secretario de Correccion y Rehabilitacion, presentard un

informe ante la Asamblea Legislativa al cabo de los seis (6) meses de aprobarse esta Ley, en el

que detallard todas las gestiones efectuadas en cumplimiento de esta Ley. Posteriormente, la

[unta deberd rendir un informe anual, en o antes del 30 de junio de cada ario.

Articulo 19. Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobacion con enmiendas de la Resolucion Conjunta del Senado
452.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 452 tiene como propoésito denominar la
carretera 112 del Barrio Rocha hacia el Barrio Capa en el Municipio de Moca, con
el nombre de Luis A. "Tonito” Pérez, quien se desempend como un gran lider
comunitario; autorizar la instalacién de rétulos; autorizar el pareo de fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos la Resolucion Conjunta
del Senado 452, Don Luis Antonio Pérez Colon naci6é en Aguadilla, Puerto Rico el
16 de mayo de 1947. Curso sus estudios primarios en la Segunda Unidad de Hato
Arriba, ahora conocida como la Escuela Bernaldo Méndez Jiménez, y se graduo de
la Escuela Superior Manuel Méndez Liceaga de San Sebastidn en el 1966. Al
terminar su escuela superior parti6 hacia Nueva York donde junto a dos de sus
hermanos fundaron el Pérez Brothers Restaurant, especializados en comida criolla.
En el verano de 1981 mudarse a Puerto Rico y residir en el sector Magueyes del
barrio Rocha de Moca. En el 1982 inici6 labores en el Departamento de Agricultura
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donde se desempendé como obrero, capataz y supervisor de brigadas bajo el
programa de Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario. En
diciembre de 2010 decidi6 acogerse a los beneficios de la jubilacion, esto luego de
28 anos de excelentes servicios al Gobierno de Puerto Rico.

Mostrando su compromiso con el préjimo, se destacé como un gran lider
comunitario. Tanto asi, que dedicé sus esfuerzos a procurar ayudas y servicios
para los residentes de su comunidad, tales como: la construccién y mejoras al
Centro Comunal, cancha de baloncesto, el parque de pelota y trabajos de asfalto a
caminos rurales. Fue parte de los voluntarios del primer programa de Consejos
de Seguridad Vecinal de Puerto Rico, adoptado para mediados de la década de los
80. A su vez, fue miembro fundador de la Asociacion de Amigos de Rocha Inc.,
entidad sin fines de lucro que perseguia allegar fondos para actividades
deportivas y caritativas del barrio. En el ano 2009 fue convocado para cubrir una
vacante de Legislador Municipal en el Municipio de Moca, posicion que
desempend por el resto del cuatrienio y para la cual fue electo en las elecciones
generales de 2012. En esta encomienda presidi6 la Comision de Agriculturay fue
secretario de la Comision de Presupuesto.

Don Luis Antonio Pérez Colén, siempre tuvo muy claro la importancia del
servicio a Dios y al projimo. Postulante de la fe catolica, fue Legionario de Maria
por 35 anos, matrimonio acogedor de parejas proximas a contraer nupcias,
cursillista y miembro activo de la renovacién carismatica. Tonito, como
carinosamente lo llamaban sus mas allegados, fue un hombre que vivi6
plenamente todo lo que la vida le ofreci6. Disfrutaba viajar en compania de su
familia, la que para él siempre fue primero. Falleci6 en su residencia del Barrio
Rocha el 26 de octubre de 2017, a la edad de 70 anos. Por su trayectoria, ha logrado
trascender la memoria de quienes lo conocieron y en los cuales dej6 su huella.

La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluacion e investigacion la Resolucion Conjunta del Senado 452, le solicit6
memoriales a las siguientes oficinas, departamentos y entidades: Municipio
Autéonomo de Moca, al Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
Legislatura Municipal de Moca e Instituto de Cultura Puertorriquena.

A continuacion, la descripcion de las ponencias recibidas.

Municipio Auténomo de Moca, Alcalde José Avilés Santiago
Legislatura Municipal de Moca, Hon. Félix A. Hernandez Méndez, Presidente

Segun se desprende del memorial emitido por el Hon. Félix A. Hernandez
Méndez, el mismo expres6 que el Sr. Luis Pérez “Tonito” vivié la mayor parte de
su vida en el Barrio Rocha de Moca, donde se dedic6 a contribuir con su trabajo y
esfuerzo al desarrollo de la comunidad. Los vecinos de este barrio estdn
sumamente agradecidos por las aportaciones que este realizd. Ademas, el
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honorable presidente reconoce la labor realizada por “Tonito” como Legislador
Municipal, cargo que ocupé desde el 2009 hasta el 2016 donde presidio la

- Comision de Agricultura, Industria y Comercio. El Hon. Félix A. Hernandez en

cumplimiento con su deber ante esta honorable Comision de Desarrollo del Oeste,
facilito la Resolucion Num. 30 serie 2019-2020, Titulada; ‘'Para endosar la medida
R.C. del S. 452 de la Autoria del Senador Hon. Luis D. Muriiz Cortés, que tiene como
proposito designar la carretera estatal PR- 112, con el nombre de Luis A. “Toriito” Pérez
Colon (Q.E.P.D), en el Barrio Rocha de Moca; y para otros fines.”.

Esta Resolucion fue creada con la intension de avalar la legislacion y
aprobacion de esta medida. La Resolucion Municipal fue aprobada el 4 de
diciembre de 2019 por la Legislatura en Sesiéon Ordinaria con la mayoria de los
votos afirmativos. A su vez, fue firmada el 5 de diciembre de 2019 por el Hon. José
Avilés Santiago, Alcalde de Moca, el cual avala totalmente dicha medida
legislativa. Este memorial demuestra el total apoyo y respaldo de la Asamblea
Municipal del Municipio de Moca y su Alcalde ante la intension o proposito de
esta medida.

Legislatura Municipal de Moca, Hon. Etienne Tamil Vega Hernandez,
Legisladora

La Hon. Etienne Tamil Vega Hernandez, Legisladora Municipal del
Municipio de Moca, expuso que al Sr. Luis Antonio Pérez Colon no tan solo fue
un gran lider comunitario en su Barrio Rocha sino que también fue una persona
que participaba activamente de las actividades de la iglesia especificamente de la
capilla Nuestra Senora de la Providencia del Barrio Rocha. Segun la Hon. Vega
Hernandez los que conocieron y tuvieron el honor de ser amigo de este servidor
Don Luis es un orgullo y estdn sumamente agradecidos con la ardua labor que
siempre realizé en beneficio de su barrio y pueblo. La honorable Legisladora
expresa que fueron muchos los consejos que recibi6 por parte de Don Luis lo cual
la ayudo a forjarse. La misma, cuenta que dentro de las labores que este ejercia el
mas recordado es su afan de mantener las areas verdes de su comunidad
embellecidas. También, recuerda que el mismo era devoto a Dios y compartia la
palabra biblica con sus vecinos casa por casa. Es por estos motivos, que la Hon.
Vega Herndndez recomienda la aprobacion de esta medida.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas

El Sr. Carlos M. Contreras Aponte, Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, expuso sobre la Resolucion Conjunta del Senado
452 que el mismo tiene conocimiento de lo valioso que es para los constituyentes
ser honrado por medio de nombramientos y rotulaciones. No obstante, este
departamento fomenta que se identifiquen las carreteras tnicamente utilizando
numeraciones. A los fines de la medida bajo consideracion, estos proponen lo
siguiente; denominar la carretera 112 del Barrio Rocha hacia el Barrio Capa en el
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Municipio de Moca, con el nombre de Luis A. "Tonito” Pérez, ordenar a la
Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico, al
-~ —,Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas y al Gobierno Municipal de
< / Moca, realizar los tramites pertinentes para la implantacion de esta Resolucion.
7 Ademas, autorizar al Municipio de Moca, en coordinacién con el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir,
preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de
fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con
aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a
entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado, dispuesto
a participar en el financiamiento de esta rotulacion y el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y/o la Autoridad de Carreteras y Transportacion
debera proveer la asesoria técnica necesaria para velar por que la rotulacién del
tramo aqui designado cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual
de Dispositivos Uniformes para el Control de Transito en las Vias Publicas
(MUTCD)". Dicho manual es el documento federal que contiene los parametros
para dar uniformidad a los dispositivos de control de transito en toda carretera
disponible al ciudadano. Esto, segtiin establece el Sr. Carlos M. Contreras Aponte,
es indispensable para continuar recibiendo la ayuda de fondos federales. Estos
anaden que en ocasiones no cuentan con el espacio requerido para dicha
rotulacion lo que podria ocasionar contaminacién ambiental.

yz

Por otra parte, el personal técnico de la Division de Reglamentacion y
Control de Transito de la Autoridad de Carreteras y Transportacion expresé no
tener objecion ante la legislacion y aprobacion de la medida donde se designe la
carretera PR-112 completa desde su interseccion con las carreteras PR-13 y PR-459
en el Municipio de Isabela hasta la carretera PR- 125 del Municipio de Moca. Su
evaluacion acerca de la medida que presenta la honorable Comision de Desarrollo
del Oeste, es basada en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.
La cual establece que le corresponde a la Comision Denominadora de Estructuras
y Vias Publicas de Puerto Rico, evaluar las designaciones con nombre que sean
propuestas siguiendo normas y procedimientos de plena justicia. A la luz de lo
anterior, no les compete analizar sobre nombramientos, por lo que su aportacion
circunscribe a la rotulacion de la carretera que contempla esta medida y las
regulaciones aplicables. Aun asi, consideran que Puerto Rico est4 atravesando una
dificultad fiscal que amerita una mejor administraciéon de los recursos y no creen
pertinente utilizarlos en esta rotulacion. Recomiendan, que la medida aprobada
entre en acuerdos colaborativos con cualquier entidad privada que cubra los
costos de la rotulacion.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Resolucion Conjunta del Senado 452 tiene la intension de denominar la
carretera 112 del Barrio Rocha hacia el Barrio Capa en el Municipio de Moca, con
el nombre de Luis A. "Tonito” Pérez, quien se desempendé como un gran lider
comunitario; autorizar la instalaciéon de rotulos; autorizar el pareo de fondos,
debido a su gran aportacion comunitaria al Barrio Rocha del Municipio Auténomo
de Moca. Por consiguiente; fueron solicitados memoriales a la Legislatura
Municipal de Moca, al Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
Instituto de Cultura Puertorriquena y al Municipio de Moca. En los hallazgos y
resultados obtenidos se encuentran las expresiones del Hon. Félix A. Hernandez
Presidente de la Legislatura de Moca y el Alcalde de Moca, el Hon. José Avilés
Santiago, los cuales expresan que es para ellos un orgullo honrar a un excelente
servidor comunitario y su excelente labor como Legislador Municipal como lo fue
Don Luis. Estos para demostrar su a favor por la R.C. del S. 452 aprobaron la
Resolucion Num. 30 serie 2019-2020, Titulada: “’Para endosar la medida R.C. del S.
452 de la Autoria del Senador Hon. Luis D. Muiiiz Cortés, que tiene como proposito
designar la carretera estatal PR- 112, con el nombre de Luis A. “Toiiito” Pérez Colon
(Q.E.P.D), en el Barrio Rocha de Moca; y para otros fines.” aprobada el 4 de diciembre
de 2019.”

Consecuentemente, el Hon. Etienne Y. Vega Hernandez, certific6 en su
memorial emitido su gran admiraciéon por la labor en calidad de persona que
realizo “Tonito” como carinosamente lo llamaban. Ademas, testifico que los
consejos brindados por Don Luis hacia su persona sirvieron de guia para su
desarrollo. Por otra parte, el Departamento de Obras Puablicas establecié que éstos
favorecen que las carreteras se rotulen numéricamente, aun asi no les compete a
ellos tomas esta decision sino que le corresponde a la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Pablicas de Puerto Rico, evaluar las designaciones con nombre
que sean propuestas siguiendo normas y procedimientos el personal técnico de la
Division de Reglamentacion y Control de Transito de la Autoridad de Carreteras
y Transportacion expres6 no tener objecion ante la legislacion y aprobacion de la
medida donde se designe la carretera PR-112 completa desde su interseccion con
las carreteras PR-13 y PR-459 en el Municipio de Isabela hasta la carretera PR- 125
del Municipio de Moca. Es por esto, que no existe ninguna objecion contundente
para que esta medida sea legislada y debidamente aprobada por la Honorable
Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
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Conforme a lo expresado, vuestra Comision de Desarrollo del Oeste del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon recomienda la aprobacion
con enmiendas de la Resolucion Conjunta del Senado 452.

Respetuosamente sometido,

i - D »-”".f\

Hon. Luis Darfiel Muniz Cortés )
Presidente i
Comision [de Desarrollo del Oeste

-
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24 de octubre de 2019

Presentada por el sehor Muiiiz Cortés

Referida a la Comision del Desarrollo del Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar la-earretera desde el kilometro 14.6 del barrio Rocha, justo frente a la antioua
escuela Jorge Washington, de la Carretera 112, hasta el cruce con la PR-125 del barrio
Capa Capd en el Municipio de Moca, con el nombre de Luis A. "Tonito” Pérez,
quien se desempené como un gran lider comunitario; autorizar la instalacion de
rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Luis Antonio Pérez Col6n nacié en Aguadilla, Puerto Rico el 16 de mayo de
1947. Fue el octavo de nueve hijos producto de la unién del Sr. Luis Pérez Anglada y la

Sra. Eugenia Colén Rodriguez. Se-erié Don Toifiito crecié en el barrio Saltos de San

Sebastian, ayudando junto a sus hermanos en las labores de la finca. Curso sus estudios
primarios en la Segunda Unidad de Hato Arriba, ahora conocida como la Escuela
Bernaldo Méndez Jiménez, y se gradu6 de la Escuela Superior Manuel Méndez Liceaga
de San Sebastidn en el 1966. Al terminar su escuela superior partié hacia Nueva York

donde junto a dos de sus hermanos fundaron el Pérez Brothers Restaurant, especializados



en comida criolla. En diciembre de 1969 regresa a Puerto Rico y contrajo matrimonio
con Maria Elena Vargas Pérez. En 1970 deciden trasladarse a Brooklyn, New York,
donde establecieron su residencia por doce afos, tiempo en el cual procrearon sus tres

retonos, Elena, Cynthia y Luis Antonio.

En el verano de 1981 deciden mudarse a Puerto Rico y residir en el sector
Magueyes del barrio Rocha de Moca. En el 1982, inici6 labores en el Departamento de
Agricultura—Se donde se desempen6 como obrero, capataz y supervisor de brigadas
bajo el programa de Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario. En
diciembre de 2010, decidi6 acogerse a los beneficios de la jubilacién, esto luego de 28

anos de excelentes servicios al Gobierno de Puerto Rico.

Mostrando su compromiso con el préjimo, se destac6 como un gran lider
comunitario. Procur6 ayudas y servicios a los residentes de su comunidad, tales como
la construccién y mejoras al Centro Comunal, cancha de baloncesto, el parque de pelota
y trabajos de asfalto a caminos rurales. Fue parte de los voluntarios del primer
programa de Consejos de Seguridad Vecinal de Puerto Rico, adoptado para mediados
de la década de los 80. Fue miembro fundador de la Asociacion de Amigos de Rocha
Inc., entidad sin fines de lucro que perseguia allegar fondos para actividades deportivas
y caritativas del barrio. En el ano 2009, fue convocado para cubrir una vacante de
Legislador Municipal en el Municipio de Moca, posicion que desempeno por el resto
del cuatrienio y para la cual fue electo en las elecciones generales de 2012. En esta
encomienda presidi6 la Comisiéon de Agricultura y fue secretario de la Comision de

Presupuesto.

Siempre tuvo muy claro la importancia del servicio a Dios y al préjimo.
Postulante de la fe catolica, fue Legionario de Maria por 35 anos, matrimonio acogedor
de parejas proximas a contraer nupcias, cursillista y miembro activo de la renovacion
carismatica. Tonito, como carinosamente lo llamaban sus mas allegados, fue un hombre
que vivio plenamente todo lo que la vida le ofreci6. Disfrutaba viajar en compania de

su familia, la que para él siempre fue primero. Falleci6 en su residencia del Barrio
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Rocha el 26 de octubre de 2017, a la edad de 70 afnos. Por su trayectoria, ha logrado

trascender la memoria de quienes lo conocieron y en los cuales dejoé su huella.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se denomina earretera Carretera 112-del Barrio Rocha haeia-el Barrio

Capa desde el kilometro 14.6 del barrio Rocha, justo frente a la_antigua escuela Jorge

Washington, de la Carretera 112, hasta el cruce con la PR-125 del barrio Capd en el Municipio

de Moca, con el nombre de Luis A. "Tonito” Pérez, quien se desempené como un gran

lider comunitario.

Secciéon 2.-Se ordena a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Pablicas de Puerto Rico, al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y al
Gobierno Municipal de Moca, realizar los tramites pertinentes para la implantacion de

esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- A fin de lograr la rotulacion aqui designada, se autoriza al Municipio
de Moca, en coordinacion con el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas de
Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del
sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, ptblico

o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 4.- El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y/o la

Autoridad de Carreteras y Transportacion debera proveer la asesoria técnica necesaria



para velar por que la rotulacion del tramo aqui designado cumpla con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control

de Transito en las Vias Publicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién aplicable.

Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 512

Informe Final

10 de mayo de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
rinde su Informe Final sobre la R. del S. 512.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 512 tiene como objetivo ordenar a la Comision de
Educaciéon y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la proliferacién de instituciones que ofrecen grados de
forma acelerada, a fin de constatar que las mismas cumplan con las leyes y reglamentos

@ aplicables.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, la educacién
juega un papel importante en el desarrollo de la sociedad puertorriquefia. La educaciéon
en Puerto Rico no se limita a la educacién publica y privada, basica y superior, han
surgido nuevas modalidades educativas, como la educacion acelerada. La educaciéon
acelerada es una modalidad no tradicional, en la que se ofrecen los cursos o asignaturas
basicas académicas de nivel secundario, en un término menor al establecido por el
Departamento de Educacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico, durante los pasados afios, se han proliferado las instituciones
educativas como alternativa para completar la escuela de forma acelerada y a distancia.
Lamentablemente, han surgido serios cuestionamientos en cuanto a la calidad de
educacion que en ellos se ofrece.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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COMENTARIOS RECIBIDOS

Para un completo analisis de esta medida y a los fines de llevar a cabo el estudio
ordenado se celebré una Vista Publica ante nuestra comision el pasado 2 de mayo de
2018. A la misma asisti6 representacion del Departamento de Educacién, Departamento
de Justicia y Consejo de Educaciéon de Puerto Rico. Por otra parte, la Oficina de Gerencia
y Presupuesto sometio sus comentarios por escrito.

Inicialmente, el Departamento de Educacién indicé que presenté una ponencia
en torno al P. del S. 649, el cual busca incluir unos requisitos adicionales para las
instituciones privadas de educacién basica. En dicha ponencia, el Departamento apoy6
su aprobaciéon reconociendo los objetivos del proyecto y compartiendo las
preocupaciones de la Asamblea Legislativa en torno a la proliferacién desmedida de
estas instituciones.

El Departamento fomenta la diversidad educativa a través del area de Educacién
Alternativa adscrita a la Subsecretaria para Asuntos Académicas. El programa brinda
servicios a estudiantes mayores de 16 afios y adultos y ofrece el examen de equivalencia
de escuela superior a todos los adultos que lo soliciten. Ademas, le da la oportunidad a
la ciudadania en general de completar sus estudios superiores. También, en el area de
Educacion Alternativa vela por que el programa utilice métodos validados de
enseflanza y cumpla con todos los requisitos estatales y federales. Todo lo anterior son
reforzados por ofrecimientos similares de los consorcios municipales, el Departamento

de la Familia y de Vivienda, todos subvencionados con fondos federales del programa
WIOA.

Por otro lado, la Comisién cito al entonces Consejo de Educacion de Puerto Rico
(CEPR) quien era la agencia reguladora independiente, con funciones cuasi-judiciales y
cuasi-legislativas, que se encargaba de administrar la politica publica sobre los
estindares de la educacion de Puerto Rico. También, evaluaban y emitian licencias a
instituciones educativas tanto publicas como privadas que operaban en Puerto Rico
desde el nivel elemental hasta universitario, sin menoscabar la autonomia de dichas
instituciones y las post-secundarias no universitarias.

En su ponencia hicieron referencia al Proyecto del Senado 649 y 888 lo cuales
recogen, segun ellos, todas las preocupaciones. Reconocieron la proliferaciéon de los
centros educativos como alternativas para completar la escuela de forma acelerada. De
hecho, resultaba ser una opcion en la medida en que tuvieran el compromiso de proveer
a los estudiantes de las competencias y destrezas necesarias para completar estudios.
Sin embargo, en nuestro sistema no tienen los recursos suficientes para garantizar del
todo la calidad académica de los egresados de dichas instituciones educativas.
Lamentablemente, es una realidad que no todas las instituciones que ofrecen estos
programas le proveen al estudiante herramientas necesarias para obtener el diploma de
cuarto afo, entre ellas que el estudiante tome parte de sus clases de forma presencial.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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En el comienzo, la modalidad de escuelas aceleradas ofrecia alternativas al
estudiante adulto mayor de 18 afios y con alto aprovechamiento académico que pudiera
culminar en corto tiempo su grado de escuela superior. Para los afios 90 existian 37
instituciones con licencias para ofrecer cursos acelerados, donde se brindaba la escuela
superior en un periodo de 2 afios. Al momento de celebrar la vista puablica, existen 74
instituciones con licencias para ofrecer estos cursos y muchas de ellas en un mes
aprueban un grado y en tres meses o menos se obtiene la certificacion de cuarto afio.

No obstante, el CEPR demostré especial interés en buscar soluciones para
salvaguardar la calidad de la educacién provista a cada uno de los estudiantes que se
matriculan en estas instituciones educativas. Es por ello que, dentro del Reglamento de
Licenciamiento de Educacién Basica incorporé varias disposiciones relativas a
establecer procesos mds rigurosos para estas entidades. A pesar de sus esfuerzos,
solicitaron a este Alto Cuerpo la aprobacion de requisitos y lineamientos més estrictos
que les permitan llevar a cabo una gestién mas efectiva y les otorguen recursos que los
ayuden a fiscalizar y dar continuidad a su trabajo, realizando monitorias periddicas
para corroborar el fiel cumplimiento de las instituciones con relacién a los requisitos
esbozados en la Ley y Reglamentos para este sector.

En cuanto al Departamento de Justicia expresé sus comentarios legales sobre la
medida. En el mismo indica que el Consejo de Educacién no serd una entidad de
enfoque dirigista sino una que propicie el surgimiento y desarrollo de nuevas ofertas
educativas necesarias para el desarrollo integral del pueblo. Asimismo, coordinarg,
desarrollard y pondrd en accién los elementos de politica puablica sobre licenciamiento
de las instituciones educativas y como promover una oferta educativa que sea atractiva
a la poblacion infantil, juvenil y adulta.

Para cumplir con lo anterior, se le confiri6 al CEPR amplias y diversas facultades
para expedir y renovar licencias a las instituciones de educacién basica e instituciones
de educacién superior que lo soliciten para establecer, operar y ofrecer servicios
académicos a la poblacién estudiantil en Puerto Rico. De igual modo, le correspondia
adoptar y promulgar reglamentos para la concesion de licencias a instituciones de
educacion y los procedimientos para la acreditacion de estas.

Por ultimo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto sometié sus comentarios por
escrito y en el mismo resalta el amplio poder de investigacion y fiscalizacién que posee
la Asamblea Legislativa, el cual ha sido reconocido como un elemento necesario para
ejecutar la facultad de hacer leyes.

Por otro lado, mencioné que la agencia colabora en evaluaciones de aquellos
proyectos de ley que inciden en el uso de fondos publicos. De igual forma, su area de
competencia incluye tanto asuntos de indole programéticos y de gerencia
administrativa, como asuntos municipales y de tecnologia de informacién del Gobierno.
Por consecuencia, al evaluar la medida en referencia encontraron que no dispone de
asignaciones presupuestarias, ni asuntos relacionados a su area de competencia. Por lo

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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que, solicitaron ser excusados y recomendaron que se tome en consideracién la opinién
del Departamento de Educacién y del entonces Consejo de Educacion.

Es imperativo, por parte de la Comision, traer a la atencién que meses luego de
celebrada la vista se aprueba el Plan de Reorganizacién del Consejo de Educacién de
Puerto Rico. Como consecuencia de este Plan, se aprueba la Ley 212-2018, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones
de Educacion”, la cual tiene el propésito de ejecutar y dar cumplimiento al Plan de
Reorganizacion del Consejo de Educacion de 2018 (en adelante Plan) adoptado al
amparo de la Ley 122-2017, el cual cre6 la Junta de Instituciones Postsecundarias
adscrita al Departamento de Estado y le transfirié facultades y poderes previamente
atendidas por el Consejo de Educacion de Puerto Rico.

A estos fines la nueva Junta de Instituciones Postsecundarias, entre otras cosas,
regula las Instituciones de Educacion con modalidad acelerada. Ante la importancia de
regular la educaciéon con modalidad acelerada, se dispuso en la Ley que todas
Instituciones de Educaciéon Bésica con Modalidad Acelerada que estén operando a la
fecha de vigencia de esta Ley 212, supra, y que no se encuentren acreditadas, contarian
con un término de dieciocho (18) meses para obtener la acreditacion requerida. Ademés,
estas Instituciones de Educaciéon Béasica con Modalidad Acelerada, son tan reguladas
por la Junta que estas deben tener como requisito para operar, la acreditacion, a
diferencia de las Instituciones de Educacién, que serd un proceso voluntario que sera
realizado por entidades privadas cualificadas y reconocidas.

Por consiguiente, al certificar a estas Instituciones no solo tienen que cumplir con
todos los requisitos aplicables a toda Institucion de Educacién Basica; ademas deben
certificar que:

1) sirve tinicamente a estudiantes mayores de dieciséis (16) afios;
2) se encuentra acreditada;

3) no menos del ochenta por ciento (80%) de las horas crédito se completan de
forma presencial, y

4) cual sera la metodologia educativa utilizada para cumplir con el restante
veinte por ciento (20%) de las horas crédito. La cantidad de horas crédito necesarias
para que un estudiante complete un grado bajo esta modalidad se regira por las Cartas
Circulares o Reglamentos que a estos efectos emita el Departamento de Educacion para
el Sistema de Educacion Pablica.

HALLAZGOS
Luego del analisis, esta Comision presenta las siguientes recomendaciones:

1. Solicitar la lista de todas las instituciones con modalidad acelerada, y

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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2. Continuar evaluando sobre los servicios que les brindan a los estudiantes que se
matriculan en Instituciones de Educacién Basica con modalidad Acelerada.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaciéon del Informe Final de la R. del S.
512.

Respetuosamente sometido,

A 2>

Hon. Axel F. “Chino” Roque Gracia
Presidente

Comision de Educacion y Reforma
Universitaria

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
consideracion e investigacion sobre la Resoluciéon del Senado 884, presenta ante este
Honorable Cuerpo su Informe Final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 884, ordend a la Comisiéon de Seguridad Puablica del
Senado de Puerto Rico realizar una investigaciéon abarcadora sobre el perfil de los
incidentes criminales en la zona turistica de San Juan; la viabilidad de establecer acuerdos
colaborativos entre la policla municipal, la estatal y la Guardia Nacional para
implementar rondas preventivas de manera continua e ininterrumpida; la posibilidad de
integrar las unidades de arresto del Departamento de Correccion y Rehabilitacion
durante la basqueda de fugitivos/as y las rondas preventivas; y, la posible implantacion
de un ciclo de reuniones con las comunidades y comerciantes mas afectados/as para

disefiar estrategias que incluyan su apoyo.
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INTRODUCCION

Segan la Exposicion de Motivos de la R. del S. 884 mientras la mayoria de las
familias puertorriquefas disfrutaban de un fin de semana largo dado la conmemoracion
del Dia de la Raza, la zona turistica del Condado fue duramente golpeada por la
criminalidad. Segan fuera resefiado por algunos medios de la isla, entre el viernes 5 de
octubre y la madrugada del domingo 7 de octubre del afio 2018. Asi las cosas, se destaca
que, para el mes de junio del 2018, la Policia registré un aumento significativo en el hurto
de celulares y vehiculos en la zona del Condado y la calle Loiza. En aquel momento, de
acuerdo con las declaraciones del Capitan Jestis Cordero, el plan de la Policia consistia en
destinar el 40% del personal que trabajaba en dicha area a laborar en el turno de 8:00 pm
a 4:00 am que es cuando mayormente se reportan los incidentes. De igual forma, explico,
que para el drea del Condado se destinarian efectivos de la Policia con el objetivo de
reforzar la seguridad del area residencial y turistica mediante el ofrecimiento de rondas
acontecidos en la zona turistica.

Dada la situacién antes expuesta, es urgente que se desarrollen nuevas estrategias
y se amplien las ya existentes para atender la situacion de la criminalidad en la zona
turistica. El area del Condado, al igual que la calle Loiza, son importantes nichos de la
industria del turismo en Puerto Rico. Si queremos continuar promoviéndolos como tal,
es imperativo que reforcemos la seguridad del area tanto para las personas que nos
visitan de otros paises, como para el turista local, los comerciantes y los residentes del
area, quienes son parte vital del desarrollo econémico y social de Puerto Rico.

Establecido lo anterior, se reconoce en la medida, que la situacion fiscal de la
Policia es una precaria, en gran medida debido a los recortes impuestos por la Junta de
Supervision Fiscal al componente de seguridad. Por tal razén, se entendié meritorio
explorar la posibilidad del desarrollo de alianzas entre los diversos sectores, las cuales
redunden en una mayor y mas efectiva utilizaciéon de los recursos tanto estatales como

municipales. Esto, unido a la integraciéon de la ciudadania y los comerciantes en el



proceso de desarrollo de iniciativas noveles para rescatar las calles de la zona turistica de
los caprichos de los delincuentes, puede redundar en una zona turistica segura para todos
y todas. De hecho, si los esfuerzos desarrollados a partir de esta Resolucién resultaran ser
efectivos, los mismos podrian redundar en un modelo aplicable a todas las zonas
turisticas de Puerto Rico.
ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, la Comision de Seguridad Publica solicité diversos memoriales
explicativos relevante al proceso de andlisis y realizé vista publica. Ademads, la Comisién
realizé la Vista Puablica el dia 26 de mayo de 2019. A dicha audiencia compareci6é en
representacion del Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscrito al Departamento de
Seguridad Publica, el Teniente Coronel Juan Céceres, Jefe de la Zona Policial de San Juan
y la Lcda. Estrella Mar Vega, Asesora Legal del Negociado. De igual forma, en
representacion de la Compariia de Turismo de Puerto Rico, el Ledo. Carlos Romo Aledo
y el Sr. Roberto Soto. Asi también, en representacién del Departamento de Correccion y
a la Guardia Nacional de Puerto Rico. Ademas, se analizaron los memoriales explicativos
sometidos ante esta Honorable Comisién de las siguientes personas o entidades que

aparecen a continuacion.
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Pablica (DSP), remitié su memorial y mas adelante
remitié un requerimiento adicional, ambos firmados por el Capt. Elmer L. Roman
Gonzélez, Exsecretario y el Teniente Coronel Henry Escalera, Comisionado del
Negociado de la Policia de Puerto Rico. Nos informan sobre los Planes de Trabajo que,
para el area turistica, los agentes han tenido la mision principal de amortiguar la alta
incidencia criminal mediante la realizacion de patrullaje preventivo y los servicios a pie
(plantones). Esto altimo, con el objetivo de interactuar con las personas para lograr una
mejor comunicacion y respuesta efectiva a la protecciéon de vida y propiedades. A su vez,

se reforz6 el control de transito vehicular, con el fin de velar por el disfrute de actividades



en un ambiente seguro. A tales efectos, los agentes tienen la tarea de vigilar, intervenir y
arrestar aquellas personas que cometan actos delictivos y que infrinjan la Ley. Por este
motivo elaboran planes de trabajos mensuales, semanales y de fines de semana, con el
objetivo ulterior de minimizar la incidencia criminal, utilizando el patrullaje preventivo
en colaboracion con Policia Municipal. Asi también, crearon Alianzas Comunitarias
formales e informales con los residentes, comerciantes y los Concejales del Consejo

Comunitario del Condado.

Relativo a las estadisticas, hasta el momento de su exposicién, el Comandante de
Area de San Juan, Tnte. Cor. Juan Caceres informé que, en comparacién con el afio 2018
hasta mediados de 2019, en la zona turistica se reflej6 una baja en delitos contra la persona
de un -69.65%. Destacaron el hecho que, no se habia reportado ningtn delito de asesinato
hasta ese momento y que el delito de robo habia reflejado una baja de -80%. Concerniente
a los delitos contra la propiedad, habian reflejado una baja de un -35.7%. Por ejemplo,
relacionado al delito de escalamiento expres6 se habia reportado uno (1), para una baja
en ese momento, de un -83.3%. El tnico delito que habia reflejado un aumento en
comparacion con el afio anterior, era el de apropiacion ilegal con un +44%. Sefialaron que
la mayoria de estos delitos fueron reportados dentro de hoteles, restaurantes,
condominios con acceso controlado y estacionamientos privados con seguridad privada,

donde la policia no tiene un acceso directo en materia de prevencion.

Puntualizaron que, mensualmente la alta oficialidad del area policiaca de San
Juan, se retine con los Concejales del Consejo Comunitario del Condado para la accion y
solucion de los problemas que enfrenta la comunidad. Dicho Consejo ha efectuado
charlas educativas a la comunidad en temas tales como; seguridad, prevencion y aspectos

legales con relacion a las Leyes y Ordenanzas Municipales.

A continuacioén, se presenta una tabla comparativa e ilustrativa, que fuera provista
por el Departamento de Seguridad Publica proveyendo la realidad del momento, en su

escrito:



Resumen analisis incidencia actual Area San Juan

A. Mapa “Hotspot” Area de San Juan

El 29% de los Robos ocurre frente a Hospederias.
El 29% de las Apropiaciones llegales ocurren
dentro de Hospederias y Condominios.
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COMPANIA DE TURISMO

La Compaiiia de Turismo nos remitié su memorial explicativo firmado por Carla
G. Campos Vidal, Directora Ejecutiva y el requerimiento adicional firmado por Carlos J.
Romo Aledo, Director de la Oficina de Planificacién y Desarrollo. Nos informé que, la
Compariia ha elaborado diversas iniciativas para promocionar el turismo de cada una de
las regiones. Una de las estrategias desarrolladas es la de crear conglomerados de
municipios organizados en regiones turisticas. Esta estrategia de planificacion turistica,
conocida como "destinos dentro del destino", responde a la necesidad existente de
promover el turismo fuera de los espacios que histéricamente han sido el anico enfoque
de la actividad turistica y de elaborar estrategias acordes con las necesidades de cada
region.

La Zona Turistica del Condado pertenece a la Regién Turistica Metropolitana. Esta
zona es tradicionalmente una de las mas frecuentadas por nuestros visitantes, no solo por
su accesibilidad de hospederias, sino por su cercania a los cuerpos de agua, entiéndase
playas. Recientemente, y luego de los Huracanes Irma y Maria, el deterioro del area se
manifiesta significativamente, por las demoras en las obras de reconstruccion, la pobre
iluminacién, los negocios cerrados, las estructuras abandonadas, la proliferaciéon de
negocios que no cumplen con el cédigo de requisitos para el area, entre otras. Asi,
también nos informa o recomienda lo siguiente: creacién de una base de comunicacién
confidencial entre los hoteles y la policia para agilizar las llamadas de emergencia; la
Comparfiia recopil6 la data en poder de todos los departamentos de seguridad de las
hospederias de la zona; como resultado de esta iniciativa, al presente existe una red de
comunicaciéon entre las hospederias que tiene como administrador a una persona
designada por la PRHTA; entrenamientos al personal de seguridad de los hoteles sobre
protocolos para evitar alterar una escena criminal; seminarios para todo el capital
humano de las hospederias de la zona sobre manejo de protocolo en situaciones de

escenas delictiva; instalacion de camaras de seguridad en toda la zona.



Ademas se inform6 que este sistema estaria instalado y operado por la policia
municipal de San Juan; revocacién de permisos a negocios que incumplan con
regulaciones, cédigos de orden publico y leyes de la zona; adiestramiento a instructores
de la Policia en cuanto a leyes y regulaciones pertinentes a las hospederias y otros
negocios endosados y certificados por la Compafiia; necesidad de mas vehiculos de
transporte ligero, Segways (Segway Personal Transporter), para la Policia estatal en el
area turistica; reubicaciéon del cuartel de la policia en la calle Loiza para la Escuela
Luchetti en la Parada 18. Los residentes recomiendan esta reubicacién ya que aseguran
que es un lugar mas céntrico y mas adyacente a la zona turistica. Esto favoreceria a los

turistas con la identificacién adecuada de la facilidad.

Asimismo, nos informa que en cuanto al traslado del Cuartel de la Policia en la
calle Loiza a la Escuela Luchetti en la Parada 18, vale destacar que la Carta Circular Nam.
25-2014-2015 es la que establece las normas y procedimientos para maximizar el uso de
los planteles escolares cerrados. A la luz de la referida Carta Circular, corresponde al
Comité Evaluador creado a su amparo, y no a la Compania, atender las alternativas de

uso para la Escuela Luchetti, asi como al Comisionado de la Policia de Puerto Rico.
DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion (DCR), remitié su memorial
explicativo, donde nos informa que, los oficiales de custodia del DCR se deben limitar a
atender las situaciones de seguridad, inherentes a fugas y otros incidentes relacionados a
las instituciones correccionales. Cualquier ampliaciéon de esa funcién, debe hacerse sin
que se afecte la funcién medular de dichos agentes para preservar el orden y la

estabilidad del sistema correccional.

EI DCR esté consciente que la misma es un paso de avance en la proteccién de los
derechos de los ciudadanos, sin embargo, el aumento de responsabilidades no es
equiparado adecuadamente. Los oficiales correccionales son olvidados y no son
equiparados con los agentes del orden publico o con profesiones de igual o mayor riesgo.

Parte de esto es que no se considera a los Oficiales de Custodia (Oficiales Correccionales)
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como un agente del orden publico o las vastas definiciones sobre ese término tienen
distintos significados dependiendo en el contexto y la ley que se utilice. Los oficiales de
custodia son servidores publicos que a diario realizan tareas que ponen en riesgo su vida,

familia, y propiedad.

Asi, nos informa que reconoce que la conducta de la poblacion correccional es una
vulnerable a incidentes violentos por el alto nivel de estresores existentes en nuestras
instalaciones. Son estos servidores publicos los encargados de custodiar y velar por el fiel
cumplimiento de la politica ptablica del DCR, sobre seguridad, a través de todos los
centros correccionales existentes en Puerto Rico. Conforme a la descripcion de los riesgos
que, de estos funcionarios, resulta justo que se identifiquen alternativas que incentiven y
reconozcan su labor. Asimismo, se observa como en nuestro ordenamiento juridico el
concepto de agente del orden publico no se encuentra definido de manera uniforme,
creando una disparidad en términos de facultades y derechos, dependiendo de la

definicion que contenga la ley en cuestion.

Para realizarles justicia a los oficiales correccionales, se debe comenzar por
estandarizar la definicién en todas las leyes de seguridad publica para que cada vez que
se realicen enmiendas a beneficios o se hable de agentes del orden publico, nuestros
oficiales correccionales se consideren automaticamente incluidos. Debemos proveer
igualdad y justicia para el Cuerpo de Oficiales de Custodia, para poder equipararlos en
trato y reconocimiento con el resto de los Oficiales de Orden Publico del Gobierno de

Puerto Rico.
GUARDIA NACIONAL DE PUERTO RICO

La Guardia Nacional de Puerto Rico remiti6 su memorial, firmado por Joel ]J.
Reyes, General de Brigada. Nos informa que es necesario tener presente que la GNPR no
es una agencia de primera respuesta y que al tratarse de una fuerza militar debe ser
utilizada como ultimo recurso y solo cuando las autoridades civiles no tengan la

capacidad para atender esa situacion. Sin embargo, como parte de su mision estatal, la



GNPR siempre esté lista para responder el llamado del Gobernador para apoyar a las

agencias de ley y orden para garantizar la seguridad de los ciudadanos de Puerto Rico.

Ahora bien, una movilizacion estatal de la GNPR requiere que el Gobierno de Puerto Rico
provea los fondos necesarios para llevar a cabo la operacion militar designada por el
Gobernador. A tales efectos la Seccion 2077 del Cédigo Militar dispone que las unidades
de la Guardia Nacional que reciban 6érdenes de movilizacién en casos que la seguridad
publica asi lo requiera se consideraran en Servicio Militar Activo Estatal. Las 6érdenes
emitidas llamando a la GNPR al Servicio Militar Activo Estatal dispondréan lo
correspondiente respecto de la transportacion a proveerse, reembolso de gastos
incurridos y la compensacion a pagarse por los servicios a prestarse. Es decir, no existe
asignacion de fondos federales o recursos disponibles internos de la GNPR para conducir
una operacion militar de esta naturaleza. Es por tal motivo, que el Gobierno de Puerto
Rico tiene que identificar y asignar los fondos necesarios para llamar a la GNPR al
Servicio Militar Activo Estatal por el tiempo que sea necesario para cumplir el objetivo

de la misma.
MARISOL JIMENEZ MELENDEZ

La residente del Condado Marisol Jiménez Meléndez, nos remitié su memorial
explicativo. Nos informé que, segtin su percepcion el Gobierno promueve a Puerto Rico
como destino turistico, pero no puede garantizar la seguridad de los turistas ni tampoco
de los residentes. Entiende que no se tiene calidad de vida si no podemos pasear por las
calles o hacer ejercicio al aire libre, por miedo a ser victimas de la criminalidad. El area
de Condado es un centro turistico, que a su percepcién ha sido abandonado, y expresa
que cada vez que, asaltan a un turista hay una repercusiéon mediatica negativa para

Puerto Rico.

Asi también, detalldé que, después de la situacion con los huracanes habia
desmejorado la seguridad por la falta de iluminacién en las calles y en la Avenida
Ashford. Expreso6 que, la criminalidad habia aumentado debido a la escasez de presencia

policiaca en el area. Sefial6 preocupacion sobre el hurto de automoviles, los asaltos a los
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turistas y residentes, entre otros delitos. Destacé que, aunque en los pasados meses el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, comenzé nuevamente a patrullar el &rea de
Condado, entendia la Sra. Jiménez, no habia suficiente presencia policiaca y la
criminalidad era prevaleciente. La situacién es tan grave que se ha creado un grupo
comunitario que se llama “Condado in Action” en el que se estd tramitando la contratacién

de seguridad privada en Condado.
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia nos remitié su memorial explicativo, en donde nos
informé que, constituye un proposito legislativo vélido y legitimo el que la Comision de
Seguridad Publica del Senado se realice en una investigacion exhaustiva y con carécter
de urgencia, dirigidas eventualmente a atender la problematica de la criminalidad, que
afecta principalmente la seguridad publica, y tiene un insoslayable impacto en la

industria del turismo.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como indicamos anteriormente, la Resolucion del Senado 884 ordené a la
Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora sobre el perfil de los incidentes criminales en la zona turistica de San Juan; la
viabilidad de establecer acuerdos colaborativos entre la policia municipal, la estatal y la
Guardia Nacional para implementar rondas preventivas de manera continua e
ininterrumpida; la posibilidad de integrar las unidades de arresto del Departamento de
Correcciéon y Rehabilitacion durante la busqueda de fugitivos/as y las rondas
preventivas; y, la posible implantacién de un ciclo de reuniones con las comunidades y
comerciantes mas afectados/as para disefiar estrategias que incluyan su apoyo. De la
informacion obtenida durante el proceso legislativo podemos resumir los siguientes

sefialamientos:

1. El Departamento de Seguridad Pablica informé que, a la fecha de redaccién de
su escrito y en comparacion con el afio 2018, los delitos contra la persona habian
reflejado una baja de 69.65%, el delito de robo se redujo en 80%, los delitos
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contra la propiedad mostraron una reducciéon en 35.7% y el delito de
escalamiento habia reflejado una reduccién en 83.3%. No obstante, el delito de

apropiacion ilegal, en ese momento, habia reflejado un aumento de 44 %.

La Compaiiia de Turismo nos informa que la zona turistica de Condado es
tradicionalmente una de las mas frecuentadas por los visitantes de otros paises,
por la accesibilidad a las hospederias y por las playas colindantes. Sin embargo,
se debe entrenar a los empleados de esas dreas para conservar las escenas de
crimenes para que la policia pueda recopilar suficiente evidencia, poder

identificar al sospechoso y dar con su paradero.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion nos informa que debemos de
incluir a los oficiales de custodia en la definicién de agentes del orden publico.
Por lo que estos también enfrentan altos niveles de estrés, agotamiento y

consecuencias que los llevan a tener problemas con la salud mental.

La Guardia Nacional de Puerto Rico nos informa que el Gobierno de Puerto
Rico tiene que identificar cuando utilizar este recurso ya que no existe
asignaciéon de fondos federales para conducir una operacién militar de esta

naturaleza.

La residente Marisol Jiménez Meléndez nos informa que la seguridad ha

empeorado por la falta de iluminacién en las calles.

Ante esto, esta Honorable Comisién recomienda a este Alto Cuerpo que se

debe de:

a) Reforzar el patrullaje en las dreas con mds alza de delitos ya que
lamentablemente el patrullaje apenas se puede observar en las calles de
Puerto Rico. Esto contribuye al alza de la comisién de actos delictivos.

Asimismo, se debe de realizar mayor cantidad de bloqueos en las carreteras.
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b) Realizar academias para reclutar nuevos integrantes al Negociado de la
Policia de Puerto Rico para tener mayor cantidad de personas proveyendo

seguridad en los lugares o sitios vulnerables.

c) Acoger las recomendaciones provistas por la Compaifiia de Turismo y el

Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

d) Proveer entrenamiento a los empleados de las areas turisticas para

conservar las escenas de crimenes.

e) De ser necesario, utilizar la Guardia Nacional de Puerto Rico para disminuir

la problematica de esta area en el que concurren los turistas.
f) Colocar mayor iluminacién en las calles del Condado y sus colindancias.

La Comisién de Seguridad Puablica del Senado de Puerto Rico, presenta ante este
Honorable Cuerpo su informe final sobre la Resolucion del Senado 884, con los hallazgos

y recomendaciones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

e

Hon. Henry E. Neumann Zayas
Presidente
Comisién de Seguridad Pablica

£ -
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 2168

INFORME POSITIVO CONJUNTO

Suscrito por las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia y

Gobierno

__8 de mayo de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico y Gobierno, tras haber estudiado y considerado, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, somete el presente informe positivo del
P. de la C. 2168, y recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la medida con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Numero 2168 tiene como propésito enmendar los
Articulos 7 y 9 de la Ley 223-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley
Protectora de los Derechos de los Menores en el Proceso de Adjudicacién de
Custodia”, a los fines de contemplar la enajenacion parental en la determinacién de
custodia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun lo establecido en la Exposicion de Motivos del Proyecto de la Cdmara 2168,
después de un divorcio o separacién, segtin sea el caso, y una vez establecida la
custodia de los hijos y/o hijas, el Estado garantiza el derecho tanto de los(as)
menores, como de los progenitores, a relacionarse y mantener el apropiado lazo
familiar. De esta forma, se le establece un régimen de visitas al progenitor no
custodio; las mismas, tienen importantes funciones psicolégicas para el desarrollo
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de la infancia, ademaéas de salvaguardar el vinculo emocional entre el nifio y sus
progenitores.

No obstante, y aun cuando el Estado garantiza el mencionado derecho, existen
ocasiones en la que una de las partes obstaculiza las relaciones filiales de sus hijos e
hijas con el otro progenitor. En ciertos casos, transformando la conciencia de sus
hijos mediante el uso de diferentes estrategias, con el objeto de impedir, obstruir o
destruir sus vinculos con el otro progenitor.

Esta conducta, conocida como Enajenaciéon  Parental, se origina
principalmente en el contexto de las disputas por la custodia y cuidado de los nifios.
Los efectos de la enajenacién parental sobre los menores y el progenitor enajenado
son considerados una variante de abuso emocional y psicolégico, siendo una de las
formas més sutiles de maltrato infantil; que a su vez, puede producir dafio
psicologico permanente en el vinculo con el progenitor(a) enajenado; asi como, en el
desarrollo integral de los menores involucrados.

Aunque no existe un patrén aplicable a todos los casos, se han identificado
factores importantes que alertan a su presencia. Es por ello, que la determinacién
judicial no debe sostenerse en enunciados legales sin la presencia de especialistas de
la conducta humana. En la mayorfa de las jurisdicciones, se visualiza como un
problema a atenderse por la via civil y no criminal. E] proceso penal puede colocar
en la situacién incémoda a los menores y familiares de testificar para penalizar a uno
de sus progenitores. Aparte de ello, la complejidad del comportamiento enajenante
presenta un reto para la legislacion penal.

Entendemos que la determinacion de custodia y su evaluacion subsiguiente
ante el tribunal de familia es el mecanismo més adecuado para atender estas
situaciones y proveer los remedios que tiendan a adelantar la salud emocional del
menor y fortalecer las relaciones de familia en lo posible.

Por tal razén, la medida legislativa tiene como propésito asegurar el mejor
interés, la proteccién y el bienestar integral de la infancia y la adolescencia. Para
asegurar ese bienestar, deben proveerse oportunidades y esfuerzos razonables que
permitan conservar los vinculos familiares y comunitarios, cuando ello no les
perjudique. Por lo tanto, consideramos necesario actualizar las definiciones del
mencionado estatuto para que se garantice el bienestar y la proteccion de nuestra
nifiez.

Para el analisis de la presente medida, la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de la Familia, del Senado de Puerto Rico, solicité ponencias y memoriales
explicativos a las siguientes agencias y entidades con el conocimiento técnico y
especializado en el tema: Departamento de Justicia; Oficina de Servicios Legislativos
(OSL); Departamento de la Familia; Oficina de la Administracion de los Tribunales
(OAT); Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico; Dra. Jennifer J.
Harman, Ph.D. (Profesora Asociada de Psicologia, Universidad de Colorado, USA);



Programa de Psicologia Social y Salud Aplicada; Accién para la Modernizacion de
las Leyes de la Familia en Puerto Rico.

Departamento de Justicia:

1. Comparece representado por su Secretaria, Lcda. Dennise N. Longo
Quifiones. Indica, en su ponencia escrita, estar de acuerdo con la aprobacion
de la medida.

2. Sugiere, se incluya de forma expresa que todas las actuaciones que surgen del
Articulo 7, deben ocurrir de forma repetitiva; de modo que, constituyan un
patrén y no basado en hechos aislados. Ademas, que algunas de las conductas
que podrian ser consideradas como evidencia de enajenacién parental, al
estar relacionadas, podrian consolidarse en un solo acapite; de manera que,
se simplifique la aplicacién del estatuto. Como ejemplo plantea la siguiente
redaccién, donde une varios incisos:

“Articulo 7

13)... (i) Llevar a cabo campafia de desacreditacién o desvalorizacién del
otro progenitor.

(ii) Impedir, dificultar u obstaculizar la comunicacién o contacto con

el menor. Esto puede incluir actos como: impedir el derecho de visita
del otro progenitor o realizar actividades con los hijos durante el
tiempo de visita del otro progenitor, interceptar paquetes, cartas o
mensajes enviados a los hijos con el propésito de que no los reciba,
entre otros.

(iii) Negar u omitir de forma deliberada informacién sobre el menor.
Esto puede incluir: Impedir al otro progenitor el acceso a los
expedientes escolares, rehusar informarle a este de las actividades
escolares, familiares, sociales en las que esta involucrado el menor,
tomar decisiones importantes, que no sean de emergencia, sin
consultar al otro progenitor, entre otras”.

3. En cuanto a la enmienda sugerida al Articulo 9, esta propone facultar al
Tribunal a tomar medidas cautelares ante la sospecha o planteamientos de
posible “enajenaci6n parental”. De esta forma, el Tribunal podra ordenar que
un trabajador social realice una evaluaciéon a ambas partes, de ser necesario,
e informe sus hallazgos y recomendaciones.

4. Ante la realidad de que pueden presentarse situaciones en las que uno de los
progenitores intenta afectar, adversamente, la relacion que el otro progenitor
tiene con sus hijos menores de edad, el Departamento de Justicia avala las
enmiendas sugeridas por el proyecto.



Oficina de Servicios Legislativos (OSL):

1.

Comparece mediante memorando suscrito por su Director, Sr. Orlando
Pagan Ramirez. Este indica no hallar impedimento legal para que se apruebe
el proyecto propuesto. Ademas, recomienda lo siguiente:

Recomienda que en el Articulo 7, donde establece que “[a]l considerarse una
solicitud de custodia en la que surjan controversias entre los progenitores en
cuanto a la misma, el tribunal referir4 el caso al trabajador social de relaciones
de familia”, se incluya la opcién de que el menor sea evaluado por un
psicologo; ya sea porque alguna de las partes lo han solicitado o porque el
tribunal asi lo determine a instancia propia. Esto, para que pueda certificar si
la conducta de rechazo que demuestra el menor, hacia uno de sus padres, esta
vinculada o presenta caracteristicas de manipulacién por parte del otro
progenitor enajenante o si por el contrario, es el resultado o consecuencia de
otros trastornos que esté sufriendo el menor; como pudieran ser el abuso o
maltrato ejecutado por el progenitor que recibe el rechazo.

Ademas, respalda la enmienda al Articulo 9 de la Ley Num. 223, supra. Dicha
enmienda busca que se incluya la enajenacién parental en el listado de
consideraciones que establece las condiciones para negar la custodia
compartida.

Afiade, que el lenguaje propuesto le brinda las debidas salvaguardas y
facultades al tribunal para manejar los asuntos de custodia cuando se plantee
conducta que pudiera constituir enajenacién parental. Es importante que se
reconoce la discrecion del tribunal para tomar medidas y emitir 6rdenes que
a bien entienda pertinentes en cualquier etapa del proceso.

Departamento de la Familia

1.

2,

El Departamento de la Familia endosa la aprobacién del Proyecto de la
Céamara ntimero 2168.

La Ley nimero 223 establece como politica piiblica del Gobierno de Puerto
Rico, la protecciéon y garantia de los mejores intereses de los menores.
Ciertamente hay que considerar que la alienacién parental constituye una
conducta que debe ser atendida con toda la rigidez e importancia que reviste
cualquier situacién de maltrato infantil que adviene de los progenitores en
custodia compartida.

Debe tratarse como una manifestacién cruda de maltrato infantil psicologico
y agresivo contra cualquier menor.

El Departamento de la Familia est4 militante en atender y colaborar en todas
las instancias que impactan a nuestros nifios y adolescentes y apoya toda
legislacién que afirmativamente afiance el mejor bienestar de los menores de
edad; el fortalecimiento de los vinculos afectivos parentales y las familias en
general. Continuaran con su indelegable responsabilidad de fiscalizar para
que se cumpla con la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico;



procurando el bienestar de todos los nifios con la esperanza, la confianza y
sobre todo por que se les garantice una vida plena de paz, salud, libre de
violencia y equidad.

Estos apoyan toda legislacion que favorece, afirmativamente, la estructura
para cubrir las necesidades de esta importante poblacién como la plasmada
en la medida.

Oficina de la Administracién de los Tribunales (OAT):

1.

Comparece mediante memorando suscrito por el Director Administrativo de
los Tribunales, Sr. Sigfrido Steidel Figueroa. Propone y comenta sobre
diferentes aspectos de la medida.

Explica que el uso del término “enajenacién parental” estd rodeado de
controversias en la comunidad cientifico social. Identificar “la presencia de la
enajenacion parental”, como si fuera un sindrome o condicién, requiere de
una evaluacién especializada por parte de peritos en la conducta humana, la
cual queda fuera del alcance de la evaluacién social que realizan los
trabajadores sociales en estos casos. Estos, como parte de su andlisis, pueden
describir en sus hallazgos la presencia de conducta dirigida a obstaculizar las
relaciones filiales por parte de uno de los progenitores, sin llegar a
conclusiones sobre la presencia de la enajenacién parental. En ese sentido,
sugieren que se elimine la primera oracion del inciso (13) segtin propuesto
por entender que la intencién legislativa quedaria bien servida por el resto
del texto propuesto.

El segundo parrafo del nuevo inciso 13 propuesto establece, a su vez, varios
subincisos en los cuales se describen diferentes conductas relacionadas con la
“enajenacién parental”. Durante la evaluacién y aprobacién del P. de la C.
2168 en la Camara de Representantes, se enmendaron los subincisos (i), (ii),
(iii), (vii) y (xii) del inciso 13 para afiadir en cada uno lo siguiente: “Cuando
se hace de manera repetitiva o con la intencién de obstaculizar que el menor
se relacione con su progenitor o progenitora”. Esta frase no constituye una
oracion que exponga una idea completa. Si bien, avalan la aclaracién en estos
incisos de que la conducta descrita debe ser repetitiva o dirigida a
obstaculizar las relaciones filiales, dicen que esta frase debe ser incluida en la
primera oracion y no como oracion aparte.

Sobre la enmienda propuesta al Articulo 9 de la Ley de Custodia, supra, que
establece que el tribunal, ante el planteamiento de actos constitutivos de
enajenacion parental, “ordenara una evaluacion por un trabajador social”,
esta no especifica si se trata del trabajador social de Relaciones de Familia de
la Rama Judicial o si pudiera ser uno privado. En todo caso, sugerimos que,
de entender necesario evaluar al menor, la evaluacién esté a cargo de un
psicdlogo o profesional experto en la materia.



Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

i

Comparece mediante memorial la Presidenta de la Junta de Directores, Dra.
Maribel T. Lopez Ortiz, PhD. Expresa su oposicién a la aprobacion del
proyecto tal cual estd redactado y proponen un abordaje diferente al grave
problema que puede representar la resistencia de uno o varios hijos e hijas a
relacionarse con el padre y la madre durante los procesos de adjudicacién de
custodia en los tribunales del pais.

Sobre esta concepci6n, incluye una generalizacién que ubica todas las
obstaculizaciones como enajenantes y que ignora las razones validas
esbozadas por la literatura cientifica; en las cuales, un padre o madre puede
objetar que el nifio se relacione con el otro padre. Indican que el problema
principal del proyecto es que ubica en un tema que cae dentro del espectro
de un tema mayor. La literatura esboza, claramente, que la enajenacion puede
ser una de las varias razones por las cuales un nifio o nifia resiste el contacto
con su padre o madre.

El proyecto carece de un reconocimiento de otras razones por las cuales los
nifios pueden rechazar a un padre o madre. Esto provoca que cuando un nifio
resista relacionarse con un padre, el trabajador o trabajadora social forense,
inicialmente, levante la pregunta de si existe enajenaciéon y no se analice la
pregunta mayor ;por qué el hijo o hija resiste el contacto con su padre o
madre? La contestacién a esta pregunta puede ser por enajenacion, pero
también puede ser porque ese padre lo maltraté o esa persona infante o
juvenil observé a uno de sus progenitores maltratar al otro, o porque ese
padre o madre que alega enajenacién nunca tuvo un vinculo cercano al nifio-
a. Opina que el proyecto como esta redactado no responde al mejor bienestar
del menor porque sesga de inmediato la resistencia de un nifio o nifia a la
hipétesis de enajenacion. Sugiere que esta incompleto en ese sentido.

Se recomienda que, en lugar de lo propuesto, la enmienda lea de la siguiente
manera:

“Si durante el caso, las personas infanto juveniles sujetas de una evaluacién
forense de custodia, presentaran resistencias para relacionarse con sus
padres, analizaran las razones para dicha resistencia. Esto incluir4, pero no se
limitara a confirmar o descartar que esas resistencias se deban a un patron de
enajenacion por parte de la madre, el padre o cualquier otra persona
relacionada a las personas evaluadas.

Sobre esto, se recoge el sentir principal de la literatura cientifica sobre
custodia que invita a ampliar el espectro de la evaluacién forense y a no
limitarlo al asunto de enajenacion.

Indica, que otro aspecto importante del proyecto, como est4 redactado son las
razones que evidencian la enajenacion, que pudieran ser indicadores de
posicionamientos vélidos de hijos e hijas para resistir las relaciones.



6. Se recomienda una enmienda para que en lugar de establecer los criterios, se
le exija a a Rama Judicial establecer un programa de adiestramiento a jueces-
as y trabajadores-as sociales de las Unidades de Relaciones de Familia sobre
las resistencias de los(as) hijos a relacionarse con su padre y las evaluaciones
en estos contextos. De forma tal, que se pueda tener los criterios necesarios
para hacer evaluaciones que incluyan, pero no se limiten, a la enajenacién.

7. Es importante establecer al juez una serie de medidas cautelares que pueda
implementar en estos casos; de forma tal, que pueda considerar una serie de
alternativas. El objetivo de la intervencion judicial no debe ser el castigo, ni
penalizar. El objetivo debe ser que, si existe enajenacién, la misma se elimine
para que el(la) hijo(a) pueda gozar de su derecho a relacionarse libremente
con ambos progenitores.

8. Philip Stahl (2011), establece un espectro de recomendaciones de custodia que
puede establecerse cuando se comprueba la enajenacién. Esto incluye:

a. Cambio de custodia al otro padre o madre.

b. Custodia compartida, con tiempo igual, con cada progenitor en un
arreglo supervisado por el tribunal.

c. Custodia al padre o madre que enajena, mientras se da la terapia y
coordinacién de parentalidad para asistir y mejorar la relacién del nifio
con el padre enajenado.

d. Continuar la custodia al padre que enajena y tratar de que el padre
enajenado se aparte de la vida del nifio-a, hasta que el menor esté
estable, sea mayor, o se encuentre estable para lidiar con los conflictos
que provoca el asunto de las relaciones con el padre enajenado.

9. Recomienda una enmienda para que establezca:

“Si tras conceder la custodia compartida, uno de los progenitores de forma

temeraria, arbitraria e injustamente, se negare a aceptar dicha decision, y

realizare actos para entorpecer la relacién del otro progenitor con los hijos(as), el _
tribunal podrd alterar el decreto y otorgarle la custodia al otro progenitor(a).

Ante la negativa de un hijo o hija a relacionarse con el padre o madre, el tribunal

podrd ordenar una evaluacion por un trabajador(a) social o un psicologo(a),

quienes preparardn informes y presentardin sus hallazgos y recomendaciones al

tribunal. El tribunal podrd, de entenderlo necesario, evaluar a las partes o

cualquier otra prueba que estime pertinente.

Cuando de la evaluacion sobre las razones por los que un hijo(a) resiste la relacicn
con el padre o la madre se determine que existe enajenacion por parte de la
persona que tiene la custodia de los(as) hijos(as), el juez(a) hard la determinacion
de enajenacion y evaluard una serie de medidas cautelares que incluyen, pero no
se limitan a las 24 mencionadas anteriormente.



Dra. Jennifer J. Harman, Ph.D. (Profesora Asociada de Psicologia, Univ. de

Colorado, USA) Programa de Psicologia Social v Salud Aplicada

1,

La Dra. Jennifer J. Harman, nos explica que la alienacion parental se refiere al
rechazo de un nifio a un padre por razones falsas, ilogicas o exageradas
(Harman, Bernet y Harman, 2019). Este resultado es causado por las
conductas enajenantes, que son acciones tomadas por una figura parental
para dafar o destruir la relacién entre su hijo y otra figura paterna (referido
como el padre objetivo o enajenado). Estos comportamientos se expresan
como patrones o grupos de comportamientos a lo largo del tiempo y se
consideran forma grave de violencia familiar porque incluyen elementos de
violencia de pareja y conductas de abuso infantil.

Mas de veintidés (22) millones de adultos en los EE.UU. son blanco de
conductas de alienacion parental y 3.8 millones de nifios, por lo menos, estan
enajenados de un padre de manera moderada a severa. Todos estos
comportamientos estan disefiados para lastimar al otro padre y su relacién
con su hijo. Por lo tanto, la alienacién parental es una forma de agresion
indirecta, con nifios siendo utilizados como armas. Estos comportamientos
no son discretos, una sola vez eventos. Son campaiias duraderas. Es por esta
razon, que la autora cree firmemente que la alienacién parental como una
forma de violencia doméstica.

Las estrategias para abordar eficazmente la alienacién parental no
funcionaran hasta que los sistemas de proteccién de menores, los sistemas
legales y judiciales comiencen a abordar la alienacién parental por lo que es
... violencia doméstica y maltrato de menores (Harmanet al., 2018).

Las intervenciones clinicas y psicosociales que deben aplicarse deben ser
elaboradas y adaptadas a partir de programas efectivos dirigidos a la
violencia doméstica. Enfoques terapéuticos para los nifios deben ser
modelados a los mismos utilizados para abordar otras formas de maltrato de
menores. Estas intervenciones no son efectivas sin leyes firmes y su aplicacion
a través, de una integracion legal y emocional.

Accion para la Modernizacion de las Leyes de 1a Familia en Puerto Rico

i 8

Su presidente, el Ledo. Eyal Rosenstock, indica que esta medida como escrita,
sin enmiendas, en el mejor de los casos, no tendra impacto en detener el
maltrato de menores y la violencia doméstica, lo cual la enajenacién parental
constituye. No aborda adecuadamente la conducta que los profesionales de
la salud mental estan publicando en la actualidad como abuso infantil para
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cometer violencia doméstica. En el peor de los casos agravara el abuso infantil
y violencia doméstica porque:

a)
b)

<)

d)

g)

No define adecuadamente la conducta especifica que manifiesta la
enajenacion parental.
No define adecuadamente la conducta general como abuso infantil
segun las doctrinas aceptadas de la psicologia.
Aunque la enajenacién no tiene su propio nombre en el DSM-V,
V61.20, "Parent Child Relational Problem", V61.29 "Child affected by
Parental Relationship" y V995.51 " Child Psycological Abuse.
No define adecuadamente la conducta como violencia doméstica de
acuerdo con las doctrinas aceptadas de violencia doméstica. La
alineacioén parental es violencia hacia el cényuge, excényuge, pareja o
expareja utilizando al menor como arma.
Los trabajadores sociales a quienes esta legislacién propuesta confia
para proteger a los menores del abuso infantil y para proteger a los
padres de la violencia doméstica, al evaluar la enajenacion de los
padres, tendrén cero capacidad o capacitacién para diagnosticar el
abuso psicolégico infantil, diagnostico que existe en el DSM-V.
Porque los trabajadores sociales:
i.  No son psicélogos
ii. No tienen licencia, ni estdn capacitados para realizar las
pruebas y analisis adecuados.
iii.  Estarfan practicando impericia.
iv.  Estarfan practicando mala psicologia.
v.  Estarfan practicando psicologia sin una licencia.
vi.  Como resultado, no sabran cémo detectar esta forma tan sutil
de abuso infantil y de violencia doméstica.
Como efecto, haran determinaciones de un falso negativo sin abuso
infantil, sin violencia doméstica, sin enajenacién de los padres.
Y como consecuencia, el abusador intensificard su abuso tanto en el
nifio como en el excényuge. La intensificacién del abuso es un sintoma
predecible de la patologia. Cuando el abusador se entera de que puede
salirse con la suya, intensificara la conducta para mostrarle a la victima
que tiene el control y que tiene el poder.

Recomendaciones iniciales:

Interferencia de custodia: afiadir incumplimiento de relaciones filiales a la ley
de interferencia de custodia (derecho penal).

Colaboracién con la escuela graduada en psicologia Carlos Albizu y el
tribunal para implementar el programa judicial, dirigido por la psicologia del
Dr.Childress para ayudar a los jueces de la Sala de familia a juzgar casos
relacionados con la enajenacion de los padres.

l.



. Privar patria potestad: incluir las definiciones de Childress y Kruk, acerca de
la enajenacion de los padres como abuso infantil y violencia doméstica como
motivos de privacion de patria potestad.

Anilisis Proyecto de Ley

Exposicion de Motivos:
POSITIVO: “Vinculo Emocional y Afectivo adecuado entre padres e hijos; lazos
familiares”.

1. Esto se refiere al dafio psicologico que ocutre en un nifio y un padre siendo
victima del padre enajenado en los sistemas de apego del cerebro, la
manipulacién emocional, el abuso psicolégico y la manipulacion psicoldgica,
y el abuso psicolégico en la victima de violencia doméstica.

POSITIVO: “Transformar la conciencia de sus hijos”.

2. Childress refiere esto como la transferencia los delirios psiquiatricos de padre
a hijo, para inducir al nifio a cortar emocionalmente a su propio padre para
que el menor pueda sobrevivir a los ataques emocionales de los padres
aliados.

3. Esla patologia de un padre, transferido al nifio (que es abuso infantil) para
eliminar a su otro padre (que es abuso infantil que resulta en violencia
doméstica).

POSITIVO: “abuso emocional y psicolégico”.
Porque lo es — segun Dr. Childress, Dr. Harmon, Dr. Kruk, Dr. Warshak y
psicologos de Puerto Rico.

POSITIVO: “mas sutiles de maltrato infantil”.

Similar a Childress.

POSITIVO: “puede producir dafio psicolégico permanente en vinculo con el
progenitor; asi como, en el desarrollo integral de menor”.

1. Esto va a la par con Childress, Harman.

2. También, crea lesiones que duran hasta la edad adulta e incluso las proximas
generaciones.

POSITIVO: “determinacion judicial basada en determinaciones de especialistas en
conducta humana”.

VER instrucciones sobre cémo diagnosticar.
No utilizar trabajadores sociales.

10



La definicion de enajenacion parental necesita estar en la legislacion en:
a) definiciones de maltrato,
b) licenciatura y conocimiento, educacién continua y denuncias obligatorias.

POSITIVO: “actualizador de variables”.
1. Esto es similar a Childress - definiciones de maltrato y violencia doméstica.

NEGATIVO: referir al trabajador social. Esto es absurdo. NO POSEEN LA
CAPACITACION, EVALUAR Y DIAGNOSTICAR PATOLOGIAS NO ES SU
ENTRENAMIENTO.
1. ;Cuales instrumentos utilizaria el trabajador social para evaluar?
2. Los trabajadores sociales no son competentes para diagnosticar patologia. La
enajenacion de los padres es patologia.
a. Un nifio que rechaza a un padre no es normal. Es un sintoma de una
patologia. Sintoma potencial de abuso psicolégico. Por lo tanto, la
investigacion debe ser hecha por un psicélogo.
Psic6logo capacitado en Psicologia de Sistemas de Familia y en sistemas de
apego.
b. Debe ser un psic6logo competente en sistemas de apego, psicologia de la
escuela de sistemas de familia, trastornos de la personalidad, corte emocional,
delirios persecutorios.

Ajustar: “art. 7(13)”

1. Debe incluir las definiciones de Childress de “enajenacion de los padres”.

2. i-xii es demasiado limitante. La lista no debe ser una taxativa, sino solamente las
definiciones de conducta. Desarrollar una lista llevara al juzgador de los hechos a
buscar excluir conductas que no se encuentren en ese listado.

Ajustar: Seccién 2 - debe referirse a Childress, en su libro de relaciones filiales y
custodie contingente, alli se detallan los procedimientos de proteccién infantil
requeridos por la ley para abuso infantil y para victimas de violencia doméstica.

NEGATIVO: referir a la trabajadora social es impropio.

AJUSTAR: “terapia antes de la decision de retirarla custodia”, siempre utilizar
primero procedimientos para proteger a un nifio del abuso infantil.

Ajustar enmienda bajo custodia:

El Dr. Craig Childress dice que esto no es principalmente un problema de custodia.
Este es un problema de violencia de pareja intima y este, es un problema de abuso
infantil. Esto significa que esto es esencialmente un problema de proteccién de
menores y un problema de proteccién de victimas de violencia doméstica.

Articulo: Cambio en Ciencia: es maltrato, violencia. Publicado el 17 de enero de
2019
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1. Este Articulo resume el contenido de dos nuevos articulos sobre el tema

de Alienaciéon Parental que dio luz a las investigaciones sobre dicha
conducta como abuso y violencia de familia y como una forma de agresién
emocional humana.
a. “Parental Alienating Behaviors: An Unacknowledged Form
of Family Violence” (Harman, Kruk, & Hines, 2018),
publicado en Psychological Bulletin.
b. Parental Alienation as a Form of Emotional Child Abuse:
Current State of Knowledge and Future Directions for
Research” (Kurk, 2018) publicado en Family Science Review.
2. ElDr. Kruk expresa que “para que se sefiale violencia y maltrato, deben:
de persentarse dos condiciones: (1) Lesién humana significativa; (2)
como resultado de la accién humana. “Una lesién humana significativa
causada por la accién humana esta presente de manera critica

3. El Dr. Kruk describe la alienacién parental como:

a. “La renuencia de un nifio(a) a tener una relacién con un padre
o madre.
b. Por razones ilogicas, falsas o exageradas

Como resultado de que un padre participe en el uso a largo plazo de una

variedad de comportamientos agresivos que hieren, dafian y destruyen la

relacién entre un nifio(a) y el otro padre.

El padre objetivo “target” es demonizado y se socava su rol como un

padre digno del amor y la atencién del nifio(a).”

La definicion Dr. Childress es similar y utiliza conceptos fundamentales

para la competencia profesional en la salud mental:

a. Una coalicién intergeneracional que da como resultado

b. El contacto emocional de un padre por parte de un nifio(a), para el cual
se requieren mdltiples diagnésticos del trastorno de adaptacion con
alteracion mixta de las emociones y la conducta.

c. Problema relacional entre padres e hijos, nifio afectado por la ansiedad
en las relaciones con los padres, abuso psicologico infantil,
confirmado.

Kruk identifica tres articulos que sefialan cambié en la ciencia psicolégica.

Estos articulos:

a. “Identifican y categorizan la alienacion parental como una forma
de abuso infantil y de violencia familiar”.

b. Indican el descubrimiento cientifico de que la alienacién parental
es mas frecuente y perjudicial de lo que comtnmente se supone,
y afecta a millones de nifios y padres mundialmente.

c. Dicen que la falta de reconocimiento y negacién del fenémeno
por parte de muchos profesionales de la salud legal y mental es
erronea.
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d. Son un llamado a la accién para el desarrollo y prueba de
intervenciones educativas, de salud mental y de derecho efectivas
para prevenir y los efectos de la alienacién parental como una
forma de terrorismo intimo.

e. Proporciona una revision exhaustiva de la literatura y un
resumen de la investigacion sobre los comportamientos de los
padres alienantes.

f. Informan que los comportamientos y los impactos alienante se
miden por definiciones legales actuales y de salud pablica sobre
abuso infantil y de la violencia familiar.

g. Proporcionan un indice de conductas alienante de los padres
(Clasificacién de las conductas abusivas de los perpetradores).

h. Categoriza los efectos de la alienacion parental en nifios victimas
y padres objetivo (target).

1. Incluyen implicaciones para la politica y la practica tanto en el
campo legal como en el de la salud mental incluidas en las
estrategias preventivas y de tratamiento.

j- Proporcionan una visién global de alienaciéon parental con
respecto a la identificacion, etiologia e intervencion.

k. Discuten el cambio en el paradigma que esta ocurriendo en la
prevencion de alienacion parental.

1. Abordan los malentendidos profesionales.

m. Examinan las implicaciones précticas para los profesionales de la
salud mental.

7. Kurk advierte que la alienacién parental “como una forma de violencia
familiar y abuso infantil requiere una amplia gama de intervenciones: una
respuesta de proteccion infantil, en reconocimiento de las necesidades de
seguridad de un nifio afectado”.

Parental Alienation as Child Abuse and Family Violence, por Edward Kruk Ph,D.,
KN publicado en Psycology Today el 10 de enero de 2019. (Alienacién Parental como
abuso infantil y violencia familiar)

1. Este Articulo resume el contenido de dos nuevos articulos sobre el tema
de Alienacion Parental que dio luz a las investigaciones sobre dicha
conducta como abuso y violencia de familia y como una forma de agresion
emocional humana.

e “Parental Alienating Behaviors: An Unacknowledged Form of
Family Violence” (Harman, Kruk, & Hines, 2018), publicados en
Psychological Bulletin.

e “Parental Alienation as a Form of Emotional Child Abuse: Current
State of Knowledge and Future Directions for Research” (Kurk,
2018) publicado en Family Science Review.
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Explica Kruk que “para que ocurra violencia y maltrato, se debe de
cumplir con dos condiciones: Lesién humana significativa y que sea como
resultado de la accién humana. La alienacién parental es maltrato infantil
y abuso de parejas”.

La alienacién parental se manifiesta tras la renuencia o rechazo del nifio(a)
a tener una relacién con uno de los padres por razones ilégicas, falsas o
exageradas.

Es el resultado de conductas agresivas de uno de los padres por un
periodo prolongado, que causan dafio y destruye la relacién entre el
nifio(a) y el otro padre. Puede comenzar de forma sutil, con comentarios
negativos hacia el otro padre hasta una forma mas severa de agresion y
control bajo coercién que trae como resultado el rechazo hacia el otro
padre.

Esta conducta se refleja, lo mismo en padre, que en madre, custodio o no.
Y es mas predominante y perjudicial de lo que comténmente se asume,
afectando a millones de nifios y padres a nivel mundial.

La publicacién de estos articulos refleja un cambio en la ciencia
psicologica dirigido a identificar y categorizar la alienacién parental como
una forma de abuso infantil; asi como, abuso familiar. Ademas, hacen un
llamado a los diferentes profesionales de la salud mental y legal a tomar
accion hacia el desarrollo de intervenciones dirigidas a prevenir y mitigar
los efectos de la alienacion parental.

La alienacion parental, al igual que cualquier forma de violencia familiar
y abuso infantil, requiere de una gama de intervenciones como lo son: la
intervencion para proteger al nifio, reconocer las necesidad de seguridad
de un nifio afectado, inmediata reunificacién familiar entre el nifio y el
padre a quien fue dirigida la conducta, terapia familiar, reunificacion
familiar, terapias... Aparte de, la aplicacion legal, ya que la violencia
familiar es una forma de conducta delictiva y requiere de una respuesta
por parte del sistema de justicia penal.

Ponencia: Sra. Elizabeth Torres

1. Explica a través de su ponencia, como un nifio fue manipulado y presionado
a declarar falsamente contra su padre. Este sufri6 de tal manera que tuvo que
ser recluido por varios intentos en quitarse la vida, abuso de drogas,
depresion, entre otros; asi mismo, cuenta el dafio sufrido por su padre quien
al igual que su hijo, fue victima de la enajenacién. Este perdi6 todo... su
trabajo, su esposa y su hijo y hasta sus ganas de vivir.

Puerto Rico necesita dar un paso al frente con sus reglamentaciones, que
vayan dirigidas en proveer lugar a desarrollar el conocimiento de los
profesionales que trabajan de cerca con las familias puertorriquefias.
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3. Ha sido el desconocimiento de los profesionales, que atienden estos asuntos,
lo que ha permitido que el padre enajenador prevalezca con demasiada
frecuencia en su agenda de odio hacia el nifio y el padre enajenados.

4. Entreloslogros recientes en el 2009, la Organizaciéon Mundial de Salud (OMS)
incluy6 la alienacién parental en la nueva clasificacién internacional de
enfermedades.

5. Este logro, ha marcado el principio del camino rumbo a soluciones que
permitan erradicar el desconocimiento de los profesionales que se enfrentan
a esta epidemia y la inercia que atin prevalece en muchos paises del mundo.

Asociaciéon de Psicologia de P.R.

1. Como representantes de los profesionales de la psicologia y expertos en
conducta humana, entienden que la alienacién parental es una forma de maltrato
de menores que produce dafio emocional al amparo de la ley 246 de 2011.
También, que cuando se identifique la existencia de un patron de alienacion el
Estado debe actuar y responder con sanciones contra el progenitor o familiar
alienante. Favorecen las enmiendas promovidas por esta medida.

2. Sugieren que la persona que lleve acabo la evaluacién forense, para
determinar si existe 0 no alienacién parental, debe ser un profesional licenciado
como psicologo, psiquiatra, consejero o trabajador social que tenga las
competencias necesarias; es decir, conocimiento actualizado sobre el tema. No
debe encomendarse una evaluacién, de esta naturaleza, a un trabajador social de
la rama judicial, sin antes verificar que poseen las competencias necesarias para
este tipo de evaluacion porque de ello depende el futuro y los intereses de los
menores.

Instituto de Terapia Familiar

1. Comparece mediante memorial la Directora, Sra. Rita Cordova Campos; y
expresa que el Instituto de Terapia Familiar avala las enmiendas por entender
que las misma constituyen un paso de avanzada en los procesos de
reunificacion familiar.

2. La validacién de estas practicas conductuales observadas en progenitores o
cualquier otra persona relacionada a los menores, ha estado a cargo
precisamente de Profesionales en Trabajo Social, con grados académicos a
nivel de maestria y doctorado, con especialidad en el 4rea clinica y forense.
La formacion académica de nuestra facultad profesional, ha venido
acompariada de una formacion especializada sobre el tema por la Association
of Family and Conciliation Courts (AFCC) y por el High Conflict Institute,
EE.UU. Esto, en reconocimiento de que la naturaleza compleja sobre el tema
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de la enajenacion parental, debe estar a cargo de profesionales con las
competencias necesarias para que los resultados de su evaluacién pericial
sobre en el mejor interés de los menores.

3. En reconocimiento de lo anterior, es que muchos de los casos manejados por
las Unidades de Relaciones de Familia y Jueces adscritos a la Rama Judicial,
han recomendado favorablemente al Instituto para intervenir con familias y
nifios que presentan dindmicas alienantes por demostrar eficacia en la
intervencion profesional; dado a que nuestras bases en la intervencién se
fundamentan en una metodologia cientifica basada en evidencia.

4. La evidencia adquirida, con el manejo de estos casos, les ha permitido
desarrollar modelos de intervencién no tradicionales tales como: Elaboracion
de Planes Parentales a través de una Coordinacién de Parentalidad;
Programa Vivencial llamado: “Permiso para Amar a mi Papd y Mama;
Creacion de mecanismos alternos para garantizar la comunicacién entre los
progenitores; Relaciones Filiales Supervisadas en o fuera de las facilidades
terapéuticas; y Compartir videos informativos, por medio de la pagina del
Instituto de Terapia familiar en la red social de Facebook. '

5. Esta experiencia profesional, hace que nos reafirmemos a favor de las
enmiendas a los articulos 7 y 9 de la Ley 223 del 21 de noviembre de 2011, Ley
Protectora de los Derechos de los Menores en el Proceso de Adjudicacién de
Custodia de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

La Comision suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las finanzas del Gobierno de Puerto Rico; por lo que, no requeriria asignacion
presupuestaria de fondos ordinarios por parte del Estado.

CONCLUSION

EI P. de la C. 2168, aqui examinado, busca promulgar que en caso de surgir una
controversia entre los padres respecto a la solicitud de custodia o decretada ya la
custodia compartida, uno de los progenitores realiza actos para obstaculizar la
relacioén del otro progenitor con los hijos, el tribunal podré utilizar dicha realidad
para alterar el decreto y otorgarle la custodia al otro progenitor.

Las agencias gubernamentales consultadas con el conocimiento técnico y
especializado en la materia, como el Departamento de la Familia, Justicia, OAT y
OSL mostraron apoyo a la medida, por entender que va a favor de la proteccién de
la salud y los mejores intereses de los menores. Tanto la Secretaria de Justicia, como
OAT emitieron recomendaciones en la sintaxis, que fueron acogidas por esta
Comisién e incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.
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Por su parte, el Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico mostré reservas
a la aprobacién de la presente medida tal como esta redactada. La razon esbozada
es por la falta de conocimiento y de adiestramientos sobre este tema por parte de los
encargados de la adjudicacion de las controversias; asi como, por no incluir en la
medida otros tipos de resistencias de los hijos(as) a relacionarse con sus padres y las
razones para ello. Opinan que de esa forma informada y viendo todos los elementos,
que se pueda tener los criterios necesarios para hacer evaluaciones que incluyan,
pero no se limiten a la enajenacion y que el objetivo de la intervencién judicial no
debe ser el castigo, ni se debe penalizar.

Aunque podemos comprender su preocupacién, no estamos de acuerdo con no
recomendar la aprobacion de la presente medida porque no se incluyen en la misma
todos los posibles factores por los cuales un menor no desee relacionarse con uno de
sus progenitores. Entendemos que el Juez, cuando tenga ante si las recomendaciones
de los profesionales asignados (Trabajadores Sociales, Psicologos y Psiquiatras), los
informes con hallazgos y la prueba presentada por las partes, podra ejercer su
discrecion al momento de establecer razones y determinaciones en cuanto a custodia
del menor objeto de la enajenacién o maltrato que sea aplicable.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia;
y la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la presente medida, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Ho ayda Venegas Brown

Presidenta

Comision Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Senado de Puerto Rico

stk
Hon. Carlos J. Rodriguez’ Mateo
Presidente
Comision de Gobierno
Senado de Pderto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE OCTUBRE DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2168

17 DE JUNIO DE 2019
Presentado por el representante Navarro Sudrez
Referido a la Comision de lo Juridico
LEY

Para enmendar los Articulos 7 y 9 de la Ley 223-2011, segiin enmendada, conocida
como “Ley Protectora de los Derechos de los Menores en el Proceso de
Adjudicacién de Custodia”, a los fines de contemplar la enajenacién parental en
la determinacién de custodia

M EXPOSICION DE MOTIVOS
La familia es el principal protagonista en la crianza y desarrollo de nuestros

menores. La experiencia familiar modula y guia a los nifios a través de la infancia y
hacia la madurez, es en la familia donde podemos encontrar las explicaciones al

C,(L comportamiento y conducta de nuestros menores. Un vinculo emocional y afectivo
adecuado entre padres e hijos se traduce en un desarrollo familiar saludable para
ambos. Desafortunadamente durante las ultimas décadas hemos visto cambios en la
estructura familiar, esto debido al aumento de divorcios o separaciones.

Después de un divorcio o separacién, segtin sea el caso, y una vez establecida la
custodia de los hijos y/o hijas, el Estado garantiza el derecho tanto de los(as) menores,
como de los progenitores, a relacionarse y mantener el apropiado lazo familiar. De esta
forma se le establece un régimen de visitas al progenitor no custodio; las mismas tienen



importantes funciones psicologicas para el desarrollo de la infancia, ademds de
salvaguardar el vinculo emocional entre el nifio y sus progenitores.

No obstante, y atn cuando el Estado garantiza el mencionado derecho, existen
ocasiones en la que una de las partes obstaculiza las relaciones filiales de sus hijos e
hijas con el otro progenitor; en ciertos casos transformando la conciencia de sus hijos,
mediante el uso de diferentes estrategias, con el objeto de impedir, obstruir o destruir
sus vinculos con el otro progenitor.

Esta conducta conocida como Enajenacion Parental, se origina principalmente en
el contexto de las disputas por la custodia y cuidado de los nifios. Los efectos de la
enajenacion parental sobre los menores y el progenitor enajenado son considerados una
variante de abuso emocional y psicolégico, siendo una de las formas maés sutiles de
maltrato infantil, que a su vez puede producir dafio psicolégico permanente en el
vinculo con el progenitor(a) enajenado; asi como en el desarrollo integral de los
menores involucrados.

Aunque no existe un patrén aplicable a todos los casos, se han identificado
factores importantes que alertan a su presencia. Es por ello que la determinacién
judicial no debe sostenerse en enunciados legales sin la presencia de especialistas de la
conducta humana. En la mayoria de las jurisdicciones se visualiza como un problema a
atenderse por la via civil y no criminal. El proceso penal puede colocar en la situacion
incomoda de testificar para penalizar a uno de sus progenitores. Aparte de ello la
complejidad del comportamiento enajenante presenta un reto para la legislacién penal.
Entendemos que debe ser la determinacion de custodia y su evaluacion subsiguiente
ante el tribunal de familia es el mecanismo més adecuado para atender estas situaciones
y proveer los remedios que tiendan a adelantar la salud emocional del menor y
fortalecer las relaciones de familia en lo posible.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico asegurar el mejor interés, la
proteccion y el bienestar integral de la infancia y la adolescencia, y en el deber de
asegurar ese bienestar, deben proveerse oportunidades y esfuerzos razonables que
permitan conservar los vinculos familiares y comunitarios cuando ello no les
perjudique. Por tal razén esta Asamblea Legislativa entiende necesario actualizar las
definiciones del presente estatuto para de esta forma continuar garantizando
efectivamente el bienestar y la proteccion de la nifiez en nuestra isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se afiade un nuevo inciso (13), y se reenumera el actual inciso (13)

como inciso (14), en el Articulo 7 de la Ley 223-2011, segin enmendada, para que se lea
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como sigue:

"Articulo 7.-Criterios a considerarse en la adjudicaciéon de custodia

Al considerarse una solicitud de custodia en la que surjan controversias

entre los progenitores en cuanto a la misma, el tribunal referira el caso al

trabajader—seocial-de—relaciones—de—familia, a la Unidad Social de Relaciones de

Familia, o al profesional licenciado que entienda mnecesario, tales como psicologos,

psiquiatras, consejeros o trabajadores sociales, quien realizard una evaluacion y

rendird un informe con recomendaciones al tribunal. Tanto el trabajador social, al

hacer su evaluacién, como el tribunal, al emitir su determinacién, tomaran en

consideracion los siguientes criterios:

1)

(13)

Analizara la presencia de la enajenacion parental,_o cualesquiera otras

razones que pudieran ocasionar la resistencia del menor para relacionarse con sus

padres. Esta se refiere a la obstaculizacién por parte de uno de los
progenitores de las relaciones filiales de sus hijos o hijas, menores de
edad, con el otro progenitor, mediante el uso de diferentes estrategias, con
el proposito de transformar o adoctrinar la conciencia de sus hijos o hijas,
a los fines de denigrar, impedir, obstruir o destruir sus vinculos con el
otro progenitor y el menor de edad presenta pensamientos o sentimientos
de rechazo hacia el otro progenitor; demuestra actitudes negativas hacia
este o si, en efecto, se ha afectado el vinculo afectivo entre el menor y el

otro progenitor. Todas las actuaciones que surgen del presente inciso deben
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ocurrir de forma repetitiva de modo que constituyan un patron y no basado en

hechos aislados.

La enajenacioén parental podra ser evidenciada, sin que se entienda

como una limitacién, de las siguientes maneras:

(@)

(iif)

(vi)

Rehusar pasar las llamadas telefonicas o intentar dirigir el

contenido de tales llamadas a los hijos. Cuande-se-hace-de-manera

s o s de_ol I |
laci . ora
Organizar actividades con los hijos durante el periodo que el otro

progenitor debe normalmente ejercer su derecho de visita o buscar

formas de obstaculizar la reunion entre ellos. Cuando-se-hacede

. 1o i s deol I |
lnci . ora

Interceptar cartas, mensajes o paquetes enviados a los hijos.

c 1 | 1 - 1o s d

| I | laci .

progenitora:

Desvalorizar e insultar al otro progenitor delante los hijos.

Rehusar informar al otro progenitor, a propésito, de las actividades

en las cuales estdn implicados los hijos, tales como funciones

escolares, familiares, sociales o de otro tipo.

Hablar de manera descortés del nuevo cényuge del otro progenitor.
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(vii) Impedir al otro progenitor el ejercer su derecho de visita. Caande

] i .y I s de ol r
| Laci . ora

(viii) Tomar decisiones importantes, que no sean de emergencia, sobre
los hijos sin consultar al otro progenitor.

(ix) Cambiar (o intentar cambiar) sus apellidos o sus nombres.

(x)  Impedir al otro progenitor el acceso a los expedientes escolares y
médicos de los hijos.

(xi)  Irse de vacaciones sin los hijos y dejarlos con otra persona, aunque
el otro progenitor esté disponible y voluntario para ocuparse de
ellos.

(xii) Desprestigiar la ropa o regalos que el otro progenitor les ha

comprado, y prohibirles usarlos. Cuande—se—hace—de—manera

s 1o i s de_ol I |
(xiii) Amenazar con castigo a los hijos si se atreven a llamar, escribir o
contactar el otro progenitor.
(14)  Cualquier otro criterio véalido o pertinente que pueda considerarse para
garantizar el mejor bienestar del menor.
Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 223-2011, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 9.-Cuando la custodia compartida no sera considerada como beneficiosa y
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favorable para los mejores intereses de los menores de edad.
La custodia compartida no serd considerada como beneficiosa y favorable para los

mejores intereses de los menores de edad en los siguientes casos:

Si tras conceder la custodia compartida uno de los progenitores, temeraria,
arbitraria e injustamente se negare a aceptar dicha decision, y realizare actos para
entorpecer la relacién del otro progenitor con los menores, el tribunal podra
alterar el decreto y otorgarle la custodia al otro progenitor. Ante el planteamiento
de actos constitutivos de enajenacion parental el tribunal podrd ordenar una
evaluacién por un trabajador social o un psicélogo, quienes preparardn informes
y presentaran sus hallazgos y recomendaciones al tribunal. El tribunal podra, de
entenderlo necesario, evaluar a las partes o cualquier otra prueba que estime
pertinente.

Cuando se haya encontrado evidencia de que uno de los progenitores ha

cometido enajenacion parental, por la parte que, tiene custodia de los menores, el
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tribunal, evaluard la remocién de la custodia u otras medidas cautelares a
discreciéon del juzgador. Si es un pariente, madrastra, padrastro o pareja del
progenitor, el tribunal tomara medidas de proteccién a los menores.

Cuando sea un progenitor que incurra en la conducta de enajenacion
parental, el tribunal evaluara ordenar terapia psicolégica como medida de
proteccion previo a decision de remociéon de custodia. En caso de ordenar
terapias psicologicas, el tribunal evaluara el progreso de esta para hacer nuevas
recomendaciones, de ser necesario y se ameriten.

Todo progenitor que causare dafio emocional o psicolégico a los menores
por la conducta de enajenacion parental, se le ordenara el pago por las terapias
psicoldgicas que conlleven la reparaciéon de dicho dafio en los menores.

El tribunal tendra la discreciéon para tomar las medidas y emitir las
ordenes que entienda pertinentes en cualquier etapa del proceso.”

Axtiendo Seccion 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. dela C. 2468
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13 de mayo de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiones de Hacienda; y de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con enmiendas del P. de la C. 2468.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2468, (en adelante, “P. de la C. 2468”), tiene como
proposito, establecer la “Ley Complementaria para Atender los Efectos de la Economia
Puertorriquefia Provocados por la Emergencia del Covid-19”; establecer politica publica
especifica; establecer programas gubernamentales, medidas econémicas o contributivas
tales como: programa para el pago expedito de cuentas por pagar a proveedores del
Gobierno de Puerto Rico; programa de arrastre de pérdidas netas en operaciones hacia
afios anteriores; pérdida neta en operaciones a arrastrarse en afios contributivos
siguientes; exencién temporera servicios rendidos a otros comerciantes y a servicios
profesionales designados; posponer temporeramente la contribucién minima tentativa a
corporaciones; posponer la radicacién de las declaraciones informativas requeridas en
las Secciones 1063.01 a la 1063.16 de la Ley Num. 1-2011, segiin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”; posponer
temporeramente el Informe de Procedimientos Previamente Acordados o Informe de
Cumplimiento; bono especial a trabajadores especialistas de infraestructura critica de la
Autoridad de Energia Eléctrica; exclusién del ingreso bruto para propésitos de
contribucién sobre ingresos e ingreso sujeto al pago de patente municipal por
cancelacién de deuda y recibo de subsidios; contribucién especial para pagar por
adelantado ganancias de capital a largo plazo; contribucién especial sobre
distribuciones de dividendos o dividendos implicitos; vigencia retroactiva de
solicitudes de decretos bajo la Ley Num. 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”; cumplimiento automatico con requisitos
elegibles de decretos de incentivos; programa de ayuda econémica para hospitales
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privados; extender a los hospitales los limites de responsabilidad que tiene el Gobierno
de Puerto Rico; horario especial de apertura de negocios o industrias; eximir del
requisito de declaraciones juradas ante notario publico; extender radicacién de planillas
de contribucién sobre ingresos para el afio contributivo 2019; extender fechas limites de
la planilla mensual del impuesto sobre ventas y usos; eliminar el pago de impuesto
sobre ventas y usos en la importacién y compra de partidas tributables para la reventa;
eliminar la retencién por servicios profesionales; prohibir desahucios de
arrendamientos sobre vivienda principal; establecer facultades especiales de
reglamentacién; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), luego de haber declarado al COVID-19 como una
pandemia, esti muy preocupada ante los alarmantes niveles de propagacion y la
inaccién de algunos paises. De igual manera, reconocié6 que algunos paises estan
teniendo dificultades para lidiar con la primera pandemia de la historia provocada por
un coronavirus. Algunos, por “falta de capacidad”, otros por “falta de recursos” y el
resto por “falta de decisién”. Por otro lado, ante el crecimiento exponencial del COVID-
19, el Centro para el Control y Prevencién de Enfermedades de los Estados Unidos
(“CDC”, por sus siglas en inglés) ha tomado medidas de seguridad y salud publica que
nos afectan a nivel nacional. El CDC estableci6 que el distanciamiento social y la
cuarentena ayudan a prevenir la exposicién con personas afectadas o que pudiesen
estar afectadas con el COVID-19.

Menciona que, en Puerto Rico hemos tomado medidas inmediatas y drasticas
dirigidas a reducir la propagacién de este mortal virus. Para ello, la Gobernadora de
Puerto Rico declar6 un estado de emergencia el 12 de marzo de 2020 con el fin de llevar
a cabo todos los esfuerzos necesarios que permitan salvaguardar la salud, la vida y la
seguridad de todos los puertorriquefios. Luego, tras cinco (5) casos confirmados del
COVID-19, y considerando las guias nacionales emitidas por el CDC y la
recomendaciéon del Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico, la
Gobernadora de Puerto Rico firmé la Orden Ejecutiva 2020-23 (“OE 2020-23") para
controlar la propagacion del virus. Aqui se establecieron medidas rigurosas de
aislamiento social y de cuarentena. Se ordené un toque de queda para todos los
ciudadanos empezando a las 9:00 pm hasta las 5:00 am, desde el 15 de marzo hasta el 30
de marzo de 2020. La OE 2020-23, ademas, ordend el cierre de todos los comercios en
Puerto Rico y de las operaciones gubernamentales, excepto de aquellas relacionadas a
servicios esenciales. De igual manera, limité a los ciudadanos a transitar o caminar por
las vias ptblicas de 5:00 am a 9:00 pm, salvo algunas excepciones, a saber: adquisicién
de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad; citas médicas, asistir a
hospitales, laboratorios o centros de servicio médico, hospitalarios; acudir al lugar de
trabajo para los empleados ptiblicos y privados que realicen trabajos esenciales; retorno
al lugar de residencia habitual en una actividad permitida; acudir a instituciones
financieras; entre otras. Como se puede constatar, la Orden Ejecutiva 2020-23 forzé un
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distanciamiento social para evitar que se siga propagando el virus en nuestra tierra. De
igual manera, el 30 de marzo de 2020, la Gobernadora, mediante la Orden Ejecutiva
2020-29 extendi6 hasta el 12 de abril del corriente afio las medidas tomadas para
controlar el riesgo de contagio de este virus COVID-19. Esta Asamblea Legislativa
concurre con las acciones de la Gobernadora en proteger la salud y el bienestar de
nuestra poblacién, y mas cuando se trata de proteger a nuestros adultos mayores.

Sefiala ademas que, acciones drasticas similares a las que hemos tomado en
Puerto Rico, se han empezado a tomar en otros estados de la Nacién. Ahora bien, estos
cierres totales tienen un efecto directo y devastador en nuestra economia. Asi lo ha
reconocido el Presidente del Banco de la Reserva Federal de San Luis, el cual estimé que
la tasa de desempleo en los Estados Unidos alcanzaré un treinta (30) por ciento en el
segundo trimestre del 2020 debido a los cierres (“shutdowns”). Esto provocard una
caida de més de un cincuenta (50) por ciento en el Producto Interno Bruto (“GDP”, por
sus siglas en inglés). Ante esta proyeccion, el Presidente de la Reserva Federal de San
Luis le solicité al Gobierno Federal una respuesta fiscal poderosa (“powerful fiscal
response”) para reemplazar $2.5 trillones de délares en pérdidas que se estiman para el
segundo trimestre del 2020. Sugiere, ademé4s, que la meta general de este estimulo
gubernamental debe ser el sostener a todos los negocios e industrias y a las familias
estadounidenses.

Indica que, ante todo este escenario poco alentador, el Congreso Federal aprob6
un histérico paquete de medidas de estimulo econémico de méas de dos (2) trillones de
délares para atender esta crisis provocada por el COVID-19, al aprobar la Ley de
Ayuda, Alivio y Seguridad Econémica de Coronavirus (“CARES Act”). Segtin expertos,

W esta legislacion es el paquete de medidas mas grande que se ha aprobado en la historia
+ de los Estados Unidos. Entre el paquete de medidas, se resaltan las siguientes: $250
billones de délares para pagos directos a las familias y a los individuos; $350 billones
para préstamos a pequefios negocios; $250 billones en beneficios de seguro de
desempleo; $500 billones para compafifas severamente afectadas, $130 billones para
hospitales, $150 billones para gobiernos locales y estatales, entre otras. En Puerto Rico,
la Gobernadora anuncié en dfas recientes diversas propuestas y acciones ejecutivas
dirigidas a usar los recursos piublicos para atender la crisis en nuestro Archipiélago
como parte del Plan Estratégico para Reactivar Nuestra Economia, Apoyar a Nuestros
Comerciantes y Proteger a Nuestros Trabajadores. La expectativa es que estas medidas
econémicas estatales de $787 millones puedan reactivar a corto plazo nuestra economia.
Para ello, esta Asamblea Legislativa aprob6 la Resoluciéon Conjunta 23-2020 donde
asigné la cantidad de $500 millones con cargo al Fondo General. Ademais, la
Gobernadora podré utilizar de la Reserva de Emergencia $160 millones para la compra
de equipos, materiales y suplidos para atender la crisis del COVID-19. Por dltimo, del
Presupuesto del afio vigente se estardn reasignado $156.8 millones como parte de esta
primera fase del Plan Estratégico. Ciertamente, esto es un primer paso para aliviar los
estragos de esta pandemia.

Menciona también que, esta Asamblea Legislativa entiende establecer un
segundo paquete de medidas que serd complementario al paquete inicial presentado
por la Gobernadora. En este segundo paquete se atienden varios asuntos. Primero, se
crea un mecanismo para pagar de forma expedita las obligaciones a los contratistas y
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proveedores del Gobierno de Puerto Rico. De esta manera, las deudas acumuladas
actualmente se deben pagar dentro de 15 dias calendarios. Las obligaciones nuevas
contraidas por el Gobierno se deben pagar dentro de 30 dias calendarios. Esta medida,
sin duda, ayudara al flujo de efectivo de muchas compafifas, contratistas y empresarios
que le sirven bien a nuestro Gobierno pero que se tardan en cobrar. Para aumentar el
flujo de efectivo de nuestros negocios, se permite el mecanismo de retrotraer las
pérdidas a afios anteriores (“carry back”), aumentando asi la posibilidad de recibir
inmediatamente reintegros por contribuciones pagadas en afios anteriores. Respecto a
las ayudas que reciban los individuos o las entidades juridicas, se aclara que cualquier
cantidad que sea condonada o cantidades que se reciban como subsidios o estimulos
estaran excluidas del ingreso bruto para propésitos de contribucién sobre ingresos,
incluyendo la contribucién béasica alterna o la contribucién alternativa minima, en
Puerto Rico o el ingreso sujeto al pago de patente municipal. Esta disposicién es
andloga a la Seccién 1106(i} de la Ley Federal CARES, la cual exime de tributacién la
condonacién de la deuda bajo el Cédigo de Rentas Internas Federal; por lo cual, se
debera interpretar liberalmente a favor del contribuyente. De igual manera, se elimina
por tres (3) meses el impuesto del cuatro (4) por ciento de toda facturacién que se
presente durante el periodo de exencién por los servicios rendidos a otros comerciantes,
comunmente conocido como B2B, y servicios profesionales designados, y se le da la
facultad al Secretario de Hacienda de extender esta exencién por periodos adicionales
de tres (3) meses. También, se elimina temporeramente la contribucién minima
tentativa a corporaciones de $500 que establece el Cédigo de Rentas Internas. Para el
afio contributivo 2019, en caso de que la corporacién haya pagado la contribucién
minima tentativa de $500, podré solicitar un reembolso al Departamento de Hacienda.
-Ademads, como anuncié la Gobernadora, la radicacion de las planillas de contribucion

¢ sobre ingresos se va a posponer para el 15 de julio de 2020. También, se anunciaron
otras medidas que atienden el Impuesto sobre Ventas y Uso en los muelles, la
radicacién de la planilla del IVU, la retencién del diez (10) por ciento por servicios
profesionales, entre otros. Esta Asamblea Legislativa eleva a fuerza de ley estas
acciones administrativas tomadas por el Ejecutivo. De igual manera, esta pieza
legislativa pospone la radicacién de las declaraciones informativas, requeridas a los
negocios y empresarios, para el 31 de mayo de 2020. Otro de los beneficios a nuestros
empresarios pequefios y medianos es que se le elimina el requisito de incluir junto a sus
planillas de contribucién sobre ingresos el Informe de Procedimientos Previamente
Acordados o Informe de Cumplimiento preparado por un Contador Publico
Autorizado. En sintonia con lo anterior, reconociendo que el cierre total decretado por
la Gobernadora desde el 15 de marzo de 2020, pone al pais en una pausa donde se
detiene toda la actividad comercial, afectando directamente a todos los negocios y los
individuos y que la gran mayoria de las oficinas gubernamentales se mantienen
cerradas, incluyendo el Departamento de Hacienda, esta Asamblea Legislativa entiende
prudente y necesario flexibilizar las fechas limites de vencimientos de las licencias de
rentas internas, licencias o permisos expedidas por el Gobierno de Puerto Rico, sus
agencias, instrumentalidades o municipios, cuyas fechas de vencimiento caigan a partir
del 1 de marzo de 2020.
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Finalmente, expresa que, con el animo de promover la actividad econémica, para
el afio contributivo 2020 (para empresas con afic natural o en el caso de afios
econdémicos, para afios comenzados luego del 31 de diciembre de 2019 y antes del 1 de
enero de 2021), se reconoce un cumplimiento automatico a Ios Negocios Exentos que
tienen decretos con requisitos establecidos en el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico,
en otras leyes de incentivos anteriores y en el propio decreto con el fin de garantizar la
continuidad de dichos decretos de exencién. Los requisitos o métricas que se
entenderan como cumplidos durante este afio 2020 o hasta que dure la vigencia de esta
Ley, son: creacién y retencién de empleos, ingreso bruto o volumen de ventas; e
inversién en maquinaria y equipo. Esto ayudara a que las empresas con decretos de
exencién se puedan recuperar del impacto econémico que ha provocado el COVID-19.
Conforme lo anterior, esta Asamblea Legislativa, y en el ejercicio de su poder de razén
de Estado, y de conformidad con la Seccién 18 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico, entiende necesario tomar medidas urgentes de accién para atender la
prevencion, contagio y tratamiento del coronavirus en la Isla.

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. de la C. 2468, solicit6 Memoriales Explicativos a la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; al Departamento de Hacienda; a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto; al Departamento de Justicia; y al Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales. Al momento de la redaccién de este Informe, no
se habfan recibido los comentarios escritos de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico; de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y del
Departamento de Justicia.

W El Departamento de Hacienda,! expres6 que, dentro del analisis que les compete,
¢ identific6 ciertas medidas contenidas en la pieza legislativa que pudieran tener un
impacto fiscal. Por consiguiente, recomendé que, las mismas fueran evaluadas por la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, asi como, para
aquellas disposiciones de caracter presupuestario, le concedié deferencia a Ios
comentarios que imparta la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Igualmente, recomend6
considerar los comentarios del Comisionado de Instituciones Financieras, del
Departamento de Salud, de la Administraciéon de Seguros de Salud, de la Autoridad de
Energia Eléctrica, del Departamento de Justicia, del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
del Departamento de Asuntos al Consumidor, del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, de la Junta de Planificacién, del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, asi como la postura de la Junta de Supervisién y Administracién
Financiera para Puerto Rico.

El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales {en adelante, “CRIM")2
indic6 que, la medida busca aumentar el flujo de efectivo con la concepcién de
diferentes créditos contributivos, exenciones, y extensiones de fechas relacionadas con
el cumplimiento de las diferentes cargas contributivas. Concluyé que, el P. de la C. 2468,
no conlleva impacto financiero directo en las operaciones del CRIM. Finalmente, le

! Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda sobre el P. de la C. 2468.
2 Memorial Explicativo del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales sobre el P. de la C. 2468.
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concedi6 deferencia a las expresiones que puedan vertir la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico, y de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

Sin duda, nos enfrentamos a una situacién no vista en sobre cien (100) afios. Una
pandemia de esta magnitud requiere una respuesta a la par del reto que nos presenta.
Estas Comisiones, como parte de la Asamblea Legislativa, se encuentran a la altura que
los tiempos requieren. Hemos puesto la accién donde se requiere, para darle la mejor
calidad de vida posible a nuestros ciudadanos durante tan dificil momento.

Sin embargo, nunca podemos perder de perspectiva los retos adicionales que ya
enfrentaba Puerto Rico antes de la pandemia. En especifico, debemos tomar en cuenta la
situacién fiscal en que nos encontramos. Por consiguiente, estas Comisiones
recomiendan eliminar de la presente medida aquellas disposiciones que las arcas del
Gobierno de Puerto Rico, no pueden costear.

Por otro lado, aquellas medidas que si podemos costear, deben ser lo més
agresivas posibles para contrarrestar los efectos nocivos a la economia de nuestro pais.
De esta forma, alcanzaremos la recuperacién que tanto anhelamos a la brevedad
posible.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Hacienda; y de Banca,
Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con
enmiendas del P. de la C. 2468.

Respetuosamente sometido,

\Widas Voo =N T
Migdaka Padilla Alvelo Eric Correa Rivera

Presidenta Presidente
Comisién de Hacienda Comisién de Banca,
Comercio y

Cooperativismo



(Entirillado Electrénico)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(6 DE ABRIL DE 2020)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 7ma. Sesién

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2468

31 DE MARZO DE 2020
Presentado por los representantes Méndez Niifiez, Soto Torres y Parés Otero

Referido a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y de la Supervision,

Administracion y Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA; y de Desarrollo
Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas Piiblico Privadas y Energia

LEY

Para establecer la “Ley Complementaria para Atender los Efectos de la Economia
Puertorriquefia Provocados por la Emergencia del Covid-19”; establecer politica
publica especifica; establecer programas gubernamentales, medidas econémicas o
contributivas tales como: programa para el pago expedito de cuentas por pagar a
proveedores del Goblerno de Puerto R1c0

WA

: : na-pagada; programa de arrastre de
perdldas netas en operaciones hac1a anos anteriores; pérdida neta en operaciones a
arrastrarse en anos contributivos siguientes; exencién temporera de servicios
rendidos a otros comerciantes y a servicios profesionales designados; posponer
temporeramente la contribucién minima tentativa a corporaciones; posponer la
radicacién de las declaraciones informativas requeridas en las Secciones 1063.01 a
la 1063.16 de la Ley Ntim. 1-2011, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”; posponer temporeramente el
Informe de Procedlmlentos Prev1amente Acordados o Informe de Cumphmlento,

de-Energia—Eléetrica; establecer una extens:on automatzca de licencias o permisos que

autorizan una actividad comercial; exclusién del ingreso bruto para propésitos de
contribucién sobre ingresos e ingreso sujeto al pago de patente municipal por

cancelacién de deuda y recibo de subsidios; eontribueién-especial-para-pagarpor
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industrias; eximir del requisito de declaraciones juradas ante notario publico;
extender radicacién de planillas de contribucién sobre ingresos para el afio
contributivo 2019; extender fechas limites de la planilla mensual del impuesto
sobre ventas y usos; eliminar el pago de impuesto sobre ventas y usos en la
importacién y compra de partidas tributables para la reventa; eliminar la retencién
por servicios profesionales; prohibir desahucios de arrendamientos sobre vivienda

W principal; programa para usar tarjeta del proerama de asistencia nutricional en
i

¥

restaurantes; establecer facultades especiales de reglamentacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo moderno estd viviendo un escenario nunca antes conocido, una
pandemia de proporciones apocalipticas: el coronavirus o COVID-19 como
cominmente se le conoce.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), luego de haber declarado al
COVID-19 como una pandemia, estd muy preocupada ante los alarmantes niveles de
propagacién y la inaccién de algunos paises. De igual manera, reconocié que algunos
paises estan teniendo dificultades para lidiar con la primera pandemia de la_historia
provocada por un coronavirus-deJa-histosia. Algunos, por “falta de capacidad”, otros
por “falta de recursos” y el resto por “falta de decisién”.

Por otro lado, ante el crecimiento exponencial del COVID-19, el Centro para el
Control y Prevenci6n de Enfermedades de los Estados Unidos (“CDC”, por sus siglas en
ingiés) ha tomado medidas de seguridad y salud ptblica que nos afectan a nivel
nacional. El CDC estableci6 que el distanciamiento social y la cuarentena ayudan a
prevenir la exposicién con personas afectadas o que pudiesen estar afectadas con el
COVID-19.

En Puerto Rico hemos tomado medidas inmediatas y drésticas dirigidas a reducir
la propagacién de este mortal virus. Para ello, la Gobernadora de Puerto Rico declaré
un estado de emergencia el 12 de marzo de 2020 con el fin de llevar a cabo todos los
esfuerzos necesarios que permitan salvaguardar la salud, la vida y la seguridad de
todos los puertorriquefios. Luego, tras cinco (5) casos confirmados del COVID-19, y
considerando las gufas nacionales emitidas por el CDC y la recomendacién del



Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico, la Gobernadora de Puerto Rico
firmé la Orden Ejecutiva 2020-23 (“OE 2020-23") para controlar la propagacién del
virus. Aqui se establecieron medidas rigurosas de aislamiento social y de cuarentena.
Se orden6 un toque de queda para todos los ciudadanos empezando a las 9:00 pm hasta
las 5:00 am, desde el 15 de marzo hasta el 30 de marzo de 2020.

La OFE 2020-23, ademads, ordend el cierre de todos los comercios en Puerto Rico y
de las operaciones gubernamentales, excepto de aquellas relacionadas a servicios
esenciales. De igual manera, limit6 a los ciudadanos g transitar o caminar por las vias
publicas de 5:00 am a 9:00 pm, salvo algunas excepciones, a saber: adquisicién de
alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad; citas médicas, asistir a
hospitales, laboratorios o centros de servicio médico, hospitalarios; acudir al lugar de
trabajo & para los empleados publicos y privados que realicen trabajos esenciales;
retorno al lugar de residencia habitual en una actividad permitida; acudir z
instituciones financieras; entre otras.

Como se puede constatar, la Orden Ejecutiva 2020-23 forzé un distanciamiento
social para evitar que se siga propagando el virus en nuestra tierra. De igual manera, el
30 de marzo de 2020, la Gobernadora, mediante la Orden Ejecutiva 2020-29 extendié
hasta el 12 de abril del corriente afio las medidas tomadas para controlar el riesgo de
contagio de este virus COVID-19. Posteriormente, la Gobernadora extendié la fecha de cierre
total (lockdown) mediante la Orden Ejecutiva 2020-33. Esta Asamblea Legislativa concurre
con las acciones de la Gobernadora en proteger la salud y el bienestar de nuestra
poblacién, y mds cuando se trata de proteger a nuestros adultos mayores.

Acciones drésticas similares; a las que hemos tomado en Puerto Rico, se han
empezado a tomar en otros estados de la Nacién. Ahora bien, estos cierres totales
tienen un efecto directo y devastador en nuestra economia. Asi lo ha reconocido el
Presidente del Banco de la Reserva Federal de San Luis, el cual estimé que la tasa de
desempleo en los Estados Unidos alcanzard un treinta (30) por ciento en el segundo
trimestre del 2020 debido a los cierres (“shutdowns”). Esto provocard una caida de mds
de un cincuenta (50) por ciento en el Producto Interno Bruto (“GDP”, por sus siglas en
inglés).

Ante esta proyeccion, el Presidente de la Reserva Federal de San Luis le solicit6 al
Gobierno Federal una respuesta fiscal poderosa (“powerful fiscal response”) para
reemplazar $2.5 trillones de délares en pérdidas que se estiman para el segundo
trimestre del 2020. Sugiere, ademds, que la meta general de este estimulo
gubernamental debe ser el sostener a todos los negocios e industrias y a las familias
estadounidenses.

Ante todo este escenario poco alentador, el Congreso Federal aprobé un histérico
paquete de medidas de estimulo econémico de mas de dos (2) trillones de délares para



atender esta crisis provocada por el COVID-19, al aprobar la Ley de Ayuda, Alivio y
Seguridad Econémica de Coronavirus (“CARES Act”). Seguin expertos, esta legislacién
es el paquete de medidas mas grande que se ha aprobado en la historia de los Estados
Unidos. Entre el paquete de medidas, se resaltan las siguientes: $250 billones de délares
para pagos directos a las familias y a los individuos; $350 billones para préstamos a
pequenios negocios; $250 billones en beneficios de seguro de desempleo; $500 billones
para compaiias severamente afectadas, $130 billones para hospitales, $150 billones para
gobiernos locales y estatales, entre otras.

En Puerto Rico, la Gobernadora anuncié en dias recientas recientes diversas
propuestas y acciones ejecutivas dirigidas a usar los recursos piblicos para atender la
crisis en nuestro Archipiélago como parte del Plan Estratégico para Reactivar Nuestra
Economia, Apoyar a Nuestros Comerciantes y Proteger a Nuestros Trabajadores. La
expectativa es que estas medidas econémicas estatales de $787 millones puedan
reactivar a corto plazo nuestra economia. Para ello, esta Asamblea Legislativa aprobé la
Resolucién Conjunta 23-2020 donde asigné la cantidad de $500 millones con cargo al
Fondo General. Ademds, la Gobernadora podra utilizar de la Reserva de Emergencia
$160 millones para la compra de equipos, materiales y suplidos para atender la crisis
del COVID-19. Por ultimo, del Presupuesto del afio vigente se estardn reasignado
$156.8 millones como parte de esta primera fase del Plan Estratégico. Ciertamente, esto

W un primer paso para aliviar los estragos de esta pandemia.
b

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer un segundo paquete de
medidas que serd complementario al paquete inicial presentado por la Gobernadora.
En este segundo paquete se atienden varios asuntos. Primero, se crea un mecanismo
para pagar de forma expedita las obligaciones a los contratistas y proveedores del
Gobierno de Puerto Rico. De esta manera, las deudas acumuladas actualmente se deben
pagar dentro de 60 15 dias calendarios. Igualmente—las Las obligaciones nuevas
contraidas por el Gobierno se deben pagar dentro del-misme—periedo de 30 dias
calendarios. Esta medida, sin duda, ayudara al flujo de efectivo de muchas compaiiias,
contratistas y empresarios que le sirven bien a nuestro Gobierno pero que se tardan en
cobrar.

Para aumentar el ﬂu]o de efectlvo de nuestros neg0c1os se—eeﬁeedea—élst-m#es

efectivo—alas—empresas; se perrmte el mecanismo de retrotraer las perdldas a afios

anteriores (“carry back”), aumentando asi la posibilidad de recibir inmediatamente
reintegros por contribuciones pagadas en afios anteriores.



Ahera-bien Respecto a las ayudas que reciban los individuos o las entidades juridicas, se
aclara que cualquier cantidad que sea condonada o cantidades que se reciban como
subsidios o estimulos estardn exeluides excluidas del ingreso bruto para propésitos de
contribucién sobre ingresos, incluyendo la contribucién bésica alterna o la contribucién
alternativa minima, en Puerto Rico o el ingreso sujeto al pago de patente municipal.
Esta disposicion es andloga a la Seccién 1106(i) de la Ley Federal CARES, la cual exime
de tributacién la condonacién de la deuda bajo el Cédigo de Rentas Internas Federal;
por lo cual, se debera interpretar liberalmente a favor del contribuyente.

De igual manera, se elimina por tres (3) meses el impuesto del cuatro (4) por
ciento de toda facturacién que se presente durante el periodo de exencién por los
servicios rendidos a otros comerciantes, comiinmente conocido como B2B, y servicios
profesionales designados, y se le da la facultad al Secretario de Hacienda de extender
esta exencion por periodos adicionales de tres (3) meses. También, se elimina
temporeramente la contribucién minima tentativa a corporaciones de $500 que establece
el Codigo de Rentas Internas. Para el afio contributivo 2019, en caso de que la
corporacion haya pagado la contribucién minima tentativa de $500, podré solicitar un
reembolso al Departamento de Hacienda.=

Ademads, como anuncié la Gobernadora, la radicacién de las planillas de contribucién

WSobre ingresos se va a posponer para el 15 de julio de 2020. También, se anunciaron
otras medidas que atienden el Impuesto sobre Ventas y Uso en los muelles, la

ﬂm radicacién de la planilla del IVU, la retencién del diez (10) por ciento por servicios
profesionales, entre otros. Esta Asamblea Legislativa eleva a fuerza de ley estas
acciones administrativas tomadas por el Ejecutivo. De igual manera, esta pieza
legislativa pospone la radicacién de las declaraciones informativas, requeridas a los
negocios y empresarios, para el 31 de mayo de 2020. Otro de los beneficios a nuestros
empresarios pequefios y medianos es que se le elimina el requisito de incluir junto a sus
planillas de contribucién sobre ingresos el Informe de Procedimientos Previamente
Acordados o Informe de Cumplimiento preparado por un Contador Prblico
Autorizado. En sintonia con lo anterior, reconociendo que el cierre total decretado por la
Gobernadora desde el 15 de marzo de 2020, pone al pais en una pausa donde se detiene toda la
actividad comercial, afectando directamente a todos los negocios y los individuos y que la gran
mayoria de las oficinas gubernamentales se mantienen cerradas, incluyendo el Departamento de
Hacienda, esta Asamblea Legislativa entiende prudente y necesario flexibilizar las fechas limites
de_vencimientos de las licencias de rentas internas, licencigs o_permisos expedidas por el
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades o municipios, cuyas fechas de
vencimiento caigan a partir del 1 de marzo de 2020.




éel—sel-lel-te&te—De—tgua-l—maﬂefa- para el ano contrlbutlvo 2020 (para empresas con afio

natural o en el caso de afios econémicos, para afios comenzados luego del 31 de
diciembre de 2019 y antes del 1 de enero de 2021), se reconoce un cumplimiento
automatico a los Negocios Exentos que tienen decretos con les ciertos requisitos
establecidos en el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, en otras leyes de incentivos
anteriores y en el propio decreto con el fin de garantizar la continuidad de dichos
decretos de exenci6n. Per-ejemplo-entre los Los requisitos o métricas que se entenderan
como cumphdos durante este afio 2020 o hasta que dure la vigencia de esta Ley, son:
creacion y retencién de empleos, ingreso bruto o volumen de ventas; ¢ inversién en
maquinaria y equiporentre-etros-que-disponga-el-Seeretario-delHDBEC. Esto ayudars a
que las empresas con decretos de exencién se puedan recuperar del impacto econémico
que ha provocado el COVID-19.







Conforme lo anterior, esta Asamblea Legislativa, y en el ejercicio de su poder de
razén de Estado, y de conformidad con la Seccién 18 del Articulo IIT de la Constitucién
de Puerto Rico, entiende necesario tomar medidas urgentes de accién para atender la
prevencion, contagio y tratamiento del coronavirus en la Isla. A—estos-efectos—esta

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.
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Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como “Ley Complementaria para
Atender los Efectos de la Economia Puertorriqueiia Provocados por la Emergencia del
Covid-19”.

Articulo 2.-Politica publica.

La pandemia del Covid-19, estd devastando el mundo. Esta no sélo tiene
implicaciones de salud y seguridad publica (y privada), sino ademds en cuanto al
impacto econdémico y social de sus consecuencias. Por lo tanto, el Gobierno de Puerto
Rico declara y reconoce la necesidad de esta legislacion especial, debido al estado de
necesidad en el que se encuentra nuestra gente.

Se declara como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico, permitir el mejor
uso de sus recursos para atender la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias en
nuestra economia.

El uso de los recursos ptiblicos para propdsitos de proveer mejores condiciones a
nuestra economia es una necesidad de nuestra razén de estado, en momentos en que
toda nuestra sociedad se enfrenta a las consecuencias de esta pandemia. Una vez ha
sido controlada la crisis de salud piiblica, debemos evitar el colapso de nuestras
instituciones, de nuestra economia y de los sectores productivos. Con estas medidas
procuramos proteger los empleos y desde luego a quienes dependen de ellos: la familia
puertorriquena.

Por lo tanto, el objetivo especifico de esta legislacion es servir como puente de
rescate para distintos sectores productivos de nuestra economia, para poco a poco ir

recuperando la normalidad del intercambio de bienes y servicios al que ha estado
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1 acostumbrado la sociedad puertorriquefia en la era moderna. Por lo tanto, se crean

2 programas gubernamentales cuyo propésito fundamental es servir de estimulo

3  econdmico para impedir una recesion y las gravisimas consecuencias sociales que ésta

4  esta traeria. Sirve a su vez para concretizar la aspiracién de nuestro Pueblo de tener la

5 mas robusta y vibrante economia para procurar un desarrollo sociceconémico de

6  primer orden, a la altura del Siglo XXI.

Articulo 3.- Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se

9 expresa a continuacion, teniendo presente que las palabras en masculino pueden

10  interpretarse en el género femenino, segin corresponda:

11

12

WA

13 !
R
15
16
17
18
16
20

21

22

(a)

(b)

(c)

“Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” o “Cédigo de
Rentas Internas”. - Se refiere a la Ley Niim. 1-2011, segin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”.

“Comisionado de Instituciones Financieras”. - Significa el Comisionado de
Instituciones Financieras de Puerto Rico, segiin se define por la Ley Ndam.

4 de 11 de octubre de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley de ln

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.

“Gobierno de Puerto Rico” o “Gobierno”. - Significa la Rama Ejecutiva de
conformidad con el Articulo IV de la Constitucion de Puerto Rico, todos
sus departamentos, agencias, oficinas, juntas, comisiones, y toda

dependencia que ésta controle. Significard también todas las



16

17

18

19

20

21

(d)

()

()

(8)

(h)

11

corporaciones publicas e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico.
No obstante, dicho término no incluira a la Rama Legislativa, ni a la Rama
Judicial, ni a los Municipios.

“Hospital”.- - Significa las facilidades privadas de cuidado de salud,
centros de diagnostico y tratamiento, facilidades de dilisis, y cualquiera
otra facilidad que pueda ofrecer cuidado y tratamiento médico de
urgencia y/o de emergencia.

“Médicos”. — Significa los facultativos que realizan una labor mediante
remuneracion, debidamente licenciados y autorizados a ejercer la
medicina y telemedicina en Puerto Rico por si o por sus respectivas
corporaciones profesionales.

“Personal de Enfermeria”. - Significa todo aquel personal de salud que
labora como empleado de una institucién hospitalaria o centro de
diagnostico y tratamiento, debidamente autorizado para ejercer la
profesién en Puerto Rico y que recibe compensacién por su trabajo.Z
“Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor”. - Significa el
Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor, segiin se define
por la Ley Num. 5 de 23 de Abril de 1973, segiin enmendada, conocida

como “Ley Orgdnica del Departamento de Asuntos del Consumidor” .

“Secretario del DDEC”. — Significa el Secretario del Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico, segun se
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1 define por la Ley Num. 60-2019, segiin enmendada, conocida como
2 “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”.

3 (i) “Secretario de Hacienda”. - Significa el Secretario del Departamento de
4 Hacienda del Gobierno de Puerto Rico.

5 Articulo 4. Responsabilidad Ejecutiva.

6 Corresponderd al Secretario del Departamento de Hacienda cumplir y hacer

7 cumplir las disposiciones de esta Ley Especial. Para este propésito podra requerir la
8 colaboracion del Secretario del DDEC, la Junta de Planificacién, del Departamento
9  Trabajo, el la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, el Departamento de
10 Asuntos al Consumidor la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de cualquier otra
11 entidad de la Rama Ejecutiva cuya informacién sea necesaria para poder cumplir con
v{\?‘%/ los propésitos aqui sefialados.

13 Articulo 5.- Determinaciones especificas de politica contributiva y econémica.

14 Para lograr los propésitos de esta Ley se determinan la creacién de los siguientes
15  programas especificos y medidas econémicas o contributivas:

16 (a) Programa para el Pago Expedito de Cuentas por Pagar a Proveedores del
17 Gobierno de Puerto Rico. -Burantela-vigencia-de-estaLey-todoslospagos-ales
18
19

20

21

22
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14

15
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18

19

20

21

22

sesenta(60)-dias-calendarios: -Las obligaciones o cuentas vor pagar a los contratistas,

suplidores y proveedores (“proveedor”), ya acumuladas previo a la aprobacion de esta Ley

y que ya hayan sido certificadas por la agencia o instrumentalidad gubernamental para la

cual se le ofrecié el servicio o entregado los bienes, deberdn ser pagadas durante un

término que nunca excederd de quince (15) dias calendario, luego de la firma de esta Ley.

1)

Durante la vigencia de esta Ley, toda nueva obligacién o cuenta por paear

a_algin proveedor que sea certificada por la agencia o instrumentalidad

gubernamental, para la cual se le ofrecié el servicio o entregado los bienes,
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deberd ser pagada durante un término que nunca excederd de treinta (30)

dias calendario desde que se certifigue.
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{e-(b) Programa para Retrotraer Pérdidas Netas en Operaciones Hacia
Afios Anteriores (“Carry Back”). -El Departamento de Hacienda permitird
una deduccién especial de pérdidas netas en operaciones incurridas,

provocadas directamente por la emergencia del COVID-19, para afies

presente-Leylo-que-sea-mener; el afio contributivo 2020 a retrotraer a cada

uno de los tres{(3} dos (2) afios contributivos anteriores, comenzando por el

ano anterior mdas antiguo. Dicho arrastre de pérdidas no estard sujeta a la

limitacion de uso establecida en el inciso (D) del pdrrafo (1) del apartado (b) de la

Seccién 1033.14 del Cédigo de Rentas Internas. Nada de lo aqui dispuesto

limitara el arrastre de pérdidas dispuesto en la Seccién 1033.14 de la Ley
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Num. 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas

Internas para un Nuevo Puerto Rico”.

(1)

(2)

@)

El retrotraer pérdidas netas en operaciones hacia afios anteriores
(“Carry Back”) serd una eleccion para aquellas industrias o
negocios con un volumen de negocios de diez millones (10,000,000)
de dodlares o menos.

En el caso de contribuyentes que sean Grandes Contribuyentes,
segin definidos en el parrafo (35) del apartado (a) de la Seccién
1010.01 del Cédigo de Rentas Internas, no se le permitira retrotraer

pérdidas hacia afios anteriores.

Limitaciones. -El contribuyente tendra hasta la fecha de radicacién

de la planilla de contribucidn sobre ingresos siguiente—alafecha

vigeneia-de-esta-bey-el-eual sea-menor; para el afio contributivo 2020,

incluyendo prérrogas, para beneficiarse de la retrotraccién (“carry-

back”) establecida en este apartado.

(A)La cantidad mdxima de pérdidas netas en operaciones a retrotraer

hacia aios anteriores (“Carry Back”) serd de doscientos mil (200,000)

dolares v el reintegro mdximo por las contribuciones pagadas en arios

anteriores serd de cincuenta mil (50,000) délares.
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(4)  La deduccion especial de la retrotraccién de las pérdidas aplicara
también para computar la contribucion béasica alterna y la
contribucién alternativa minima.

e (c) Pérdida Neta en Operaciones a Arrastrarse En Afios Contributivos

Siguientes. —Para pérdidas netas incurridas, provocadas directamente por

la emergencia del COVID-19, en afes-centributives-en-donde-ocurrié-la

afio contributive 2020, el monto a arrastrarse a los afios contributivos

siguientes no le aplicard la limitacién establecida en el inciso (D) del
parrafo (1) del apartado (b) de la Seccién 1033.14 del Cédigo de Rentas
Internas.

(1) Orden de la Aplicacion de las Pérdidas Neta en Operaciones.

(i) El contribuyente reclamard primero las pérdidas incurridas en

afio _contributivos anteriores al afio contributive 2020 sujeto a las

limitaciones establecidas en el inciso (D) del pdrrafo (1) del apartado (b) de

la Seccion 1033.14 del Cédigo de Rentas Internas.

(ii) 5i luego de aplicar las pérdidas del sub-inciso (i) del inciso (1)

de este apartado la planilla reflejase ingreso neto, podri tomar una

deduccion de la pérdida arrastrada generada en el aiio contributivo 2020,

sin las limitaciones establecidas en el inciso (D) del varrafo (1) del

apartado (b) de la Seccion 1033.14 del Cédico de Rentas Internas.
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(iii) Si luego de aplicar las pérdidas del sub-inciso (i) v (ii) del

inciso (1) de este apartado la planilla reflejase ingreso neto, podrd tomar

una deduccion de la pérdida arrastrada generada en el afio contributivo

2020, conforme a lo dispuesto en este apartado.

{e}_(d) Exencién Temporera a Servicios Rendidos a Otros Comerciantes y
Servicios Profesionales Designados. — La facturacién de los servicios
prestados a otros comerciantes y servicios profesionales designados,
segin definidos en el Subtitulo D del Cédigo de Rentas Internas, no
estara sujeta a la tasa de cuatro (4) por ciento durante los meses de abril,
mayo y junio de 2020. El Secretario de Hacienda podra extender esta
exencién por periodos adicionales de tres (3) meses cada uno, mientras
dure el periodo de emergencia, pero nunca serd mayor a la fecha en que
finaliza la vigencia de esta Ley.

{H_(e) Posposicion Temporera de la Contribuciéon Minima Tentativa a
Corporaciones de $500. -Para afios contributivos comenzados luego del 31

de diciembre de 2018 y hasta—que-firalice-la—vigenecia—de-lapresente-Ley

antes del 1 de enero de 2020 (ario contributivo 2019), la contribucién minima

tentativa de quinientos délares ($500) requerida en el apartado (g) de la

Seccion 1022.03 del Cédigo de Rentas Internas, no estard en vigor.

(1)  Para aquellas corporaciones que hayan pagado la contribucién
minima tentativa de $500 para el afio contributivo 2019, podréan

solicitar un reembolso por esta cantidad al Departamento de
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Hacienda, el cual se desembolsard en o antes de cuarenta y cinco
(45) dias calendarios desde su solicitud. El Secretario de Hacienda
adoptara los formularios necesarios para solicitar dicho reembolso,
si aplica.
g3} (f) Posposicion de Declaraciones Informativas. -Para afios contributivos
comenzados luego del 31 de diciembre de 2018 y antes del 1 de enero de
2020, las declaraciones informativas requeridas en las Secciones 1063.01 a
la 1063.16 del Cédigo de Rentas Internas podrén ser rendidas en o antes
del 31 de mayo de 2020.
() (g) Posposicion Temporera del Informe de Procedimientos
Previamente Acordados o Informe de Cumplimiento. -Para afios
contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2018 y antes del 1
de enero de 2020, se elimina el requisito de incluir junto a la planilla de
contribucién sobre ingresos un Informe de Procedimientos Previamente
Acordados (Agreed Upon Procedures) o Informe de Cumplimiento
(Compliance Attestation) preparado por un Contador Puablico Autorizado

(CPA) con licencia vigente para ejercer la profesion en Puerto Rico, segiin

establecido en el inciso (D) del parrafo (2) del apartado (a) de la Seccién

1021.02 y en el inciso (B) del parrafo (7) del apartado (a) de la Seccién

1022.04 del Cédigo de Rentas Internas.

).(h) Bero Especiala Trabaiadores Especialistas-de Int rre Criti
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orden-ejecutiva—posterior—andloga: Exfension Automdtica de Licencigs Para

Actividad Comercial. -Quedan extendidas automdticamente, vor un periodo de

seis (6) meses, todas las licencias v fianzas bajo el Codigo de Rentas Internas,

licencias o permisos expedidos por la Oficina de Gerencia de Permisos o cualquier

otra agencia, instrumentalidad oubernamental o municipio del Gobierno de

Puerto Rico, gue venzan a partir del 1 de marzo de 2020. Toda licencia o permiso

serd aquella aprobacion escrita autorizando el comienzo de una accion o actividad

comercial, expedida por el Gobierno, sus agencias, instrumentalidad

gubernamental o municipios.

§_(i) Exclusién del Ingreso Bruto e Ingreso Sujeto al Pago de Patente
Municipal por Cancelacién de Deuda y Recibo de Subsidios. - Se excluira
del ingreso bruto para propédsitos de contribucién sobre ingresos,
incluyendo la contribucion basica alterna o la contribucién alternativa
minima, y del ingreso sujeto al pago de patente municipal la cancelacién
de deuda y las cantidades recibidas por concepto de cualquier subsidio o

estimulo federal bajo la Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econémica de

Coronavirus (“CARES Act”) o _bajo_cualquier otra legislacién federal para

atender el COVID-19 o bajo un cualquier subsidio o estimulo estatal
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otorgado a consecuencia del COVID-19, incluyendo los créditos

contributivos reembolsables, y otras ayudas econémicas dispuestas en esta

Ley.

(1)_Disponiéndose, ademds, que el contribuyente podrd reclamar como

deduccién al ingreso neto los gastos ordinarios y necesarios incurridos en

la operacion del negocio, aun cuando dichos gastos sean pagados con

fondos recibidos por concepto de cualguier subsidio o estimulo federal bajo

el CARES Act o bajo cualgquier otra legislacion federal para atender el

COVID-19 o bajo un cualquier subsidio o estimulo estatal otorgado a

consecuencia del COVID-19, incluyendo la cancelacion de deuda vy

créditos contributivos reembolsables, y ofras ayudas econdmicas

dispuestas en esta Ley.
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& (j) Programa de Cumplimiento Automético con Requisitos de Decreto

bajo el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico o Leyes de Incentivos
Anteriores. —Para el afio contributivo 2020, todo beneficiario de un decreto
de exencién bajo la Ley Ndm. 60-2019, segtn enmendada, conoccida como

“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, bajo Leyes—de—Incentives

Anteriores leyes de incentivos anteriores o bajo una ley especial de incentivos

en Puerto Rico, se entenderd que ha cumplido con tedes los siguientes
requisitos 0 métricas contenidos en un Decreto, siempre y cuando la
posible falta de cumplimiento se deba directamente a la emergencia
provocada por el COVID-19:

(1) creacién y retencién de empleos;

(2) ingreso bruto o volumen de ventas;




15

16

17

18

19

20

21

22

27

(3) inversion en maquinaria y equipo.

Las disposiciones de este apartado no impedirdn que el Secretario del

DDEC verifique el cumplimiento de otros requisitos contenidos en el

Cédigo de Incentivos, las Leyes-de-Incentives-Anteriores leyes de incentivos

anteriores o bajo una ley especial de incentivos en Puerto Rico o en el

propio Decreto de Exencion. El alcance de las disposiciones contenidas en
este apartado se interpretardi de manera andloga con los fines
promulgados por la Ley Num. 91-2018, conocida como “Ley de
Cumplimiento Automaético con las Leyes de Incentivos por Emergencia”.
Para ello, el Secretario del DDEC determinard, para la consecucién de los
objetivos de apartado, los términos y condiciones aplicables a este
programa mediante orden administrativa, carta circular, memorando,

documento interpretativo o cualquier otro comunicado de carécter

general.
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10 {s3 (k) Exencién del Uso de Notario Publico para Declaraciones Juradas. -A partir

11
12
13\[\1\%/
14 jpp,'

del 1 de abril de 2020 y hasta que termine la emergencia provocada por el
COVID-19, las personas o negocios quedardn exentos de presentar
cualquier declaracién jurada y suscrita ante un notario ptiblico de Puerto

Rico, que sea requerida por el Cédigo de Renta Internas, por reglamento,

15 por cualquier pronunciamiento administrativo emitido por el
16 Departamento de Hacienda o que sea requerida para solicitar cualquier
17 ayuda o subsidio para atender la emergencia del COVID-19. La persona o
18 negocio presentard, en lugar de la declaracién jurada y suscrita ante el
19 notario piblico, una afirmacién bajo pena de perjurio que incluya toda la
20 informacién que de ordinario hubiese estado en la declaracién jurada.

21 ¢ (1) Planillas de Contribucién sobre Ingresos para el Afio Contributivo 2019. -
22 Se A todo tipo de contribuyente, incluyendo entidades conductos, se le extiende
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r e -

la fecha limite i i ;

radicacién—de-cualquier planilla-o-deelaraeién hasta el 15 de julio de 2020

para la radicacién de la planilla de contribucién sobre ingresos requerida bajo el

Cédigo para el afio contributivo 2019, hasta—el-35-de-julio-de-2020_cuya

fecha original de vencimiento sea entre el 15 de marzo y el 15 de junio de 2020.

Disponiéndose, ademds, que cualguier pago de contribucién sobre ingresos de

dichas planillas quedard extendido hasta la fecha de vencimiento aqui establecida.

Se elimina la imposicién de intereses, recargos y penalidades siempre y
cuando las planillas de contribuciéon sobre ingresos y el pago de la
contribucién adeudada con dichas planillas sean sometidas en la fecha

limite agui establecida.

‘\f\% (1}  Todo contribuyente que tenga la obligacién de radicar una planilla

‘ﬂ)ﬂﬂ'

L4

de contribucién sobre ingresos para el afio contributivo 2019, y que
a la fecha de radicacion establecida para la misma no cuente con los
recursos economicos para remitir el balance pendiente de pago que
se refleja en dicha planilla, podré solicitar un plan de pago para
liquidar el total de dicha contribucién.

(2)  Para poder acogerse al pago a plazos, el contribuyente deber4 estar
al dia en sus otras responsabilidades contributivas ante el
Departamento de Hacienda.

(3} Todo contribuyente que solicite el pago a plazos deberd

comprometerse a pagar la contribuciéon adeudada en plazos
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mensuales y saldar el monto total adeudado no més tarde del 31 de
marzo de 2021. Una vez el contribuyente salde la deuda, el
Departamento de Hacienda procederd a eliminar los intereses,
recargos y penalidades correspondientes.

Se ordena al Departamento a emitir las reglas, términos y
condiciones y el proceso de solicitud que deberd seguir todo

contribuyente que interese acogerse al pago a plazos.

{a) (m) Extension de Fechas Limites de la Planilla Mensual del Impuesto sobre

e
Ve

Ventas y Usos. -

Para planillas y pagos relacionados con at el impuesto sobre ventas

y usos no se impondran intereses, recargos y penalidades, siempre y

cuando se cumplan los siguientes requisitos:

(1)

(2)

Planilla Mensual del Impuesto sobre Ventas y Uso. - La fecha limite
de radicacién de la planilla mensual del impuesto sobre ventas y
uso, y su pago correspondiente, para los periodos de febrero,
marzo, abril y mayo de 2020 serdn el 20 de abril de 2020, 20 de
mayo de 2020, 22 de junio de 2020 y 20 de julio de 2020,
respectivamente.

Planilla Mensual de Impuesto sobre Importaciones.- La fecha limite
de radicacion de la planilla mensual de impuesto sobre

importaciones, y su pago correspondiente, para los periodos de
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marzo, abril y mayo de 2020, serdn el 10 de mayo de 2020, el 10 de

2 junio de 2020 y el 10 de julio de 2020, respectivamente.

3 (3) Pagos del Impuesto sobre Ventas y Usos Quincenal - No se

4 impondrd penalidades por incumplimiento con los pagos del

5 impuesto sobre ventas y uso (IVU) quincenal para los meses de

6 marzo, abril, mayo y junio de 2020, siempre y cuando el total del

7 IVU adeudado para dichos meses sea pagado en su totalidad con la

8 radicacién de la Planilla Mensual de IVU de dichos periodos.

9 & (n) Requisito de Pago de Impuesto sobre Ventas y Usos en la Importacién y
10 Compra de Partidas Tributables para la Reventa. —Durante el periodo de
11 emergencia se faculta al Secretario de Hacienda a establecer lo siguiente:
12 (1) Otorgar un certificado de exencién que permita durante el periodo
13 de exencién temporero importar o adquirir partidas tributables
14 \/\M)A' para la reventa libre del pago de impuesto sobre ventas y uso (IVU)
15 \/Qpﬁ\ ’ a todo comerciante que sea un revendedor (segin dicho término se
16 define en la Seccién 4010.01(ww) del Cédigo), que tenga vigente un
17 Certificado de Revendedor emitido conforme a lo dispuesto en la
18 Seccién 4050.04(c) del Cédigo. Para propositos de este apartado, el
19 “Periodo de Exencién Temporero” comprende desde el lunes, 6 de
20 abril de 2020 hasta el martes, 30 de junio de 2020.

21 (2)  Que el Certificado de Exencién Temporero le permita al
22 comerciante revendedor importar o adquirir mediante compra en
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Puerto Rico, partidas tributables que sean adquiridas

exclusivamente para la reventa.

{wy (0) Retencién Por Servicios Profesionales — Desde el 23 de marzo al 30 de

B

junio de 2020, ninguna empresa, agencia o patrono retendra el diez (10)

por ciento de las cantidades pagaderas a contratistas o personas que

reciban compensacion por servicios profesionales, segiin dispuesto en la

Seccién 1062.03 del Cédigo de Rentas Internas.

(1)

(2)

(3)

El relevo de retencién dispuesto en este apartado, no exime al
receptor del pago de su obligacién de tributar sobre dicho ingreso
en su planilla de contribucién sobre ingresos. Ademas, el agente
retenedor deberd informar dichos pagos en su declaracién
informativa por servicios prestados.

Para el afo contributivo 2019, el individuo, o corporacién o

cualquier otra entidad, podré optar por la contribucién opcional

aunque tenga un balance de contribucién a pagar con su planilla de
contribucién sobre ingresos, siempre y cuando dicho balance sea
pagado en su totalidad no mas tarde de la fecha limite para radicar
la planilla de contribucién sobre ingresos, sin considerar solicitud
de prérroga.

En el caso de contribuyentes que se acegieror acogerdn a la

Contribucién Opcional para el afio contributivo 2020 y-ebtuvieren

unr-certificade-derelevo-parcial, deberdn asegurarse de cumplir con
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su responsabilidad contributiva no mas tarde deltiltime-plazo-para
pagarla-contribucién-estimada-del-afio-contributivo-2020 de la fecha

limite para radicar la planilla de contribucién sobre ingresos, sin

considerar solicitud de prérroga.

¢ (p) Prohibicion de Desahucios de Arrendamientos sobre Vivienda Principal. -
Quedan paralizados los procesos de desahucios de arrendamientos sobre

la vivienda principal desde el 1 de mayo de 2020 hasta el 31 de julio de 2020 o

hasta un mes después de que la Gobernadora de Puerto Rico, mediante
orden ejecutiva, decrete el cese del estado de emergencia o hasta que

finalice la vigencia de esta Ley, lo que sea menor, siempre y cuando el

arrendatario notifigue y le demuestre al arrendador que ha sido directamente

\N\%’ afectado _por la situacion de emergencia de COVID-19. Lo anterior no

menoscaba la responsabilidad del arrendatario de continuar haciendo los
pagos por concepto de canones de arrendamiento ni de responder por las
deudas por falta de pago de los cinones de arrendamiento durante los

meses afectados por la emergencia del COVID-19, segiin pactado. En caso de

deuda, el recobro de los cianones de arrendamiento, por la via judicial, se
podran hacer una vez termine la paralizacién de los desahucios dispuesto

en este inciso.

(q) Uso de Tarjeta del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) en Restaurantes. — Se

le ordena a la Secretaria del Departamento de la Familia para que, dentro de diez

(10) dias calendarios siguientes a la firma de esta Ley, solicite al Departmﬁento de
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1 Agricultura de Estados Unidos que, durante la vigencia de esta Ley o hasta que
2 dure la emergencia provocada por el COVID-19, lo que sea menor, se permita que
3 los beneficiarios de la tarjeta del PAN puedan comprar alimentos preparados en
4 restaurantes.

5 Articulo 6.-Reglamentacién.

6 Para cumplir con los propésitos de esta Ley se autoriza al Departamento de

7  Hacienda a emitir todas las normas, cartas circulares, reglas y reglamentos que entienda
8 prudentes y necesarias. Dicha facultad especial de reglamentacién se ejercera sin
9  sujecién a las disposiciones de la Ley Num. 38-2017, segtin enmendada, conocida como
10  “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. No
11  obstante las mismas deberan entrar en vigor no mds tarde de diez (10) dfas laborables,
12, tontados a partir de la aprobacién de esta Ley. Las mismas, asi como cualesquiera
lj‘ enmiendas posteriores deberdn publicarse en las paginas cibernéticas del Gobierno de
14 Puerto Rico.
15 Articulo 7.-Revisién Judicial.
16 Para revisar las disposiciones de la presente Ley, asi como para los
17  procedimientos de disputa de facturas o para resolver controversias sobre las
18  disposiciones contributivas especiales que ésta crea, tendra jurisdiccion exclusiva, en
19  primera instancia, la Sala Superior de San Juan del Tribunal General de Justicia.
20 Articulo 8.-Separabilidad.
21 Esta Ley se interpretard de acuerdo a la Constitucién de Puerto Rico y la

22 Constitucién de Estados Unidos de América. Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo,



10

11

o

13

14

15

16

17

45

oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccidn, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
orden a tal efecto dictada no afectard, perjudicari, ni invalidara el remanente de esta
Ley. El efecto de dicha orden quedard limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Articulo 9.-Supremacia
Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicién general o
especifica de cualquier otra ley o reglamento del Gobierno de Puerto Rico que sea
rinconsistente con esta Ley.

Articulo 10.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. Los
programas gubernamentales que se crean mediante la presente estardn en vigor
mientras sean necesarios para poder mitigar los efectos en la economia que ha
producido la pandemia del Covid-19, pero nunca se extenderan mas alld del 31 de

diciembre de 2021.
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