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MEDIDA COMISION TITULO

R. DEL S. 326 INNOVACION, Para ordenar a la Comision de Innovacién,
TELE%?{%:&?@SISNES’ Telecomunicaciones, Urbanismo e
INFRAESTRUCTURA Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion exhaustiva sobre
el cierre de la Carretera Estatal PR-951 en el
) . afio 2014 y los tramites que ha realizado
(Por los sefiores Nazario Seoundo I Fing)  desde ese entonces el Departamento de
Quitiones y Correa Rivera; y (Segundo Informe Final) Transportacion y Obras Publicas para la
la seriora Venegas Brown) reapertura de la misma; y los riesgos que

este cierre ha ocasionado en la seguridad
de los residentes de Loiza en caso de una
situacion de emergencia.

R. DEL S. 457 INNOVACION, Para ordenar a la Comision de Innovacion,
TELECOMUNICACIONES,  T¢]ocomunicaciones, Urbanismo e

URBANISMO E Inf del S do d Ri
INFRAESTRUCTURA nfraestructura del Senado de Puerto Rico

a realizar la mas exhaustiva investigaciéon
sobre las razones por las cuales colapso el
100% de las comunicaciones en el pais

(Por el serior Lau;:eano Correa; . durante el paso del huracdn Maria, los
Coagttores los seriores Vargas (Sequndo Informe Final) planes de contingencia de las proveedoras
Vidot, Neumann Zayas, de telecomunicaciones certificadas por la

Bhatia Gautier, Tirado Rivera,
Pereira Castillo y Torres
Torres)

Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones. Ademads, si las
proveedoras de servicio estdn brindando
los créditos requeridos por Ley por la falta
del servicio a los beneficiarios.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 892

(Por el seiior Romero Lugo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

Para ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre los
procedimientos  establecidos por el
Municipio de San Juan para la adopcion e
implementacion de sus Cédigos de Orden
Puablico, la gobernabilidad de los mismos,
como se evaltian, tratan o sopesan los
impactos que éstos conllevan en cuanto a
desarrollo econémico, convivencia social y
seguridad, entre otros indicadores, previo
y posterior a la aprobacién de los mismos,
y como se les da publicidad a éstos para
que puedan hacerse cumplir.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién del Senado
326, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Nim. 326, para ordenar a la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacién exhaustiva sobre el cierre de la Carretera Estatal PR-951 en el afo
2014 y los tramites que ha realizado desde ese entonces el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas para la reapertura de la misma; y los riesgos que este
cierre ha ocasionado en la seguridad de los residentes de Loiza en caso de una situacién
de emergencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
la presente Resolucién, la Comisiéon de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado, solicité diversos memoriales explicativos y documentacion
relevante a la investigacién. Como resultado de esto, se analizaron los memoriales
sometidos a la Comisién por parte del Departamento de Transportacién y Obras

Puablicas.
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DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas comparece en memorial
explicativo suscrito por el Sr. Carlos M. Contreras Aponte, Secretario del Departamento
de Transportacién y Obras Publicas. Establece en su memorial explicativo que, para
principios del 2014, la erosién ocasionada por los bancos de arena del Rio Grande de
Loiza causé el colapso de varios puntos de la carretera PR-951. En dicho momento,
tomaron la decisién de cerrar la carretera en el Km 2.1 para la seguridad de los
transetintes de dicho rodaje.

Asi también, establecen que el puente 443 localizado sobre el Canal Zequeira en
dicha carretera, figura en la lista de “critical finding”, pues tiene un dafio severo en las
vigas exteriores. Hace varios afnos fue otorgado un contrato para disefiar el reemplazo
del puente. Sin embargo, los trabajos fueron detenidos por falta de fondos y por el
cambio de prioridad de los proyectos al cerrar la carretera. En la actualidad, la
Autoridad se encuentra trabajando en el disefio preliminar de este puente. Estiman que
los planos estaran listos para este afio.

Por otro lado, tras el paso del huracin Maria, informan que hubo tres
deslizamientos en los km. 1.3, km. 2.3 al 2.4 y el km. 5.0 de la carretera PR-951 en el
Municipio de Loiza. La Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT), se dio a la
tarea de preparar los informes de los dafios, “Detailded Damage Inspection Report” (DDIR)
que fueron sometidos y aprobados por la Administracién Federal de Carreteras
(FHWA, por sus siglas en inglés). Los dafios causados por los deslizamientos estan
siendo atendidos por el Programa de Emergencia “ER Program”. Se estima que los
costos de los trabajos de emergencia ascienden a ciento noventa y seis mil ddlares
($196,000.00).

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comisién reconoce que la Autoridad de Transportacién y Obras Publicas ha
dejado claro que se encuentran trabajando los deslizamientos con fondos del Programa
de Emergencia. Esta Comisién entiende que es de suma importancia que se contintien
los trabajos de reparacién de la Carretera Estatal PR-951 a la mayor brevedad posible.

No obstante, como parte de la investigacién en curso, se identificaron las
siguientes recomendaciones:

1. Que se identifiquen los fondos, estatales y/o federales, necesarios para la
reparacion de la Carretera Estatal PR-951.

2. Que se establezca un plan de mitigacion de erosion en el area.
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Dado lo antes expuesto, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura, previo estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Alto Cuerpo dar por terminada la investigacién ordenada en virtud de la
Resolucién del Senado 326, y presenta este Informe Final, con sus hallazgos, conclusién
y recomendaciones, y solicita a este Honorable Alto Cuerpo que reciba el mismo.

Aigue
Presidente
Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigacion en
torno a la Resolucion del Senado 457, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 457 tiene el propésito de ordenar a la Comisién
de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico realizar una exhaustiva investigacién sobre las razones por las cuales
las comunicaciones en el pais colapsaron al 100% durante el paso del Huracin
Maria, los planes de contingencia de los proveedores de telecomunicaciones
certificadas por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones y si los
proveedores de servicios estan brindando los créditos requeridos por Ley por la
falta de servicio a los beneficiarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicion de Motivos que, tras el paso del Huracdn Maria
por nuestra Isla, el 20 de septiembre de 2017, todos los sistemas de
comunicaciones en Puerto Rico colapsaron. El tnico medio disponible de
comunicacion fueron los teléfonos satelitales utilizados por el Gobierno Estatal y
FEMA.



Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
Informe Final — R. del S. 457 Pdgina 2

A raiz de los dafios ocasionados por este evento atmosférico catastréfico,
todas las companias de telecomunicaciones establecidas en Puerto Rico firmaron
un acuerdo para compartir sus redes e infraestructura, esto para proveer a los
ciudadanos un método alterno de comunicacién sin costo adicional.

En Puerto Rico, el 100% de las comunicaciones telefénicas son provistas
por compafiias privadas, las cuales deben ser certificadas por la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones en virtud de la Ley 213-1996, segiin
enmendada y conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de
1996”. Esta legislacién establece como Politica Piblica del Estado: “garantizar
que aquellas interrupciones de servicios que sean inevitables deberdn corregirse
con la mayor rapidez posible. Si éstas excedieran de un tiempo razonable, las
compafifas de telecomunicaciones proveerdn para la acreditaciéon de la parte
proporcional de la renta bdsica”. Es imperativo investigar si durante la
interrupcién del servicio sufrido por los clientes en Puerto Rico, se les esta
honrando el debido crédito por la falta de servicio.

Tomando en consideracién que las comunicaciones son un servicio
esencial, el Senado de Puerto Rico se ha dado a la tarea de investigar las razones
por las cuales colapsaron las comunicaciones en el pais.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluacion de toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién
de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico celebré una vista pblica el 7 de noviembre de 2017, en la que se cit6
a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones.

De la Vista Ptblica antes mencionada surgen varios hallazgos, los cuales
se exponen a continuacion:

1. Todos los recursos gubernamentales, previo al paso del Huracin
Maria, se enfocaron en la Autoridad de Energia Eléctrica y en la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Las telecomunicaciones
no fueron contempladas como un servicio escencial y mucho menos se
contemplé que pudieran colapsar.

2. Los Planes de Contingencia adoptados por las Companias de
Telecomunicaciones no fueron los adecuados, ni fueron cénsonos con
el impacto que se preveia causaria el Huracan Maria.
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3. Las compafifas de telecomunicaciones realizaron acuerdos
colaborativos entre si para poder continuar ofreciendo servicios, pero
los mismos se realizaron con posterioridad al paso de la tormenta. A
pesar de la magnitud del impacto que se esperaba, la reaccién de las
compaiiias de telecomunicaciones fue tardia.

4. Las antenas de celulares no soportaron los vientos sostenidos del
Huracdn Maria, provocando asi, un colapso de telefonfa mévil en
Puerto Rico.

5. Las compafifas no contaban con el personal, ni el equipo, ni el
inventario suficiente para reconstruir la infraestructura de Puerto Rico,
tras el paso de un evento atmosférico de tal magnitud.

RECOMENDACIONES

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, en su Primer Informe Parcial
presentado, concluy6 que las telecomunicaciones en Puerto Rico tienen que ser
declaradas un Servicios Esencial.

A estos fines, el Senador Miguel A. Laureano Correa radicé el Proyecto
del Senado 711, el cual se convirti6 en la Ley Ntiimero 5 del 20 de enero de 2018,
con el propodsito de enmendar el inciso (a) del Articulo 2 del Capitulo I de la Ley
213-1996, segin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico 1996” a los fines de declarar las Telecomunicaciones como un
servicio publico esencial mediante Politica Piblica.

Otra de las conclusiones de nuestra Comision, es que se establezca como
requisito a todas las compaiiias de telecomunicaciones de Puerto Rico, un Plan
de Contingencia que deberd ser aprobado por la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones, previo a ser certificadas como proveedor de
telecomunicaciones autorizado. Esta recomendaciéon ha sido discutida
reiteradamente con las compaiiias de Telecomunicaciones a raiz de la aprobacion

de la Ley 5-2018, antes citada.

Respecto a los créditos en las facturas por la falta de servicio, el asunto se
estara atendiendo a través del Proyecto del Senado 687, que se encuentra ante la
consideracién de esta comision.
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CONCLUSIONES

Esta Comision, previo estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Cuerpo dar por terminada la investigacién ordenada en virtud de la
Resolucién del Senado 457 debido a que, oportunamente, las Telecomunicaciones
ya son reconocidas como un servicio esencial, atendiéndose asi, la problematica
enfrentada respecto al colapso de las comunicaciones.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico presenta el Informe Final
de la Resolucion del Senado 457 con los hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones para su consideracion.

iguel A. Laureano Correa
Presidente
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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Informe sobre la R. del S. 892

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 892, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electréonico que se acompana.

La R. del S. 892 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre los
procedimientos establecidos por el Municipio de San Juan para la adopciéon e
implementacion de sus Codigos de Orden Publico, la gobernabilidad de los mismos,
como se evalian, tratan o sopesan los impactos que éstos conllevan en cuanto a
desarrollo econémico, convivencia social y seguridad, entre otros indicadores, previo y
posterior a la aprobacién de los mismos, y como se les da publicidad a éstos para que
puedan hacerse cumplir.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 892, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Asuntos Internos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre los procedimientos establecidos por el Municipio de
San Juan para la adopcién e implementacion de sus Cédigos de Orden Publico, la
gobernabilidad de los mismos, como se evaltian, tratan o sopesan los impactos que
éstos conllevan en cuanto a desarrollo econdémico, convivencia social y seguridad,
entre otros indicadores, previo y posterior a la aprobacion de los mismos, y cémo se
les da publicidad a éstos para que puedan hacerse cumplir.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Codigos de Orden Publico son un instrumento legal que poseen los
Munieiptos municipios de Puerto Rico para establecer regulaciones especiales de sana
convivencia publica dentro de ciertas dreas sobre su jurisdiccién. Usualmente, estas
regulaciones se establecen en los cascos urbanos, ciertas dreas residenciales y zonas
turisticas, entre otros.

La Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, en su Articulo 2.009, establece los parametros, criterios y
procedimientos relacionados a la adopcién e implementacién de los Cédigos de Orden

Publico, como una facultad discrecional de los Maumnieipios municipios. Recientemente,

-



N

mediante la Ley 176-2018, se cre¢ la Unidad de Coédigos de Orden Publico, adscrita al
Negociado de la Policia de Puerto Rico, con el objetivo primordial de promover la
adopcion por parte de los municipios de Cédigos de Orden Publico, como instrumento
de seguridad publica ciudadana.

Actualmente, la discusion publica referente a las condiciones de seguridad por
las que atraviesan varios sectores residenciales y turisticos del Municipio de San Juan
gira en torno a la adopcion, actualizacion o modificacion de Cédigos de Orden Publico
en dicho Municipio. Asi las cosas, ante la diversidad de criterios y opiniones, y por la
seguridad y bienestar de todos los residentes y visitantes de nuestra Ciudad Capital, el
Senado de Puerto Rico entiende meritorio y necesario realizar una investigacién
exhaustiva sobre los procedimientos establecidos por el referido Municipio para la
adopcion e implementacion de Cédigos de Orden Publico, la gobernabilidad de los
mismos y como se evalian, tratan o sopesan los impactos que estos conllevan en cuanto
a desarrollo econémico, convivencia social y seguridad, entre otros indicadores, previo
y posterior a la aprobacion de los mismos. Esta medida busca exponer a la atencién de

nuestrategislatara del Senado de Puerto Rico y la de los residentes de San Juan esta

informacion tan valiosa y necesaria para nuestro bienestar comunal y lograr la

convivencia sana y ordenada en nuestra ciudad Capital.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico

2 realizar una investigacion exhaustiva sobre los procedimientos establecidos por el

(V%)

Municipio de San Juan para la adopcién e implementaciéon de Cédigos de Orden
4 Publico, la gobernabilidad de los mismos y como se evaluan, tratan o sopesan los
5 1impactos que estos conllevan en cuanto a desarrollo econémico, convivencia social y

6 seguridad, entre otros indicadores, previo y posterior a la aprobacion de los mismos-

e



(8]

(98]

De—igualforma; y como se les da publicidad a éstos para que puedan hacerse
cumplir.

Seccién 2. - La Comision deberéd—rendir rendird un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y las acciones legislativas vy
administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio,

dentro de noventa (90) dias después de aprebarse la aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



