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SALUD; Y DE BIENESTAR 
SOCIAL Y ASUNTOS DE LA 

FAMILIA 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de 
Bienestar Social y Asuntos de Familia del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva en torno a la 
implementación y cumplimiento de la Ley 238-
2004, según enmendada, conocida como “Carta 
de Derechos de las Personas con 
Impedimentos”; así como de la Ley 263-2006, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para  instituir el servicio de Evaluación 
Vocacional y de Carrera como un derecho para 
los estudiantes con impedimentos de 
Educación Especial”.  
 

R. DEL S. 206 
 
 

(Por el señor Pérez Rosa) 
 
 
 

AGRICULTURA 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Agricultura del 
Senado de Puerto Rico, realizar una abarcadora 
investigación sobre el uso y la compra de 
productos agrícolas puertorriqueños por parte 
de las agencias gubernamentales y sus 
dependencias.   
 

R. DEL S. 527 
 
 
 
 

(Por el señor Rodríguez Mateo) 
 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Cuadragésimo Informe 
Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental 
y de Recursos Naturales del Senado de Puerto 
Rico realizar investigaciones continuas sobre 
los diversos problemas de salud ambiental y 
amenazas a nuestros recursos naturales; así 
como su impacto en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de los ciudadanos. 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. DEL 5.177
INFORME CONJUNTO FINAL

l?a" jr.,io de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social y Asuntos de Familia de1 Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, presentan a este Alto Cuerpo Legislativo
el Informe Final de la R. del S 12, con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 177 tiene el prop6sito de ordenar a las Comisiones de Salud; y de
Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico realizar una
investigaci6n exhaustiva en tomo a la implementaci6n y cumplimiento de la Ley 238-
2004, segin enmendada, conocida como "Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos"; asi como de la Ley 263-2006, segrin enmendada, conocida como "Ley
para instifuir el servicio de Evaluaci6n Vocacional y de Carrera como un derecho para
los estudiantes con impedimentos de Educaci6n Especial".

Surge de la exposici6n de la medida, que, en Puerto Rico, c6nsono a la
responsabilidad constitucional que se sefrala al Estado, se han aprobado diversas leyes
dirigidas a garantizar la igualdad y eliminar el discrimen sufrido por la poblaci6n de
personas con impedimentos que. segrin el riltimo censo del aflo 2010, se estima en 900,000
puertorriqueflos. Es decir, alrededor de un veinticinco por ciento (25%) de los habitantes
de esta is1a, que reclaman y tienen derecho para la atenci6n de sus particulares
necesidades.

Asi ias cosas, la Ley '238-2004, segin enmendada, conocida como "Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos", reconoci6 expresamente como politica
pnblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, garantizar a las personas con
impedimentos la vigencia efectiva de los derechos consignados en nuestra Constituci6ry
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las leyes y los reglamentos que le fuesen aplicables. AdemAs, se estableci6 en la
relacionada Ley la imperiosa necesidad de la coordinaci6n efectiva de los recursos y
servicios del Estado para cubrir las necesidades colectivas e individuales de esta
poblaci6n.

Esta Ley 238-2004, supra, dispone que toda persona con impedimentos tendrd
derecho a vivir en un ambiente de tranquilidad, respeto y dignidad, el cual satisfaga sus

necesidades bdsicas de rehabilitaci6n, vivienda, alimentaci6n, salud, educaci6n,
recreaci6ry econ6micas, con atenci6n a sus condiciones fisicas, mentales, sociales y
emocionales dentro del marco de la inclusi6n social.

Por otro lado, la Ley 263-2006 se cre6 con la intenci6n de instituir el servicio de
Evaluaci6n Vocacional y de Carrera como un derecho para los estudiantes con
impedimentos que reciben servicios de educaci6n especial bajo la Secretaria Auxiliar de

Servicios Educativos Integrados para Personas con Impedimentos, adscrita al
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, garantiz6ndoles su desarrollo pleno e
integr6ndolos al mundo del trabajo en sus respectivas comunidades.

A tales fines, la Asamblea Legislativa dispuso mediante dicha Ley, la creaci6n de
un sistema para la evaluaci6n vocacional preliminar a los doce aflos de edad, orden6 al
Departamento de Educaci6n instituir un programa vocacional y de carrera para los
estudiantes que reciben ayuda bajo el Programa de Educaci6n Especial y estableci6 unos
procedirnientos dirigidos a canalizar los intereses y aptitudes de los j6venes. AdemSs,
dispuso para la identificaci6n de fondos para la adquisici6n de equipos, materiales y
pruebas vocacionales especializadas que sean necesarias para ofrecer el servicio de
Evaluaci6n Vocacional, auspiciar investigaciones y metodologias que permitan el
desarrollo de conocimientos y t6cnicas que ayuden a fomentar servicios 6ptimos de
Evaluaci6n Vocacional. Tambidn orden6 Ia selecci6n de un Comit€ Consultivo de
profesionales debidamente cualificados para diseflar, implantar y monitorear la
prestaci6n de servicios de Evaluaci6n Vocacional y Carrera.

Acfualmente, los retos para los esfudiantes adscritos al Programa de Educaci6n
Especial del Departamento de Educaci6n se agudizan segin se acercan a la edad de la
adolescencia y la etapa de la temprana adultez. La Ley 263-2006 persigue un fin
importante, toda vez que si el Programa de Educaci6n Individualizado (PEI) de los
estudiantes identifica destrezas aplicables al 6mbito laboral y se le da un seguimiento
adecuado por parte del Departamento de Educaci6n, la adaptaci6n de un estudiante de
educaci6n especial a la vida independiente podrd lograrse de una forma m6s efectiva,
una vez e1 estudiante advenga a la mayoria de edad.

A trav6s de varias investigaciones realizadas acerca de las mencionadas leyes y
varias quejas que nos han llegado por referidos o llamadas a nuestra oficina, se alega que
las disposiciones y la politica priblica que se pretendia implantar por estas medidas
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La parte expositiva concluye que por tales razones, es menester de esta Asamblea
Legislativa reaTizar una investigaci6n exhaustiva para corroborar la efectividad e
implementaci6n de la legislaci6n mencionada y de ser necesario, determinar las acciones
correctivas precisas para garantizar los derechos para ese sector de nuestra sociedad que
tanto 10 merece. Una medida de justicia social que debemos adoptar a la mayor brevedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Salud solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Departamento de Educaci6ry Departamento de Salud, Oficina Procurador del
Paciente. Reconocemos la importancia de evaluar los servicios brindados mediante el
Programa de Educaci6n Especial. Sin embargo, al momento de someter el presente
informe estas Comisiones no habian recibido los comentarios del Departamento de
Educaci6n. Asi las cosas, a continuaci6n, detallamos las opiniones recibidas.

El Departamento de Salud, explica que analizl la medida de referencia con la
Divisi6n de Servicios a las Personas con Discapacidad Intelectual (DSPDI), y la Divisi6n
de Intervenci6n Temprana, ambas adscritas a la Secretarfa Auxiliar de Salud Familiar y
Servicios Integrados del Departamento.

Sostienen que la Ley Nrim. 238 de 31 de agosto de 2004, mejor conocida como la "
Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos" (en adelante, Ley 238-2004)
dispone que toda persona con impedimento tendr5 derecho a vivir en un ambiente de
tranquilidad, respeto y dignidad, el cual satisfaga sus necesidades b6sicas de
rehabilitaci6ry vivienda, alimentaci6n, salud, educaci6n, recreaci6n, econ6micas, con
atenci6n a sus condiciones fisicas, mentales, sociales y emocionales denho del marco de
la instituci6n social.

Explican que en el ejercicio de sus funciones y deberes constitucionales, brindan
diversos servicios a la poblaci6n con impedimentos, que van desde servicios m6dicos
directos en el Programa de Intervenci6n Temprana, hasta servicios de Rehabilitaci6n y
vivienda, en el caso de adultos con discapacidad intelectual. La Secretaria Auxiliar de
Salud Familiar y Servicios Integrales del Departamento de Salud, tiene a su cargo la
Divisi6n de Servicios a Personas con Discapacidad Intelectual (DSPDD. Este programa
implementa un sistema de servicio enfocado en el trato amable, con dignidad y respeto
hacia las personas con discapacidad, enfatizando en el logro del mayor bienestar
personal, familiar y social de base comunitaria.
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cuando fueron aprobadas no han sido cumplidos en su totalidad. Cada una de las
mencionadas leyes tienen un fin particular, importante y muy especial para atender
problemas de las personas con impedimentos y asi garantizar el disfrute de una mejor
calidad de vida y de la necesaria inclusi6n social.
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Indican que la Ley 238-2004 y en lo referente al Departamento de Salud, la DSPDI
es el programa que sirve especificamente a la poblaci6n adulta con discapacidad
intelectual, condici6n que en ocasiones se presenta en conjunto con otras, tales como
autismo, perlesia cerebral y trastornos gen6ticos (sindromes Dowry Prader Willi, Dandy-
Walker, etc.). Sostienen que la DSPDI tiene como Iin que cada participante sea miis
diestro en las tareas del diario vivir, pueda tener inclusi6n en la comunidad a trav6s de
destrezas de comunicaci6n y ayuda propia para una mejor calidad de vida, utilizando
di{erentes estrategias para lograr sus objetivos. Tiene adem6s la responsabilidad de
establecer y supervisar hogares comunitarios y sustitutos para esta poblaci6n, facilitando
el que los participantes vivan una experiencia de hogar. La DSPDI ha establecido
requisitos especificos para garantizar los cuidados y atenciones que esta poblaci6n
necesita.

Explican que la DSPDI posee un equipo interdisciplinario de evaluaci6n y
diagn6stico especializado y una llnea de crisis de 24 horas los 7 dias de la semana para
atender emergencias entre su poblaci6n. Tambi6n cuenta con siete (7) Centros
Transicionales de Servicios (CTS, ubicados en los municipios de Bayam6n, Vega Baja,
Aguadilla, Ponce, Cayey. Aibonito y Rlo Grande), que tienen el prop6sito de desarrollar
destrezas de vida independiente en cada participante. Adem6s, posee una clinica dental
para la atenci6n del cuidado oral de los participantes.

Mencionan que la Unidad de Servicios Habilitativos y Clinicos promueve el
desarrollo y mantenimiento de las destrezas de vida diaria y la vida laboral de las
personas con discapacidad que, a traves de los CTS, facilita la integraci6n en la
comunidad y sociedad mediante los apoyos apropiados. La Unidad de Calidad y
Desarrollo Organizacional es responsable de la evaluaci6n, monitoria y seguimiento de
los servicios ofrecidos por la Divisi6n, Centros Transicionales de Servicios, instituciones
privadas (que mantengan contrato con la DSPDI), hogares comunitarios y hogares
sustitutos. Cada una de estas unidades o 6reas ha siclo creada para asegurar que se

cumplen con los est6ndares de calidad y se atienda con responsabilidad y compromiso
las metas establecidas con los participantes.

Consideran que no favorece a la poblaci6n con impedimento el hecho de que, una
vez 6stos completan sus servicios con el Departamento de Educaci6n, €sta agencia no
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Esbozan que la DSPDI reconoce la importancia de evaluar las destrezas
habilitativas y vocacionales de sus participantes. Por tal raz6n, entre sus especialistas bajo
contrato se encuentra personal en el 6rea de Consejeria Vocacional. Estos canalizan
servicios con la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV), para el beneficio de
aqueilos participantes de la DSPDI que cualifiquen. Adem6s, trabajan en la brisqueda de
recursos en la comunidad para proveerle experiencias que favorezcan la inclusi6n en el
mundo laboral (de forma remunerada o no), ofreciendo guia y apoyo.
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tiene mayor intervenci6n. Relatan que en innumerables ocasiones, las personas con
discapacidad intelectual son olvidadas y desprovistas de la atenci6n especial en todas las
6reas a los cuales tiene derecho toda persona: salud, recreaci6n, vida independiente,
vivienda, trabajo, por mencionar algunas. Entienden que es imprescindible una mayor
coordinaci6n entre esa agencia, la Administraci6n de Rehabilitaci6n vocacional y la
DSPDI.

Para atender esta situaci6n, el Departamento de Salud ha establecido un acuerdo
colaborativo con la ARV, que permitird el referido de casos para posible intervenci6n,
dirigidos siempre a la integraci6n del participante en la comunidad y (de asi permitirlo
sus destrezas) al mundo laboral. Sostienen que a tenor con el inter6s de que est6 cumpla
con las disposiciones de 1as Leyes 238-2004 y 263- 2006, se debe dar 6n-fasis a esta

poblaci6n con impedimentos que, de acuerdo a las estadisticas, va en aumento y cuya
expectativa de vida es cada vez mayot.

El Departamento explica que administra tambiEn el Programa de Servicios de
Intervenci6n Temprana o "Avanzando Juntos". Este programa presta servicios de
intervenci6n temprana a la poblaci6n de infantes, desde el nacimiento hasta los 36 meses

de edad con retraso en el desarrollo. Los servicios de apoyo tambi€n se les brindan a las
familias de los participantes.

El Departamento de Salud indica que es la agencia llder para la adminiskaci6n de
estos fondos en Puerto Rico y es responsable de dar esos servicios de acuerdo con la Parte
C de lndiz;iduals zuith Disabilities Education Acf (IDEA, por sus siglas en ingl6s); ademds,
responsable por la prestaci6n de estos servicios por virtud de la Ley Nrim. 51 de 7 de
junio de 1996, "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos".

Explican que los fondos son otorgados por el Departamento de Educaci6n Federal
a trav6s de 1a Oficina de Programas de Educaci6n Especial (OSEP, por sus siglas en
ingl6s). Este Programa fue implantado en Puerto Rico en el 1994 y cuenta con equipos de
trabajo en cada una de las regiones de salud. La ley federal requiere que los servicios sean
ofrecidos en los ambientes naturales del niflo y la familia, considerando que los ambientes
naturales son aquellos lugares donde e1 niflo pasa la mayor parte del tiempo, ya sea 6ste
en su hogar, centro de cuido, la casa de un familiar o un centro "Early Head Start". Para
e\ aflo 201,6-2017, Puerto Rico prest6 los servicios en ambientes naturales al 100% de Ia
poblaci6n que recibi6 los mismos.

Afraden que los fondos para intervenci6n temprana son otorgados a los
estados/jurisdicciones para suplementar, no suplantar, los fondos estatales utilizados
con anterioridad a la implementaci6n de la Parte C en la isla para los servicios a esta
poblaci6n (34CFR, 303.724, Prohibition Against Supplanting). Antes del afro 1994, esta
poblaci6n recibia servicios a travds del Departamento de Educaci6n. IDEA fue
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enmendada para afladir, en su la Parte C, los servicios de intervenci6n temprana para la
poblaci6n desde el nacimiento hasta los 36 meses ele edad.

Mencionan que el objetivo principal de la Parte C de IDEA es identificar retraso en
el desarrollo lo mes temprano posible antes de los tres (3) anos de edad, preferiblemente,
durante el primer aflo de vida del infante, determinar la elegibilidad al Programa y
determinar, mediante un instrumento de avahio, el estatus del desarrollo en cada una de
Ias siguientes dreas del desarrollo: motor, fisico, comunicol6gico, socio-emocional y
adaptativo. IDEA requiere la asignaci6n de un coordinador de servicio a cada nif,o que
resulte elegible y la elaboraci6n de un Plan Individualizado de Servicios a la Familia
(PISF). Este plan deber6, ser redactado en un tdrmino no mayor de 45 dias a partir de la
fecha de referido del niflo o de la visita de la familia al Centro Pedidtrico para solicitar el
servicio. Sostienen que Puerto Rico ha mostrado un progreso gradual desde el 2005 hasta
alcanzar la meta de 100% de cumplimiento en este indicador en el 2016.

El Departamento de Salud explica que la ley federal requiere, adem5s, que los
servicios de intervenci6n temprana sean coordinados, multidisciplinarios, centrados en
1a familia y prestados en la comunidad donde el niflo crece y se desarrolla. Entre estos

servicios se encuentran:

1.

2.

3.

4.
5.

6.

7.

8.

9,

10.

11.
1,2.

13.
14.

Enfermeria
Consejeria
Audiologia
Terapia fisica
Terapia ocupacional
Patologia del Habla
Trabajo Social
Psicologia
Asistencia tecnol6gica
Adiestramiento y Conseieria a Familias
Nutrici6n
Servicios m6dicos para Evaluaci6n
Instrucci6n Especial
Coordinaci6n de Servicios

Explican que la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrales del
Departamento de Salud tambiEn adminiska el Programa Niffos con Necesidades
Especiales de Salud. Este programa dirige sus esfuerzos a propiciar, desarrollar e
implantar estrategias que contribuyan al desarrollo de sistemas de servicios coordinados,
centrados en la familia y con participaci6n de la comunidad para la poblaci6n en edad
pedidtrica desde el nacimiento hasta los 21 aflos inclusive, con necesidades especiales de
salud y sus familias a trav6s de siete (7) Cenkos Pedidtricos Regionales y dos (2) Centros
de Autismo.
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Mencionan que en cuanto a la Ley Nrimero 263 de 13 de diciembre de 2006,

conocida como "Ley para instituir el servicio de Evaluaci6n Vocacional y de carrera como
un derecho para los estudiantes con impedimentos de Educaci6n Especial", la misma
reconoce en su Exposici6n de Motivos "el derecho de los nifros con impedimento a tener
acceso al sistema de educaci6n prlblica mediante un plan educativo individualizado que
atienda las necesidades de cada uno". Esta Ley est6 dirigida a estudiantes menores de 22

aflos, quienes quedan bajo la responsabilidad del Departamento de Educaci6n, por 1o que
brindamos deferencia a 1o que esa hermana agencia tenga a bien aportar sobre este tema.

Seflalan que sometieron a la consideraci6n de la Comisi6n de Gobiemo del Senado

de Puerto Rico un memorial en torno a la Resoluci6n del Senado Nr1m. 223, que ordena a

las Comisiones de Gobierno; y de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico reaTizar una investigaci6n abarcadora a los fines de auscultar si las agencias

gubernamentales estdn cumpliendo con la Ley Nfm. 136-1996 de proveer un int6rprete
para asistir a las personas con impedimentos auditivos que le impiden comunicarse
oralmente.

Explican que en cumplimiento con la Ley 136-L996 y otras disposiciones estatales
que prohiben el discrimen por impedimento, mantiene protocolos en sus hospitales
dirigidos a garantizar que toda persona con impedimento auditivo pueda comunicarse
de forma efectiva, y asi recibir los servicios m6dicos que necesite. Asi pues, tanto en la
prestaci6n de servicios como en la administraci6n de sus funciones internas, el
Departamento de Salud indica que no discrimina por raz6n de impedimento. Sostienen
que su labor es identificar esa poblaci6n para llevarle servicios e integrarla a nuestra
sociedad, como miembros productivos y con plenos derechos.

Concluyen que en consideraci6n a la importancia que reviste la defensa de los
derechos de las personas con impedimentos, endosan la investigaci6n realizada al
amparo de la R. del S. 177 .

La Oficina del Procurador del Paciente, explica que han recibido referidos y
llamadas sobre violaciones a la Ley 238-2004 y la Ley 263-2006. Sostienen que cada una
de las mencionadas leyes tienen un fin particular, importante y muy especial para atender
probiemas de las personas con impedimentos y asi garantizar el disfrute de una mejor
calidad de vida y de la necesaria inclusi6n social.

Consideran que es menester de la Asamblea Legislativa realizar una investigaci6n
exhaustiva para corroborar la efectividad e implementaci6n de Ia legislaci6n mencionada
y de ser necesario, determinar las acciones correctivas precisas para garantizar los
derechos para ese sector de nuestra sociedad que tanto lo merece. Consideran que es una
medida de justicia social que se debe adoptar a la mayor brevedad.

-d
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En cuanto a la Ley Nrim. 238-2004, explican que se dispone la diversidad de
derechos que inciden sobre el derecho a la vida, la intimidad, la igualdad de condiciones
a los de una persona sin impedimento, "vivir en un ambiente de tranquilidad, respeto y
dignidad que satisfaga sus necesidades b6sicas de rehabilitaci6n, vivienda, alimentaci6n,
salud, educaci6n, recreaci6n y econ6micas, con atenci6n a sus condiciones fisicas,
mentales, sociales y emocionales dentro del marco de la inclusi6n social". Asi como
"Recibir atenci6n m6dica en su fase preventiva, clinica y de rehabilitaci6n para la
protecci6n de su salud y su bienestar general." Dispone, ademds, ciertos deberes del
Estado, el derecho a vida independiente, y una serie de deberes y facultades dirigidas a

las instrumentalidades obligadas a su cumplimiento.

Por su parte, seflalan que la Ley Nrim. 263-2006, persigue garantizarles a los
estudiantes con impedimentos un desarrollo pleno de forma que se puedan integrar al
mundo del trabajo en sus respectivas comunidades. A estos efectos, en su Articulo 2

"ordena al Secretario(a) del Departamento de Educaci6n ofrecer servicios de Evaluaci6n
Vocacional y Carrera a los estudiantes con impedimentos que reciben servicios bajo el
Programa de Educaci6n Especial adscrito a la Secretaria Asociada de Educaci6n
Especial". La ley dispone, a su vez que, "Los servicios de Evaluaci6n Vocacional y de
carrera serdn prestados por profesionales, tales como: el consejero y orientador escolar,
debidamente adiestrados en Evaluaci6n Vocacional o por evaluadores vocacionales con
maestria y consejeros en rehabilitaci6n licenciados".

A tales efectos, la ley exige que e1 Departamento de Educaci6n garantice unos
procedimientos minimos. Sobre ese particular dispone en su Parte pertinente que: "en la
evaluaci6n de los estudiantes con impedimentos. Estos son: A la edad de 12 aflos se le
realizarA al estudiante con impedimento una primera Evaluaci6n Vocacional Preliminar
(EVP), para determinar sus habilidades, intereses, aptitudes, limitaciones y capacidades

funcionales, y opciones de ubicaci6n tomando en cuenta sus necesidades particulares. Se

deber5 considerar el uso de servicios y equipos de asistencia tecnol6gica que utilice o

pueda utilizar el estudiante. Posterior a la primera Evaluaci6n Vocacional Preliminar
(EVP), el estudiante debe recibir una evaluaci6n y consulta vocacional completa

B

Sostienen que tanto la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, Ley
Nrim. 238-2004, segrin enmendada, asi como la Ley para instituir el servicio de
Eva-luaci6n Vocacional y de Carrera como un derecho para los estudiantes con
impedimentos de Educaci6n Especial, Ley Nrim. 263-2006, segln enmendada, son piezas
legislativas cuyo prop6sito primordial es que la persona con impedimento pueda, en
primera instancia, poseer las herramientas que vindiquen sus derechos ofreci6ndoles
alternativas que le permitan ser parte vital de esta sociedad y contribuir, en la medida de
sus capacidades, al progreso de esta. En consecuencia, resulta meritorio que se le
ofrezcan todas las alternativas adecuadas para que puedan desarrollar sus habilidades y
lograr sus metas en la vida, adem6s, de poder ser conocedores y partlcipes de las
determinaciones gubernamentales que le puedan afectar.
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anualmente antes de ser ubicado en una escuela o programa acad6mico-vocacional de su
inter6s, y de acuerdo a su necesidad particular."

Explican que el equipo que compone el COMPU (Comit€ de Evaluaci6n y
Ubicaci6n), especialmente los padres, tutor o representante legal, se reunir6 y discutird
los resultados de la Evaluaci6n Vocacional y podr6 incluir al estudiante, segfn sea

apropiado. Se desarrollar6n metas, obietivos y actividades individualizadas en la secci6n
de servicios de transici6n del Programa Educativo Individualizado (PEI), basadas en los
resultados de la Evaluaci6n Vocacional.

Explican que el estudiante con impedimentos recibird aquellos servicios
recomendados en la Evaluaci6n Vocacional que sean necesarios para maximizar su
funcionamiento acad6mico, vocacional y ocupacional, inciuyendo servicios y equipo de
asistencia tecnol6gica. El referido a la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional de
estudiantes con impedimentos, en proceso de transici6n, deberd incluir copia del informe
de resultados de evaluaci6n(es) vocacional(es), facilitandole al consejero en rehabilitaci6n
vocacional la mayor informaci6n posible para e1 an6lisis del caso y determinaci6n de
elegibilidad a los servicios".

Sostienen que en la OPP se atienden las querellas que como pacientes tengan las
personas con impedimento garantizando que, a la luz de 1o dispuesto en la Ley Nrim. 7-
2013, segrin enmendada, conocida como, "Ley del Procurador del Paciente del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico", se garantice la accesibilidad del cuidado m6dico.
Finalizan puntualizando que la Oficina sirve como faciiitador para que el servicio mEdico
llegue a cada paciente de una forrna mds eficiente, adem6s de velar que el servicio m6dico
ofrecido sea de calidad y est6 basado en las necesidades del paciente, asi como garantizar
que se brinde de una forma digna, justa y con respeto por la vida humana.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar la presente Resoluci6n, las Comisiones de Salud; y de Bienestar
Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico, entendemos meritorios los
fundamentos esbozados en la Resoluci6n objeto de investigaci6n. De los datos recibidos
surgen las necesidades apremiantes de la poblaci6n con impedimentos.
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Expresan que ambas leyes protegen los derechos de la poblaci6n con
impedimento. Entienden adecuado que se indague con la Defensoria de Personas con
Impedimento, asi como, el Departamento de Educaci6n sobre la implementaci6n y
cumplimiento de la Ley n8-2004 y la Ley Nrim. 263-2006, por entender que resultan ser
las agencias llamadas a cumplir con las disposiciones de las citadas leyes, adem5s de
contar con un caudal de informaci6n y experiencia que sin lugar a dudas, resulta valiosa
para los prop6sitos de esta investigaci6n.



Ciertamente el Departamento de Salud, mediante la Divisi6n de Servicios a las
Personas con Discapacidad Intelectual (DSPDD, y la Divisi6n de Intervenci6n Temprana/
se ha mantenido brindando servicios esenciales a los pacientes y a sus familiares.

Conlorme a ello, las Comisiones estaran solicitando al Departamento de Salud
copia del acuerdo colaborativo firmado con la Adminiskaci6n de Rehabilitaci6n
Vocacional, a los efectos de revisarlo y determinar si el mismo debe ser establecido
mediante legislaci6n.

Las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, presentan a este Alto Cuerpo Legislativo
el Informe Final de la R, del S 777, con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

Respetuosamente sometido,

Hon.
Presi
Comisi de ud

Hon. gas Brown
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de Familia

l "cha " Mattinez Santiago

d4s
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Informe Final sobre la R. del S. 206

AI SENN)O DE PIJERTO RICO:

Vuestra Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de

someter a este Alto Cuerpo su Informe Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
sobre la R. del S. 206.

HALLAZGOS

La Resoluci6n Nfm. 206 tiene como prop6sito ordenar a la Comisi6n de Agricultura del
Senado de Puerto fuco a rcalizar una abarcadora investigaci6n sobre el uso y Ia compra de
productos agricolas puertotriquefros por parte de las agencias gubernamentales y slts
dependencias.

Sabemos que la agricultura es la actividad econ6mica rnris importante de un pais y
constituye la base alimentaria de su poblaci6n. En Puerto fuco se produce apeftN un 15% de lo
que se consume, y el oto 8570 proviene de otros paises. No obstante la Isla produce productos de
vital importancia en nuestra alimentaci6n como lo son los guineos, pl6tanos, yuc4 yauti4 batata,
mang6, calabaz4 sandias, papayas, guandbanas, tomate, pimiento, gandules, cilantillo, huevos,
leche, caf6, ente muchos otros.

Es por tal motivo que es de suma importancia el fomentar el consumo de productos
locales que no s6lo aporten al crecimiento econ6mico de la Isla, que tatr necesario es en estos
dias; sino que permita el crecimiento de los pequefros productores de nuestro pais.

95 ds solssimiento que son varias las agencias gubemamentales que estdn promoviendo
eI consumo del producto local, como por ejemplo el Departamento de la Farrilig que con su
programa de Mercado Farniliar han generado un aumento en la producci6n y la compra de
algunos productos agrlcolas, por parte de sus beneficiarios.

Aunque el aumento del consumo de productos locales por los puertorriquefros ha sido
notable sabemos que podemos lograr atin m,ris. Es por esto que con esta medida invesigativ4
queremos buscar la manera de impulsar la agricultrna local, de manera que lleguen a m6s
hogares puertorriquefros los productos de nuestros agricultores, y sabemos que las agencias
gubemamentales tienen un rol fundamental en la consecuci6n de estos fines.



Por lo antes expuesto, este honorable Senado de Puerto Rico considera necesario realizar
una investigaci6n sobre este asunto, y que a su vez nos brinde las herramientas necesarias al

igual que propuestas que permitan el crecimiento de la producci6n agrlcola local y el oonsumo

de dichos productos.

Esta Honorable Comisi6n en ejercicio de las facultades concedidas en virtud de esta

Resoluci6n Nrim. 206, descarga su responsabilidad con esta investigaci6n con sobre el uso y la
compra de productos agricolas puertoriquefros por parte de las agencias gubernamentales y sus

dependencias.

La Ley Nrim. 129 de 7 de Octubre de 2005, segrin enmendada, titulada "L,ey de

Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", se cre.6 con
el prop6sito de establecer una politica priblica en tomo a la compra de productos a pequeflos y
medianos comerciantes de capital local, y establecer los requisitos de elegibilidad. En su

exposici6n de motivos disponla la mencionada ley, para el fortalecimiento de nuesta economla y
la creaci6n de empleos, como objetivos firndamentales de la politica pfiblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. En flrnci6n de esos objetivos, diversas iniciativas legislativas, han sids
presentadas por la Rama Ejecutiva y por la Asamblea Legislativa y convertidas en leyes,

dirigidas a estimular el desanollo econ6mico local.

Estas medidas reconocen que el gobiemo es un componente importante dento de la
estructua econ6mica puertorriquefra. Ademris de ser un regulador de los procesos econ6micos, el
sector gubernamental es un consumidor de bienes y servicios que produc€ el sector privado.

No obstante, un gran nfmero de las medidas legislativas relacioDadas a reservas
preferenciales han sido orientadas hacia los elementos de producci6n de los bienes adquiridos,
obviando el importantisimo sector de los pequeflos y medianos detallistas y disribuidores en el
mercado local. La realidad es que, dentro de las compras y contrataci6n de servicios que hace el
Gobiemo de Puerto Rico, es muy poca la participaci6n de pequeflas y medianas empresas de
capital puertorriquefio. Este acercamiento al desarrollo econ6mico puertorriqueflo, es

fundamental si deseamos promover nuesta economia y apoyar nuestro mejor recurso, el capital
humano. La Ley de Reservas en las Compras del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, supr4 est6 fundamentada en el modelo utilizado por el gobierno federal para comprar
productos y servicios, a ciertos sectores productivos de la economia norteamericana

En el 6mbito federal, los programas conocidos como "set aside", han tenido mucho 6xito,
ayudando a miles de empresas a aumentar sus ventas y crear empleos. Desde el punto de vista
de los objetivos de desarrollo econ6mico del pais, no se puede tolerar m6s, que el gobiemo local
no palrocine preferencialmente aI pequefio y mediano comerciante que puede proveer ventas de
bienes y servicios. A tales efectos, la Asamblea Legislativ4 entendi6 que era necesaria la
aprobaci6n de una medid4 como una estategia eficaz de desarrollo econ6mico y creaci6n de
empleos, para sustituir la legislaci6n de reserva preferencial orientada hacia la producci6n de los
bienes adquiridos; lo que se pretendi6 a trav6s de la aprobaci6n de la Ley de Reservas en las
Compras del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



Lo que trae ante nos la presente resoluci6n sobre investigaci6n de este Senado nrimero
206, es conocer sin en efecto ha logmdo los resultados para lo cual fue aprobada [,ey Nfm. 129
de 7 de Octubre de 2005, segrin enmendada, su actual implementaci6n por parte de las partes

concemidas con el prop6sito de buscar herramientas que permitan su desanollo y el crecimiento
de la producci6n agricola y su consumo local.

Esta Honorable Comisi6n solicit6 y recibi6 de las Agencias y partes concemidas, sendas

exposiciones por escrito o memoriales, haciendo constar su posici6n en relaci6n a los prop6sitos

de esta Resoluci6n de Senado nrimero 206. Recogemos en este inforrne los extractos mds

relevantes de de cada una de las presentaciones, destacando que lo escritos en su totalidad se

unir6n como anejos .

Ailministracidn Para El DesarroUo De Emprcsas Agopecuarfus (ADEA), por
conducto del Honorablc Secretario de Agricahuru, Carlos A. F-lores Orlega, expres6 que

durante affos tanto el sector empresarial como el gubemamental han hablado de la necesidad db

enfocar los esfuerzos en aumentar los sectores productivos y de disefiar estrategias para sustituir
la importaciones. A tales fines el Departamento de Agriculfura a trav6s de sus programas, ha
promocionado las ventas de sus mercados agricolas y a desarrollado diversas iniciativas para el
crecimiento de la agricultura local, aumentar el mercado domdstico, adem6s de promulgar y
sustituir las importaciones, como estategias para el desarrollo econ6mico. El Gobierno compra
millones de d6lares en bienes y servicios anualmente, de los cuales se podria beneficiar la
industria local. Srz embargo, la mayoria de ese dinero se le otorga en contratos a compaftlas

fuera de Puerto Rico.

Destaca ADEA, que "es necesario que se empodere el atmplimiento de la ley 129 que

obliga al gobierno o separar el 16 % de su presupuesto de compras para destinarlo a adquirir
bienes y servicios de las pequefias y medianas empresa, ademds de la iwersidn en la industria
puertoniquefia" . Recomienda ademAs, que se debe implementar trna mejor fiscalizqci6a 6"1
cumplimiento de la ley a trav6s de la orientaci6n y la revisi6n peri6dica de los informes de
compras de Ias Agencias.

Reitera la disponibilidad de sus 3 programas de mercado agricol4 a saber: (a) Programa
de Mercado Institucional; (b) Programa de Mercado de Agricultores y (c) Programa de Mercado
Compraventa de Caf6, como altemativas para la compra y venta de productos, bienes y
suministos de nuestra agricultura local. Procede a destacar el Secretario como los distintos
progamas de mercado benefician cientos de agricultores plantas elaboradoras de productos
agrlcolas o derivados y mataderos, en general produjeron ventas que se estiman en sobre $70
millones de d6lares de productos locales. De los cuales participaron distintas agencias
gubemamentales, destac6ndose la Autoridad Escolar de Alimentos , Instituciones Juveniles,
Departamento de la Familia, Centros de Envejecientes, Departamento de Salud, Compaffia de
Tnrismo a las que se le suman otras Agencia para un total de 27 de ellas.

Ya se han trazado alianzas nuevas para la compraventa de productos, con el Programa de
Head Start de MalngBez, ACLJDEN y CAMPEA del Departamento de la Familia .
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Otros participantes del Programa de Mercados de Agricultores, lo son WIC, la Oficina de
Persona de Edad Avarrada y el Departamento de la Farnilia a travds del programa PAN,
mediante la venta directa del agricultor a los participantes de estos programas.

De ota parte, el Programa de Compraventa de Caf6 ha provisto a los agricultores la
oportunidad de mercadear su caf6 a tavds del Gobiemo garantizdndole un mercado para este.

Adem6s, de ofrecer servicios de compra de caf6 pergamino, de aknacenaje, industrializaci(n y
venta de caf6 local limpiado para mejorar la situaci6n econ6mica del caficultor, lo que mantiene
rma garantia de mercado y precio a estos. Existen 4l torrefactores que procesan el consumo de
cafd de la Isla y la garantia de compra a los 48 beneficiadores registrados en Puerto Rico.

Para el aflo 2017 se estimaba que se importarian 180,000 quintales. Este nrimero puede
ser mayor debido a los dos eventos atnosf6ricos que azotaron a Puerto Rico, Irma y Maria. Las
compras de caf6 de Puerto Rico a los agricultores para el aflo fiscal 2016-2017 fueron 800
quintales con libras.

"Dado la informaci6n compartida con ustedes, les exhortamos a seguir promoviendo el
consumo del producto agricola local. Es imperativo hacer cunplir la Ley para la lnversi6n
Puertorriqueffa y la Ley 129" . Honorable Secretario de Asricultura. Carlos A. Flores
Orteea. memorial explicativo de ll de noviembre de 2017

Por su parte el Departamento de Salud , por conducto del Honorable Secretario de
Salud, Rafael Rodrlguez Mercado, expresa en su memorial explicativo, que El Programa WIC
provee un servicio de calidad y excelencia a mujeres embarazadas, posparto y lactantes, infantes
y nifios que sean elegibles, ofreci6ndoles educaci6n en nuaici6n, alimentando suplementaria y
lactancia para que superen sus riesgos mddicos nutricionales y alcancen una optima salud: ffsica y
mental. Los fondos del programa provienen del Departamento de Agricultura Federal, a travds del
Sewicio de Alimentos y Nutrici6n (FNS por sus siglas en ingles).

De acuerdo al 7 CFR 246.10 se establecen los requisitos que deben seguir las agencias
estatales para cumplir con los requerimientos federales establecidos para proveer alimentos
suplementarios a los participantes.

La lista de alimentos preparada por el Programa WIC debe presentarse al gobierno
federal para su aprobaci6n, la misma se revisa crda dos afios. El programa establece la
Politica y Procedimiento para el proceso de evaluaci6n y autorizaci6n de los alimentos
suplementarios autorizados. (Vdase el anejo I Politica y Procerlimiento 9.01, del memorial
explicativo).

Los participantes pueden adquirir los alimentos autorizados por el programa, asl
como utilizar el Certificado con Valor en Efectivo solamente en los establecimientos
autorizados por el Programa WI
alimentos para los oarticipantes.

no est6 autorizado a realC. El orosrama

El programa afioizz los siguientes Productos:

comoras de
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Leche, Bebida de Soya, Huevos, Queso, Jugos I00%, Mantequilla de mani, Salm6n, Atln,
Parl Cereales, Arroz Integral, Habichuelas Secas o Enlatadas, Alimentos para beb6s de 6
meses en adelante, F6rmulas para lnfantes y F6rmulas Especializadas. Por todo lo antes

expresado, el Departamento de Salud endosa la Resoluci6n del Senado 206. Ilonorable
Secretario de Salud, Rodrieuez Mercado . memorial explicativo de 5 de abril de
20L7

Sin Lugar a dudas, la autogesti6n y el desarrollo empresarial de nuestros agricultores es

una medida que catapultaria la solvencia econ6mica en muchos hogares en Puerto Rico. El
Gobiemo necesita promover gestiones que minimicen la co dependencia econ6mica, reduzcan
los niveles de pobreza en el Pais y, por otra parte, aumente la capacidad de segwidad
alimentaria

En fin, la intenci6n legislativa de la Resoluci6n que nos ocupa es impulsar la agricultura
local y promover la participaci6n activa de las agencias gubemamentales en la consecuci6n de
dicho fin.

Como se conoce, la agricultura es el arte de cultivar la tien4 la actividad socioecon6mica
que se ocupa de la producci6n de cultivo del suelo, el desarrollo y recogido de las cosechas, y la
crianza del ganadol la base primaria del sistema alimentario y de subsistencia de la sociedad. Por
lo anterior, es apremiante legislar y establecer pol{ticas priblicas dirigidas a promover y asegurar
la seguridad alimentaria y nutricional en Puerto Rico. La seguridad alimentaria hace referencia a
la disponibilidad de alimentos, el acceso de las personas a ellos y el aprovechamiento biol6gico
de los mismos. Se considera que un hogar est6 en una situaci6n de seguridad alimentaria cuando
sus miembros disponen de manera sostenida a alimentos suficientes etr catrtidad y calidad segun
las necesidades biol6gicas.

Por su parte, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, en adelante DC& es la
entidad gubernamental encargada de custodiar la poblaci6n correccional del paIs. Ente sus
deberes est6 el proveerle a cada miembro de la poblaci6n correccional los alimentos y cuidados
necesarios c.6nsonos a sus necesidades alimentarias. El DC& mediante un prcoeso de subasta,
adquiri6 los servicios de la compafiia Trinity Services Group, Inc. Estos tienen a su haber la
responsabilidad de proveerle a todas las instituciones correccionales los alimentos
correspondientes para desayuno, almuerzo y cena.

Conforme a certificaci6n recibida de dicha compaflia el 1l de mayo de 2018, y dirigida a
la Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios del DC& estos indican que el 100% de sus
compras las realizan a travds de suplidores netamente puertorriquefios. Asi, por ejemplo,
informaron que compmn guineos y frutos menores a Bnnanera Primitivo de lares; las
habichuelas y granos las obtienen de Sucesores de Esmoris en Mayagiiez; las frutas y vegetales
las suple Central Marketing en Hatillo y las carnes se las proveen Empacadora y Procesadora del
Sur en Coamo y Gur-Meat Brand en Arecibo. T6ngase presente que la demanda de alimsalsg
que requiere el DCR es a gran escala, y el mercado que seleccione Trinity debe asegurar la
disponibilidad de los productos de tal forma que no se afecten los servicios que se provee ala
poblaci6n correccional.



El DCR tiene un compromiso con toda aquella politica priblica que promueva el
crecimiento y sostenibilidad econ6mica del pals. Se ha tomado esto en consideraci6n y como
parte del Aviso de Subasta que se publicara proximalmente para la licitaci6n de proveedores de

confecci6n de alimentos, se establecefii como condici6n especial que el licitador que obtenga la
buena pro debeni comprar determinado por ciento de productos locales. Ello para fomrar parte en

la consecuci6n aqui considerada de fomentar el crecimiento de la agricultura en Puerto Nco.

El DCR informa tambi6n que es parte del mercado local que produce frutos menores y
vegetales, tales como la lechuga tropical, pimientos, ajies, cilantrillo y harina de caf6. Cuentan al
presente con cuatro fincas, ubicadas en: el Carnpamento Zatzal de Rio Grande, Campamento
Sabana Hoyos en Arecibo, Campamento La Pica en Jayuya y en la lnstituci6n Correccional
Guerrero de Aguadilla. Honorable Secretario de C Erick Y Rol6n Suerez
memorial exolicativo de21 de mavo de201E

El Departamento de Educaci6n, por conducto de su Honorable Secretaria, Julia B
Keleher, expres6 a traves de la autoridad escolar de alimentos, que tiene como politica
pfblica promover el consumo de alimentos locales. Actualmente, tiene dos contratos con la
Administraci6n para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), adscrito al
Departamento de Agricultura (DA), con el prop6sito de obtener productos frescos para
nuestros estudiantes. El contrato de frutas y hortalizas frescas tiene una cuantia mrixima de
$10,300,000.00 y el de carnes frescas $13,400,000.00, para un total de $23,700,000.00.

Destaca adem6s que por la emergencia, estas cuantias reflejan el consumo desde
febrero hasta septiembre de 2018. Los productos incluidos en estos contratos son a base de
la planificaci6n de los ments de la agencia. Ejemplo de los alimentos que se consumen en
nuestros comedores son: china, china mandarina , condimento criollo, jugo de china ,
lechuga americana , lechuga m6zclum , lechuga romana, lechuga tropicana {del pais),
malanga , mel6n de agua , mel6n cantaloupe , mel6n honey dew, frame, pimientos verdes,
biftec de res, biftec de cerdo, carne de res, carne molida de res, chuletas, fajitas de carne de
res, fajitas de cerdo , corned beef, hamburgers de cerdo , pollo y res, empanada de pollo,
nuggets de pollo, entre muchos otros.

En mayo de 2018 , se recibi6 una comunicaci6n por parte de ADEA , con el prop6sito
de conocer los nuevas productos y las cantidades estimadas contempladas para el pr6ximo aflo
fiscal federal; y asi, comenzar los procesos de subastas , de ser necesario , Se contest6 la misiv4
notificando la intenci6n del Departamento de extender [a vigencia de los contratos.

Tambidn se sostienen contratos con el Fondo para el Fomento de la Industria de Huevos
con una cuantia mrixima de $3,854,400.00 y con el Fondo para el Fomento de la Industria
Lechera con una cuantia m6xima de $20,000,000.00.

La agricultura es la actividad econ6mica m6s importante de un pais y constituye la base
alimentaria de su poblaci6n. Promover el consume de productos locales beneficia tanto a
nuestros agricultores, como la alimentaci6n de nuestros pupilos. EI Departarnento continuar6
ofreciendo productos frescos en los comedores escolares . Agradecemos la labor de esta
comisi6n y sus miembros y la oportunidad que nos brinda la Asamblea Legislativa .
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Reiteramos nuestra disposici6n para continuax aunando esfuerzos en favor de la ciudadania .

Honorubk Secretaria de . Julit B Keleher . memorful de 18 de mano

de 2018

Por otro lado, el Departamento de la Familia fomenta la compra y coruiumo de alimentos
que se cultivan o producen localmente ente nuestros participantes. Un ejemplo de ello es la
iniciativa del Mercado Familiar. Mediante un Acuerdo Colaborativo ente la Administraci6n
de Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) del Departamento de la Famill3 y 16

Administraci6n de Empresas Agropecuarias (ADEA) del Departamento de Agricultwa
fomentamos nuestra politica priblica de mitigar las necesidades econ6micas de aquellas
familias y persones que por diversas rzrzones no puedan valerse por si mismos.

Mediante dicho acuerdo se busca establecer un modelo de intervenci6n socioecon6mico
que estimule el empleo en las comunidades donde residen las penrcnan que se benefician de

nuesfios programas. El proposito del Mercado Familiar es facilitar a las familias participantes del
Programa de Asistencia Nuticiond (PAI.{) el acceso a la compra de frutas y hortalizas frescas de
Puerto Rico y promover una buena nutici6n entre los participantes. Es importante destacar que

el mismo tambi6n es fomentado para el pfblico en general.

El Mercado Familiar se lleva a cabo dos (2) veces al mes en fechas programadas en
distintos municipios. El Departamento de Agricultura es el responsable de su operaci6n. El
Departamento de la Familia aporta el cincuenta por ciento (5070) del total de los gastos

administrativos mediante reembolso de fondos.

Los precios establecidos en cada mercado pemunecen igual para cada uno de los
agricultores certificados como comercios, para poder debitar de los fondos del PAN. Estds
agricultores a su vez tienen que estar cualificados por el Departamento de Agricultura para poder
participar de los eventos. Las familias participantes del PAN pueden hacer sul compmri
utilizando la Tarjeta de la Familia- El priblico en general puede adquirir los productos con dinero
en efectivo o con tarjeta de d6bito.

Ente la ADSEF y la ADEA se detemrinan los productos agricolas elegibles. Ente los
productos que pueden adquirirse se encuentran: aguacate, aji, albahac4 balat4 calabaz4
carambola, ceboll4 chayote, chinas, chinas mandarinas, chironja, cilantrillo, frijoles, gandul,
guanriban4 guayab4 guineo verde, guineo maduro, habichuelas, lechug4 lim6n, malz, malang4
mamey, mango, mel6n, flame, or6gano, panapen, papaya, parcha, pimiento verde, pepinillo,
pifia, pl6tano verde, pl6tano maduro, pomaros4 recao, repollo, tomate, toronj4 yautiq yuca,
caf6, miel y queso.

Para fomentar las compras por parte de los beneficiarios del PAN, se asigna un cuaho por
ciento (4%) del ajuste porcentual de los beneficios a cada grupo familiar. Este dinero solamente
se podr6 usar en el Mercado Familiar. Si el ciudadano lo desea puede usar m6s de lo que tiene
reservado para hacer srrs compras usando la Tarjeta de la Farnilia, ya sea comprando con el
setenta y cinco por cienlo (75%o) o el veinticinco por ciento Q5%) en efectivo. Los participantes
interesados en el benefici4 visitan las oficinas locales de la ADSEF para solicitarlo. Estds tienen



hasta un mdximo de ciento veinte (120) dias para utilizar los fondos. De Io contrario, tienen que

inforrnar la raz6n por la cual no los ha utilizado antes de que el dinero sea revertido a la ADSEF.

Conforme lo antes expuesto, el acuerdo entre el Departamento de la. Familia y el
Departamento de Agricultura busca estimular el empleo ente sus participantes. El Departamento
de la Familia endosa la Resoluci6n del Senado Numero 206. Reitera su disposici6n. Honorable
Secrclarfu de Familia- lalia B Keleher , uolicativo de 18 de navo de 2018

CONCLUSIOI{ES Y RECOMEI\IDACIOI\ES

Un anAlisis de las ponencias escritas brindadas a esta Comisi6n que fueran objeto de
revisi6n en este informe final, asl como de la documentaci6n entegada por los deponentes nos
llevan a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

La Ley Nrim. 129 de7 de Octubre de 2005, segrin enmendada tinilada "Ley de Reservas
en las Compras del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", se cre6 con el
prop6sito de establecer una politica priblica en tomo a la compra de productos a pequefros y
medianos comerciantes de capital local, y establecer los requisitos de elegibilidad. En su
exposici6n de motivos disponia la mencionada ley, para el fortalecimiento de nuesba economia y
la creaci6n de empleos, como objetivos firndamentales de la politica piblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Esta.s medidas reconocen que el gobiemo es un componente importante dentro de la
estructura econ6mica puertorriquefia. Ademfs de ser un regulador de los procesos econ6micos, el
sector gubemamental es un consumidor de bienes y servicios que produce el sector privado.

La realidad es que, dentro de las compras y contrataci6n de servicios que hace el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es muy poca la participacidn que se le da al
importante mercado de pequeflas y medianas empresas de capital puertorriqueffo.

B.1" ssslgamiento al desarrollo econ6mico puertorriqueflo, es fundamental si deseamos
promover nuesta economia y apoyar nuestro mejor recurso, el capital humano. La Ley de
Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, supra, estd
firndamentada en el modelo utilizado por el gobiemo federal para comprar productos y servicios,
a ciertos sectores productivos de la economia norteamericana.

En el 6mbito federal, los programas conocidos como "set aside", han teddo mucho dxito,
ayudando a miles de empresas a aumentar sus ventas y crear empleos. El Gobiemo compra
millones de d6lares en bienes y servicios anualmente, de los cnqles se podria beneficiar la
industia local. Sir embargo, la mayoria de ese dinero se le otorga en contratos a compaft{as

fuera de Puerto Rico.

Se destacg q\e "es necesario que se empodere el cumplimiento de la ley 129 que obliga
al gobierno a separar el 16 %o de su presupuesto de compras para destinarlo a adquirir bienes y
seryicios de las pequeftas y medianas empresa, ademds de la inersidn en la industria
puerton'iquefta" . Recomienda ademris, que se debe implementar una mejor fiscalizaci6n del



.alZ

cumplimiento de la ley a tav6s de la orientaci6n y la revisi6n peri6dica de los informes de

compras de las Agencias.

La Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios del Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n (DCR), indica que el 100% de sus compras las realizan a travds de suplidores
netamente puertorriqueflos. El DCR informa tambi6n que es parte del mercado local que
produce frutos menores y vegetales, tales como la lechuga tropical, pimis 6s, ajles, cilantillo y
harina de caf6, para lo que cuenta al presente con cuatro fincas.

El Departamento de Educaci6n, Actualmente, tiene dos conEatos con la
Administraci6n para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), con el prop6sito de
obtener productos frescos para nuestros estudiantes. Tambidn se sostienen contratos con el
Fondo para el Fomento de Ia Indushia de Huevos con una cuantia mrlxima de $3,854,400.00 y
con el Fondo para el Fomento de la Indushia Lechera con una cuantia mdxima de

$20,000,000.00.

Por oto lado, el Departamento de la Familia fomenta la compra y corulumo de a]imentos
que se cultivan o producen localmente ente nuestros participantes. Un ejemplo de ello es la
iniciativa del Mercado Familiar. Mediante un Acuerdo Colaborativo entre la Administraci6n
de Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) del Departamento de la Femilia y 16

Adminishaci6n de Empresas Agropecuarias (ADEA) del Departamento de Agricultura,
fomentamos nuestra politica priblica de mitigar las necesidades econ6micas de aquellas
familias y personas que por diversas r.vones no puedan valerse por si mismos.

Para fomentar las compras por parte de los beneficiarios del PAN, se asigna un cuato por
ciento (4%) del ajuste porcentual de los beneficios a cada grupo familiar. Este dinero solamente
se podr6 usar en el Mercado Familiar.

En fin, la intenci6n legislativa de la Resoluci6n que nos ocupa es impulsar la agricultura
local y promover Ia participaci6n activa de las agencias gubemamentales en la consecuci6n de
dicho fin. Aun asi , es imperioso que el Departamento de Agricultura siga promocionando y
asegurando que las agencias actuen confonne con las disposiciones de la Ley Nrim. 129 de 7 de
Octubre de 2005, segin enmendada, tihrlada "Ley de Reservas en las Compras del Gobiemo del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y se curnpla con sus objetivos.

Es necesario que se empodere el cumplimiento de la ley 129 que obliga al gobiemo a
separar el 16 Yo de su presupuesto de compras para desinarlo a adquirir bienes y servicios de las
pequeflas y medianas empresa, adem6s de la inversi6n en la industria puertorriquef,au . Ademds,
que se debe implementar rma mejor fiscalizaci6n del cumplimiento de la ley a tav6s de la
orientaci6n y la revisi6n peri6dica de los infonnes de compras de las Agencias.

La Comisi6n de Agricultur4 previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de someter a
este Alto Cuerpo su Informe Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la R
del S.206.

Respefuosamente sometido,
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Comisi6n de Agricultura
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R. del 5.527
CUATRAGESIMO PRIMER INFORME PARCIAL

l.? a";""io de2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideraci6ry
estudio y an6lisis, somete a este Alto Cuerpo l,egislativo el presente Informe Parcial sobre
la Resoluci6n del Senado 527, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 522 segfn presentada, tiene como prop6sito "ordenar a

Ia Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos nafurales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos nafurales y
la salud de los ciudadanos." Por virtud de esta Resoluci6o la Comisi6n de Salud
Ambiental y Recursos Naturales visit6 el municipio de Salinas para atender reclamos y
problem5ticas ambientales referentes a la alta sedimentaci6n en.el Mar Negro que
actualmente afecta a los pescadores de la Villa Pesquera de la comufudad l,as Mareas del
Barrio Aguirre.

HALLAZGOS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n, Ia Cornisi6n
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 la presencia de las siguientes entidades
gubernamentales y no gubernamentales.

Enti da d no gubernamen t al Reprexntante
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Villa Pesqueru | Comunidad l-as Grupo de pescadores adscritos a la Villa Pesquera

Mareas, Salinas. Las Mareas, Inc.

Tabla 1. Lista de las entidades no gubemamentales presentes en la Vista Ocular, segrim fuera
solicitado por Ia Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica la entidad
y su representante.

El pasado s6bado, 18 de mayo de 2079, la Comisi6n de Salud Ambiental y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realiz6 una Segunda Vista Ocular para
conocer las iniciativas tomadas en consideraci6n luego de la primera Inspecci6n Ocular
reaLizada por esta Comisi6n Senatorial. El informe aprobado el 1 de abril de 201.9 por Ia
Asamblea Legislativa expone lo siguiente:

El pasado sibado,23 de febrero de 2019,la Comisi6n de Salud Ambiental
y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realiz6 una Inspecci6n
Ocular en la Comunidad Las Mareas, jurisdicci6n del Bario Aguirre,
Municipio de Salinas. La presente Vista Ocular sirvi6 de seguirniento a la
Irupecci6n reaTizada el 18 de agosto de 2018 junto al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA, por sus siglas). No obstante,
luego de cerciorar los avances alcanzados luego de la primera vista, fue
necesario realizar otras inspecciones en la localidad debido a un segundo
problema ambiental en el Mar Negro presentado ante la Comisi6n. Segrin
expresaron los pescadores de la Villa Pesquera de la Comunidad Las
Mareas, estos han notado hace meses un problema de sedimentaci6n en el
recurso hridrico. Lo anterior, debido a la cantidad de hojas, proveniente del
manglar, que cae al mar. Esta situaci6n les ha confrontado problemas para
realizar traslados acu6ticos en sus embarcaciones. De igual forma, el paso
maritimo que utilizan los pescadores para llegar al Mar Caribe, a travEs de
la salida aI estuario de la Ba-trla de Jobos, est6 cada vez m6s estrecho debido
a Ia exterui6n del manglar.

A pesar de las gestiones realizadas por esta Comisi6o el grupo de pescadores
adscritos a la Villa Pesquera Las Mareas, Inc. expresan no constatar las acciones
concertadas durante la vista ocular celebrada el mes pasado. Ademds, indican que no han
visto a representantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presentes
en las instalaciones de la Villa ni en el Mar Negro. Ante esta situaci6ru la Comisi6n se

presta a expresar las siguientes conclusiones y recomendaciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

Nuestra Comisi6n aurultar6 la posibilidad de convocar una Vista Ejecutiva para
citar a los representantes del DRNA. De esta forma, se podr6 conocer de primera mano
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las acciones tomadas por la agencia con el prop6sito de podar el mangle colindante aI
canal maritimo y manejar los sedimentos en el Mar Negro.

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry somete a este AIto
Cuerpo un Cuadrag6simo Primer Informe Parcial de la Resoluci6n del Senado 522 con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamente metido,

r\
,)I

Dr. Carlos J.
Presidente
Comisi6n de

ateo

Sal d biental y Recursos Naturales
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