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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1436 
 
 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 

DESARROLLO DEL OESTE 

 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

Para designar con el nombre de Dr. 
Victoriano Quintana Muñiz a la Carr. 3108 
conector con en Barrio Miradero  a la 
Carretera PR-104 del Municipio de 
Mayagüez y eximir tal designación de las 
disposiciones de la Ley Núm. 99 de 22 de 
junio de 1971, según enmendada, conocida 
como la “Ley de la Comisión 
Denominadora de Estructuras y Vías  
Públicas”; autorizar la instalación de rótulos; 
autorizar el pareo de fondos;  y para otros 
fines. 
 

P. DEL S. 1443 
 
 
 
 
 
 

(Por los señores Berdiel Rivera 
y Rodríguez Mateo) 

 
 
 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA FAMILIA 

 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el Artículo 2.09 de la Ley 
Núm. 173-2016, según enmendada, 
conocida como “Ley para el 
Licenciamiento de Establecimientos de 
Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los 
Niños y Niñas en el Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico”, a los fines de extender el 
término de renovación de licencias para 
operar un establecimiento que esté 
próximo a su vencimiento; para ordenar al 
Departamento de la Familia a realizar las 
enmiendas correspondientes al 
Reglamento Núm. 8860 del 29 de 
noviembre de 2016, en armonía y conforme 
a las disposiciones que aquí se describen; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1459 
 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Maldonado) 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decretase y en el Título) 

 
 

Para añadir un nuevo inciso (d) (a), (e) y (f) 
al Artículo 4.03, y un nuevo inciso (d) al 
Artículo 4.22 de la Ley 22-2017 20-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico”, a los fines de establecer un 
procedimiento para garantizar la 
conservación de evidencia biológica 
relacionada con la comisión de ciertos 
delitos graves; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. DEL S. 1483 
 
 
 
 
 

(Por el señor Romero Lugo) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar los incisos (k) y (o) del 
Artículo 2, el inciso (a) del Artículo 10, el 
Artículo 11, el Artículo 14 y el Artículo 15 
de la Ley 75-1995, según enmendada, 
conocida como la “Ley Especial para la 
Rehabilitación de Río Piedras”, con el fin de 
extender la vigencia de ciertos incentivos 
contributivos hasta el 31 de diciembre de 
2025; realizar enmiendas técnicas; y para 
otros fines relacionados. 

 

P. DEL S. 1486 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Ramírez) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA FAMILIA; 

Y DE GOBIERNO 

 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decretase) 

Para establecer la “Ley de la Oficina Enlace 
de la Comunidad Sorda del Gobierno de 
Puerto Rico”; crear la “Oficina Enlace de la 
Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto 
Rico” como una entidad adscrita a la 
“Defensoría de las Personas con 
Impedimentos del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico” que tendrá autonomía 
fiscal, programática y administrativa en el 
desempeño de las responsabilidades y 
prerrogativas delimitadas en esta Ley; 
disponer sobre su funcionamiento; 
determinar su composición, deberes, 
facultades y responsabilidades; y para 
decretar otras disposiciones 
complementarias. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1490 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Maldonado) 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Título) 

Para enmendar la Regla 702 de las Reglas 
de Evidencia de 2009, según enmendadas, 
a los fines de establecer criterios adicionales 
adiciona les, en los casos criminales, para 
guiar la discreción de los tribunales en la 
determinación de admisibilidad del 
testimonio pericial ofrecido con el 
propósito de presentar evidencia de 
carácter científico; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. DEL S. 1531 
 
 

(Por la señora López León) 
(Por Petición) 

GOBIERNO 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para declarar el mes de noviembre de cada 

año como el “Mes de la Dislexia en Puerto 

Rico” y designar el día 8 de noviembre 

como el “Día de la Concienciación sobre la 

Dislexia”, así como derogar la Ley 176-

2015. 

P. DEL S. 1599 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas Vidot) 
(Por petición) 

GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el sub-inciso (5), del inciso 
h, del acápite 2, de la Sección 6.5, del 
Artículo 6 de la Ley 8-2017, según 
enmendada, conocida como la “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico”, a los fines de, además de 
ofrecer cursos de capacitación y estudios 
continuados en materias financieras 
económicas, se incluyan cursos de gerencia 
de proyectos a los empleados públicos de 
las agencias; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. DEL S. 423 
 
 
 
 

(Por el señor Laureano Correa) 

TURISMO Y CULTURA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvase y en el Título) 
 

Para designar con el nombre de Bruno Cruz 
Malavé la cancha del Barrio Quebrada 
Arenas en el Municipio de San Lorenzo, en 
reconocimiento a su gran aportación al 
desarrollo cultural y social en la 
comunidad; autorizar la instalación de 
rótulos; autorizar el pareo de fondos; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DEL S. 457 
 
 
 
 
 

(Por el señor Neumann Zayas) 

TURISMO Y CULTURA 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase y en el Título) 

 

Para designar con el nombre de “Parque 
Benjamín Martínez González” el Parque de 
Fútbol ubicado en el Residencial Juan C. 
Cordero Dávila en el Municipio de San 
Juan, y eximir tal designación de las 
disposiciones de la Ley Núm. 99 del 22 de 
junio de 1961, según enmendada, conocida 
como la “Ley de la Comisión 
Denominadora de Estructuras y Vías 
Públicas”; autorizar la instalación de rótulos; 
autorizar el pareo de fondos; para otros fines 
relacionados. 
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de junio de 2O20

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n con enmiendas del Proyecto del Senado 1435.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1436 tiene como prop6sito designar con el nombre
de Dr. Victoriano Quintana Muffiz la Carr. 3L08 conector con en Barrio Miradero
del Municipio de Mayagiiez y eximir tal designaci6n de las disposiciones de la Ley
Nfm. 99 de 22 de junio de 197-1,, segfn enmendada, conocida como la "Ley de la
Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas" y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Seg(n se desprende de la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado
1.436, el Doctor Victoriano Quintana Mu-friz naci6 en el pueblo de Moca. Dedic6
parte de su vida a laborar en la industria de la cafla de azlcar, desde su siembra,
hasta el conducir camiones para enEegar las mismas a las antiguas Centrales
Azucareras del 6rea. Una vez finalizado su cuarto afro de escuela superior, decidi6
estudiar Agronomla, una de Ias principales profesiones de la 6poca, de esta forma
se traslada al Colegio de Agricultura y Artes Mec6nicas en el municipio de
Mayagiiez, donde culmina sus estudios a nivel de maestrla en la Facultad de
Ciencias Agricolas en el afro 1968. Mientras era estudiante del Colegio, labor6 para
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el Centro Nuclear de Mayagtiez realizando investigaciones Cientificas
conceErientes a los efectos de la radiaci6n en el campo agricola, asi como en
proyectos auspiciados por la Comisi6n de Energia At6mica de los Estados Unidos
de Norteam6rica. Posteriormente a ello, se hansfiere a Espafra donde obtuvo su
grado como doctor en medicina en la escuela de Medicina de la Universidad de
Salamanca esto para el afio 1974. Al retornar a Puerto Rico, continria sus esfudios
de especializaci6n en 6rea de Obstetricia y Ginecologia en el Hospital Centro
M6dico de Mayagtez, obteniendo su especialidad en el aflo l979.ELDr. Quintana
mantuvo su consultorio m6dico privado en el 6rea de Ginecologia tanto en el
Municipio de Moca como en el Municipio de Mayagiiez hasta hace varios aflos
que por razones de salud se retira de la pr6ctica de la medicina.

El Dr. Quintana fue rniembro de la junta de Directores del Hospital San
Antonio en Mayagtez, donde ocup6 eI cargo de Tesorero y asi como el puesto de
Presidente del Comit6 de Farmacia de dicho hospital. En adici6n a su pr6ctica
privada de la medicina, el Dr. Quintana fue Presidente de la Junta de
Licenciamiento M€dico, miembro de la ACCAA; entre ohas juntas y ha sido
declarado Hijo Predilecto del Municipio de Mayagiiez, reconocimiento que le fue
otorgado por el Honorable Alcalde Jos6 Guillermo Rodriguez. Ha administrado
fincas de su propiedad y ha sido desarrollador de solares, tanto comerciales como
residenciales en el Municipio de Moca. Tambi6ru fungi6 como desarrollador de la
Urbanizaci6n Haciendas del ]aicoa en dicho municipio. La calidad de persona del
Dr. Victoriano Quintana Mufriz, asi como su compromiso con la salud y con su
pueblo, le hace merecedor de un reconocimiento y de ser un vivo ejemplo para
seguir por nuestra juventud que son el futuro de nuestro pais.

La Comisi6n de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluaci6n e investigaci6n del Proyecto del Senado 1436 le solicit6
memoriales a las siguientes oficinas, departamentos y entidades: el Departamento
de Transportaci6n y Obras Pfblicas, Instituto de Cultura Puertorriquefla,
Legislatura Municipal de M ayagiez y Municipio de Mayagtiez.

Municipio Aut6nomo de Mayagiiez
En el memorial emitido por el honorable alcalde Jos6 Guillermo Rodriguez

expresa; que les parece loable el reconocimiento a este distinguido puertorriquefro,
el Dr. Victoriano Quintana Mufriz. Este servidor priblico, declarado hijo predilecto
del Municipio de Mayagtiez durante su vida como profesional aporto no solo al
Mayagiiez si no a Puerto Rico. Aunque; el Dr. Quintana no es natural de este
pueblo, aun asi Ia labor que este realiz6, su gran humanidad y profesionalismo lo
llev6 a destacarse dentro de la comunidad. Es por esto, que se reconoce la
importancia e intenci6n de horuar este servidor priblico a hav6s de dicha medida
legislativa.

El Municipio de Mayagiiez trae a nuestra atenci6n que el 29 de julio de 2013,

se aprob6 la Ley Nrim. 89, la cual denomin6 la Carretera PR-3108 que discurre

?,



Comisi1n de Desqtollo del Oeste Pdgino l3

u,

Informe Positivo P. del S. 1.436

desde la Carretera PR-2 hasta la intersecci6n con la Carretera PR-108 del Barrio
Miradero de Mayagiiez, como "Avenida |uan Mari Br6s".

Tomando en consideraci6n la legislaci6n aprobada, esta honorable
Cornisi6n enmend6 la medida para que sea nombrado la Carretera PR-104,
carretera que discurre frente a la residencia que vive desde su llegada a Mayagtiez
en los aflos 70.

Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas

El Sr. Carlos M. Contreras Aponte Secretario del Departamento de
Transportaci6n y Obras Pfblicas expres6 en el memorial solicitado; que su agencia
opera identificando las carreteras solo num6ricamente. Estos, se solidarizan y
reconocen que en la cultura puertorriquefla es muy comlin que los ciudadanos
deseen designar vias priblicas con nombres de personas que se han destacado por
sus aportaciones a la sociedad. Es importante para el Departamento, explicar que
cualquier r6tulo a ser instalado a la servidumbre de la carretera deber6 cumplir
con las especificaciones de "Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del
TriiLnsito". Dicho Manual mencionado por el Sr. Contreras Secretario del
Departamento es un documento federal que contiene los par6metros y
especificaciones para dar uniformidad a los dispositivos de control de tr6nsito en
toda carrera abierta aI pfblico. Cumplir con estas especificaciones, es requisito
indispensable para continuar recibiendo los fondos federales que se asignan para
la seguridad vial. Por otra parte, el secretario del Departamento de Transportaci6n
y Obras Prlblicas explic6 que se debe considerar que frecuentemente no contamos
con el espacio y las distancias necesarias para los r6fulos con nombres y que estos
no interfieran con la rotulaci6n oficial que el Departamento estii obligado a
proveer. Aseguran, que esto puede provocar una contaminaci6n visual y un
exceso de informaci6n Io cual atente contra la seguridad de los ciudadanos si no
se provee un tiempo de reacci6n prudente entre un r6fulo y otro. Seg{n seflalan,
el Manual no fomenta la proliferaci6n de los r6tulos con nombres en la via prlblica,
ya que esto puede ser un elemento de distracci6n para los conductores. Tampoco
promueve que se nombre carreteras por segmentos, debido a que esto puede crear
confusiones al momento de responder a emergencias. En cuanto a las expresiones
emitidas por el Secretario, cabe destacar que el personal t6cnico de la Divisi6n de
Reglamentaci6n y Control de Tr6nsito de la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n expres6 no tener objeci6n a que sea aprobada. A su vez, les parece
pertinente que la medida autorizada entre en acuerdos colaborativos con cualquier
entidad priblica o privada dispuesta a participar enla financiaci6n de la rotulaci6n.
No obstante, el Departamento no tiene objeciones en contra de la medida
presentada por esta Comisi6n y desea que se lleven a cabo los tr6mites legislativos
pertinentes para la aprobaci6n de la misma, todo esto siguiendo los par6metros
establecidos por el manual.
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CONCLUSION

Conforme a 10 expresado, vuestra Comisi6n de Desarrollo del Oeste del
Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideraci6n recomienda la aprobaci6n
con enmiendas el Proyecto del Senado 1436.

Respefu osamente sometido,

Hon. Luis
Presidente

el Mufriz Cort6s

Comisi6n e Desarrollo del
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Presentado por el sefror Mafiiz Cortds

Refendo a la Comisi6n de Desanollo del Oeste

LEY

Para designar con el nombre de Dr. Victoriano Quintana Mufriz a-la€a*=€4e&eeneeter
een-en+arrie+4+aCe -a la Carretera PR-104 del Municipio de Mayagtiez y eximir
tal designaci6n de las disposiciones de la Ley N(m. 99 de 22 de junio de 1971,
seg(n enmendada, conocida como la "Ley de la Comisi6n Denorninadora de
Estructuras y Vlas Priblicas"; autoizar la inslglqOi1n dc r6tulos; autoizar el pareo de

bndos; y paru otros fines.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El Doctor Victoriano Quintana Mufiiz naci6 en el pueblo de Moca, Puerto Rico un 15

de abril de 1941. Es uno de trece hermanos qui6n durante su adolescencia iunto a sus

padres realiz6 todo tipo de labor que conllevaba la industria de la cafra de aztcar, desde

su siembra hasta el conducir camiones para entregar las mismas a las antiguas Centrales

Azucareras de1 6rea.

Curs6 sus estudios primarios en el pueblo de Moca, donde termin6 su cuarto afro de

escuela superior. Una vez finalizado su cuarto aflo de escuela superior decidi6 estudiar

Agronomia, una de las principales profesiones de la 6poca, de esta forma se traslada al

Colegio de Agricultura y Artes Meciinicas en el municipio de Mayagiiez, donde

culmina sus estudios a nivel de maestria en la facultad de Ciencias Agricolas en el aio
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1968. Mientras era estudiante del Colegio labor6 para el Centro Nuclear de Mayagiiez

realizando investigaciones Cientificas concernientes a los efectos de la radiaci6n en el

campo agricola, asi como en proyectos auspiciados por la Comisi6n de Energia At6mica

de los Estados Unidos de Norteam6rica.

Posteriormente a ello, se transfiere a Espafra donde obtuvo su grado como doctor en

medicina en la escuela de Medicina de la Universidad de Salamanca esto para el aio

1,974. Al retomar a Puerto Rico continira sus estudios de especializaci6n en 6rea de

Obstetricia y Ginecologia en eI Hospital Centro M6dico de Mayagiiez, obteniendo su

especialidad en el afio 1979.

El Dr. Quintana manfuvo su consultorio m6dico privado en el fuea de ginecologla

tanto en el municipio de Moca como en el municipio de Mayagiiez hasta hace varios

affos que por razones de salud se retira de la prdctica de la medicina.

El Dr. Quintana fue rniembro de la junta de Directores del Hospital San Antonio en

Mayagiez donde ocup6 el cargo de Tesorero y asi como el puesto de Presidente del

Comit6 de Farmacia de dicho hospital. En adici6n a su pr6ctica privada de la medicina

el Dr. Quintana, fue Presidente de la ]unta de Licenciamiento M6dico, miembro de la

ACCAA, entre otras juntas y ha sido declarado Hijo Predilecto del Municipio de

Mayagiez reconocimiento que le fue otorgado por el Honorable Alcalde Jos6 Guillermo

Rodriguez.

Ha adminishado fincas de su propiedad y ha sido desarrollador de solares tarbo

comerciales como residenciales en el Municipio de Moca, fungi6 como desarrollador de

la Urbanizaci6n Haciendas del Jaicoa en dicho municipio.

La calidad de persona del Dr. Victoriano Quintana Mufriz, asi como su compromiso

con la salud y con su pueblo, le hace merecedor de un reconociniento y de ser un vivo

ejemplo para seguir por nuestra juvenfud que son el futuro de nuesho pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



I Articulo 1.- Se designa con el nombre de Dr. Victoriano Quintana Muiiz a la

2 Carretera PR-104 del Municipio de

3

4

Mayagiez.

Articulo 2.- Se ordena

5 P lblieas-de-Puerte-Riee al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas y al

0 eebieme--++un+ipal Munici Autdnomo de Mayaglrez, realizar los trdmites

7 pertinentes para la implantaci6n de esta Resoluei6n-€eajun+a l,ey, sin suieci6n a las

8 disoosiciones dc la Ia Nim. 99 dz 22 ile iunio dc 1971,, seflin enmendada, conocida como ln

9 "Ig de la Comisidn Denominadora ile Estructurns a Vias Pilblicas"

l0 Articulo 3.- A fin de lograr la rotulaci6n aqui designada, se autoriza al

Municipio Aut6nomo de Ague.dtlla Mayagiiez, en coordinaci6n con el Departamento

de Transportaci6n y Obras Priblicas de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir,

preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes

p(rblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos

colaborativos con cualquier ente, p(blico o privado, dispuesto a participar en el

financiamiento de esta rotulaci6n.

Articulo 4.- EI Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas y/o la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n deber6 Proveer la asesoria t6cnica

necesaria para velar por que la rotulaci6n del tramo aqui designado cumpla con las

especificaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos Uniformes para el

l1

l2

l3

t4

l5

t6

t7

l8

l9

20

2t



4

,/-
I Control de Tr5nsito en las Vias Priblicas (MUTCD)" y cualquier otra reglamentaci6n

2 aplicable.

3 Articulo 5.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

4 aprobaci6n.

)
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AL SENADO DE PUERTO RICO: -44,
La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, previo estudio y '(

consideraci6n del Proyecto del Senado 1t143, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo
el Informe Positivo con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1t143 propone enmendar el Articulo 2.09 de la Ley 73-2016,
"l-ey para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nifros y Niflas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico", y su
reglamento Ntm. 8860 del 29 de noviembre de 20L6, para extender el t6rmino de
renovaci6n de licencias que autoriza a una persona natural o juridica a operar un
establecimiento que este pr6xima a su vencimiento, por t6rminos adicionales de
cuatro (4) afros, siempre y cuando el establecimiento y la persona natural o jurldica
concemida cumplan con todas las disposiciones establecidas en esta Ley y en la
reglamentaci6n aplicable.

ANALISIS Y DISCUSIoN

Seg{rn la Exposici6n de Motivos de la medida, la Ley Nfm. 173-2015 "Ley para el

Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los

Niffos y Niflas en el Estado Ubre Asociado de Puerto Rico", destaca la
resporuabilidad del Estado de proveer a los nifros y ni-fras los servicios necesarios

para fortalecer la familia de la que provienen y, de no ser posible, ofrecerles un



cuidado fuera del hogar en un ambiente saludable a aquellos que son victimas o
est6n en peligro de ser victimas de maltrato por sus padreg madres o tutores. En
particular, la Ley 246-20L1, seg(n enmend ada, "Ley para la Seguridad, Bienestar y
Protecci6n de Menores", establece como politica priblica que los nifros y ni-6as,
" tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente". Este

derecho supone la generaci6n de condiciones que les aseguren desde la concepci6n,
eI cuidado, la protecci6ry la alimentaci6n nutritiva y equilibrada, el acceso a los
servicios de salud, la educaci6n, el vestuario adecuado, la recreaci6n y la vivienda
segura dotada de servicios pfblicos esenciales en un ambiente sano.

Puerto Rico cuenta con legislaci6n y reglamentaci6n en cuanto a la operaci6n de los
centros de cuidado y desarrollo de los menores en edad temprana. En nuestra
jurisdicci6o corresponde al Departamento de la Familia (en adelante,
Departamento) establecer un sistema para el licenciamiento y supewisi6n de todo
tipo de establecimiento priblico o privado que en Puerto Rico se dedique al cuidado
de menores. EIlo, toda vez que dicha agencia es quien tiene el deber ministerial de
salvaguardar el bienestar y los mejores intereses no solo de los ni.fros y nifras en edad
temprana, sino de todos(as) aquellos(as) que no hayan cumplido los dieciocho (18)

aflos de edad.

La Ley Nrim. 3 de 15 de febrero de L955, segrin enmendad& conocida como "Ley
para Licencia y Supervisi6n de Instituciones Privadas para Nifros", disponia como
requisito esencial para la operaci6n de cualquier establecimiento dedicado al
cuidado de niflos y nifras la posesi6n de una licencia expedida por dicho
Departamento. Esto, con el objetivo de que el licenciamiento se constifuya en el
mecanismo legal a trav6s del cual el Estado garantice el cuidado adecuado de los
nifros y niflas que se atienden fuera de su propio hogar. La mencionada ley fue
sustituida por laLey 173-2016.

En el ejercicio del rol de licenciamiento y supervisi6n, y en eI cumplimiento del
deber de asegur.[ el mejor interEs y la protecci6n integral de los menores, el
Departamento incluye en su iimbito de acci6n a Ios centros de cuidado y hogares de
cuidado que ofrecen sus servicios durante parte del dia; y tambi6ry incluye a los
establecimientos que ofrecen los servicios de cuidado durante las veinticuaho (24)
horas del dia, como lo son: instituciones, hogares de crianza y los hogares de
gruPo.

Tanto Ia Ley 173-2016, como el reglamento 8860 del 29 de noviembre de 2016,
promulgado por el Departamento de conformidad a la mencionada ley, disponen
que se conceder6 la renovaci6n de la licencia del establecimiento por tdrminos
adicionales de dos (2) afros. Los operadores de dichos establecimientos manifiestan
que por la propia ley y su reglamento, est6n sujetos a la inspecci6n anual por parte

2



de la divisi6n de licenciamiento del Departamento de la Familia. El alcance de las
inspecciones se extiende a revisar el cumplimiento con cada requisito exigido para
operaci6n del centro como instituci6n, asi como cumplimiento de requisitos del
personal que labora en cada cenEo. Aun cuando se reconoce la responsabilidad
enorme e importantisima de Estado por conducto del Departamento de establecer
un sistema para el licenciamiento y supervisi6n de todo tipo de establecimiento,
pfblico o privado, que en Puerto Rico se dedique al cuidado de menores; entienden
los autores de la medida que para los operadores es ruur carga econ6mica y
administrativa enorme tener que someter evidencia de una documentaci6n cada dos
(2) a-flos para se le extienda la renovaci6n de licencia para operar, cuando son sujetos
anualmente a ser inspeccionados para asegurar su cumplimento con los requisitos
de licencia.

Es por ello, que se entiende justo y razonable que se extienda el t6rntino de
renovaci6n de licencias para la operaci6n de Establecimientos de Cuidado,
Desarrollo y Aprendiz-aje de los Niflos y Nifras a cuatro (4) afros. El Estado retiene
todas las herramientas y facultades en ley para proceder con la suspensi6n,
cancelaci6n y cierre de establecimientos, cuando el operador se aparte de los
requisitos dispuestos por ley y reglamento, en cualquier momento cuando el
Departamento detecte una falta u omisi6n del centro. En un balance equitativo, el
Estado no pierde ni se ve disminuida su facultad de Iicenciar o no, cancelar,
suspender licencias o requerir el cierre de establecinientos, por conceder la
extensi6n de licencias por un periodo de cuatro (4) aflos.

HALLAZGOS

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia conforme a las facultades
conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber ministerial, inici6 una
investigaci6n sobre los procesos de licenciamiento de establecinientos de cuidado,
desarrollo y aprendizaje de los niflos y nifras de en Puerto Rico.

Para el estudio del P. del S.1.M3, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, solicit6 ponencias a la Oficina de Servicios

Legislativos de la Asamblea kgislativa (OSL), Departamento de la Familia,

Departamento de Justicia y a la Administraci6n para el Cuidado y Desanollo
Integral de la Niflez del Departamento de la Familia (ACUDEN). Las cuatro

entidades sometieron sus comentarios y recomendaciones, a sahr:

Oficina de ServrcroS Lesislativoe de la Asamblea Lesislativa (OSL):

Compareci6 mediante memorial suscrito pot su Director, Sr' Orlando Pag6n

Ramirez. Explica que la Ley 773-2016 trafo enmiendas que buscan asegurar
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que los servicios que ofrecen todos los establecimientos dedicados al cuidado,
desarrollo y apendizaje de los nifros y niflas garanticen su salud y seguridad.

Uno de los nuevos requisitos traidos por la ley es que el centro de cuido
deberii presentar evidencia de que las personas que brindan servicios directos
a los menores cumplen con la Certificaci6n de Asociado en Desarrollo Infantil
o Child Development Associate, CDA, por sus siglas en ingl6s. El CDA 1o

provee el Concilio de Reconocimiento Profesional (CRP) y se otorga al
personal y operador de un establecimiento de cuidado que apruebe el
Programa de Certificaci6n Nacional de Asociado en Desarrollo Infantil; en el
cual, se capacita a los participantes para que adquieran las destrezas
necesarias que propicien el desarrollo de los niflos de temprana edad. La
aludida certificaci6n tiene vigencia de tres (3) afros.

La citada Ley N(rm. 173 no solo regula los centros de cuido, sino tambi6n los
hogares de cuidado, hogares de crianza, hogares de grupo y las instituciones.
En estos establecimientos los menores reciben cuidado por las veinticuatro
(24) horas del dia o durante parte del dia. Para dichos establecimientos, la Ley
Nrim. L73, supra, dispone que deber6n cumplir con el Curso de Capacitaci6n
para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado y Desarrollo de los Nifros
y Niflas (Curso de Capacitaci6n). Este curso tiene el ptop6eito de promover
que los servicios en eeos eetablecimientos sean de calidad y el pereonal que
atiende a los menores conozca las neceeidades de estos durante sue
distintas etapas de desarrollo para que asi pueda responder a lag
necesidades de cada menor. Una vez el establecimiento obtenga el certificado
de capacitaci6n, deber6 ser renovado anualmente.

Adem6s, Ley Nfm. 173, supra, al igual que la derogada Ley Nrlm. 3 de 15 de
febrero de 1955, requiere que los establecimientos de cuidado brinden
informaci6n relacionada con la estabilidad econ6mica, planta fisica,
requisitos de personal, medidas de seguridad y plan operacional de
emergencias, requisitos de administraci6n, enti6ndase, evidencia de
cumplimiento con legislaci6n y reglamentaci6n Iaboral estatal y federal,
protocolos para la administraci6n y prevenci6n de enfermedades. Asimismo,
al momento de obtener o renovar Ia licencia, los establecimientos deben
presentar, entre otros, el Certificado de Salud, Certificaci6n del Sistema
Integrado de Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe), Cerfficado
Negativo de Antecedentes Penales y un Certificado que evidencie que la
persona no est6 induida en el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales, de todos sus empleados u operadores. La vigencia o validez de estos
certificados fluct(ra entre los tres (3) a doce (12) meses. En sintesis, la referida
Ley N0m. 173 requiere que los establecimientos de cuidado preoenten
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documentaci6n variada para otorgar o renovar la licencia para operar los
cenkos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de menores.

Afradi6 que los requisitos establecidos tienen el rinico fin de asegurar que los
menores sean atendidos por personal capacitado para cada etapa del
desarrollo del menor. Adem6s, procur.rn fiscali zar a las entidades que
brindan servicios a los menores, lo cual es acorde con la polltica p(blica del
Gobierno de Puerto Rico dirigida a asegur,u, proteger y garantizar el
bienestar y los mejores intereses de los menores de edad, quienes representan
el sector m6s vulnerable de nuestra sociedad.

Indica el Director que otorgar una licencia para operar un estableci-rriento de
cuidado, desarrollo y aprendizaje de niflos no es un proceso sirnple, que no
solo consta de entregar documentaci6n y permisos de uso; sino que, como
parte de la Iicencia se debe mantener el centro o establecimientos en las
condiciones que exige la ky. Para ello, es que la Ley Nrim. 173, supra,
establece el deber de inspeccionar e investigar de la Oficina de
Licenciamiento. Dado que es prerrogativa de la Asamblea Legislativa
modificar la estructura del proceso antes descrito, y el P. del S. 14J,3 dEa
flexibilidad a que el Departamento de la Familia proceda a ejecutar la Ley
Nrim. 173, supra, al amparo de la reglamentaci6n aplicable, expone que Bu

oficina no tiene impedimento legal para la aprobaci6n de lo propuesto en
la medida ante nueetra coneideraci6n.

Sin embargo, recomienda que debe considerarse la posibilidad de que
aumentar el tErmino de renovaci6n de la licencia a cuatro (4) aflos pudiera
representar una .lisminuci6n de fondos para Ia Oficina de Licenciamiento, lo
cual potencialmente pondria en riesgo la creaci6n y posterior actualizaci6n
del registro cibern6tico de los centros licenciados que requiere el Articulo 3.10

de la aludida Ley Nrim. 173. Para eiecutar tal funci6n, eI Departamento
utiliza los fondos que se generan de cada solicitu4 enmienda o renovaci6n
de licencia expedida, p.ua operar los establecimientos de cuidado,
desarrollo y aprendizaje. Sobre el particular, dispone el Articulo 9.02 de la
Ley Nrim. 173, supra, que "los fondos... se utilizar6n principalmente para
publicar el registro de los establecimientos y para asuntos relacionados a las
funciones program6ticas de la Oficina de Licenciamiento del Departamento
de la Familia". En lo pertinente, entre los deberes del Departamento de la
Familia, especificamente de la Oficina de Licenciamiento, se encuentra
"mantener un registro accesible en la web con las decisiones relacionadas al
estatus de la licencia de los establecimientos y otras acciones oficiales
relacionadas al licenciamiento, una vez adjudicadas en sus m6ritos de forma
final y fume".
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Recomienda adem6s, que se aurulte si la aplicaci6n de esta medida tendria
un impacto negativo en el presupuesto del Departamento; y que se evaftie La

posibilidad de emitir una Resoluci6n Conjunta a los fines de investigar los
tr6mites que estii realizando el Departamento de la Familia para cumplir con
la publicaci6n del registro de los centros de cuido licenciados.

Finaliza su an6lisis con dos sugerencias adicionales sobre el texto de La

medida. En primer lugar, indica que la Exposici6n de Motivos del proyecto
cita las disposiciones de Ia Ley Nrim. 3 de 15 de febrero de 1955 como parte
de los fundamentos de la propuesta legislativa. Sefral6, que dicho estatuto fue
derogado por Ia Ley Nrim. 173, supra. Sugierc que ello se aclare en esta parte
del proyecto, de modo que la intenci6n legislativa quede plasmada de la
manera m6s di6fana posible. En segundo t6rmino, que el Articulo 2 del P. del
S. 1t143 dispone una enmienda al Articulo 7.7 del Reglamento 8860 del 29 de
noviembre de 20L6; promulgado por el Departamento de la Fanrilia, para
conformarlo a la enmienda propuesta a la Ley Nfur..173, supra.lndic6, que el
vefuculo legislativo m6s adecuado para disponer una enmienda a un
reglamento de una entidad gubemamental no es un proyecto de ley, sino una
Resoluci6n Conjunta. Como es sabido, las Resoluciones Conjuntas "son
aquellas medidas legislativas aprobadas por ambos Cuerpos y por el
Gobernador de Puerto Rico, las cuales perder5n su fuerza de ley y su vigencia
al realizarse la obra o cumplirse el prop6sito interesado". Ello resulta
conveniente, ya que tal medida legislativa no se hace formar parte de los
estatutos permanentes de Puerto Rico. Adem6s, la Resoluci6n Conjunta es el
mecanismo tradicionalmente utilizado por los Cuerpos Legislativos para
ordenar enrniendas a reglamentos de las agencias.

Administraci6n para el Cuidado v Desarrollo Inteeral de la Familia

Comparece en memorial suscrito por su Administrador Interino, Sr. Jos6
|avier Fuentes Diaz.

Explica que a pesar de que desearia expresarse sobre el particular, no cuentan
con los elemenhos de juicio necesarios para emitir una opini6n cualificada, ya
que todo el proceso de licenciamiento se lleva a cabo desde el Secretariado
del Departamento de la Familia, aI cual est6 adscrito Ia ACUDEN, en virtud
de lo dispuesto en el Plan de Reorganizaci6n del Departamento de la Familia,
Plan de Reorganizaci6n Nrim. 1 de 1995, segrin enmendado. Por tanto,
recomienda que el requerimiento de referencia sea redirigido a la Secretaria
del Departamento de la Familia, con atenci6n a la Irda. Enith Banchs, de la
Divisi6n Legal y Licenciamiento.
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DeDartamento de la Familia de Puerto Rico

Comparece mediante memorial suscrito por su Secretario lnterino, Dr. Eddie A
Garcia Fuentes, Ph.D.

lndica el Secretario Interino, que la ley ntmero 773 d,e 20'1,6 concedi6 al
Departamento la facultad para establecer un sistema de licenciamiento y supervisi6n
de los establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de los
menores en Puerto Rico. Entre los deberes delegados a la agencia, dispuso para el
licenciamiento de todas las modalidades de estos establecimientos en tomo a los
procesos de medici6n de calidad de los servicios a ser desatrollados por el
Departamento. Esta delegaci6n de poderes se hizo para asegurar proteger y
garantizar el bienestar y los mejores intereses de los menores.

Explica el Secretario Interino, que el poder delegado por ley les faculta para otorgar,
renov.r y suspender licencias de funcionamiento a las instituciones del sistema que
presta servicios de protecci6n o cuidado a los menores de edad. Es por ello, que
ning(n procedimiento establecido por el Departamento podrii menoscabar su deber
de fiscalizaci6n conforme a las normas establecidas por ley.

Considerando la propuesta de extersi6n de t6rmino de dos (2) a cuatro (4) afios de
la presente medida, para renovaci6n de las licencias para operar establecimientos,
indica el Secretario que resulta viable en casos apropiados. Tanto la citada ley, como
el reglamento en su arHculo ocho (citado en la ponencia) establecen requisitos
minimos para dar cumplimiento con el objetivo de lograr que los servicios y
funcionamiento de estas instituciones aseguren las necesidades bdsicas de sus
recipientes. Estos requisitos, representan criterios minimos y no limitan la capacidad
del establecimiento para implementar otros criterios superiores y c6nsonos con las
mejores prdcticas en favor del mejor bienestar de los menores.

Finalmente, explica el Secretario Interino que siendo el perfil de crianza de estos
hogares uno residencial que opera las veinticuatro (24) horas al dia, la estancia de
los menores adquiere un car6cter de permanencia; por lo que, avala la extensi6n del
tdrmino de renovaci6n de las licencias, en estos casos, a cada cuatro (4) aflos. De
igual forma, aplicarla a hogares que bajo la misma observancia operan veinticuatro
(24) horas al dia bajo la custodia del Departamento de la Familia. No obstante, esta
disposici6n no altera los roles de supervisi6n y fiscalizaci6n peri6dicas de los
trabajadores sociales y oficiales de licenciamiento que visitan los establecimientos
p.ra asegurar el cumplimiento adecuado con su funcionamiento y el mejor bienestar
de los menores que alll residen. La Oficina de Licenciamiento del Departamento de
Ia Familia se asegura, de forma rigurosa, sobre el cumplimiento por parte de los
establecimientos con las disposiciones pertinentes de Ia ley nllmeto 173 y el
reglamento aplicable.
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Culmina aclarando, el Secretario Interino, que la extensi6n del t6rmino a cuatro (4)
aflos para la renovaci6n de las licencias para operar los establecimientos no ser6 de
aplicaci6n a los proveedores de servicio de cuido de participantes del programa
Chilil Care bajo la Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo lntegral de la Nifrez
(ACUDEN) a los cuales se les requiere licencia del Departamento de la Fanrilia y que
cumpla con requisitos impuestos por la legislaci6n federal ya que dichos centros no
operan durante las 24 horas del dla.

Departamento de Tueticia de Puerto Rico

Comparece mediante memorial suscrito por su Secretaria, Hon. Denisse Longo
Quifrones.

Recomienda la Secretaria que en el arHculo uno (1) de la medida, donde se enmienda
al articulo 2.09 de la Ley ntmero 173 de 2O16, se affada el riltimo p6rrafo de esa
disposici6n segfn aparece en la ley vigente. Lamentablemente, por inadvertencia,
se omiti6 dicho p6rrafo y nos recomiendan incluirlo o escribir puntos suspensivos
luego de la cita del primer pdrrafo para que se entienda que existe un segundo
pdrrafo.

En el articulo dos (2) de la medida propuesta, se enmienda al articulo 7.7 del
reglamento nimero 8860 del 2016, sobre el proceso de revisi6n de licencia. La
Secretaria entiende que, nuevamente por una inadvertencia en el proyecto de ley, se

invirti6 el texto del reglamento y el texto de la enmienda. Conforme a la intenci6n
legislativa debe leer:

Serd responsabilidail de la persona natural o juidica solicitar la rcnwaci6n de la liczncia,
con tod.os los requisitos establecidos en la by nimero 773-20L6 y este reglamento, sesenta
(60) dias cabndaio antes de la fecha dc eryirari6n de la misma. El Departamento conceileri
ln renooaci6n dc Ia licencia por un tdrmino ile doe , afroE cuntro (4) afios.

Finalmente, seflala que, por razones de t6cnica legislativa, en lugar de que el arficulo
dos (2) se disponga directamente una enmienda al reglamento mencionado, la
medida debe seflalar que el Departamento de la Familia realizarlla enmienda del
referido reglamento para conformarlo a la ley que sea aprobada.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

[-a medida ante nuestra consideraci6n propone enmendar el Articulo 2.09 de la Ley
73-20L6, "Ley pan el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Niflos y Niftas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico", y su
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reglamento N(m. 8860 del 29 de noviembre d,e 201,6, para exEnder el t6rmino de
renovaci6n de licencias que autoriza a una persona nafural o juridica a operar un
establecimiento que est6 pr6xima a su vencimiento, por t6rminos adicionales de
cuatro (4) affos, siempre y cuando, el establecimiento y la persona natural o juridica
concernida cumplan con todas las disposiciones establecidas en esta Ley y en la
reglamentaci6n aplicable. Al dia de hoy, las renovaciones son de cada dos (2) affos.

Segrln surge de los memoriales de las agencias consultadas, los operadores de este

tipo de instituci6n est6n sujetos a la inspecci6n anual por parte de la Divisi6n de
Licenciamiento del Departamento de la Familia. El alcance de las inspecciones se

extiende a revisar el cumplimiento con cada requisito exigido para operaci6n del
centro como instituci6n; asi como, cumplimiento de requisitos del personal que
labora en cada centro. Este proceso representa para los operadores urur carga
econ6mica y administrativa enorme, ya que tienen que someter evidencia de
documentaci6n cada dos (2) arios para se le extienda la renovaci6n de licencia para
operar. Resulta oneroso y hasta innecesario, cuando s5tas instifuciones son sujetas
anualmente a ser inspeccionados para asegurar su cumplimento con los requisitos
de licencia.

Ademds de la continua supervisi6n y del proceso de renovaci6n de licencia per se, a
los operadores se les exige que los empleados encargados de los menores est6n
afiestrados con el Curso de CDA y el Curso de Capacitaci6n para el Desarrollo de
Competencias en el Cuidado y Desarrollo de los Niflos y Nifras (Curso de
Capacitaci6n). Estos cursos y certificaciones, tienen como prop6sito promover que
los servicios en esos establecimientos sean de calidad y el personal que atiende a los
menores conozca las necesidades de estos durante sus distintas etapas de desarrollo
para que asi, pueda responder a las necesidades de cada menor. Una vez el
establecirrriento obtenga el certificado de capacitaci6rU deberd ser renovado
anualmente; y el de CD& cada tres aflos.

Segin el Departamento de la Familia, quien al igual que las dem6s agencias apoya la
aprobaci6n de la medida, siendo el perfil de crianza de estos hogares uno residencial
que opera las veinticuatro (24) horas al dia, la estancia de los menores adquiere un
carecter de permanencia; por lo que, entiende meritoria la extensi6n del t6rmino de
renovaci6n de las licencias en estos casos a cada cuatro (4) afros.

Esta Comisi6n entiende justo y razonable que se extienda el t6rmino de renovaci6n
de licencias para la operaci6n de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nif,os y Niflas a cuatro (4) afros, en lugar de cada dos (2) afros.
Con la presente enmienda no se limita Ia facultad investigativa y de acci6n del
Departamento de la Familia. El gobierno retiene todas las herramientas y facultades
en ley para proceder con la suspensi6n, cancelaci6n y cierre de establecimientos,
cuando el operador se aparte de los requisitos dispuestos por ley y reglamento, en
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cualquier momento cuando el Departamento detecte una falta u omisi6n del centro.
En un balance justo, el Estado no pierde ni se ve disminuida su (acultad de licenciar
o no, cancelar, suspender licencias o requerir el cierre de establecimientos, por
conceder la extensi6n de licencias por un periodo de cuatro (4) aflos.

Finalmente, acogemos las recomendaciones de enmiendas al texto sugeridas por el
Departamento de |usticia. Es razonable que se permita al Departamento de la
Familia enmendar su reglamento interno para ajustarlo al texto de la ley.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 1tM3,

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Nayda
Presidenta

enegas Brown

Comisi6n Bienestar Social y
Asuntos de la Familia
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Relerido a la Comisi1n dc Biznestar Social y Asuntos de la Familia

LE"Y

nna persena natrgal e iuridka a eperar un estableeimiente est6 pr6xi*Ia a su ven€i{ientei

en esta I*y y en la retlaarentaei6n aplieablei haeer errriendas t6erdeas y eEes ffores

relaeienades,

Para enqeadalel lEculo 2.09 de la Lev N(rm. 173-2015, see6n enmendada, conocida
como "Lev para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo v
Aprendizaie de los Niflos v Niflas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los
fines de extender el t6rmino de renovaci6n de licencias para operar un
establecimiento oue est6 or6ximo a su vencirniento ; para ordenar al Departamento
de la Familia a realizar las enmiendas correspondientes al Reglamento N(rm. 8860
del 29 de noviembre de 2016, en armonia y conforme a las disposiciones que aqui se

describen; v para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N m. 173-20'L6, mcior conocidn como "l*y para el Licenciamiento de

Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Niffos y Niffas en el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico",; tey N6m,, 173 de 12 destaca la

responsabilidad del Estado de proveer a los niflos y nifras los servicios necesarios para

fortalecer la familia de la que provienen y, de no ser posible, ofrecerles un cuidado fuera

del hogar en un arrrbiente saludable a aquellos que son victimas o est6n en peligro de ser

victimas de maltrato por sus padres, madres o tutores. -En particular, la Ley Nrim. 245-

2011, segfn enmendada, conocida como "Ley para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n

de Menores", establece como politica priblica que los niflos y niflas, "tienen derecho a la

vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en condiciones de dignidad y

goce de todos sus derechos en forma prevalente". -Segrin la referida Ley, este derecho

supone la generaci6n de condiciones que les aseguren desde la concepci6n, el cuidado, la

protecci6ry la alimentaci6n nutritiva y equilibrada, el acceso a los servicios de salud, Ia

educaci6n, el vestuario adecuado, la recreaci6n y la vivienda segura dotada de servicios

priblicos esenciales en un ambiente sano.

La mayoria de los estados, al igual que Puerto Rico, cuentan con legislaci6n y

reglamentaci6n en cuanto a la operaci6n de los centros de cuidado y desarrollo de los

menores en edad temprana. -En nuestra jurisdicci6n, corresponde al Departamento de la

Familia establecer un sistema para el licenciamiento y supewisi6n de todo tipo de

establecimiento priblico o privado que en Puerto Rico se dedique al cuidado de

menores. -Ello, toda vez que dicha agencia es quien tiene el deber ministerial de

salvaguardar el bienestar y los mejores intereses no s6lo de los nifros y niflas en edad

temprana, sino de todos(as) aquellos(as) que no hayan cumplido los dieciocho (18) anos

de edad.

A esos efectos, la Ley Nrim. 3 de 15 de febrero de 1955, segrin enmendada,

conocida como "Ley paru Licencia y Supervisi6n de Instituciones Privadas para Niflos",

dispene disponia como requisito esencial para la operaci6n de cualquier establecimiento
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dedicado al cuidado de niffos y ni-fras la posesi6n de una licencia expedida por dicho

Departamento. -4llo Esto, con el objetivo de que el licenciamiento se €ens$fr*ya

constifuvera en el mecanismo legal a trav6s del cual el Estado ga+antiee g@!!ZeB el

cuidado adecuado de los niflos y niflas que se a$€nd€n atendieran fuera de su propio

hogar. La mencionada Lev N(m. 3 de 15 de febrero de 1955, fue sustituida por la Lev

N(m. 173-2016.

En el ejercicio del rol de licenciamiento y supervisi6n, y en el cumplimiento del

deber de asegurar el mejor inter6s y la protecci6n integral de los menores, el

Departamento incluye en su 6mbito de acci6n a los centros de cuidado y hogares de

cuidado que ofrecen sus servicios durante parte del dia; y tambi6n incluye a los

establecimientos que ofrecen los servicios de cuidado durante las veinticuatro (24) horas

del dia, como lo son: las instituciones, hogares de criarza y los hogares de grupo.

No obstante, Puerto Rico, al igual que otros estados, limita la reglamentaci6n y

supervisi6n. Tomando en consideraci6n lo antes planteado, esta Asamblea Legislativa

considera meritorio establecer un sistema de licenciamiento que sea aplicable a toda la

amplia gama de establecinientos para el cuidado y atenci6n de nifros y ni.flas que son

regulados por el Departamento de la Familia.

ELEI Arficulo 2.09, de la Ley N(m. 1ztde42de-apstede-201.6, s;upt*snp1g

dispone,;

_'Articulo 2.09.- Renooacidn de la Licmcia

ewrrCo le Ueeneie q*e eutod

estebleeifiiexte esti pr6

refioueei4fi Ce b fitistfie per t
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Cuanilo Ia lieetcia que autoiza d una persona natural o iuridica a operar un

establecimimto est4 or6xima a su oencimiento, el Deoartamento conceilerd la

rmooacidn ile ln misma oor tirminos ailicionales ile ilos (2) aftos. siemote u cuanilo

el establecimiento u la persofla natural o iuiilica concerniila cwnplan con toilas

lag dispoiiciones estableciilas m esta Leu u en la regldmentacidn aplicable.

Serd regpgnsabiliilail ile la persona natural o iuriilica solicitar la renooacidn ile la

licmcia, con un minimo de seserta (60) dias calenilaio ile artelaciin a la fecha ile

expiraci6n ile la misma."

Por otro lado. el re6lamene Reglamento 8860 del 29 de noviembte de 20-16,

promulgado por el Departamento de la Famfia de conformidad a la mencionada ley, de

igual forma dispone que- conceder6 Ia renovaci6n de la misma (licencia) por -terminos

adicionales de dos (2) a-flos.

Los operadores de dichos establecimientos, personas nafurales y juridicas 1ue
est6n sujetos a las disposiciones de la ley Ley N(m. 173-201,L sr*f+a supra, manifiestan

que por -la propia ley y su reglamento-, est6n sujetos a la inspecci6n anual por parte de

la divisi6n de licenciamiento del Departamento de la Familia. Dicha inspecciones son al

menos efecfuadas una vez al aflo -y su alcance se extiende a revisar el cumplimiento con

cada requisito exigido para operaci6n del centro como instituci6n; asi como.

cumplimiento de requisitos del personal que labora en cada centro.

Aun cuando se reconoce la responsabilidad enorme e importantisima de Estado

por conducto del Departamento de la Familia establecer un sistema para el licenciamiento

y supervisi6n de todo tipo de establecimiento pfblico o privado que en Puerto Rico se

dedique al cuidado de menores; ello, toda vez que dicha agencia es quien tiene el deber

ministerial de salvaguardar el bienestar y los mejores intereses no s6lo de los niflos y
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niias en edad temprana, sino de todos(as) aquellos(as) que no hayan cumplido los

dieciocho (18) aflos de edad.

Se entiende que los operadores quienes son inspeccionados anualmente, Para

asegurar el cumplimiento con los requisitos de ley, les representa una carga econ6mica y

administrativa enorme tener que someter evidencia de una documentaci6n cada dos 2

aflos para se le extienda la renovaci6n de licencia Para oPerar, cuando son sujetos

anualmente a ser inspeccionados para asegurar su cumplimento con los requisitos de

licencia, incluyendo aquella documentaci6n -e informaci6n requerida para la renovaci6n

de licencia. Es por ello. que solicitan se extienda el termjne t6rmino de renovaci6n de

licencias para Ia operaci6n de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de

los Niflos y Niflas a cuatro (4) anos .

El Estado por otro lado, retiene todas las herrarrientas y facultades en ley para

proceder con la suspensi6n , cancelaci6n y cierre de establecimientos, cuando el operador

se aparte de los requisitos dispuestos por ley y reglamento, en cualquier momento

cuando se detecte una falta u omisi6n por parte del Departamento de la Familia, en el

ejercicio +us inspecciones anuales.

En un balance iusto de ambos inter6s-, el Estado no pierde ni se ve disminuida su

facultad en el ejercicio de licenciar o no, cancelar, suspender -licencias o requerir eI cierre

de establecimientos, por conceder a la extensi6n de licencias por un periodo de cuatro (4)

afros mds.

Es un compromiso de esta Asamblea Legislativa con nuestro ciudadanos,

instituciones y el Gobierno en cumplir con la politica p(blica a los efectos de mantener

unos mecanismos regulatorios -justos, econ6micos, 6giles y sencillos para todos.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo l,.-Se enmienda el Articalo 2.09 de la bu Nim. 173-2016, yq n enmendada,

conociilt como "ltu oara el Licenciambnto ile Establecimientos ile Cuidndo, Desanollo a

Aprendimie de los Niios a Niias en el Estado Libre Asociado ilc Puerto Rico", para que ba como

6 sigue:

3

4
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7

8

9

l0
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l4

t5

l6

t7

"Articulo 2.09. - Renovaci6n de la Licencia

Cuando la licencia que autoriza a una persona natural o juridica a operar un

establecimiento est6 pr6xi-ma a su vencimiento, el Departamento conceder6 la

renovaci6n de la misma por t6rminos adicionales de W

cuatro afios, siempre y cuando el establecimiento y la persona natural o jurldica

concernida cumplan con todas las disposiciones establecidas en esta Ley y en la

reglamentaci6n aplicable.

Ser6 responsabilidad de la persona natural o iurtdica solicitar la renovaci6n de la

licencia, con -un minimo de sesenta (60) dias calendario de antelaci6n a la fecha de

expiraci6n de la misma.z
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l9
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l0 ReclafiEnto 8860 del 29 de nwbmbre de 20L6, pora que estt sea atemperado conforme a las

ll dis rcrcne5 i establecidas dentro de un hirmino no ma r de treinta 0 dias contados a

12 parti de la aprobaci6n de estn kv.
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Arttculo 3.-Vigencia.

Esta ku comenzard a regir inmediatamente despuis de su wrobaci6n.
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U
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Seguridad P(lblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci64 recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1459, con las
enmiendae contenidas en el entirillado elech6nico que acompafla y que se hace formar
parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida P. del S. 1459 pretenden aiadir un nuevo inciso (d) al Articulo 4.03, y
un nuevo inciso (d) al Artlculo 4.22 d,e la Ley 22-2077, segin enmendada, conocida
como "Ley del Departamento de Seguridad P(blica de Puerto Rico", a los fines de
establecer un procedimiento para garantizar la conservaci6n de evidencia biol6gica
relacionada con la comisi6n de ciertos delitos graves; y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCION

l,a Exposici6n de Motivos de la medida en autos destaca que, uno de los pilares
de todo gobierno democrAtico, es un sistema de ,usticia penal justo e imparcial en
donde se juzgue a sus ciudadaros al amparo de la igual protecci6n de las leyes, el
debido proceso de ley y la presunci6n de inocencia. Se menciona que, en el 2004, el
Congreso de Estados Unidos apiob6 el /usticc for All Act of 2004 y el ltloccence Protection
Act, '18 u.s.c.3600 .1. s?q., mediante el cual se estableci6 un proceso de petici6n de
aniilisis de ADN post sentencia y disposiciones para proteger
y conservar la evidencia biol6gica a nivel federal.

S[.u,J""
INFORME POSITIVO
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Como resultado, actuaknente casi todas las jurisdicciones estatales han
promulgado estatutos sobre el aniilisis de ADN postelior a las sentencias. Esto, en
reconocimiento de que el proceso tradicional de apelacrones a menudo eta insuficiente
para demostrar rrna condena iniusta. Antes de la aprobaci6n de estas leyes, no era raro
que una Persona inocente agotara todas las apelaciones posibles sin que se le Permitiera
acceder a la evidencia de ADN en su casrr-

En el caso especlfico de Puerto Rico, se menciona que se aprob6laLey 246-2075,
conocida como Ir! de AnAlisis de ADN Post Sentencia. Si^ duda alguna, dicha Ley ha
dado muchos frutos y ha sido un gran avance en el objetivo fundamental de la
brisqueda de la iusticia. Sin embargo, actualmente nuestras leyes no incluyen las
garantias adecuadas para la preservaci6n de evidencia biol6gica por el largo periodo de
tiempo, que a veces, lamentablemente es necesario.

De otra parte, se informa que, la organizaci6n nacional conocida como lnnocencc
Project, ha identificado la falta de legislaci6n sobre la preservaci6n de evidencia
biol6gica como rrno de las deficiencias mAs comunes en las iurisdicciones estatales. De
hecho, esta organizaci6n recomienda a todos los gobiernos estatales a aprobar nuevos
estatutos o a enmendar las leyes existentes con el fin de exigirle a las agencias
pertinentes que preserven y cataloguen adecuadamente la evidencia biol6gica durante
el tiempo que un individuo est6 encarcelado o expedmente cualquier otra consecuencia
de una posible condena iniusta (por ejemplo, libertad condicional, Iibertad condicional,
o regisho obligatorio como delincuente sexual).

Conjorme a lo ante or, la el P. del S. 1459, enmienda la Ley 20-2017, segi,Jr.

eftnendada, conocida como "I-ey del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto
Rico", para que en los casos donde el Estado haya levantado evidencia biol6gica
obtenida de una vlctima y/o escena relacionada con la comisi6n del delito de asesinato,
secuesho, incesto o agresi6n sexual, en cualquiera de las modalidades o tentativas de
6stos, el Negociado de Ciencias Forenses debera conservar dicha evidencia biol6gica
mientlas el caso no sea erlarecido, o mienbas urur persona convicta por un caso

criminal relacionado a dicha evidencia biol6gica, permanece confinada, en probatoria,
libe*ad baio palabra, bajo medida de seguridad, o sujeto a ser registrado como un
ofensor sexual.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluaci6n de esta medida se analizaron los memodales explicativos
sometidos ante esta Honorable Comisi6n de las siguientes entidades: Proyecto
Inocencia de la Unive6idad lnteramericana de Puerto Rico, Departamento de Justicia y
de la Sociedad Para la Asistencia Legal de Puerto Rico.
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PROYECTO INOCENCIA DE PUERTO RICO

El Proyecto Inocencia de Puerto Rico, present6 memorial explicativo a trav6s de
su Director Frrndador, el Irdo. Julio E Fontaner y su Directora de Legislaci6n, la lada.
Vanessa M Mullet Sanchez, en el cual presentan su aval al Proyecto en autos. Segfn se

desprende de su escrito, opinan que la medida expone con claridad la preocuPacidn
identificada en la Exposici6n de Motivos, y que es inacePtable que una persona
condenada err6neamente se viera impedida de demostiar su inocencia al amparo de la
"Ley de Andlisis de ADN Post Sentencia", seg(n etunendada, Por el mero hecho de que
la evidencia biol6gica ya no est5 disponible.

Sin embargo, destacan su positiva expericncia con el Negociado de Ciencias
Forenses (NFC) que ha custodiado de manera ejemplar y durante d6cadas la evidencia
biol6gica que le fuera somehda por las agencias pertinentes durante la investigaci6n de
esos casos. Opinan que, aunque el Negociado de Ciencias Forenses ha sido responsable,
resulta indispensable que dicha preseNaci6n constituya, m6s que un deber ministerial
ul deber legal que garantice a toda persona convicta su derecho a acceder a dicha
evidencia para someterla a anelisis gen6ticos cofiespondientes.

Por todo lo anterior, rcsaltan en su ponencia dos rccomendaciones. En primer
lugar, recomiendan que el inciso "d" del Subinciso "2", Atticnlo 4.22 de la "Ley de
Seguridad Pnblica de Puerto Rico", debe leer:

"hasta cinco (5) anos despu6s de que la persona convicta por un caso cdminal
relacionado a la evidencia biol6gica contemplada en este inciso (d), permanezca
confinada, en probatoria, libertad ba,o palabra, bajo medida de seguridad o
suieto a ser regishado como un ofensor sexual."

Lo anterior, basado en que una persona condenada err6neamente, extingue su
sentencia, 6sta puede tener interes en reivindicarse y limpiar su r6cord criminal a los
fines de poder reinsertaise en la sociedad y poder aspfuar al mercado del empleo, lo que
puede conllevar un periodo adicional de tiempo, toda vez, que dicha peBona necesita
tiempo para contratar un abogado y dicho abogado, a su vez, necesita tiempo para
investigar adecuadamente su reclamo.

En segundo lugar, recomiendan que ademds de la obligaci6n de presewar
evidencia biol6gica al Negociado de Ciencias Forenses, se extienda dicha obligaci6n a
otras agencias del orden priblico, tales como la Policia de Pueito Rico, que pudieran
tener bajo su custodia evidencia biol6gica que nunca fue sometida al NCF para andlisis
o que, habiendo sido analizada, hayan recibido la evidencia para hamites ulteriores, tal
como serian los tribunales.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Por su parte, el Departamento de Justicia ptesent6 memorial explicativo a

tiav6s de su Secretaria, la Lcda. Deruise N. Longo Quifrones, en el que expresan su
objeci6n segir ha sido redactado, sin embargo, hacen recomendaciones al texto. En el
mismo detallan el deber que tienen de comentar sobre cuestiones de derecho y ofrecer
asesoria legal, segin se le solicite por el Gobemador, la Asamblea Legislativa o las
comisiones legislativas en el estudio de proyectos.

Prcsentan recomendaciones al proyecto en evaluaci6n. En primer lugar, senalan
que el prop6sito de la colservaci6n y preservaci6n de la "evidencia biol6gica" es
garantizar la disponibfidad del matedal gen6tico que surge de la muesha. Por lo que,
sugieren que el texto de la medida incluya expresamente que 6sta evidencia biol6gica
ser6 conservada por el Negociado de Ciencias Forenses, con el fin de obtener ul perfil
de ADN.

En relaci6n con el articulo 4.22 inciso (d), donde se establece una lista de los
delitos a los que se les ordene la conservaci6n de tejidos o mueshas, se le aiada el delito
dc homicidio. Asi mismo, en el nuevo inciso (d) det articulo 4.22, recomiendan que se

disponga en aquellos casos en que el Negociado de Ciencias Forenses deba conservar la
evidencia biol6gica relacionada a delito tenga un t6rmino de prescripci6n, si la victima
no ha cumplido dieciocho (18) aios, el t6rmino de prescripci6n se compuhre a partir
que la victima cumpla sus dieciocho (18) anos de edad. De esta forma, seflalan que, el
periodo de conservaci6n resultare c6nsono a lo dispuesto sobre el c6mputo de la
prescripci6n en el Articulo 89 del C6digo Penal de Pueto Rico.

De otra parte, sugieren que en las ocasiones que Ia evidencia biol6gica ocupada
no es suficiente para ser sometida a analisis para obtener perfil de ADN, se sugiere se

contemple un proceso para disponer de la misma.

Por fltimo, sefralan que se debe identificai rma partida de fondos que le permita
al Negociado de Ciencias Forenses cumplir con el prop6sito.

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

Compareci6 la Sociedad Para la Asistencia l€gal de Puerto Rio, el dia 9 de iunio
de 2020, a travos de memodal explicativo, suscrito por de su Dfuector Eiecutivo, el Lcdo.
F6lix V6lez Alejandro; la Diiectora de la Divisi6n de Asuntos Especiales y Remedios
Post- Sentencia,la lada. Yahaira Co16n Rod guez. En su esc to hacen un resumen de
las leyes que permiten de alguna forma u otra la ut izaci6n de pruebas de ADN como
parte del procesamiento criminal. Establecen que la recolecci6ry custodia y preservaci6n
de la evidencia biol6gica son procedimientos que afectan la calidad y confiabilidad de la
evidencia. Por esto, es necesado establecer protocolos que estandaricen estos
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procedimientos, rcduzcan, al minimo de probabilidad de error y eviten de la
degradaci6n de la evidencia biol6gica.

Destacan que es necesario reconmer que el sistema subsiste con varias fallas
operacionales que minan el valor probatorio del material biol6gico sometido como
prueba de cargo para demostrar la culpabilidad de una persona, lo que podria resultar
insuficiente para apoyar un faUo o veredicto que se presume vdlido y correcto.

Mencionan en su escrito, ademiis, la destacada labor del Proyecto lnocencia, y
como las pruebas de ADN han descubierto una nueva manera de exonerar a personas
er6neamente seialadas por testigos oculares como autor de un delito que no cometi6.
Ante el alarmante ntmero de casos, establecen que, el Departamento de Justicia Federal
public6 unas guias compulsorias que tienen que ser utilizadas durante el proceso
investigativo de identificaci6n de sospechosos, con el fin de minimizar los errores y
reducir la sugestividad y ohos errores comuaes en la identificaci6n extraiudicial.

En su ponencia, ademas, iesaltan que el Proyecto Lrocencia ha establecido la
inocencia de 357 peBonas a traves de todos los Estados Unidos y 21 de estas se

enconhaban en espera de la pena de muerte.

Conforme el estudio del Proyecto Inocencia, algunas de las causas que han
conducido a la restricci6n de la libertad de una persona inocente son: (1) la
identificaci6n err6nea de un sospechoso de delito realizada por un testigo ocular; (2)

ciencias deficientes u obsoletas; (3) confesiones falsas; (4) conducta impropia o
fraudulenta de ciencias forenses; (5) conducta impropia del gobierno; (6) informantes; y
(5) pobre representaci6n legal. Sin embargo, ha sido a trav6s de las pruebas de ADN,
que se ha podido revocar las sentencias condenatorias.

En atenci6n a lo anterior, mencionan que, el Proyecto Inocencia recomienda
legislaci6n a nivel estatal para que se establezca url remedio post-sentencia efectivo que
no disponga limitaciones la exclusi6n de casos, tales como (1) donde no se haya alegado
culpabilidad; (2) se demueshe algtn criterio de matedalidad en t6rminos de si la
evidencia de ADN probablemente hubiera cambiado el resultado del iuicio inicial u otlo
tipo de estdndar de prueba rigoroso que complica la concesi6n del remedio; (3) el
peticionario se encuentra baio custodia, en cuyo caso, las personas que ya fueron
liberadas no podrian demostrar su inocencia y aclarar su r6cord; (4) que se demuestre
que la tecnologia no estuvo disponible en el ,uicio original' entre otras restricciones
consignadas en las leyes estatales de esta naturaleza que restan efectividad.

En relaci6n con la redacci6n de la medida, recomiendan se incluya la definici6n
de "perfil" y "baro custodia", como se propone en la legislaci6n modelo del Proyecto
Inocencia. Asi mismo recomienda que se aclare en la definici6n de ADN a ser utilizado
es el "no codificante", de manera que se evite la posibitidad de que se recopile
informaci6n gen6tica de la persona implicada. EL ADN no codificante permite la
identiJicaci6n forense si necesidad de obtener informaci6n gen6tica.
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Recomiendan de la misma forma que se utilice el modelo de la disposici6n
contenida en el "Justice for All Act" para los casos donde no se logra parear el ADN
rccopilado con la persona err6neamente convicta por un delito que no cometi6. Para
que se proceda con la devoluci6n del material biol6gico su eliminaci6n del banco de
datos, si hubiese sido incluido. La experiencia de SAL es que no se rcaliza
efectivamente, aunque la tey Nrim. 175-1998, conocida como "Ley del Banco de Datos
de ADN en Puerto Rico", exige que el tdbunal ordene la eliminaci6n de r6cord de la
persona del Banco de Datos, se devolvera la muestra a 6sta para que se disponga la
misma. Sugieren, ademds, que la medida est6 acompaiada de una asignaci6n
presupuestaria para sufragar los costos inherentes a la conservaci6n y accesibilidad de
la evidencia. Seialan que existen fondos federales disponibles para aquellas
ju sdicciones estatales que incorporen este tipo de remedio post-sentencia en su

ordenamiento iuridico cdminal.

Concluyen que es importante reconocei que el sistema de justicia ciiminal es

imperfecto y que, por tanto, es pieciso implantal mecanismos para que las personas
convictas err6neamente puedan reclamar su inocencia con 6xito resulta ser un paso
hascendental en nuestra jurisdicci6n. Avalan la aprobaci6n de la medida con el

.l lensuaierecomendadou 
coNclustoN

La Comisi6n de Seguridad P(blica det Senado de Puerto Rico reconoce que el
sistema de procesamiento procesal penal ha tenido fallas, por lo tanto, es imPerioso que

se establezcan mecanismos de protecci6n de las evidenciad biol6gicas, para que las

personas convictas err6neamente puedal reclamar su inocencia; el caso que no sea

esclarecido; o mienbas una persona convicta por un aaso criminal relacionado a dicha
evidencia biol6gica, permanece confirada, en probatoria, libertad bajo palabra, bajo

medida de seguridad, o sujeto a ser regishado como un ofensor sexual.

En este sentido, es necesario establecer Protocolos que estandaricen estos

procedimientos, reduzcan, al minimo de probabitidad de error y eviten de la
degradaci6n de la evidencia biol6gica. Las enmiendas incorPoradas Por esta Comisi6n
fueron a los efectos de incluir la definici6n de persona baio custodia y Perfil, a los

efectos de aclarar la aplicaci6n de la Ley.

De la misma forma, se intiodujo enmienda a los efectos de establecer que la
evidencia biol6gica debe ser conservada despu6s de cinco (5) aflos desPu6s de que la
peisona convicta por ull caso criminal relacionado a la evidencia biol6gica,-ya que si

esta peBona atn habiendo cumplido sentencia, desea limpiar reivindicarse y para

poder aspirar a un empleo, puede conllevar un periodo de tiemPo adicional toda vez,
que Ia persona ex convicta necesita tiempo para contratar abogado, y est6 a su vez,

necesita investigar.
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Asi tambi6n, se inbodujo enmienda a los efectos de que aquellos casos en que el
negociado tenga un t6rmino de prescripci6n, si la victima no ha cumplido dieciocho (18)

aios, el termino de prescripci6n se computar6 a parth que la vlctima cumpla sus

dieciocho (18) anos de edad.

I'OR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblic4 luego
del estudio y consideraci6n correspondiente, tienen a bien someter a este Alto CuerPo
Legislativo su informe RECoMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado

1459, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

t,l*tc1*
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad P(lblica
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LEY

Para aiadir un nuevo inciso @) @, k) ! 0 al Articulo 4.03, y un nuevo inciso (d) al
Arhculo 4.22 de la Ley 2411120-2017, segtn enmendada, conocida como "Ley del
Departamento de Seguridad P(rblica de Puerto Rico", a los fines de establecer un
procedimiento para garantizar la conservaci6n de evidencia biol6gica rclacionada
con la comisi6n de ciertos delitos graves; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
Uno de Ios pilares de todo gobieino democr6tico, es un sistema de justicia pq44ljusto

e imparcial en donde se juzgue a sus ciudadaros al amparo de la igual protecci6n de las

-,1 leves, el debido proceso de ley y la presunci6n de inocencia. Obviamente, los sistemas
LP

no son perfectos y en muchas ocasiones ocurren circunstancias en donde lggLltlig4las

sentencias condenatorias

la eriden€ia ex€ul ie de Ltersonns

iroert?s. te+in

En el 2004, el Congreso de Estados Unidos aprob6 el lustice for All Act of 2004 y el

lnoccence Protcction Act,18 U.S.C.3600, et seq., mediante el cual se estableci6 rrn proceso

de petici6n de andlisis de ADN post sentencia y disposiciones pala proteger

y conservar la evidencia biol6gica a nivel federal. Como resultado, actualmente casi



l

ttdl

todas las jurisdicciones estatales han promulgado estatutos sobre el analisis de ADN

posterior a las sentencias. Esto, en reconocimiento de que el proceso tradicional de

apelaciones a menudo era insuficiente para demostrar ulvr condena iniusta. Antes de la

aprobaci6n de estas leyes, no era raro que una persona inocente agotara todas las

apelaciones posibles sin que se le permitiera accedei a la evidencia de ADN en su caso.

En el caso especifico de Puerto Rico, se aprob6 la I*y N--*15 !$pf!, conocrda

como kll fu Anilisis de ADN Post Sentercia. Sin duda algun4 dicha Ley ha dado muchos

frutos y ha sido un gran avance en el objetivo fundamental de la brisqueda de la justicia.

Sin embargo, acfualmente nueshas leyes no incluyen las garantias adecuadas para Ia

preservaci6n de cvidencia biol6gica por el largo periodo de tiempo, que a veces,

lamentablemente es necesario.

La organizaci6n nacional conocida como l trcce ce Project, ha identificado la falta de

legislaci6n sobre la preservaci6n de evidencia biol6gica como uno de las deficiencias

mes comunes en las iurisdicciones estatales. Por lo tanto, esta organizaci6n recomienda

a todos los gobiernos estatales a aprobar nuevos estatutos o a enmendal las leyes

existentes con el fin de exigirle a las agencias pertrnentes que preserven y cataloguen

adecuadamente la evidencia biol6gica durante el tiempo que un individuo est6

encarcelado o experimente cualquier oha consecuencia de una posible condena iniusta

(por ejemplo, libertad condicional, Iibertad condicional, o legisho obligatodo como

delincuente sexual).

Conforme a lo anterior, la presente medida enmienda la Ley ME 20-2017, seg$i

enmendada, conocida como "I-ey del Departamento de Segu dad Ptblica de Puerto

Rico", para que en los casos donde el Estado haya levantado evidencia biol6gica

obtenida de una victima y/o escena lelacionada con la comisi6n del delito de asesinato,

secuestro, incesto o agresi6n sexual en cualquiera de las modalidades o tentativas de

6stos, el Negociado del-Ins5hr+o de Ciencias Forenses deber6 conservar dicha evidencia

biol6gica tllienhas el caso no sea esclarecido; o mienhas una persona convicta por un

caso criminal relacionado a dicha evidencia biol6gica, permanece confinada, en



probatoria, [bertad bajo palabra, bajo medida de seguridad, o suieto a ser regishado

como un ofensor sexual.

Por tanto, en reconocimiento del deber fundamental del Gobierno de Puerto Rico de

proteger los derechos constitucionales de sus ciudadanos, esta Asamblea Legislativa

entiende necesario la aprobaci6n de la presente medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se aiade un nuevo inciso (d) al Artrculo 4.03 de la Ley 22-201,7,

2 segrin enmendada, para que lea corno sigue

"Articulo 4.03. - Definiciones.

,i Para fines de este Capitulo, los siguientes tcrminos tcndran el significado que

v a continuaci6n se expresa, a menos que del contexto sura claramente otlo

6 significado

3

4

5

7 ca a Ins s? endentfi co

8 responsnbles L:it'ibtentc, baio medtdt dc seyuridad i puesti por un l!1bunnl, btja prcbitotjLo

9I ul t,ls n sef rc lstrndns ao,lo o llsofeS sexliles

(a) (l)"Cirmistrnado" o "( lomisionndo de Ciencias Forenses" - Sienifica cll0

II Comisionarlo dcl N o de Ciencias Forerues del De artanlen rle (1

l2 Piblica de Pucrto Rico.

l.l @o "Nesociado" o "Nesociado de Ciencias Forenses" - Sisnifica el

l4 Nesociado de Ciencia s Forenses del Departamento de Sesuridad Ptiblica de Puerto

t6 Gl_tl)"Cientifico forensc" - Sisnifica toda Persona que haya obtenido un

15 Birq
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I grado academico supcrior espccializado en el andlisis cientlfico de cvidencia

I utiliz.rble en la invrsti{aci6n criminal y la administraci6n de la iusticia que sea

3 versado en el esfudio v la aplicaci6n de uicra do Ias disciplinas comprendidas

v

4 baio las ciencias forenses.

5 (C) @ "Ettidencio Biollgica" Snngre, xnen, cabello, salita, l eso, tejido dc piel o

6 cualEief otro matetial que se puedd identifcar conn moteriol biol6gico, aunque el material

7 puedn cotfilognrse dc nnneru sepanda o esti presefitc en cualq ier otra etidefici| cofio lo
I

Ol 8 sein, por ejemplo. ropn, t'asos, cigarrillos, entre otros. lncluye, ademis, el contenido del

9 equtpo dc agresiones sex nles (.M+*il) SAfE kits

t0 "(D '7cLfrl"- Significa ur identificntlor inico de un indioiduo, deripado de su ADN

ll Secci6n 2.- Se aiade un nuevo inciso (d) al Articulo 1.22 de la Ley 22-201,7,

12 segin enmendada, para que lea como sigue:

l3 " Atticlllo 4.22. - Conservaci6n de muestras de tejidos y otia evidencia

l1

15 La agencia que someti6 la evidencia para an6lisis tomar, custodia de la

16 misma urvl vez haya sido analizada o examinada por el Negociado de Ciencias

17 For€nses, excepto en los casos de sustancias controladas. El Negociado Podre

l8 disponer de evidencia, relacionada con un caso criminal cuando ocurra ulta o mds de

l9 las siguientes circunstancias:

20 (a)...

2r (b)...
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(.)

(d) No obstantc, en los casos donde se lnya nnnlizado eoidencia biol6gicn obteniln dt

1 una tlctima !/o escerfi relacionddn con lfi co tisiifi clel delito dc nsesinnto,

4 secuestrc, ificesto o agresi6n sex al, en cualquiera de las fiodalidades o tentati)os de dstos, el

5 Negociado consemari dicha eoidencia biol6gica duronte:

6 (1) el ticmpo que el caso no sea esclarecido; o

7 (2) el ti?mpo qw la Wrsoni conoicta por ut1 caso crimindl relacionado a Ia ettidencia

I 8 biol(jgica .ontemplnila en este ificiso (d), Wnnanczca confnada, en probatoria, libertad bajo

dt
9 pnlabfi, bajo mcdida de seguridad, o stjeto a ser rcgistuado cot o un ofensor sexual= f;4glgv
l0 {r,k'o ala

II dencin en este irciso

l5 rio

16 trlctihla cuntpla sus dieciocllo (18) nios dc edod

t7

I8 Secci6n 2.- Reglamentaci6n

l9 El Sccretario de Seguridad Priblica v el Comisionad() del Ncgociado de

20 Ciencias Forenses, en coordinaci6n con el Comisionado de la Policia de Puerto Rico,

12 lihcrtid bnto wiabn, bnjo fiedidn de sceltilnd o stieto n scr repistmdo cohto o.fcnsot

l3 serunl

I,+ En Muellos casos en quc el epociodo tengn lfi tinrtito de wescripci' , si li tricti n

tari

2l el Departamento de Justicia, y la Oficina de la AdminisEaci6n de los Tribunales

22 promulgar6n y/o enmendarAn los teglamentos necesarios para dar fiel



I cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley, denho de los noventa (90) dias siguientes a

2 su aprobaci6n.

3 Secci6n 3- Dantro de notenta (90) dins a partir dt Ia risencin dc estd lav, el nesocindo de

1 Crencias Forenscs deberi prcsentar onte la Ofitmn ib Gerencin lr Presupueslo un inforne en

dl elo e s? i11diout. de manern la ztdn. la cantidad de fondos reoucridosv 5

6

7

8

9

tos de In Unn lcz dicho i seo sonetid Ia t1 de

C,erencia u Presuouesto contflzani un oroceso de tdentificaci6n de fondos a rctos fines, pnra

irrcluir lnoarticln corresDondicnte e ?L orrltlu?s Io dcl oio fis.nl 2020-2021 .

Nnda imoide n Io estnblcrido anteiornt te. oue el Nesociado de Ciencins Forefises

lO identifhue !! s nrc fondos adiionalcs ptooefiltnles d? nsignociones federiles pnra garnnhzar

t2 sd..id, 4. - Vigencia

tl Esta Ley comenzarA a regir noventa (90) dias despu6s de su aprobaci6n.

ll la eiecuciin dt Ia mismn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

I-a Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura del Smado de Puerto Rico, tiene el honor de recomenda, a este

Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1483, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1483, tiene el prop6sito de enmendar los incisos (k)
y (o) del Ardculo 2, el inciso (a) del Adculo 10, el Articulo 11, et ArHcu.to 14 y el
Ar(culo 15 de la l,ey 75-1995, segtn enmendada, conocida como la "Ley EsPecial
para la Rehabilitaci6n de Rlo Piedras", con el fin de extender la vigencia de ciertos
incentivos contributivos hasta el 31 de diciembre de 2025; realizot enmiendas
tecnicas.

De acuerdo a la Exposici6n de Motivos de la medida ante nueska
consideraci6n, la aprobaci6n de la Ley 75-1995, seg(rn enmendada, conocida cofiro
la "Ley Especial para la Rehabilitaci6n de Rio Piedras" (en adelanb,l^"lay 75"),
represent6 el establecimiento de una hefiamienta legal para promover la
autogesti6n comunitaria como mecanismo de desarlollo econ6mico y la asistencia
gubemamental a la misma mediante dive$os incentivos. Luego de casi veinticinco
(25) anos desde su aprobaci6n, Rio Piedlas necesita aun las heEamientas para
continuar y reforzar su carrrino a la recupemci6n, Los incentivos delineados en Ia
Ley 75 en gran medida est{n pr6ximos a expirar. Permitir que ertos pierdan su
efectividad serla privar a nuestras comunidades de Rlo Piedras de herramicntas
que van dirigidas a la lecuperaci6n de estructuas abandonadas, a la repoblaci6n
del casco urbano y a la ceaci6n de empleos, elementos que son fundamentales que
se continrien atendiendo. Mediante la presente Ley, se extiende y fiia la vigencia
de varios incentivos hasta el 31 de dicieurbre de 2m5. Asl haci6ndolo, esta

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Asamblea Legislativa se asegura de, ademds de extendq su vigencia, darles
ce*eza y clandad a estos importantes incentivos de la 1€y 75. Con esha medida,
continuamos con el compromiso de otorga e a Rlo Piedras las hemamientas
necesarias pala su recuperaci6n y lehabilitaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideraci6n del P. del S. 1483, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraeshuctura del Senado de Puerto Rico,
cont6 con el memorial explicativo de la Junta Comunitaria del Casco Urbano de
Rio Piedaas, y dcl Cuerpo Consultivo para el Desa{oUo dc Rlo Piedras.

Al momento de la redacci6n del presente informe recibimos los comentarios
presentados por la Sra. Zeria E Gonz4lez Clemente, Presidenla de Junta
Comunitaria del Casco Urbano de Rto Piedras, y del Lcdo. Jean Rend Santiago
Cruz Presidente del Cuerpo Consultivo para el Desarollo de Rio Piedras.

JUNTA COMUMTARIA DEL CASCO URBANO DE RlO PIEDRAS

El memorial sometido por la Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio
Piedras indica que reiterar su apoyo al Proyecto del Senado 1483. Sobte el
particular informan que:

"Como organizaci6n comunitaria nos hemos ocupado de que Rlo
Pie&as, segin definido e la l-ay 75-1995, como nuestra principal
Ciudad Universitari& pueda ser un espacio atractivo para el
establecimiento de nuevas actividades econ6micas, de servicios y de
plomoci6n para la creaci6q el arte y la culfura. Los edificios
vacantes y la irdraeshuctura con la que contamos son una glan
oportunidad para el desarrollo de tales actividades. No obstante, la
situaci6n econ6mica por la que abavesamos hace necesario que
aquellas organizaciones y pe$onas con actividades propias para
establecerse en este Cenbo Urbano y otras que sea deseable

Promover, se sientan ataldas por incentivos que les motiven a
invertir en la rehabilitaci6n de los edificios y espacios y a establecerse
por tiempo indefinido en Rio Piedras creando toda clase de
posibilidades para el florecimiento de esta ciudad. A Ia fecha,
conocemos de dos organizaciones que se han acogido a los
incentivos que olrece la Ley 75-1995, seg{n etunendada. Es nuestra
recomendaci6n a la Comisi6n asegurar que estas dos organizaciones
que creyeron en Rlo Piedras y que se han mantenido habajando
entle nosotros puedan continuar disftutando de los incentivos segtn
sus deoetos de exenci6n contributiva y se les de la oportunidad de

extender sus decretos seg(n los nuevos t6rm1nos para los incenhvos.
De igual forma, que cualquier otla organizaci6n que este realizando

*
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los arreglos para establece$e en RIo Piedraq segrln definido en

nuestra Ley org6nica, tambion Pueda beneficialse de los incentivos
y los t€rminos que la Ley y sus enmiendas Proveen.

Deiamos consignado nuestro agradecimiento al Senado de Puerto
Rico y a la Asamblea Legislativa por los continuos esfuerzos de

apoyo a esta Junta Comunitaria que se mantiene trabaiando Pam
mejorar la calidad de vida en RIo Piedras y revitalizar este esPacio

citadino que nos pertenece a todos."

CUERPO CONSULTTVO PARA EL DESARROLLO DE RiO PIEDRAS

El memorial sometido por el Cuerpo Consultivo para el Desauollo de Rlo
PiedraE (CCDRP) expresa que, la extensi6n propuesta en la medida tiene e[ visto
bueno del CCDRP por valias raz ones. Sobre el particu.lar exponen que:

"Enhe las responsabilidades del CCDRP est6 promover y facilitar 'la
implantaci6n del PlaJt de Desanollo lntegral y Rehabilitaci6n de Rlo
Piedras y cualquier otra ley o reglamento, ordenanza, plan, proyecto
o programa municiPal, etc., destinado al redesarrollo y la
revitalizaci6n de Rlo Piedras' (€nfasis suplido). En la consecuci6n de
nuestras laborcs, advinimos en conocimiento del Proyecto del
Senado 1483 ('P. del S. 1483'), el cual tiene el (nico prop6sito de
extender la vigencia de ciertos incentivos contdbutivos establecidos
en la I,ey 75-1995, seg(n enmendada, por cinco (5) affos adicionales,
hasta et 2025.

Ptifiero, eli,i.pacto de los incentivos conhibutivos legislados en las
enmiendas efectuadas a la L€y 75-195 por medio de la Ley N6rn. 39
de 3 de mayo de 2015 nunca pudo ser maximizado debido a la poca
promoci6n de los incentivos y la falta de conocinliento que la8
dependencias estatales y municipales tienen de la I€y 75-1995, tanto
en la odentaci6n a los ciudadanos como en el proceso de
otorgamiento de dichos incentivos. Esto ha dificultado que negocios
e invercionistas los puedan acceder. A nuesto corurirniento, s6lo
rma empresa ha logrado establece$e en Rlo Piedras con el bmeficio
de los incentivos de la Ley 75-1995 y nos relatan que el proceso de
solicitud fue extenso y complicado.

SeSrrdq el devastador paso del Hurac6n Matia un aio despu6s, que
caus6 sedos dafios a la comunidad riopedtense, y recientes crisis que
han abatido a nuestla comunidad y a Puerto Rico como el eniambrc
de sismos a principios de 2020 y [a pandemia COVID-19, pusieron
en pausa los planes de inversi6n de capital de muchos
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puertoriquefros.

Tercero, habtrda cuenta que el prop6sito de estos incentivos es

estimular el desarrollo de Rio Piedras, es menester tomar en cuenta
que los incentivos contributivos deben ser implementados a lalgo
plazo poJd dehoshar un desarrollo econ6mico sostenido. Los
incentivos conhibutivos legislados en Ia Ley 39-2016 corresponden
principalrnente a inversiones en bienes raices y establecimiento de
cmpresas. Ambas inversiones de capital requieren que los
irrversionistaE se sientan confiados en el conocimiento de que po&an
disfrutar de los incentivos por un marco de tiempo razonable que
haga rentable su inversi6n.

CONCLUS16N

La medida ante nuesha considelaci6n tiene como lin mmendar los incisos
(k) y (o) del Articulo 2, el inciso (a) del Ardculo 10, el Articulo 11, el Articulo 14 y
el Articulo 15 de la Ley 75-7995, segitr enmendada, conocida como Ia "Ley
Especial para la Rehabilitaci6n de Rio Piedras", con el fin de extendel la vigencia
de ciertos incentivos contributivos hasta el 31 de diciembre de 2025 y rcalizar
enmiendas t6cnicas. Esta Comisi6n entiende la diflcil situaci6n econ6mica por la
que atraviesa el pals, por lo cual considela necesalio qlle tanto las orgajuzaciones
como las personas, se sientan atraidas por incentivos que les motiven a invertir en
la recuperaci6n y rehabilitaci6n de los edilicios y espacios en el Centro Urbano de
Rlo Piedras.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraesknctura de1 Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1483, sin ennniendas.

CorleaMiguel A

Comi6i6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e InfraeshuctEa del
Senado de Puerto Rico
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Para enmendar los incisos (k) y (o) del Articulo 2, el inciso (a) dei Articulo 10, el
Articulo 11, el Artlculo 14 y el ArHculo 15 de la Ley 791995, se8tu enmendada,
conocida como la "ky Especial para la Rehabilitaci6n de Rio Piedras", con e[ fh de

extender la vigencia de ciertos incentivos contdbutivos hasta el 31 de diciembre de
2025i realizar enmiendas t6cnicas; y pam otros fines relacionados.

EXPOSICIdN DE MOTIVOS

La aprobaci6n de la ky 7F1995, segrin enmendada, conocida como la "ky
Especial para la Rehabilitaci6n de Rio Piedras" (en adelante, la "Iey 75"), represent6 el

establecimiento de una heEamimta legal para promover la autogesti6n comunitaria

mecanismo de desarrollo econ6mico y la asistencia gubernamental a la misma

mediante diversos incentivos. Luego de casi veinticinco (25) aios desde su aprobaci6n,

Rio Piedras necesita aun las hefiamientas pala continuar y retotzat su camino a la

recuperaci6n.

Los incentivos delineados en Ia Ley 75 en gran medida est6n pr6ximos a expirar.

Permitir que estos pierdan su efectividad 6e a privar a nuestras comunidades de Rio

Piedras de herramientas que van dirigidas a la recuperaci6n de eshucturas

abandonadas, la repoblaci6n del casco urbano y la creaci6n de empleos, elementos que

ENTIRILLADO ELECTR6NICO
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son frmdamentales que se continien atendiendo. Definitivamente, Rlo Piedras debe

mantener un panolama que provea incentivos competitivos que le asistan a retomar el

esplendor que tuvo hasta hace uros aios.

Mediante la presente l,ey, se extiende y fiia la vi8encia de varios incentivos hasta

el 31 de diciembre de 2025. Asl haci6ndolo, esta Asamblea Legislativa se asegura de,

ademes de extende! su vigencia, darles certeza y claridad a estos importantes incentivos

de Ia Ley 75, Con esta medida, continuamos con e[ compromiso de otorgarle a Rio

Piedras las herramientas necesadas para su recuperaci6n y rehabilitaci6n.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1. - Se enmiendan los incisos (k) y (o) del Articulo 2 de la Ley 75-1995,

2 segrin enmendada, conocida como la "l-ey Especial para la Rehabilitaci6n de Rio

3 Piedras", para que lea como sigue:

4 " At6oio 2. - Definiciones.

5 A los fines de esta I€y, los siguientes tdminos o frases tenddn el

6 significado que a continuaci6n se exprcsa, a no ser que dentro del contexto en

gZ2 , que estdn usados suda orro o que especificamente indique lo contrario:

8 (u) ...

q

10 (k) Negocio Exento. - Todo aquel negocio o actividad sin fines de lucro

1l en la zona especial de fuo Piedras, en una eslructura que sea de nueva

12 construcci6ry rehabilitada sustancialmente u objeto de meioras durante

1 3 los aios calendarios [2014, 2075" 2016, 2n77 , 2078, 2019 y 2O2O,l 2014 ql

14 2025, ittclusive, y solicite un decreto de exenci6n contlibutiva. Incluye,

15 ademrs, toda actividad comercial o sin fines de lucro existente en Rlo
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4

5

6

't

8

3

Piedms que amplle su actividad ya sea en la misma estructula que

ocupa, o que establezca m una estructum de nueva corutrucci6rL

rehabilitada sustanciaLnente u obiero de mejoras durante los aflos

calendario 12074" 201s, 2016, 2017, 2m8, 2079 y 2O2O,l 2014 al 2A5,

inclusioe, y sglicite lJI. decreto de exenci6n conttibutiva.

0)...

(o) Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras. - organizaci6n

que agrupa los diferentes sectores que componen Ia comunidad de Rio

Piedras, segrin definida er esta Ley, ta)es como, pelo sin limitarse a:

residentes, orgalizaciones de base comunitaria, comerciantes,

comerciantes de servicios profesionales, estudiantes, ortanizaciones de

base de fe y organizaciones sin fines de lucro. Esta organizaci6n

comunitaria se faculta para velar por el cumplimiento de las

disposiciones del Plan de Desarollo Integral y Rehabilitaci6n de Rio

Piedras y de las disposiciones de esta Ley, de modo que se realicen bajo

el modelo de participaci6n ciudadana. Ademds, seri la respoasable de

replesentar i la comunidad de Rk Piedras, segin deftnida en esta Ley, en

cualquier as nto que asi lo reqtiera para eJectos de la Ley 81-1991, segin

enfiendada, conocida como la "Ley de Municipios Aut6nomos dz P erto

Rico", o cualquier oko estatt*o aplicoble,

(p) ...

9

10

ll

12

13

14

l5

l6

1'7

l8

t9

2t

20

22
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2 Secci6n 2. - S€ enmienda el inciso (a) del Articulo 10 de la l,ey 75-1995, segin

3 enmendada, conocida como la "Ley Especial para la Rehabilitaci6n de Rio Piedras",

4 para que lea como sigue:

5 "Articulo 10. - Exenci6n contlibutiva a propiedad elegible rehabilitada

6 sustanciaknente o de nueva construcri6n.

7 (a) Contribuci6n sobre la propiedad inmueble.-

8 Aquellas propiedades elegibles, se$in se definen en el Articulo 2 de

9 esta Le, que sean de nueva construcci6ry rehabilitadas sustancialmente u

l0 obreto de mejoras en una Zona Especial de Planificaci6n de Rio Piedras,

1l tendrdn derecho a una exenci6n sobre la contribuci6n a Ia propiedad

12 irunueble. Esta exenci6n estara disponible para aquellas propiedades

13 elegibles, segfn se definen en el Articulo 2 de esta l,ey, que sean de nueva

14 construcri6n durante los aios calendariol, 2014, 2075, 2016, 2077, 2018,

15 2019 y 2020.1 2014 al 2025, inclush)e. Esta exenci6n sere de un cien [(100)l

16 por cre to (100 %) de la contribuci6n sobrc la propiedad impuesta,

17 exduyendo la contribuci6n especial para amortizaci6n y redenci6n de

18 obligaciones generales del Estado, y lserel podrd ser solicitada hasta el31 de

l9 diciembre de [2020] 2025. La exenci6n serii efectiva por un periodo de diez

20 (10) afios a partir del primero (1.) de mero siguiente al afro en que la

2'l ptopiedad se constluya, sea objeto de mejoras o sea rehabilitada

22 sustanciatnente. El Centro de Recaudaci6n de lngresos Muricipales

/



I

2

3

4

5

6

'7

8

9

5

establecere, por reglamento, el Procedimiento Pala acogeEe a esta

exenci6n. En caso de que la exenci6n se otorgue a propiedades elegibles de

nueva constuucci6n durante los afios [2014 2015. 2015,2077,201A,2019 y

2o2o,l 2014 al 2025, inclusioe, dicha construcci6n no podrd comenzarse, ni

terminarse, ant€s del 31 de diciembre de 2013 o despu6s del 31 de

diciembre de [20201 2025.

(b) ...

Secci6n 3. - Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 75-1995, segrln enmendada,

l0 conocida como la "I€y Especiat Para la Rehabilitaci6n de Rio Piedras", Para que lea

11 como si8ue

t2

l3

)4

l5

16

1'.7

18

l9

2\)

"A lculo 11. - Condonaci6n de intereses, recar8os y penalidades por

contribuciones a la propiedad inmueble adeudadas por propiedades elegibles,

segrln se definen en esta l,ey,

Todos los intereses, recargos y penalidades que se hayan impuesto con

relaci6n a contribuciones sobre Ia propiedad insrueble con anterioridad a la

fecha de otortamiento de la exenci6n, seg{n provista en esta I€y, sobre

propiedades elegibles ubicadas en Rio Piedras que lleven un (1) afro o mds sin

uso productivo, seriin condonados por el perlodo que coresponda al tiempo

en que estuvo sin uso productivo la misma si la propiedad elegible es

rehabilitada, sustancialmente, con posterioridad a la vigencia de esta Ley, y en2t
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I un t6rmino que no excedera [de cinco (5) aios despuds de su vigencia] del 31

de dicienbre de 2025."

Secci6n 4. - Se enmienda el ArticuLo 14 de laley 7*7995, segin enmendada,

conocida como la "Ley Especial para la Rehabilitaci6n de Rio Piedras", para que lea

como slgue:

"Articulo 14. - Incentivos para Creaci6n de Empleo en Negocio e lrrdustrias.

Todo negocio o industda establecido o que se establezca en Rio

Piedras, segfn se define en esta Iry dentro [de unl del pe odo [de cinco (5)

afros, contadosf a partir del 1 de mayo de 20-16 hasta el 3L de diciembre de 2025,

tendrd derecho a una deduccl6n adicional, para fines del c6mputo de su

contribuci6n sobre ingresos, equivalente al cinco [(5)l por ciento (5 %) del

salario minimo aplicable de cada nuevo empleo creado. Este benelicio debe

ser calculado en funci6n del ano contdbutivo del contlibuyente. Esta

deducci6n ser{ adicional a cualquier otra concedida por cualquier ley y serii

po! un t6rmino de cinco (5) aios. Para tener derecho a esta deducci6n serd

necesario que el nuevo empleo creado:

(a) No elimine o sustituya un empleo existente con anterioridad a la

aprobaci6n de esta fieyl Ley.

(b) Sea a jornada completa de cuarenta horas por semana.

(c) Sea ocupado continuamente por una misma persona por un periodo

no menor de seis (6) meses de un affo contributivo."

4

3

4

5

6

'1

8

9

10

11

t2

l3

14

15

l6

t'7

18

20

19
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Secci6n 5. Se enmienda el Articulo 15 de la ky 7F1995, segrln mmendada,

conocida como la "Ley Especial para la Rehabilitaci6n de Rio Piedras", para que lea

como sigue:

"Artlculo 15. - Incentivos para Negocios e Industrias.

(a) Todo negocio o industria que se establezca en una zona especial de

planificaci6n en Rio Piedras en el periodo comprendido a partir del 1 de mayo

de 2016[, y en un t€rmino que no excederi de cinco (5) afros,l hasta el 31 de

diciembre de 2025,lendr6 derecho, para fines de la contribuci6n sobre ingresos,

a una deducci6n especia.l de diez [(10)] por ciento (10 o/o) del alquiler pagado

por un t6rmino de diez (10) aflos. Esta deducci6n serd adicional a cualquier

otra concedida por cualquier ley. Esta deducci6n no estard disponible para

negocios sucesores.

(b) Se exime del pago de contibuciones sobrE ingresos, la mitad del in$eso

neto obtenido por Ia venta de boletos de enhada para espectrculos artGticos y

culturales que se realicen en Rlo Piedras en establecimientos ubicados en

estructums de nueva construcci6n, tehabilitadas sustancialmente o que sean

objeto de mgoras por ur periodo de cinco (5) aios a partir de la fecha en que

se complete la construcci6n, la rehabilitaci6n sustancial o la mejora. Para

acogerce a estos beneficios dicha construcci6n, rehabilitaci6n o mejora deberd

realizarse dentro [de un plazo de cinco (5) afros,l d.et periodo a partir del 1 de

mayo de 2016 hasta el 31 de diciembrc de 2025, e que se ubique el
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1 establecimiento. El Departamento de Hacienda establecerd por reglam€nto, el

procedimiento para acogerse a esta exenci6n.'/

Secci6n 6, - Vigencia.

Esta lfy comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

3

4

/
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia; y de Gobierno, previo

estudio y consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1485, con

Ias enmiendae contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1485 tiene como prop6sito establecer la "Ley de la Oficina

Enlace de la Comr:nidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico"; crear la "Oficina Enlace de

la Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico" como una entidad adscrita a la

"Defensorla de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico" que tendr{ autonomla fiscal, programdtica y administrativa en el desempeflo de las

responsabilidades y prerrogativas delimitadas en esta Ley; disponer sobre su

funcionamiento; determinar su composici6n, deberes, facultades y responsabilidades; y

para decretar otras disposiciones complementarias.
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INTRODUCCI6N

con alguna frecuencia escuchamos a modo de estribillo, en diferentes escenarios, que

,,1a dignidad del ser humano es inviolable, dicha oraci6n se encuentra plasmada en la

Secci6n L del Articulo tr que la Constituci6n de Puerto Rico dispone. Ciertamente, la gran

mayoria de las ocasiones en donde resulta meritorio hacer menci6n o levantar esta frase

lo es cuando obseryamos o entendemos que se este cometiendo alguna injusticia con

alguna persona.

Sin duda, nuestros ciudadanos hacm del dolor del otro, el suyo; es decir, como

puertorriquefros tendemos la mano al caldo y ofrecemos la ayuda al vecino con lo que se

puede. Lamentablemente no hemos sido del todo solidarios con un sector de la poblaci6n

que, no solo sufre de una condici6n permanente que Ie impide una plena comunicaci6n,

sino que se enfrenta constantemmte al rechazo y las barreras que la sociedad la sigue

imponiendo.

Se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente medida que/ segdn datos

provistos por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para el affo 2018 se estim6 en un

8.4% el porcentaie de adultos sordos. Consecuentemente se calcul6 en 2LBA95 el total de

adultos sordos. Esto representa un aumento de 68,495 personas sordas mes que lo

sugerido para el aflo 201.0, haciendo la salvedad que Ios datos del 2018 incluyen solo a

adultos. Mientras que, segrin estudios realizados por la Universidad Interamericana de

Puerto Rico, la cantidad total de personas que refleian alguna p6rdida de audici6n

significativa asciende a 340,000, aproximadamente.

Si bien es cierto que se han tratado de implementar algunas ayudas que ofrezcan

mayor accesibilida4 la realidad que se refleia es una muy distinta a la deseada. La

carenci4 retraso y prestaci6n inoportuna del servicio de interpretaci6n redunda en una

falta de acceso a los servicios gubernamentales que pone en riesgo el bienestar, la salud,

la calidad de vida y la vida propiamente de las personas sordas a diario.

Ante este panorama/ somos llamados a Ia acci6n y detener los viejos modelos que no

han surtido el efecto esperado. Se necesitan nuevos acercamientos que reconozcan y

V
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garanticen la dignidad de nuestra poblaci6n. Ese nuevo modelo de interacci6n con Ia

comunidad sorda es al que asPira esta Pieza legislativa. A esos efectos, se esPera

establecer la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Bico".

Dicha oficina servfud de uni6n entre la poblaci6n sorda de ia Isla y todas las entidades

gubernamentales; solo asI, se Podre Sarantizar el cumplimiento de la responsabilidad

depositada en este cuerpo I-egislativo de proteger a todos los ciudadanos por igual.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso eualuatiao del P. del S. 7485, Preoio estudio y cottsidEraci'n, la

Comisi6n ile Bimestnr Social y Asuntos de la Eamilia soliciti Memoriales Explicatiws a: la

Oficina del Procurador ilcl Pacicnte,la Defensoria de Personas con lrnpedimentos y Por parte del

registro d.e lntCrpretes para Sorilos de Puerto Rico,Inc. A continuaci1n, plasfiamos un resumm

detallailo de las refeidas entidades.

Oficina del Procurador del Paciente:

De primera irutancia, la OPP reconoce en su memorial explicativo que la medida

presentada es una loable y que es de suma importancia asegurar que las comunidades

con necesidades especiales, en este caso la comunidad sorda; tenga acceso a servicios

adecuados y puedan ser participes de programas y beneficios conforme a sus

necesidades; asi como, tener acceso a la informaci6n vital para la toma de decisiones para

tener una integraci6n total en la sociedad.

Sin embargo, aunque aplaude el esfuerzo, presentan una resistencia para ofrecer

comentarios adicionales; ya que, entienden que dichos servicios actualmente son

provistos por la Defensoria de Personas con Impedimentos, Por lo que, se le otorga

completa deferencia a la opini6n que en su dia emita dicha oficina. A su vez, expresan

una preocupaci6ry genuina, al indicar que resulta indispensable rcalizar un an6lisis

concienzudo en tomo a que con la creaci6n de la Oficina Enlace a la que hace referencia

esta pieza legislativa, no se provoque una duplicidad en los programas y/o servicios que

achralfirente provee DPI.

\
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Del mismo modo, entienden que de aprobarse la medida pueda llevarse a cabo la

movilidad de personal de DPI a la Oficina Enlace, conforme a las disposiciones de la Ley

Nrlm. &20L7 y asi, disminuir gastos en el presupuesto, operacionales y discrecionales en

la ejecuci6n.

En conclusi6n, c6nsono con 1o expresado anteriormente, la OPP endosa con reservas

la aprobaci6n de la medida de acuerdo con lo seflalado anteriormente. Entendemos que

cualquier iniciativa con el objetivo de logtar una mayor accesibilidad y disponibilidad

para la comunidad sorda en Puerto Rico es de suma importancia para el bienestar de

nuestro pueblo y ofrecen su ayuda en todo 1o relacionado a los servicios que se Proveen

en la oficina.

Defensoria de Pers con Imoedimentos:

Se otorga especial deferencia al memorial explicativo, detallado a continuaci6n, por

ser los principales actores en la implementaci6n del proyecto presentado. Como un

pre6mbulo a la opini6n esbozada, es preciso establecer que la Defensoria de las Personas

con impedimentos (DPI) fue creada mediante la Ley Nrim. 158-2015, y es la sucesora de

Ia antigua Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, (OPPI); la cual, a

su vez, fue creada mediante la Ley Nrim. 2 del 27 de septiembre de 1985, segrin

enmendada. La misi6n principal de dicha oficina consiste en poner en vigor localmente,

los programas federales y estatales para personas que protegen a las personas con

impedimentos.

En adici6n, la OPPI es la encargada de poner en vigor todos los poderes, prerrogativas

y obligaciones que establece Ia [,ey Nrim. 44 de 2 de julio de 1985, segrin enmendada, que

prohibe el discrimen hacia las personas con impedimentos fisicos y mentales en las

instituciones pfblicas y privadas, y la Carta de Deredtos de las Personas con

Impedimentos, I,ey ?i8-200 4.

Es decir, por los pasados 32 aflos, ha sido el componente principal para abogar por la

comunidad de personas con cualquier tipo de impedimento. La sordera es un

impedimento severo, permanente y cr6nico; el cual, afucta la percepci6n sensorial del

4
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individuo de su medio ambiente. Esto a su vez, incide en el desarrollo de las habilidades

fisicas, sociales y de lenguaje.

como regla general, la oPPI ha evitado hacer recomendaciones para propulsar

iniciativas legislativas Para Pelsonas con impedimentos Por sectores poblacionales; en

cambio, ha sido enf6tica en promover legislaci6n que redunde en beneficios para la

comunidad como sectof. sin embargo, no se puede evadir la alta incidencia de la

condici6n que nos ocupa; ante esbo, se sienten comPelidos Para rePlantear dicha Posici6n

de a.flos, para admitir que quizis el mejor curso de acci6n sea precisamente el desarrollar

este tipo de iniciativas por sectores de tipos de impedimentos, como seria en el Presente

caso, los adultos que presentan la condici6n de sordera.

De otra parte, aunque consideran en su escrito que el Presente esfuerzo legislativo es

una forma efectiva de promover la integraci6n de las personas con sordera a la sociedad;

rechazando asi, la exclusi6n y el discrimen sufrido por esta comunidad, dejan entrever

que Ia pieza necesita algunos ajustes para acercarse a las realidades de las Personas que

ser6n impactadas y exigen aclaraciones sobre puntos que podrian convertir la intenci6n

en un desacierto en su aplicaci6n.

En lo sucesivo, enfatizan que existe una gran preocupaci6n al notar que el articulo 7

del Proyecto dispone que esta iniciativa sea sufragada por subvenciones

gubemammtales, regalos, becas y donaciones para la implantaci6n del mandato

legislativo. Es decir, que el origen de esta fuente, descansa sobre la caridad y

desprendimiento voluntario para obtener los fondos necesarios para su implantaci6n. Sin

restar apoyo a 1o que se aspira, la realidad de que no se puede depender de cantidades

inciertas de fondos para cubrir los costos de implantaci6n es una ineludible.

Por otro lado, el Proyecto de referencia contiene numerosas referencias a que la nueva

estructura estard "adscrita" a la Defensoria de las Personas con Impedimentos, sin

definirse claramente c6mo trabajaria esta relaci6n simbi6tica, mds all6 del de producir un

informe anual. Debido a experiencias pasadaq si no se definen claramente los roles que

ha de jugar cada entidad, m6s adelante se producen choques en filosoffa de politica

pfblica que no abonan a la consecuci6n de metas encargadas.

c
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otro factor altamente sensitivo a ser considerado, es que la Defensorla opera dentro

de un taller unionado y hay que aclarar, previamente, cu61 serla el estatus de estos nuevos

empleados ,'adscritos pero independientes" en el esquema laboral de las entidades asi

adscritas. Por tanto, se recomienda encarecidamente que se atiendan estas

preocupaciones antes relatadas, para mejor dirigir este esfuerzo.

En definitiva, la Agencia endosa la Presente medida, reiterando firme y

respetuosamente, Ias recomendaciones, por entender que la misma tiene un loable

prop6sito social, el cual es proteger el derecho a comunicarse y obtener asistencia en ese

sentido a nuestros ciudadanos que presentan la condici6n de sordera. Este deredro

emana de la quinta linea de la secci6n 20 del Articulo tr de la Ca*a de Derechos de la

Constituci6n del Estado Libre Asociado: "El derecho de toda Persona a la protecci6n

social en el desempleo, la en-fermedad ,la velez o la incapacidad fisica".

Resistro de Interpretes para Sordos de Puerto o, Inc.:Ric

RISPRL por sus siglas, es una organizaci6n de membresia profesional sin fines de

lucro que desempefla una funci6n protag6nica en defender la prestaci6n de servicios de

interpretaci6n y transliteraci6n de experiencia entre personas que usan lenguaje de seflas

y aquellas que usan lenguafes orales en Puerto Rico.

En t6rminos directos m relaci6n al proyecto a ser considerado, se han identificado

algunas dreas que pueden mejorar y ser revisadas desde la perspectiva del grupo aqul

representado. A continuaci6n, se procede a desarrollar algunas recomendaciones, que

podrian enriquecer la medida desde un espectro de implementaci6n. En primer lugar,

debe consider;use que el nombramiento para la posici6n de Director Ejecutivo sea

ocupada por una persona sorda, en lugar de nombrar a una persona oyente o en su

defecto crear otra posici6n de igual responsabilidad que sea represmtada por una

persona sorda.

El adoptar esta sugerencia podria ser de vital importancia para la moral,

autoestima y sano desarrollo de j6venes que padecen la condici6n de sordera y van

hilvanando sus aspiraciones futuras. Es posible que, al ver una persona sorda, alcanzar

,-.
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un sitial de envergadura en esferas que ejercer6n influencia en la toma de decisiones con

referencia a su propia comunidad, les sea de enorme inspiraci6n.

Otro detalle que resalta a Ia vista cuando se realiza un andlisis del escrito del

Proyecto del Senado L485, es refurente al lenguaje que se utiliza; da la impresi6n o al

menos asi lo han expresado diversos compafleros de la comunidad sorda, que no se

menciona de manera clara que las personas sordas formar6n, ocupariin o ser6n parte de

posiciones importantes dentro de la oficina enlace. Esto, va dirigido al reclutamiento que

se tramite al momento de elegir el personal, siendo una oficina en-focada en asuntos que

afectan a los ciudadanos sordos. Debe existir un balance en la plantilla laboral que refleje

de manera contundmte la aperfura de espacios y mayor accesibilidad en todas las esferas

para estos.

Por otra parte, es de suma importancia definir el crisol bajo el cual se elegirii la

persona que estard a cargo de la posici6n de "Lrt6lprete Oficial", segrln se desprende de

los puestos establecidos o se crean en la medida. Es imperativo, puntualizar qui6n ser6 Ia

persona que haga dicho nombramiento, bajo qu6 gufas se hard la evaluaci6n adecuada

para la conkataci6n final de didra posici6n y certificar que tiene las calificaciones para

coordinar y proporcionar la interpretaci6n para todos los eventos del Gobierno de Puerto

Rico. Para este particular, y si acogen la recomendaci6n, RISPRI se hace disponible para

colaborar en este rengl6n.

Por riltimo, pero no menos importante, sugerimos la revisi6n det titulo impuesto

como "Int6rprebe Oficial del Gobierno de Puerto Rico,,, el hecho de que sea una sola

persona el "Int6rprete oficial" es muy ostentoso y mina la credibilidad de todos los

colegas intdrpretes; ya que, da la impresi6n err6nea de superioridad cuando no

necesariamente es asi. La sugerencia va dirigida a replantear el tifulo para dicho puesto

y designarlo como "Coordinador de Int6rpretes det Gobiemo de puerto Rico". Aparte de

las sugerencias arriba descritas, consideran que el proyecto es muy completo.

\'
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ANALISIS DE LAMEDIDA

Tal como se desprende de los memoriales explicativos analizados, la comunidad de

personas que sufren de sordera en Puerto Rico representa un sector numerable y con

proyecciones que apuntan a su crecimiento innegable. Hemos alcanzado unas cifras que

no nos permiten evadir las necesidades y servicios esPeclficos que merecen los

ciudadanos sordos por parte de quienes vimen obligados a prestarlos.

Indusive, la Defensorla de Personas con ImPedimentos han planteado en Pasadas

ocasiones que no era recomendable que se crearan esfuerzos individuales Para atender

las condiciones que representan en didra oficina. Ante el alza experimentada, estos se

sienten compelidos a replantear dicha postura de affos, para admitir que quizds el mejor

curso de acci6n sea, precisamente, el desarrollar este tipo de iniciativas por sectores de

tipos de impedimentos, tal como sugiere el Proyecto del Senado 1485.

De otra parte, aunque a groso modo los deponentes consultados consideran que el

presente esfuerzo legislativo es una forma efectiva de promover la integtaci6n de las

personas con sordera a la sociedad; rechazando asi la exdusi6n y el discrimen sulrido

por esta comunidad. Adem6s, dejan entrever que la pieza necesita algunos ajustes para

ac€rcarse a las realidades de las personas que seriin impactadas. Como tambi6ry exigen

ciertas aclaraciones sobre puntos que podrian convertir la intenci6n en un desacierto en

su aplicaci6n, en caso de no atenderse.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES:

Luego de examinar los memoriales explicativos sometidos procedemos a

presentar las siguientes recomendaciones:

1. Detallar todas las responsabilidades, acciones, gestiones y dem6s asuntos

autorizados a rcahzar por la Oficina Enlace a la que hace referencia esta pieza

legislativa. Es imperativo que se realice este ejercicioi evitando asf, que no se

provoque una duplicidad en los programas y/o servicios que actualmente

provee la Defensoria de Personas con Irnpedimentos.

(t,rt\
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2. Movilidad de empleados de DPI o de cualquier otra dependencia que terga

personal adiestrado y capacitado a la Oficina Enlace, conforme a las

disposiciones de la t ey Nrlm . 8-2017 y asl, disminuir gastos en el presupuesto,

operacionales y discrecionales en la ejecuci6n.

3. Revisar el articulo 7 del Proyecto en donde se dispone que esta iniciativa sea

sufragada por subvmciones gubemamentales, regalos, becas y donaciones

para la implantaci6n del mandato legislativo de forma exclusiva. Es preciso

asignar un presupuesto nominal del que pueda disponer la Oficina Enlace,

puesto que deja a expensas de la caridad el total funcionamiento de esta'

4. Definir de manera detailada c6mo se entrelazaria esta nueva estructura, que

segrin el documento estard "adscrita" a la Defensorla de las Personas con

Impedimentos, pero no se indica claramente c6mo habajaria esta relaci6n

simbi6tica, mds a.lld del de producir un informe anual.

5. Aclarar cudl serla el estatus de estos nuevos 'empleados "adscritos pero

independientes" gn el esquema laboral de las entidades asl adscritas, puesto

que la Defensoria opera denfro de un taller unionado.

5. Establecer un balance en Ia plantilla laboral que refleje de manera contundente

la apertura de espacios y mayor accesibitdad en todas las esferas para las

personas sordas fijando en un 257o de la totalidad del personal adscrito a la

Oficina Enlace.

7. Establecer qui6n es la persona autorizada para designar a la persona elegida

como "Intr6rprete Oficial".

8. Reevaluar el titulo para el puesto de "Interprete Oficial" y designarlo como

"Coordinador de Int6rpretes del Gobierno de Puerto Rjco".

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de

la Familia; y de Gobiemo, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tienen a

bim someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA

9



APROBACI6N del Proyecto del Senado 1486, con las enmiendas incluidas en el

entirillado eleck6nico que se acompafra.

te sometido,

vd gas Brown
Presidente
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Senado de

/ ^^\htlateoHon. Carlos |.
Preeidente
Comisi6n de
Senado de Puer
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GOBIERNODE PUERTORICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1-485
4 de febrero de2020

Presentado por el sefror DalmauRamirez

Referido a las Comisiona de Bienestar Social y Asuntos de la Eamilia; y de Gobierno

LEY

Para establecer \a "l*y de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobiemo de

Puerto Rico"; crear Ia "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto

Rico" como una entidad adscrita a la "Defensoria de las Personas con Impedimentos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" que tendr6 autonomla fiscal, program6tica
y administrativa en el desempefto de las responsabilidades y prerrogativas
delimitadas en esta Ley; disponer sobre su funcionamiento; determinar su
composici6n, deberes, facultades y responsabilidades; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

EXPOSICI6N Og MOTIVOS
La Secci6n 1 del Articr:lo tr de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico dispone que "la digpidad del ser humano es inviolable". No obstante, durante

d6cadas ese pronunciamiento juridico consagrado m nuestra Carta de Derechos, que ha

servido de base para la vindicaci6n de los derechos de irmumerables minorias y sectores

oprimidos, no ha logrado penetrar la cotidianidad de cientos de miles de personas sordas

que componen un sector valioso, pero hist6ricamente marginado en nuestra sociedad.

Segrln datos provistos por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para el afro 201.8 se

estim6 en un 8.4% el porcentaje de adultos sordos. Consecuentemente se calcul6 en

2L8195 el total de adultos sordos. Esto representa un aumento de 58,495 personas sordas
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miis que lo sugerido para eI afro 2010, haciendo la salvedad que los datos del 2018

incluyen solo a adultos.l Mientras que, seg(n estudios rsalizsdss por Ia Universidad

Interamericana de Puerto Rico, la cantidad total de personas que reflejan alguna p6rdida

de audici6n significativa asciende a 34Q0fi), aproximadamente.2 Por eso no resulta

sorprendente que, seg(n la informaci6n recopilada por el susodidro Instifuto de

Estadfuticas, la prevalencia de sordera en Puerto Rico refleja una tendencia ascendente.

A pesar de corutituir un sector voluminoso, las relaciones entre la comunidad

sorda y las agencias de gobierno han sido, muy a menudo/ escazas e irreflexivas. Nuestro

andamiaje de servicios gubernamentales no se disefl6 tomando en cuenta las necesidades

inherentes a la sordera, por 1o cual este se encuentre colmado de barreras estructurales

que, aunque no se colocaron de mala fe, han resultado insuperables la mayoria de las

veces para los sordos y sordas. En su evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado

nrlmero 409, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto

Rico consign6 que "la poblaci6n sorda carece de acceso a la informaci6n y a ciertos

servicios b6sicos porque las agencias gubemamentales no est6n preparadas para atender

a este sector de la poblaci6n, siendo los servicios m6dicos en los cuales sufren el mayor

discrimen".3 De hecho, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico ha afirmado que Ia

carencia prevalente de servicios de interpretaci6n adecuados en las agencias pribtcas ha

colocado a Ia comunidad sorda en un "estado de apartheid".r

En el pasado el Estado ha tomado pasos para intentar subsanar la brecha

comunicativa mtre la comunidad sorda y un gobierno compuesto principalmente por

oyentes, la mayoria de las veces de forma reactiva. Sin embargo, a pesar de estos

esfuerzos de buena fe, las medidas tomadas hasta hoy no han sido suficientes para

r Estos datos se reseian en el Primer Informe de la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de ta Familia del Smado de
Puerto Rico del 29 de octubre de 2019 sobre la Resoluci6n Conjunta del Senado nfmero 409.
2 Datos reseiados en el Informe Final de la Comisi6n de Educaci6ru Formaci6n y Degarrollo del Individuo del Serudo
de Puerbo Rico del 3 de mayo de 2016 sobre la Resoluci6n dd Senado nlmero 695.
3 Estos datos se resefran en el ltimer lnforme de la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerbo Rico del 29 de octubre de 2019 sobre la Resoluci6n Conjunta del Senado n(mero 409.
{ Ponencia de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Ric! resefiada en el Primer Inlorme de la Comiai6n de Bien$tar
Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico del29 de octubre de 201.9 sobre la Resoluci6n Conjunh det
Senado nrimero 409,
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propiciar los cambios estruchuales que se requieren Para salvaSuardar Ia dignidad de la

comunidad sorda y colocarle en iSualdad de condiciones frente a las agencias de la Rama

Ejecutiva.

La medida principal a la que se hace referencia cuando se evalfa el acceso de las

personas sordas al Gobierno central es la Ley Nrim. 136-196. En su Articulo 1', esta Ley

establece que todas las agencias gu.bernamentales tienen la obligaci6n de proveer un

int€rprete para que asista a las personas sordas y/o con impedimentos auditivos que

acudan a ellas. si el Gobiemo de Puerto Rico se comPone de cerca de 130 agencias,

te6ricamente deberla contar con unos 130 int6rpretes, sin incluir la cantidad de agencias

que tienen oficinas y centros de servicio regionales adem6s de sus oficinas principales.

No obstante, esta disposici6n tiene un muy limitado referente con la realidad que

confrontan las personas sordas. Debemos reconocel que -fuere por conSideraciones

econ6micas, administrativas, educativas o volitivae- los mecanismos instituidos en ese

estatuto para suPlir intdrpretes a las personas sordas no han surtido el efecto loable

deseado por sus autores. En la mayorla de los casos ese servicio es inexistente. De hecho,

una de las razones por las cuales este estahrto se ha tornado inoperante en la Prectica es

por la forma en que concibi6 la figura del int6rprete. La Ley referida dispone que "el

servicio de int6lprete se proveer{ a travt4s de la Oficina Central de Administraci6n de

Personal, mediante el adiestramiento de empleados de las agencias que 6sta ofrece". La

capacitaci6n de empleados es parte esencial del esfuerzo por integrar la comunidad sorda

en la prestaci6n de servicios, pero no es lo mismo proveer un int6rprete profesional de

Lenguaje de Serias que capacitar a un empleado. Un empleado adiestrado puede entablar

una comunicaci6n b6sica con un sordo, pero eso no necesariamente garantiza la

comnnicaci5n efectiva que requiere la legislaci6n conocida como ADA (Ameicans with

Disnbilities Act).

EI enloque desacertado de la Ley Nrlm. 13Gi995 tronc6 sus posibilidades de ser

implementada efuctivammte, por lo cual nuestros ciudadanos sordos y sordas se

enfrentan a un gobiemo que les ofrece unos servicios que les son priicticamente

inaccesibles. Esa experiencia resulta lesiva a los derechos constitucionales de toda una

o$.
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comunidad de puertorriquefros que se enfrenta dia a dia a una barrera en su

comunicaci6n que/ aunque no es visible, es m6s poderosa que cualquier muro de concreto

que se construya de frente. Confrontados con esta realidad hay quienes han ProPuesto

el uso de artefactos tecnol6gicos que suplan la labor estatutariamente encomendada a los

int6rpretes. Empero, esos artefactos no debm concebirse como sustitutos del int6rPrete,

sino como una herramienta complementaria. A pesar del desarrollo de herramientas

tecnol6gicas para facilitar la interacci6n de personas sordas con la poblaci6n oyente, al

presente, los servicios de interpretaci6n continrian siendo insustituibles. La alta

incidencia de analJabetismo que sufre Ia comunidad sorda, a causa de Ia desigualdad que

confrontan en el acceso a servicios educativos, minimiza la efieimcia que pudieran tener

mecanismos altemos de interpretaci6n fundamentados en tecnologia. Arin en el meior de

los casos, esos sistemas no colocan a la persona sorda en igualdad de condiciones que

lrlut persona oyente porque la morfologia y la esfructura gramatical del L,enguaje de

Seflas (lengua verndcula de la persona sorda) no necesariamente guarda correspondencia

con esos mismos fen6menos en el espafrol. La interpretaci6n simultdnea en su idioma sl

le coloca en igualdad de condiciones a la comunidad oyente y tiene la ventaja de que no

les fuerza a recurrir al uso de artefactos que en muchas ocasiones les son econ6micamente

inaccesibles.

Un intdrprete profesional del Lenguaje de Sefras es la persona apta y adecuada

Para Sarantizar el acomodo razonable que necesita un sordo al solicitar servicios

gubemamentales. Ademds, un int6rprete puede ajustar las seflas que utiliza para

garantizar Ia efectividad de la comunicaci6n de acuerdo con las necesidades de Ia persona

que acude a solicitar servicios. A su vez, como hemos mencionado, la provisi6n de

intdrpretes es el senricio minimo requerido por la Americans with Disabilities Act. Esta

dispone expresamente que, en su interacci6n con personas sordas, el gobiemo debe

proveer int6rpretes que realicen una labor efectiva, precisa e imparcial, Desde una

perspectiva constitucional, un reconocimiento dindmico del derecho a la igual protecci6n

de las leyes aplicado a la comunidad sorda exige el uso int6ryretes simultaneos que

dominen, no s6lo la mecrinica del l"enguaje de Seflas, sino su cultura.

,*-
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La carencia, retraso y prestaci6n inoportuna del servicio de interpretaci6n redunda

en una falta de accesibilidad a los servicios gubernamentales que Pone en riesgo el

bienestar, la salud, la calidad de vida y la vida propiamente de las personas sordas a

diario. Un int€rprete oportuno y efectivo ante ia Administraci6n de Vivienda P(blica

puede representar la diferencia entre tener trn techo y dormir en la calle, Un int6rprete

opo*uno y efectivo ante el Departamento de la Familia puede significar la diferencia

entre erradicar o prolongar una situaci6n de maltrato; o entre acceder o no acceder los

beneficios del Programa de Asistencia Nutricional (PAN). Un int6rprete oportuno y

efectivo ante la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n puede

representar la diferencia entre salvar o no salvar la vida de una persona con tendencias

suicidas. Un intdlprete oportuno y efectivo ante el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos puede representar la diferencia entre acceder o no acceder los beneficios del

Seguro por Desempleo. Un int6rprete oportuno y efectivo ante la Agencia Estatal para el

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres puede significar la diferencia

entre la vida y la muerte durante un desastre nafural o en las postrimerias de este;

experiencia que ya vivimos luego de los huracanes Irma y Maria y de los sismos recientes.

Como riltimo ejemplo, en un pals donde la kansportaci6n prlblica subvencionada por el

Estado se limita a determinadas regiones, la provisi6n de un intdrprete de manera

efectiva y oportuna ante el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas que

permita tramitar la expedici6n de una licencia de conducir a una persona sorda, puede

redundar en el acceso a servicios m6dicos de esta persona (o de alg(n familiar

transportada por esta) cuando acuden a un hospital. Podriamos realizar este ejercicio con

todas y cada una de las agencias existentes, pero para evitar ser redundantes, basta decir

que Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico no estii dispuesta a asumir o tolerar los

riesgos y desventajas inherentes a la falta de comunicaci6n efectiva entre la comunidad

sorda y el Gobiemo de cara al fufuro. como si lo antes expuesto fuera poco, en los Estados

unidos el Disability statbtiu Annual Report del20l4 evidenci6 que la tasa de desempleo

mds alta entre las personas con diversidad funcional era la de las personas con alguna

dificultad auditiva (50.2%) en comparaci6n con aquellos con problemas de visi6n (39.6%),
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y otros con problemas de ayuda propia y otras limitaciones (15.2% y 15.30/"

respectivamente) .s

Insistir en el cumplimiento literal de la Ley NUm. 13G1995 no resulta viable ni

costo-efectivo si se consideran las circunstancias fiscales actuales que confronta el

Gobiemo de Puerto Rico. Ante la falta de personal id6neo en las agencias ptiblicas que

sea cap.\z de cumplir con los acomodos razonables indispensables, la opci6n de proveer

los servicios de interpretaci6n mediante la contrataci6n de recursos profesionales

extemos en todas Ias agencias resultaria lesiva al erario pdblico ya que estos suelen ser

altamente onerosos. Pero tampoco es aceptable la situaci6n de falta de acceso que

continria sufriendo la comunidad sorda en su interacci6n con las agencias del eiecutivo.

Cuando los viejos modelos no han surtido el efecto esperado, se necesitan nuevos

acercamientos que reconozcEur y garanticen la dignidad de nuestra poblaci6n. Ese nuevo

modelo de interacci6n con la comunidad sorda es el establecido mediante esta Ley. Las

circunstancias descritas demuestran que la comunidad sorda necesita una oficina

especializada que se establezca como un enlace efectivo entre ellos y las agencias priblicas

para coordinar los serrricios a los que tienen derecho de manera sistemdtica y enfocada

en sus necesidades. A esos efectos se establece la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda

del Gobierno de Puerto Rico".

La "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico", aunque

estare adscrita a la "Defensoria de las Personas con Irnpedimentos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", tendr6 autonomia fucal, programiitica y administrativa en el

desempefio de las responsabilidades y pretrogativas delimitadas en esta lcy y tendrri

como misi6n descargar la Politica P(blica del Poder Ejecutivo en favor de las personas

sordas con trascendencia hist6rica. En ese sentido, 6sta brindard servicios de

interpretaci6n, enlace, gestoria, referidos y coordinaci6n de servicios a los sordos entre

las diferentes agencias del Gobierno de Puerto Rico, de manera que ninguna persona, por

raz6n de su impedimento auditivo y/o sordera, quede excluida de recibir los servicios

s Dato rqsefrado en el Primer Inlorme de la Comisi6n de BienesFar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puertro
Rico del29 de ochrbre de 2019 sobre la Resoluci6n Coniunta del Senado nrlmero 409.

pt\
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b6sicos del gobierno. A su vez, esta Oficina Enlace brindar6 servicios de capacitdci6n y

adiestramiento de personal a dichas agencias Para que la persona sorda que acuda a

solicitar servicios pueda ser atendida, ademiis de recopilar informes a ser producidos por

las agencias prlblicas sobre las necesidades especificas de los sordos en cada dependencia,

documentar la prestaci6n de servicios y PreParar y ofrecer talleres de capacitaci6n a la

comunidad sorda sobre c6mo interactuar efectivamente con las agencias de gobiemo,

entre otras facultades y responsabilidades. Por (ltimo, la oficina enlace creada en virtud

de esta Ley se convertird en el "Int6rprete Oficial del Gobierno de Puerto Rico", con el

objetivo de integrar a la comunidad sorda a los mensajes de estado, debates, informes

fiscales, actividades priblicas y otros foros pertinentes. La Oficina Enlace no proveer6 los

servicios de int6rpretes segrin instituidos en la Adminisffaci6n de Rehabilitaci6n

Vocacional (ARV), el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (para fines educativos)

ni la Rama Judicial, toda vez que la provisi6n de esos servicios ya se ha legislado con

relaei6n a esas estructuras y dependencias gubernamentales.

La Oficina Enlace estard compuesta por un equipo de profesionales

capacitados para frabajar con la comunidad sorda y atender sus necesidades adecuada y

efectivamente. Velar6 por su integraci6n y les brindard acceso a los servicios b6sicos que

ofrecm las diversas agencias administrativas. Esta Asamblea kgislativa ha asumido su

responsabiJidad con la comunidad sorda como ninguna antes. Mediante la Ley Ndm.

L74-20L8 corregimos serias deficiencias de las que sufria el sistema de adjudicaci6n de la

justicia en interacci6n con la comunidad sorda y a trav6s de la l,ey Nrlm. 55-20L8, mtre

otros ejemplos, sentamos las bases para una eventual integraci6n m6s profunda entre la

poblaci6n oyente y la comunidad sorda. Hoy atendemos lagunas funcionales heredadas

de la Ley Nrim .136-L996 qtrc permanecieron desatendidas durante d€cadas. Este estatuto

da cumplimiento al espiritu de Ia Ley Nfm. 13G1995, ahora derogada, y da cause a la

observancia de la Amerirans wrth Disabilities Acf en su aplicaci6n a las personas sordas

radicadas en Puerto Rico.

c

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



I Articulo 1..- Tltulo

Esta Ley se denomina "t ey de ta Oficina Enlace de Ia Comunidad Sorda

del Gobierno de Puerto Rico".

Articulo 2.- Creaci6n

Se crea la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico"

6 como una entidad adscrita a la "Defensoria de las Personas mn Impedimentos del

7 Estado Libre Asociado de Puerto Rico" que tendrii autonomia fiscal, program6tica y

8 administrativa en el desempeflo de las responsabilidades y prerrogativas delimitadas

9 en esta ky y ser6 considerada la "Intdrprete Oficial del Gobiemo de Puerto Rico" en

10 materias de Lenguaje de Seflas.

11 Articulo 3.- Composici6n

12 Los ftrncionarios enumerados a continuaci6n representardn la composici6n

13 minima de la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico":

14 a. Director Ejecutivo: El cargo de Director Ejecutivo ser6 ocupado por un

15 abogado licenciado que cuente cory al menos, cinco (5) afios de experiencia

16 en la pr6ctica de la profesi6n legal, un historial probo de vfnculos con la

l7 comunidad sorda de Puerto Rico y dominio de la comunicaci6n en Lenguaje

t8 de Seflas. Este serd responsable de estructurar la Oficina Enlace, crear los

19 manuales de procedimientos y dirigir el proceso de formulaci6n de

20 reglamentos. El Director Ejecutivo tendrd la obiigaci6n de establecer y

2l supervisar los enlaces a formalizarse con las agencias priblicas, esfudiar las

22 necesidades de la comunidad sorda de Puerto Rico con el fin de proponer
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mecanismos para el mejoramiento de los servicios gubemamentales y de

elaborar informes anuales sobre el estado de cumplimiento de esta I*y,

entre otras funciones inherentes al cargo de Director.

b. Asesor Legal El cargo de Asesor Legal serii ocupado por un abogado

licenciado que cuente con, al menos, cinco (5) afios de experiencia en la

priictica de Ia profesi6n legal. El asesor legal no brhdard representaci6n

legal, pero si orientaci6n legal a los sordos y ayuda tdcnica aI Director

Ejecutivo. Particularmente, asistird al Director Ejecutivo en los estudios

legales necesarios para la implementaci6n de la politica priblica, colaborar6

en la formulaci6n y aplicaci6n de los reglamentos, protocolos, manuales

operacionales, acuerdos de enlaces entre agencias, contratos con entidades

privadas, contratos con int6rpretes y suplidores, y otras funciones

inherentes a su cargo.

c. Asistente del Director Ejecutivo: La persona que ocupe el cargo de Asistente

del Director Ejecutivo debe dominar cabalmente el Lcnguaje de Sefras y

tener vfnculos y experiencia relaciondndose con la Comunidad Sorda de

Puerto Rico. futa trabalar6 directamente con el Director Ejecutivo, se

encargard de organLar la agenda de los enlaces a establecerse con las

agencias p(blicas, velard por su cumplimiento y coordinar6 la capacitaci6n

de las agencias en beneficio de la comunidad sorda. Adem6s, dirigirA el

reclutamiento, adiestramiento, capacitaci6n y supervisi6n de los
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int6rpretes, mensajeros y Sestores, entre otras funciones establecidas

mediante reglamento.

d. Coordinador de Propuestas Econ6micas: La persona que ocuPe el cargo de

Coordinador de Propuestas Econ6micas serA una Persona con vasta

experiencia en confecci6n de propuestas, valoraci6n de eventos y

administraci6n de fondos. Esta tendr6 la obligaci6n de recopilar

inlormaci6n sobre la existencia y disponibitdad de fondos

gu.bernamentales, federales y privados potencialmente aprovedtables a la

Ofieina Enlace, y de preparar y someter las correspondientes propuestas

dentro de los par6metros establecidos, entre otras funciones establecidas

mediante reglamento.

e. Intdrprete Principal: La persona que funja como Int€rprete Principal estard

a cargo de crear un comitd de redacci6n cuyo objetivo serA producir material

visual dirigido a las personas sordas en las agencias gubernamentales.

Coordinar6, manejare y supervisard la producci6n de informaci6n visual en

las agencias administrativas. Delimitard los protocolos de interpretaci6n de

la Oficina Enlace. Serd el intErprete oficial y principal de Ia oficina.

Colaborar6 con el adieshamiento, capacitaci6n y supervisi6n de los

intdrpretes de la Oficina Enlace. Y representard a la Oficina Enlace en su

funci6n de "Intdrprete Oficial del Gobierno de Puerto Rico" con eI objetivo

de integrar a la comunidad sorda a los mensaies de estado, debates,
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I inlormes fiscales, actividades p(blicas y otros foros pertinentes, entre okas

2 funciones establecidas mediante reglammto.

3 t. Trabajador Sociat La Persona que ocuPe el cargo de Trabajador Social

4 tendr6, como mfnimo, un bachillerato en Trabajador Social y efectuard Ias

5 funciones de trarnitar referidos a las agencias pertinmtes segfn resulte

6 necesario, diseflar actividades de capacitaci6n y educaci6n para la

7 comunidad sorda y ofrecer y/o coordinar servicios de terapia fami.liar para

8 la comunidad sorda, entre otras funciones establecidas mediante

9 reglamento.

10 g. Artista Grdfico, Camar6grafo y/o Yideo Editor: Tendrd a su cargo el

1l elemento tdcnico en la producci6n del material visual dirigido a las personas

12 sordas en las agencias gubernamentales y del arte que representard y

13 promocionard la Oficina Enlace y sus seryicios. Tambi6n tendrd a su cargo

14 la coordinaci6n de la comtrnicaci6n de ia Oficina Enlace con la comunidad

15 sorda mediante el uso de cuentas de redes sociales cibem6ticas oficiales,

16 entre otras funciones establecidas mediante reglamento.

L7 h. otros int6rpretes, funcionarios y/o empleados que razonablemente necesite

18 la oficina Enlace para lievar a cumplimiento las disposiciones de esta Ley,

19 segrin se establezca mediante reglamento.

20 Articulo 4.- Nombramiento y reclutamiento

2L Inmediatamente despuds de la aprobaci6n de esta Ley, el(la) Gobemador(a),

22 solicitari y recibir6 recomendaciones de los grupos identificados con la provisi6n de

rp-
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I servicios y los derechos de la comunidad sorda provenientes del sector no

2 gubernamental previo a realizar el nombramiento del Director Ejecutivo de la "Oficina

3 Enlace de Ia Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico". Posteriormente, dentro

4 de un tdrmino directivo no mayor a noventa (90) dias luego de la aprobaci6n de esta

5 I*y, el(la) Gobernador(a) nombrar6 al Drector Ejecutivo con el consejo y

6 consentimiento del Senado de Puerto Rico. El reclutamiento de los restantes

7 componentes de la Oficina Enlace se realizari de conformidad con el ordenamiento

laboral vigente u con suieci6n a las disoosiciones es en la Leu Ntim. 8-201"7 sesiln

enmendada. No obstante, se les dar6 prioridad a aquellas personas que dominen la

l0 comunicaci6n en Lenguaje de Seflas y que sean sordas o que tengan experiencia y/o

I I vinculos con la comtrnidad y cultura sorda.

12 Articulo 5.- Facultades y responsabilidades

13 La "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico"

14 tendr6 las siguientes facultades y responsabilidades:

15 a. Ejecutar la politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico en favor de la

16 comunidad sorda y en reconocimiento pleno de sus deredros

11 constitucionales y estatutarios.

18 b. Servir de enlace entre la comunidad sorda y Ias agencias gubernamentales,

19 de manera que se subsane efectivamente la brecha comunicativa entre el

20 Estado y esa poblaci6ry especialmente en la prestaci6n de servicios, en

V
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2l cumplimiento preciso de la Americans with Disabilities Act.
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c. Coordinar la incorporaci6n estructural Permanente de aquellos acomodos

razonables que resulten necesarios Para asegurar una comunicaci6n plena

y efectiva entre las agencias de la Rama Eiecutiva y la poblaci6n sorda.

d. Capacitar el personal de las agencias administrativas en el uso efectivo del

lcnguaje de Seflas y educarles sobre las particularidades y elementos

esenciales de la cultura de la comunidad sorda.

e. Delimitar los protocolos de interpretaci6n m las agencias p(blicas.

f. Ofrecer servicios de orientaci6n a la comunidad sorda sobre c6mo acceder

e interactuar efectivamente con las agencias administrativas y solicitarJ
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g. Brindar seryicios de interpretaci6n, enlace, gestoria, referidos y

coordinaci6n de servicios a los sordos entre las diferentes agencias del

Gobiemo de Puerto Rico, de manera que ningtrna persona, por raz6n de su

impedimento auditivo y/o sordera, quede excluida de recibir los servicios

biisicos del gobiemo.

h. Ofrecer servicios de orimtaci6n legal y trabajo social a la comunidad sorda.

i. Solicitar y recopilar informes bienales a ser producidos por las agencias

priblicas sobre las necesidades especiales de las personas sordas en cada

dependencia.

j. Coordinar, manejar, supervisar y colaborar en la producci6n de informaci6n

visual en video y arte gr6fico a utilizarse en las agencias administrativas

para orientaci6n de la comunidad sorda.
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1 k. Fungir como "Int6rprete Oficial del Gobierno de Puerto Rico" con el

2 obletivo de integrar a la comunidad sorda a los mensajes de estado, debates,

3 informes fiscales, actividades prlblicas y otros foros Pertinentes'

4 l. Establecer el orden en qu€ las agencias de la Rama Ejecutiva seriin

5 impactadas en integradas a los esfuerzos de Ia Oficina Enlace, en atenci6n a

6 las necesidades m6s apremiantes de la comunidad sorda.

7 m. Preparar curriculos de cursos de l,enguaje de Sefras para impartirlos a niffos,

8 i6venes y familiares de sordos.

9 n. Realizar, cada mes de septiembre, campaffas medi{ticas de sensibilizaci6n,

10 concienciaci6n y educaci6n dirigidas al p(blico en general sobre las

11 disposiciones de esta ley, la cultura de la comunidad sorda y la necesidad

12 de erradicar el discrimen lingfiistico contra el Lenguaje de Seflas y las

13 personas sordas.

14 Articulo 6.- Instalaciones fisicas

15 La "Oficina En1ace de la Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico"

16 ubicani su sede central en el municipio de San Juary preferiblemente en algrin plantel

17 escolar en desuso que se atempere a esos fines. Luego de instalada su sede central, se

18 establecerrin oficinas regionales en los municipios de Arecibo, Humacao, M ayagyez y

19 Ponce, en estructuras de similar naturaleza. Se autoriza al Director Ejecutivo a que, de

20 resultar viable, ya sea por accidn propia o mediante acuerdos de colaboraci6ry formule

2l y ponga en vigor un plan escalonado para el establecimiento de oficinas distritales,

22 preferiblemente en planteles escolares en desuso, que faciliten y promuevan el acceso
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de las personas sordas a los senricios gu.bernamentales, a fin de cumplir con los

prop6sitos de esta Ley. con tales objetivos, el Director Eiecutivo promover6 la

formalizaci6n de acuerdos de colaboraci6n a nivel gubemamental y privado

incluyendo, sin que se entienda como una limitaci6n, acuerdos con los gobiemos,

entidades y corporaciones municipales, agencias de la Rama Ejecutiva y con entidades

y organizaciones no gubemamentales.

ArHculo 7.- Fondo especial de la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del

Gobiemo de Puerto Rico"

Se autoriza al Secretario de Hacienda a crear el "Fondo Especial para la Oficina

Enlace de ia Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico", en el cual ingresar6 el

dinero recibido mediante asignaciones legislativas, transferencias de fondos de otras

agencias o dependencias del Gobiemo y donativos y asignaciones de cualquier clase.

El Fondo podr6 nutrirse de donativos provenientes de okas agencias, corporaciones

prlblicas, subdivisiones pol{ticas, el Gobiemo Federal, municipios y entidades sin fines

de lucro. Este podrd ser utilizado para el pago de los gastos inherentes al

funcionamiento y desarrollo de Ia Oficina Enlace.

La "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda dei Gobierno de Puerto Rico" queda

autorizada para recibir y adminiskar fondos provenientes de asignaciones

legislativas, y de transferencias, delegaciones, aportaciones y donativos de cualquier

clase que reciba de agencias, gobiemos municipales y del Gobierno de los Estados

Unidos de Amdrica, asl como los provenientes de personas, organizaciones no

gubernamentales y de otras entidades privadas para el diseflo e implementaci6n de
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I proyectos y progrzunas a ser ejecutados por la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda

2 del Gobiemo de Puerto Rico", por las agencias, entidades y organizaciones no

3 gu.bemamentales o por la sociedad civil. los fondos recibidos se contabilizariin,

4 controlariin y administrardn con sujeci6n a las leyes que regulan el uso de fondos

5 priblicos, a las normas legales, reglas o convenios en virfud de los cuales los reciba la

6 Oficina Enlace y segfn los reglamentos que adopte para esos fines. La Oficina Enlace

7 podrd recibir, ademds, cualesquiera bienes muebles e inmuebles de agencias priblicas

8 en calidad de pr€stamo, usufructo o donaci6n y poseerlos, administrarlos y usarlos

9 para llevar a cabo las funciones dispuestas en esta Ley.

l0 Artictlo 8.- Reglamentaci6n intema

11 De conJormidad con la L,ey Nrim. 38-20t7, segrin enmendada, denominada

12 "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", la

13 "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico" queda

14 autorizada a adoptar reglamentos que establezcan los criterios y las normas que

15 regirdn sus funciones con el objetivo de llevar a cumptmiento las disposiciones y el

16 espiritu de esta Ley.

77 Articulo 9.- lnformes

18 La "Oficina En1ace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico"

19 presentard un informe anual escrito, no m6s tarde del 31, de enero de cada afro, al

20 Defensor de las Petsonas con Impedimentos sobre sus actividades, operaciones, datos

2l estadisticos, logros y situaci6n fiscal, junto con las recomendaciones que estime

22 necesarias para la continua y eficaz protecci6n de los derechos de las personas sordas.

c
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1 La Defensoria de las Personas con Impedimentos publicard en su pdgina de Intemet

2 los informes presentados por la Oficina Enlace.

3 Articulo 1.0.- Acceso a la informaci6n

4 La "Oficina Enlace de Ia Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico"

5 tmdrri el deber de publicar en la prigina de trternet de la Defensor(a de las Personas

6 con Impedimentos todos los informes, estudios, reglamentos, minutas de reuniones,

7 cartas circulares y confratos otorgados no m6s tarde de una (L) semana a partir de su

8 aprobaci6n u otorgaci6n. Los documentos publicados protegerrin la informaci6n

9 personal sensitiva, los derechos de propiedad intelectual y los secretos de negocios de

10 terceras personas.

11 Articulo 11.- Prohibici6n de cobro

12 La "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico" no

13 requerird el pago de cantida4 derecho o arancel alguno por la prestaci6n de los

14 seryicios de asistencia, coordinaci6n, interpretaci6n, referidos, orientaci6n y

15 asesoramiento sobre los programas, servicios o beneficios a que tienen derecho las

16 personas sordas, ni por orientarlos sobre los recursos, mecanismos, requisitos, medios

17 o procedimientos para obtener, participar o beneficiarse de 6stos o para hacer valer

l8 sus derechos.

19 Articulo 1.2.- Responsabilidad civil

20 La "Oficina Enlace de la Comtrnidad Sorda del Gobierno de puerto Rico,,, sus

2l funcionarios, empleados y sus representantes no podrdn ser incursos en



r&-

18

I responsabilidad civil o criminal por el desempeflo bona fide de sus firnciones, segrin

2 establecido por esta l,ey y por cualquier legislaci6n estatai o federal aplicable.

3 Artlculo 13.- Informaci6n conlidencial

4 l-a "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico", sus

5 funcionarios, empleados y representantes garantizaran la confidencialidad de toda la

6 informaci6n personal examinada y/o recopilada en el Prooeso de la prestaci6n,

7 coordinaci6n y/o gestoria de servicios al amparo de esta l"ey y de las disposiciones de

8 leyes federales y locales aplicables hasta tanto se obtenga Ia autorizaci6n de dichas

9 personas.

10 Artlculo 14.- Coruideraciones 6ticas

I I los funcionarios que integren de la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del

12 Gobierno de Puerto Rico", asl como todos sus empleados, estarSn suietos a las

13 disposiciones de la Ley l-2012, segtn enmendada, conocida como la "Ley de ftica

14 Gubernamental de Puerto Rico de 2011".

15 Articulo 15.- Restricciones en el uso de fondos

L6 Ninguna agencia o instrumentalidad del Gobiemo de Puerto Rico podrri

17 establecer requisitos o imponer restricciones en eI uso o el manejo de fondos federales

18 asignados a la "Oficina Enlace de Ia Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico".

19 Estos fondos deberdn ser manejados conforme a las leyes y a la reglamentaci6n federal

20 aplicable.

21 Articulo 15.- Responsabilidades del Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico
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1 El Instituto de Estadfuticas de Puerto Rico, en colaboraci6n con la oficina

2 Enlace, debera establecer procesos y m6todos que permitan, dentro de un t6rmino de

3 un (1) afro contado a partir de la aprobaci6n de esta Ley, levantar datos estadlsticos

4 sobre la comunidad sorda en Puerto Rico, su perfil, su ubicaci6n, escolaridad, lndice

5 de pobreza y sus necesidades, entre otros aspectos que el Instifuto considere

6 pertinentes. Con este fin el Instituto queda autorizado a requerir informaci6ry tanto

7 al sector priblico como al privado, dentro de los par6metros definidos en la ky Nrim.

I 209-2W3, segrin enmendada, denominada

9 "Ley del krstituto de Estadisticas de Puerto Rico".

10 Articulo 17.- Divulgaci6n del estatuto

1 I Las disposiciones de esta Ley y su impacto constituyen informaci6n del mds

12 aJto inter6s p(blico. Por consiguiente, se autoriza a la "Oficina Enlace de la

13 Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico" a educar e informar sobre esta Ley y

14 sus implicaciones, tanto a la comunidad sorda, como a las agencias concernidas y al

15 pueblo en general.

16 Articulo 18.- Exenci6n contributiva

17 La "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico" estarii

18 exenta de pago de todos los impuestos, permisos, aranceles, tarifas, costos o

19 contribuciones establecidos por el Gobierno de Puerto Rico o sus municipios sobre las

20 propiedades de la entidad o en las que sea arrendador, arrendatario o usufructuario y

2l sobre el ingreso derivado de cuaiquier actividad de la oficina Enlace, incluyendo, pero

22 srn limitarse a, las patentes municipales impuestas de acuerdo a la Ley Nrim. 113 de

rg-
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1 10 de julio de 1974, seg(n enmendada, conocida como Ia "l*y de Patentes

2 Mtrnicipales", y los arbifrios municipales e impuestos a la construcci6n, de acuerdo

3 con la l.ry 87-1991, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Municipios

4 Aut6nomos de Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991". Asimismo, la

5 Defensoria estard exenta del pago de toda clase de cargos, sellos de rentas intemas y

6 comprobantes, costos o impuestos requeridos por ley en los procesos judiciales; del

7 pago por concepto de certificaciones en todas las oficinas y dependencias del Gobiemo

8 de Puerto Rico y por el otorgamiento de documentos priblicos y su presentaei6n e

9 inscripci6n en cualquier registro priblico.

l0 Articulo 19.- Penalidades

11 Cualquier persona, natural o jurfdica, que voluntariamente impida o

72 elr:/.orpezca el desempefro de las funciones de la "Oficina Enlace de la Comunidad

13 Sorda del Gobiemo de Puerto Rico" o de cualquiera de sus agentes autorizados en el

14 cumplimiento de sus deberes de acuerdo con esta Ley, incurrird en delito menos grave

15 y ser6 sancionada con multa que no excederA de diez mil d6lares (9L0,000.00) o con

16 pena de reclusi6n que no excederii de seis (6) meses, o ambas penas, a discreci6n del

17 tribunal. El dinero recopilado en concepto de multas impuestas en atenci6n a 1o

l8 dispuesto en este Articulo ingresard al "Fondo Especial de la Oficina Enlace de la

19 Comunidad Sorda del Gobiemo de Puerto Rico" identificado en el Articulo 7 de esta

20 Ley.

,--

2l Articulo 20.- Pruupuuto
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El 0il Defensorh) de la Defensoia de las Personas con lmaedimmtos serd responsabk

2 de realizar las pestiones necuarias con las concerniilas del Gobierno de Puerto Rico u

3 la lunta de Superoisiin Fiscal, para solicitm un Dresuouesto transicional oara el afio fiscal

2020-2021. Apartir del afio fiscal 2021-2022, el (la) Defensor(a) incluiri m la solicitud de

pruul2uesto de ln Defensorla los fondos neclsarios oara asepurar la ooeracidn dc la Oficina

4

5

6

d

EtlLce de la Coruunidad Sorila del Gobierno ile Puerto Rico.

7 Articulo 20 21.- Cl6usula derogatoria

8 Queda derogada la I.ey N(m. 135 de 13 de agosto deL996.

9 Artlculo 2* 22.- Supremacla

l0 Las disposiciones de esta I-ey prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de

l1 ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas,

12 Artic:ulo 4 23.- Cldusula de separabilidad

13 Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada

14 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no aJectar6 la

15 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

16 dictamen adverso.

17 ArHculo ?i24.-Yigencia

18 Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

r--
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La Comisi6n Seguridad Ptblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

considelaci6n del P. del S. 1490, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las

enmiendas incorporadas en el Entidllado Electr6nico que se acompafra y que se hace

formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1490, bura enmendar la Regla 702 de las Reglas de

Evidencia de 2009, segfn enmendadas, a los fines de establecer criterios adicionales, en

los casos criminales, para guiar la discreci6n de los tribunales en la determinaci6n de

admisibilidad del testimonio pericial ofrecido con el prop6sito de presentar evidencia de

car6cter cientifico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1490, en el2009 el Tribunal Supremo de

Puerto Rico aprob6 y adopt6 unas nuevas Reglas de Evidencia de Puerto Rico, con el fin

de acfualizar y modernizar nuestro Derecho Probatorio, agilizar los procedimientos

iudiciales y garantizar la soluci6njusta, lipida y econ6mica de las conhoversias-

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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Sin embargo, seg6n expresa la medida, aunque dichas reglas adoptaron canbios a las

reglas sobre prueba pericial, "los mismos no fomentaron la sustancia y la rigurosidad

cientifica de este tipo de prueba con anterioridad a su admisibilidad. Ello a pesar de que,

desde 1993, en los casrs de D@rt!.M!EJ!p@!fu!.!L 509 U.5.579 ('1993) y Lytlp
Tire Co.. LTD.. o. Carmiclnel. 509 U.S- 579 (1993), el Tribu-nal Supremo de Estados Unidos

de Am€rica resolvi6 que, a los fines de determinar la admisibilidad de prueba cientifica

presentada mediante testimonio pericial, habia que recurir al critedo de confiabilidad

cientifica como requisito previo a dicha admisibilidad."l

"Segin la publicaci6n Wrongful Conztiction: l]lrL,, Sciefice, and Policy,2 por James R.

Acker & Allison D. Redlich, de las primeras 225 convicciones revocadas mediante

pruebas de ADN, mds del cincuenta (50) por ciento de los casos fue producto de anelisis

forense mal hecho o que fue invalidado."3 Esto ha provocado que se hayan descubierto

fallas en miiltiples t6cnicas folenses, que incluyen an6lisis de mordidas, comparaciones

de muestras de cabello, pruebas de sangre, identificaci6n devoz, identificaci6n dehuellas

dactilares y andlisis de huellas de zapato& enke ohos.

Por ello, a pesar de que la evidencia forense en ocasiones puede ser esencial al

esclarecimiento de casos y puede ayudar a establecer tanto culpabilidad como inocencia

de un acusado, la implementaci6n inadecuada de las tecnicas forenses o la interpretaci6n

err6nea de sus resultados puede resultar en convicciones injustas.

Altte esto el autor de la medida concluye, que el estado de Derecho vigente est6

vulnerando no s6lo los m6s b6sicos principios juridicos de btsqueda de Ia verdad, sino

los m6s fundamentales derechos constifucionales de una persona acusada, quien se

expone a ser jtzgada a base de prueba pericial inexacta y carente de confiabfidad

cien[fica.

I Exposici6n de Motivos del P del S. 1490 (20t9)
? Carolina A.ademic Press, ed.2011, a h pegina 316
r Exposici6n deMotivos delP delS. I490 (2019)
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ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de evaluaci6n, se solicit6 comentarios sobre la medida a

diversos componentes gutemamentales y de la esfera civil. Sin embargo, a pesar de las

gestiones realizadat al momento de la redacci6n de este informe solo se han recibido los

comentarios de la Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico.

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico, en adelante, SAL envi6

memorial con fecha del 5 de junio de 2020, firmada por el Direckrr Ejecutivo el Lcdo. F6lix

V61ez Alejandro y la Directora de la Divisi6n de Asuntos Especiales y Remedios Post -

Sentencia, la kda. Yahaira Col6n Rodriguez.

En dicho memorial SAL, comienza expre8ando eu apoyo a la medida, por

entender que dicha enmienda responde a un estado de derecho elcualexiste enlas Reglas

de Evidencia Federal desde el 2002 de acuerdo a lo resuelto efi Daubert zr. Merrell Doru

Irrc s09 u.s. 579 (1993)

Por otra parte, SAL nos expresa que la "incorporaci6n integral y completa de los

criterios de Dauber, permite que el ana[sis vaya diiecto a la confiabilidad y a las tecnicas

que se utilizaron para apoyar las conclusiones que, en su dia, se presenten en nuestros

hibunales. La redacci6n de la Regla de Evidencia vigente no se encuentra afln con las

tendencias de las Reglas de Evidencia Federales y la interpretaci6n de esta Corte

Suprema, ya que mantiene un lenguaie similar al de Frye, caso que fue poste otmente

revocado."a

Por lo que SAL expone que la aprobaci6n de esta medida resulta esencial ya que

en estos momentos se llevan a cabo prccesos en nuestros Tdbunales que podrian verse

beneficiados por esta disposici6n que garantiza el que la evidencia forense cumPla con

ciertos requisitos de confiabilidad.

a Memorial SAL, pig.5



CONCLUSI6N Y RECOMENDACI6N

Esta Comisi6n coincide con la intenci6n de la medida presentada ya que busca el

establecer mediante legislaci6n el estado de derecho ya establecido mediante

jurisprudencia federal en el caso de Daubert o. Merrcll Doto Pharnt., |nc..509 U.S. 579

(1993). En el cual se establecieron (4) criterios para garantizar la conliabilidad de la

evidencia pericial presentada en los casos criminales-

Ademds, que promueve lo que ha sido el compromiso de esta Asamblea

Legislativa en el campo del Derecho Criminal, el cual es mantenerse a la vanguardia de

este y garantizar la hansparencia y verticalidad de nuesho sistema penal.

frOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Pdblica, luego del

estudio y consideraci6n co espondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo

Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACI6N del Proytcto del Senado

1490, con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

tl*t'1*
Hon. Henry Neumam Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Piiblica
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Para enmendar la Regla 702 de las Reglas de Evidencia de 2009, segrin enmendadas, a
los fines de establecer crite os @llqlb4glqg at4ieien+-les, en los casos criminales, para
guiar Ia discreci6n de los hibunales en la determinaci6n de admisibilidad del
testimonio pericial ofrecido con el prop6sito de presentar evidencia de cai6cter
cientifico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de febrero de 2009, el Tribunal Supremo de Puerto Rico aprob6 y adopt6 unas

nuevas Reglas de Evidencia de Puerto Rico, con el prop6sito de actualizar y modernizar

nuesho Dere.ho Probatorio, agilizar los procedimientos iudiciales y garantizar la

soluci6n justa, r6pida y econ6mica de las conkovcrsias.

Aun cuando se adoptaron cambios a las reglas sobre prueba pelicial, los mismos no

fomentaron la sustancia y la rigurosidad cientifica de este tiPo de prueba con

anterioridad a su admisibilidad. Ello a pesar de que, desde 1993, en los casos de

Daubert v Pharm Inc s09 u.s. 579 (1993) y Kumho Tirc Co. I-TD

Carmichael,50g U.S.579 (1993), el Tribunal Supremo de Estados Unidos de Am6rica

resolvi6 que, a los fines de determinar la admisibilidad de prueba cienhfica presentada
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mediante testimonio pericial, habla que recurrir al criterio de confiabilidad cientifica

como requisito previo a dicha admisibilidad. Ello dio lugar al establecimiento de un

tramite mucho miis riguroso para los fines de la admisibilidad de testimonio pericial en

casos Penales.

Por otro lado, seg(n la publicaci6n Wongful Conriction: Lail', Science, and Policyl por

James R. Acker & Allison D. Redlich, de las primeras 225 convicciones tevocadas

mediante pruebas de ADN, mas del cincuenta (50) porciento de los casos fue producto

de anSlisis forense mal hecho o que fue invalidado. A kav6s de estas instancias se ha

descubierto problemas con mtltiples t6cnicas forenses, tales como andlisis de mordidas,

comparaciones de muestras de cabello, pruebas de sangre, identificaci6n de voz,

identificaci6n de huellas dactilares y aniilisis de huellas de zapatos, entre otros.

Asi pues, mientras la evidencia forense puede ser altamente certera y ayudar a

establecer tanto culpabilidad como inocencia, la implementaci6n inadecuada de las

t6cnicas forenses o la interpretaci6n err6nea de sus resultados puede resultar en

convicciones injustas.

A la luz de lo antedormente expuesto, el estado de Derecho vigente puede estar

r,.ulnerando no s6lo los m6s biisicos principios juridicos de brlsqueda de la verdad, sino

los mas fundamentales derechos constifucionales de una persona acusada, quien se

expone a ser irzgada a base de prueba pericial inexacta y carente de confiabilidad

cientifica.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende indispensable que se

enmiende Ia Regla 702 de las Regtas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de que, en

los casos criminales, la evidencia cientifica presentada mediante prueba pericial, cumpla

con cl requisito de confiabilidad cientlfica antes de que sea admitida dutante un proceso

judicial.

rCarolina Academic Press, ed. 2011, a la p6gina 315
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Articulo 1.- Se enmienda la Regla 702 de las Reglas de Evidencia de Puerto

2 Rico, segin enmendada, para que se lea como sigue

"Regla 702. Testimonio Pericial

Cuando conocimiento cientifico, temico o especializado sea de ayuda para la

juzgadora o el juzgador poder entender la prueba o determinar un hecho en

controversia, una persona testigo capacitada como perita -conforme a la Regla

703- podia kstificar en forma de opiniones o de otra manera.

El valor probatorio del testimonio dependerii, enhe otros, de:

(a) Si el testimonio esLi basado en hechos o informaci6n suficiente;

(b) si el testimonio es el producto de principios y m6todos confiables;

(c) si la persona testigo aplic6 los principios y m6todos de manera

confiable a los hechos del caso;

(d) si el principio subyacente al testimonio ha sido aceptado

generalmente en la comunidad cientifica;

(e) las calificaciones o credenciales de Ia pe$ona testigo, y

(f) la parcialidad de la percona testigo.

La admisibilidad del testimonio pericial ser6 determinada por el Tribunal de

conformidad con los factores enumerados en la Regla 403. No obstafite, etl los

cnsos ciminoles, nl hacer la determinoci;fi de ndmisibilidad del testimonio Wricial

v,!
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ofrecido con el pfip6sito de presentar como eaideflcia el rcsultado de una prueba o

a ilisis ciefitifco, el Tibunal, ademis, tomard en cofisiibruci611 los siguiefites

criteios:

(a) si la teoia o ticnica sufuacefite ha sido o podria ser probada;

@) si la teoria o ticnica h4 sido objeto de reoisidn por la comunidad cientifca y

ha sido publicada;

(c) el indice de etror dc cada ticnica particular; y

(d) la aceptaci6n genetal de la teoria o tecnica en la com nidad ciefitifica.

ln anteior fio constituw una e umeraci6n estricto o tirqtit)fi de los criteiw a

eonluarse, sino una guin para regir lo dkqecidn del TribunaL

Ar6culo 2.- Esta Ley comenzare a iegir inmediatamente despu6s de su

Y()l

l

4

5

6

,1

8

9
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l2 aprobaci6n.
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INFORME POSITIVO

Suscito por la Comisi6n de Gobieraa

// deiunio de2020

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobierno de1 Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1531, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida P. del S. 1531, pretende declarar el mes de noviembre de cada afro
como el "Mes de la Dislexia en Puerto Rico" y designar el dia 8 de noviembre como el
"Dia de la Concienciaci6n sobre la Dislexia ", asi como derogar la l,ey 176 de 2015.

INTRODUCCI6N

La exposici6n de motivos de 1a medida explesa que "[e]n 1970, la Federaci6n
Mundial de Neurologia defini6 la dislexia como un " [t]rostoruo manifestado por ilifuultad
en el aprendizaje de la lectura pese a la instrucci1n conoencional, una inteligencia aduuada y
bumas oportunidada". De igual forma en el 2002, el "Manual de Diagn6stico y
Estadistico de los Trastomos Mentales" (DSM-IV-TR), integr6 la condici6n de la dislexia
al listado de los trastomos del aprmdizaje. Le adjudic6 el nombre de "trastorno de la
lectura" y estableci6 que:

.r ,ir,rf!ftioil ?li] i

?Ei+R:i iEtitnu PF
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"La caracterlstica eseneial de la dislexia es un rendifiiento en lectura, (precisi6n, oelocidad o

comprensi6n), qae se sitia sustaficialffien e yor debajo del niael esperada en funci'fl de la edad

caonol1gica, del cocimte intelectual y de la escolaizaciin propia de la edad del indiuiduo"

De acuerdo con varias investigaciones, al dia de hoy, se desconoce la causa
principai de la dislexia. Sin embargo, los estudios mes recientes indican que al Parecer,
se trata de un proceso de indole neurobiol6gico, de base gm€tica. El portal eleck6nico
www.ladislexianet informa que, generalmente, este trastorno se detecta entre los ocho
(8) y los trece (13) aflos de edad y tiene su g6nesis, cuando "el hemisferio cerebral
responsable de procesar la informaci6n visual achia a menor velocidad que el
hemisferio encargado de los procesos del lenguaje". Agrega que "los disl6xicos son
niftos y nifras inteligentes que s6lo presentan dificultades en tareas relacionadas con la
lectura y la escritura". El principal problema de este tipo de trastorno es que es el "miis
frecuente entre la poblaci6n de edad escolar, cuya prevalencia se estima entre un cinco
(5) y un diecisiete (1P/") porciento", (Shaywttz,1998).

Las rlltimas estadisticas disponibles provistas por el Departamento de Educaci6n,
afro escolar 2018-20L9, reflejan de un total de matricula de 3L1,835 estudiantes, existen
82,295 identificados con car;icter de dislexia o ut 26Yo de dicha matricula. En el
Programa de Educaci6n Especial de1 departamento, representan un 88%, y en los
grados primarios, ascienden a 47,188 alumnos.

Asi tambi€n, se arguye que e1 principal obstdculo que presenta este trastorno
para nuestra comunidad, es su incompatibilidad con los metodos de enseflanza
tradicionales, segln se oftecen en nuestro sistema educativo. Y es que dicho m6todo
descansa en la escritura o la lectura, por 1o que eI niffo o la niffa disl6xico(a) no es capaz
de captar 1a informaci6n adecuadamente. El proceso de recuperaci6n de la dislexia,
generalmente, conlleva el exponer al nifro o Ia nifra disl6xico(a) a aprender nuevamente
a leer y escribir, a un ritmo de aprendizaje acorde con las capacidades del paciente.

Cada nifro tiene un ritmo diferente de aprendizaje, y esto no es necesariamente
algo sobre 1o que preocuparse. Sin embargo, problemas recurrentes en la lectura y en la
escritura nos proporcionan posibles indicios de dislexia, que se manilestariin de un
modo diferente seg(n el momento del desarrollo.

La dislexia es un trastorno del desarrollo que normalmente aparece en edades
tempranas y persiste en la edad adulta, atenuado gracias a las estrategias de
compensaci6n. A pesar de que no tiene nada que ver con la inteligencia, suele dificultar
el aprendizaje, pues confunden letras, siiabas y sonidos; y esto les supone un reto para
escribir, leer, comprender y expresarse. una vez diagnosticada, existen herramientas y
ejercicios para lievar una vida normal. Cuanto antes se diagnostique, m6s se podr6n
evitar los problemas derivados como el fracaso escolar o problemas conducfuales.

Las manifestaciones de la dislexia son diferentes segrln la edad. se recomienda
que estdn atentos/as y lleven un registro de estas manifestaciones para cuando llegue el
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momento de hablar con los profesionales. No todos los niflos manifiestan todos los
sintomas, pero es impo ante observar, si se presentan varios de ellos y, sobre todo, si
existe algdn problema de adaptaci6n. Vamos a conocer estas manifestaciones:

En Preescolar (antes de los 6 afros):

Los signos de alerta de dislexia pueden aparecer mucho antes de empezar a leer,
puesto que dicho trastorno afecta a una variedad de habilidades que seriin los cimientos
de la lectura,

. Habla como un niflo m6s pequeflo: Pronuncia mal las palabras, por
ejemplo , patola en vez de pelota, no habla mucho o parece conocer menos palabras
que sus contemporeneos. Se da un desarrollo tardio del lmguaje

. Tiene problemas para llamar a las cosas por su nombre: confunde obietos y tiene
dificultad para aprender y nombres ndmeros, colores y letras.

. Tiene dficultad para rimar: le cuesta encontrar la rima correcta en canciones
infantiles porque a menudo tienen problemas aislando y dividiendo ias palabras
en sonidos individuales.

. Problemas para seguir instrucciones y aprender rutinas.

. Dficultades para tener equilibrio.

. Tolpes a nivel motriz: torpeza al correr, saltar o brincar. Falta de control y
manejo del l6piz y las tijeras. Dificultad para abotonar y abrochar o subir un
cierre o cremallera.

Confusi6n en el vocabulario de la orientaci6n especial.

Problemas conductuales, debido a la frustraci6n que siente o a la discriminaci6n:
falta de atenci6n y aumento de la actividad e impulsividad. Problemas en
habilidades sociales.

En Primaria (5-12 afros):

En esta etapa los signos de dislexia seren m6s evidentes, pues se espera que los
nifros lean y escriban m6s en cada curso escolar.

. Tiene problemas vocalizando palabras nuevas. Dificultad para conectar letras y
sonidos y para descifrar las palabras aprendidas: no estd seguro de qu€ sonido
tienen las letras y le cuesta vocalizar palabras que no conoce.

' Parece confundido o aburrido con los libros: no le interesan los libros de sus
personajes favoritos, tiene problemas en la comprensi6n de oraciones largas.

oof
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. No puede recordar los detalles de 1o que ley6: tiene que concentraftie tanto Para
leet que a menudo desconecta la comprensi6n y la relaci6n con lo que ya eonoce,
dificultando su memorizaci6n.

. Mezcla el orden de las letras. Invierte letras, ntmeros y Palabras: larampa en vez
de mampara, Jlan en vez de plctr. Estas dificuitades se dan en la lectura, y a

menudo tambi6n en la escritura y el habla.

. Gramdtica y ortografia deficitaria.

. No completa una serie de instrucciones verbales.

. No toma o agarra bien el liipiz. Esto ie 6enera mala letra y pobre caligrafia.

. Su coordinaci6n motora es pobre, se confunde con facilidad y es propengo a

accidentes.

. Problemas de conducta mes grave, debido a la desmotivaci6n, por eiemplo, el
ddficit de atenci6n.

. Desorganizaci6n de las tareas a realizar tanto en casa como en la escuela.

En Educaci6n Secundaria (12-15 afios):

Las manifestaciones de dislexia pueden empezar a aparecer en esta etapa porque
es mds dificil ocultarlas, debido al creciente aumento de la demanda a nivel escolar.

. Lee muy lentamente: le toma tiempo terminar la lectura y evita leer en voz alta.

. No encuentra la palabra correcta: balbucea o utiliza muletillas, le cuesta
encontrar la palabra correcta y dice una que se parece, como por
ejemplo distinguido en vez de extinguido.

. Se le dificultan los proyectos escritos: le cuesta expresar ideas de manera
organizada y comete muchos errores en gramiitica y ortografia.

. Problemas de concenfraci6n cuando lee o escribe.

. Le cuesta mucho peftenecer al grupo: afecta al lenguaje corporal y la
comunicaci6n, le cuesta sentirse integrado.

. Las malas conductas aumentan: autoestima baja y problemas para socializarse.

. Se adapta mal a ambientes nuevos: fallan sus estrategias de compensaci6n.

. Mala orientaci6n.

. Enorme reto para aprender lenguas extranjeras.
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En Bachillerato (16-20 afros):

Algunos adolescentes pueden sentirse fuera de lugar o sin motivaci6n porque
tienen dislexia, dado que 6sta puede afectar a un diverso nrimero de destrezas:

. No entiende los chistes: chistes, juegos de palabras y r€franes son mas diflciles de
comPrender Para ellos.

. Le cuesta expresar ideas: titubea, no encuentra las palabras adecuadas o le cuesta
exPregar lo que sabe.

. Le falta eI sentido de la direcci6n: confunde izguierda con derecha, tiene
dificultad en leer mapas o greficos y presenta difieultades para conducir.

. k cuesta aprender otro idioma: las mismas dificultades en su propio idioma se
hacen arin mds fuertes al aprender otro idioma.

Dislexia en la6 pefironas adultas:

Si se detecta en la edad adulta ser6 mds complicado tratarla, pero igualmente se
recomienda acudir a especialistas. Tal vez no se detect6 porque no fue a la escuela o no
termin5 sus estudios.

. Probiemas para concentrarse y memorizar cosas; dificultades para hallar la
palabra que quiere expresar, problemas entre izquierda y derecha, etc.

. Problemas de autoestima.

Tipos de dielexia

Para hacer una clasificaci6n de la dislexia, deberiamos hablar de dos tipos:
adquirida y evolutiva.

i.. Adquirida: aparece a causa de una lesi6n cerebral concreta.

2. Evolutiva: no hay una lesi6n cerebral concreta que la haya producido. Es la miis
frecuente en el dmbito escolar.

Asimismo, otra posible clasificaci6n seg(n los sintomas predominantes de1

paciente es:

1.. Fonol6gici o indirecta: se lrata del mal funcionamiento de la ruta fonol6gica. El
niflo hace una lectura visual y deduce en vez de leer. Por ejemplo, puede leer
"casa" en vez de "caso" o "lobo" en vez de "lopo". Los niflos con este tipo de
dislexia pueden leer las palabras familiares, pero les resulta dificil leer palabras
desconocidas, palabras largas o pseudopalabras.
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2. Superficial: el trastomo se encuentra en el ftxlcionamiento visual, leen
utilizando la ruta fonol6gica. Los nifios que la padecen no tendr6n problemas a la
hora de leer palabras regulares, pero si a la hora de leer palabras irreguiares, por
efemplo, del ingl6s. Asimismo, ia veiocidad lectora de estos niflos disminuye
cuando aumenta Ia longitud de las palabras, cometen errores de omisi6ry adici6n
o sustituci6n de letras y suelen confundir palabra hom6fona (un ejemplo seria
abria o habria).

3. Mixta o profunda: Estdn daflados dos procesos de lectura, el fonol6gico y visual.
Provoca que se cometan errores semdnticos.

Ante todo, este cuadro clinico es necesario continuar promoviendo la
concienciaci6n de la dislexia.

Por 1o cual \a Asociaciln Puertorriquefia de la Disleria ha peticionado el que se

dedare el mes de noviembre de cada affo como el "Mes de Ia Dislexia en Puerto Rico",
preservando la designaci6n del dia 8 de dicho mes, como el "Dia de la Concienciaci6n
sobre la Dislexia". Todo esto, como parte de una poUtica ptblica integral que ayude al
tratamiento efectivo para atajar este trastorno y mejorar la calidad de vida de las
personas que sufren el mismo, particularmente la nifrez afectada, y sus familias. A su
vez se recomienda derogar la Ley 176 de 2015.

CONCLUSION

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, luego del aruilisis y
evaluaci6n de la presente medida, la cudl pretende declarar el mes de noviembre de
cada a-flo como el 'Mes de la Dislexia en Puerto Rico" y designar eI dia 8 del mismo
mes, como el "Dia de la Concienciaci6n sobre la Disleda" recomienda la aprobaci6n del
PS 1531. sin enmiendas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno, luego del estudio
y consideraci6n iente, tienen a bien someter a este AIto Cuelpo LeBislativo
su informe RECO
enmiendas-

FIon. C I
Pregidente

Comisi6n de Gob

Senado de Puerto

DO LA APROBACION del Proyecto del Senado 1531, sin

SOMETIDO

teo u)

)or
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Para declarar el mes de noviembre de cada afro como el "Mes de la Dislexia en Puerto
Rico" y designar el dia 8 de noviembre como el "Dia de la Concienciaci5n sobre la
Dislexia", asi como derogar laLey 176-2075.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al aprobarse la Ley 176-20L5, que designa el dia 8 de noviembre de cada afro

como el "Dia de la Concienciaci6n sobre ia Disleia", se reconoci6 la necesidad de

inJormar y concienciar a la ciudadania sobre este trastorno o problema especifico de

aprendizaje de origen neurobiol6gico. Un trastomo, cuya prevalencia es m6s frecuente

entre Ia poblaci6n de edad escolar.

Especlficamente, la Exposici6n de Motivos de dicha Ley 176-2005, supra, expresa:

"En 1970, la Federaci6n Mundial de Neurologia defini6 la dislexia como un

"[t]rastorno manifestado por dificultad en el aprendiznje de la lectura pese a la

instrucci1n conoencional, una inteligencia adecuada y buenas oportunidades" . De igual

forma en el 2002, el "Manual de Diagn6stico y Estadistico de los Trastornos

Mentales" (DSM-IV-TR), integr6 la condici6n de la dislexia al listado de los
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trastolnos del aprendizale. Le adiudicd el nombre de "trastomo de ia lectura" y

estableci6 que:

"La caracteriatica esencial de la dislexia es un renilimimto en lectura, (precisi6n,

oelociilad o comyensi6n), que se sitria sustancialmente por debajo del niael esPelado en

funciin de la edad cronoligica, del cociente intelectual y de la escolarimci1n propia de la

edad del indioiduo"

De acuerdo con varias investigaciones , al dia de hoy, se desconoce la causa

principal de la dislexia. Sin embargo, los estudios mds recientes indican que al

parecerf se tlata de un proceso de indole neurobiol6gica, de base gen6tica. El

portal electr6nico www.ladislexia.net informa que, generalmente, este trastomo

se detecta entre los ocho (8) y los trece (13) aflos de edad y tiene su g6nesis,

cuando "el hemisferio cerebral responsable de procesar la informaci6n visua.l

actria a menor velocidad que el hemisferio encargado de los procesos del

lenguaje". Agrega que "los disl6xicos son nifros y niffas inteligentes que s6lo

presentan dificultades en tareas relaeionadas con la lechrra y la escritura". El

principal problema de este tipo de trastorno es que es el "mds frecuente entre la

poblaci6n de edad escolar, cuya prevalencia se estima entre un cinco (5) y un

diecisite (17%) porciento", (Shaywitz, 1998)

Por otro lado, la bi6loga Natalia Dudzinska, seiala que existen dos tipos de

dislexia: la adquirida y 1a evolutiva. En una resefla sobre el particular, indic6 que

"[]a dislexia adquirida aparece a causa de una lesi6n cerebral concreta. No

obstante, en la dislexia evolutiva el individuo presenta las dificultades

caracterGticas de la enfermedad, sin una causa concreta que la explique". Estos

dos (2) tipos de dislexias se clasificary a su vez, en: Dislexia fonol1gka, Disleria

superficial y Dislexia profunda o mixta, segrln los sintomas que presente el

paciente..."



Resulta fundamental destacar, que dicha Exposici6n de Motivos en su parte

peftinente tambi6n sef,ala que los estudiosos del trastomo reealcan que un diagn6stico

a tiempo y la implementaci6n adecuada de un tratamiento, tienen resultados favorables

para los pacientes con dislexia, asi como or niios hdsta los nueoe aios, eI tratamiento

aseguto ana rccuperaciin total o casi total. Despu6s de los 1"0 aflos, resulta mds

complicado el aprendizaje de determinados pardmetros y, por tanto, suelen requerirse

terapias m{s largas. Asimismo, seg(n datos provistos por la Asociaci6n Puertorriquefla

de Dislexia, el ochenta por ciento (80%) de los nifros y niffas que padecen esta condici6ry

se ven adversamente afectados{as) en su educaci6n y salud. Ademfs, de que se estima

en Puerto Rico existen unos 113,947 niflos y nifras que presentan rezago que se

manifiesta en trastornos como dyscalculia, disgrafia y dislexia.

Las fitimas estadisticas disponibles provistas por el Departamento de Educaci6n,

aflo escolar 201,8-20t9, reflejan de un total de matricula de 311,835 estudiantes, existen

82,295 identificados con calecter de dislexia o wt 26Yo de dicha matricula. En el

Programa de Educaci6n Especial del departamento, representan urt 88o/o, y en los
-.I\

C(L' grados primarios, ascienden a 47 ,788 alumnos.

Asl tambi6n, se arguye que el principal obstdculo que presenta este tastomo

para nuesha comunidad, es su incompatibilidad con los m6todos de eruefranza

tradicionales, segrln se ofrecen en nuestro sistema educativo. Y es que dicho m6todo

descarsa m la escritura o 1a lectura, por lo que el nifro o la nifia disi6xico(a) no es capaz

de captar la informaci6n adecuadamente. El proceso de recuperaci6n de la dislexia,

generalmente, conlleva el exponer al.nifio o la niia disl6xico(a) a aprender nuevamente

a leer y escribir, a un ritmo de aprendizaje acorde con las capacidades del paciente.

Como se ha expuesto, al designar por Ley el "Dia Nacional de Concienciaci6n

sobre la Dslefa", se pretendi6 establecer la efectiva coordinaci6n de esfuerzos por

diversos sectores y la integraci6n de las herramientas necesarias para tratar este

trastorno. Precisamente, al desarrollar una campafra de orientaci6n, particularmente en

el Sistema de Educaci6n Pfblica y las Escuelas Privadas para la atenci6n especializada

requerida. Sin embargo, la designaci6n de un solo dia para dichos fines no ha sido
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suficiente, segun la experiencia hasta el presente, por 1o cual la A sociaci6n Puettorriqtefia

de la Dislexia ha peticionado el que se declare el mes de noviembre de cada affo como el

"Mes de la Dislexia en Puerto Rico", preservando la designaci6n del dia 8 de dicho mes,

como el "Dia de Ia Concienciaci6n sobre la Dislexia". Todo esto, como parte de una

politica priblica integral que ayude al tratamiento efectivo para atajar este trastorno y

mejorar la calidad de vida de las personas que sufren el mismo, particularmente la

niffez afectada, y sus familias.

DECI*TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLAWVA DE PIIERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se declara el mes de noviembre de cada aflo como el "Mes de la

2 Dislexia en Puerto Rico".

3 Articulo 2.-Se designa el dia 8 de noviembre de cada aflo como el "Dia de la

+ Concienciaci6n sobre la Dislexia",

5 Articulo 3.-E1 Gobemador, mediante proclama publicada a trav6s de los medios

6 noticiosos, exhortard a toda la comunidad puertorriquefra a lievar a cabo actividades

7 que redunden en beneficio de la poblaci6n con dislexia, conforme a la declaraci6n del

8 mes de noviembre como el "Mes de la Dislexia en Puerto Rico" y la designaci6n del dia

9 8 de noviembre como el "Dia de Ia Concienciaci6n sobre la Dislexia".

10 Articulo 4.- Los Secretarios del Departamento Educaci6n y del Departamento

7! Salud, en coordinaci6n con el Secretario de Estado dei Estado Libre Asociado de Puerto

72 Rico, conforme a la Proclama emitida, realizar6n todas las acciones y medidas

13 necesarias en sus respectivos departamentos para crear conciencia en el pueblo

14 puertorriquefro sobre dicha condici6n. Ademds, desarollardn e implementardn una

15 campafra de orientaci6n en diferentes medios de comunicaci6n y en sus respectivos
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1 portales de intemet que propicien la conciencia colectiva de dicha condici6n y que

2 reconozcan los aportes, dignidad y el valor propio de las personas con dislexia en

3 Puerto Rico.

+ Articulo 5.- Como parte de las actividades descritas, el Departamento de

s Educaci6n y el Departamento de Salud, en conjunto con el Secretario de Estado del

6 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecerdn la coordinaci6n efectiva con los

7 organismos y las entidades priblicas, asi como los municipios de Puerto Rico, para

8 adoptar las acciones correspondientes para la consecuci6n de los objetivos de esta ley.

9 Asimismo, se promoveri la participaci6n de la ciudadania y de las entidades privadas,

10 comunitarias, profesionales y la academia en las actividades a organizarse.

11 Articulo 5.- Se deroga la Ley 17G2015.

12 Artlculo 7. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

13 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, ptevio andlisis y
consideraci6rL recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1599, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1599, persigue enmendar el sub-inciso (5), del inciso tr"
del ac6pite 2, de la Secci6n 6.5, del Articulo 6 de 1a Ley 8-2017, segrin enmmdada,
conocida como la "l*y pata la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos en el Gobiemo de Puerto Rieo", a los fines de, ademds de ofrecer cursos de
capacitaci6n y estudios continuados en materias financieras econ6micas, se incluyan
cursos de gerencia de proyectos a los empleados priblicos de las agencias; y para otros
fines relacionados.

Explica la Exposici6n de Motivos de la medida que la Gerencia de Proyectos es
una disciplina que ha contribuido a mejorar la eficiencia organizando y administrando
recursos con el fin que los proyectos se realicen a tiempo y dentro de los presupuestos
establecidos. En esta se permite realizar actividades a trav6s del ciclo de vida de un
proyecto desde su inicio, planificaci6n, ejecuci6n, monitoreo y control hasta su cierre.

Sabido es que en el Gobierno de Puerto Rico se realizan diversos proyectos que
impactan su desarrollo econ6mico, social y cultural, por 1o que es imperativo a capacitar
a los servidores priblicos que est6n trabaiando en las agencias de gobiemo en guanto a

la metodologia y mejores pr6cticas para realizar proyectos, al igual que se hace el sector
privado.

-*lMlt

,--

9.

INFORME POSITIVO
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El Gobiemo de los Estados Unidos aprob6 por unanimidad la l"ey de Mejora y
Responsabilidad de la Gesti6n del Programa de 2015 (PMIAA), con el prop6sito de

mejorar la responsabilidad y las mejores prdcticas en la gesti6n de proyectos y
programas en todo el Gobiemo Federal. Esta Ley fue respaldada por el Project
Management kutitute, organizaci6n que agrupa y certifica a Ia mayor parte de personas
que realizan proyectos a nivel global.

La medida informa que Puerto Rico cuenta con un Capitulo del Project
Management lnstifute que agrupa a profesionales que se dedican a realizar proyectos en
la Isla, y ademas cuenta con varias Instituciones de Educaci6n Superior que tienen
programas debidamente acreditados para capacitar personas interesadas en la gesti6n
de proyectos.

Finalmente, se destaca el momento hist6rico que vive Puerto Rico, en ei cual se

necesita un esfuerzo masivo con relaci6n a la realizaci6n y el 6xito en nuevos proyectos
que estrat6gicamente promuevan nuestro desarrollo. Si se faciliten oportunidades de
capacitaci6n concemientes al 6rea de gerencia de proyectos entre los servidores
pdblicos, se fomentard la eficiencia en la realizaci6n de proyectos en la gesti6n pfblica,
a trav6s de 1a utilizaci6n de conocimient6s y las mejores prdcticas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 8-2017 segfn enmendada, conocida como la "Ley para la Administraci6n
y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", declara
como politica p.6blica " capacitar a los empleados del seruicio piblico y lograr un xruicio de

excelmcia a ln ciudadan{a en general a tono con las mejores prdcticas en la administraciin
piblica." La legislaci6n establece que el adiestramiento constituye parte esencial del
principio de m6rito y que es indispensable atemperar la politica priblica en materia de
adiestramientos a las realidades de la Administraci6n Priblica del Siglo XXI.

La citada Ley 8-2017 cre6 el Instituto de Adiesframiento y Profesionalizaci6n de
ios Empleados del Gobiemo de Puerto Rico (IDEA) adscrito a la Oficina de
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto
Rico, con el fin de maximizar la profesionalizaci6n y eficiencia del servicio priblico
mediante el adiestramiento continuo y la superaci6n profesional de los empleados del
Gobiemo. Mediante IDEA se ofrecen cursos de capacitaci6n y estudios continuados en
materias financieras econ6micas, entte otras, a los empleados priblicos de las agencias.

Es sabido que Puerto Rico enfrenta una dificil sifuaci6n econ6mica y fiscal, que
dificulta la capacidad del Estado de obtener los dineros necesarios para solventarse y,
ademds, acceder a los mercados de capital. Esto limita a su vez la capacidad del Estado
para realizar proyectos ptiblicos para beneficio de la ciudadarda. Hoy dia, y luego de
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Resulta esencial que, en la consecuci6n de ios proyectos priblicos, ei Gobierno de
Puerto Rico cuente con personal cuyas capacidades permitan que los proyectos alcancen
los resultados esperados desde su inicio hasta su conclusi6n, segrln se haya
presupuestado. En ese sentido, los cursos de "gerencia de proyecto" capacitan al
personal para planificar, ejecutar y monitorear las acciones que forman parte de todas
las etapas de un proyecto.

Conocer estas actividades administrativas de planificaci6n, organizaci6ry
direcci6n y control de los recursos y asi atender los diversos requerimientos como de
costo y de tiempo, permiten finalizar con 6xito los proyectos bajo la responsabilidad del
personal gubernamental. De otra parte, la ausencia de personal que tmga los
adiestramientos y cursos especializados en gerencia de proyecto pudiera acrecentar los
problemas actuales que enfrenta Puerto Rico, al acarrear consecuencias indeseadas
como la tardanza en la realizaci6n del proyecto, g.lstos no presupuestados, entre otros
inconvenientes que afectarfan el erario priblico. Estas capacitaciones en "gerencia de
proyectos" vendr;in a complementar los cursos en materia financiera y econ6mica que
ya reciben nuestros empleados p(blicos,

CONCLUSI6N

Ciertamente. es necesario que el Gobierno cuente con personal altamente
adiestrado y capacitado con las destrezas necesarias para responder a 1a complejidad de
los problemas que presenta el desarrollo de un proyecto en el Puerto Rico de hoy. Para
ello, resulta meritorio afladir la capacitaci6n en cursos de "gerencia de proyecto" a los
cursos que tomen nuestros empleados priblicos, con el fin de optimizar la realizaci6n y
6xito de los nuevos proyectos, lo que redundar6, a su vez, en una mejor utilizaci6n de
los recursos priblicos.

Rico, Iuego de evaluar e1 P. del S. 1599, acord6 recomendar la aprobaci6n del mismo,
con las enmiendas das en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente tido.

/o
Hon. Carlos ].
Presidente
Comisi6n de

Mateo

las situaciones que la Isla enfrenta tras el paso de los huracanes Irma y Marfa, asi como
los sismos recientes en la regi6n Sur, se hace miis evidente la importancia de lograr
eficiencia en el manejo adecuado de Ios fondos pfblicos, en particular en la
planificaci6n y realizaci6n de los proyectos permanentes.

Por ias razones antes expuestas, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
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Para enmendar el sub-inciso (5). del inciso h. del ac6pite 2" de la Secci6n 6.5" del Articulo
6 de la \*y 8-2017, segrin enmendada, conocida como Ia "l,ey para Ia

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de
Puerto Rico", a los fines de, adem6s de ofrecer cursos de capacitaci6n y estudios
continuados en materias financieras econ6micas, se incluyan cursos de gerencia de
proyectos a los empieados p(blicos de las agencias; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Gerencia de Proyectos es una disciplina que ha contribuido a mejorar la eficiencia

organizando y administrando recursos de manera que los proyectos se puedan realizar

a tiempo, con calidad y dentro de los presupuestos establecidos. En la misma se utiliza

una metodologia que permite realizar actividades a trav6s del ciclo de vida de un

proyecto desde su inicio, planificaci6ry ejecuci6ry monitoreo y control hasta su cierre.

Esta metodologia ha sido muy exitosa en la realizaci6n de proyectos a nivel global.

En el geHte*r.e Gobierno de Puerto Rico se realizan diversos proyectos que impactan

su desarrollo econ6mico, social y cultural. Es imperativo comenzar a capacitar

adecuadamente a 1os servidores prlblicos que estan trabajando en las agencias de



2

CIZTA

gobiemo en cuanto a la metodologia y mejores prdcticas para realizar proyectos, al igual

que se hace el sector privado, debido a los buenos resultados que se han obtenido

utilizando las mismas.

En el aflo 20L6, el S€bierne Gobierno de los Estados Unidos aprob6 por unanimidad

en ambas c6maras la Ley de Mejora y Responsabilidad de la Gesti6n del Programa de

2015 (PMIAA), con el prop6sito de mejorar 1a responsabilidad y las mejores priicticas en

la gesti6n de proyectos y programas en todo el gebier*e{ederaf Gobierno Federal. Esta

Ley fue respaldada por el Project Management lnstitute. organizaci6n que agrupa y

certifica a ia mayor parte de personas que realizan proyectos a nivel global.

Puerto Rico cuenta con un Capitulo del Project Marugement lnstitute que agrupa a

profesionales que se dedican a realizar proyectos en la Isla. Adem6s, Puerto Rico cuenta

con varias Instituciones de Educaci6n Superior que tienen programas debidamente

acreditados para capacitar personas interesadas en Ia gesti6n de proyectos.

Sin embargo, en el momento hist6rico que vive Puerto Rico se necesita un esfuerzo

masivo con relaci6n a la realizaci6n y el €xito en nuevos proyectos que estrat6gicamente

promuevan nuestro desarrollo. En Ia medida en que se faciliten oportunidades de

capacitaci6n concernientes al 6rea de gerencia de proyectos entre los servidores

p(blicos de Puerto Rico, se fomentari la eficiencia en la realizaci6n de proyectos en la

gesti6n ptblica, a travds de la utilizaci6n de conocimientos, t€cnicas, herramientas y

meiores prdcticas en la realizaci6n de preyeetes esfos.

A tates efeetes se so A tales efectos, esta Asamblea

Legislativa entiende meritorio enmendar el sub-inciso (5), del inciso h, del acSpite 2. de

la Secci6n 6.5" de1 Articulo 5 de Ia Ley 8-2017, segin enmendada, mejer conocida como la

"Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el

Gobiemo de Puerto Rico", se6iia-enmendad+; a los fines de ademds de ofrecer cursos de

capacitaci6n y estudios continuados en materias financieras econ6micas, se incluyan

cursos de gerencia de proyectos a los empleados priblicos de las agencias.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE FUERTO RICO:

r Secci6n 1.- Se enmienda el sub-inciso (5), del inciso h, del acdpite 2, de la

z Secci6n 6.5, del Articulo 6 de la Ley 8-2017, segin enmenihda, meier conocida como la

3 "ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el

a Gobiemo de Puerto Rico", @

5 que lea como sigue:

tpt-

6

7

8

9

10

11

72

13

14

15

15

17

18

19

20

2t

"Articulo 6. - Administraci6n de los Recursos Humanos del Servicio Piblico.

Secci6n 5.1 ...

Secci6n 6.5. - Disposiciones sobre Adiestramiento.

El adiestramimto constituye parte esencial del principio de m6rito. Es

indispensable atemperar la polltica prlblica en materia de adiestramientos a las

realidades de la Administraci6n Prlblica del Siglo XXI.

Con esto en mente, se crea el Consejo Asesor para el Desarrollo de la Carrera

Priblica con el prop6sito de profesionalizar la carrera del servidor priblico, de manera

que 6stos est6n preparados para enfrentar los retos organizacionales y ofrecer un

mejor servicio a la ciudadania. Este Consejo serd responsable de garantizar que la

capacitaci6n de los empleados est6 orientada al logro de las metas y compromisos de

cada Agencia. La composici6n y funciones del Consejo Asesor serdn establecidas

mediante Orden Ejecutiva.

De igual forma, con el prop6sito de cumplir con la pol{tica priblica en materia

de adiestramiento, se crea el Instituto de Adieskamiento y Profesionalizaci6n de los
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4

5

6

7

r Empleados del Gobiemo de Puerto Rico (IDEA) adscrito a la Oficina de

2 Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto

3 Rico.

1.. Prop6sito de IDEA

2. Funciones

h. Ampliar la oferta de servicios para el desarrollo de m6dulos de

adiestramiento, mediante acuerdos colaborativos con instituciones

universitarias prlblicas y privadas acreditadas en Puerto Rico.

1.. ...

5, Ofrecer cursos de capacitaci6n y estudios continuados en materias

financieras econ6micas y de germcia de proyectos a los empleados pfblicos

de las agencias.

6. ...

7. ...

3. Beneficiarios

8

9

,ott

10

11

72

13

14

15

16

17

18

19

20

27

22 Secci6n 2.- Cldusula de Cumplimiento
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1 a) Todo Departamento, Agencia y Dependencia dei Gobierno de Puerto Rico

z deberd aprobar los reglamentos, procedimientos, formulatios y todos los procesos

3 administrativos y operacionales necesarios para la impiantaci6n de las disposiciones

4 de esta Ley dentro del t€rmino de (90) dias a partir de su aprobaci6n.

5 b) Dentro del tdrmino antes mencionado, @i+f
o

7 haber--eemenzade la Oficina de Administraciin v Trnnsformaci1n de los Recursos

8 Humanos del Gobierno de to Rico deberd comenzar todo asesoramiento o

9 adiestramiento a los funcionarios y personal directivo de los Departamentos,

10 Agencias y Dependencias del Gobierno de Puerto Rico.

11 Secci6n 3.- Separabilidad

12 Si cualquier parte, artlculo, pdrrafo, secci6n o cl6usula de esta I-y fuese

tg dedarada nula por un Tribunal con jurisdicci6n competente, ia sentencia dictada a

14 tal efecto s6lo afectar6 aquella parte, pdrrafo o secci6n cuya nulidad haya sido

15 declarada.

16 Secci6n 4.- Vigencia

17 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico. recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 423, con las enmiendas sugeridas en

el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 423, tiene como prop6sito designar con el

nombre de Bruno Cruz Ma1av6 la cancha del Barrio Quebrada Arenas en el Municipio de

San Lorenzo, en reconocimiento a su gran aportaci6n al desarrollo cultural y social en la

comunidad.

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6n, como parte de la evaluaci6n de la R. C. del S. 423, solicit6 memoriales

explicativos aI Instituto de Cultura Puertorriquefla, y al Municipio de San Lorenzo. Al

momento de redactar el presente informe, el Instituto de Cultura Puertorriquefla, ni el

EEi- iElll-l Jlrirjli'l0prr 5 : i4
iPEi,:,iiE5 Y EEI]NRN:] :]Ei,J!II:i FE

INFORME POSITIVO

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Municipio de San Lorenzo, a pesar de las debidas gestiones realizadas por los t6cnicos de

la Comisi6n. no han sometido sus memoriales explicativos.

Es necesario sefralar que Don Bruno Cruz Malav6, quien naci6 en el Barrio

Quebrada Arenas del pueblo de San Lorenzo, fue un hombre muy humilde, de cariicter

firme, pero de alma emprendedora y aventurera. Desde temprana edad su pasi6n por

los negocios, le llevaron a dedicarse a la compra y venta de aves. Campo que sigu6 al

llegar a la adultez, ya que este se desempefl6 como empresario, ganadero, agricultor, y

guardiiin de justicia social, solicitado por jueces del Tribunal de Justicia de Puerto Rico

para pedir asesoramiento objetivo ante alguna disputa entre vecinos.
A -./l ,'l ,/

./ /(, ///,/ Don Bruno, era muy conocido en su amado San Lorenzo, por su carisma y,'/iltn\" contribuciones al desarrollo social y cultural en su comunidad, como 1o fue la utilizaci6n

de un terreno de su propiedad que era utilizado para juegos de pelota, que se hicieron

tan famosos, que los j6venes de Yabucoa y sus barrios venian a tener intercambios

deportivos.

Ese pedazo de terreno, el cual llamaban "el Llano de Don Bruno", fue utilizado

con estos prop6sitos hasta la d6cada los 70. Tras el fallecimiento de Don Bruno, una

organizaci6n de la comunidad le hace el acercamiento a la sucesi6n Crvz para adquirir

los terrenos del llano y construir un parque de pelota, a lo que la familia accedi6, con la

condici6n de que las instalaciones llevasen el nombre de Bruno Cruz Malav6. Es por

ello que la comunidad entiende de suma importancia el honrar a Don Bruno Cruz

Malav6 y el legado que este dej6, al nombrar dicha cancha con su nombre.

Por otra parte, es necesario sefralar que el Instituto de Cultura Puertordqueia

reiteradamente ha mencionado cuando se trata de nombrar estructuras municipales;

que la Ley Nrim. 99 de 22 de junio de 1961, segrin enmendada, cre6 la Comisi6n

Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

con el fin de establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de

personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y

obras ptblicas.
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De igual manera, en el Articulo 3 de la mencionada Ley se dispone, que "Salvo en

aquellos casos en que la dependencia titular de un inmueble priblico haya negociado un

contrato viilido de derechos de designaci6n por tiempo determinado; o en los casos que

la Asamblea Legislativa 1o disponga expresamente, por excepci6n a 1o dispuesto en esta

Ley, la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Riblicas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico serii el organismo que, previa consulta con el Gobierno

Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobarii los nombres que

el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones

p(blicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de

uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios priblicos que en adelante sean

conshuidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o

con fondos estatales en combinaci6n con fondos federales o municipales, siempre que la

aportaci6n estatal o federal sea mayor que la municipal...".

A su vez, la Ley Ntm. 20-2007, la cual enmienda la Ley de Municipios Aut6nomos,

en su Articulo 2.004, sobre las facultades municipales en general, dispone en el inciso (k):

"Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zagltarres, paseos peatonales

edificios, instalaciones y toda clase de via pfblica, obra, estructura o instalaci6n

municipal, cuando el costo total de su construcci6n o mds del cincuenta por ciento (50%)

de 6sta se haya sufragado con (ondos municipales provenientes de sus fondos

presupuestarios. El alcalde determinariiL la denominaci6n correspondiente, que deber6

ser aprobada mediante ordenanza a tales efectos. El municipio deber6, dentro de 1o

posible, escoger nombres relacionados con la historia, geografia y la tradici6n municipal

o de personas ilustres del pasado identificadas con el municipio."

No obstante, siempre han reconocido la discreci6n que/ por virtud de Ley, posee

la Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vlas priblicas, sin sujeci6n a la Ley

Nrim.99.
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CONCLUSION

Luego de considerar la R.C. del S. 423, y de evaluar la importancia de honrar la

memoria de quien en vida fuera Don Bruno Cruz Malav6, la Comisi6n de Turismo y

Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo

Legislativo, la aprobaci6n de la presente medida, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electr6nico que se acompa-ia.

Respetuosamente sometido,

O. P6rez Rosa
Presidente
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Referido a la Comisi1n dt Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Bruno Cruz Malav6 la cancha del Barrio Quebrada
Arenas en el Municipio de San Lorenzo, en reconocimiento a su gran aportaci6n
al desarrollo cultural y social en la comunidad nutorizar la instoloci6n de r6tulos
autoizar el reo de tlos a otros relncionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Bruno Cruz Malav6 naci6 en el Barrio Quebrada Arenas del pueblo de San

Lorenzo en el afro 1885. Humilde hombre de cariicter firme, pero de alma

emprendedora y aventurera. A sus 14 aflos. de-edad se dedic6 al negocio de la compra

y venta de aves, las que comerciaba enhe sus vecinos en mercados tanto de Yabucoa

como de San Lorenzo.

El Sr. Cruz Malav6 se desempefr6 como empresario, ganadero, agricultor, y

guardiiin de justicia social solicitado por jueces del Tribunal de Justicia de Puerto Rico

para pedir asesoramiento objetivo ante alguna disputa entre vecinos.

Como hombre de negocios, y padre de familia, la casa de Don Bruno se
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convirti6 en un centro de reuni6n social para todos los vecinos, ya que era uno de los

primeros hogares que cont6 con un radio.

Por otro lado, otra manera en que el Sr. Bruno Cruz Malav6 conhibuy6 con el

desarrollo social y cultural en su comunidad, y q:uizit, la mds impactante, lo fue la

utilizaci6n de un terreno que todos llamaban el Llano de Don Bruno. Dicho terreno

era utilizado para juegos de pelota, que se hicieron tan famosos, al punto de que los

i6venes de Yabucoa y sus barrios venian a tener intercambios deportivos.

Ese pedazo de terreno, el cual llamaban "el Llano de Don Bruno", fue utilizado

con estos prop6sitos hasta la d6cada los 70. En esa misma d6cada, para T972, falleci6

- Don Bruno en su pueblo natal.
,/l 4 ,/

//Ol// Durante esa misma d6cada, una organizaci6n de la comunidad le hace el. ./rf//f6
acercamiento a la sucesi6n Cruz para adquirir los terrenos del llano y construir un

parque de pelota. La familia accede, con la condici6n de que las facilidades lleven el

nombre de Bruno Cruz Malav6, y asi se acord6.

Se comenz6 a construir el parque, pero la falta de buena planificaci6n impidi6

su construcci6n. Sin embargo, en el 1994 un grupo de vecinos se organiz6, y comenz6

la construcci6n de un complejo deportivo en el mismo lugar, culminando este aflo con

el techado de su cancha.

La comunidad desea honrar a Bruno Cruz Malav6 al nombrar dicha cancha con

su nombre.

Es por Io anterior que entendemos meritorio que, en reconocimiento a su gran

aportaci6n al desarrollo cultural y social en el Barrio Quebradas Arenas del pueblo de

San Lorenzo, esta Asamblea Legislativa designe oficialmente con el nombre de Bruno

Cruz Malav6 la cancha del Barrio Quebrada Arenas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:
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I Artkufe Secci6n 1,.- Se designa con el nombre de Bruno Cruz Malav6 la

2 cancha del Barrio Quebrada Arenas en el Municipio de San Lorenzo c11

reconocimiento a su aportaci6n al desarrollo social y cultural de la comunidad.

A+ieu+o Secci6n 2.- La Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias

5 Priblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico r/ el Municipio de San Lorenzo

tenrtxi tomsran las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones

de esta Resoluci6n Conjunta

Secci6n 3.- El Mun de San Lorenzo deberd rotular la Cancha del Barrio

Quebrnda Arenas, en el Municipio de Stn Lorenzo, fu conformidnd con las disposiciones

10 de esta Resoluci6n Coniunta.

tl Secci6n 4.- A fin de loqrar la rotulnci6n de h Cancha fiqui desisnada, se autoriza

3

4

6

/ee
8

9

12 nl Municipio de San L recibir, prepnrar tt soneter proouestas

14 cualesquiera fondos disponibles con nportaciones federtles, estatales, municipales o del

15 sector priaado; nsi conto n entrar en ncuerdos colaborntiuos con cunlquier ente, piblico o

16 priaado, dispuesto n oarticipar en el ftnanciamiento de esta rotulaci6n.

17 A*tfunle-3 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor

I 8 inmediatamente, luego de su aprobaci6n.

a

t3 pnra wortaciones y donatiuos
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n Coniunta del Senado 457, con las enmiendas sugeridas en

el entirillado electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del Senado 457, tiene como prop6sito de designar con el

nombre de "Parque Benjamin Marfinez Gonziiez" el Parque de Fdtbol ubicado en el

Residencial Juan C. Cordero Diivila en el Municipio de San Juan, y eximir tal designaci6n

de las disposiciones de la Ley Nrim. 99 d,el 22 de junio de 1961, segrin enmendada,

conocida como la "Ley de la Comisi6n Denominadora de Eshucturas y Vias Priblicas".

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6n, como parte de la evaluaci6n de la R. C. del S. 457, solicit6 memoriales

explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefra, a la Administraci6n de Vivienda

Ptblica y al Municipio de San |uan. Al momento de la redacci6n del informe, la

Comisi6n no habia recibido los memoriales.



La Exposici6n de Motivos reconoce el impacto social que ha tenido el seior

Benjamin Martinez Gonz6Jez, en la comunidad de del Residencial Juan C. Cordero

D6vila, mejor conocido como Residencial Quintana. El seflor Benjamin "Pito Corn Flake"

Martinez Gonziiez desde su nacimiento, hasta el presente, ha sido residente del

Residencial Juan C. Cordero Diivila, mejor conocido como Residencial Quintana.

Desde jovery Benjamin demostr6 una gran habilidad para el deporte del fiitbol. Su

entrega, dedicaci6n y destreza, lo llevaron a formar parte de varias selecciones nacionales

en la Isla, con las cuales viai6 a varios paises de Centroam6rica. Su amplia trayectoria en

el deporte le ha valido para recibir innumerables reconocimientos por su espiritu de lucha

y perseverancia para su comunidad. Es miembro voluntario de SER de Puerto Rico,

Fundaci6n Ricky Martin y Special Olympics, entre otras.

En la actualidad, el seior Martin ez Gonziiezlabora en el puesto de lider recreativo

en el Residencial Quintana. El compromiso, responsabilidad y verticalidad en la

ejecuci6n de su trabajo, ha sido pieza determinante en la posici6n que ejerce. La

comunidad en general, pero especialmente la deportiva, reconocen el gran valor del

trabajo que realiza como encargado del deporte de balompi6 en la comunidad; siendo

una gran influencia para los ni.flos y i6venes del entorno comunitario.

El retiro est6 lejos en el futuro de Benjamin. Entre sus metas para fortalecer su

comunidad y propiciar un ambiente sano que redunde en el mejor desarrollo de todo

joven al que impacta se encuentra la instalaci6n de la grama artificial para el parque de

soccer y la construcci6n de un gimnasio y dreas recreativas, enhe ohas.

Benjamin Martlnez Gonziiez es la definici6n verdadera de un ser humano y lider

dedicado al servicio de su comunidad. Personas como 6l son las que hacen la diferencia

y logran que nuestras comunidades sean un mejor lugar de vida.

Es menester traer a la atenci6n, que el pasado 29 de diciembre de 2018, se aprob6

la Ley Nfm. 293 a los fines de permitir denominar estructuras con personas no fallecidas,

como es el caso de marras. A esos fines, el lnstituto ile Cultura Puertoriqueiia, siempre

2
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ha reconocido la discreci6n que, por virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa para

denominar estructuras y vias p(rblicas.

Por lado, la labor de la Administraci6n de Vivienda P(rblica, esta cimentada en el

principio fundamental de apoderar a nuestras familias y encaminarlas hacia la

autosuficiencia, la integraci6n al desarrollo socioecon6mico de manera productiva y la

buena convivencia familiar y comunitaria.

Asi las cosas, el denominar el parque de filtbol como el nombre de Benjamin

Martinez Gonztiez, es reconocer la labor de un insigne ciudadano y lider recreativo que

es digna representaci6n de Puerto Rico y de los sanjuaneros. Ademiis, es loable la

designaci6n que se propone como mecanismo para reconocer el liderazgo y logros de este

gran puertorriquefro y su aportaci6n a los j6venes del Residencial, asi como para toda la

comunidad. Con la aprobaci6n de esta medida, se perpefua su legado y se promueve su

historia como ejemplo para nuestros i6venes ayuddndolos a desarrollarse a trav6s del

deporte y el servicio a los dem6s.

CONCLUSI6N

Luego de considerar la R.C. del S. 457,la Comisi6n de Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo

Legislativo, la aprobaci6n de la presente medida, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

O. P6rez Rosa
Presidente
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RESOLUCI6N CON;UUTe

Para designar con el nombre de "Parque Benjamin Martinez Gonziiez" el Parque de
Fftbol ubicado en el Residencial Juan C. Cordero Ddvila en el Municipio de San

Juary y eximir tal designaci6n de las disposiciones de la Ley Nrim. 99 d,el22 de junio
de 1961, seg(rn enmendada, conocida como la "Ley de la Comisi6n Denominadora
de Estructuras y Vias P(rblicas"; autoizar In instalaci6n de r6tulos; nutorizar el pareo de

fondos; pnra otros fines rclacionados.

El seflor Benjamin "Pito Corn Flake" Martinez Gonziiez naci6 en San Juan,

Puerto Rico, el 1 de junio de 1965, en el seno de un hogar compuesto por ocho

hermanos. Desde su nacimiento, hasta el presente, ha sido residente del Residencial

Juan C. Cordero D6vila, mejor conocido como Residencial Quintana.

Desde joven, Benjamin demostr6 una gran habilidad para el deporte del fftbol.

Su entrega, dedicaci6n y destreza, lo llevaron a formar parte de varias selecciones

nacionales en la Isla, con las cuales viaj6 a varios paises de Centroam6rica. Su amplia

trayectoria en el deporte le ha valido para recibir innumerables reconocimientos por su

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
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espfuitu de lucha y perseverancia para su comunidad. Es miembro voluntario de SER

de Puerto Rico, Fundaci6n Ricky Martin y Special Olympics, entre otras.

En la actualidad, el seflor Marfinez Gonzdlez labora en el puesto de lider

recreativo en el Residencial Quintana. El compromiso, responsabilidad y verticalidad

en la ejecuci6n de su trabajo, ha sido pieza determinante en la posici6n que eierce. La

comunidad en generaf pero especialmente la deportiva, reconocen el gran valor del

trabajo que realiza como encargado del deporte de balompi6 en la comunidad; siendo

una gran influencia para los niflos y j6venes del entorno comunitario.

fifrrt El retiro estii lejos en el futuro de Benjamin. Entre sus metas para fortalecer su

U /<-/u qcomunidad 
y propiciar un ambiente sano que redunde en el mejor desarrollo de todo

joven al que impacta se encuenua la instalaci6n de la grama artificial para el parque de

soccer y la construcci6n de un gimnasio y 6reas recreativas, entre otras.

Benjamin Martinez Gonzdlez es la definici6n verdadera de un ser humano y lider

dedicado al servicio de su comunidad. Personas como el son las que hacen la diferencia

y logran que nuestras comunidades sean un mejor lugar de vida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se designa con el nombre de "Parque Benjamin Martinez

2 GonzAlez" el Parque de Ftitbol ubicado en el Residencial |uan C. Cordero Diivila en

3 el Municipio de San Juan.

4 Secci6n 2.-

5 GebiernedePr*e+te-Riee Se ordena a la Administraci6n de Viuienda Publiat a tomar6 las

6 medidas necesarias para la rotulaci6n correspondiente y dar cumplimiento a las

7 disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta, sin sujeci6n a lo dispuesto en la Ley

8 N(rm. 99 de 22 de junio de 1961, seg(rn enmendada, conocida como "Ley de la

9 Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas de Puerto Rico".
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Secci1n 3-A fin dt losrsr la rotuhci6n que aqui procede, se nutoriza a la

2 Administraci1n de Viaienda P blict a peticionar, aceptar, recibir, plepdrflr tt somefur

propuestas rsos de fuentes p blicas v priaadas: oarearJ

4 cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federnles, estatnles, municipales o del sector

6

7

8

riaado asi como a entrar en acuerdos colaboratiaos con cual ente blico o

dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulaci6n .

Secci6n 3 !.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente

despu6s de su aprobaci6n.
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