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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 24 DE JUNIO DE 2020

MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S. 1436 DESARROLLO DEL OESTE  Para designar con el nombre de Dr.
Victoriano Quintana Muniz ala-Carr—3108
conector con en Barrio Miradero —a la

Carretera PR-104 del Municipio

Mayagtiez y eximir tal designaciéon de las

(Con enmiendas en el disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de

(Por el serior Mutiiz Cortés) Decrétase y en el Titulo) junio de 1971, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de la Comision

Denominadora de Estructuras y Vias

Publicas”; autorizar la instalacion de rotulos;

autorizar el pareo de fondos; y para otros

fines.

P. DEL S. 1443 BIENESTAR SOCIAL Y Para enmendar el Articulo 2.09 de la Ley

ASUNTOS DE LA FAMILIA Num. 173-2016,

seglin enmendada,

conocida Ccomo “Ley para

Licenciamiento de Establecimientos de

Cuidado, Desarrollo v Aprendizaje de los

(Segundo Informe)

Nifnos v Nifnas en el Estado Libre Asociado

(Con enmiendas en la

de Puerto Rico”, a los fines de extender el

(Por los sefiores Berdiel Rivera ~ EXposicion de Motivos, en

término de renovacidon de licencias para

y Rodriguez Mateo) el Decrétase y en el Titulo) operar un establecimiento que
proximo a su vencimiento; para ordenar al
Departamento de la Familia a realizar las
enmiendas correspondientes
Reglamento  Num. 8860 del 29 de
noviembre de 2016, en armonia y conforme
a las disposiciones que aqui se describen; vy
para otros fines relacionados.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

P. DEL S. 1459 SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en la

Para anadir un nuevo inciso {&} (a), (e) y ()

al Articulo 4.03, y un nuevo inciso (d) al
Articulo 4.22 de la Ley 222037 20-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico”, a los fines de establecer un
procedimiento  para  garantizar la
conservacion de evidencia bioldgica
relacionada con la comisiéon de ciertos
delitos graves; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar los incisos (k) y (o) del
Articulo 2, el inciso (a) del Articulo 10, el
Articulo 11, el Articulo 14 y el Articulo 15
de la Ley 75-1995, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Especial para la
Rehabilitaciéon de Rio Piedras”, con el fin de
extender la vigencia de ciertos incentivos
contributivos hasta el 31 de diciembre de
2025; realizar enmiendas técnicas; y para
otros fines relacionados.

(Por el serior Martinez Exposicion de Motivos, en
Maldonado) el Decretase y en el Titulo)
P. DEL S. 1483 INNOVACION,
: : TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el seiior Romero Lugo) (Sin enmiendas)
P. DEL S. 1486 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA FAMILIA;
Y DE GOBIERNO

(Con enmiendas en el

(Por el serior Dalmau
Decretase)

Ramirez)

2

Para establecer la “Ley de la Oficina Enlace
de la Comunidad Sorda del Gobierno de
Puerto Rico”; crear la “Oficina Enlace de la
Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto
Rico” como una entidad adscrita a la
“Defensoria de las Personas con
Impedimentos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico” que tendrda autonomia
fiscal, programatica y administrativa en el
desempefio de las responsabilidades y
prerrogativas delimitadas en esta Ley;
disponer sobre su funcionamiento;
determinar su composiciéon, deberes,
facultades y responsabilidades; y para
decretar otras disposiciones
complementarias.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. DEL S. 1490

(Por el seiior Martinez
Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en el
Titulo)

Para enmendar la Regla 702 de las Reglas
de Evidencia de 2009, segin enmendadas,
a los fines de establecer criterios adicionales
aedicionates, en los casos criminales, para
guiar la discrecion de los tribunales en la
determinacion de admisibilidad del
testimonio pericial ofrecido con el
propédsito de presentar evidencia de
caracter cientifico, y para otros fines
relacionados.

P. DEL S. 1531

(Por la seriora Lopez Leon)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para declarar el mes de noviembre de cada
ano como el “Mes de la Dislexia en Puerto
Rico” y designar el dia 8 de noviembre
como el “Dia de la Concienciacion sobre la

(Por Peticion) Dislexia”, asi como derogar la Ley 176-
2015.
P. DEL S. 1599 GOBIERNO Para enmendar el sub-inciso (5), del inciso

(Por el serior Vargas Vidot)
(Por peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

h, del acapite 2, de la Seccién 6.5, del
Articulo 6 de la Ley 8-2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de, ademas de
ofrecer cursos de capacitacion y estudios
continuados en materias financieras
econdmicas, se incluyan cursos de gerencia
de proyectos a los empleados publicos de
las agencias; y para otros fines
relacionados.

R. C. DEL S. 423

(Por el seiior Laureano Correa)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

3

Para designar con el nombre de Bruno Cruz
Malavé la cancha del Barrio Quebrada
Arenas en el Municipio de San Lorenzo, en
reconocimiento a su gran aportaciéon al
desarrollo cultural y social en Ia
comunidad; _autorizar la _instalacion de
rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C. DEL S. 457

(Por el seiior Neumann Zayas)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para designar con el nombre de “Parque
Benjamin Martinez Gonzalez” el Parque de
Fatbol ubicado en el Residencial Juan C.
Cordero Davila en el Municipio de San
Juan, y eximir tal designacién de las
disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de
junio de 1961, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Ila Comisiéon
Denominadora de Estructuras y Vias
Puablicas”; autorizar la instalacion de rotulos;
autorizar el pareo de fondos; para otros fines
relacionados.

4
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P. del S. 1436

INFORME POSITIVO
Lde junio de 2020
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas del Proyecto del Senado 1436.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1436 tiene como propésito designar con el nombre
de Dr. Victoriano Quintana Muiiiz la Carr. 3108 conector con en Barrio Miradero
del Municipio de Mayagiiez y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley
Ndm. 99 de 22 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la
Comision Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas” y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado
1436, el Doctor Victoriano Quintana Mufiiz naci6 en el pueblo de Moca. Dedic6
parte de su vida a laborar en la industria de la cana de azGcar, desde su siembra,
hasta el conducir camiones para entregar las mismas a las antiguas Centrales
Azucareras del 4rea. Una vez finalizado su cuarto afio de escuela superior, decidi6é
estudiar Agronomia, una de las principales profesiones de la época, de esta forma
se traslada al Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas en el municipio de
Mayagiiez, donde culmina sus estudios a nivel de maestria en la Facultad de
Ciencias Agricolas en el afio 1968. Mientras era estudiante del Colegio, labor¢ para
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el Centro Nuclear de Mayagiiez realizando investigaciones Cientificas
concernientes a los efectos de la radiacién en el campo agricola, asi como en
proyectos auspiciados por la Comisién de Energia Atémica de los Estados Unidos
de Norteamérica. Posteriormente a ello, se transfiere a Espaia donde obtuvo su
grado como doctor en medicina en la escuela de Medicina de la Universidad de
Salamanca esto para el afio 1974. Al retornar a Puerto Rico, continiia sus estudios
de especializacién en area de Obstetricia y Ginecologia en el Hospital Centro
Médico de Mayagtiez, obteniendo su especialidad en el afio 1979. El Dr. Quintana
mantuvo su consultorio médico privado en el area de Ginecologia tanto en el
Municipio de Moca como en el Municipio de Mayagitez hasta hace varios afios
que por razones de salud se retira de la practica de la medicina.

El Dr. Quintana fue miembro de la junta de Directores del Hospital San
Antonio en Mayagiiez, donde ocupé el cargo de Tesorero y asi como el puesto de
Presidente del Comité de Farmacia de dicho hospital. En adicién a su practica
privada de la medicina, el Dr. Quintana fue Presidente de la Junta de
Licenciamiento Médico, miembro de la ACCAA; entre otras juntas y ha sido
declarado Hijo Predilecto del Municipio de Mayagiiez, reconocimiento que le fue
otorgado por el Honorable Alcalde José Guillermo Rodriguez. Ha administrado
fincas de su propiedad y ha sido desarrollador de solares, tanto comerciales como
residenciales en el Municipio de Moca. También, fungié como desarrollador de la
Urbanizacién Haciendas del Jaicoa en dicho municipio. La calidad de persona del
Dr. Victoriano Quintana Muiiiz, asi como su compromiso con la salud y con su
pueblo, le hace merecedor de un reconocimiento y de ser un vivo ejemplo para
seguir por nuestra juventud que son el futuro de nuestro pais.

La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluacion e investigacion del Proyecto del Senado 1436 le solicit6
memoriales a las siguientes oficinas, departamentos y entidades: el Departamento
de Transportacion y Obras Pdablicas, Instituto de Cultura Puertorriquefia,
Legislatura Municipal de Mayagiiez y Municipio de Mayagiiez.

Municipio Auténomo de Mayagiiez

En el memorial emitido por el honorable alcalde José Guillermo Rodriguez
expresa; que les parece loable el reconocimiento a este distinguido puertorriquetio,
el Dr. Victoriano Quintana Muiiiz. Este servidor publico, declarado hijo predilecto
del Municipio de Mayagiiez durante su vida como profesional aporto no solo al
Mayagiiez si no a Puerto Rico. Aunque; el Dr. Quintana no es natural de este
pueblo, aun asi, la labor que este realiz6, su gran humanidad y profesionalismo lo
llevé a destacarse dentro de la comunidad. Es por esto, que se reconoce la
importancia e intencién de honrar este servidor pablico a través de dicha medida
legislativa.

El Municipio de Mayagiiez trae a nuestra atenciéon que el 29 de julio de 2013,
se aprobo la Ley Num. 89, la cual denominé la Carretera PR-3108 que discurre
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desde la Carretera PR-2 hasta la interseccion con la Carretera PR-108 del Barrio
Miradero de Mayagiiez, como “Avenida Juan Mari Bras”.

Tomando en consideracién la legislacion aprobada, esta honorable
Comisién enmendé la medida para que sea nombrado la Carretera PR-104,
carretera que discurre frente a la residencia que vive desde su llegada a Mayagiiez
en los anos 70.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

El Sr. Carlos M. Contreras Aponte Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas expresé en el memorial solicitado; que su agencia
opera identificando las carreteras solo numéricamente. Estos, se solidarizan y
reconocen que en la cultura puertorriquenia es muy comun que los ciudadanos
deseen designar vias publicas con nombres de personas que se han destacado por
sus aportaciones a la sociedad. Es importante para el Departamento, explicar que
cualquier r6tulo a ser instalado a la servidumbre de la carretera debera cumplir
con las especificaciones de “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito”. Dicho Manual mencionado por el Sr. Contreras Secretario del
Departamento es un documento federal que contiene los parametros y
especificaciones para dar uniformidad a los dispositivos de control de transito en
toda carrera abierta al pablico. Cumplir con estas especificaciones, es requisito
indispensable para continuar recibiendo los fondos federales que se asignan para
la seguridad vial. Por otra parte, el secretario del Departamento de Transportacion
y Obras Piblicas explicé que se debe considerar que frecuentemente no contamos
con el espacio y las distancias necesarias para los rétulos con nombres y que estos
no interfieran con la rotulacién oficial que el Departamento estid obligado a
proveer. Aseguran, que esto puede provocar una contaminacién visual y un
exceso de informacion lo cual atente contra la seguridad de los ciudadanos si no
se provee un tiempo de reaccién prudente entre un rétulo y otro. Segun sefialan,
el Manual no fomenta la proliferacién de los r6tulos con nombres en la via publica,
ya que esto puede ser un elemento de distraccion para los conductores. Tampoco
promueve que se nombre carreteras por segmentos, debido a que esto puede crear
confusiones al momento de responder a emergencias. En cuanto a las expresiones
emitidas por el Secretario, cabe destacar que el personal técnico de la Division de
Reglamentacion y Control de Transito de la Autoridad de Carreteras y
Transportaciéon expres6 no tener objecion a que sea aprobada. A su vez, les parece
pertinente que la medida autorizada entre en acuerdos colaborativos con cualquier
entidad piblica o privada dispuesta a participar enla financiacién de la rotulacién.
No obstante, el Departamento no tiene objeciones en contra de la medida
presentada por esta Comision y desea que se lleven a cabo los tramites legislativos
pertinentes para la aprobacion de la misma, todo esto siguiendo los parametros
establecidos por el manual.
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CONCLUSION

Conforme a lo expresado, vuestra Comisién de Desarrollo del Oeste del
Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién recomienda la aprobacién
con enmiendas el Proyecto del Senado 1436.

Respetuosamente sometido,

Hon. Luis Dagriel Muiiz Cortés
Presidente p
Comision de Desarrollo del Oeste”
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Presentado por el sefior Muriiz Cortés

Referido a la Comision de Desarrollo del Oeste

LEY

Para designar con el nombre de Dr. Victoriano Quintana Muiiiz ala-Care-3108-conector
con-en-Barrio-Miradero—a la Carretera PR-104 del Municipio de Mayagiiez y eximir
tal designacion de las disposiciones de la Ley Nam. 99 de 22 de junio de 1971,
segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de

Estructuras y Vias Publicas”; autorizar la instalacion de rétulos; autorizar el pareo de
fondos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Doctor Victoriano Quintana Mufiiz naci6 en el pueblo de Moca, Puerto Rico un 15
de abril de 1941. Es uno de trece hermanos quién durante su adolescencia junto a sus
padres realiz6 todo tipo de labor que conllevaba la industria de la cafia de aztcar, desde
su siembra hasta el conducir camiones para entregar las mismas a las antiguas Centrales
Azucareras del 4rea.

Cursé sus estudios primarios en el pueblo de Moca, donde terminé su cuarto afio de
escuela superior. Una vez finalizado su cuarto afio de escuela superior decidi6 estudiar
Agronomia, una de las principales profesiones de la época, de esta forma se traslada al
Colegio de Agricultura y Artes Mecédnicas en el municipio de Mayagiiez, donde

culmina sus estudios a nivel de maestria en la facultad de Ciencias Agricolas en el afio



1968. Mientras era estudiante del Colegio labor6 para el Centro Nuclear de Mayagiiez
realizando investigaciones Cientificas concernientes a los efectos de la radiacién en el
campo agricola, asi como en proyectos auspiciados por la Comision de Energia Atémica
de los Estados Unidos de Norteamérica.

Posteriormente a ello, se transfiere a Espafa donde obtuvo su grado como doctor en
medicina en la escuela de Medicina de la Universidad de Salamanca esto para el afto
1974. Al retornar a Puerto Rico continiia sus estudios de especializacion en 4rea de
Obstetricia y Ginecologia en el Hospital Centro Médico de Mayagiiez, obteniendo su
especialidad en el afio 1979.

El Dr. Quintana mantuvo su consultorio médico privado en el 4rea de ginecologia
tanto en el municipio de Moca como en el municipio de Mayagiiez hasta hace varios
afios que por razones de salud se retira de la practica de la medicina.

El Dr. Quintana fue miembro de la junta de Directores del Hospital San Antonio en
Mayagiiez donde ocupé el cargo de Tesorero y asi como el puesto de Presidente del
Comité de Farmacia de dicho hospital. En adicién a su préctica privada de la medicina
el Dr. Quintana, fue Presidente de la Junta de Licenciamiento Médico, miembro de la
ACCAA, entre otras juntas y ha sido declarado Hijo Predilecto del Municipio de
Mayagiiez reconocimiento que le fue otorgado por el Honorable Alcalde José Guillermo
Rodriguez.

Ha administrado fincas de su propiedad y ha sido desarrollador de solares tanto
comerciales como residenciales en el Municipio de Moca, fungi¢ como desarrollador de
la Urbanizacién Haciendas del Jaicoa en dicho municipio.

La calidad de persona del Dr. Victoriano Quintana Mufiiz, asi como su compromiso
con la salud y con su pueblo, le hace merecedor de un reconocimiento y de ser un vivo

ejemplo para seguir por nuestra juventud que son el futuro de nuestro pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se designa con el nombre de Dr. Victoriano Quintana Muiiiz a la

Carr—3108—corredor—del Barrio Miradere Carretera PR-104 del Municipio de

Mayagiiez.
Articulo 2.- Se ordena a—la—CemisiénDenominadora—de Estructuras—y—Vias
Pablicas-dePuertoRice; al Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y al

Gebierne—Munieipal Municipio Auténomoe de Mayagiiez, realizar los tramites

pertinentes para la implantacién de esta Resolucién-Cenjunta Ley, sin sujecién a las

disposiciones de la Ley Niim. 99 de 22 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como la

“Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piiblicas”.

Articulo 3.- A fin de lograr la rotulacién aqui designada, se autoriza al
Municipio Auténomo de Aguadilla Mayagiiez, en coordinacion con el Departamento
de Transportacién y Obras Pablicas de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir,
preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes
publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, pablico o privado, dispuesto a participar en el
financiamiento de esta rotulacion.

Articulo 4.- El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y/o la
Autoridad de Carreteras y Transportacién deberd proveer la asesoria técnica
necesaria para velar por que la rotulacién del tramo aqui designado cumpla con las

especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el



1
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Control de Transito en las Vias Piiblicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacion
aplicable.
Articulo 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Segundo Informe Positivo A e

a’_Dde junio de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO: %
La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, previo estudio y ‘y(
consideracitn del Proyecto del Senado 1443, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo

el Informe Positivo con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1443 propone enmendar el Articulo 2.09 de la Ley 73-2016,
“Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y su
reglamento Nim. 8860 del 29 de noviembre de 2016, para extender el término de
renovacion de licencias que autoriza a una persona natural o juridica a operar un
establecimiento que esté préxima a su vencimiento, por términos adicionales de
cuatro (4) afios, siempre y cuando el establecimiento y la persona natural o juridica
concernida cumplan con todas las disposiciones establecidas en esta Ley y en la
reglamentacién aplicable.

ANALISIS Y DISCUSION

Segtin la Exposicion de Motivos de la medida, la Ley Nam. 173-2016 “Ley para el
Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los
Nifios y Nifias en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, destaca la
responsabilidad del Estado de proveer a los nifios y nifias los servicios necesarios
para fortalecer la familia de la que provienen y, de no ser posible, ofrecerles un



cuidado fuera del hogar en un ambiente saludable a aquellos que son victimas o
estan en peligro de ser victimas de maltrato por sus padres, madres o tutores. En
particular, la Ley 246-2011, segin enmendada, “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores”, establece como politica ptablica que los nifios y nifias,
“tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente”. Este
derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcién,
el cuidado, la proteccion, la alimentacion nutritiva y equilibrada, el acceso a los
servicios de salud, la educacion, el vestuario adecuado, la recreacién y la vivienda
segura dotada de servicios pitblicos esenciales en un ambiente sano.

Puerto Rico cuenta con legislacién y reglamentacién en cuanto a la operacion de los
centros de cuidado y desarrollo de los menores en edad temprana. En nuestra
jurisdiccion, corresponde al Departamento de la Familia (en adelante,
Departamento) establecer un sistema para el licenciamiento y supervisién de todo
tipo de establecimiento publico o privado que en Puerto Rico se dedique al cuidado
de menores. Ello, toda vez que dicha agencia es quien tiene el deber ministerial de
salvaguardar el bienestar y los mejores intereses no solo de los nifios y nifias en edad
temprana, sino de todos(as) aquellos(as) que no hayan cumplido los dieciocho (18)
anos de edad.

La Ley Num. 3 de 15 de febrero de 1955, segin enmendada, conocida como “Ley
para Licencia y Supervision de Instituciones Privadas para Nifos”, disponia como
requisito esencial para la operaciéon de cualquier establecimiento dedicado al
cuidado de nifios y nifias la posesion de una licencia expedida por dicho
Departamento. Esto, con el objetivo de que el licenciamiento se constituya en el
mecanismo legal a través del cual el Estado garantice el cuidado adecuado de los
nifios y nifias que se atienden fuera de su propio hogar. La mencionada ley fue
sustituida por la Ley 173-2016.

En el ejercicio del rol de licenciamiento y supervision, y en el cumplimiento del
deber de asegurar el mejor interés y la proteccién integral de los menores, el
Departamento incluye en su ambito de accion a los centros de cuidado y hogares de
cuidado que ofrecen sus servicios durante parte del dia; y también, incluye a los
establecimientos que ofrecen los servicios de cuidado durante las veinticuatro (24)
horas del dia, como lo son: instituciones, hogares de crianza y los hogares de

grupo.

Tanto la Ley 173-2016, como el reglamento 8860 del 29 de noviembre de 2016,
promulgado por el Departamento de conformidad a la mencionada ley, disponen
que se concedera la renovacién de la licencia del establecimiento por términos
adicionales de dos (2) afios. Los operadores de dichos establecimientos manifiestan
que por la propia ley y su reglamento, estan sujetos a la inspecci6n anual por parte



de la divisién de licenciamiento del Departamento de Ia Familia. El alcance de las
inspecciones se extiende a revisar el cumplimiento con cada requisito exigido para
operacion del centro como institucién, asi como cumplimiento de requisitos del
personal que labora en cada centro. Aun cuando se reconoce la responsabilidad
enorme e importantisima de Estado por conducto del Departamento de establecer
un sistema para el licenciamiento y supervisiéon de todo tipo de establecimiento,
publico o privado, que en Puerto Rico se dedique al cuidado de menores; entienden
los autores de la medida que para los operadores es una carga econdmica y
administrativa enorme tener que someter evidencia de una documentacién cada dos
(2) afios para se le extienda la renovacion de licencia para operar, cuando son sujetos
anualmente a ser inspeccionados para asegurar su cumplimento con los requisitos
de licencia.

Es por ello, que se entiende justo y razonable que se extienda el término de
renovacion de licencias para la operacion de Establecimientos de Cuidado,
Desarrollo y Aprendizaje de los Nifios y Nifias a cuatro (4) afios. El Estado retiene
todas las herramientas y facultades en ley para proceder con la suspensién,
cancelacién y cierre de establecimientos, cuando el operador se aparte de los
requisitos dispuestos por ley y reglamento, en cualquier momento cuando el
Departamento detecte una falta u omision del centro. En un balance equitativo, el
Estado no pierde ni se ve disminuida su facultad de licenciar o no, cancelar,
suspender licencias o requerir el cierre de establecimientos, por conceder la
extension de licencias por un periodo de cuatro (4) afios.

HALLAZGOS

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia conforme a las facultades
conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber ministerial, inici6 una
investigacion sobre los procesos de licenciamiento de establecimientos de cuidado,
desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias de en Puerto Rico.

Para el estudio del P. del S. 1443, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, solicité ponencias a la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa (OSL), Departamento de la Familia,
Departamento de Justicia y a la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez del Departamento de la Familia (ACUDEN). Las cuatro
entidades sometieron sus comentarios y recomendaciones, a saber:

Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa (OSL):

Compareci6é mediante memorial suscrito por su Director, Sr. Orlando Pagan
Ramirez. Explica que la Ley 173-2016 trajo enmiendas que buscan asegurar



que los servicios que ofrecen todos los establecimientos dedicados al cuidado,
desarrollo y apendizaje de los nifios y nifias garanticen su salud y seguridad.

Uno de los nuevos requisitos traidos por la ley es que el centro de cuido
debera presentar evidencia de que las personas que brindan servicios directos
a los menores cumplen con la Certificacién de Asociado en Desarrollo Infantil
o Child Development Associate, CDA, por sus siglas en inglés. El CDA Io
provee el Concilio de Reconocimiento Profesional (CRP) y se otorga al
personal y operador de un establecimiento de cuidado que apruebe el
Programa de Certificacion Nacional de Asociado en Desarrollo Infantil; en el
cual, se capacita a los participantes para que adquieran las destrezas
necesarias que propicien el desarrollo de los nifios de temprana edad. La
aludida certificacion tiene vigencia de tres (3) afios.

La citada Ley Nm. 173 no solo regula los centros de cuido, sino también los
hogares de cuidado, hogares de crianza, hogares de grupo y las instituciones.
En estos establecimientos los menores reciben cuidado por las veinticuatro
(24) horas del dia o durante parte del dia. Para dichos establecimientos, la Ley
Num. 173, supra, dispone que deberan cumplir con el Curso de Capacitacién
para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado y Desarrollo de los Nifos
y Nifias (Curso de Capacitacion). Este curso tiene el propésito de promover
que los servicios en esos establecimientos sean de calidad y el personal que
atiende a los menores conozca las necesidades de estos durante sus
distintas etapas de desarrollo para que asi pueda responder a las
necesidades de cada menor. Una vez el establecimiento obtenga el certificado
de capacitacién, deberé ser renovado anualmente.

Ademas, Ley Nam. 173, supra, al igual que la derogada Ley Nam. 3 de 15 de
febrero de 1955, requiere que los establecimientos de cuidado brinden
informacién relacionada con la estabilidad econémica, planta fisica,
requisitos de personal, medidas de seguridad y plan operacional de
emergencias, requisitos de administracién, entiéndase, evidencia de
cumplimiento con legislaciéon y reglamentacién laboral estatal y federal,
protocolos para la administracion y prevencién de enfermedades. Asimismo,
al momento de obtener o renovar la licencia, los establecimientos deben
presentar, entre otros, el Certificado de Salud, Certificacién del Sistema
Integrado de Credenciales e Historial Delictive (SICHDe), Certificado
Negativo de Antecedentes Penales y un Certificado que evidencie que la
persona no estd induida en el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales, de todos sus empleados u operadores. La vigencia o validez de estos
certificados flucttia entre los tres (3) a doce (12) meses. En sintesis, la referida
Ley Niam. 173 requiere que los establecimientos de cuidado presenten



documentacion variada para otorgar o renovar la licencia para operar los
centros de cuidado, desarrollo y aprendizaje de menores.

Anadi6é que los requisitos establecidos tienen el tinico fin de asegurar que los
menores sean atendidos por personal capacitado para cada etapa del
desarrollo del menor. Ademads, procuran fiscalizar a las entidades que
brindan servicios a los menores, lo cual es acorde con la politica pablica del
Gobierno de Puerto Rico dirigida a asegurar, proteger y garantizar el
bienestar y los mejores intereses de los menores de edad, quienes representan
el sector mas vulnerable de nuestra sociedad.

Indica el Director que otorgar una licencia para operar un establecimiento de
cuidado, desarrollo y aprendizaje de nifios no es un proceso simple, que no
solo consta de entregar documentacién y permisos de uso; sino que, como
parte de la licencia se debe mantener el centro o establecimientos en las
condiciones que exige la Ley. Para ello, es que la Ley Nam. 173, supra,
establece el deber de inspeccionar e investigar de la Oficina de
Licenciamiento. Dado que es prerrogativa de la Asamblea Legislativa
modificar la estructura del proceso antes descrito, y el P. del S. 1443 deja
flexibilidad a que el Departamento de la Familia proceda a ejecutar la Ley
Num. 173, supra, al amparo de la reglamentacion aplicable, expone que su
oficina no tiene impedimento legal para la aprobacién de lo propuesto en
la medida ante nuestra consideracion.

Sin embargo, recomienda que debe considerarse la posibilidad de que
aumentar el término de renovacion de la licencia a cuatro (4) afios pudiera
representar una disminucién de fondos para la Oficina de Licenciamiento, lo
cual potencialmente pondria en riesgo la creacion y posterior actualizacién
del registro cibernético de los centros licenciados que requiere el Articulo 3.10
de la aludida Ley Nam. 173. Para ejecutar tal funcién, el Departamento
utiliza los fondos que se generan de cada solicitud, enmienda o renovacién
de licencia expedida, para operar los establecimientos de cuidado,
desarrollo y aprendizaje. Sobre el particular, dispone el Articulo 9.02 de la
Ley Num. 173, supra, que “los fondos... se utilizardn principalmente para
publicar el registro de los establecimientos y para asuntos relacionados a las
funciones programaéticas de la Oficina de Licenciamiento del Departamento
de la Familia”. En lo pertinente, entre los deberes del Departamento de la
Familia, especificamente de la Oficina de Licenciamiento, se encuentra
“mantener un registro accesible en la web con las decisiones relacionadas al
estatus de la licencia de los establecimientos y otras acciones oficiales
relacionadas al licenciamiento, una vez adjudicadas en sus méritos de forma
final y firme”.



Recomienda ademas, que se ausculte si la aplicacién de esta medida tendria
un impacto negativo en el presupuesto del Departamento; y que se evalte la
posibilidad de emitir una Resolucién Conjunta a los fines de investigar los
tramites que esta realizando el Departamento de la Familia para cumplir con
la publicacién del registro de los centros de cuido licenciados.

Finaliza su analisis con dos sugerencias adicionales sobre el texto de la
medida. En primer lugar, indica que la Exposicién de Motivos del proyecto
cita las disposiciones de la Ley Nam. 3 de 15 de febrero de 1955 como parte
de los fundamentos de la propuesta legislativa. Sefial6, que dicho estatuto fue
derogado por la Ley Nam. 173, supra. Sugiere que ello se aclare en esta parte

del proyecto, de modo que la intencién legislativa quede plasmada de la

manera mas diafana posible. En segundo término, que el Articulo 2 del P. del
S. 1443 dispone una enmienda al Articulo 7.7 del Reglamento 8860 del 29 de
noviembre de 2016; promulgado por el Departamento de la Familia, para
conformarlo a la enmienda propuesta a la Ley Nam. 173, supra. Indicé, que el
vehiculo legislativo més adecuado para disponer una enmienda a un
reglamento de una entidad gubernamental no es un proyecto de ley, sino una
Resolucién Conjunta. Como es sabido, las Resoluciones Conjuntas “son
aquellas medidas legislativas aprobadas por ambos Cuerpos y por el
Gobernador de Puerto Rico, las cuales perderan su fuerza de ley y su vigencia
al realizarse la obra o cumplirse el proposito interesado”. Ello resulta
conveniente, ya que tal medida legislativa no se hace formar parte de los
estatutos permanentes de Puerto Rico. Ademas, la Resolucion Conjunta es el
mecanismo tradicionalmente utilizado por los Cuerpos Legislativos para
ordenar enmiendas a reglamentos de las agencias.

Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Familia

Comparece en memorial suscrito por su Administrador Interino, Sr. José
Javier Fuentes Diaz.

Explica que a pesar de que desearia expresarse sobre el particular, no cuentan
con los elementos de juicio necesarios para emitir una opinién cualificada, ya
que todo el proceso de licenciamiento se lleva a cabo desde el Secretariado
del Departamento de la Familia, al cual est4 adscrito la ACUDEN, en virtud
de lo dispuesto en el Plan de Reorganizacion del Departamento de la Familia,
Plan de Reorganizacion Num. 1 de 1995, segiin enmendado. Por tanto,
recomienda que el requerimiento de referencia sea redirigido a la Secretaria
del Departamento de la Familia, con atencién a la Leda. Enith Banchs, de la
Divisién Legal y Licenciamiento.



Departamento de la Familia de Puerto Rico

Comparece mediante memorial suscrito por su Secretario Interino, Dr. Eddie A.
Garcia Fuentes, Ph.D.

Indica el Secretario Interino, que la ley numero 173 de 2016 concedi6 al
Departamento la facultad para establecer un sistema de licenciamiento y supervision
de los establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de los
menores en Puerto Rico. Entre los deberes delegados a la agencia, dispuso para el
licenciamiento de todas las modalidades de estos establecimientos en torno a los
procesos de medicion de calidad de los servicios a ser desarrollados por el
Departamento. Esta delegacién de poderes se hizo para asegurar proteger y
garantizar el bienestar y los mejores intereses de los menores.

Explica el Secretario Interino, que el poder delegado por ley les faculta para otorgar,
renovar y suspender licencias de funcionamiento a las instituciones del sistema que
presta servicios de proteccién o cuidado a los menores de edad. Es por ello, que
ningun procedimiento establecido por el Departamento podra menoscabar su deber
de fiscalizaci6én conforme a las normas establecidas por ley.

Considerando la propuesta de extensién de término de dos (2) a cuatro (4) afios de
la presente medida, para renovacién de las licencias para operar establecimientos,
indica el Secretario que resulta viable en casos apropiados. Tanto la citada ley, como
el reglamento en su articulo ocho (citado en la ponencia) establecen requisitos
minimos para dar cumplimiento con el objetivo de lograr que los servicios y
funcionamiento de estas instituciones aseguren las necesidades basicas de sus
recipientes. Estos requisitos, representan criterios minimos y no limitan la capacidad
del establecimiento para implementar otros criterios superiores y cénsonos con las
mejores practicas en favor del mejor bienestar de los menores.

Finalmente, explica el Secretario Interino que siendo el perfil de crianza de estos
hogares uno residencial que opera las veinticuatro (24) horas al dia, la estancia de
los menores adquiere un ¢aricter de permanencia; por lo que, avala la extensién del
término de renovacion de las licencias, en estos casos, a cada cuatro (4) afios. De
igual forma, aplicaria a hogares que bajo la misma observancia operan veinticuatro
(24) horas al dia bajo la custodia del Departamento de la Familia. No obstante, esta
disposicién no altera los roles de supervision y fiscalizacion periddicas de los
trabajadores sociales y oficiales de licenciamiento que visitan los establecimientos
para asegurar el cumplimiento adecuado con su funcionamiento y el mejor bienestar
de los menores que alli residen. La Oficina de Licenciamiento del Departamento de
la Familia se asegura, de forma rigurosa, sobre el cumplimiento por parte de los
establecimientos con las disposiciones pertinentes de la ley ntmero 173 y el
reglamento aplicable.



Culmina aclarando, el Secretario Interino, que la extension del término a cuatro (4)
afos para la renovacion de las licencias para operar los establecimientos no sera de
aplicacién a los proveedores de servicio de cuido de participantes del programa
Child Care bajo la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN) a los cuales se les requiere licencia del Departamento de la Familia y que
cumpla con requisitos impuestos por la legislacion federal ya que dichos centros no
operan durante las 24 horas del dia.

Departamento de Justicia de Puerto Rico

Comparece mediante memorial suscrito por su Secretaria, Hon. Denisse Longo
Quifiones.

Recomienda la Secretaria que en el articulo uno (1) de la medida, donde se enmienda
al articulo 2.09 de la Ley niimero 173 de 2016, se afiada el altimo parrafo de esa
disposicién segtn aparece en la ley vigente. Lamentablemente, por inadvertencia,
se omiti6 dicho pérrafo y nos recomiendan incluirlo o escribir puntos suspensivos
luego de la cita del primer parrafo para que se entienda que existe un segundo
parrafo.

En el articulo dos (2) de la medida propuesta, se enmienda al articulo 7.7 del
reglamento nitmero 8860 del 2016, sobre el proceso de revisién de licencia. La
Secretaria entiende que, nuevamente por una inadvertencia en el proyecto de ley, se
invirtié el texto del reglamento y el texto de la enmienda. Conforme a la intencién
legislativa debe leer:

Serd responsabilidad de la persona natural o juridica solicitar la renovacion de la licencia,
con todos los requisitos establecidos en la ley niimero 173-2016 y este reglamento, sesenta
(60) dias calendario antes de la fecha de expiracion de la misma. El Departamento concederd
la renovacion de la licencia por un término de [dos (2) afios]cuatro (4) arios.

Finalmente, sefiala que, por razones de técnica legislativa, en lugar de que el articulo
dos (2) se disponga directamente una enmienda al reglamento mencionado, la
medida debe senalar que el Departamento de la Familia realizara la enmienda del
referido reglamento para conformarlo a la ley que sea aprobada.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La medida ante nuestra consideraciéon propone enmendar el Articulo 2.09 de la Ley
73-2016, “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nifios y Ninas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y su



reglamento Nvim. 8860 del 29 de noviembre de 2016, para extender el término de
renovacién de licencias que autoriza a una persona natural o juridica a operar un
establecimiento que esté proxima a su vencimiento, por términos adicionales de
cuatro (4) afios, siempre y cuando, el establecimiento y la persona natural o juridica
concernida cumplan con todas las disposiciones establecidas en esta Ley y en la
reglamentacién aplicable. Al dia de hoy, las renovaciones son de cada dos (2) afios.

Segun surge de los memoriales de las agencias consultadas, los operadores de este
tipo de institucion estdn sujetos a la inspeccién anual por parte de la Divisién de
Licenciamiento del Departamento de la Familia. ElI alcance de las inspecciones se
extiende a revisar el cumplimiento con cada requisito exigido para operacién del
centro como institucién; asi como, cumplimiento de requisitos del personal que
labora en cada centro. Este proceso representa para los operadores una carga
econdémica y administrativa enorme, ya que tienen que someter evidencia de
documentacion cada dos (2) afios para se le extienda la renovacion de licencia para
operar. Resulta oneroso y hasta innecesario, cuando estas instituciones son sujetas
anualmente a ser inspeccionados para asegurar su cumplimento con los requisitos
de licencia.

Ademas de la continua supervisién y del proceso de renovacion de licencia per se, a
los operadores se les exige que los empleados encargados de los menores estén
adiestrados con el Curso de CDA y el Curso de Capacitacion para el Desarrollo de
Competencias en el Cuidado y Desarrollo de los Nifios y Nifias (Curso de
Capacitacién). Estos cursos y certificaciones, tienen como propésito promover que
los servicios en esos establecimientos sean de calidad y el personal que atiende a los
menores conozca las necesidades de estos durante sus distintas etapas de desarrollo
para que asi, pueda responder a las necesidades de cada menor. Una vez el
establecimiento obtenga el certificado de capacitaciéon, deberad ser renovado
anualmente; y el de CDA, cada tres afios.

Segtin el Departamento de la Familia, quien al igual que las demas agencias apoya la
aprobacion de la medida, siendo el perfil de crianza de estos hogares uno residencial
que opera las veinticuatro (24) horas al dia, la estancia de los menores adquiere un
caracter de permanencia; por lo que, entiende meritoria la extensién del término de
renovacion de las licencias en estos casos a cada cuatro (4) afios.

Esta Comision entiende justo y razonable que se extienda el término de renovacion
de licencias para la operacion de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nifios y Nifas a cuatro (4) afios, en lugar de cada dos (2) afios.
Con la presente enmienda no se limita la facultad investigativa y de accién del
Departamento de la Familia. El gobierno retiene todas las herramientas y facultades
en ley para proceder con la suspension, cancelacién y cierre de establecimientos,
cuando el operador se aparte de los requisitos dispuestos por ley y reglamento, en



cualquier momento cuando el Departamento detecte una falta u omision del centro.
En un balance justo, el Estado no pierde ni se ve disminuida su facultad de licenciar
o no, cancelar, suspender licencias o requerir el cierre de establecimientos, por
conceder la extension de licencias por un periodo de cuatro (4) afios.

Finalmente, acogemos las recomendaciones de enmiendas al texto sugeridas por el
Departamento de Justicia. Es razonable que se permita al Departamento de la
Familia enmendar su reglamento interno para ajustarlo al texto de la ley.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 1443,
recomendando su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado
electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Nayda Venegas Brown
Presidenta

Comision Bienestar Social y
Asuntos de la Familia
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Referido a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia

LEY

Para enmendar el Articulo 2.09 de la Ley Ndam. 173-2016, segtin enmendada, conocida

como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo v
Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, alos
fines de extender el término de renovacién de licencias para operar un
establecimiento que esté préximo a su vencimiento; para ordenar al Departamento
de la Familia a realizar las enmiendas correspondientes al Reglamento Nam. 8860
del 29 de noviembre de 2016, en armonia v conforme a las disposiciones que aqui se
describen; vy para otros fines relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 173-2016, mejor conocida como “ley para el Licenciamiento de

Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”;hey-Nam—173-de-12-de-ageste-de-2016,- destaca la
responsabilidad del Estado de proveer a los nifios y nifias los servicios necesarios para
fortalecer la familia de la que provienen y, de no ser posible, ofrecerles un cuidado fuera
del hogar en un ambiente saludable a aquellos que son victimas o estin en peligro de ser
victimas de maltrato por sus padres, madres o tutores. -En particular, la Ley Nam. 246-
2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién
de Menores”, establece como politica piblica que los nifios y nifias, “tienen derecho a la
vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en condiciones de dignidad y
goce de todos sus derechos en forma prevalente”. -Segin la referida Ley, este derecho
supone la generacién de condiciones que les aseguren desde la concepcion, el cuidado, la
proteccion, la alimentacién nutritiva y equilibrada, el acceso a los servicios de salud, la
educacion, el vestuario adecuado, la recreacién y la vivienda segura dotada de servicios

publicos esenciales en un ambiente sano.

La mayoria de los estados, al igual que Puerto Rico, cuentan con legislacion y
reglamentaci6n en cuanto a la operacién de los centros de cuidado y desarrollo de los
menores en edad temprana. -En nuestra jurisdiccién, corresponde al Departamento de la
Familia establecer un sistema para el licenciamiento y supervisién de todo tipo de
establecimiento pablico o privado que en Puerto Rico se dedique al cuidado de
menores. —Ello, toda vez que dicha agencia es quien tiene el deber ministerial de
salvaguardar el bienestar y los mejores intereses no sélo de los nifios y nifias en edad

temprana, sino de todos(as) aquellos(as) que no hayan cumplido los dieciocho (18) afios

de edad.

A esos efectos, la Ley Nam. 3 de 15 de febrero de 1955, segin enmendada,
conocida como “Ley para Licencia y Supervision de Instituciones Privadas para Nifios”,

dispene disponia como requisito esencial para la operacién de cualquier establecimiento



dedicado al cuidado de nifios y nifias la posesion de una licencia expedida por dicho
Departamento. —EHle Esto, con el objetivo de que el licenciamiento se eonstituya
constituyera en el mecanismo legal a través del cual el Estado garantice garantizara el
cuidado adecuado de los nifios y nifias que se atienden atendieran fuera de su propio
hogar. La mencionada Ley Ntm. 3 de 15 de febrero de 1955, fue sustituida por la Ley
Nam. 173-2016.

En el gjercicio del rol de licenciamiento y supervisién, y en el cumplimiento del
deber de asegurar el mejor interés y la proteccion integral de los menores, el
Departamento incluye en su ambito de accién a los centros de cuidado y hogares de
cuidado que ofrecen sus servicios durante parte del dia; y también, incluye a los
establecimientos que ofrecen los servicios de cuidado durante las veinticuatro (24) horas

del dia, como lo son: las instituciones, hogares de crianza y los hogares de grupo.

No obstante, Puerto Rico, al igual que otros estados, limita la reglamentacién y
supervision. Tomando en consideracién lo antes planteado, esta Asamblea Legislativa
considera meritorio establecer un sistema de licenciamiento que sea aplicable a toda la
amplia gama de establecimientos para el cuidado y atencién de nifios y nifias que son

regulados por el Departamento de la Familia.

EL-El Articulo 2.09, de la Ley Nam. 173-de12 de-agosto-de-2016, supra-supra,
dispone;:

“Articulo 2.09.- Renovacion de la Licencia




W/

Cuando la licencia gue autoriza a una persona natural o juridica a operar un

establecimiento esté préxima a su vencimiento, el Departamento concederd ln

renovacioén de la misma por términos adicionales de dos (2) aiios, siempre y cuando

el establecimiento y la persona natural o juridica concernida cumplan con todas

las disposiciones establecidas en esta Ley y en la reglamentacion aplicable.

Serd responsabilidad de la persona natural o juridica solicitar la renovacién de la

licencia, con un minimo de sesenta (60) dias calendario de antelacion a la fecha de

expiracion de la misma.”

Por otro lado, el reglamente Reglamento 8860 del 29 de noviembre de 2016,
promulgado por el Departamento de la Familia de conformidad a la mencionada ley, -de
igual forma dispone que- conceder4 la renovacién de la misma (licencia) por -términos

adicionales de dos (2) afios.

Los operadores de dichos establecimientos, personas naturales y juridicas que

estan sujetos a las disposiciones de la ley Ley Nam. 173-2016, supra supra, manifiestan

que por -la propia ley y su reglamento-, estan sujetos a la inspeccion anual por parte de
la divisién de licenciamiento del Departamento de la Familia. Dicha inspecciones son al
menos efectuadas una vez al afio -y su alcance se extiende a revisar el cumplimiento con
cada requisito exigido para operacion del centro como institucién; asi como,

cumplimiento de requisitos del personal que labora en cada centro.

Aun cuando se reconoce la responsabilidad enorme e importantisima de Estado
por conducto del Departamento de la Familia establecer un sistema para el licenciamiento
y supervision de todo tipo de establecimiento ptblico o privado que en Puerto Rico se
dedique al cuidado de menores; ello, toda vez que dicha agencia es quien tiene el deber

ministerial de salvaguardar el bienestar y los mejores intereses no s6lo de los nifios y



nifias en edad temprana, sino de todos(as) aquellos(as) que no hayan cumplido los

dieciocho (18) afios de edad.

Se entiende que los operadores quienes son inspeccionados anualmente, para
asegurar el cumplimiento con los requisitos de ley, les representa una carga econémica y
administrativa enorme tener que someter evidencia de una documentacién cada dos 2
afios para se le extienda la renovacion de licencia para operar, cuando son sujetos
anualmente a ser inspeccionados para asegurar su cumplimento con los requisitos de
licencia, incluyendo aquella documentacioén -e informacion requerida para la renovacion
de licencia. Es por ello, que solicitan se extienda el termine término de renovacién de
licencias para la operacion de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de

los Nifios y Nifias a cuatro (4-) afios .

El Estado por otro lado, retiene todas las herramientas y facultades en ley para
proceder con la suspensi6n-, cancelacién y cierre de establecimientos, cuando el operador
se aparte de los requisitos dispuestos por ley y reglamento, en cualquier momento
cuando se detecte una falta u omisién por parte del Departamento de la Familia, en el

ejercicio -sus inspecciones anuales.

En un balance justo de ambos interés-, el Estado no pierde ni se ve disminuida su
facultad en el ejercicio -de licenciar o no, cancelar, suspender -licencias o requerir el cierre
de establecimientos, por conceder a la extension de licencias por un periodo de cuatro (4)

afios mas.

Es un compromiso de esta Asamblea Legislativa con nuestro ciudadanos,
instituciones y el Gobierno en cumplir con Ia politica ptblica a los efectos de mantener

unos mecanismos regulatorios justos, econémicos, dgiles y sencillos para todos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2.09 de ln Ley Nim. 173-2016, segtin enmendada,

conocida_como “ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y

Aprendizaje de los Nivios y Nirias en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, vara que lea como

si

€.

“ Articulo 2.09. - Renovacién de la Licencia
Cuando la licencia que autoriza a una persona natural o juridica a operar un

establecimiento esté pr6xima a su vencimiento, el Departamento concedera la

renovacion de la misma por términos adicionales de fenatro{D-aiios] {dos{2}-aios)-

cuatro afios, siempre y cuando el establecimiento y la persona natural o juridica
concernida cumplan con todas las disposiciones establecidas en esta Ley y en la
reglamentaci6n aplicable.

Sera responsabilidad de la persona natural o juridica solicitar la renovacion de la
licencia, con -un minimo de sesenta (60) dias calendario de antelacién a la fecha de

expiracion de la misma.~
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Articulo 2.-5¢ ordena al Departamento de la Familin de Puerto Rico a enmendar el

Reclamento 8860 del 29 de noviembre de 2016, para que este sea atemperado conforme a las

disposiciones aqui establecidas, dentro de un término no mayor de treinta (30) dias, contados a

partir de la aprobacion de esta Ley.

Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Puablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1459, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana y que se hace formar
parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida P. del S. 1459 pretenden anadir un nuevo inciso (d) al Articulo 4.03, y
un nuevo inciso (d) al Articulo 4.22 de la Ley 22-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los fines de
establecer un procedimiento para garantizar la conservaciéon de evidencia biologica
relacionada con la comision de ciertos delitos graves; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida en autos destaca que, uno de los pilares
de todo gobierno democratico, es un sistema de justicia penal justo e imparcial en
donde se juzgue a sus ciudadanos al amparo de la igual proteccion de las leyes, el
debido proceso de ley y la presuncion de inocencia. Se menciona que, en el 2004, el
Congreso de Estados Unidos aprob6 el Justice for All Act of 2004 y el Inoccence Protection
Act, 18 U.S.C. 3600, et. seq., mediante el cual se estableci6 un proceso de peticion de
analisis de ADN post sentencia y disposiciones para proteger
y conservar la evidencia biologica a nivel federal.
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Como resultado, actualmente casi todas las jurisdicciones estatales han
promulgado estatutos sobre el andlisis de ADN posterior a las sentencias. Esto, en
reconocimiento de que el proceso tradicional de apelaciones a menudo era insuficiente
para demostrar una condena injusta. Antes de la aprobacion de estas leyes, no era raro
que una persona inocente agotara todas las apelaciones posibles sin que se le permitiera
acceder a la evidencia de ADN en su caso.

En el caso especifico de Puerto Rico, se menciona que se aprob6 la Ley 246-2015,
conocida como Ley de Analisis de ADN Post Sentencia. Sin duda alguna, dicha Ley ha
dado muchos frutos y ha sido un gran avance en el objetivo fundamental de la
busqueda de la justicia. Sin embargo, actualmente nuestras leyes no incluyen las
garantias adecuadas para la preservacion de evidencia biol6gica por el largo periodo de
tiempo, que a veces, lamentablemente es necesario.

De otra parte, se informa que, la organizacion nacional conocida como Innocence
Project, ha identificado la falta de legislacion sobre la preservacion de evidencia
biologica como uno de las deficiencias mas comunes en las jurisdicciones estatales. De
hecho, esta organizaciéon recomienda a todos los gobiernos estatales a aprobar nuevos
estatutos 0 a enmendar las leyes existentes con el fin de exigirle a las agencias
pertinentes que preserven y cataloguen adecuadamente la evidencia biologica durante
el iempo que un individuo esté encarcelado o experimente cualquier otra consecuencia
de una posible condena injusta (por ejemplo, libertad condicional, libertad condicional,
o registro obligatorio como delincuente sexual).

Conforme a lo anterior, la el P. del S. 1459, enmienda la Ley 20-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Puablica de Puerto
Rico”, para que en los casos donde el Estado haya levantado evidencia biol6gica
obtenida de una victima y /o escena relacionada con la comision del delito de asesinato,
secuestro, incesto o agresion sexual, en cualquiera de las modalidades o tentativas de
éstos, el Negociado de Ciencias Forenses debera conservar dicha evidencia biol6gica
mientras el caso no sea esclarecido; o mientras una persona convicta por un caso
criminal relacionado a dicha evidencia biol6gica, permanece confinada, en probatoria,
libertad bajo palabra, bajo medida de seguridad, o sujeto a ser registrado como un
ofensor sexual.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion de esta medida se analizaron los memoriales explicativos
sometidos ante esta Honorable Comision de las siguientes entidades: Proyecto
Inocencia de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Departamento de Justicia y
de la Sociedad Para la Asistencia Legal de Puerto Rico.
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PROYECTO INOCENCIA DE PUERTO RICO

El Proyecto Inocencia de Puerto Rico, presenté memorial explicativo a través de
su Director Fundador, el Ledo. Julio E Fontaner y su Directora de Legislacion, la Leda.
Vanessa M Mullet Sanchez, en el cual presentan su aval al Proyecto en autos. Segun se
desprende de su escrito, opinan que la medida expone con claridad la preocupacion
identificada en la Exposicion de Motivos, y que es inaceptable que una persona
condenada erroneamente se viera impedida de demostrar su inocencia al amparo de la
“Ley de Analisis de ADN Post Sentencia”, segin enmendada, por el mero hecho de que
la evidencia biologica ya no esta disponible.

Sin embargo, destacan su positiva experiencia con el Negociado de Ciencias
Forenses (NFC) que ha custodiado de manera ejemplar y durante décadas la evidencia
biologica que le fuera sometida por las agencias pertinentes durante la investigacion de
esos casos. Opinan que, aunque el Negociado de Ciencias Forenses ha sido responsable,
resulta indispensable que dicha preservacion constituya, mas que un deber ministerial,
un deber legal que garantice a toda persona convicta su derecho a acceder a dicha
evidencia para someterla a analisis genéticos correspondientes.

Por todo lo anterior, resaltan en su ponencia dos recomendaciones. En primer
lugar, recomiendan que el inciso “d” del Subinciso “2”, Articulo 4.22 de la “Ley de
Seguridad Publica de Puerto Rico”, debe leer:

“hasta cinco (5) afos después de que la persona convicta por un caso criminal
relacionado a la evidencia biolégica contemplada en este inciso (d), permanezca
confinada, en probatoria, libertad bajo palabra, bajo medida de seguridad o
sujeto a ser registrado como un ofensor sexual.”

Lo anterior, basado en que una persona condenada erréneamente, extingue su
sentencia, ésta puede tener interés en reivindicarse y limpiar su récord criminal a los
fines de poder reinsertarse en la sociedad y poder aspirar al mercado del empleo, lo que
puede conllevar un periodo adicional de tiempo, toda vez, que dicha persona necesita
tiempo para contratar un abogado y dicho abogado, a su vez, necesita tiempo para
investigar adecuadamente su reclamo.

En segundo lugar, recomiendan que ademas de la obligacion de preservar
evidencia biolégica al Negociado de Ciencias Forenses, se extienda dicha obligacion a
otras agencias del orden publico, tales como la Policia de Puerto Rico, que pudieran
tener bajo su custodia evidencia biologica que nunca fue sometida al NCF para analisis
0 que, habiendo sido analizada, hayan recibido la evidencia para tramites ulteriores, tal
como serian los tribunales.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Por su parte, el Departamento de Justicia present6 memorial explicativo a
través de su Secretaria, la Lcda. Dennise N. Longo Quinones, en el que expresan su
objecion segtin ha sido redactado, sin embargo, hacen recomendaciones al texto. En el
mismo detallan el deber que tienen de comentar sobre cuestiones de derecho y ofrecer
asesoria legal, segin se le solicite por el Gobernador, la Asamblea Legislativa o las
comisiones legislativas en el estudio de proyectos.

Presentan recomendaciones al proyecto en evaluacion. En primer lugar, sehalan
que el proposito de la conservacion y preservacion de la “evidencia biologica” es
garantizar la disponibilidad del material genético que surge de la muestra. Por lo que,
sugieren que el texto de la medida incluya expresamente que ésta evidencia biologica
sera conservada por el Negociado de Ciencias Forenses, con el fin de obtener un perfil
de ADN.

En relacion con el articulo 4.22 inciso (d), donde se establece una lista de los
delitos a los que se les ordene la conservacion de tejidos o muestras, se le anada el delito
de homicidio. Asi mismo, en el nuevo inciso (d) del articulo 4.22, recomiendan que se
disponga en aquellos casos en que el Negociado de Ciencias Forenses deba conservar la
evidencia biolégica relacionada a delito tenga un término de prescripcion, si la victima
no ha cumplido dieciocho (18) anos, el término de prescripcién se computara a partir
que la victima cumpla sus dieciocho (18) anos de edad. De esta forma, sefalan que, el
periodo de conservacién resultara cénsono a lo dispuesto sobre el computo de la
prescripcion en el Articulo 89 del Codigo Penal de Puerto Rico.

De otra parte, sugieren que en las ocasiones que la evidencia biol6gica ocupada
no es suficiente para ser sometida a andlisis para obtener perfil de ADN, se sugiere se
contemple un proceso para disponer de la misma.

Por altimo, senalan que se debe identificar una partida de fondos que le permita
al Negociado de Ciencias Forenses cumplir con el proposito.

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

Comparecio la Sociedad Para la Asistencia Legal de Puerto Rio, el dia 9 de junio
de 2020, a través de memorial explicativo, suscrito por de su Director Ejecutivo, el Ledo.
Félix Vélez Alejandro; la Directora de la Division de Asuntos Especiales y Remedios
Post- Sentencia, la Leda. Yahaira Colon Rodriguez . En su escrito hacen un resumen de
las leyes que permiten de alguna forma u otra la utilizaciéon de pruebas de ADN como
parte del procesamiento criminal. Establecen que la recoleccion, custodia y preservacion
de la evidencia biologica son procedimientos que afectan la calidad y confiabilidad de la
evidencia. Por esto, es necesario establecer protocolos que estandaricen estos
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procedimientos, reduzcan, al minimo de probabilidad de error y eviten de la
degradacion de la evidencia biologica.

Destacan que es necesario reconocer que el sistema subsiste con varias fallas
operacionales que minan el valor probatorio del material biologico sometido como
prueba de cargo para demostrar la culpabilidad de una persona, lo que podria resultar
insuficiente para apoyar un fallo o veredicto que se presume valido y correcto.

Mencionan en su escrito, ademas, la destacada labor del Proyecto Inocencia, y
como las pruebas de ADN han descubierto una nueva manera de exonerar a personas
erroneamente senaladas por testigos oculares como autor de un delito que no cometi6.
Ante el alarmante nimero de casos, establecen que, el Departamento de Justicia Federal
public6 unas guias compulsorias que tienen que ser utilizadas durante el proceso
investigativo de identificacion de sospechosos, con el fin de minimizar los errores y
reducir la sugestividad y otros errores comunes en la identificacién extrajudicial.

En su ponencia, ademas, resaltan que el Proyecto Inocencia ha establecido la
inocencia de 367 personas a través de todos los Estados Unidos y 21 de estas se
encontraban en espera de la pena de muerte.

Conforme el estudio del Proyecto Inocencia, algunas de las causas que han
conducido a la restriccion de la libertad de una persona inocente son: (1) la
identificacion errénea de un sospechoso de delito realizada por un testigo ocular; (2)
ciencias deficientes u obsoletas; (3) confesiones falsas; (4) conducta impropia o
fraudulenta de ciencias forenses; (5) conducta impropia del gobierno; (6) informantes; y
(5) pobre representacion legal. Sin embargo, ha sido a través de las pruebas de ADN,
que se ha podido revocar las sentencias condenatorias.

En atencion a lo anterior, mencionan que, el Proyecto Inocencia recomienda
legislacion a nivel estatal para que se establezca un remedio post-sentencia efectivo que
no disponga limitaciones la exclusion de casos, tales como (1) donde no se haya alegado
culpabilidad; (2) se demuestre algun criterio de materialidad en términos de si la
evidencia de ADN probablemente hubiera cambiado el resultado del juicio inicial u otro
tipo de estandar de prueba rigoroso que complica la concesion del remedio; (3) el
peticionario se encuentra bajo custodia, en cuyo caso, las personas que ya fueron
liberadas no podrian demostrar su inocencia y aclarar su récord; (4) que se demuestre
que la tecnologia no estuvo disponible en el juicio original” entre otras restricciones
consignadas en las leyes estatales de esta naturaleza que restan efectividad.

En relacion con la redaccién de la medida, recomiendan se incluya la definicion
de “perfil” y “bajo custodia”, como se propone en la legislacion modelo del Proyecto
Inocencia. Asi mismo recomienda que se aclare en la definicion de ADN a ser utilizado
es el “no codificante”, de manera que se evite la posibilidad de que se recopile
informacion genética de la persona implicada. EL ADN no codificante permite la
identificacion forense si necesidad de obtener informacion genética.
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Recomiendan de la misma forma que se utilice el modelo de la disposicion
contenida en el “Justice for All Act” para los casos donde no se logra parear el ADN
recopilado con la persona errébneamente convicta por un delito que no cometi6. Para
que se proceda con la devoluciéon del material biolégico su eliminacion del banco de
datos, si hubiese sido incluido. La experiencia de SAL es que no se realiza
efectivamente, aunque la Ley Nam. 175-1998, conocida como “Ley del Banco de Datos
de ADN en Puerto Rico”, exige que el tribunal ordene la eliminacion de récord de la
persona del Banco de Datos, se devolvera la muestra a ésta para que se disponga la
misma. Sugieren, ademds, que la medida est¢é acompanada de una asignacion
presupuestaria para sufragar los costos inherentes a la conservacion y accesibilidad de
la evidencia. Senalan que existen fondos federales disponibles para aquellas
jurisdicciones estatales que incorporen este tipo de remedio post-sentencia en su
ordenamiento juridico criminal.

Concluyen que es importante reconocer que el sistema de justicia criminal es
imperfecto y que, por tanto, es preciso implantar mecanismos para que las personas
convictas erroneamente puedan reclamar su inocencia con éxito resulta ser un paso
trascendental en nuestra jurisdiccion. Avalan la aprobacion de la medida con el
lenguaje recomendado

CONCLUSION

La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico reconoce que el
sistema de procesamiento procesal penal ha tenido fallas, por lo tanto, es imperioso que
se establezcan mecanismos de proteccion de las evidenciad biolégicas, para que las
personas convictas errobneamente puedan reclamar su inocencia; el caso que no sea
esclarecido; 0 mientras una persona convicta por un caso criminal relacionado a dicha
evidencia biologica, permanece confinada, en probatoria, libertad bajo palabra, bajo
medida de seguridad, o sujeto a ser registrado como un ofensor sexual.

En este sentido, es necesario establecer protocolos que estandaricen estos
procedimientos, reduzcan, al minimo de probabilidad de error y eviten de la
degradacion de la evidencia biol6gica. Las enmiendas incorporadas por esta Comision
fueron a los efectos de incluir la definicién de persona bajo custodia y perfil, a los
efectos de aclarar la aplicacion de la Ley.

De la misma forma, se introdujo enmienda a los efectos de establecer que la
evidencia biolégica debe ser conservada después de cinco (5) anos después de que la
persona convicta por un caso criminal relacionado a la evidencia biologica, ya que si
esta persona aun habiendo cumplido sentencia, desea limpiar reivindicarse y para
poder aspirar a un empleo, puede conllevar un periodo de tiempo adicional toda vez,
que la persona ex convicta necesita tiempo para contratar abogado, y esté a su vez,
necesita investigar.
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Asi también, se introdujo enmienda a los efectos de que aquellos casos en que el
negociado tenga un término de prescripcion, si la victima no ha cumplido dieciocho (18)
anos, el término de prescripcion se computara a partir que la victima cumpla sus
dieciocho (18) anos de edad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Puablica, luego
del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado
1459, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Jowoy €7

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisién de Seguridad Puablica



(Entirillado Electrénico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va- Asamblea 6 ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1459

16 de noviembre de 2019
Presentado por el senior Martinez Maldonado
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LEY

Para anadir un nuevo inciso (&} (a), (¢) y (f) al Articulo 4.03, y un nuevo inciso (d) al
Articulo 4.22 de la Ley 222647 20-2017, segun enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los fines de establecer un
procedimiento para garantizar la conservacion de evidencia biologica relacionada
con la comision de ciertos delitos graves; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los pilares de todo gobierno democratico, es un sistema de justicia penal justo
e imparcial en donde se juzgue a sus ciudadanos al amparo de la igual proteccion de las
leyes, el debido proceso de ley y la presuncion de inocencia. Obviamente, los sistemas

no son perfectos y en muchas ocasiones ocurren circunstancias en donde se obtienen las

sentencias condenatorias sen—ebtenidas—mediante—prueba—eireunstancial-y—sin—tener
i I i fe : ie de_personas

inocentes.

En el 2004, el Congreso de Estados Unidos aprobo el Justice for All Act of 2004 y el

Inoccence Protection Act, 18 U.S.C. 3600, et. seq., mediante el cual se establecié un proceso
de peticion de analisis de ADN post sentencia y disposiciones para proteger

y conservar la evidencia biologica a nivel federal. Como resultado, actualmente casi



(3]

todas las jurisdicciones estatales han promulgado estatutos sobre el analisis de ADN
posterior a las sentencias. Esto, en reconocimiento de que el proceso tradicional de
apelaciones a menudo era insuficiente para demostrar una condena injusta. Antes de la
aprobaciéon de estas leyes, no era raro que una persona inocente agotara todas las

apelaciones posibles sin que se le permitiera acceder a la evidencia de ADN en su caso.

En el caso especifico de Puerto Rico, se aprob6 la Ley 24720645 246-2015, conocida

como Ley de Analisis de ADN Post Sentencia. Sin duda alguna, dicha Ley ha dado muchos
frutos y ha sido un gran avance en el objetivo fundamental de la busqueda de la justicia.
Sin embargo, actualmente nuestras leyes no incluyen las garantias adecuadas para la
preservacion de evidencia biolégica por el largo periodo de tiempo, que a veces,

lamentablemente es necesario.

La organizacion nacional conocida como Innocence Project, ha identificado la falta de
legislacion sobre la preservacion de evidencia bioloégica como uno de las deficiencias
mas comunes en las jurisdicciones estatales. Por lo tanto, esta organizaciéon recomienda
a todos los gobiernos estatales a aprobar nuevos estatutos o a enmendar las leyes
existentes con el fin de exigirle a las agencias pertinentes que preserven y cataloguen
adecuadamente la evidencia biolégica durante el tiempo que un individuo esté
encarcelado o experimente cualquier otra consecuencia de una posible condena injusta
(por ejemplo, libertad condicional, libertad condicional, o registro obligatorio como

delincuente sexual).

Conforme a lo anterior, la presente medida enmienda la Ley 222847 20-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Puablica de Puerto
Rico”, para que en los casos donde el Estado haya levantado evidencia biolégica
obtenida de una victima y/o escena relacionada con la comision del delito de asesinato,
secuestro, incesto o agresion sexual, en cualquiera de las modalidades o tentativas de
éstos, el Negociado deHnstitate de Ciencias Forenses debera conservar dicha evidencia
biologica mientras el caso no sea esclarecido; o mientras una persona convicta por un

caso criminal relacionado a dicha evidencia biolégica, permanece confinada, en



probatoria, libertad bajo palabra, bajo medida de seguridad, o sujeto a ser registrado

como un ofensor sexual.

Por tanto, en reconocimiento del deber fundamental del Gobierno de Puerto Rico de
proteger los derechos constitucionales de sus ciudadanos, esta Asamblea Legislativa

entiende necesario la aprobacion de la presente medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Seccion 1.- Se anade un nuevo inciso (d) al Articulo 4.03 de la Ley 22-2017,
2 segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 4.03. — Definiciones.

4 Para fines de este Capitulo, los siguientes términos tendran el significado que
5 a continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro
6 significado:

7 (a) “Bajo custodia”-Significa _a _las personas que se encuentran _confinadas,

8 responsables civilmente, bajo medida de seguridad impuesta por un tribunal, bajo probatoria o

9 libertad bajo palabra o sujetas a ser registradas como ofensores sexuales.

10 &) (b)"Comisionado” o “Comisionado de Ciencias Forenses” — Significa el

11 Comisionado del Negociado de Ciencias Forenses del Departamento de Seguridad

12 Pablica de Puerto Rico.

13 b} (c) “Negociado” o “Negociado de Ciencias Forenses” — Significa el

14 Negociado de Ciencias Forenses del Departamento de Seeuridad Pablica de Puerto

15 Rico.

16 fe} (d) “Cientifico forense” — Significa toda persona que haya obtenido un
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10

11

12

13

18

19

20

21

grado académico superior especializado en el analisis cientifico de evidencia

utilizable en la investigacion criminal v en la administracion de la justicia que sea

versado en el estudio y la aplicacion de cualquiera de las disciplinas comprendidas

bajo las ciencias forenses.

{d) (e) “Evidencia Biologica” - Sangre, semen, cabello, saliva, hueso, tejido de piel o
cualquier otro material que se pueda identificar como material biologico, aunque el material
pueda catalogarse de manera separada o esté presente en cualquier otra evidencia como lo
seria, por ejemplo, ropa, vasos, cigarrillos, entre otros. Incluye, ademas, el contenido del

equipo de agresiones sexuales {Sexual-AssantKit) (SAFE kits).

“(f) “perfil”- Significa un identificador tinico de un individuo, derivado de su ADN.

Secci6n 2.- Se anade un nuevo inciso (d) al Articulo 4.22 de la Ley 22-2017,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.22. — Conservacion de muestras de tejidos y otra evidencia.

“

La agencia que sometié la evidencia para analisis tomara custodia de la
misma una vez haya sido analizada o examinada por el Negociado de Ciencias
Forenses, excepto en los casos de sustancias controladas. El Negociado podra
disponer de evidencia, relacionada con un caso criminal cuando ocurra una o mas de
las siguientes circunstancias:

(a)...

(b).--
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(d) No obstante, en los casos donde se haya analizado evidencia biologica obtenida de

una victima y/o escena relacionada con la comision del delito de asesinato,_homicidio

secuestro, incesto o agresion sexual, en cualquiera de las modalidades o tentativas de éstos, el
Negociado conservard dicha evidencia biologica durante:

(1) el tiempo que el caso no sea esclarecido; o

(2) el tiempo que la persona convicta por un caso criminal relacionado a la evidencia
biologica contemplada en este inciso (d), permanezca confinada, en probatoria, libertad bajo
palabra, bajo medida de seguridad, o sujeto a ser registrado como un ofensor sexual- hasta

cinco (5) arios_después de que la_persona convicta_por un caso criminal relacionado a la

evidencia biologica contemplada en este inciso (d), permanezca confinada, en probatoria,

libertad bajo palabra, bajo medida de seguridad o sujeto a ser registrado como un ofensor

sexual.

En aquellos casos en gue el negociado tenea un término de prescripcion, si la victima

no ha cumplido dieciocho (18) ariios, el término de prescripcion se computard a partir que la

victima cumpla sus dieciocho (18) arios de edad.

”

Seccion 2.- Reglamentacion

El Secretario de Seguridad Publica y el Comisionado del Negociado de
Ciencias Forenses, en coordinacion con el Comisionado de la Policia de Puerto Rico,
el Departamento de Justicia, y la Oficina de la Administracion de los Tribunales

promulgarain y/o enmendardn los reglamentos necesarios para dar fiel



(9]

cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes a
su aprobacion.

Seccion 3. Dentro de noventa (90) dias a partir de la vigencia de esta Ley, el negociado de

Ciencias Forenses deberd presentar ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto un informe en

el gue se indique, de manera desglosada y particularizada, la cantidad de fondos requeridos

para_cumplir los propositos de la Ley. Una vez dicho informe sea sometido, la Oficina de

Gerencia y Presupuesto comenzard un proceso de identificacion de fondos a estos fines, para

incluir la partida correspondiente en el presupuesto del ano fiscal 2020-2021.

Nada impide a lo establecido anteriormente, que el Negociado de Ciencias Forenses

identifique y separe fondos adicionales provenientes de asignaciones federales para earantizar

la ejecucion de la misma.

Seccion 4. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir noventa (90) dias después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1483, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1483, tiene el propo6sito de enmendar los incisos (k)
y (0) del Articulo 2, el inciso (a) del Articulo 10, el Articulo 11, el Articulo 14 y el
Articulo 15 de la Ley 75-1995, segtin enmendada, conocida como la “Ley Especial
para la Rehabilitacién de Rio Piedras”, con el fin de extender la vigencia de ciertos
incentivos contributivos hasta el 31 de diciembre de 2025; realizar enmiendas
técnicas.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra
consideracion, la aprobacion de la Ley 75-1995, segtin enmendada, conocida como
la “Ley Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras” (en adelante, la “Ley 75”),
representd el establecimiento de una herramienta legal para promover la
autogestién comunitaria como mecanismo de desarrollo econémico y la asistencia
gubernamental a la misma mediante diversos incentivos. Luego de casi veinticinco
(25) afnos desde su aprobacién, Rio Piedras necesita aun las herramientas para
continuar y reforzar su camino a la recuperacién. Los incentivos delineados en la
Ley 75 en gran medida estdn préximos a expirar. Permitir que estos pierdan su
efectividad seria privar a nuestras comunidades de Rio Piedras de herramientas
que van dirigidas a la recuperacion de estructuras abandonadas, a la repoblaci6n
del casco urbano y a la creacién de empleos, elementos que son fundamentales que
se continten atendiendo. Mediante la presente Ley, se extiende y fija la vigencia
de varios incentivos hasta el 31 de diciembre de 2025. Asi haciéndolo, esta
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Asamblea Legislativa se asegura de, ademés de extender su vigencia, darles
certeza y claridad a estos importantes incentivos de la Ley 75. Con esta medida,
continuamos con el compromiso de otorgarle a Rio Piedras las herramientas
necesarias para su recuperacion y rehabilitacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideracion del P. del S. 1483, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
conté con el memorial explicativo de la Junta Comunitaria del Casco Urbano de
Rio Piedras, y del Cuerpo Consultivo para el Desarrollo de Rio Piedras.

Almomento de la redaccién del presente informe recibimos los comentarios
presentados por la Sra. Zenia E. Gonzalez Clemente, Presidenta de Junta
Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras, y del Lcdo. Jean René Santiago
Cruz, Presidente del Cuerpo Consultivo para el Desarrollo de Rio Piedras.

JUNTA COMUNITARIA DEL CASCO URBANO DE RIO PIEDRAS

El memorial sometido por la Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio
Piedras indica que reiteran su apoyo al Proyecto del Senado 1483. Sobre el
particular informan que:

“Como organizacién comunitaria nos hemos ocupado de que Rio
Piedras, segtin definido en la Ley 75-1995, como nuestra principal
Ciudad Universitaria, pueda ser un espacio atractivo para el
establecimiento de nuevas actividades econémicas, de servicios y de
promocién para la creacién, el arte y la cultura. Los edificios
vacantes y la infraestructura con la que contamos son una gran
oportunidad para el desarrollo de tales actividades. No obstante, la
situacion econémica por la que atravesamos hace necesario que
aquellas organizaciones y personas con actividades propias para
establecerse en este Centro Urbano y otras que sea deseable
promover, se sientan atraidas por incentivos que les motiven a
invertir en la rehabilitacién de los edificios y espacios y a establecerse
por tiempo indefinido en Rio Piedras creando toda clase de
posibilidades para el florecimiento de esta ciudad. A la fecha,
conocemos de dos organizaciones que se han acogido a los
incentivos que ofrece la Ley 75-1995, segtin enmendada. Es nuestra
recomendacion a la Comisién asegurar que estas dos organizaciones
que creyeron en Rio Piedras y que se han mantenido trabajando
entre nosotros puedan continuar disfrutando de los incentivos segtin
sus decretos de exencién contributiva y se les dé la oportunidad de
extender sus decretos segiin los nuevos términos para los incentivos.
De igual forma, que cualquier otra organizacién que esté realizando
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los arreglos para establecerse en Rio Piedras, segn definido en
nuestra Ley organica, también pueda beneficiarse de los incentivos
y los términos que la Ley y sus enmiendas proveen.

Dejamos consignado nuestro agradecimiento al Senado de Puerto
Rico y a la Asamblea Legislativa por los continuos esfuerzos de
apoyo a esta Junta Comunitaria que se mantiene trabajando para
mejorar la calidad de vida en Rio Piedras y revitalizar este espacio
citadino que nos pertenece a todos.”

CUERPO CONSULTIVO PARA EL DESARROLLO DE RiO PIEDRAS

El memorial sometido por el Cuerpo Consultivo para el Desarrollo de Rio
Piedras (CCDRP) expresa que, la extension propuesta en la medida tiene el visto
bueno del CCDRP por varias razones. Sobre el particular exponen que:

“Entre las responsabilidades del CCDRP esta promover y facilitar ‘la
implantaci6n del Plan de Desarrollo Integral y Rehabilitacion de Rio
Piedras y cualquier otra ley o reglamento, ordenanza, plan, proyecto
o programa municipal, etc, destinado al redesarrollo y la
revitalizacion de Rio Piedras’ (énfasis suplido). En la consecucién de
nuestras labores, advinimos en conocimiento del Proyecto del
Senado 1483 ('P. del S. 1483’), el cual tiene el anico propésito de
extender la vigencia de ciertos incentivos contributivos establecidos

' en la Ley 75-1995, segtin enmendada, por cinco (5) afios adicionales,
hasta el 2025.

Primero, el impacto de los incentivos contributivos legislados en las
enmiendas efectuadas a la Ley 75-1995 por medio de la Ley Nam. 39
de 3 de mayo de 2016 nunca pudo ser maximizado debido a la poca
promocién de los incentivos y la falta de conocimiento que las
dependencias estatales y municipales tienen de la Ley 75-1995, tanto
en la orientaciébn a los ciudadanos como en el proceso de
otorgamiento de dichos incentivos. Esto ha dificultado que negocios
e inversionistas los puedan acceder. A nuestro conocimiento, s6lo
una empresa ha logrado establecerse en Rio Piedras con el beneficio
de los incentivos de la Ley 75-1995 y nos relatan que el proceso de
solicitud fue extenso y complicado.

Segundo, el devastador paso del Hurac4n Matria un afio después, que
causo serios dafios a la comunidad riopedrense, y recientes crisis que
han abatido a nuestra comunidad y a Puerto Rico como el enjambre
de sismos a principios de 2020 y la pandemia COVID-19, pusieron
en pausa los planes de inversion de capital de muchos
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puertorriquefios.

Tercero, habida cuenta que el propésito de estos incentivos es
estimular el desarrollo de Rio Piedras, es menester tomar en cuenta
que los incentivos contributivos deben ser implementados a largo
plazo para demostrar un desarrollo econémico sostenido. Los
incentivos contributivos legislados en la Ley 39-2016 corresponden
principalmente a inversiones en bienes raices y establecimiento de
empresas. Ambas inversiones de capital requieren que los
inversionistas se sientan confiados en el conocimiento de que podran
disfrutar de los incentivos por un marco de tiempo razonable que
haga rentable su inversién.

CONCLUSION

La medida ante nuestra consideracién tiene como fin enmendar los incisos
(k) y (o) del Articulo 2, el inciso (a) del Articulo 10, el Articulo 11, el Articulo 14 y
el Articulo 15 de la Ley 75-1995, segiin enmendada, conocida como la “Ley
Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras”, con el fin de extender la vigencia
de ciertos incentivos contributivos hasta el 31 de diciembre de 2025 y realizar
enmiendas técnicas. Esta Comisién entiende la dificil situacién econémica por la
que atraviesa el pais, por lo cual considera necesario que tanto las organizaciones
como las personas, se sientan atraidas por incentivos que les motiven a invertir en
la recuperacién y rehabilitacién de los edificios y espacios en el Centro Urbano de
Rio Piedras.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Innovacién,

Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del P. del S. 1483, sin enmiendas.

Respe SATTT __-‘-.'

Miguel A. Layreafio Correa

Presidente
Comisioén de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los incisos (k) y (o) del Articulo 2, el inciso (a) del Articulo 10, el
Articulo 11, el Articulo 14 y el Articulo 15 de la Ley 75-1995, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras”, con el fin de
extender la vigencia de ciertos incentivos contributivos hasta el 31 de diciembre de
2025; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacién de la Ley 75-1995, segiin enmendada, conocida como la “Ley

Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras” (en adelante, la “Ley 75”), represent6 el

establecimiento de una herramienta legal para promover la autogestién comunitaria

~~Como mecanismo de desarrollo econdmico y la asistencia gubernamental a la misma

%ediante diversos incentivos. Luego de casi veinticinco (25) afios desde su aprobacién,

Rio Piedras necesita aun las herramientas para continuar y reforzar su camino a la
recuperacion.

Los incentivos delineados en la Ley 75 en gran medida estdn préximos a expirar.

Permitir que estos pierdan su efectividad serfa privar a nuestras comunidades de Rio

Piedras de herramientas que van dirigidas a la recuperacién de estructuras

abandonadas, la repoblacién del casco urbano y la creacién de empleos, elementos que



son fundamentales que se continten atendiendo. Definitivamente, Rio Piedras debe

mantener un panorama que provea incentivos competitivos que le asistan a retomar el

esplendor que tuvo hasta hace unos afios.

Mediante la presente Ley, se extiende y fija la vigencia de varios incentivos hasta

el 31 de diciembre de 2025. Asf haciéndolo, esta Asamblea Legislativa se asegura de,

ademds de extender su vigencia, darles certeza y claridad a estos importantes incentivos

de la Ley 75. Con esta medida, continuamos con el compromiso de otorgarle a Rio

Piedras las herramientas necesarias para su recuperacion y rehabilitacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

3

4
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Seccién 1. - Se enmiendan los incisos (k) y (o) del Articulo 2 de la Ley 75-1995,
segin enmendada, conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacién de Rio
Piedras”, para que lea como sigue:

“Articulo 2. - Definiciones.

A los fines de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran el
significado que a continuacion se expresa, a no ser que dentro del contexto en

que estén usados surja otro o que especificamente indique lo contrario:

(a) ...

(k) Negocio Exento. — Todo aquel negocio o actividad sin fines de lucro
en la zona especial de Rio Piedras, en una estructura que sea de nueva
construccidn, rehabilitada sustancialmente u objeto de mejoras durante
los afios calendarios [2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,] 2014 al
2025, inclusive, y solicite un decreto de exencién contributiva. Incluye,

ademds, toda actividad comercial o sin fines de lucro existente en Rio
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11
2
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16
17
18
19
20
2]

22

Piedras que amplie su actividad ya sea en la misma estructura que
ocupa, o que establezca en una estructura de nueva construccion,
rehabilitada sustancialmente u objeto de mejoras durante los afos
calendario [2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,] 2014 al 2025,

inclusive, y solicite un decreto de exencién contributiva.

Q...

(0) Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras. — organizacién
que agrupa los diferentes sectores que componen la comunidad de Rio
Piedras, segtin definida en esta Ley, tales como, pero sin limitarse a:
residentes, organizaciones de base comunitaria, comerciantes,
comerciantes de servicios profesionales, estudiantes, organizaciones de
base de fe y organizaciones sin fines de lucro. Esta organizacién
comunitaria se faculta para velar por el cumplimiento de las
disposiciones del Plan de Desarrollo Integral y Rehabilitacién de Rio
Piedras y de las disposiciones de esta Ley, de modo que se realicen bajo
el modelo de participacién ciudadana. Ademds, serd la responsable de
representar a la comunidad de Rio Piedras, segiin definida en esta Ley, en
cualquier asunto que asi lo requiera para efectos de la Ley 81-1991, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto

Rico”, o cualquier otro estatuto aplicable.

(P) ...



”

Seccién 2. — Se enmienda el inciso (a) del Articulo 10 de la Ley 75-1995, segin
enmendada, conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras”,
para que lea como sigue:

“Articulo 10. -~ Exencién contributiva a propiedad elegible rehabilitada

sustancialmente o de nueva construccién.

(a) Contribucién sobre la propiedad inmueble.-

10
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Aquellas propiedades elegibles, segtin se definen en el Articulo 2 de
esta Ley, que sean de nueva construccién, rehabilitadas sustancialmente u
objeto de mejoras en una Zona Especial de Planificacién de Rio Piedras,
tendrdn derecho a una exencién sobre la contribuciéon a la propiedad
inmueble. Esta exencién estard disponible para aquellas propiedades
elegibles, segtin se definen en el Articulo 2 de esta Ley, que sean de nueva
construccién durante los anos calendariol, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020.] 2014 al 2025, inclusive. Esta exencién serd de un cien [(100)]
por ciento (100 %) de la contribucién sobre la propiedad impuesta,
excluyendo la contribucién especial para amortizacién y redencién de
obligaciones generales del Estado, y [sera] podrd ser solicitada hasta el 31 de
diciembre de [2020] 2025. La exencién sera efectiva por un periodo de diez
(10) afios a partir del primero (1) de enero siguiente al afio en que la
propiedad se construya, sea objeto de mejoras o sea rehabilitada

sustancialmente. El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales



1 establecera, por reglamento, el procedimiento para acogerse a esta
2 exencién. En caso de que la exencién se otorgue a propiedades elegibles de
3 nueva construccién durante los afios [2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
4 2020,] 2014 al 2025, inclusive, dicha construccién no podré comenzarse, ni
5 terminarse, antes del 31 de diciembre de 2013 o después del 31 de
6 diciembre de [2020] 2025.

7 £ -

8 s

9 Seccién 3. — Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 75-1995, segtin enmendada,

10 conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras”, para que lea

I1 como sigue:

12 “Articulo 11. — Condonacién de intereses, recargos y penalidades por
13 contribuciones a la propiedad inmueble adeudadas por propiedades elegibles,
14 segtn se definen en esta Ley.

15 Todos los intereses, recargos y penalidades que se hayan impuesto con
16 relacién a contribuciones sobre la propiedad inmueble con anterioridad a la
17 fecha de otorgamiento de la exencién, seglin provista en esta Ley, sobre
18 propiedades elegibles ubicadas en Rio Piedras que lleven un (1) afio o mas sin
19 uso productivo, serdn condonados por el periodo que corresponda al tiempo
20 en que estuvo sin uso productivo la misma si la propiedad elegible es

21 rehabilitada, sustancialmente, con posterioridad a la vigencia de esta Ley, y en



1 un término que no excedera [de cinco (5) afios después de su vigencia] del 31
2 de diciembre de 2025.”
3 Seccién 4. — Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 75-1995, segtin enmendada,

4 conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras”, para que lea

5 como sigue:

“Articulo 14. - Incentivos para Creacién de Empleo en Negocio e Industrias.

Todo negocio o industria establecido o que se establezca en Rio

8 Piedras, segiin se define en esta Ley, dentro [de un] del perfodo [de cinco (5)
9 aiios, contados] a partir del 1 de mayo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2025,
10 tendrd derecho a una deduccién adicional, para fines del computo de su
11 contribucién sobre ingresos, equivalente al cinco [(5)] por ciento (5 %) del
12 salario minimo aplicable de cada nuevo empleo creado. Este beneficio debe
13 ser calculado en funcién del afio contributivo del contribuyente. Esta
14 deduccién serd adicional a cualquier otra concedida por cualquier ley y serd
15 por un término de cinco (5) afios. Para tener derecho a esta deduccién serd
16 necesario que el nuevo empleo creado:
17 (a) No elimine o sustituya un empleo existente con anterioridad a la
18 aprobacién de esta [ley] Ley.
19 (b) Sea a jornada completa de cuarenta horas por semana.
20 (c) Sea ocupado continuamente por una misma persona por un periodo

21 no menor de seis (6) meses de un afio contributivo.”



Seccién 5. — Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 75-1995, segtin enmendada,
conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacién de Rio Piedras”, para que lea

como sigue:
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21

“Articulo 15. - Incentivos para Negocios e Industrias.

(a) Todo negocio o industria que se establezca en una zona especial de
planificacion en Rio Piedras en el periodo comprendido a partir del 1 de mayo
de 2016[, y en un término que no excedera de cinco (5) afios,] hasta el 31 de
diciembre de 2025, tendré derecho, para fines de la contribucién sobre ingresos,
a una deducci6n especial de diez [(10)] por ciento (10 %) del alquiler pagado
por un término de diez (10) afios. Esta deduccién serd adicional a cualquier
otra concedida por cualquier ley. Esta deduccién no estard disponible para
negocios sucesores.

(b) Se exime del pago de contribuciones sobre ingresos, la mitad del ingreso
neto obtenido por la venta de boletos de entrada para espectdculos artisticos y
culturales que se realicen en Rio Piedras en establecimientos ubicados en
estructuras de nueva construccion, rehabilitadas sustancialmente o que sean
objeto de mejoras por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha en que
se complete la construccién, la rehabilitacién sustancial o la mejora. Para
acogerse a estos beneficios dicha construccion, rehabilitacion o mejora deberé
realizarse dentro [de un plazo de cinco (5) afios,] del periodo a partir del 1 de

mayo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2025, en que se ubique el



establecimiento. El Departamento de Hacienda establecerd por reglamento, el
procedimiento para acogerse a esta exencion.”
Seccibn 6. - Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia; y de Gobierno, previo
estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1486, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1486 tiene como prop6sito establecer la “Ley de la Oficina
Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”; crear la “Oficina Enlace de
la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico” como una entidad adscrita a la
“Defensorfa de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico” que tendra autonomia fiscal, programética y administrativa en el desempeiio de las
responsabilidades y prerrogativas delimitadas en esta Ley; disponer sobre su
funcionamiento; determinar su composicién, deberes, facultades y responsabilidades; y

para decretar otras disposiciones complementarias.



INTRODUCCION

Con alguna frecuencia escuchamos a modo de estribillo, en diferentes escenarios, que
“la dignidad del ser humano es inviolable, dicha oracién se encuentra plasmada en la
Secci6n 1 del Articulo I que la Constitucién de Puerto Rico dispone. Ciertamente, la gran
mayoria de las ocasiones en donde resulta meritorio hacer mencién o levantar esta frase
lo es cuando observamos o entendemos que se estd cometiendo alguna injusticia con
alguna persona.

Sin duda, nuestros ciudadanos hacen del dolor del otro, el suyo; es decir, como
puertorriquefios tendemos la mano al caido y ofrecemos la ayuda al vecino con lo que se
puede. Lamentablemente no hemos sido del todo solidarios con un sector de la poblacién
que, no solo sufre de una condicién permanente que le impide una plena comunicacién,
sino que se enfrenta constantemente al rechazo y las barreras que la sociedad la sigue
imponiendo.

Se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente medida que, segin datos
provistos por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para el afio 2018 se estimé6 en un
8.4% el porcentaje de adultos sordos. Consecuentemente se calculé en 218,495 el total de
adultos sordos. Esto representa un aumento de 68,495 personas sordas més que lo
sugerido para el afio 2010, haciendo la salvedad que los datos del 2018 incluyen solo a
adultos. Mientras que, segtin estudios realizados por la Universidad Interamericana de
Puerto Rico, la cantidad total de personas que reflejan alguna pérdida de audicién
significativa asciende a 340,000, aproximadamente.

Si bien es cierto que se han tratado de implementar algunas ayudas que ofrezcan
mayor accesibilidad, la realidad que se refleja es una muy distinta a la deseada. La
carencia, retraso y prestacién inoportuna del servicio de interpretacién redunda en una
falta de acceso a los servicios gubernamentales que pone en riesgo el bienestar, la salud,
la calidad de vida y la vida propiamente de las personas sordas a diario.

Ante este panorama, somos llamados a la accidn y detener los viejos modelos que no

han surtido el efecto esperado. Se necesitan nuevos acercamientos que reconozcan y
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garanticen la dignidad de nuestra poblacién. Ese nuevo modelo de interaccién con la
comunidad sorda es al que aspira esta pieza legislativa. A esos efectos, se espera
establecer la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”.
Dicha oficina servird de unién entre la poblacién sorda de la Isla y todas las entidades
gubernamentales; solo asf, se podrd garantizar el cumplimiento de la responsabilidad

depositada en este Cuerpo Legislativo de proteger a todos los ciudadanos por igual.

ALCANCE DEL INFORME
Como parte del proceso evaluativo del P. del S. 1486, previo estudio y consideracién, la
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia solicité Memoriales Explicativos a: la
Oficina del Procurador del Paciente, la Defensoria de Personas con Impedimentos y por parte del
registro de Intérpretes para Sordos de Puerto Rico, Inc. A continuacion, plasmamos un resumen
detallado de las referidas entidades.

Oficina del Procurador del Paciente:

De primera instancia, la OPP reconoce en su memorial explicativo que la medida
presentada es una loable y que es de suma importancia asegurar que las comunidades
con necesidades especiales, en este caso la comunidad sorda; tenga acceso a servicios
adecuados y puedan ser participes de programas y beneficios conforme a sus
necesidades; asi como, tener acceso a la informacién vital para la toma de decisiones para
tener una integracién total en la sociedad.

Sin embargo, aunque aplaude el esfuerzo, presentan una resistencia para ofrecer
comentarios adicionales; ya que, entienden que dichos servicios actualmente son
provistos por la Defensorfa de Personas con Impedimentos. Por lo que, se le otorga
completa deferencia a la opinién que en su dia emita dicha oficina. A su vez, expresan
una preocupacién, genuina, al indicar que resulta indispensable realizar un anélisis
concienzudo en torno a que con la creacién de la Oficina Enlace a la que hace referencia
esta pieza legislativa, no se provoque una duplicidad en los programas y /o servicios que

actualmente provee DPL



Del mismo modo, entienden que de aprobarse la medida pueda llevarse a cabo la
movilidad de personal de DPI a la Oficina Enlace, conforme a las disposiciones de la Ley
Num. 8-2017 y asi, disminuir gastos en el presupuesto, operacionales y discrecionales en
la ejecucioén.

En conclusién, cénsono con lo expresado anteriormente, la OPP endosa con reservas
la aprobacién de la medida de acuerdo con lo sefialado anteriormente. Entendemos que
cualquier iniciativa con el objetivo de lograr una mayor accesibilidad y disponibilidad
para la comunidad sorda en Puerto Rico es de suma importancia para el bienestar de
nuestro pueblo y ofrecen su ayuda en todo lo relacionado a los servicios que se proveen

en la oficina.

Defensoria de Personas con Impedimentos:

Se otorga especial deferencia al memorial explicativo, detallado a continuacién, por
ser los principales actores en la implementacién del proyecto presentado. Como un
predmbulo a la opinién esbozada, es preciso establecer que la Defensoria de las Personas
con impedimentos (DPJ) fue creada mediante la Ley Num. 158-2015, y es la sucesora de
la antigua Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, (OPPI); la cual, a
su vez, fue creada mediante la Ley Num. 2 del 27 de septiembre de 1985, segtin
enmendada. La misién principal de dicha oficina consiste en poner en vigor localmente,
los programas federales y estatales para personas que protegen a las personas con
impedimentos.

En adicién, la OPPI es la encargada de poner en vigor todos los poderes, prerrogativas
y obligaciones que establece la Ley Ntim. 44 de 2 de julio de 1985, segiin enmendada, que
prohibe el discrimen hacia las personas con impedimentos fisicos y mentales en las
instituciones piblicas y privadas, y la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos, Ley 238-2004.

Es decir, por los pasados 32 afios, ha sido el componente principal para abogar por la
comunidad de personas con cualquier tipo de impedimento. La sordera es un

impedimento severo, permanente y cronico; el cual, afecta la percepcién sensorial del

4



individuo de su medio ambiente. Esto a su vez, incide en el desarrollo de las habilidades
fisicas, sociales y de lenguaje.

Como regla general, l]a OPPI ha evitado hacer recomendaciones para propulsar
iniciativas legislativas para personas con impedimentos por sectores poblacionales; en
cambio, ha sido enfética en promover legislacién que redunde en beneficios para la
comunidad como sector. Sin embargo, no se puede evadir la alta incidencia de la
condicién que nos ocupa; ante esto, se sienten compelidos para replantear dicha posicién
de afios, para admitir que quizéis el mejor curso de accién sea precisamente el desarrollar
este tipo de iniciativas por sectores de tipos de impedimentos, como serfa en el presente
caso, los adultos que presentan la condicién de sordera.

De otra parte, aunque consideran en su escrito que el presente esfuerzo legislativo es
una forma efectiva de promover la integracién de las personas con sordera a la sociedad;
rechazando asi, la exclusién y el discrimen sufrido por esta comunidad, dejan entrever
que la pieza necesita algunos ajustes para acercarse a las realidades de las personas que
serdn impactadas y exigen aclaraciones sobre puntos que podrian convertir la intencién
en un desacierto en su aplicacién.

En lo sucesivo, enfatizan que existe una gran preocupacién al notar que el articulo 7
del Proyecto dispone que esta iniciativa sea sufragada por subvenciones
gubernamentales, regalos, becas y donaciones para la implantacién del mandato
legislativo. Es decir, que el origen de esta fuente, descansa sobre la caridad y
desprendimiento voluntario para obtener los fondos necesarios para su implantacién. Sin
restar apoyo a lo que se aspira, la realidad de que no se puede depender de cantidades
inciertas de fondos para cubrir los costos de implantacién es una ineludible.

Por otro lado, el Proyecto de referencia contiene numerosas referencias a que la nueva
estructura estard “adscrita” a Ila Defensoria de las Personas con Impedimentos, sin
definirse claramente cémo trabajaria esta relacién simbiética, més all4 del de producir un
informe anual. Debido a experiencias pasadas, si no se definen claramente los roles que
ha de jugar cada entidad, mas adelante se producen choques en filosofia de politica

pblica que no abonan a la consecucién de metas encargadas.
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Otro factor altamente sensitivo a ser considerado, es que la Defensorfa opera dentro
de un taller unionado y hay que aclarar, previamente, cudl seria el estatus de estos nuevos
empleados “adscritos pero independientes” en el esquema laboral de las entidades asi
adscritas. Por tanto, se recomienda encarecidamente que se atiendan estas
preocupaciones antes relatadas, para mejor dirigir este esfuerzo.

En deﬁnitiva,. la Agencia endosa la presente medida, reiterando firme y
respetuosamente, las recomendaciones, por entender que la misma tiene un loable
proposito social, el cual es proteger el derecho a comunicarse y obtener asistencia en ese
sentido a nuestros ciudadanos que presentan la condicién de sordera. Este derecho
emana de la quinta linea de la seccién 20 del Articulo I de la Carta de Derechos de la
Constitucién del Estado Libre Asociado: “El derecho de toda persona a la proteccion

social en el desempleo, la enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica”.

Registro de Interpretes para Sordos de Puerto Rico, Inc.:

RISPRI, por sus siglas, es una organizacién de membresia profesional, sin fines de
lucro que desempefia una funcién protagénica en defender la prestacién de servicios de
interpretacién y transliteracién de experiencia entre personas que usan lenguaje de sefias
y aquellas que usan lenguajes orales en Puerto Rico.

En términos directos en relacién al proyecto a ser considerado, se han identificado
algunas 4reas que pueden mejorar y ser revisadas desde la perspectiva del grupo aqui
representado. A continuacién, se procede a desarrollar algunas recomendaciones, que
podrian enriquecer la medida desde un espectro de implementacién. En primer lugar,
debe considerarse que el nombramiento para la posicién de Director Ejecutivo sea
ocupada por una persona sorda, en lugar de nombrar a una persona oyente o en su
defecto crear otra posicién de igual responsabilidad que sea representada por una
persona sorda.

El adoptar esta sugerencia podria ser de vital importancia para la moral,
autoestima y sano desarrollo de jévenes que padecen la condicién de sordera y van

hilvanando sus aspiraciones futuras. Es posible que, al ver una persona sorda, alcanzar
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un sitial de envergadura en esferas que ejercerén influencia en la toma de decisiones con
referencia a su propia comunidad, les sea de enorme inspiracion.

Otro detalle que resalta a la vista cuando se realiza un andlisis del escrito del
Proyecto del Senado 1486, es referente al lenguaje que se utiliza; da la impresién o al
menos asi lo han expresado diversos compafieros de la comunidad sorda, que no se
menciona de manera clara que las personas sordas formardn, ocuparan o serdn parte de
posiciones importantes dentro de la oficina enlace. Esto, va dirigido al reclutamiento que
se tramite al momento de elegir el personal, siendo una oficina enfocada en asuntos que
afectan a los ciudadanos sordos. Debe existir un balance en la plantilla laboral que refleje
de manera contundente la apertura de espacios y mayor accesibilidad en todas las esferas
para estos.

Por otra parte, es de suma importancia definir el crisol bajo el cual se elegird la
persona que estard a cargo de la posicién de "Intérprete Oficial”, segiin se desprende de
los puestos establecidos o se crean en la medida. Es imperativo, puntualizar quién ser4 la
persona que haga dicho nombramiento, bajo qué guias se hard la evaluacién adecuada
para la contratacion final de dicha posicién y certificar que tiene las calificaciones para
coordinar y proporcionar la interpretacién para todos los eventos del Gobierno de Puerto
Rico. Para este particular, y si acogen la recomendacién, RISPRI se hace disponible para
colaborar en este renglén.

Por tltimo, pero no menos importante, sugerimos la revisién del titulo impuesto
como "Intérprete Oficial del Gobierno de Puerto Rico", el hecho de que sea una sola
persona el “Intérprete Oficial" es muy ostentoso y mina la credibilidad de todos los
colegas intérpretes; ya que, da la impresién errénea de superioridad, cuando no
necesariamente es asf. La sugerencia va dirigida a replantear el titulo para dicho puesto
y designarlo como "Coordinador de Intérpretes del Gobierno de Puerto Rico". Aparte de

las sugerencias arriba descritas, consideran que el proyecto es muy completo.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Tal como se desprende de los memoriales explicativos analizados, la comunidad de
personas que sufren de sordera en Puerto Rico representa un sector numerable y con
proyecciones que apuntan a su crecimiento innegable. Hemos alcanzado unas cifras que
no nos permiten evadir las necesidades y servicios especificos que merecen los
ciudadanos sordos por parte de quienes vienen obligados a prestarlos.

Inclusive, la Defensoria de Personas con Impedimentos han planteado en pasadas
ocasiones que no era recomendable que se crearan esfuerzos individuales para atender
las condiciones que representan en dicha oficina. Ante el alza experimentada, estos se
sienten compelidos a replantear dicha postura de afios, para admitir que quizds el mejor
curso de accién sea, precisamente, el desarrollar este tipo de iniciativas por sectores de
tipos de impedimentos, tal como sugiere el Proyecto del Senado 1486.

De otra parte, aunque a groso modo los deponentes consultados consideran que el
presente esfuerzo legislativo es una forma efectiva de promover la integracién de las
personas con sordera a la sociedad; rechazando asi, la exclusién y el discrimen sufrido
por esta comunidad. Ademds, dejan entrever que la pieza necesita algunos ajustes para
acercarse a las realidades de las personas que seran impactadas. Como también, exigen
ciertas aclaraciones sobre puntos que podrian convertir la intencién en un desacierto en

su aplicacién, en caso de no atenderse.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES:

Luego de examinar los memoriales explicativos sometidos procedemos a

presentar las siguientes recomendaciones:

1. Detallar todas las responsabilidades, acciones, gestiones y demds asuntos
autorizados a realizar por la Oficina Enlace a la que hace referencia esta pieza
legislativa. Es imperativo que se realice este ejercicio; evitando asi, que no se
provoque una duplicidad en los programas y/o servicios que actualmente

provee la Defensoria de Personas con Impedimentos.



2. Movilidad de empleados de DPI o de cualquier otra dependencia que tenga
personal adiestrado y capacitado a la Oficina Enlace, conforme a las
disposiciones de la Ley Nim. 8-2017 y asf, disminuir gastos en el presupuesto,
operacionales y discrecionales en la ejecucion.

3. Revisar el articulo 7 del Proyecto en donde se dispone que esta iniciativa sea
sufragada por subvenciones gubernamentales, regalos, becas y donaciones
para la implantacién del mandato legislativo de forma exclusiva. Es preciso
asignar un presupuesto nominal del que pueda disponer la Oficina Enlace,
puesto que deja a expensas de la caridad el total funcionamiento de esta.

4, Definir de manera detallada ¢c6mo se entrelazaria esta nueva estructura, que
segin el documento estard “adscrita” a la Defensorfa de las Personas con
Impedimentos, pero no se indica claramente cémo trabajaria esta relacion
simbidtica, més alld del de producir un informe anual.

5. Aclarar cudl serfa el estatus de estos nuevos empleados “adscritos pero
independientes” en el esquema laboral de las entidades asf adscritas, puesto
que la Defensoria opera dentro de un taller unionado.

6. Establecer un balance en la plantilla laboral que refleje de manera contundente
la apertura de espacios y mayor accesibilidad en todas las esferas para las
personas sordas fijando en un 25% de la totalidad del personal adscrito a la
Oficina Enlace.

7. Establecer quién es la persona autorizada para designar a la persona elegida
como "Intérprete Oficial".

8. Reevaluar el titulo para el puesto de “Interprete Oficial” y designarlo como
“Coordinador de Intérpretes del Gobierno de Puerto Rico".

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia; y de Gobierno, luego del estudio y consideracién correspondiente, tienen a

bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA
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APROBACION del Proyecto del Senado 1486, con las enmiendas incluidas en el
vJV entirillado electrénico que se acompafia.

Presidente

Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia

Senado de Puertd\Rico

c ' 4(»\\
Hon. Carlos J. Rofirighiez’Mateo
Presidente
Comisiéon de Ggbiemno
Senado de Puerto Rico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1486
4 de febrero de 2020

Presentado por el sefior Dalmau Ramirez

Referido a las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia; y de Gobierno

LEY

Para establecer 1a “Ley de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de
Puerto Rico”; crear la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto
Rico” como una entidad adscrita a la “Defensoria de las Personas con Impedimentos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” que tendrd autonomia fiscal, programatica
y administrativa en el desempefio de las responsabilidades y prerrogativas
delimitadas en esta Ley; disponer sobre su funcionamiento; determinar su
composicién, deberes, facultades y responsabilidades; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

& ,
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secci6n 1 del Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dispone que “la dignidad del ser humano es inviolable”. No obstante, durante
décadas ese pronunciamiento jurfdico consagrado en nuestra Carta de Derechos, que ha
servido de base para la vindicacién de los derechos de innumerables minorias y sectores
oprimidos, no ha logrado penetrar la cotidianidad de cientos de miles de personas sordas
que componen un sector valioso, pero histéricamente marginado en nuestra sociedad.
Segtin datos provistos por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para el afio 2018 se
estimé en un 8.4% el porcentaje de adultos sordos. Consecuentemente se calculd en

218,495 el total de adultos sordos. Esto representa un aumento de 68,495 personas sordas



més que lo sugerido para el afio 2010, haciendo la salvedad que los datos del 2018
incluyen solo a adultos.! Mientras que, segiin estudios realizados por la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, la cantidad total de personas que reflejan alguna pérdida
de audicién significativa asciende a 340,000, aproximadamente.? Por eso no resulta
sorprendente que, segin la informacién recopilada por el susodicho Instituto de
Estadisticas, la prevalencia de sordera en Puerto Rico refleja una tendencia ascendente.

A pesar de constituir un sector voluminoso, las relaciones entre la comunidad
sorda y las agencias de gobierno han sido, muy a menudo, escazas e irreflexivas. Nuestro
andamiaje de servicios gubernamentales no se disefié tomando en cuenta las necesidades
inherentes a la sordera, por lo cual este se encuentre colmado de barreras estructurales
que, aunque no se colocaron de mala fe, han resultado insuperables la mayoria de las
veces para los sordos y sordas. En su evaluacién de la Resolucién Conjunta del Senado
nimero 409, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico consigné que “la poblacién sorda carece de acceso a la informacién y a ciertos
servicios bdsicos porque las agencias gubernamentales no estan preparadas para atender
a este sector de la poblacién, siendo los servicios médicos en los cuales sufren el mayor
discrimen”.3 De hecho, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico ha afirmado que la
carencia prevalente de servicios de interpretacién adecuados en las agencias ptiblicas ha
colocado a la comunidad sorda en un “estado de apartheid” .4

En el pasado el Estado ha tomado pasos para intentar subsanar la brecha
comunicativa entre la comunidad sorda y un gobierno compuesto principalmente por
oyentes, la mayoria de las veces de forma reactiva. Sin embargo, a pesar de estos

esfuerzos de buena fe, las medidas tomadas hasta hoy no han sido suficientes para

1 Estos datos se resefian en el Primer Informe de la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico del 29 de octubre de 2019 sobre la Resolucién Conjunta del Senado niimero 409.

2 Datos resefiados en el Informe Final de la Comisi6n de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado
de Puerto Rico del 3 de mayo de 2016 sobre la Resolucién del Senado nvimero 695.

3 Estos datos se resefian en el Primer Informe de la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico del 2% de octubre de 2019 sobre la Resolucién Conjunta del Senada némero 409,

¢ Ponencia de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico resefiada en el Primer Informe de la Comisién de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico del 29 de octubre de 2019 sobre la Resolucién Conjunta del
Senade niimero 409,



propiciar los cambios estructurales que se requieren para salvaguardar la dignidad de la
comunidad sorda y colocarle en igualdad de condiciones frente a las agencias de laRama
Ejecutiva.

La medida principal a la que se hace referencia cuando se evaltia el acceso de las
personas sordas al Gobierno central es la Ley Ntim. 136-1996. En su Articulo 1, esta Ley
establece que todas las agencias gubernamentales tienen la obligacién de proveer un
intérprete para que asista a las personas sordas y/o con impedimentos auditivos que
acudan a ellas. Si el Gobierno de Puerto Rico se compone de cerca de 130 agencias,
tedricamente deberfa contar con unos 130 intérpretes, sin incluir la cantidad de agencias
que tienen oficinas y centros de servicio regionales ademds de sus oficinas principales.
No obstante, esta disposicién tiene un muy limitado referente con la realidad que
confrontan las personas sordas. Debemos reconocer que —fuere por consideraciones
econdémicas, administrativas, educativas o volitivas- los mecanismos instituidos en ese
estatuto para suplir intérpretes a las personas sordas no han surtido el efecto loable
deseado por sus autores. En la mayorfa de los casos ese servicio es inexistente. De hecho,
una de las razones por las cuales este estatuto se ha tornado inoperante en la préctica es
por la forma en que concibi6 la figura del intérprete. La Ley referida dispone que “el
servicio de intérprete se proveers a través de la Oficina Central de Administracién de
Personal, mediante el adiestramiento de empleados de las agencias que ésta ofrece”. La
capacitacién de empleados es parte esencial del esfuerzo por integrar la comunidad sorda
en la prestacién de servicios, pero no es lo mismo proveer un intérprete profesional de
Lenguaje de Sefias que capacitar a un empleado. Un empleado adiestrado puede entablar
una comunicacién bésica con un sordo, pero eso no necesariamente garantiza la
comunicacion efectiva que requiere la legislacién conocida como ADA (Americans with
Disabilities Act).

El enfoque desacertado de la Ley Ntim. 136-1996 troncé sus posibilidades de ser
implementada efectivamente, por lo cual nuestros ciudadanos sordos y sordas se
enfrentan a un gobierno que les ofrece unos servicios que les son practicamente

inaccesibles. Esa experiencia resulta lesiva a los derechos constitucionales de toda una



comunidad de puertorriquefios que se enfrenta dia a dfa a una barrera en su
comunicacién que, aunque no es visible, es mas poderosa que cualquier muro de concreto
que se construya de frente. Confrontados con esta realidad hay quienes han propuesto
el uso de artefactos tecnolégicos que suplan la labor estatutariamente encomendada a los
intérpretes. Empero, esos artefactos no deben concebirse como sustitutos del intérprete,
sino como una herramienta complementaria. A pesar del desarrollo de herramientas
tecnolégicas para facilitar la interaccién de personas sordas con la poblacién oyente, al
presente, los servicios de interpretacién contindan siendo insustituibles. La alta
incidencia de analfabetismo que sufre la comunidad sorda, a causa de la desigualdad que
confrontan en el acceso a servicios educativos, minimiza la eficiencia que pudieran tener
mecanismos alternos de interpretacién fundamentados en tecnologia. Atin en el mejor de
los casos, esos sistemas no colocan a la persona sorda en igualdad de condiciones que
una persona oyente porque la morfologia y la estructura gramatical del Lenguaje de
Sefias (lengua verndcula de la persona sorda) no necesariamente guarda correspondencia
con esos mismos fendémenos en el espafiol. La interpretacién simultédnea en su idioma si
le coloca en igualdad de condiciones a la comunidad oyente y tiene la ventaja de que no
les fuerza a recurrir al uso de artefactos que en muchas ocasiones les son econémicamente
inaccesibles.

Un intérprete profesional del Lenguaje de Sefias es la persona apta y adecuada
para garantizar el acomodo razonable que necesita un sordo al solicitar servicios
gubernamentales. Ademds, un intérprete puede ajustar las seflas que utiliza para
garantizar la efectividad de la comunicacién de acuerdo con las necesidades de la persona
que acude a solicitar servicios. A su vez, como hemos mencionado, la provisién de
intérpretes es el servicio minimo requerido por la Americans with Disabilities Act. Esta
dispone expresamente que, en su interaccién con personas sordas, el gobierno debe
proveer intérpretes que realicen una labor efectiva, precisa e imparcial. Desde una
perspectiva constitucional, un reconocimiento dindmico del derecho a la igual proteccién
de las leyes aplicado a la comunidad sorda exige el uso intérpretes simultdneos que

dominen, no s6lo la mecénica del Lenguaje de Sefias, sino su cultura.



La carencia, retraso y prestacién inoportuna del servicio de interpretacién redunda
en una falta de accesibilidad a los servicios gubernamentales que pone en riesgo el
bienestar, la salud, la calidad de vida y la vida propiamente de las personas sordas a
diario. Un intérprete oportuno y efectivo ante la Administracién de Vivienda Publica
puede representar la diferencia entre tener un techo y dormir en la calle. Un intérprete
oportuno y efectivo ante el Departamento de la Familia puede significar la diferencia
entre erradicar o prolongar una situacién de maltrato; o entre acceder o no acceder los
beneficios del Programa de Asistencia Nutricional (PAN). Un intérprete oportuno y
efectivo ante la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién puede
representar la diferencia entre salvar o no salvar la vida de una persona con tendencias
suicidas. Un intérprete oportuno y efectivo ante el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos puede representar la diferencia entre acceder o no acceder los beneficios del
Seguro por Desempleo. Un intérprete oportuno y efectivo ante la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres puede significar la diferencia
entre la vida y la muerte durante un desastre natural o en las postrimerias de este;
experiencia que ya vivimos luego de los huracanes Irma y Maria y de los sismos recientes.
Como dltimo ejemplo, en un pafs donde la transportacién piiblica subvencionada por el
Estado se limita a determinadas regiones, la provisién de un intérprete de manera
efectiva y oportuna ante el Departamento de Transportacién y Obras Publicas que
permita tramitar la expedicién de una licencia de conducir a una persona sorda, puede
redundar en el acceso a servicios médicos de esta persona (o de algln familiar
transportada por esta) cuando acuden a un hospital. Podriamos realizar este ejercicio con
todas y cada una de las agencias existentes, pero para evitar ser redundantes, basta decir
que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico no estd dispuesta a asumir o tolerar los
riesgos y desventajas inherentes a la falta de comunicacién efectiva entre la comunidad
sorda y el Gobierno de cara al futuro. Como si lo antes expuesto fuera poco, en los Estados
Unidos el Disability Statistics Annual Report del 2014 evidenci6 que la tasa de desempleo
mds alta entre las personas con diversidad funcional era la de las personas con alguna

dificultad auditiva (50.2%) en comparacién con aquellos con problemas de visién (39.6%),



y otros con problemas de ayuda propia y otras limitaciones (15.2% y 15.3%
respectivamente).

Insistir en el cumplimiento literal de la Ley Niim. 1361996 no resulta viable ni
costo-efectivo si se consideran las circunstancias fiscales actuales que confronta el
Gobierno de Puerto Rico. Ante la falta de personal idéneo en las agencias piblicas que
sea capaz de cumplir con los acomodos razonables indispensables, la opcién de proveer
los servicios de interpretacién mediante la contratacién de recursos profesionales
externos en todas las agencias resultaria lesiva al erario piblico ya que estos suelen ser
altamente onerosos. Pero tampoco es aceptable la situacién de falta de acceso que
contindia sufriendo la comunidad sorda en su interaccién con las agencias del ejecutivo.
Cuando los viejos modelos no han surtido el efecto esperado, se necesitan nuevos
acercamientos que reconozcan y garanticen la dignidad de nuestra poblacién. Ese nuevo
modelo de interaccién con la comunidad sorda es el establecido mediante esta Ley. Las
circunstancias descritas demuestran que la comunidad sorda necesita una oficina
especializada que se establezca como un enlace efectivo entre ellos y las agencias publicas
para coordinar los servicios a los que tienen derecho de manera sistemdtica y enfocada
en sus necesidades. A esos efectos se establece la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda
del Gobierno de Puerto Rico”.

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”, aunque
estard adscrita a la “Defensorfa de las Personas con Impedimentos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, tendrd autonomia fiscal, programatica y administrativa en el
desempefio de las responsabilidades y prerrogativas delimitadas en esta Ley y tendra
como misién descargar la Politica Puiblica del Poder Ejecutivo en favor de las personas
sordas con ftrascendencia histérica. En ese sentido, ésta brindard servicios de
interpretacién, enlace, gestoria, referidos y coordinacién de servicios a los sordos entre
las diferentes agencias del Gobierno de Puerto Rico, de manera que ninguna persona, por

razén de su impedimento auditivo y/o sordera, quede excluida de recibir los servicios

$ Dato resefiado en el Primer Informe de la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico del 29 de octubre de 2019 sobre la Resolucién Conjunta del Senado nimero 409.



bésicos del gobierno. A su vez, esta Oficina Enlace brindara servicios de capacitacién y
adiestramiento de personal a dichas agencias para que la persona sorda que acuda a
solicitar servicios pueda ser atendida, ademds de recopilar informes a ser producidos por
las agencias ptiblicas sobre las necesidades especificas de los sordos en cada dependencia,
documentar la prestacién de servicios y preparar y ofrecer talleres de capacitacion a la
comunidad sorda sobre como interactuar efectivamente con las agencias de gobierno,
entre otras facultades y responsabilidades. Por tiltimo, la oficina enlace creada en virtud
de esta Ley se convertird en el “Intérprete Oficial del Gobierno de Puerto Rico”, con el
objetivo de integrar a Ja comunidad sorda a los mensajes de estado, debates, informes
fiscales, actividades ptiblicas y otros foros pertinentes. La Oficina Enlace no proveeri los
servicios de intérpretes segin instituidos en la Administracion de Rehabilitacién
Vocacional (ARV), el Departamento de Educacién de Puerto Rico (para fines educativos)
ni la Rama Judicial, toda vez que la provisién de esos servicios ya se ha legislado con
relacién a esas estructuras y dependencias gubernamentales.

La Oficina Enlace estard compuesta por un equipo de profesionales
capacitados para trabajar con la comunidad sorda y atender sus necesidades adecuada y
efectivamente. Velara por su integracion y les brindaré acceso a los servicios bdsicos que
ofrecen las diversas agencias administrativas. Esta Asamblea Legislativa ha asumido su
responsabilidad con la comunidad sorda como ninguna antes. Mediante la Ley Ndam.
174-2018 corregimos serias deficiencias de las que sufria el sistema de adjudicacién de la
justicia en interaccién con la comunidad sorda y a través de la Ley Num. 562018, entre
otros ejemplos, sentamos las bases para una eventual integracién més profunda entre la
poblacién oyente y la comunidad sorda. Hoy atendemos lagunas funcionales heredadas
dela Ley Niim. 136-1996 que permanecieron desatendidas durante décadas. Este estatuto
da cumplimiento al espiritu de la Ley Nuim. 136-1996, ahora derogada, y da cause a la
observancia de la Americans with Disabilities Act en su aplicacién a las personas sordas

radicadas en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se denomina “Ley de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda
del Gobierno de Puerto Rico™.
Articulo 2.- Creacién
Se crea la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”
como una entidad adscrita a la “Defensoria de las Personas con Impedimentos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” que tendré autonomia fiscal, programatica y
administrativa en el desempefio de las responsabilidades y prerrogativas delimitadas
en esta Ley y serd considerada la “Intérprete Oficial del Gobiernc de Puerto Rico” en
materias de Lenguaje de Sefias.
Articulo 3.- Composicién
Los funcionarios enumerados a continuacién representardn la composicion
minima de la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico™:
a. Director Ejecutivo: El cargo de Director Ejecutivo serd ocupado por un
abogado licenciado que cuente con, al menos, cinco (5) afios de experiencia
en la prictica de la profesi6én legal, un historial probo de vinculos con la
comunidad sorda de Puerto Rico y dominio de la comunicacién en Lenguaje
de Sefias. Este serd responsable de estructurar la Oficina Enlace, crear los
manuales de procedimientos y dirigir el proceso de formulacién de
reglamentos. El Director Ejecutivo tendréd la obligacién de establecer y
supervisar los enlaces a formalizarse con las agencias puiblicas, estudiar las

necesidades de la comunidad sorda de Puerto Rico con el fin de proponer
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mecanismos para el mejoramiento de los servicios gubernamentales y de
elaborar informes anuales sobre el estado de cumplimiento de esta Ley,

entre otras funciones inherentes al cargo de Director.

. Asesor Legal: El cargo de Asesor Legal serd ocupado por un abogado

licenciado que cuente con, al menos, cinco (5) afios de experiencia en la

- préctica de la profesién legal. El asesor legal no brindard representacién

legal, pero si orientacién legal a los sordos y ayuda técnica al Director
Ejecutivo. Particularmente, asistird al Director Ejecutivo en los estudios
legales necesarios para la implementacién de la politica pablica, colaborard
en la formulacién y aplicaciéon de los reglamentos, protocolos, manuales
operacionales, acuerdos de enlaces entre agencias, contratos con entidades
privadas, contratos con intérpretes y suplidores, y otras funciones

inherentes a su cargo.

. Asistente del Director Ejecutivo: La persona que ocupe el cargo de Asistente

del Director Ejecutivo debe dominar cabalmente el Lenguaje de Sefias y
tener vinculos y experiencia relacionédndose con la Comunidad Sorda de
Puerto Rico. Esta trabajard directamente con el Director Ejecutivo, se
encargard de organizar la agenda de los enlaces a establecerse con las
agencias publicas, velard por su cumplimiento y coordinard la capacitacién
de las agencias en beneficio de la comunidad sorda. Ademas, dirigira el

reclutamiento, adiestramiento, capacitacién y supervision de los
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intérpretes, mensajeros y gestores, entre otras funciones establecidas

mediante reglamento.

. Coordinador de Propuestas Econémicas: La persona que ocupe el cargo de

Coordinador de Propuestas Econdmicas serd una persona con vasta
experiencia en confeccibn de propuestas, valoracién de eventos y
administracién de fondos. Esta tendrd la obligacion de recopilar
informacién sobre la existencia y disponibilidad de fondos
gubernamentales, federales y privados potencialmente aprovechables a la
Oficina Enlace, y de preparar y someter las correspondientes propuestas
dentro de los pardmetros establecidos, entre otras funciones establecidas

mediante reglamento.

. Intérprete Principal: La persona que funja como Intérprete Principal estara

a cargo de crear un comité de redaccién cuyo objetivo serd producir material
visual dirigido a las personas sordas en las agencias gubernamentales.
Coordinar4, manejard y supervisara la produccién de informacién visual en
las agencias administrativas. Delimitara los protocolos de interpretacion de
la Oficina Enlace. Serd el intérprete oficial y principal de la oficina.
Colaborard con el adiestramiento, capacitacién y supervision de los
intérpretes de la Oficina Enlace. Y representara a la Oficina Enlace en su
funcién de “Intérprete Oficial del Gobierno de Puerto Rico” con el objetivo

de integrar a la comunidad sorda a los mensajes de estado, debates,
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informes fiscales, actividades publicas y otros foros pertinentes, entre otras
funciones establecidas mediante reglamento.

Trabajador Social: La persona que ocupe el cargo de Trabajador Social
tendré, como minimo, un bachillerato en Trabajador Social y efectuara las
funciones de tramitar referidos a las agencias pertinentes segin resulte
necesario, diseflar actividades de capacitacién y educacién para la
comunidad sorda y ofrecer y/o coordinar servicios de terapia familiar para
la comunidad sorda, entre otras funciones establecidas mediante

reglamento.

. Artista Gréfico, Camarégrafo y/o Video Editor: Tendrd a su cargo el

elemento técnico en la produccién del material visual dirigido a las personas
sordas en las agencias gubernamentales y del arte que representard y
promocionard la Oficina Enlace y sus servicios. También tendra a su cargo
la coordinacién de la comunicacién de la Oficina Enlace con la comunidad
sorda mediante el uso de cuentas de redes sociales cibernéticas oficiales,

entre otras funciones establecidas mediante reglamento.

. Otros intérpretes, funcionarios y/o empleados que razonablemente necesite

la Oficina Enlace para llevar a cumplimiento las disposiciones de esta Ley,

segln se establezca mediante reglamento.

Articulo 4.- Nombramiento y reclutamiento

Inmediatamente después de la aprobacién de esta Ley, el(la) Gobetnador(a),

22 solicitara y recibird recomendaciones de los grupos identificados con Ia provisién de
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servicios y los derechos de la comunidad sorda provenientes del sector no
gubernamental previo a realizar el nombramiento del Director Ejecutivo de la “Oficina
Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”. Posteriormente, dentro
de un término directivo no mayor a noventa (90) dias luego de la aprobacién de esta
Ley, el(la) Gobernador(a) nombrard al Director Ejecutivo con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. El reclutamiento de los restantes
componentes de la Oficina Enlace se realizard de conformidad con el ordenamiento

laboral vigente y con sujecidn a las disposiciones esbozadas en la Ley Nim. 8-2017 segiin

enmendada. No obstante, se les dard prioridad a aquellas personas que dominen la
comunicacion en Lenguaje de Sefias y que sean sordas o que tengan experiencia y/o
vinculos con la comunidad y cultura sorda.

Articulo 5.- Facultades y responsabilidades

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”

tendré las siguientes facultades y responsabilidades:

a. Ejecutar la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico en favor de la
comunidad sorda y en reconocimiento pleno de sus derechos
constitucionales y estatutarios.

b. Servir de enlace entre la comunidad sorda y las agencias gubernamentales,
de manera que se subsane efectivamente la brecha comunicativa entre el
Estado y esa poblacién, especialmente en la prestaciéon de servicios, en

cumplimiento preciso de la Americans with Disabilities Act.
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c. Coordinar la incorporacién estructural permanente de aquellos acomodos

razonables que resulten necesarios para asegurar una comunicacién plena

y efectiva entre las agencias de la Rama Ejecutiva y la poblacién sorda.

. Capacitar el personal de las agencias administrativas en el uso efectivo del

Lenguaje de Sefias y educarles sobre las particularidades y elementos

esenciales de la cultura de la comunidad sorda.

. Delimitar los protocolos de interpretacién en las agencias piiblicas.

Ofrecer servicios de orientacién a la comunidad sorda sobre c6mo acceder
e interactuar efectivamente con las agencias administrativas y solicitar

servicios.

. Brindar servicios de interpretacién, enlace, gestoria, referidos y

coordinacién de servicios a los sordos entre las diferentes agencias del
Gobierno de Puerto Rico, de manera que ninguna persona, por razén de su
impedimento auditivo y/o sordera, quede excluida de recibir los servicios

basicos del gobierno.

. Ofrecer servicios de orientacion legal y trabajo social a la comunidad sorda.

Solicitar y recopilar informes bienales a ser producidos por las agencias
ptiblicas sobre las necesidades especiales de las personas sordas en cada
dependencia.

Coordinar, manejar, supetvisar y colaborar en la produccién de informacién
visual en video y arte gréfico a utilizarse en las agencias administrativas

para orientacién de la comunidad sorda.
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k. Pungir como “Intérprete Oficial del Gobierno de Puerto Rico” con el
objetivo de integrar a la comunidad sorda a los mensajes de estado, debates,
informes fiscales, actividades piblicas y otros foros pertinentes.

l. Establecer el orden en que las agencias de la Rama Ejecutiva seran
impactadas en integradas a los esfuerzos de la Oficina Enlace, en atencién a
las necesidades mds apremiantes de la comunidad sorda.

m. Preparar curriculos de cursos de Lenguaje de Sefias para impartirlos a nifios,
jovenes y familiares de sordos.

n. Realizar, cada mes de septiembre, campafias mediéticas de sensibilizacién,
concienciacién y educacién dirigidas al prtblico en general sobre las
disposiciones de esta ley, la cultura de la comunidad sorda y la necesidad
de erradicar el discrimen lingliistico contra el Lenguaje de Sefias y las
personas sordas.

Articulo 6.- Instalaciones fisicas

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”

ubicar4 su sede central en el municipio de San Juan, preferiblemente en algtn plantel
escolar en desuso que se atempere a esos fines. Luego de instalada su sede central, se
establecerdn oficinas regionales en los municipios de Arecibo, Humacao, Mayagiiez y
Ponce, en estructuras de similar naturaleza. Se autoriza al Director Ejecutivo a que, de
resultar viable, ya sea por accién propia o mediante acuerdos de colaboracién, formule
y ponga en vigor un plan escalonado para el establecimiento de oficinas distritales,

preferiblemente en planteles escolares en desuso, que faciliten y promuevan el acceso
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de las personas sordas a los servicios gubernamentales, a fin de cumplir con los
propésitos de esta Ley. Con tales objetivos, el Director Ejecutivo promoverd la
formalizacién de acuerdos de colaboracién a nivel gubernamental y privado
incluyendo, sin que se entienda como una limitaci6n, acuerdos con los gobiernos,
entidades y corporaciones municipales, agencias de la Rama Ejecutiva y con entidades
y organizaciones no gubernamentales.

Articulo 7.- Fondo especial de la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del
Gobierno de Puerto Rico”

Se autoriza al Secretario de Hacienda a crear el “Fondo Especial para la Oficina
Enlace de Ja Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”, en el cual ingresaré el
dinero recibido mediante asignaciones legislativas, transferencias de fondos de otras
agencias o dependencias del Gobierno y donativos y asighaciones de cualquier clase.
El Fondo podré nutrirse de donativos provenientes de otras agencias, corporaciones
ptiblicas, subdivisiones polfticas, el Gobierno Federal, municipios y entidades sin fines
de lucro. Este podrd ser utilizado para el pago de los gastos inherentes al
funcionamiento y desarrollo de la Oficina Enlace.

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico” queda
autorizada para recibir y administrar fondos provenientes de asignaciones
legislativas, y de transferencias, delegaciones, aportaciones y donativos de cualquier
clase que reciba de agencias, gobiernos municipales y del Gobierno de los Estados
Unidos de América, asf como los provenientes de personas, organizaciones no

gubernamentales y de otras entidades privadas para el disefio e implementacién de
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proyectos y programas a ser ejecutados por la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda
del Gobierno de Puerto Rico”, por las agencias, entidades y organizaciones no
gubernamentales o por la sociedad civil. Los fondos recibidos se contabilizaran,
controlardn y administrardn con sujecién a las leyes que regulan el uso de fondos
ptiblicos, a las normas legales, reglas o convenios en virtud de los cuales los reciba la
Oficina Enlace y segiin los reglamentos que adopte para esos fines. La Oficina Enlace
podra recibir, ademas, cualesquiera bienes muebles e inmuebles de agencias ptiblicas
en calidad de préstamo, usufructo o donacién y poseerlos, administrarlos y usarlos
para llevar a cabo las funciones dispuestas en esta Ley.

Articulo 8.- Reglamentacién interna

De conformidad con la Ley Ntim. 38-2017, segiin enmendada, denominada
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, la
“Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico” queda
autorizada a adoptar reglamentos que establezcan los criterios y las normas que
regirdn sus funciones con el objetivo de llevar a cumplimiento las disposiciones y el
espiritu de esta Ley.

Articulo 9.- Informes

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”
presentard un informe anual escrito, no més tarde del 31 de enero de cada afio, al
Defensor de las Personas con Impedimentos sobre sus actividades, operaciones, datos
estadisticos, logros y situacién fiscal, junto con las recomendaciones que estime

necesarias para la continua y eficaz proteccién de los derechos de las personas sordas.
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La Defensorfa de las Personas con Impedimentos publicard en su pagina de Internet
los informes presentados por la Oficina Enlace.

Articulo 10.- Acceso a la informacién

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”
tendré el deber de publicar en la pégina de Internet de la Defensoria de las Personas
con Impedimentos todos los informes, estudios, reglamentos, minutas de reuniones,
cartas circulares y contratos otorgados no més tarde de una (1) semana a partir de su
aprobacién u otorgacion. Los documentos publicados protegerdn la informacién
personal sensitiva, los derechos de propiedad intelectual y los secretos de negocios de
terceras personas.

Articulo 11.- Prohibicién de cobro

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico” no
requerird el pago de cantidad, derecho o arancel alguno por la prestacién de los
servicios de asistencia, coordinacién, interpretacién, referidos, orientacién y
asesoramiento sobre los programas, servicios o beneficios a que tienen derecho las
personas sordas, ni por orientarlos sobre los recursos, mecanismos, requisitos, medios
o procedimientos para obtener, participar o beneficiarse de éstos o para hacer valer
sus derechos.

Articulo 12.- Responsabilidad civil

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”, sus

funcionarios, empleados y sus representantes no podrin ser incursos en
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responsabilidad civil o criminal por el desempefio bona fide de sus funciones, segtin
establecido por esta Ley y por cualquier legislacién estatal o federal aplicable.

Articulo 13.- Informacién confidencial

La “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”, sus
funcionarios, empleados y representantes garantizardn la confidencialidad de toda la
informacién personal examinada y/o recopilada en el proceso de la prestacién,
coordinacién y/o gestoria de servicios al amparo de esta Ley y de las disposiciones de
leyes federales y locales aplicables hasta tanto se obtenga la autorizacién de dichas
personas.

Articulo 14.- Consideraciones éticas

Los funcionarios que integren de la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del
Gobierno de Puerto Rico”, asi como todos sus empleados, estardn sujetos a las
disposiciones de la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico de 2011”.

Articulo 15.- Restricciones en el uso de fondos

Ninguna agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico podra
establecer requisitos o imponer restricciones en el uso o el manejo de fondos federales
asignados a la “Oficina Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico”.
Estos fondos deberédn ser manejados conforme a las leyes y a la reglamentacion federal
aplicable.

Articulo 16.- Responsabilidades del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

19

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en colaboracién con la Oficina
Enlace, deberd establecer procesos y métodos que permitan, dentro de un término de
un (1) afio contado a partir de la aprobacién de esta Ley, levantar datos estadisticos
sobre la Comunidad Sorda en Puerto Rico, su perfil, su ubicacitn, escolaridad, indice
de pobreza y sus necesidades, entre otros aspectos que el Instituto considere
pertinentes. Con este fin el Instituto queda autorizado a requerir informacion, tanto
al sector pblico como al privado, dentro de los pardmetros definidos en la Ley Num.
209-2003, segtin enmendada, denominada
“Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”.

Articulo 17.- Divulgacién del estatuto

Las disposiciones de esta Ley y su impacto constituyen informacién del més
alto interés ptblico. Por consiguiente, se autoriza a la “Oficina Enlace de la
Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico” a educar e informar sobre esta Ley y
sus implicaciones, tanto a la comunidad sorda, como a las agencias concernidas y al
pueblo en general.

Articulo 18.- Exencién contributiva

La “Oficina Enlace de ]a Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico” estard
exenta de pago de todos los ﬁnpuestos, permisos, aranceles, tarifas, costos o
contribuciones establecidos por el Gobierno de Puerto Rico o sus municipios sobre las
propiedades de la entidad o en las que sea arrendador, arrendatario o usufructuario y
sobre el ingreso derivado de cualquier actividad de la Oficina Enlace, incluyendo, pero

sin limitarse a, las patentes municipales impuestas de acuerdo a la Ley Ntm. 113 de
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10 de julio de 1974, segin enunendada, conocida como la “Ley de Patentes
Municipales”, y los arbitrios municipales e impuestos a la construccién, de acuerdo
con la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos de Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”. Asimismo, la
Defensoria estara exenta del pago de toda clase de cargos, sellos de rentas internas y
comprobantes, costos o impuestos requeridos por ley en los procesos judiciales; del
pago por concepto de certificaciones en todas las oficinas y dependencias del Gobierno
de Puerto Rico y por el otorgamiento de documentos ptblicos y su presentacién e
inscripcién en cualquier registro priblico.

Articulo 19.- Penalidades

Cualquier persona, natural o juridica, que voluntariamente impida o
entorpezca el desempefio de las funciones de la “Oficina Enlace de la Comunidad
Sorda del Gobierno de Puerto Rico” o de cualquiera de sus agentes autorizados en el
cumplimiento de sus deberes de acuerdo con esta Ley, incurrir4 en delito menos grave
y sera sancionada con multa que no excedera de diez mil délares ($10,000.00) o con
pena de reclusién que no excederd de seis (6) meses, 0 ambas penas, a discrecién del
tribunal. El dinero recopilado en concepto de multas impuestas en atencién a lo
dispuesto en este Articulo ingresard al “Fondo Especial de la Oficina Enlace de la
Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico” identificado en el Articulo 7 de esta
Ley.

Articulo 20.- Presupuesto
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El (la) Defensor(a) de la Defensoria de las Personas con Impedimentos serd responsable

de realizar las vestiones necesarias con las agencias concernidas del Gobierno de Puerto Rico y

la Junta de Supervision Fiscal, para solicitar un presupuesto_transicional para el afio fiscal

2020-2021. A partir del afio fiscal 2021-2022, el (la) Defensor{a) incluird en la solicitud de

presupuesto de la Defensoria los fondos necesarios para asegurar la operacion de la Oficina

Enlace de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 20 21.- Cldusula derogatoria

Queda derogada la Ley Niim. 136 de 13 de agosto de 1996.

Articulo 21 22.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley, reglaﬁlento 0 norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 22 23.- Cldusula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectari la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Articulo 23 24.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. del S. 1490, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las
enmiendas incorporadas en el Entirillado Electrénico que se acompana y que se hace
formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1490, busca enmendar la Regla 702 de las Reglas de
Evidencia de 2009, segtin enmendadas, a los fines de establecer criterios adicionales, en
los casos criminales, para guiar la discrecién de los tribunales en la determinacion de
admisibilidad del testimonio pericial ofrecido con el propoésito de presentar evidencia de

caracter cientifico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun la Exposicién de Motivos del P. del S. 1490, en el 2009 el Tribunal Supremo de
Puerto Rico aprob6 y adopté unas nuevas Reglas de Evidencia de Puerto Rico, con el fin
de actualizar y modernizar nuestro Derecho Probatorio, agilizar los procedimientos

judiciales y garantizar la solucion justa, rapida y economica de las controversias.



Sin embargo, segun expresa la medida, aunque dichas reglas adoptaron cambios a las
reglas sobre prueba pericial, “los mismos no fomentaron la sustancia y la rigurosidad
cientifica de este tipo de prueba con anterioridad a su admisibilidad. Ello a pesar de que,
desde 1993, en los casos de Daubert v. Merrell Dow Pharm., Inc., 509 U.S. 579 (1993) y Kuniho
Tire Co., LTD., v. Carmichael, 509 U.S. 579 (1993), el Tribunal Supremo de Estados Unidos

de América resolvié que, a los fines de determinar la admisibilidad de prueba cientifica
presentada mediante testimonio pericial, habia que recurrir al criterio de confiabilidad

cientifica como requisito previo a dicha admisibilidad.”?

“Segtin la publicacion Wrongful Conviction: Law, Science, and Policy,> por James R.
Acker & Allison D. Redlich, de las primeras 225 convicciones revocadas mediante
pruebas de ADN, mas del cincuenta (50) por ciento de los casos fue producto de anilisis
forense mal hecho o que fue invalidado.”? Esto ha provocado que se hayan descubierto
fallas en multiples técnicas forenses, que incluyen analisis de mordidas, comparaciones
de muestras de cabello, pruebas de sangre, identificaciéon de voz, identificacion de huellas

dactilares y analisis de huellas de zapatos, entre otros.

Por ello, a pesar de que la evidencia forense en ocasiones puede ser esencial al
esclarecimiento de casos y puede ayudar a establecer tanto culpabilidad como inocencia
de un acusado, la implementacion inadecuada de las técnicas forenses o la interpretacion

erronea de sus resultados puede resultar en convicciones injustas.

Ante esto el autor de la medida concluye, que el estado de Derecho vigente esta
vulnerando no s6lo los mas bésicos principios juridicos de busqueda de la verdad, sino
los méds fundamentales derechos constitucionales de una persona acusada, quien se

expone a ser juzgada a base de prueba pericial inexacta y carente de confiabilidad

cientifica.

" Exposicion de Motivos del P del S. 1490 (2019)
? Carolina Academic Press, ed. 2011, a la pagina 316
! Exposicion de Motivos del P del S. 1490 (2019)



ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de evaluacion, se solicité comentarios sobre la medida a
diversos componentes gubernamentales y de la esfera civil. Sin embargo, a pesar de las
gestiones realizadas, al momento de la redaccion de este informe solo se han recibido los

comentarios de la Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico.

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO
La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico, en adelante, SAL envi6
memorial con fecha del 5 de junio de 2020, firmada por el Director Ejecutivo el Ledo. Félix
Vélez Alejandro y la Directora de la Division de Asuntos Especiales y Remedios Post -
Sentencia, la Lcda. Yahaira Colén Rodriguez.
En dicho memorial SAL, comienza expresando su apoyo a la medida, por
entender que dicha enmienda responde a un estado de derecho el cual existe en las Reglas

de Evidencia Federal desde el 2002 de acuerdo a lo resuelto en Daubert v. Merrell Dow

Pharm., Inc., 509 U.S. 579 (1993).

Por otra parte, SAL nos expresa que la “incorporacion integral y completa de los
criterios de Dauber, permite que el analisis vaya directo a la confiabilidad y a las técnicas
que se utilizaron para apoyar las conclusiones que, en su dia, se presenten en nuestros
tribunales. La redaccion de la Regla de Evidencia vigente no se encuentra afin con las
tendencias de las Reglas de Evidencia Federales y la interpretacion de esta Corte
Suprema, ya que mantiene un lenguaje similar al de Frye, caso que fue posteriormente

revocado.”4

Por lo que SAL expone que la aprobacion de esta medida resulta esencial ya que
en estos momentos se llevan a cabo procesos en nuestros Tribunales que podrian verse
beneficiados por esta disposicion que garantiza el que la evidencia forense cumpla con

ciertos requisitos de confiabilidad.

* Memorial SAL, pag. 5



CONCLUSION Y RECOMENDACION
Esta Comision coincide con la intencién de la medida presentada ya que busca el
establecer mediante legislacion el estado de derecho ya establecido mediante

jurisprudencia federal en el caso de Daubert v. Merrell Dow Pharm., Inc., 509 U.S. 579

(1993). En el cual se establecieron (4) criterios para garantizar la confiabilidad de la
evidencia pericial presentada en los casos criminales.

Ademads, que promueve lo que ha sido el compromiso de esta Asamblea
Legislativa en el campo del Derecho Criminal, el cual es mantenerse a la vanguardia de
este y garantizar la transparencia y verticalidad de nuestro sistema penal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica, luego del
estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado

1490, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

L assans
e A
Hon. Henry Neumann Zayas

Presidente
Comision de Seguridad Puablica
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Para enmendar la Regla 702 de las Reglas de Evidencia de 2009, segiin enmendadas, a
los fines de establecer criterios adicionales adieionaltes, en los casos criminales, para
guiar la discrecion de los tribunales en la determinacion de admisibilidad del
testimonio pericial ofrecido con el propésito de presentar evidencia de caracter
cientifico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de febrero de 2009, el Tribunal Supremo de Puerto Rico aprob6 y adoptd unas
nuevas Reglas de Evidencia de Puerto Rico, con el prop6sito de actualizar y modernizar
nuestro Derecho Probatorio, agilizar los procedimientos judiciales y garantizar la

solucion justa, rapida y econémica de las controversias.

Aun cuando se adoptaron cambios a las reglas sobre prueba pericial, los mismos no
fomentaron la sustancia y la rigurosidad cientifica de este tipo de prueba con
anterioridad a su admisibilidad. Ello a pesar de que, desde 1993, en los casos de

Daubert v. Merrell Dow Pharm., Inc., 509 U.S. 579 (1993) y Kumho Tire Co., LTD., v.

armichael, 509 U.S. 579 (1993), el Tribunal Supremo de Estados Unidos de América

Carmichael,

resolvié que, a los fines de determinar la admisibilidad de prueba cientifica presentada



mediante testimonio pericial, habia que recurrir al criterio de confiabilidad cientifica
como requisito previo a dicha admisibilidad. Ello dio lugar al establecimiento de un
tramite mucho mas riguroso para los fines de la admisibilidad de testimonio pericial en

casos penales.

Por otro lado, segun la publicacion Wrongful Conviction: Law, Science, and Policy! por
James R. Acker & Allison D. Redlich, de las primeras 225 convicciones revocadas
mediante pruebas de ADN, mas del cincuenta (50) porciento de los casos fue producto
de analisis forense mal hecho o que fue invalidado. A través de estas instancias se ha
descubierto problemas con multiples técnicas forenses, tales como analisis de mordidas,
comparaciones de muestras de cabello, pruebas de sangre, identificacion de voz,

identificacion de huellas dactilares y analisis de huellas de zapatos, entre otros.

Asi pues, mientras la evidencia forense puede ser altamente certera y ayudar a
establecer tanto culpabilidad como inocencia, la implementacion inadecuada de las
técnicas forenses o la interpretacion errénea de sus resultados puede resultar en

convicciones injustas.

A la luz de lo anteriormente expuesto, el estado de Derecho vigente puede estar
vulnerando no s6lo los mas basicos principios juridicos de busqueda de la verdad, sino
los mas fundamentales derechos constitucionales de una persona acusada, quien se
expone a ser juzgada a base de prueba pericial inexacta y carente de confiabilidad

cientifica.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende indispensable que se
enmiende la Regla 702 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de que, en
los casos criminales, la evidencia cientifica presentada mediante prueba pericial, cumpla
con el requisito de confiabilidad cientifica antes de que sea admitida durante un proceso

judicial.

! Carolina Academic Press, ed. 2011, a la pagina 316



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Se enmienda la Regla 702 de las Reglas de Evidencia de Puerto

2 Rico, segun enmendada, para que se lea como sigue:
3 “Regla 702. Testimonio Pericial
4 Cuando conocimiento cientifico, técnico o especializado sea de ayuda para la
5 juzgadora o el juzgador poder entender la prueba o determinar un hecho en
6 controversia, una persona testigo capacitada como perita -conforme a la Regla
7 703- podra testificar en forma de opiniones o de otra manera.
8 El valor probatorio del testimonio dependerad, entre otros, de:
9 (a) Si el testimonio esta basado en hechos o informacion suficiente;
10 (b) si el testimonio es el producto de principios y métodos confiables;
11 (c) si la persona testigo aplicé los principios y métodos de manera
12 confiable a los hechos del caso;
13 (d) si el principio subyacente al testimonio ha sido aceptado
14 generalmente en la comunidad cientifica;
15 (e) las calificaciones o credenciales de la persona testigo, y
16 (f) la parcialidad de la persona testigo.
17 La admisibilidad del testimonio pericial sera determinada por el Tribunal de
18 conformidad con los factores enumerados en la Regla 403. No obstante, en los

19 casos criminales, al hacer la determinacion de admisibilidad del testimonio pericial



12

ofrecido con el proposito de presentar como evidencia el resultado de una prueba o
analisis cientifico, el Tribunal, ademds, tomard en consideracion los siguientes
criterios:

(a) si la teoria o técnica subyacente ha sido o podria ser probada;

(b) si la teoria o técnica ha sido objeto de revision por la comunidad cientifica y

ha sido publicada;

(c) el indice de error de cada técnica particular; y

(d) la aceptacion general de la teoria o técnica en la comunidad cientifica.
Lo anterior no constituye una enumeracion estricta o taxativa de los criterios a
evaluarse, sino una guia para regir la discrecion del Tribunal.
Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1531, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida P. del S. 1531, pretende declarar el mes de noviembre de cada afio
como el “Mes de la Dislexia en Puerto Rico” y designar el dia 8 de noviembre como el
“Dfa de la Concienciacién sobre la Dislexia “, asi como derogar la Ley 176 de 2015.

INTRODUCCION

La exposicién de motivos de la medida expresa que “[e]n 1970, la Federacion
Mundial de Neurologfa defini6 la dislexia como un “[tJrastorno manifestado por dificultad
en el aprendizaje de la lectura pese a la instruccién convencional, una inteligencia adecuada y
buenas oportunidades”. De igual forma en el 2002, el “Manual de Diagnéstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales” (DSM-IV-TR), integré la condicién de la dislexia
al listado de los trastornos del aprendizaje. Le adjudicé el nombre de “trastorno de la
lectura” y establecié que:
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“La caracteristica esencial de la dislexia es un rendimiento en lectura, (precisién, velocidad o
comprensién), que se sitiia sustancialmente por debajo del nivel esperado en funcién de la edad
cronolégica, del cociente intelectual y de la escolarizacion propia de la edad del individuo”

De acuerdo con varias investigaciones, al dfa de hoy, se desconoce la causa
principal de la dislexia. Sin embargo, los estudios mds recientes indican que al parecer,
se trata de un proceso de indole neurobiolégico, de base genética. El portal electrénico
www ladislexia.net informa que, generalmente, este trastorno se detecta entre los ocho
(8) v los trece (13) afios de edad y tiene su génesis, cuando “el hemisferio cerebral
responsable de procesar la informacién visual actda a menor velocidad que el
hemisferio encargado de los procesos del lenguaje”. Agrega que “los disléxicos son
nifios y nifias inteligentes que sélo presentan dificultades en tareas relacionadas con la
lectura y la escritura”. El principal problema de este tipo de trastorno es que es el “mas
frecuente entre la poblacién de edad escolar, cuya prevalencia se estima entre un cinco
(5) y un diecisiete (17%) porciento”, (Shaywitz, 1998).

Las tdltimas estadisticas disponibles provistas por el Departamento de Educacién,
afio escolar 2018-2019, reflejan de un total de matricula de 311,835 estudiantes, existen
82,295 identificados con caracter de dislexia 0o un 26% de dicha matricula. En el
Programa de Educacién Especial del departamento, representan un 88%, y en los
grados primarios, ascienden a 47,188 alumnos.

Asi también, se arguye que el principal obstdculo que presenta este trastorno
para nuestra comunidad, es su incompatibilidad con los métodos de ensefianza
tradicionales, segtin se ofrecen en nuestro sistema educativo. Y es que dicho método
descansa en la escritura o la lectura, por lo que el nifio o la nifia disléxico(a) no es capaz
de captar la informacién adecuadamente. El proceso de recuperaciéon de la dislexia,
generalmente, conlleva el exponer al nifio o la nifia disléxico(a) a aprender nuevamente
a leer y escribir, a un ritmo de aprendizaje acorde con las capacidades del paciente.

Cada nifio tiene un ritmo diferente de aprendizaje, y esto no es necesariamente
algo sobre lo que preocuparse. Sin embargo, problemas recurrentes en la lectura y en la
escritura nos proporcionan posibles indicios de dislexia, que se manifestaran de un
modo diferente segtin el momento del desarrollo.

La dislexia es un trastorno del desarrollo que normalmente aparece en edades
tempranas y persiste en la edad adulta, atenuado gracias a las estrategias de
compensacion. A pesar de que no tiene nada que ver con la inteligencia, suele dificultar
el aprendizaje, pues confunden letras, silabas y sonidos; y esto les supone un reto para
escribir, leer, comprender y expresarse. Una vez diagnosticada, existen herramientas y
ejercicios para llevar una vida normal. Cuanto antes se diagnostique, més se podrén
evitar los problemas derivados como el fracaso escolar o problemas conductuales.

Las manifestaciones de la dislexia son diferentes segtin la edad. Se recomienda
que estén atentos/as y lleven un registro de estas manifestaciones para cuando llegue el
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momento de hablar con los profesionales. No todos los nifios manifiestan todos los
sintomas, pero es importante observar, si se presentan varios de ellos y, sobre todo, si
existe algtin problema de adaptacién. Vamos a conocer estas manifestaciones:

En Preescolar (antes de los 6 afios):

Los signos de alerta de dislexia pueden aparecer mucho antes de empezar a leer,

puesto que dicho trastorno afecta a una variedad de habilidades que serdn los cimientos
de la lectura.

Habla como un nifo més pequeno: Pronuncia mal las palabras, por
ejemplo, patola en vez de pelota, no habla mucho o parece conocer menos palabras
que sus contempordneos. Se da un desarrollo tardio del lenguaje

Tiene problemas para llamar a las cosas por su nombre: confunde objetos y tiene
dificultad para aprender y nombres niimeros, colores y letras.

Tiene dificultad para rimar: le cuesta encontrar la rima correcta en canciones
infantiles porque a menudo tienen problemas aislando y dividiendo las palabras
en sonidos individuales.

Problemas para seguir instrucciones y aprender rutinas.
Dificultades para tener equilibrio.

Torpes a nivel motriz: torpeza al correr, saltar o brincar. Falta de control y
manejo del ldpiz y las tijeras. Dificultad para abotonar y abrochar o subir un
cierre o cremallera.

Confusién en el vocabulario de la orientacion especial.

Problemas conductuales, debido a la frustracién que siente o a la discriminacién:
falta de atenci6n y aumento de la actividad e impulsividad. Problemas en
habilidades sociales.

En Primaria (6-12 anos):

En esta etapa los signos de dislexia seran mas evidentes, pues se espera que los

nifios lean y escriban més en cada curso escolar.

Tiene problemas vocalizando palabras nuevas. Dificultad para conectar letras y
sonidos y para descifrar las palabras aprendidas: no estd seguro de qué sonido
tienen las letras y le cuesta vocalizar palabras que no conoce.

Parece confundido o aburrido con los libros: no le interesan los libros de sus
personajes favoritos, tiene problemas en la comprensién de oraciones largas.
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No puede recordar los detalles de lo que leyé: tiene que concentrarse tanto para
leer que a menudo desconecta la comprensién y la relacién con lo que ya conoce,
dificultando su memorizacién.

Mezcla el orden de las letras. Invierte letras, nimeros y palabras: larampa en vez
de mampara, flan en vez de plan. Estas dificultades se dan en la lectura, y a
menudo también en la escritura y el habla.

Gramatica y ortografia deficitaria.
No completa una serie de instrucciones verbales.
No toma o agarra bien el ldpiz. Esto le genera mala letra y pobre caligrafia.

Su coordinacién motora es pobre, se confunde con facilidad y es propenso a
accidentes.

Problemas de conducta més grave, debido a la desmotivacién, por ejemplo, el
déficit de atencién.

Desorganizacion de las tareas a realizar tanto en casa como en la escuela.

En Educaciéon Secundaria (12-16 anos):

Las manifestaciones de dislexia pueden empezar a aparecer en esta etapa porque

@® es mas dificil ocultarlas, debido al creciente aumento de la demanda a nivel escolar.
¢

Lee muy lentamente: le toma tiempo terminar la lectura y evita leer en voz alta.

No encuentra la palabra correcta: balbucea o utiliza muletillas, le cuesta
encontrar la palabra correcta y dice una que se parece, como por
ejemplo distinguido en vez de extinguido.

Se le dificultan los proyectos escritos: le cuesta expresar ideas de manera
organizada y comete muchos errores en gramética y ortografia.

Problemas de concentracién cuando lee o escribe.

Le cuesta mucho pertenecer al grupo: afecta al lenguaje corporal y la
comunicacion, le cuesta sentirse integrado.

Las malas conductas aumentan: autoestima baja y problemas para socializarse.

Se adapta mal a ambientes nuevos: fallan sus estrategias de compensacién.

Mala orientacion.

Enorme reto para aprender lenguas extranjeras.
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En Bachillerato (16-20 afios):

Algunos adolescentes pueden sentirse fuera de lugar o sin motivacién porque
tienen dislexia, dado que ésta puede afectar a un diverso nimero de destrezas:

« No entiende los chistes: chistes, juegos de palabras y refranes son mas dificiles de
comprender para ellos.

o Le cuesta expresar ideas: titubea, no encuentra las palabras adecuadas o le cuesta
expresar lo que sabe.

« Le falta el sentido de la direccién: confunde izquierda con derecha, tiene
dificultad en leer mapas o graficos y presenta dificultades para conducir.

+ Le cuesta aprender otro idioma: las mismas dificultades en su propio idioma se
hacen atin mas fuertes al aprender otro idioma.

Dislexia en las personas adultas:

Si se detecta en la edad adulta serd mas complicado tratarla, pero igualmente se
recomienda acudir a especialistas. Tal vez no se detecté porque no fue a la escuela o no
termind sus estudios.

» Problemas para concentrarse y memorizar cosas: dificultades para hallar la
palabra que quiere expresar, problemas entre izquierda y derecha, etc.

+ Problemas de autoestima.
Tipos de dislexia

Para hacer una clasificacién de la dislexia, deberiamos hablar de dos tipos:
adquirida y evolutiva.

1. Adquirida: aparece a causa de una lesién cerebral concreta.

2. Evolutiva: no hay una lesién cerebral concreta que la haya producido. Es la mas
frecuente en el &mbito escolar.

Asimismo, otra posible clasificacién segin los sintomas predominantes del
paciente es:

1. Fonolégica o indirecta: se trata del mal funcionamiento de la ruta fonolégica. El
nifio hace una lectura visual y deduce en vez de leer. Por ejemplo, puede leer
“casa” en vez de “caso” o “lobo” en vez de “lopo”. Los nifios con este tipo de
dislexia pueden leer las palabras familiares, pero les resulta dificil leer palabras
desconocidas, palabras largas o pseudopalabras.
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2. Superficial: el trastorno se encuentra en el funcionamiento visual, leen
utilizando la ruta fonolégica. Los nifios que la padecen no tendrén problemas a la
hora de leer palabras regulares, pero si a la hora de leer palabras irregulares, por
ejemplo, del inglés. Asimismo, la velocidad lectora de estos nifios disminuye
cuando aumenta la longitud de las palabras, cometen errores de omisién, adicién
o sustitucién de letras y suelen confundir palabra homéfona (un ejemplo seria
abria o habria).

3. Mixta o profunda: Estdn dafiados dos procesos de lectura, el fonolégico y visual.
Provoca que se cometan errores seménticos.

Ante todo, este cuadro clinico es necesario continuar promoviendo la
concienciacion de la dislexia.

Por lo cual la Asociacién Puertorriquefia de la Dislexia ha peticionado el que se
declare el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de la Dislexia en Puerto Rico”,
preservando la designacién del dia 8 de dicho mes, como el “Dia de la Concienciacién
sobre la Dislexia”. Todo esto, como parte de una politica publica integral que ayude al
tratamiento efectivo para atajar este trastorno y mejorar la calidad de vida de las
personas que sufren el mismo, particularmente la nifiez afectada, y sus familias. A su
vez se recomienda derogar la Ley 176 de 2015.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego del andlisis y
evaluacion de la presente medida, la cudl pretende declarar el mes de noviembre de
cada afio como el “Mes de la Dislexia en Puerto Rico” y designar el dia 8 del mismo
mes, como el “Dia de la Concienciacién sobre la Dislexia” recomienda la aprobacién del
PS 1531 sin enmiendas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno, luego del estudio
y consideracién €ortespondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo

su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 1531, sin
enmiendas.

RESPETWORAMENTE SOMETIDO

Hon. Carlos J. Rodrigtiez @ “A9

Presidente
Comisién de Gobiernno

Senado de Puerto
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SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 1531
5 de marzo de 2020

Presentada por la sefiora Ldpez Leén (Por Peticién)

Referida a la Comisién de Gobierno
LEY

Para declarar el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de la Dislexia en Puerto
Rico” y designar el dia 8 de noviembre como el “Dia de la Concienciacion sobre la
Dislexia”, asi como derogar la Ley 176-2015.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al aprobarse la Ley 176-2015, que designa el dia 8 de noviembre de cada afio
como el “Dia de la Concienciacién sobre la Dislexia”, se reconocié la necesidad de
informar y concienciar a la ciudadania sobre este trastorno o problema especifico de
aprendizaje de origen neurobiolégico. Un trastorno, cuya prevalencia es més frecuente

entre la poblacién de edad escolar.
Especificamente, la Exposicién de Motivos de dicha Ley 176-2005, supra, expresa:

“En 1970, la Federacién Mundial de Neurologia definié la dislexia como un
“[t]rastorno manifestado por dificultad en el aprendizaje de la lectura pese a la
instruccién convencional, una inteligencia adecuada y buenas oportunidades”. De igual
forma en el 2002, el “Manual de Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos
Mentales” (DSM-IV-TR), integr6 la condicién de la dislexia al listado de los



trastornos del elprendizaje. Le adjudic6 el nombre de “trastorno de la lectura” y

estableci6é que:

“La caracteristica esencial de la dislexia es un rendimiento en lectura, (precisién,
velocidad o comprension), que se sitiia sustancialmente por debajo del nivel esperado en
funcién de la edad cronoldgica, del cociente intelectual y de la escolarizacién propia de la
edad del individuo”

De acuerdo con varias investigaciones, al dia de hoy, se desconoce la causa
principal de la dislexia. Sin embargo, los estudios mas recientes indican que al
parecer, se trata de un proceso de indole neurobioldgica, de base genética. El
portal electrénico www .ladislexia.net informa que, generalmente, este trastorno
se detecta entre los ocho (8) y los trece (13) afios de edad y tiene su génesis,
cuando “el hemisferio cerebral responsable de procesar la informacion visual
acttia a menor velocidad que el hemisferio encargado de los procesos del
lenguaje”. Agrega que “los disléxicos son nifios y nifias inteligentes que sélo
presentan dificultades en tareas relacionadas con la lectura y la escritura”. El
principal problema de este tipo de trastorno es que es el “mas frecuente entre la
poblacién de edad escolar, cuya prevalencia se estima entre un cinco (5) y un

diecisite (17%) porciento”, (Shaywitz, 1998)

Por otro lado, la biéloga Natalia Dudzinska, sefiala que existen dos tipos de
dislexia: la adquirida y la evolutiva. En una resefa sobre el particular, indicé que
“[lla dislexia adquirida aparece a causa de una lesién cerebral concreta. No
obstante, en la dislexia evolutiva el individuo presenta las dificultades
caracteristicas de la enfermedad, sin una causa concreta que la explique”. Estos
dos (2) tipos de dislexias se clasifican, a su vez, en: Dislexia fonoldgica, Dislexia

superficial y Dislexia profunda o mixts, segin los sintomas que presente el

paciente...”



Resulta fundamental destacar, que dicha Exposicién de Motivos en su parte
pertinente también sefiala que los estudiosos del trastorno recalcan que un diagndstico
a tiempo y la implementacién adecuada de un tratamiento, tienen resultados favorables
para los pacientes con dislexia, asi como en nifios hasta los nueve afios, el tratamiento
asegura una recuperacion total o casi total. Después de los 10 afios, resulta mas
complicado el aprendizaje de determinados pardmetros y, por tanto, suelen requerirse
terapias més largas. Asimismo, segtin datos provistos por la Asociaciéon Puertorriquefia
de Dislexia, el ochenta por ciento (80%) de los nifios y nifias que padecen esta condicion,
se ven adversamente afectados(as) en su educacién y salud. Ademads, de que se estima
en Puerto Rico existen unos 113,947 nifios y nifias que presentan rezago que se
manifiesta en trastornos como dyscalculia, disgrafia y dislexia.

Las tltimas estadisticas disponibles provistas por el Departamento de Educacién,
ano escolar 2018-2019, reflejan de un total de matricula de 311,835 estudiantes, existen
82,295 identificados con caracter de dislexia o un 26% de dicha matricula. En el
Programa de Educacion Especial del departamento, representan un 88%, y en los
grados primarios, ascienden a 47,188 alumnos.

Asi también, se arguye que el principal obstaculo que presenta este trastorno
para nuestra comunidad, es su incompatibilidad con los métodos de ensefianza
tradicionales, segtin se ofrecen en nuestro sistema educativo. Y es que dicho método
descansa en la escritura o la lectura, por lo que el nifio o la nifia disléxico(a) no es capaz
de captar la informacién adecuadamente. El proceso de recuperacién de la dislexia,
generalmente, conlleva el exponer al nifio o la nifia disléxico(a) a aprender nuevamente
a leer y escribir, a un ritmo de aprendizaje acorde con las capacidades del paciente.

Como se ha expuesto, al designar por Ley el “Dia Nacional de Concienciacién
sobre la Dislexia”, se pretendi6 establecer la efectiva coordinacién de esfuerzos por
diversos sectores y la integracién de las herramientas necesarias para tratar este
trastorno. Precisamente, al desarrollar una campana de orientacién, particularmente en
el Sistema de Educacién Pablica y las Escuelas Privadas para la atencién especializada

requerida. Sin embargo, la designacién de un solo dia para dichos fines no ha sido
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suficiente, segiin la experiencia hasta el presente, por lo cual la Asociacién Puertorriquefia
de la Dislexia ha peticionado el que se declare el mes de noviembre de cada afio como el
“Mes de la Dislexia en Puerto Rico”, preservando la designacién del dia 8 de dicho mes,
como el “Dia de la Concienciacién sobre la Dislexia”. Todo esto, como parte de una
politica publica integral que ayude al tratamiento efectivo para atajar este trastorno y
mejorar la calidad de vida de las personas que sufren el mismo, particularmente la

nifiez afectada, y sus familias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1-Se declara el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de la
Dislexia en Puerto Rico”.

Articulo 2.-Se designa el dia 8 de noviembre de cada afio como el “Dia de la
Concienciacién sobre la Dislexia”.

Articulo 3.-El Gobernador, mediante proclama publicada a través de los medios
noticiosos, exhortara a toda la comunidad puertorriquefia a llevar a cabo actividades
que redunden en beneficio de la poblacién con dislexia, conforme a la declaracién del
mes de noviembre como el “Mes de la Dislexia en Puerto Rico” y la designacién del dia
8 de noviembre como el “Dia de la Concienciacién sobre la Dislexia”.

Articulo 4.- Los Secretarios del Departamento Educacién y del Departamento
Salud, en coordinacién con el Secretario de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, conforme a la Proclama emitida, realizardn todas las acciones y medidas
necesarias en sus respectivos departamentos para crear conciencia en el pueblo
puertorriquefio sobre dicha condicién. Ademds, desarrollarén e implementardn una

campafia de orientacién en diferentes medios de comunicacién y en sus respectivos



10

11

12

13

portales de internet que propicien la conciencia colectiva de dicha condicién y que
reconozcan los aportes, dignidad y el valor propio de las personas con dislexia en
Puerto Rico.

Articulo 5.-Como parte de las actividades descritas, el Departamento de
Educacién y el Departamento de Salud, en conjunto con el Secretario de Estado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estableceran la coordinacién efectiva con los
organismos y las entidades ptblicas, asi como los municipios de Puerto Rico, para
adoptar las acciones correspondientes para la consecucién de los objetivos de esta ley.
Asimismo, se promovera la participacién de la ciudadania y de las entidades privadas,
comunitarias, profesionales y la academia en las actividades a organizarse.

Articulo 6.- Se deroga la Ley 176-2015.

Articulo 7. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 1599, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1599, persigue enmendar el sub-inciso (5), del inciso h,
del acépite 2, de la Seccién 6.5, del Articulo 6 de la Ley 8-2017, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de, ademds de ofrecer cursos de
capacitacién y estudios continuados en materias financieras econdmicas, se incluyan
cursos de gerencia de proyectos a los empleados publicos de las agencias; y para otros
fines relacionados.

Explica la Exposicién de Motivos de la medida que la Gerencia de Proyectos es
una disciplina que ha contribuido a mejorar la eficiencia organizando y administrando
recursos con el fin que los proyectos se realicen a tiempo y dentro de los presupuestos
establecidos. En esta se permite realizar actividades a través del ciclo de vida de un
proyecto desde su inicio, planificacién, ejecucién, monitoreo y control hasta su cierre.

Sabido es que en el Gobierno de Puerto Rico se realizan diversos proyectos que
impactan su desarrollo econémico, social y cultural, por lo que es imperativo a capacitar
a los servidores piblicos que estdn trabajando en las agencias de gobierno en cuanto a
la metodologia y mejores préacticas para realizar proyectos, al igual que se hace el sector
privado.



El Gobierno de los Estados Unidos aprob6 por unanimidad la Ley de Mejora y
Responsabilidad de la Gestién del Programa de 2015 (PMIAA), con el propésito de
mejorar la responsabilidad y las mejores précticas en la gestién de proyectos y
programas en todo el Gobierno Federal. Esta Ley fue respaldada por el Project
Management Institute, organizacién que agrupa y certifica a la mayor parte de personas
que realizan proyectos a nivel global.

La medida informa que Puerto Rico cuenta con un Capitulo del Project
Management Institute que agrupa a profesionales que se dedican a realizar proyectos en
la Isla, y ademas cuenta con varias Instituciones de Educacién Superior que tienen
programas debidamente acreditados para capacitar personas interesadas en la gestién
de proyectos.

Finalmente, se destaca el momento histérico que vive Puerto Rico, en el cual se
necesita un esfuerzo masivo con relacién a la realizacién y el éxito en nuevos proyectos
que estratégicamente promuevan nuestro desarrollo. Si se faciliten oportunidades de
capacitacién concernientes al drea de gerencia de proyectos entre los servidores
ptblicos, se fomentara la eficiencia en la realizacion de proyectos en la gestién ptblica,
a través de la utilizacién de conocimientos y las mejores practicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 8-2017 segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracion
y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, declara
como politica ptiblica “capacitar a los empleados del servicio piiblico y lograr un servicio de
excelencia a la ciudadania en general a tono con las mejores pricticas en la administracién
publica.” La legislacién establece que el adiestramiento constituye parte esencial del
principio de mérito y que es indispensable atemperar la politica ptiblica en materia de
adiestramientos a las realidades de la Administracién Piblica del Siglo XXI.

La citada Ley 8-2017 creé el Instituto de Adiestramiento y Profesionalizacién de
los Empleados del Gobierno de Puerto Rico (IDEA) adscrito a la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico, con el fin de maximizar la profesionalizacién y eficiencia del servicio publico
mediante el adiestramiento continuo y la superacién profesional de los empleados del
Gobierno. Mediante IDEA se ofrecen cursos de capacitacién y estudios continuados en
materias financieras econémicas, entre otras, a los empleados ptblicos de las agencias.

Es sabido que Puerto Rico enfrenta una dificil situacién econémica y fiscal, que
dificulta la capacidad del Estado de obtener los dineros necesarios para solventarse y,
ademads, acceder a los mercados de capital. Esto limita a su vez la capacidad del Estado
para realizar proyectos ptiblicos para beneficio de la ciudadania. Hoy dia, y luego de



las situaciones que la Isla enfrenta tras el paso de los huracanes Irma y Maria, asi como
los sismos recientes en la regién Sur, se hace més evidente la importancia de lograr
eficiencia en el manejo adecuado de los fondos ptblicos, en particular en la
planificacién y realizacién de los proyectos permanentes.

Resulta esencial que, en la consecucién de los proyectos publicos, el Gobierno de
Puerto Rico cuente con personal cuyas capacidades permitan que los proyectos alcancen
los resultados esperados desde su inicio hasta su conclusién, segiin se haya
presupuestado. En ese sentido, los cursos de “gerencia de proyecto” capacitan al
personal para planificar, ejecutar y monitorear las acciones que forman parte de todas
las etapas de un proyecto.

Conocer estas actividades administrativas de planificacién, organizacién,
direccién y control de los recursos y asi atender los diversos requerimientos como de
costo y de tiempo, permiten finalizar con éxito los proyectos bajo la responsabilidad del
personal gubernamental. De otra parte, la ausencia de personal que tenga los
adiestramientos y cursos especializados en gerencia de proyecto pudiera acrecentar los
problemas actuales que enfrenta Puerto Rico, al acarrear consecuencias indeseadas
como la tardanza en la realizacién del proyecto, gastos no presupuestados, entre otros
inconvenientes que afectarfan el erario publico. Estas capacitaciones en “gerencia de
proyectos” vendrén a complementar los cursos en materia financiera y econémica que
ya reciben nuestros empleados publicos.

CONCLUSION

Ciertamente, es necesario que el Gobierno cuente con personal altamente
adiestrado y capacitado con las destrezas necesarias para responder a la complejidad de
los problemas que presenta el desarrollo de un proyecto en el Puerto Rico de hoy. Para
ello, resulta meritorio afadir la capacitacion en cursos de “gerencia de proyecto” a los
cursos que tomen nuestros empleados ptblicos, con el fin de optimizar la realizacién y
éxito de los nuevos proyectos, lo que redundaré, a su vez, en una mejor utilizacién de
los recursos ptiblicos.

Por las razones antes expuestas, la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, luego de evaluar el P. del S. 1599, acordé recomendar la aprobacién del mismo,
con las enmiendas(contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompatia.

Respetuosamente sgmetido,

w
Hon. Carlos J. Rodriguez Mateo

Presidente
Comisién de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar el sub-inciso (5), del inciso h, del acapite 2, de la Seccién 6.5, del Articulo
6 de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de, ademéas de ofrecer cursos de capacitacién y estudios
continuados en materias financieras econémicas, se incluyan cursos de gerencia de
proyectos a los empleados publicos de las agencias; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Gerencia de Proyectos es una disciplina que ha contribuido a mejorar la eficiencia
organizando y administrando recursos de manera que los proyectos se puedan realizar
a tiempo, con calidad y dentro de los presupuestos establecidos. En la misma se utiliza
una metodologia que permite realizar actividades a través del ciclo de vida de un
proyecto desde su inicio, planificacién, ejecucién, monitoreo y control hasta su cierre.
Esta metodologia ha sido muy exitosa en la realizacién de proyectos a nivel global.

En el gobierne Gobierno de Puerto Rico se realizan diversos proyectos que impactan
su desarrollo econémico, social y cultural. Es imperativo comenzar a capacitar

adecuadamente a los servidores publicos que estdn trabajando en las agencias de



gobierno en cuanto a la metodologia y mejores practicas para realizar proyectos, al igual
que se hace el sector privado, debido a los buenos resultados que se han obtenido
utilizando las mismas.

En el afio 2016, el gebierrne Gobierno de los Estados Unidos aprobé por unanimidad
en ambas cdmaras la Ley de Mejora y Responsabilidad de la Gestién del Programa de
2015 (PMIAA), con el propésito de mejorar la responsabilidad y las mejores practicas en
la gestién de proyectos y programas en todo el gobierno-federal Gobierno Federal. Esta

Ley fue respaldada por el Project Management Institute, organizacién que agrupa y
certifica a la mayor parte de personas que realizan proyectos a nivel global.

Puerto Rico cuenta con un Capitulo del Project Management Institute que agrupa a
profesionales que se dedican a realizar proyectos en la Isla. Ademads, Puerto Rico cuenta
con varias Instituciones de Educacién Superior que tienen programas debidamente
acreditados para capacitar personas interesadas en la gestién de proyectos.

Sin embargo, en el momento histérico que vive Puerto Rico se necesita un esfuerzo
masivo con relacién a la realizacién y el éxito en nuevos proyectos que estratégicamente
promuevan nuestro desarrollo. En la medida en que se faciliten oportunidades de
capacitacién concernientes al 4rea de gerencia de proyectos entre los servidores
ptblicos de Puerto Rico, se fomentara la eficiencia en la realizacién de proyectos en la
gestién publica, a través de la utilizacion de conocimientos, técnicas, herramientas y
mejores practicas en la realizacion de preyeetes estos.

A—tales—efectos—se-semetela—siguiente-enmienda: A tales efectos, esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio enmendar el sub-inciso (5), del inciso h, del acdpite 2, de

la Seccién 6.5, del Articulo 6 de la Ley 8-2017, seguin enmendada, sejor conocida como la

“Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, segtin-enmendada; a los fines de ademaés de ofrecer cursos de
capacitacién y estudios continuados en materias financieras econémicas, se incluyan

cursos de gerencia de proyectos a los empleados ptblicos de las agencias.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el sub-inciso (5), del inciso h, del acépite 2, de la

Seccién 6.5, del Articulo 6 de la Ley 8-2017, segiin enmendada, sejor conocida como la

“Ley para la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico”, segtr-enmendada;-el-cual-leerd-de-la-siguiente-forma para
que lea como sigue:
“ Articulo 6. — Administracion de los Recursos Humanos del Servicio Ptblico.

Seccién 6.1 ...

Seccién 6.5. — Disposiciones sobre Adiestramiento.

El adiestramiento constituye parte esencial del principio de mérito. Es
indispensable atemperar la politica piblica en materia de adiestramientos a las
realidades de la Administracién Publica del Siglo XXI.

Con esto en mente, se crea el Consejo Asesor para el Desarrollo de la Carrera
Priblica con el propésito de profesionalizar la carrera del servidor ptblico, de manera
que éstos estén preparados para enfrentar los retos organizacionales y ofrecer un
mejor servicio a la ciudadania. Este Consejo serd responsable de garantizar que la
capacitacién de los empleados esté orientada al logro de las metas y compromisos de
cada Agencia. La composicién y funciones del Consejo Asesor serdn establecidas
mediante Orden Ejecutiva.

De igual forma, con el propésito de cumplir con la politica publica en materia

de adiestramiento, se crea el Instituto de Adiestramiento y Profesionalizacién de los



1 Empleados del Gobierno de Puerto Rico (IDEA) adscrito a la Oficina de

2 Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto

3 Rico.
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j 8 Propésito de IDEA

2. Funciones

a.

h.  Ampliar la oferta de servicios para el desarrollo de moddulos de

adiestramiento, mediante acuerdos colaborativos con instituciones
universitarias ptiblicas y privadas acreditadas en Puerto Rico.

1.

5. Ofrecer cursos de capacitacion y estudios continuados en materias
financieras econémicas y de gerencia de proyectos a los empleados ptiblicos
de las agencias.

Bl

sy

3. Beneficiarios

"

Seccién 2.- Clausula de Cumplimiento
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a) Todo Departamento, Agencia y Dependencia del Gobierno de Puerto Rico
deberd aprobar los reglamentos, procedimientos, formularios y todos los procesos
administrativos y operacionales necesarios para la implantacién de las disposiciones

de esta Ley dentro del término de (90) dfas a partir de su aprobacién.

b) Dentro del término antes mencionado, El-Departamento—del-—Trabaje—y

haber—comenzade la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puerto Rico deberd comenzar todo asesoramiento o

adiestramiento a los funcionarios y personal directivo de los Departamentos,
Agencias y Dependencias del Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 3.- Separabilidad

Si cualquier parte, articulo, parrafo, seccién o clausula de esta Ley fuese
declarada nula por un Tribunal con jurisdiccién competente, la sentencia dictada a

tal efecto s6lo afectard aquella parte, parrafo o seccién cuya nulidad haya sido

declarada.
Secci6n 4.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente a partir de su aprobacién.
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72 dejunio de 2020
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 423, con las enmiendas sugeridas en

el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 423, tiene como propédsito designar con el
nombre de Bruno Cruz Malavé la cancha del Barrio Quebrada Arenas en el Municipio de
San Lorenzo, en reconocimiento a su gran aportacion al desarrollo cultural y social en la

comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comision, como parte de la evaluaciéon de la R. C. del S. 423, solicit6 memoriales
explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquena, y al Municipio de San Lorenzo. Al

momento de redactar el presente informe, el Instituto de Cultura Puertorriquena, ni el



S

Municipio de San Lorenzo, a pesar de las debidas gestiones realizadas por los técnicos de
la Comisién, no han sometido sus memoriales explicativos.

Es necesario sefialar que Don Bruno Cruz Malavé, quien naci6é en el Barrio
Quebrada Arenas del pueblo de San Lorenzo, fue un hombre muy humilde, de caracter
firme, pero de alma emprendedora y aventurera. Desde temprana edad su pasién por
los negocios, le llevaron a dedicarse a la compra y venta de aves. Campo que siguo al
llegar a la adultez, ya que este se desempeiné como empresario, ganadero, agricultor, y
guardian de justicia social, solicitado por jueces del Tribunal de Justicia de Puerto Rico
para pedir asesoramiento objetivo ante alguna disputa entre vecinos.

Don Bruno, era muy conocido en su amado San Lorenzo, por su carisma y
contribuciones al desarrollo social y cultural en su comunidad, como lo fue la utilizacion
de un terreno de su propiedad que era utilizado para juegos de pelota, que se hicieron
tan famosos, que los jovenes de Yabucoa y sus barrios venian a tener intercambios
deportivos.

Ese pedazo de terreno, el cual llamaban “el Llano de Don Bruno”, fue utilizado
con estos propositos hasta la década los 70. Tras el fallecimiento de Don Bruno, una
organizacion de la comunidad le hace el acercamiento a la sucesion Cruz para adquirir
los terrenos del llano y construir un parque de pelota, a lo que la familia accedid, con la
condiciéon de que las instalaciones llevasen el nombre de Bruno Cruz Malavé. Es por
ello que la comunidad entiende de suma importancia el honrar a Don Bruno Cruz

Malavé y el legado que este dej6, al nombrar dicha cancha con su nombre.

Por otra parte, es necesario senalar que el Instituto de Cultura Puertorriquena
reiteradamente ha mencionado cuando se trata de nombrar estructuras municipales;
que la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, cre6 la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con el fin de establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de
personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y

obras publicas.



De igual manera, en el Articulo 3 de la mencionada Ley se dispone, que “Salvo en
aquellos casos en que la dependencia titular de un inmueble publico haya negociado un
contrato valido de derechos de designacion por tiempo determinado; o en los casos que
la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta
Ley, la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sera el organismo que, previa consulta con el Gobierno

jg- . Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobara los nombres que

‘ el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones
publicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de
uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios publicos que en adelante sean
construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o
con fondos estatales en combinacién con fondos federales o municipales, siempre que la
aportacion estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

A suvez, la Ley Nam. 20-2007, la cual enmienda la Ley de Municipios Auténomos,
en su Articulo 2.004, sobre las facultades municipales en general, dispone en el inciso (k):
“Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zaguanes, paseos peatonales
edificios, instalaciones y toda clase de via publica, obra, estructura o instalacion
municipal, cuando el costo total de su construccién o mas del cincuenta por ciento (50%)
de ésta se haya sufragado con fondos municipales provenientes de sus fondos
presupuestarios. El alcalde determinara la denominacion correspondiente, que debera
ser aprobada mediante ordenanza a tales efectos. El municipio debera, dentro de lo
posible, escoger nombres relacionados con la historia, geografia y la tradicion municipal
o de personas ilustres del pasado identificadas con el municipio.”

No obstante, siempre han reconocido la discrecion que, por virtud de Ley, posee

la Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias publicas, sin sujecion a la Ley

Num. 99.



CONCLUSION

Luego de considerar la R.C. del S. 423, y de evaluar la importancia de honrar la
memoria de quien en vida fuera Don Bruno Cruz Malavé, la Comisién de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo
Legislativo, la aprobacién de la presente medida, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

7

0sé O. Pérez Rosa
Presidente
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; 4 de octubre de 2019

Presentada por el senor Laureano Correa

Referido a la Comision de Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Bruno Cruz Malavé la cancha del Barrio Quebrada
Arenas en el Municipio de San Lorenzo, en reconocimiento a su gran aportacion
al desarrollo cultural y social en la comunidad; autorizar la instalacion de rotulos;
autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Bruno Cruz Malavé naci6 en el Barrio Quebrada Arenas del pueblo de San
Lorenzo en el ano 1886. Humilde hombre de caracter firme, pero de alma
emprendedora y aventurera. A sus 14 anos, de-edad se dedico al negocio de la compra
y venta de aves, las que comerciaba entre sus vecinos en mercados tanto de Yabucoa
como de San Lorenzo.

El Sr. Cruz Malavé se desempené como empresario, ganadero, agricultor, y
guardian de justicia social solicitado por jueces del Tribunal de Justicia de Puerto Rico
para pedir asesoramiento objetivo ante alguna disputa entre vecinos.

Como hombre de negocios, y padre de familia, la casa de Don Bruno se



convirtié en un centro de reunién social para todos los vecinos, ya que era uno de los
primeros hogares que cont6 con un radio.

Por otro lado, otra manera en que el Sr. Bruno Cruz Malavé contribuyé con el
desarrollo social y cultural en su comunidad, y quiza, la mas impactante, lo fue la
utilizacion de un terreno que todos llamaban el Llano de Don Bruno. Dicho terreno
era utilizado para juegos de pelota, que se hicieron tan famosos, al punto de que los
jovenes de Yabucoa y sus barrios venian a tener intercambios deportivos.

Ese pedazo de terreno, el cual llamaban “el Llano de Don Bruno”, fue utilizado
con estos propositos hasta la década los 70. En esa misma década, para 1972, fallecio

Don Bruno en su pueblo natal.

M Durante esa misma década, una organizacion de la comunidad le hace el

acercamiento a la sucesion Cruz para adquirir los terrenos del llano y construir un
parque de pelota. La familia accede, con la condicion de que las facilidades lleven el
nombre de Bruno Cruz Malavé, y asi se acordoé.

Se comenzo6 a construir el parque, pero la falta de buena planificacion impidio
su construccion. Sin embargo, en el 1994 un grupo de vecinos se organizo, y comenzo
la construccién de un complejo deportivo en el mismo lugar, culminando este afo con
el techado de su cancha.

La comunidad desea honrar a Bruno Cruz Malavé al nombrar dicha cancha con
su nombre.

Es por lo anterior que entendemos meritorio que, en reconocimiento a su gran
aportacion al desarrollo cultural y social en el Barrio Quebradas Arenas del pueblo de
San Lorenzo, esta Asamblea Legislativa designe oficialmente con el nombre de Bruno

Cruz Malavé la cancha del Barrio Quebrada Arenas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Artienle Seccion 1.- Se designa con el nombre de Bruno Cruz Malavé la
cancha del Barrio Quebrada Arenas en el Municipio de San Lorenzo en
reconocimiento a su aportacion al desarrollo social y cultural de la comunidad.

Artienle Seccion 2.- La Comisiéon Denominadora de Estructuras y Vias

Pablicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio de San Lorenzo

tomara fomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones

2 % de esta Resoluciéon Conjunta.
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Seccion 3.- El Municipio de San Lorenzo deberd rotular la Cancha del Barrio

Quebrada Arenas, en el Municipio de San Lorenzo, de conformidad con las disposiciones

de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.- A fin de lograr la rotulacion de la Cancha aqui designada, se autoriza

al Municipio de San Lorenzo, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas

para aportaciones 1y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear

cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del

sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, piiblico o

privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Artiemlo—3 Seccion _5.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor

inmediatamente, luego de su aprobacion.
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R.C. del S. 457 i

INFORME POSITIVO

ZZ de junio de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 457, con las enmiendas sugeridas en

el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 457, tiene como propésito de designar con el
nombre de “Parque Benjamin Martinez Gonzélez” el Parque de Fuatbol ubicado en el
Residencial Juan C. Cordero Davila en el Municipio de San Juan, y eximir tal designacion
de las disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comision, como parte de la evaluacion de la R. C. del S. 457, solicit6 memoriales
explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquena, a la Administracion de Vivienda
Pablica y al Municipio de San Juan. Al momento de la redaccién del informe, la

Comision no habia recibido los memoriales.



La Exposicion de Motivos reconoce el impacto social que ha tenido el senor
Benjamin Martinez Gonzalez, en la comunidad de del Residencial Juan C. Cordero
Davila, mejor conocido como Residencial Quintana. El sefior Benjamin “Pito Corn Flake”
Martinez Gonzélez desde su nacimiento, hasta el presente, ha sido residente del

Residencial Juan C. Cordero Davila, mejor conocido como Residencial Quintana.

Desde joven, Benjamin demostré una gran habilidad para el deporte del fatbol. Su
entrega, dedicacion y destreza, lo llevaron a formar parte de varias selecciones nacionales
en la Isla, con las cuales viajo a varios paises de Centroamérica. Su amplia trayectoria en
el deporte le ha valido para recibir innumerables reconocimientos por su espiritu de lucha
y perseverancia para su comunidad. Es miembro voluntario de SER de Puerto Rico,

Fundacién Ricky Martin y Special Olympics, entre otras.

| //%f% En la actualidad, el senor Martinez Gonzélez labora en el puesto de lider recreativo
& en el Residencial Quintana. El compromiso, responsabilidad y verticalidad en la
ejecuciéon de su trabajo, ha sido pieza determinante en la posicién que ejerce. La
comunidad en general, pero especialmente la deportiva, reconocen el gran valor del

trabajo que realiza como encargado del deporte de balompié en la comunidad; siendo

una gran influencia para los nihos y jovenes del entorno comunitario.

El retiro esté lejos en el futuro de Benjamin. Entre sus metas para fortalecer su

comunidad y propiciar un ambiente sano que redunde en el mejor desarrollo de todo

joven al que impacta se encuentra la instalacion de la grama artificial para el parque de

soccer y la construccién de un gimnasio y areas recreativas, entre otras.

Benjamin Martinez Gonzélez es la definicién verdadera de un ser humano y lider
dedicado al servicio de su comunidad. Personas como él son las que hacen la diferencia

y logran que nuestras comunidades sean un mejor lugar de vida.

Es menester traer a la atencion, que el pasado 29 de diciembre de 2018, se aprob6
la Ley Num. 293 a los fines de permitir denominar estructuras con personas no fallecidas,

como es el caso de marras. A esos fines, el Instituto de Cultura Puertorriquesia, siempre



ha reconocido la discrecion que, por virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa para

denominar estructuras y vias publicas.

Por lado, la labor de la Administracién de Vivienda Pablica, esta cimentada en el
principio fundamental de apoderar a nuestras familias y encaminarlas hacia la
autosuficiencia, la integracion al desarrollo socioeconémico de manera productiva y la

buena convivencia familiar y comunitaria.

Asi las cosas, el denominar el parque de fatbol como el nombre de Benjamin
Martinez Gonzalez, es reconocer la labor de un insigne ciudadano y lider recreativo que
es digna representacion de Puerto Rico y de los sanjuaneros. Ademas, es loable la
designacion que se propone como mecanismo para reconocer el liderazgo y logros de este
gran puertorriqueno y su aportacion a los jovenes del Residencial, asi como para toda la
comunidad. Con la aprobacion de esta medida, se perpetua su legado y se promueve su
historia como ejemplo para nuestros jovenes ayudandolos a desarrollarse a través del

deporte y el servicio a los demas.

CONCLUSION

Luego de considerar la R.C. del S. 457, la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo
Legislativo, la aprobacién de la presente medida, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

174

0sé O. Pérez Rosa
Presidente



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 6ta- Sesion
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 457

f/ 13 de noviembre de 2019

Presentada por el sefior Neumann Zayas

Referida a la Comision de Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Parque Benjamin Martinez Gonzalez” el Parque de
Fatbol ubicado en el Residencial Juan C. Cordero Davila en el Municipio de San
Juan, y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Ntm. 99 del 22 de junio
de 1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas”; autorizar la instalacion de rotulos; autorizar el pareo de
fondos; para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Benjamin “Pito Corn Flake” Martinez Gonzélez nacié en San Juan,
Puerto Rico, el 1 de junio de 1965, en el seno de un hogar compuesto por ocho
hermanos. Desde su nacimiento, hasta el presente, ha sido residente del Residencial

Juan C. Cordero Davila, mejor conocido como Residencial Quintana.

Desde joven, Benjamin demostré una gran habilidad para el deporte del fatbol.
Su entrega, dedicacién y destreza, lo llevaron a formar parte de varias selecciones
nacionales en la Isla, con las cuales viajo a varios paises de Centroamérica. Su amplia

trayectoria en el deporte le ha valido para recibir innumerables reconocimientos por su



espiritu de lucha y perseverancia para su comunidad. Es miembro voluntario de SER

de Puerto Rico, Fundacién Ricky Martin y Special Olympics, entre otras.

En la actualidad, el senor Martinez Gonzélez labora en el puesto de lider
recreativo en el Residencial Quintana. El compromiso, responsabilidad y verticalidad
en la ejecucion de su trabajo, ha sido pieza determinante en la posicién que ejerce. La
comunidad en general, pero especialmente la deportiva, reconocen el gran valor del
trabajo que realiza como encargado del deporte de balompié en la comunidad; siendo
una gran influencia para los nifios y jovenes del entorno comunitario.

% % El retiro esta lejos en el futuro de Benjamin. Entre sus metas para fortalecer su
comunidad y propiciar un ambiente sano que redunde en el mejor desarrollo de todo
joven al que impacta se encuentra la instalacion de la grama artificial para el parque de

soccer y la construccién de un gimnasio y areas recreativas, entre otras.

Benjamin Martinez Gonzélez es la definicion verdadera de un ser humano y lider
dedicado al servicio de su comunidad. Personas como el son las que hacen la diferencia

y logran que nuestras comunidades sean un mejor lugar de vida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se designa con el nombre de “Parque Benjamin Martinez
2 Gonzélez” el Parque de Fuatbol ubicado en el Residencial Juan C. Cordero Davila en
3 el Municipio de San Juan.

4 Seccion 2.- LaCemisionDenominadera—de Estructuras—y—Vias Pablicas—del

5 Geobierno-de PuertoRico Se ordena a lan Administracion de Vivienda Publica a tomara las

6 medidas necesarias para la rotulaciéon correspondiente y dar cumplimiento a las
7 disposiciones de esta Resolucion Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley
8 Nam. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como “Ley de la

9 Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Puablicas de Puerto Rico”.
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Seccion 3.-A fin de lograr la rotulacion que agui procede, se autoriza a la

Administracion de Vivienda Publica a peficionar, aceptar, recibir, preparar y someter

propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes piiblicas y privadas; parear

cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector

privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, piiblico o privado,

dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 3 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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