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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 16 DE ENERO DE 2019

MEDIDA COMISION TiTULO

P. DEL S. 1015 SALUD AMBIENTALY Para afiadir un nuevo parrafo al inciso (1)
RECURSOS NATURALES  del Articulo 5 de la Ley Ntim. 23 de 20 de

junio de 1972, segtin enmendada, conocida

como “Ley Organica del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales” con el

(Por el seitor Rodriguez (Sin enmiendas) propésito de facultar al Secretario a llevar a
Mateo) cabo actividades que resulten en el fomento

y concienciacién sobre la importancia

ambiental de las especies vulnerables o en

peligro de extinciéon que habitan en los

ecosistemas de Puerto Rico; y para otros

fines relacionados.

P. DEL S. 1076 SEGURIDAD PUBLICA  Para enmendar el inciso (a) del Articulo 27,
de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965,
segtiin enmendada, conocida como la “Ley

(Con enmiendas en la Exposicion

(Por el sefior Cruz Santiago) de Motivos, en el Decretase y en

para Regular las Profesiones de Detectives
Privados y Guardias de Seguridad en
el Titulo) Puerto Rico”, a los fines de incluir a les todos

aquellos agentes que hayan pertenecido eel al
Negociado de Investigaciones Especiales,
en las exenciones para poder obtener su

licencia de detective privado.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TiTULO

R. C. DEL S. 147 INNOVACION, Para erdenarle—ala-Autoridad—de Tierras
.................................................. TELECOMUNICACIONES,  reforir al Comité de Evaluacién y Disposicion de
URBANISMO E Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley

INFRAESTRUCTURA

26-2017, sequn enmendada, conocida como

“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para

(Tercer Informe) evaluacion y presgntucién de/ un. informe a la

(Con enmiendas en la Exposicion Asamblea Legislativa en un término de noventa

(Por el sefior Laureano  de Motivos, en el Resuélvase y en (90) dias, sobre la propuesta para transferir,

Correa) Titulo) libre de costo, al Municipio de Naguabo la

titularidad del terreno de la Finca

Esperanza- Villa Pesquera; y para otros
fines relacionados.

R. DEL S. 527 SALUD AMBIENTALY Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental

RECURSOS NATURALES  y de Recursos Naturales del Senado de Puerto

Rico realizar investigaciones continuas sobre

los diversos problemas de salud ambiental y

(Por el serior Rodriguez (Decimoséptimo Informe Parcial) amenazas a nuestros recursos naturales; asi

Mateo) como su impacto en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de los ciudadanos.

R. DEL S. 572 SALUD Para ordenar a la Comision de Salud del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva y abarcadora sobre el cumplimiento
dela Ley Num. 75 de 8 de agosto de 1925, segtn
enmendada, conocida como “Ley Dental de

(Por el serior Martinez (Primer Informe Parcial) Puerto Rico”, la cual establece que sélo las
Santiago) personas autorizadas para ejercer la Cirugia
Dental en Puerto Rico, podran realizar el
procedimiento de blanqueamiento dental,
también  conocido comtnmente como

“bleaching”.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. DEL S. 663

(Por los sefiores Tirado Rivera
y Rodriguez Mateo)

GOBIERNO

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora sobre la gestion
del Gobierno de Puerto Rico y sus
instrumentalidades en la preparaciéon del
Censo 2020, evaluar el resultado de las
pruebas realizadas, y evaluar las iniciativas
tomadas por todas sus instrumentalidades
para atender proactivamente los retos que
nos presenta la dramatica merma en
poblacion acaecida luego del paso del
huracan Maria y en el manejo y uso de la
informacién censal.

R. DEL S. 913

(Por la seriora Peria
Ramirez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Asuntos de
la Mujer del Senado de Puerto Rico a—que
realiee realizar una exhaustiva y profunda
investigacion sobre el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 168 de 4 de
mayo de 1949, segin enmendada, mejor
conocida como "Ley para Ordenar la
Adopcion de un Codigo de Edificacion de
Puerto Rico", que ordena que en todos los
centros comerciales, centros
gubernamentales, puertos y aeropuertos se
deben establecer dreas para lactar y para
cambiar de pafales a nifios de corta edad.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

1Sde enero de 2019

Informe Positivo sobre
el P. del S. 1015

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previa consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién, sin
enmiendas, del Proyecto del Senado 1015, al Honorable Cuerpo Legislativo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1015, segiin presentado, tiene como propésito “afiadir un
nuevo parrafo al inciso (1) del Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segtin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales” con el prop6sito de facultar al Secretario a llevar a cabo actividades que
resulten en el fomento y concienciacién sobre la importancia ambiental de las especies
vulnerables o en peligro de extincién que habitan en los ecosistemas de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1015 busca atender una genuina preocupacién del legislador
en torno a la importancia que debe darsele a la conservacion de especies vulnerables o en
peligro de extincion que habitan nuestros ecosistemas.

Para conocer la opinién del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) la Comisién le solicit6 a la Secretaria del DRNA su opinién sobre el PS 1015. La
Secretaria indic6 lo siguiente y citamos:

“La "Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales",
Ley Nam. 23 de 20 de junio de 1972, segun enmendada, establece que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) serd

FECIEIDO ENELS 1S an D)

u}
-
PAMITES Y RECORDS SE

L0

HRDO P R



responsable de implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico
contenida en la seccioén 19 del Articulo VI de la Constitucién. Ademas, faculta
a la Secretaria del DRNA para, entre otros asuntos, "asesorar y hacer
recomendaciones al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y a otros
organismos del Gobierno con respecto a la implementacién de la politica
publica sobre los recursos naturales".

Cabe resaltar que el DRNA es la agencia responsable de la administracién de
los bienes de dominio publico maritimo terrestre y tiene la responsabilidad
de proteger la biodiversidad, los bosques, la vida silvestre, los arrecifes de
coral y la suma de especies de flora y fauna de nuestra Isla.

Asi las cosas, el DRNA entiende que la medida propuesta persigue un fin
loable, el cual ya forma parte ordinaria en el ejercicio de las funciones
ministeriales de nuestra Agencia, relacionadas a la preservaciéon y
conservacién de las especies vulnerables o en peligro de extincién. Ejemplo
de actividades e iniciativas impulsadas por el DRNA a estos efectos se
describen a continuacion:

Programa de la Recuperacion de la Cotorra Puertorriqueiia

En el 1993 comenz6 el programa de cautiverio de las cotorras en el Bosque
Rio Abajo de Arecibo. Desde mayo de 2006 hasta enero de 2017, se han
realizado liberaciones de cotorras al estado silvestre. Desde ese entonces,
personal técnico de dicho programa, junto a educadores ambientales del
DRNA, han realizado un sin numero de actividades educativas en todo
Puerto Rico y en especifico en las comunidades cercanas a las areas de
dichas liberaciones. Las actividades educativas realizadas a esos fines han
sido: mesas informativas, charlas, casas abiertas y reuniones
comunitarias, entre otras.

Proyecto de la Mariquita de Puerto Rico

Este proyecto data de los afios 70' y 80', donde biélogos y personal técnico
del DRNA realizan sus estudios y analisis sobre dicha poblacién en la
costa suroeste y sureste de Puerto Rico. De igual forma, se realizan
actividades de educacion a la ciudadania en general esta especie de ave.

Proyecto de Preservacion del Gavilan de Sierra

Este proyecto es llevado a cabo por el DRNA, a través del personal técnico
de la Divisi6n de Ecologia Terrestre y en colaboracién con “The Peregrine
Fund". Este esfuerzo se intensificé luego del paso del huracan Georges y



mas recientemente ha cobrado mayor importancia tras los estragos del
huracan Maria, donde la poblacién de esta especie ha disminuido
significativamente. Las iniciativas de educacién se llevan a cabo
principalmente en las areas cercanas a su habitat, dirigidas a cazadores y
publico en general.

Programa de Mamiferos Marinos (Manati Caribefio)

El DRNA ha estado inmerso en el tema de la concienciacion y proteccion
de esta especie por afios; como parte de ello y desde la designacion de la
"Semana Internacional de la Conservacién del Manati" (Sept. - 2013), el
Departamento ha incrementado las actividades educativas sobre este
tema con mesas informativas, charlas e instalacién de rétulos en puertos,
rampas para botes y playas entre otros; de igual forma hay una estrecha
colaboracién con el Centro de Conservacién de Manaties de PR de la
Universidad Interamericana, Recinto de Bayamon.

Tortugas Marinas

Al igual que el Programa de Mamiferos Marinos, el DRNA ha estado
trabajando por afios con esta especie. Dentro del esfuerzo para proteger las
mismas (Tinglar, Carey de Concha y la Tortuga Verde) se ha creado un
voluntariado comunitario y grupos tortugueros que ayudan al DRNA. En
coordinacién con personal técnico del Departamento, estos vigilan,
localizan e identifican las areas de anidaje. Ademas, el DRNA en
coordinacién con personal técnico del Departamento, estos vigilan,
localizan e identifican las areas de anidaje. Ademds, el DRNA en
colaboracion con estos grupos, lleva a cabo diferentes actividades de
concienciacion sobre la proteccién de estas especies, de la misma forma que
se realizan actividades casi a diario por el personal del Departamento. Entre
los esfuerzos o iniciativas se encuentran charlas, talleres y simposios.

Proyecto de Recuperacién Sapo Concho

Este proyecto cuenta con el "Equipo Interagencial de Trabajo del Sapo
Concho" conformado por personal técnico del DRNA, del Servicio de
Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS) y la Asociacién de
Zoologicos y Acuarios (AZA), Ademas, son colaboradores en esta
iniciativa la Universidad de Puerto Rico, Iniciativa Herpetolégica,
Ciudadanos del Karso (CDI<) y Para La Naturaleza (PLN),

Durante més de 30 afios, el DRNA, USFWS y AZA (cooperadores) han
desarrollado un exitoso programa de reproduccién del Sapo Concho en
cautiverio. Desde 1992, AZA ha mantenido individuos saludables en
cautiverio provenientes del estado silvestre que son reintroducidos en la



isla, Desde 2009 existe un Acuerdo de Entendimiento para continuar
formalmente la colaboracién y participacion.

Desde el 1993 a 2018 hemos reintroducido 520 individuos, 462 renacuajos
y 1,546 juveniles de Sapo Concho en seis localidades en el sur y norte de
Puerto Rico:

Finca Gabia (DRNA), Santa Isabel

Reserva Natural La Esperanza (PLN), Manati
Reserva Natural El Tallonal (CDI<), Tallonal
Manglillo Grande (DRNA), Guénica

Reserva Natural El Convento (PLN), Guayanilla
Reserva Natural Rio Encantado (PLN), Florida
Actividades de educacion y divulgacion

En cuanto a educacién, el proyecto del Sapo Concho ha servido de
plataforma para las tesis de al menos 3 estudiantes de maestrias y uno de
doctorado. También el USFWS y el DRNA (Bosque de Guénica y Cuerpo
de Vigilantes) incluyen al Sapo Concho en sus charlas educativas a la
comunidad en general. Asimismo, el Zoolé6gico Juan A. Rivero integré al
Sapo Concho en sus programas educativos e incluy6 el uso del disfraz
del sapo concho en sus actividades para atraer la atencién de nifios y
adultos hacia la importancia de proteger esta especie. AZA también
cuenta con el disfraz del Sapo Concho en algunas instituciones en los
Estados Unidos para llevar a cabo actividades de educacién a esa
jurisdiccion.

Proyecto para atender Plantas en Peligro de Extincion en Puerto Rico

Durante los periodos 2012-2013 y 2013-2014, se desarroll6 un proyecto
dirigido a atender plantas en peligro de extincion. Esta iniciativa cuenta
con la colaboracién del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos
(USFWS- Oficina de Boquerén y Oficina de El Yunque), para proteccién
y conservacién del habitat.

El estudio se centr6 en determinar el estado de la poblacién de estas
especies en peligro de extinciéon en dos (2) localidades: Bosque Nacional
El Yunque y Reserva Natural Las Piedras del Collado en Cayey y éareas
del Bosque Carite.

Se determinoé dirigir los esfuerzos hacia 10 especies incluidas en la lista
del gobierno federal (Buxus vahlii, Cateasbaea melanocarpa, Varronia
bellonis, Varronia rupicola, Crescentia portoricensis, Eugenia
haematocarpa, Goetzea elegans, Ottoschulzia rhodoxylon, Cornutia



obovata y Soumen). Desde el 2015 los esfuerzos se han enfocado
principalmente en 5 de ellas: Eugenia haematocarpa, Callicarpa ampla
Styrax portoricensis, flex sintenisii y Banara vanderbiltii.

El objetivo principal del estudio fue mejorar de las poblaciones naturales
existentes a través de la propagacién y proporcionar una actualizacion
sobre el estado de estas especies. Los hallazgos més significativos fueron
sobre la especie Eugenia haematocarpa, la cual aparentemente no tiene
mayores amenazas y se encuentra abundante; y sobre la Callicarpa ampla
y Styrax portoricensis, las cuales podrian considerarse en riesgo de
extincion en estado silvestre en un futuro préximo. No se observé
reclutamiento de la poblacién y los huracanes podrian extirpar estas
especies. Las poblaciones estudiadas de El Yunque se concentran en la
periferia del bosque, lo cual amerita buscar més areas. Las poblaciones en
Cayey se encuentran en terrenos privados principalmente.

El proyecto tiene como objetivos pendientes de cumplimiento el
incrementar el area de busqueda fuera de los senderos, iniciar estudios
genéticos y de viabilidad de semillas, establecer un programa de
reproduccién y la reintroduccién de especies en &reas protegidas con
condiciones climéaticas similares.

En cuanto a las actividades de educacién y divulgaciéon relacionadas a
este proyecto se encuentran la presentacién de los resultados en
simposios cientificos y la participacion de estudiantes subgraduados y
graduados en la toma de datos.

Iniciativa para la Creacion de un Banco de Semillas

Desde 2013 se cre6 la Iniciativa del Banco de Semillas del Milenio
mediante un acuerdo de colaboracién entre el DRNA y el “Kew's
Millennium Seed Bank” (Jardin Botanico Real de Inglaterra). Entre las
acciones de conservacion llevadas a cabo se encuentran la Coleccién de
semillas nativas y endémicas (no necesariamente especies en peligro) y la
exportacién de semillas colectadas a Inglaterra para preservacién a largo
plazo. De ocurrir una necesidad se puede proporcionar semillas para
programas de reintroduccién en el pais de origen.

* Resultados de la iniciativa

® 96 especies colectadas
o 21% de ellas consideradas especies raras o 43% especies
endémicas o Sobre 150,000 semillas colectadas y preservadas o
En 2017 se cre6 un banco de semillas en la Universidad de
Puerto Rico en Mayagiiez bajo la asistencia del DRNA



oSe espera aumentar la coleccién de otras 60 especies o Se
espera comenzar un banco semillas de especies en peligro de
extincion antes del afio 2019 o Esfuerzo de colaboracién con
semillas del Caribe o Asistencia técnica y apoyo en el campo
durante expediciones a “UK Overseas Territories”.

Por otra parte, desde su creacién, el DRNA ha llevado a cabo
un sinnumero de actividades educativas significativa de
concienciacion sobre la importancia ambiental, especies
vulnerables o en peligro de extinciébn y otros temas
relacionados.

Los simposios en el DRNA comenzaron el 29 de agosto de 1974,
pero nos remitimos a los Gltimos 10 afios

“Simposio sobre Arrecifes de Coral”

El 11 de abril de 2007 en el Centro de Convenciones de PR.
Sobre la importancia de la conservacién y proteccién de los
arrecifes.

“XXVI Simposio de Recursos Naturales y Ambientales”

El 24 y 25 de agosto de 2007 de 2007 en el Centro de
Convenciones de PR. Sobre fauna, flora, recursos marinos,
fluvial y lacustre, arqueologia, geologia. Agua, asuntos
legales, evaluacién ambiental, corteza terrestre, agrimensura,
zona costanera, recursos forestales, caza y pesca, energia,
cuerpo de vigilantes) implantacién de ley), bienes de dominio
publico y manejo comunitario.

“XXVII Simposio de Recursos Naturales y Ambientales”
El21y 22 de noviembre de 2013 en el Centro de Convenciones
de PR. Sobre las Especies Amenazadas y en Peligro de
Extincion.

“Simposio de Dasonomia”

El 5 de diciembre de 2014 en el Instituto de Dasonomia
Tropical. Sobre los beneficios del manejo de los recursos
forestales en PR.

“simposio sobre los efectos de la Contaminacién Luminica y
como esta afecta a especies en peligro de extincion”. Este se
realiz6 a finales del pasado mes de agosto de 2018.



Ademés de los simposios antes mencionados, en los tltimos afios se han
realizado diversidad de talleres, dirigidos a la ciudadania en general, al
Colegio de Ingenieros y al sector de la construccién, entre los que se
encuentran:

Talleres y simposios sobre contaminacién

Desde el afio 2013 hemos celebrado talleres sobre
contaminacién luminica para publico en general y los
afiliados al Colegio de Ingenieros y Agrimensores; referentes
a la conservacion de las tortugas marinas.

Talleres sobre arrecifes de coral

Todos los afios llevamos a cabo talleres sobre arrecifes de
coral a lIos maestros del Departamento de Educacién durante
el mes de junio.

Talleres sobre cambio climatico

Hemos comenzado una serie de talleres sobre cambio
climatico dirigidos a maestros, dando énfasis en las especies
de flora y fauna.”

Atendidos y analizados los comentarios de la Secretaria del DRNA, la Comision
de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico entiende qué con
esta legislacion se deja claro en la Ley Niim. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada,
Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, cudl sera la
politica publica del Gobierno en cuanto a este tema para que no se deje a la interpretacién
de los funcionarios que puedan dirigir el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales la importancia ambiental de las especies vulnerables o en peligro de
extincion y la necesidad de realizar actividades que resalten esa importancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evaldo la presente medida y entiende que la aprobacién
de la misma no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION
Por todos los argumentos a favor antes expuestos, la Comisién de Salud Ambiental

y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1015, sin enmiendas.

Respetuosame@ido,

Dr. Carlos Rog;igue a{e/o»‘9

Senador y Presidenfe

Comisién de Salyd Ambiental y Recursos Naturales




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1015

30 de mayo de 2018
Presentado por el sefior Rodriguez Mateo

Referido a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales

LEY
Para afiadir un nuevo parrafo al inciso (1) del Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de
junio de 1972, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales” con el propésito de facultar al Secretario a
llevar a cabo actividades que resulten en el fomento y concienciacién sobre la
importancia ambiental de las especies vulnerables o en peligro de extincién que
habitan en los ecosistemas de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debemos remontarnos al afio 2007 cuando por dltima vez se presenté un proyecto
de ley, ante la consideracion de la Asamblea Legislativa, referente a las especies
vulnerables o en peligro de extinciéon en Puerto Rico. Inexplicablemente, se le ha
brindado poca o ninguna atencién a través de los pasados diez (10) afios a una temaética
que presenta una importancia preponderante en la salud ambiental y natural de nuestro
Pais. Las especies vulnerables o en peligro de extincién, segin identificadas por el
Secretario en el Reglamento para el Manejo de las Especies Vulnerables y en Peligro de
Extincién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y por el U.S. Fish and Wildlife Service
(USFWS, por sus siglas en inglés), representan un valor incalculable para conservar la
biodiversidad de especies, flora y fauna, que enriquecen todos nuestros recursos

naturales.



Es por tal razén, que a nivel internacional ha incrementado la concienciacién sobre
la vitalidad que representan las especies en peligro de extincién. Con ello, también ha
aumentado el reconocimiento de las actividades antropogénicas que inciden directa o
indirectamente en su desaparicién. Ante esto, cientificos de la Universidad de Florida,
Gainesville, argumentan que no es del todo plausible atribuir exclusivamente la
extincién acelerada de animales y plantas a fenémenos naturales. Todo lo contrario, en
la actualidad, la mayoria de las especies se extinguen debido a la destruccién de sus
habitats (pérdida de espacio vital para el desarrollo), introduccién de organismos no
nativos y actividades relacionadas a la caza y matanza. A pesar de lo anterior, y la
evidencia robusta presentada por reconocidos expertos en la materia, el Gobierno no ha
tomado politicas pablicas proactivas para la preservacion de estas especies que aportan
significativamente a la estabilidad de nuestros vulnerables ecosistemas.

La conservacién y el manejo de especies amenazadas y en peligro de extincién es un
desafio que debemos afrontar por el bien de las presentes y futuras generaciones de
puertorriquefios. Debido a los esfuerzos de agencias federales, estatales, regionales y
locales, en ocasiones en cooperacién con entidades sin fines de lucro, algunas especies
en peligro ahora tienen una mejor oportunidad de sobrevivir. Por ello, la participacion
de cada ciudadano es esencial para lograr los propositos encomendados. De tal modo,
se entiende imperativo estar conscientes que los ecosistemas saludables dependen de
las especies de plantas y animales como las bases de un sistema holistico. Asimismo, los
humanos dependen de ecosistemas saludables para purificar nuestro medio ambiente.
Claramente, sin bosques, pastizales, rios, océanos y otros ecosistemas saludables, no
tendremos aire, agua o tierra limpios para sobrevivir. Sin lugar a duda, se reconoce una
relacion simbi6tica que debemos proteger y fortalecer.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente y meritorio que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales fomente y conciencie sobre la
importancia ambiental de las especies vulnerables o en peligro de extincion que habitan

en los ecosistemas de Puerto Rico; ademas debe promover el buen uso y disfrute de



nuestros recursos naturales que sirvan particularmente como hébitats de diversas

especies vulnerables o en peligro de extincién con el prop6sito de proteger y conservar

la vida y desarrollo de estas. Luego de més de una década sin tomarse las debidas

acciones legislativas, debemos dar un primer paso con el firme propésito de atender

este loable planteamiento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

14

15

16

Seccién 1.- Se afiade un nuevo parrafo al inciso (1) del Articulo 5 de la Ley Nam.
23 de 20 de junio de 1972, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales” para que lea como sigue:

“ Articulo 1.-Titulo

Esta ley se conocera como "Ley Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales".

Articulo 2.-Creacién

Se crea por el presente como Departamento Ejecutivo de Gobierno un
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Articulo 3.-Responsabilidad

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales serd responsable de
implementar en lo que respecta a la fase operacional, la politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico contenida en la secciéon 19 del Articulo VI de la
Constitucién segun establecida por la Junta de Calidad Ambiental a tenor con la Ley
Num. 9 de 18 de Junio de 1970, segiin enmendada (12 L.P.R.A. secs. 1121 et seq.). A

estos efectos pondr4 en vigor programas para la utilizacién y conservacién de los
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recursos naturales de Puerto Rico, siempre dentro de las normas que establezca la

Junta de Calidad Ambiental.

Articulo 5.- Facultades y deberes del Secretario

El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendr, en
adicion a las que le son por esta ley transferidas, las siguientes facultades y deberes:

(a) Asesorar y hacer recomendaciones al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y
a otros organismos del Gobierno con respecto a la implementacién de la politica
publica sobre los recursos naturales.

(b) Establecer la organizacion interna del Departamento, y nombrar con arreglo a
las leyes aplicables el personal necesario para su operacion.

(c) Nombrar un Subsecretario quien desempeifiaré las funciones que le asigne el

Secretario y sustituira a éste en caso de interinato.

(1) Facultad para adoptar reglamentos con el fin de designar, mejorar y preservar
las especies de vida silvestre, animales y plantas, tanto terrestres como acuaticas,
amenazadas o en peligro de extincién en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
proveyéndose expresamente el derecho de la ciudadania a participar en el proceso
de vistas publicas que a estos efectos deben celebrarse.

Llevar a cabo actividades que resulten en el fomento y concienciacion sobre la importancia
ambiental de las especies vulnerables o en peligro de extincion que habitan en los ecosistemas

de Puerto Rico. A su vez, tendrd como responsabilidad promover el buen uso y disfrute de
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nuestros recursos naturales que sirvan particularmente como hdbitats de diversas especies
vulnerables o en peligro de extincion con el propésito de proteger y conservar la vida y

desarrollo de estas.

Seccién 2. - Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidaréa el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, péarrafo, subpérrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectar4 ni invalidaré4 la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje

sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
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partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancias.
Seccién 3.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1076, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1076, pretende enmendar el inciso (a) del Articulo 27, de la

Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segtin enmendada, conocida como la “Ley para

A/ Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”,

]/ ¢ a los fines de incluir a todos aquellos agentes que hayan pertenecido al Negociado de

Investigaciones Especiales, en las exenciones para poder obtener su licencia de detective

privado.

INTRODUCCION

Comienza la Exposicién de Motivos de la referida medida, estableciendo el tracto

legislativo de la Ley Num. 98 de 13 de julio de 1978, segin enmendada, conocida como
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“Ley del Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de Justicia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Dicha ley cred el Negociado Investigaciones
Especiales (NIE), lo cual fue el comienzo de la investigaciéon cientifica profesional en
Puerto Rico. Actualmente, estd adscrito al Departamento de Seguridad Publica, tras
haber sido derogado el Capitulo III del Plan de Reorganizacién Nim. 5 de 2011, conocido
como “Plan de Reorganizacion del Departamento de Justicia de 20117, por la Ley 20 de
10 de abril de 2017, mejor conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Publica
de Puerto Rico”. Al NIE se le delego la facultad de desarrollar técnicas especializadas en
el campo de la investigacién criminal y el anélisis de informacién criminal. Ademads, sirve

como centro especializado para investigaciones que requieren alto grado de peritaje.

De igual forma, se expone que los agentes del Negociado de la Policfa de Puerto
Rico, al igual que los agentes del NIE tienen la facultad de denunciar, arrestar, diligenciar
ordenes de los tribunales y poseer y portar armas de fuego. Incluso, poseen la autoridad
de tomar juramentos a testigos potenciales en casos bajo su investigacién. Ademads, los
agentes del Negociado colaboran activamente con la Policia de Puerto Rico y con agencias
federales en los “task force” con el fin de coordinar y velar por la seguridad de Puerto
Rico. No obstante, los agentes del NIE no gozan del beneficio de ser incluidos en las
exenciones para obtener licencia de detective privado, el cual actualmente los agentes del
Negociado de la Policia y los agentes del Negociado Federal de Investigaciones (FBI)
disfrutan. Concluye la exposicién de motivos, que con el propésito de hacerle justicia a
los agentes del Negociado de Investigaciones Especiales, es imperativo y sumamente
meritorio que estos disfruten de Ios mismos beneficios que hoy disfrutan los agentes del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, y los agentes del Negociado Federal de

Investigaciones.

MEMORIALES EXPLICATIVOS
Como parte del proceso investigativo, la Comisién de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico, solicit¢ y recibié memoriales explicativos del Departamento de

Seguridad Ptblica, el Departamento de Justicia, y la Oficina de Etica Gubernamental.
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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica, en adelante el DSP, a través de su
Secretario Héctor M. Pesquera, se expreso a favor de la aprobacién de la medida ante
nuestra consideracién. Expresan en su Memorial Explicativo, exponiendo que la medida
incide en dos de los Negociados pertenecientes al DSP; el de Investigaciones Especiales y
el de la Policia de Puerto Rico, respectivamente. Por otra parte, citan el Articulo de 1a 8.09
de la Ley 20-2017, segtin enmenda, el cual define al Agente del Negociado (NIE), como
aquel servidor publico quien tendrd facultad para investigar, denunciar, arrestar,
diligenciar 6rdenes de los tribunales, poseer y portar armas de fuego y tomar juramento
a testigos potenciales en casos bajo investigacion del Servicio. Ademas, hacen hincapié
en que la disposicién de Ley establece que los agentes del Negociado de Investigaciones

Especiales, seran considerados agentes del orden publico para todos los fines pertinentes.

Por tal razén, teniendo en cuenta la realidad juridica y operacional, entienden que
es acertado que se enmiende la Ley Num. 108 de 1965 para que se pueda permitir que los
ex agentes del NIE que se hubieran retirado de manera honorable, ostenten el derecho a
una licencia de detective privado, de manera expedita. Culmina el Departamento de
Seguridad Piblica su memorial explicativo, avalando la enmienda a la Ley Num. 108 de

1965.
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO

La Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, a través de su Directora
Ejecutiva, la Leda. Zulma R. Rosario Vega, De Le6n, reconoce que Puerto Rico atraviesa
por una crisis econémica y favorece la medida, ya que son muchos los ciudadanos que,
aun retirados, se han visto en la necesidad de obtener mas de un empleo para obtener
recursos adicionales para su sustento y el de su familia. De igual forma, reconoce que la
Asamblea Legislativa tiene plena potestad para establecer las normas relacionadas al
ejercicio de las distintas profesiones u oficios, por lo que le da deferencia la intencién

legislativa expresada. No obstante, recomend6 que se solicitaran comentarios al
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Departamento de Justicia y del Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico. En
conclusion, favorecen la aprobacion de la medida ya que le parece loable ante la situacién

econémica que atraviesa el pais.
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia, a través de su Secretaria, la Leda. Wanda Véazquez
Garced, expone en su Memorial Explicativo que la Ley Num. 108-2965, mejor conocida
como la “Ley de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”, segun
enmendada, tiene el propoésito de regular la profesién de detective privado y de agente
de seguridad en Puerto Rico, al igual que la operacién de negocios para ofrecer estos
servicios. Ademas, la ley establece los requisitos para solicitar y obtener dicha licencia;
las causas para denegar o renovar la licencia; las funciones y facultades del Comisionado
de la Policia de Puerto Rico; el pago de los derechos para la obtencién de las licencias
indicadas y las penalidades por incumplir con las disposiciones dispuestas en este
estatuto, entre otros asuntos. De acuerdo a la Ley, todo interesado en ejercer la profesién
de detective 0 en operar una agencia de seguridad o de detective privado, tiene que
presentar una solicitud de licencia para estos fines, ante el Comisionado de la Policia,

conforme a lo estipulado con el asunto.

El Departamento de Justicia detall6é los requisitos para obtener una licencia de
detective privado y también cit¢ el inciso (a) del Articulo 27 de la Ley Nim. 108 de 1965,
el cual establece una excepcién a requisitos para aquellos agentes que hayan pertenecido
a cualquiera de las divisiones del Cuerpo de la Policia de Puerto Rico o de cualquier
estado de los Estados Unidos que hayan servido por un término no menor de ocho (8)
afios o cualquier cuerpo de Investigaciones adscrito a la Policia o que hayan pertenecido
al Negociado Federal de Investigaciones y que hayan sido licenciados honorablemente

por dichos Cuerpos.

Por otra parte, expusieron que, en relacién al gjercicio de la profesién de detectives

privados y guardias de seguridad, en nuestra jurisdiccién se le reconoce al Estado amplia
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discrecién para que en el ejercicio de su razén de estado y en aras de proteger al bienestar
publico, este establezca normas relacionadas con el ejercicio de las distintas profesiones
u oficios. No obstante, sefialan no existe un derecho absoluto al ejercicio de las
profesiones u oficios, el ejercicio de las distintas profesiones estd subordinada al poder
de reglamentacién del Estado. Como consecuencia, la Asamblea Legislativa tiene el poder
de establecer los requisitos para la admisién y practica de distintas profesiones. Por
consiguiente, el Departamento de Justicia dispone que el Estado puede validamente
regular la profesion de detectives privados y establecer los parametros necesarios para

ejercer la misma.

Por otro lado, el Departamento de Justicia cita el Articulo 8.03 el cual dispone que
los agentes del Negociado tienen facultad para investigar, denunciar, arrestar, diligenciar
ordenes de los tribunales, poder y portar armas. Afade que el Negociado “posee agentes
altamente entrenados” y con experiencia en distintas 4reas como corrupcién, lavado de
dinero, derechos civiles, crimen organizado y trabajan directamente con Fiscales de la
Divisién de Integridad Publica, de la Divisién Contra el Crimen Organizado y de las
Fiscalias de Puerto Rico. En fin, dispone que, durante sus afios de carrera, los agentes en
el Negociado de Investigaciones Especiales, reciben una preparacién en las areas de
investigacion criminal excepcional que constituye una herramienta adicional que causara
que tengan un mejor desempefio como detective privados una vez se retiren del servicio

publico.

Ademas, recalcan que los afios de experiencia como agente del NIE, en unién al
cumplimiento de los requisitos impuestos por la Ley Num. 108 de 1965, segun
enmendada, permitird una superior ejecucién en sus labores como detectives privados.
Tomando en consideracion los factores presentados y el ordenamiento juridico, el
Departamento de Justicia entiende que a fin de otorgarles a los ex agentes del Negociado
de Investigaciones Especiales, una licencia de detective privado sin tener que aprobar el
curso y el examen, resulta un ejercicio valido de las prerrogativas reconocidas a esta

Asamblea Legislativa. Concluye el Departamento de Justicia, que no tiene objecién legal
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a que el P. del. S. 1076 continde el tramite legislativo, pero recomendé que se consulte con

el Secretario del Departamento de Seguridad Publica.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como adelantaramos, la medida ante nuestra consideracién pretende enmendar
el inciso (a) del Articulo 27, de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segin enmendada,
conocida como la “Ley para Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias
de Seguridad en Puerto Rico”, a los fines de incluir a todos aquellos agentes que hayan
pertenecido al Negociado de Investigaciones Especiales, en las exenciones para poder

obtener su licencia de detective privado de una manera mas expedita.

La Exposicién de Motivos de esta medida, explica que el NIE se especializa en
desarrollar técnicas especializadas en el en el campo de la investigacién criminal y el
andlisis de informacién criminal. Ademaés, sirve con centro especializado para
investigaciones que requieren alto grado de peritaje. De otra parte, la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, a través de su Directora Ejecutiva, avala la medida, ya
que reconoce que Puerto Rico atraviesa por una crisis econémica y favorece la medida,
ya que son muchos los ciudadanos que, atun retirados, se han visto en la necesidad de
obtener mas de un empleo para obtener recursos adicionales para su sustento y el de su
familia. También, el Departamento de Seguridad Publica, a través de su Secretario,
favorece la aprobacién de la medida tomando en cuenta la realidad juridica. Por otro
lado, el Departamento de Justicia a través de su Secretaria, favorecen la medida ya que la
enmienda propuesta constituye un ejercicio vélido de las prerrogativas reconocidas a esta
Asamblea Legislativa. Concluyen que los afios de experiencia como agente del NIE, en
unién al cumplimiento de los requisitos impuestos por la Ley Num. 108 de 1965,

permitira una superior ejecucion en sus labores como detectives privados.

En conclusion, la Asamblea Legislativa bajo su poder de razén de estado (“police
power”) tienen el poder de regular las profesiones y puede establecer unos requisitos de

conocimientos minimos, capacidad, destreza o cualquier otra calificacién siempre que
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este racionalmente relacionado con el objetivo de garantizar que los admitidos posean la
competencia para practicar la profesién de una manera adecuada y competente. De
acuerdo a la legislacion actual, los agentes del Negociado de Investigaciones Especiales
son considerados agentes del orden publico y tienen la facultad para investigar,
denunciar, arrestar, poseer y portar armas. No obstante, los agentes del NIE no gozan del
beneficio de ser incluidos en las exenciones para obtener licencia de detective privado, el
cual actualmente los agentes del Negociado de la Policia y los agentes del Negociado
Federal de Investigaciones (FBI) poseen. En atencién a la facultad de la Asamblea
Legislativa para aprobar legislacion, en este caso con el fin de permitir que los agentes
retirados del NIE puedan obtener la licencia de detective privado de manera expedita, el
objetivo perseguido por el P. del S. 1076 esta dentro de las facultades del Senado de Puerto

Rico, y, por consiguiente, nuestra Comisién favorece su aprobacién.
CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisioén de Seguridad Publica, luego del
estudio y consideracién correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado

1076, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

sl
Hon. Henry Neumann Zayas

Presidente
Comision de Seguridad Pablica
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LEY
Para enmendar el inciso (a) del Articulo 27, de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965,
segun enmendada, conocida como la “Ley para Regular las Profesiones de
Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”, a los fines de incluir a
les todos aguellos agentes que hayan pertenecido del al Negociado de Investigaciones
Especiales, en las exenciones para poder obtener su licencia de detective privado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Negociado de Investigaciones Especiales (NIE), fue creado en virtud de la Ley

Num. 38 de 13 de julo de 1978, segtin enmendada conocida como “Ley del Negociado
de Investigaciones Especiales del Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”. La investigacién cientifica profesional en Puerto Rico probablemente
marca su verdadero comienzo con la creacién del NIE. La génesis pretendia ser un
recurso para el resguardo de los derechos civiles ante aquellos que estaban supuestos a
protegerlos. Hoy dia est4 adscrito al Departamento de Seguridad Publica, ello tras ser
derogado el Capitulo III del Plan de Reorganizacién Num. 5 de 2011, conocido como

“Plan de Reorganizacién del Departamento de Justicia de 2011”, por la Ley 20 de 10 de
abril de 2017, “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”.



El NIE tiene a su haber la tarea de desarrollar técnicas especializadas en el campo
de la investigacién criminal y el analisis de informacién criminal. Ademaés, sirve como
centro especializado para investigaciones que requieren alto grado de peritaje, asi como
identificar posibles areas de vulnerabilidad en la lucha contra el crimen.

Al igual que los agentes del Negociado de la Policia de Puerto Rico, los agentes
del NIE tienen la facultad de denunciar, arrestar, diligenciar 6rdenes de los tribunales y
poseer y portar armas de fuego. Incluso tienen la potestad de tomar juramento a
testigos potenciales en casos bajo su investigacion.

Los agentes del Negociado colaboran activamente con la Policia de Puerto Rico y
agencias federales en los “task forcé fereé” y coordinan esfuerzos con el fin de velar por
la seguridad de nuestro pais. Con el fin de hacerles justicia a los agentes del Negociado
de Investigaciones Especiales de Puerto Rico esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio e imperativo que disfruten de los mismos beneficios que hoy disfrutan los
agentes del Negociado de la Policia de Puerto Rico y los agentes del Negociado Federal
de Investigaciones (FBI, siglas en ingles inglés).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 27, de la Ley Ndm. 108 de 29 de
2 junio de 1965, segin enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de

3  Detectives Privados y Guardias de Seguridad”, para que lea como sigue:

4 ” Articulo 27.- Exenciones:
5 (a) Todos aquellos agentes que hayan pertenecido a cualquiera de las Divisienes
d6 divisiones del [Cuerpo de la Policia del Estado Libre Asociado de Puerto
7/ ¢ 7 Rico] Negociado de la Policia de Puerto Rico o de cualquier Estado de los Estados

8 Unidos, que hayan servido por un término no menor de ocho (8) afios o a



1 cualquier Cuerpo de Investigacién adscrito a la Policia, 0 que hayan
2 pertenecido al Negociado de Investigaciones Especiales, o gque hayan pertenecido al
3 Negociado Federal de Investigaciones (FBI, siglas en ingles inglés), v que
4 hayan sido licenciados honorablemente de dichos Cuerpos, tendran derecho a
5 que se les expida una licencia de detective privado, siempre y cuando
6 cumplan con todos los requisitos exigidos en el ArHeule Articulo 4, con
7 excepcién de lo dispuesto en los incisos (f) y (k) de este ArHeulo Articulo. La
8 solicitud deberd ser jurada ante un funcionario autorizado para tomar
9 juramentos en Puerto Rico y en la misma se haréd constar el nombre y
10 apellidos del solicitante; fecha y lugar de nacimiento; sitio de residencia;
11 tiempo que hace que reside en Puerto Rico y el tiempo y lugares en que ha
12 egjercido la ocupacién de detective privado.

13 (b)...”

?/ 14 Seccién 2.- Esta Ley entrard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién, con enmiendas, de la Resolucién
Conjunta del Senado 147.

/ ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 147 segun radicada tiene el propésito de
ordenarle a la Autoridad de Tierras, transferir, libre de costo, al Municipio de Naguabo

la titularidad del terreno de la Finca Esperanza- Villa Pesquera; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicién de Motivos, los predios de la Finca Esperanza - Villa

Pesquera en Naguabo cuentan con una cabida de 6.0815 cuerdas donde enclava una
estructura en concreto.

Actualmente tanto el predio de terreno como la estructura se encuentran en alto
deterioro por lo que conllevaria un peso adicional para el presupuesto del pais el tener
que habilitar el lugar para las proyecciones de desarrollo econémico y turistico.

Para realizar varias obras de impacto, tanto para el pueblo de Naguabo como para
toda la comunidad aledafia, el Municipio de Naguabo a través de su alcalde, ha
expresado su interés en adquirir dichos terrenos.
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Sin embargo, en aras de lograr contribuciones significativas y perdurables al
desarrollo comunitario en Puerto Rico, es necesario que se, le refiera al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para
evaluacién y presentacién de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de
noventa (90) dias, sobre la propuesta para, transferir libre de costo, al Municipio de
Naguabo la titularidad del terreno de forma tal que puedan ser puestos en marcha a la
mayor brevedad posible, logrando de esta manera establecer los programas e iniciativas
que el Municipio propone implementar.

Con el propésito de llevar a cabo una evaluacién juiciosa de la medida, esta
Comisién le solicito memoriales explicativos al Municipio de Naguabo y a la Autoridad
de Tierras, en adicién se convocd a una Vista Publica efectuada en el Municipio de
Naguabo, a esta solo compareci6 el Alcalde del Municipio de Naguabo. La Autoridad de
Tierras envi6 una carta a la Comisién en la cual indico que: “debido a compromisos
previos indelegables no podrian asistir a la vista ptblica. En adicién, cabe sefialar que
aparte de excusarse, la Autoridad de Tierra no envié comentarios referentes a la medida.

El dia 16 de enero de 2018 el Departamento de Agricultura compareci6, a través
de su Secretario, el Sr. Carlos A. Flores Ortega por medio de un memorial explicativo. El
mismo expresé en su escrito que: “nos corresponde en estos momentos defender y abogar
en favor de mantener la titularidad de nuestras propiedades. Las mismas son accesibles
a cualquier agricultor, pescador e incluso para el propio Municipio de Naguabo por un
precio considerablemente bajo. Debemos mantener dicha accesibilidad, la cual s6lo es
garantizada bajo el dominio de las tierras por parte de nuestras agencias y sus programas,
para que en los casos en que los proyectos fracasen o no tengan el éxito esperado, las
propiedades, las propiedades puedan seguir estando disponibles para otros proyectos o

‘agricultores o pescadores”

Sefiala el Secretario que la Autoridad de Tierras, junto al Departamento de
agricultura y demds agencias adscritas, son las responsables de establecer la politica
pliblica agricola e iniciativas necesarias para garantizar el desarrollo agricola sostenido
de todo Puerto Rico.

En conclusi6n, indica la ponencia: “nos vemos impedidos de avalar la Resolucién
Conjunta del Senado 147. No obstante, en aras de hacer un mayor balance de intereses,
estamos dispuestos a auscultar con el Municipio, la posibilidad de otorgar un usufructo
a largo plazo, de por lo menos 15 afios, para las propiedades referidas.”

Por otro lado, también compareci6 el Municipio de Naguabo, a través de su alcalde
el Honorable Noé Marcano Rivera. Sefiala el alcalde que tanto el terreno como la
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estructura enclavada de La Finca Esperanza - Villa Pesquera en Naguabo se encuentran
en alto deterioro.

Explica el Alcalde en su escrito que debido a la accesibilidad para los pescadores
locales y de pueblos. adyacentes, excelentes puntos de vista, islas vecinas y deportes
acuéticos este lugar cuenta con un alto potencial de desarrollo tanto econémico como
turistico. Por lo que les interesa la titularidad del terreno y la estructura, con la intencién
de poder habilitarla, ofrecerla para el uso mas adecuado y que represente los mejores
intereses del Municipio de Naguabo.

Culmina dicha ponencia: “solicito a esta Comisién, muy respetuosamente, que
apruebe la Resolucién Conjunta del Senado 147 (R.C. del S. 147) para que la autoridad de
Tierras transfiera libre de costo al Municipio de Naguabo la titularidad de la Finca
Esperanza - Villa Pesquera”

CONCLUSION

Luego de evaluar y analizar cuidadosamente los argumentos presentados tanto
‘por el Departamento de Agricultura como los del Municipio de Naguabo, esta Comisién
de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a bien
recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacion
propuesta, por entender que es una realidad que el Gobierno Central no tiene
actualmente el interés ni los fondos necesarios para habilitar muchos de estos terrenos y
estructuras las cuales han quedado en el olvido convirtiéndose asi en estorbo publico.

No hallamos razén por la cual no sea en beneficio para todas las partes el que se
le transfiera los terrenos y estructuras anteriormente descritos al Municipio de Naguabo,
ya que es quien a fin de cuenta le afecta el mantenimiento y funcionalidad de los mismos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacién de la R. C. del S. 147, con enmiendas.

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION CONJUNTA

Para erdenarle-ala-Autondad-de Tierrasreferir al Comité de Evaluacion v Disposicion de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", para evaluacion y presentacion de un informe a la

Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias, sobre la propuesta para transferir,
libre de costo, al Municipio de Naguabo la titularidad del terreno de la Finca Esperanza-
Villa Pesquera; y para otros fines relacionados.

y EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la Finca Esperanza consta de 6.0815 cuerdas y enclava una estructura en
concreto. Tanto el predio de terreno como la estructura, estdn en alto deterioro y habilitar el lugar

para las proyecciones de desarrollo econémico y turistico conllevara un peso adicional para el

presupuesto del pais.

El Municipio Naguabo, por conducto de su Alcalde, ha expresado su interés en adquirir los
terrenos para realizar varias obras de impacto, tanto como para el pueblo de Naguabo como para

la toda la comunidad aledafia.

Para lograr el propésito de establecer los programas e iniciativas que el Municipio propone

implementar, es necesario que esta Asamblea Legislativa ordene-a-la—Autoridad-de-Tierras-de}
Gobierno-de-PuertoRieo refiera al Comité de Evaluacidn y Disposicidn de Bienes Inmuebles,

creado por virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada. conocida como “Ley de Cumplimiento




con_el Plan Fiscal’ _para evaluacion y presentacion de un informe en un término de noventa

(90) dias de la propuesta para transferir, libre de costo, al Municipio de Naguabo la titularidad

del terreno de forma tal que puedan ser puestos en marcha a la mayor brevedad posible, en aras

de lograr contribuciones significativas y perdurables al desarrollo comunitario en Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se ordena refiere alaAutoridad-deTierras al Comité de Evaluacién y

2 Disposicion de Bienes Inmuebles del Gobierno de Puerto Rico creado a tenor con la Ley 26 -

3 2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para la

4 evaluacion v presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa

5 (90) dias, sobre la propuesta para transferir, libre de costo, al Municipio de Naguabo la

6 titularidad del terreno de la Finca Esperanza- Villa Pesquera.

10 Seccion 2.- De ser aprobada la_transaccion propuesta por el Comité de Evaluacion y

11 Disposicion de Bienes Inmuebles, el Municipio de Naguabo podra utilizar la propiedad para

12 cualguier fin publico, por si 0 mediante acuerdo con cualguier otra entidad publica o

13  privada, segun las facultades que le concede la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida

14 como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, v cualguier otra ley o reglamento

15 aplicable.

16 Seccion 3. — Diches—terrenos—seran_La propiedad serd iraspasades traspasada en las

17 mismas condiciones en que se eneventran_encuentra al momento de la aprobacion de la

18 presente Resolucion Conjunta, sin que exista obligacion alguna dela—Auteridad-de-Tierras
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del Gobierno de Puerto Rico a realizar reparacion o modificacion con anterioridad a su

traspaso al Municipio de Naguabo.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta se interpretard de tal manera para hacerla valida,

en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto Rico v la Constitucién

de Estados Unidos de América. Si cualquier clausula, parrafo, subpd

letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte

de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional la resolucién,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente

de_esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia_guedard limitado a la cldusula, pdrrafo,

subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccidn, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualguier clausula,

pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccidn, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucién fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucion, dictamen o_sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

invalidara la aplicacion del remanente de esta Resolucion a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de

esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones v la aplicacion

de esta Resolucion en la mayor medida posible, aungue se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o decldre inconstitucional alguna_de sus partes, o aungue se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Seccion 2 3. - Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



ORIGINAL

TRAMITES Y RECORDS SENADOD PR
GOBIERNO DE PUERTO RICO RECIBIDO DIC ’1£Pr11=32
18va Asamblea Sta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 527

DECIMOSEPTIMO INFORME PARCIAL

{_de diciembre de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Parcial sobre
la Resolucion del Senado 527, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 527, segan presentada, tiene como propésito “ordenar a
la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de los ciudadanos.” Por virtud de esta Resolucion, la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales visit6 el pueblo de Juana Diaz para atender reclamos y
problematicas que actualmente afectan a los ciudadanos residentes del Barrio Guayabal,
Sector Paso Hondo, Calle 3.

HALLAZGOS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracién, la Comision
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 la presencia de las siguientes entidades
gubernamentales y no gubernamentales.

Entidad gubernamental Representante

'-b-épartaménib-w de Recursos mg Melvin M. Torres - Director R"égional de

Naturales y Ambientales Guayama.



; DECIMOSEPTIMO INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. DELS. 527
Tabla 1. Lista de las entidades gubernamentales presentes en la Vista Ocular, segtn fuera solicitado

por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica la entidad y su
representante.

Entidad no gubernamental Representante
Com. Barrio Guaynan,Secio}Paso | Sra. Marfa Rivera Rodriguez, Sra. Lourdes Bu-rgos'
Hondo Collazo, Sr. Jorge Luis Acosta Santiago y Sr.

Guillermo Rodriguez Zayas.

Tabla 1. Lista de las entidades no gubernamentales presentes en la Vista Ocular, segun fuera
solicitado por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica la entidad
Yy su representante.

El pasado 27 de octubre de 2018, la Comision de Salud Ambiental y Recursos

Naturales realiz6 una Inspeccién Ocular en el Sector Paso Hondo, Barrio Guayabal del
municipio de Juana Diaz. Luego de horas de evaluacién, la Comisién constaté los
inminentes problemas ambientales que suponen el estado actual de la canalizacion de

dos quebradas convergentes y colindantes a las residencias situadas en el sector visitado.

Los vecinos expusieron que la canalizacion de las quebradas tomé lugar hace
aproximadamente quince (15) afios. Con el pasar del tiempo, las condiciones han
empeorado a consecuencia de la pobre atencion y limpieza a las quebradas, segun
argumentaron los residentes presentes en la vista ocular. Asimismo, dieron a conocer una

Q}\ legitima preocupacion sobre la cantidad de basura y escombros en la quebrada. Cuestion
U que ha impedido el paso del agua por los altimos cinco (5) afios, incrementando el riesgo
de inundaciones repentinas. Por otro lado, los representantes de la comunidad brindaron
informacion sobre otro asunto apremiante en la comunidad referente a un arbol de ceiba,

cuyas raices han penetrado en la carretera principal ocasionando accidentes vehiculares.

Fotografia 1y 2. Estado actual de la canalizacion. Claramente, se logra observar construcciones en la
parte superior del canal, ademas de innumerables lineas, tubos y cables a consecuencia de actividades
antropogénicas. Esto, dificulta el paso del agua y aumenta eventos de inundaciones.
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DECIMOSEPTIMO INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. DELS. 527

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

Los reclamos presentados por los representantes de la comunidad son legitimos,
y pertinentes para auscultar posibles soluciones que aminoren cualquier impacto a la
salud publica de los residentes. A tales efectos, la Comision continuard en contacto
directo y continuo con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para dar
seguimiento a cualquier acuerdo colaborativo que logre concretarse con el gobierno
municipal de Juana Diaz. De igual forma, referente al arbol de ceiba, se debera procurar
atencion inmediata al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, al igual que la
Oficina Municipal de Obras Publicas, con el proposito de examinar opciones que limiten
el extenso desarrollo del arbol.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, somete a este Alto
Cuerpo un Decimoséptimo Informe Parcial de la Resolucion del Senado 527, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,

/ //uo

Dr. Carlog'J. Rodriguez Mateo
Presidente
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud, previo estudio y consideracién de la Resolucién del
Senado 572, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial con sus
hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 572, ordena a la Comisién de Salud investigar sobre el
cumplimiento de la Ley Nam. 75 de 8 de agosto de 1925, segiin enmendada, conocida
como “Ley Dental de Puerts Rico”, la cual establece que sélo las personas autorizadas
para ejercer la Cirugia Dental en Puerto Rico, podran realizar el procedimiento de
blanqueamiento dental, también conocido cominmente como “bleaching”.

Surge de la exposicién de motivos de la Resolucién del Senado 572 se desprende Ley
Niam. 75 de 8 de agosto de 1925, conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”; a los fines
de establecer que s6lo las personas autorizadas para ejercer la Cirugia Dental en Puerto
Rico, podran realizar el procedimiento blanqueamiento dental, también conocido como
“bleaching”. Esto con el fin de que el manejo y cuidado de la salud oral sea realizado
exlusivamente por profesionales.

Se menciona que el Aft. 13 de la citada Ley define el proceso de blanqueamiento
forma parte de la practica de la medicina dental y que sélo dichos profesionales estan
autorizados en ley para llevar a cabo este tratamiento. Consigna ademas la parte
expositiva que existe en la Isla un “turismo dental”. El mismo consiste en la utilizacion
de los nuevos procesos de blanqueamiento dental a bajo costo realizado por personas
sin las certificaciones requeridas por Ley. Las sefialadas acciones constifuyen una
practica ilegal de la odontologia. A tenor con lo antes expuesto, el Senado de Puerto
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Rico entiende meritorio investigar las alegadas practicas ilegales en servicios de
blanqueamiento dental.

HALLAZGOS

La Comisién de Salud conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en
cumplimiento con su deber ministerial y en virtud de la Resolucién del Senado 572,
inici6 una investigacion exhaustiva acerca de todo aquello relacionado con el
cumplimiento de la Ley Nam. 75 de 8 de agosto de 1925, segiin enmendada y el
procedimiento de blanqueamiento dental. En atencion a ello, esta Comision le solicité
memoriales explicativos al Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Oficina del Procurador del Paciente.

El Departamento de Justicia (Departamento), compareci6é ante esta Comision
por conducto de un memorial explicativo suscrito por su Secretaria, Leda. Wanda
Vazquez Garced. En primer lugar, establece el Departamento que la Ley Num. 28-
2010, se enmend6 la Ley Num. 75 de 8 de agosto de 1925, alos fines de establecer que
solo las personas autorizadas para ejercer la Cirugia Dental en Puerto Rico, podran
realizar el procedimiento blanqueamiento dental, también conocido como "bleaching".
Expresando que, mediante la enmienda realizada en el 2010, la Asamblea Legislativa
pretendié asegurar que el manejo y el cuidado de la salud oral y el proceso de
"blanqueamiento dental" sea realizado exclusivamente por dichos profesionales. El
fundamento para ello es quela formacion académica de estos garantiza que la salud oral
esté en manos de personas competentes.

Sostuvo el Departamento en su memorial que es la facultad y el deber de la
Asamblea Legislativa de fiscalizar la ejecucién dela politica publica mediante el ejercicio
de sus vastos poderes de investigacién. Resaltando asi que nuestro Tribunal Supremo
ha reconocido que el poder para investigar de la Rama Legislativa es “secuela y parte
indispensable del propio poder de legislar.

En cuanto a los relacionado con la Resolucién objeto del presente informe,
expresé el Departamento que no tiene comentarios adicionales sobre la investigacion
que ordena la Resolucién del Senado 572 que la Comision Suscribiente realice.
Expresando su disponibilidad para presentar comentarios adicionales, de ser necesario,
una vez sea aprobado el informe.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) present6 ante esta Comision
sus comentarios por conducto de su Director, Ledo. José 1. Marrero Rosado. Expres6
OGP que colabora en la evaluacién de proyectos de ley que tienen impacto
presupuestario en el uso de fondos publicos y de indole gerencial o de tecnologia
de informacién en el Gobierno. Manifestando asi que luego de analizada la

2
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medida entienden que la misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni
asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que corresponda al area de nuestra
competencia. Sugiriendo auscultar la opinién del Departamento de Salud y del
Departamento de Estado, agencias que entiende OGP tienen el peritaje y la
informacién para colaborar con la investigacion.

Finalmente compareci6 ante la Comisién de Salud la Oficina del Procurador
del Paciente (OPP) mediante un memorial explicativo, suscrito por la Procuradora,
Edna Diaz De Jestis. Inicia su comparecencia la OPP expresando que en virtud de la
Ley Num. 77-2013, segin enmendada, la Oficina del Procurador del Paciente tiene la
responsabilidad de garantizarle a los pacientes de Puerto Rico, el cumplimiento de la
Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, establecida en la Ley Nam. 194-
2000, segin enmendada. Ademas, la OPP tiene el deber v la responsabilidad de
coordinar, atender y solucionar los problemas, necesidades y reclamos de dichos
pacientes asegurados, usuarios y consumidores de servicios de salud médico-
hospitalarios en Puerto Rico.

La OPP sostiene que su posicién es que el procedimiento de blanqueamiento
debe ser realizado un profesional de la salud debidamente cualificado para ello.
Resaltando que todo procedimiento médico, puede representar problemas o riesgos
para la salud oral si no es realizado correctamente. Sosteniendo asi que
publicamente se ha discutido que el no saber colocar los productos utilizados para
el blanqueamiento de forma correcta podria ocasionar grave dafio a las encias o
abrasionesbucales.

Culmina su memorial la OPP expresando su disponibilidad para comparecer
ante esta Comisi6n y su interés de velar por el cumplimiento de servicios de alta
calidad a los pacientes de la Isla. Sin embargo, a pesar de que reconoce los méritos
de la medida, refiere que el Colegio de Cirujanos Dentistas y la Junta Dental, son los
organismos que mayor informacién deben poderle brindar a la Comisién en su
investigacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segtin expresado anteriormente, Ia Resolucion del Senado 572 orden6 a la Comision de
Salud investigar sobre sobre el cumplimiento de la Ley Nam. 75 de 8 de agosto de 1925,
segtin enmendada, conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”, la cual establece que
s6lo las personas autorizadas para ejercer la Cirugia Dental en Puerto Rico, podran
realizar el procedimiento de blanqueamiento dental, también conocido comtnmente
como “bleaching”.
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De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir las
siguientes conclusiones:

1. LaLey Num. 28-2010, se enmend6 la Ley Nam. 75 de 8 de agosto de 1925, alos
fines de establecer que solo las personas autorizadas para ejercer la Cirugfa Dental
en Puerto Rico, podran realizar el procedimiento blanqueamiento dental,
también conocido como "bleaching"”.

2. El propésito de la mencionada enmienda es asegurar que el manejo y el cuidado
de la salud oral y el proceso de "blanqueamiento dental” sea realizado
exclusivamente por dichos profesionales. El fundamento para ello es que la
formacién académica de estos garantiza que la salud oral esté¢ en manos de
personas competentes.

3. La aplicacién incorrecta productos utilizados para el blanqueamiento de
forma correcta podria ocasionar grave dafio a las encias o abrasiones bucales.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisi6n de Salud del Senado tiene a su
bien recomendar a este Alto Cuerpo la extensién de la investigacién ordenada por la R
del S 572 y que en futuros informes se solicite informacién de los siguientes organismos:

1. El Departamento de Salud.

2. El Colegio de Cirujanos Dentistas.

5. La)untma Dental.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado de

Puerto Rico, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 572 como
parte de su investigacion.

Respetuosamente sometido,
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva y abarcadora sobre el cumplimiento de la Ley Nim. 75 de 8 de agosto de 1925,
segiin enmendada, conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”, la cual establece que solo
las personas autorizadas para ejercer la Cirugia Dental en Puerto Rico, podran realizar el
procedimiento de blanqueamiento dental, también conocido comunmente como
“bleaching”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley 28-2010, se enmendd la Ley NUm. 75 de 8 de agosto de 1925, conocida

como “Ley Dental de Puerto Rico”; a los fines de establecer que so6lo las personas autorizadas
para ejercer la Cirugia Dental en Puerto Rico, podran realizar el procedimiento blanqueamiento
dental, también conocido como “bleaching”.

Tal accidn legislativa contemplaba asegurar que el manejo y el cuidado de la salud oral
fuera realizado exclusivamente por profesionales. Especificamente, el Articulo 13 de la Ley 75,
supra, define que el proceso de blanqueamiento forma parte de la practica de la medicina dental
y que solo dichos profesionales estan autorizados en ley para llevar a cabo este tratamiento.
Ciertamente, la formacion académica de estos, asi como las destrezas adquiridas, garantizan que

la salud del pueblo estara en manos de personas competentes.



Segun el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, el blanqueamiento dental es un
proceso quimico oxidativo que implica la alteracion intrinseca del color del diente con el
proposito de mejorar la apariencia estética de los dientes naturales. Este proceso requiere
diferentes concentraciones de quimicos de acuerdo a cada paciente, los cuales deben ser
manejados con precaucion y con la mayor responsabilidad durante su aplicacion y tiempo de
exposicion que permanecen en la dentadura, asi como durante su remocion.

Ha trascendido en los medios de comunicacion, la practica de “turismo dental”, la cual se
alega, consiste de précticas ilegales de la odontologia, especificamente de los nuevos procesos de
blanqueamiento dental a bajo costo realizados por personas sin la certificacion requerida por
Ley. Se ha denunciado que en los ultimos afios, individuos y entidades irresponsables han
pretendido lucrarse, brindando ilegalmente servicios de “bleaching”.

Constantemente estas personas, no autorizadas a ejercer la cirugia dental en Puerto Rico,
anuncian ofertas donde promueven el servicio de blanqueamiento dental. Incluso se denuncid
gue esta préactica, también se realiza por personas que llegan de otros paises, permanecen varios
dias en la Isla y atienden pacientes durante su corta estadia, sin estar legalmente autorizados para
ello.

A tenor con lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio investigar las
alegadas practicas ilegales en servicios de blanqueamiento dental. Resulta importante evaluar la
naturaleza de estos procesos y los riesgos que representa el manejo de quimicos por personas que
no tienen el conocimiento adecuado. De esta manera, reafirmamos nuestro compromiso de velar
por la mejor prestacion de servicios de salud, promoviendo précticas seguras que redunden en

beneficios para los pacientes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
2 investigacion exhaustiva y abarcadora sobre el cumplimiento de la Ley Nam. 75 de 8 de agosto
3 de 1925, segiin enmendada, conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”; la cual dispone que

4 sblo las personas autorizadas para ejercer la Cirugia Dental en Puerto Rico, podran realizar el

5 procedimiento de blanqueamiento dental, también conocido cominmente como “bleaching”.



(6]

Seccion 2.- La Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de ciento ochenta (180) dias después de la aprobacion de esta
Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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‘Z de noviembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. del S. 663, presenta a este Alto Cuerpo este Primer Informe Parcial.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 663 tiene el proposito de ordenar a la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion abarcadora sobre la gestion del
Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades en la preparacién del Censo 2020,
evaluar el resultado de las pruebas realizadas, y evaluar las iniciativas tomadas por todas
sus instrumentalidades para atender proactivamente los retos que nos presenta la
dramatica merma en poblacién acaecida luego del paso del huracan Maria y en el manejo
y uso de la informacion censal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Seccién 2 del Articulo I de la Constitucion de los Estados Unidos de América
impone al Gobierno federal el deber de realizar un censo poblacional nacional cada diez
(10) afios. Desde 1790, el Gobierno federal ha ejecutado satisfactoriamente esta funcién.
Actualmente, el Negociado del Censo de los Estados Unidos (en adelante, el “Negociado
del Censo”), adscrito al Departamento de Comercio federal, es la entidad gubernamental
que tiene delegada esta tarea.

En Puerto Rico, el primer censo federal se realiz6 en 1899 a peticién del
Departamento de Guerra, actual Departamento de la Defensa federal. En 1909, ademas,
se realiz6 el primer censo econémico federal en Puerto Rico. A partir de 1910 se incluy6
a Puerto Rico en cada uno de los censos decenales.1

1 United States Census Bureau. (s.f.). United States Census Bureau. Obtenido de When was Puerto Rico first
included in a census of the United States?:

https:/ / www.census.gov/ history/ www/faqs/demographic_faqs/when_was_puerto_rico_first_include
d_in_the_us_census.html
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Los resultados del censo se utilizan para una diversidad de propésitos. Sin
embargo, el mas importante reside en el proceso de prorrateo entre los 50 Estados de los
435 escafios que actualmente componen la Camara de Representantes federal. Ademas,
los resultados son fundamentales en la adjudicacién de miles de millones de délares
anuales que son asignados por férmula por parte del Gobierno federal. A nivel local,
segtn se dispone en la Seccion 4 del Articulo III de la Constitucion de Puerto Rico, los
datos censales tienen su uso en la composicién poblacional de los ocho (8) distritos
senatoriales y los cuarenta (40) distritos representativos que componen la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico.

La tecnologia ha logrado que se diversifique la forma en la que el Negociado del
Censo realiza su labor. Anteriormente el Negociado del Censo contrataba a miles de
personas para visitar casa por casa y realizar un conteo de quiénes alli residian. Esta tarea,
con los incrementos en poblacién, cambios en costumbres y habitos de la poblaciéon en
general, hoy dia resultarfa casi imposible realizarla de esa manera. Es por esto que
actualmente el conteo se realiza por diversos métodos, incluyendo cuestionarios, tanto
por via de correo regular como por métodos electrénicos, andlisis estadisticos y las visitas
de personal a los hogares.

Nuevamente, nos encaminamos a otro censo decenal que estaria realizdindose en
el afio 2020. El Negociado del Censo federal ya comenz6 los preparativos para realizar la
titdnica tarea de contabilizar a cudnto asciende la poblacién nacional, incluyendo los 50
estados y los territorios. En Puerto Rico, las agencias correspondientes también han
comenzado a realizar los preparativos correspondientes para colaborar con el Negociado
del Censo.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (en adelante, el “IEPR”) se expres6
mediante memorial explicativo acerca de la presente Resolucién de Investigacién. Esboza
que

[e]l pasado censo 2010 marco un momento histérico para Puerto Rico, ya
que se confirmé por primera vez una reduccion en la poblacion. Las nuevas
cifras poblacionales ademas representaron una diferencia considerable en
comparacion con los estimados anuales poblacionales que el U.S. Census
Bureau venia haciendo para Puerto Rico en la década del 2000 a 2010.

El IEPR expresa que para la elaboracion de los estimados anuales poblacionales y
en preparacion para el Censo 2010, el Negociado del Censo cont6 con la asistencia de la
Junta de Planificacion de Puerto Rico (en la adelante, la “Junta de Planificacién”). No
obstante, el IEPR expresa que “[lJuego del censo decenal de 2010, el U.S. Census Bureau,
inconforme con el desempefio de sus iniciativas en Puerto Rico, se acercé al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico en busqueda de obtener informacién més confiable para
preparar los estimados anuales poblacionales y para prepararse para el censo 2020”. En

esa direccién,
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[plara el afio fiscal 2011-12, el Instituto comenzé a colaborar con el U.S.
Census Bureau con la provision de datos sobre los nacimientos y las muertes
ocurridas en Puerto Rico, que son necesarios para la preparacién de los
estimados anuales poblacionales. En el 2013, se comenz6 a formalizar esta
relacién cuando el Instituto fue designado como la entidad lider en Puerto
Rico del Federal State Cooperative for Population Estimates (FSCPE) y del State
Data Center (SDC), ambos programas del U.S. Census Bureau.

En el 2014, el Gobierno de Puerto Rico firmé un acuerdo con el U.S. Census
Bureau, que reemplazo el acuerdo existente de 1958. Mediante este acuerdo,
se designo al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico como la entidad enlace
en Puerto Rico para todos los programas e iniciativas del U.S. Census
Bureau. Mediante anejos a este acuerdo, el Instituto trabaja con los
siguientes programas del U.S. Census Bureau: Censo 2020, Encuesta sobre la
Comunidad, Federal State Cooperative for Population Estimates, State Data
Center, entre otros.

El Instituto ademas colabora con el U.S. Census Bureau en la realizacién del
Censo Econémico 2017 y es la entidad a cargo de obtener los datos del
comercio externo de Puerto Rico, datos que el U.S. Census Bureau vende,
luego de que identificAramos que la Junta de Planificacion estaba pagando
anualmente 10 veces mas de lo que estos datos costaban?.

En el 2015, mediante la Ley Num. 154-2015, esta Asamblea Legislativa
reconoci6 las nuevas funciones que el Instituto habia adquirido con el U.S.
Census Bureau, y lo designé formalmente como el representante del
Gobierno de Puerto Rico ante esta entidad federal.

El IEPR informa que ha realizado una diversidad de gestiones relacionadas con
varios programas del Negociado del Censo. A continuacién, incorporamos integramente
el informe de gestiones detallado por el IEPR:

A. Census Redistricting Data Program

Este programa consiste en cinco (5) fases con el prop6sito de asegurar que los datos
del Censo 2020 sean tutiles para la redistribucion electoral que ocurrird luego del
Censo 2020, proceso que realizaré la Junta Constitucional de Revision de Distritos
Electorales Senatoriales y Representativos, que en su momento se constituira.

Siguiendo el calendario del programa, en el afio 2016 el Instituto llev6 a cabo la
primera fase: el Block Boundary Suggestion Project. Esta fase se centr6 en la revisién
y sugerencias en la delimitacién de los bloques censales (unidad geogréfica mas
pequefia dentro de la geografia censal). Se invité a los municipios para que
participaran revisando los bloques censales de sus respectivas zonas (la

2 La Comisién de Gobierno estara indagando esta informacién provista por el IEPR en relacion al costo excesivo de
los datos que alegadamente pag6 la Junta de Planificacién, la cual serd incluida en el Segundo Informe que
presentemos.
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participacién es voluntaria). No obstante, para aquellos municipios que no
participaron, el Instituto ejecuté un plan durante el periodo estipulado para
revisar los bloques para estos [sic].

Para la segunda fase (Voting District Project), el Instituto gestion6 los archivos
geogréficos de los distritos electorales de la Comision Estatal de Elecciones (CEE)
y se los provey6 al U.S. Censas Bureau.

Las demas fases del Census Redistricting Data Program ocurriran luego del Censo
2020.

B. Local Update of Census Addresses Operation (LUCA)3

El U.S. Census Bureau depende de una lista completa y precisa de las direcciones
fisicas residenciales de Puerto Rico para asegurar que los cuestionarios del Censo
2020 lleguen a todos los hogares y viviendas, de tal manera que se asegure un
censo completo. El programa LUCA es la tinica oportunidad que se ofrece a los
gobiernos estatales y municipales para revisar y proveer insumo sobre esta lista
antes del Censo 2020. Como resultado, el programa LUCA es de vital importancia
para lograr la mejor enumeracién posible.

El Instituto de Estadisticas es la entidad lider del programa LUCA en Puerto Rico.
Mediante comunicaciones y presentaciones, el Instituto ha promovido la
participacion de los gobiernos municipales en el programa LUCA desde 2017. A
raiz de estas gestiones, se logré la participacién de 40 gobiernos municipales en el
programa LUCA. La revisién y actualizacion de las direcciones de los 38
municipios restantes se realizan desde el Instituto.

En el caso de Puerto Rico, dado el paso de los huracanes Irma y Maria, se otorg6
un cambio en el calendario del LUCA. En especifico, se pospuso el comienzo de la
operacion del LUCA desde febrero 2018 hasta junio 2018. Sin embargo, se otorg6
el mismo periodo de tiempo de 4 meses al Gobierno de Puerto Rico y a los
gobiernos municipales para completar el LUCA, igual que en los Estados Unidos.
Actualmente, nos encontramos en ese periodo de 4 meses y la fecha limite para
completar la operacion del LUCA por parte de los municipios registrados y por
parte del Instituto es el 30 de septiembre de 2018.

Para asistir en la preparacion de los funcionarios que trabajan en el LUCA, el
Instituto coordiné una serie de talleres en diversos puntos de la isla con los
recursos del U.S. Census Bureau. En especifico, durante la primera semana de junio
2018, se realizaron los siguientes talleres:

3 LUCA es el Programa de Actualizacion Local de Direcciones Censales.

4 Los municipios registrados en el programa LUCA esta década son: Aguada, Aguadilla, Bayamén, Cabo
Rojo, Caguas, Canévanas, Carolina, Catafio, Cayey, Coamo, Culebra, Dorado, Guayama, Guaynabo,
Hatillo, Hormiguero, Humacao, Isabela, Lajas, Lares, Loiza, Manati, Maunabo, Mayagiiez, Moca, Morovis,
Naguabo, Naranjito, Orocovis, Ponce, Rincén, Sibana Grande, Salinas, San Juan, San Lorenzo, Toa Alta,
Trujillo Alto, Vega Baja, Yabucoa y Yauco.
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o LUCA Technical Workshop: Digital Address List/Digital
Maps/Paper Maps
Caguas Government Center Training Room
Ist Floor, José Mercado Avenue, Caguas, PR 00725
Lunes, 4 de junio de 2018 10:00am - 12:00pm
e LUCA Technical Workshop: GUPS
Caguas Government Center, Training Room
Ist Floor, José Mercado Avenue, Caguas, PR 00725
Lunes, 4 de junio de 2018 1:00pm - 3:00pm
e LUCA Technical Workshop: GUPS
Room CIT 105 Universidad Interamericana. Carr. 459, Aguadilla, PR
00605
Martes, 5 de junio de 2018 11:00am - 1:00pm
e LUCA Technical Workshop: GUPS
Universidad Interamericana. Carr. 744. Guayama, PR 00784
Jueves, 7 de junio de 2018 10:00am - 1:00pm

C. Boundary and Annexation Survey (BAS)

El BAS es una encuesta anual del U.S. Census Bureau, mediante la cual recopila de
los gobiernos estatales y municipales informacién sobre cambios en los limites
geograficos legales de los municipios y otras reas. Esta informacion sirve para
asegurar que el Censo decenal cuente con la informacién mas actualizada de los
limites de los municipios y otras éreas.
En el 2014, el Instituto comenz6 a participar en esta encuesta, y detect6 y corrigioé
cambios en los limites municipales ocurridos en la década del 2000 a 2010 que no
se habian informado al U.S. Census Bureau. Algunas de las actualizaciones que el
Instituto ha reportado al U.S. Census Bureau a través del BAS son:
1) Correccidon de limites legales del municipio de Patillas;
2) Eliminacién del Barrio Pueblo Zona Urbana de Moca por duplicidad;
3) Actualizacion de los limites del barrio Candelaria y barrio Sdbana Seca en
Toa Baja;
4) Actualizacién de los limites entre los municipios de Yauco y Sabana
Grande, a raiz de la Ley Nam. 198-2014.

D. Participant Statistical Areas Program (PSAP)

El Censo 2020 produciré estadisticas en varios niveles geograficos. Para asegurar
que las 4reas geograficas sean relevantes para propdsitos locales, el U.S. Census
Bureau mantiene el programa PSAP a través del cual se puede[n] solicitar cambios
a las 4reas geograficas que se usaran para reportar las estadisticas del Censo 2020.
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A principios de 2019, comenzard el PSAP y, en colaboracién con personal del
proyecto ENLACE [], el Instituto estd planificando someter las comunidades
aledafias al Cafio Martin Pefia para designacién como un area geografica especial
para el Censo 2020. De aceptarse nuestra solicitud, a partir del Censo 2020 se
contardn con estadisticas especificas de estas comunidades que facilitaran la
obtencién de fondos federales para atender esta poblacion necesitada.

E. Pruebas censales en Puerto Rico en ruta al 2020
e National Content Test 2015 (NCT)

En el 2015, gracias a la renovada colaboracion que el U.S. Census Bureau estaba
recibiendo de parte del Gobierno de Puerto Rico a través del Instituto de
Estadisticas, se tomd la decisién de incluir a Puerto Rico dentro de la National
Content Test 2015 (NCT).

La NCT utiliz6 una muestra representativa de aproximadamente 1.2 millones
de hogares en los Estados Unidos y Puerto Rico, para evaluar y comparar los
distintos contenidos del cuestionario del censo y probar diferentes estrategias
de establecer contacto para optimizar la auto-respuesta. En Puerto Rico, unos
20 mil hogares fueron incluidos en la muestra. La recopilaciéon de datos se llevo
a cabo entre agosto y noviembre 2015.

El Instituto provey¢ asistencia en la traduccién, asi como retroalimentacion del
disefio de los cuestionarios a utilizar. Uno de los resultados principales de esta
prueba fue que la pregunta combinada de Raza y Origen hispano (con opciones
de categorias detalladas) result6 tener mayor receptividad que las demas
opciones, incluyendo la opcién de mantenerlas como preguntas separadas,
como ha sido la préctica hasta el momento en el censo decenal. Como resultado,
se recomend6 combinar las preguntas de Raza y Origen para el Censo 2020.

e Prueba Censal 2017

La prueba censal es una operaciéon censal completa con todas sus fases de
trabajos de campo a modo piloto, incluyendo trabajadores de campo que en su
mayoria se centran en dar seguimiento a los cuestionarios no contestados. Al
igual que en la Prueba Censal 2015, el Instituto de Estadisticas estuvo en
comunicacién con la oficina del Censo para Puerto Rico e islas del USCB con
respecto a la inclusién de Puerto Rico en la Prueba Censal 2017.

Para el 2016, el U.S. Census Bureau planificaba incluir a tres municipios de
Puerto Rico en dicha prueba, para la cual se esperaba reclutar un equipo de
enumeradores en Puerto Rico. Sin embargo, a raiz de un recorte

5 La Ley 489-2004, segin enmendada, "Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planiﬁcacién_ Especial de} (.Za.ﬂo
Martin Pefia", cre6 la Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia, como una entidad y subdivision
politica del Gobierno de Puerto Rico con personalidad juridica independiente y separada.
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presupuestario, el U.S. Census Bureau no logré incluir a Puerto Rico en esta
prueba.

El IEPR concluye sus expresiones reiterando su continuo apoyo a los esfuerzos del
Negociado del Censo en la planificacién y las operaciones relacionadas al Censo 2020 y
demés programas que producen informacién estadistica sobre Puerto Rico. Ademas,
enfatiza la importancia de, mediante educacién y promocién, lograr la mejor cobertura
posible de la poblacién en el censo préximo a realizarse. Finalmente, el IEPR realiza las
siguientes recomendaciones:

1) Ordenar que todos los municipios designen a una persona contacto y
activa en relacion al censo decenal. Estos deberan proveer su informacién
contacto para asf incluirlos en comunicaciones de las noticias y operaciones
del U.S. Census Bureau en Puerto Rico. Varios municipios ya cuentan con
una persona enlace, tipicamente personas que laboran en el area de
Planificacion y Ordenamiento Territorial o Programas Federales del
municipio;

2) Apoyar la realizacién del Censo 2020 mediante una resolucion legislativa;

3) Activar Comités de Conteo Completo a todos los niveles del gobierno para
identificar y ejecutar estrategias que aseguren una mayor participacién y
cobertura en el Censo 2020.

(Enfasis en el original.)

Esta Comisién acoge la primera recomendacién realizada por el IEPR. A esos fines,
se estara sometiendo una Resolucién Conjunta a los efectos de ordenar que todos los
Municipios designen un funcionario, en un periodo no mayor de treinta (30) dias, para
asistir al IEPR en las labores relacionadas al Censo 2020 y dem4s programas relacionados
del Negociado del Censo.

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (en adelante, la “Junta de Planificacién”)
emitié6 sus comentarios referentes a la presente investigacion mediante memorial
explicativo. Expresa que

" [e]s un hecho que actualmente el IEPR interviene en tareas relacionadas con
las operaciones posteriores del censo decenal poblacional. Estas
actividades, resefiadas también en la Exposicion de Motivos de esta
medida, habian sido realizadas por la Oficina del Censo de la Junta de
Planificacién (JP) hasta que, luego de un cuestionable proceso, el IEPR se
apropi6 de todo lo concerniente al censo. Estamos dispuestos a someter
informacién referente a esta situacion, pero subrayamos que, si bien el IEPR
puede asistir tanto en el 2020 Census Redistricting Data Program, el 2020
Census Local Update of Census Addresses Operation (LUCA) o el
Boundary and Annexation Survey (BAS), estos son proyectos del
Negociado del Censo de los Estados Unidos (NC) y, por ende, recae en el
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NC su decision final. Ademas, como etapa intermedia entre los trabajos
preparativos para la realizacion del Censo y el debido uso de la informacién
resultante del censo, se encuentra la etapa méas importante, a saber, llevar a
cabo el conteo de la poblacion y la recopilacién de las variables afines. Es el
NC quien posee el control directo de todas las etapas operacionales del
censo, especialmente en la de compilaciéon y resumen de la informacién.
Esto incluye, pero sin limitarse a, la contratacion del personal a cargo de
visitar los hogares, de sus supervisores y el establecimiento de una oficina
de érea.

Otra de las fases operacionales del Censo es la divulgacion de los
resultados. Nuevamente, es el NC la agencia que decide cuando y de qué
forma se daran a conocer los resultados. El IEPR mediante comunicados de
prensa u otros medios da a conocer esta informacién, pero lo cierto es que,
al darse a conocer los resultados censales, se hace disponible un valioso
cimulo de informacién para el anélisis de las agencias gubernamentales,
del sector privado, la academia y otros.

En este particular, es pertinente resaltar el liderazgo por parte de la JP,
especificamente su Programa de Planificacién Econémica y Social, en los
trabajos relacionados a la Ley del Reto Demografico (Ley Num. 199 de 16
de diciembre de 2010), del cual se estan dando a conocer titiles Informes en
el orden de la expectativa demogréfica presente y futura de Puerto Rico. Es
de nuestra confianza que los mismos sirvan de herramienta para la toma de
decisiones hacia el bienestar social de nuestro pueblo.

La Junta de Planificacién concluye su memorial explicativo expresando que, “a
partir de 2015, las tareas relacionadas con la redistribucién de los bloques censales,
informacion clave para la delimitacién de los distritos electorales también fue apropiada
por el IEPR sin la debida autorizacién ni consulta a la JP, agencia que hasta ese entonces
habia cumplido con dicha responsabilidad”®.

CONCLUSION

El Censo 2020 se presenta como una oportunidad importante en la trascendental
tarea de obtener los mas confiables datos censales para Puerto Rico. En la medida que el
Gobierno de Puerto Rico trabaje eficientemente y efectivamente para garantizar que se
realicen las gestiones y labores necesarias junto al Negociado del Censo, nuestro Pueblo
contard con una poderosa herramienta estadistica que asistira tanto al sector ptublico
como al sector privado en la elaboracién de estrategias que incentiven el desarrollo
econémico, propendan a la utilizacién efectiva de los recursos econémicos y brinden un
panorama claro y confiable del estado demogréfico en el cual nos encontramos como
Pueblo.

6 La Comisién de Gobierno estard indagando como parte de esta investigacion, las alegaciones de la Junta de
Planificaci6n sobre la apropiacién no autorizada de funciones por parte del IEPR.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 663.

Respetuosamente sometido,

i

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 663

8 de marzo de 2018
Presentada por los sefiores Tirado Rivera y Rodriguez Mateo

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora sobre la gestion del Gobierno de Puerto Rico y sus
instrumentalidades en la preparacién del Censo 2020, evaluar el resultado de las
pruebas realizadas, y evaluar las iniciativas tomadas por todas sus
instrumentalidades para atender proactivamente los retos que nos presenta la
dramdtica merma en poblacién acaecida luego del paso del huracdn Maria y en el
manejo y uso de la informacion censal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (IEPR) fue creado mediante la Ley 209-
2003, segun enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadistica de Puerto
Rico”, para promover cambios significativos en los sistemas de recopilacién de datos y
estadisticas, para que estos sean completos, confiables y de rapido y universal acceso. El
IEPR es una entidad auténoma, cuenta con un Junta de Directores y el nombramiento
de su Director Ejecutivo tiene vigencia por espacio de diez (10) afios. Desde que
comenz6 operaciones en el 2007 ha logrado un sinnimero de cambios sustanciales en el

Sistema de Estadisticas de Puerto Rico.

Tanto la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como la

Constitucion de los Estados Unidos de América requieren que se celebre un censo.



Segun el Informe Anual de Resultados para el Afo Fiscal 2017-2018 publicado por el
IEPR, se colabor6 efectivamente con el U.S. Census Bureau, especificamente en el 2020
Census Redistricting Data Program, 2020 Census Local Update of Census Addresses Operation
(LUCA) vy el Boundary and Annexation Survey (BAS). Igualmente, en el 2017 el U.S.
Census Bureau incluy6 a los municipios de Carolina, Loiza y Trujillo Alto en las pruebas
censales a realizarse en preparacion del Censo 2020. Las pruebas censales buscan probar
distintos métodos de recopilacion basados en nuevas tecnologias utilizando telefonia,

Internet y dispositivos méviles, entre otros.

La gestion realizada por el IEPR y el Gobierno de Puerto Rico es vital para el
desarrollo socioeconémico. Los datos compilados sirven para la creaciéon de politica
publica, redistribucion electoral, acceso a fondos y programas federales, atracciéon de
inversién extranjera, cumplimiento con procesos de licenciamiento y permisos
gubernamentales, y preparacion de analisis de mercado y planes de negocio, entre
otros. La informacion censal también es de utilidad para que el gobierno y la empresa
privada puedan identificar las tendencias prevalecientes y comiencen a atender los retos

de futuro.

La alta tasa de emigraciéon luego del embate del huracan Maria es una de las
tendencias que mas pueden afectar a Puerto Rico. Por un lado, la emigracion puede
llevar a erosionar atin més la base contributiva del gobierno. Por otro lado, una merma
en poblaciéon podria acarrear que algunos municipios pierdan su clasificacion como
Recipiente Principal (Prime Recipient) de fondos federales y se vean relegados a ser
Subrecipientes (Subrecipients). Esto los obligaria a depender del gobierno central u
otras entidades para poder acceder a fondos federales (pass-throught funding) que en el

pasado podian solicitar de manera independiente.

Luego de que el IEPR descarga su responsabilidad de auxiliar al gobierno federal en
el proceso censal, es deber del Gobierno de Puerto Rico maximizar el uso de la
informacién que el IEPR ha hecho disponible. Tanto en los Estados Unidos como en la

esfera internacional, los gobiernos estatales estan fomentando integrar un enfoque



guiado por los datos cientificos en la creaciéon e implementacion de politica publica, a
todos los niveles. La vulnerabilidad socioeconémica de Puerto Rico se ha recrudecido
ante el embate del huracan Maria. Puerto Rico tiene que integrarse a la tendencia
mundial para lograr crear e implementar politicas publicas mas inteligentes y efectivas

que permitan atender con éxito los nuevos retos que se enfrentan.

Debido a la alta demanda de los datos censales y su inherencia en todas las areas de
planificaciéon de la isla, es necesario que el Senado de Puerto Rico evalte los procesos
que esta llevado a cabo el IEPR durante su primera gestion del proyecto del Censo 2020,
y los resultados de las pruebas realizadas. Esto nos permitird tomar las acciones
correctivas pertinentes, e identificar dreas de crecimiento y oportunidad. Igualmente, es
prioritario que este Senado investigue como el Gobierno de Puerto Rico y todas sus
instrumentalidades se estan preparando para la celebraciéon del Censo 2020, asimismo
las iniciativas que se estdn implementando para atender proactivamente los retos que
nos presenta la dramatica merma en poblaciéon acaecida luego del paso del huracan
Maria, y el uso que se da a los datos censales. Ello facilitard que se pueda iniciar la
transformacion de los procesos gubernamentales y evitar la improvisaciéon y

desinformacién ante situaciones criticas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico
2 realizar una investigacion abarcadora sobre la gestion del Gobierno de Puerto Rico y
3 sus instrumentalidades en la preparacién del Censo 2020, evaluar el resultado de las
4 pruebas realizadas, y evaluar las iniciativas tomadas por todas sus
5 instrumentalidades para atender proactivamente los retos que nos presenta la
6 dramética merma en poblaciéon acaecida luego del paso del huracan Maria y en el

7 manejo y uso de la informacién censal.



Seccién 2.- La Comisién deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones, recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que
deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, dentro de noventa (90)
dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resoluciéon comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 va Asamblea 5 ta Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
(S de enero de 2019

Informe sobre la R. del S. 913

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 913, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 913 propone Rico realizar una exhaustiva y profunda investigacion
sobre el cumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949,
segun enmendada, mejor conocida como "Ley para Ordenar la Adopcion de un Cédigo
de Edificacion de Puerto Rico", que ordena que en todos los centros comerciales, centros
gubernamentales, puertos y aeropuertos se deben establecer reas para lactar y para
cambiar de pafiales a nifios de corta edad.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de
Puerto Rico, segtn lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 913, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Tt et
Larry/Seilhainer Redriguez
,/f’r $idente

omision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 913

29 de octubre de 2018

Presentada por la sefiora Pefia Ramirez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico a-gue
realiee realizar una exhaustiva y profunda investigacion sobre el cumplimiento con
las disposiciones de la Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949, segin enmendada,
mejor conocida como "Ley para Ordenar la Adopcion de un Cédigo de Edificacion
de Puerto Rico", que ordena que en todos los centros comerciales, centros
gubernamentales, puertos y aeropuertos se deben establecer areas para lactar y para
cambiar de pafiales a nifios de corta edad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley Num. 32-1999 se enmendé6 la Ley Nam. 168 de 4
de mayo de 1949, segin enmendada, mejor conocida como "Ley para Ordenar la
Adopcion de un Codigo de Edificacion de Puerto Rico" a los efectos de requerir a los
centros comerciales, centros gubernamentales, puertos y aeropuertos, establecer 4reas
disefiadas para la lactancia y cambio de pafiales a nifios de corta edad. A esos efectos,
se facultd a la entonces Administracién de Reglamentos y Permisos, hoy Oficina de
Gerencia de Permisos creada por la Ley 161-2009, segtin enmendada, para que adoptara

el correspondiente reglamento.

.



Posteriormente se aprobd la Ley Num. 186-2011, mediante la cual se volvi6 a
enmendar la Ley 168, supra, con el propédsito de requerir el establecimiento de bafios
asistidos o "familiares" en centros comerciales, puertos y aeropuertos, en los centros
gubernamentales y centros de convenciones, estadios deportivos y canchas, y balnearios

publicos alli descritos.

El proposito de esta legislacion es atender uno de los mayores inconvenientes que se
enfrentan los adultos cuando salen con nifios pequefios a centros comerciales o lugares
publicos, que es el uso de los servicios sanitarios para cambiar los pafiales de éstos.

Adn cuando la legislacién aprobada antes citada dispone que en estas facilidades
publicas se deben establecer 4reas designadas para cambio de pariales a nifios de corta
edad, lo cierto es que estas areas se han establecido exclusivamente en los bafios de
damas, lo que deja a los hombres, ya sean los padres, hermanos mayores, tios, abuelos,
entre otros, que salen con nifios pequefios, desprovistos de un area para cambiar los

pafiales, pues no se establecen en los bafios de caballeros.

Recientemente ha salido a la luz ptublica las quejas de hombres sobre la falta de
facilidades en los bafios de caballeros para cambiar los pafiales a nifios/as de corta

edad. Esta situacion es una discriminatoria y no se puede permitir.

El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de velar por todos los
ciudadanos y en particular tiene la responsabilidad de que no se discrimine por sexo y

de velar por la igual proteccién de las leyes sin discriminacion de ningtn tipo.

La Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo II, Carta de Derechos, Seccién 1
establece que, y citamos a la parte pertinente: "...Todos los hombres son iguales ante la
Ley. No podrd establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo,

nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas..."

Por otro lado, la Seccién 7 del mismo Articulo II de nuestra Constitucién, establece

que no se negara a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las leyes.

.



Considerando lo anterior, esté-AsambleaTLegislativa este Senado entiende que es

necesario realizar una investigacion exhaustiva sobre el cumplimiento con las

disposiciones de la Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949, segiin enmendada, mejor

conocida como "Ley para Ordenar la Adopcion de un Cédigo de Edificacién de Puerto

Rico", ordena que en todos los centros comerciales, centros gubernamentales, puertos y

aeropuertos se deben establecer areas para lactar y para cambiar pafiales a nifios de

corta edad. Entiende que las 4reas para cambiar pafiales deben ser instaladas, tanto en

los bafios de damas, asi como en los de caballeros y en los bafios asistidos o "familiares".

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

Seccion 1. - Para-erdenar Se ordena a la Comision de Asuntos de la Mujer del
Senado de Puerto Rico a-que-realiee realizar una exhaustiva y profunda investigacion
sobre el cumplimiento con las disposiciones de la Ley Ndm. 168 de 4 de mayo de
1949, segtin enmendada, mejor conocida como "Ley para Ordenar la Adopcién de un
Cédigo de Edificacion de Puerto Rico", que ordena que en todos los centros
comerciales, centros gubernamentales, puertos y aeropuertos se deben establecer
areas para lactar y para cambiar pafiales a nifios de corta edad.

Seccién 2.- La Comision le—semeterd—al-Senadeo—dePuerto—Rico rendird un
informe contentivo de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime
pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacién al asunto objeto de esta investigacién, antes de finalizar la
Séptima Sesion Ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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