GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va SENADO 2

Asamblea Sesion
Legislativa Ordinaria
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 11 DE ABRIL DE 2018
MEDIDA COMISION TITULO
P.DEL S. 231 GOBIERNO Para enmendar el inciso (i) del Articulo 2 y el

(Con enmiendas en la
(Por el sefior Torres Torres) Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Articulo 4 de la Ley 358-2004, mejor conocida
como “Ley Reguladora de los Derechos de los
Servidores  Publicos que  Pertenezcan a
Agrupaciones Bona Fide”; enmendar el inciso (8)
del Articulo 3 de la Ley 333-2004, segun
enmendada, conocida como *““Carta de Derechos
de los Empleados Miembros de una Organizacién
Laboral’, con el fin de flexibilizar los requisitos de
los informes que las agrupaciones bona fide deben
circular anualmente entre sus matriculas, asi como
de los informes financieros anuales que deben
radicar ante el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos las agrupaciones bona fide que
generen o reciban ingresos anuales por la cantidad
de un—millén—(1,000,000)—de quinientos mil
dolares($500,000.00) o menos;_ y para otros fines
relacionados.

R. DEL S. 23 DESARROLLO DE INICIATIVAS
COMUNITARIAS

Para ordenar a la Comisién para el Desarrollo de
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico
que lleve a cabo investigaciones continuas sobre
los diversos problemas y amenazas que afectan o

(Por el sefior Vargas Vidot) (Cuarto Informe Parcial) pueden afectar la existencia, sostenibilidad y
desarrollo en las comunidades desventajadas
humanas en todo Puerto Rico.
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Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. DEL S. 300

(Por el sefior Muiiiz Cortés)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a fa—Cemision—de—ta—Region las

Comisiones de Turismo y Cultura; y de Desarrollo
del Oeste del Senado de Puerto Rico-a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el Destino Turistico
de Porta del Sol, el funcionamiento de la Junta
Ejecutiva y sus Comités, el Plan Estratégico de
Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino, y los
planes futuros para la promocion y desarrollo

continuo de Porta del Sol:~y-para-etres-fines.

P. DE LA C. 466

(Por el representante Rivera
Ortega)

REVITALIZACION SOCIAL

Y ECONOMICA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 39-2010,
segin enmendada, conocida como “Ley  del
Corredor para el Desarrollo Socioecondémico de la
Montafia”, a los fines de disponer que la Compafiia
de Fomento Industrial arriende de forma parcial o
segmentada, espacios de las edificaciones
industriales que sean susceptibles a ser segregadas,
que ubiquen dentro de la region, a microempresas
de hasta siete (7) empleados o menos y que
generen un ingreso bruto menor de quinientos mil
dolares  ($500,000) anualmente; para que
establezca un reglamento con los procedimientos y
requisitos necesarios para acogerse a este
beneficio; realizar correcciones técnicas a la Ley; y
para otros fines relacionados.
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5 de abril de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda con enmiendas
la aprobacién del P. del S. 231.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 231, tal como fue presentado, tiene el propésito de enmendar el inciso
(i) del Articulo 2 y el Articulo 4 de la Ley 358-2004, mejor conocida como “Ley Reguladora
de los Derechos de los Servidores Publicos que Pertenezcan a Agrupaciones Bona Fide”,
con el fin de flexibilizar los requisitos de los informes que las agrupaciones bona fide
deben circular anualmente entre sus matriculas, asi como de los informes financieros
anuales que deben radicar ante el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos las

agrupaciones bona fide que generen o reciban ingresos anuales por la cantidad de un
millén (1,000,000) de délares o menos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
I. Introduccion

Conforme expresa la Exposicion de Motivos de la Ley 358-2004, mejor conocida
como “Ley Reguladora de los Derechos de los Servidores Publicos que Pertenezcan a
Agrupaciones Bona Fide”, tanto la Ley Ntum. 134 de 19 de julio de 1960 como la Ley NGm.
139 de 30 de junio de 1961, permiten a los servidores publicos organizarse en una
agrupacion bona fide con el fin de promover su progreso social y econémico, el bienestar
general de los empleados publicos, estimular una actitud liberal y progresista hacia la
administracién publica, y promover la eficiencia de los servicios publicos.

Mediante la Ley 358-2004 se busc6é proteger los derechos de los empleados
publicos frente a las agrupaciones de servidores publicos conocidas como bona fide
estableciendo los estindares minimos para un adecuado manejo de las finanzas.
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Cabe destacar que, mediante la Ley 333-2004, segtin enmendada, mejor conocida
como “Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacién Laboral” se
declar6 como politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, la prevalencia de los derechos
de los empleados miembros de las organizaciones laborales sobre los derechos y
prerrogativas de las organizaciones laborales. Esta afirmacién se hizo luego de
sefialamientos en los cuales se cuestionaba la sana administracién de las finanzas de
algunas organizaciones laborales por parte de algunos de sus dirigentes, incluyendo
denuncias y procesamiento criminal de varios dirigentes de una organizacién de

empleados bona fide.

Con el fin de subsanar los cuestionamientos hechos, se aprobé una Carta de
Derechos que busca proteger y garantizar a los obreros y empleados publicos
estableciendo marco legal que promueva un alto nivel de excelencia de responsabilidad
y de conducta ética en la administracién de los asuntos de sus respectivas organizaciones
laborales, y simultdneamente que brinde y formalmente s6lidas relaciones fiduciarias y
de confianza entre los empleados y sus dirigentes laborales y que posibilite la democracia
sindical y la transparencia plena en los procedimientos en la conduccién y administracién
de los asuntos pertinentes de las organizaciones laborales.

Como parte de los requerimientos establecidos por ambas leyes se encuentra la
obligacién de rendir informes financieros anuales. Actualmente, la ley requiere que
dichos informes sean auditados y certificados por un Contador Publico Autorizado.
Segun expresa el autor de la medida, este requisito resulta innecesario y muy oneroso
para muchas de estas organizaciones debido a su limitada matricula, bajas cuotas y su
situacién econémica. El costo de dicho informe auditado grava indebidamente las
finanzas de la organizacion.

Ante tal situacion, la presente medida busca enmendar la Ley 358-2004, a los fines
de enmendar la disposicién en la cual se requiere que la certificacién por un Contador
Pablico Autorizado para aquellas organizaciones que no generen o reciban ingresos por
mas de un millén de délares anuales, para que éstas solo tengan que presentar un informe

debidamente juramentado ante Notario, por el presidente y el tesorero de la organizacién
bona fide.

11. Ponencias y Memoriales Explicativos

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, la Comisién solicit6 memoriales
explicativos a varias entidades. A continuacién, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.
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El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), por conducto de su
Secretario, Carlos ]J. Saavedra Gutiérrez, expres6 que, en sintesis, este proyecto busca
enmendar el requisito, establecido por la Ley 358-2004, que dispone que las agrupaciones
bona fide de empleados de carrera en el servicio publico deberdn rendir anualmente, ante
el DTRH, informes auditados y certificados por un Contador Pablico Autorizado (CPA).
En la Exposicién de Motivos del proyecto se explica que este requisito es considerado
muy oneroso para algunas organizaciones més pequefias que no pueden invertir en el
costo de un informe auditado y certificado por un CPA. El proyecto establece que las
organizaciones que no generen o reciban ingresos por mas de un millon de délares
($1,000,000.00) podran cumplir con este requisito presentando un informe que sea
preparado por un contador y debidamente juramentado ante Notario por el presidente y
el tesorero de la organizacién. Esto con el propoésito de que las agrupaciones bona fide
puedan continuar existiendo y cumpliendo con sus objetivos sin verse afectados por los
costos que conlleva cumplir con la exigencia de utilizar los servicios de un CPA.

Acorde con la intencién de este proyecto, la Ley Nam. 15 de 14 de abril de 1931,
segin enmendada, conocida como la Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, establece que, como organismo ptublico, est4 llamado a patrocinar y
alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico; asi como laborar
por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus oportunidades para
obtener empleos lucrativos. El DTRH, tiene, ademaés, la responsabilidad ministerial de
propiciar la paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica ptblica y los
programas dirigidos a la formacién y capacitacion de los recursos humanos
indispensables para cubrir las necesidades del sector laboral. Asimismo, la seccién 14 de
su ley organica, dispone que el DTRH tiene la facultad para fiscalizar, supervisar y poner
en vigor las disposiciones de toda legislacién vigente relacionada al ofrecimiento de
servicios en beneficio de las uniones obreras.

En atenci6n a esta funcién, y en virtud de las disposiciones de la Ley Nam. 155 del
23 de julio de 1974, segiin enmendada, se cre6 el Negociado de Servicios a Uniones
Obreras (en adelante, Negociado) con el objetivo fundamental de facilitar la integracion,
consolidacién y ampliacién de las actividades y servicios que el DTRH desarrolla para
beneficio de las uniones obreras, con miras a hacer més efectivo el funcionamiento de
estas organizaciones.

El Negociado, segin manifest6, ofrece servicios de: contabilidad a las uniones
obreras desde auditorias hasta estados financieros, para cumplir con los requisitos locales
y federales; educacién obrera, a través de seminarios y foros; asistencia en la redaccién
de propuestas para promover y conseguir fondos estatales o federales; coordina con las
dependencias de Recursos Humanos en las agencias, corporaciones publicas y
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municipios para minimizar limitaciones administrativas; adiestra, coordina y conduce
elecciones sindicales, entre otros servicios.

La ley que este proyecto aspira enmendar, Ley 358-2004, le asign6 al Negociado la
responsabilidad de recibir los informes financieros que anualmente deben radicar las
agrupaciones bona fide debidamente auditados y certificados por un CPA. Sin embargpo,
la realidad factica es que el Negociado, por medio de sus auditores, ayuda, asesora y
brinda servicios de contabilidad gratuitamente a las agrupaciones bona fide que asi lo
soliciten. Por lo que, actualmente, aquellas agrupaciones bona fide pequefias que
entienden que por su capacidad econémica limitada no pueden pagar una auditoria y
certificacién de un CPA, solicitan los servicios de los auditores del Negociado quienes
realizan el informe que requiere la Ley 358-2004.

El DTRH reconoce la onerosidad econémica que representa para algunas
organizaciones el cumplir con el requisito de esta ley por lo que, cumpliendo con su deber
de desarrollar los intereses y el bienestar de los trabajadores, el DTRH acepta los informes
auditados y certificados por los auditores del Negociado. Este servicio de auditar y
certificar informes, que también son aceptados en el Departamento de Estado,
promueven el crecimiento del movimiento obrero en Puerto Rico.

Los servicios de contabilidad que actualmente ofrece el Negociado a las
organizaciones sindicales incluyen todo lo relacionado con la fase operacional y con los
principios de contabilidad generalmente aceptados, incluyendo, planillas trimestrales y
anuales, informes financieros, disefio e instalacién de sistemas de contabilidad, e
informes requeridos por leyes federales y de planes de bienestar y retiro. Tomando esto
en consideracién, estan de acuerdo con el espiritu del proyecto pero recomiendan que se
incluya en las enmiendas propuestas, un lenguaje que establezca que los informes
anuales radicados ante el DTRH podrén ser ademas, o como alternativa, los informes
preparados por los auditores del Negociado.

Por otro lado, entiende que la cantidad de un mill6n de délares ($1,000,000.00)
como el tope para prescindir del requisito de un informe auditado y certificado por un
CPA es demasiado alto. De hecho, no hay ninguna organizacién sindical que actualmente
rinda informes por mas de un millén de délares, por lo que, de aprobarse el texto del
proyecto segtin redactado, no habria ninguna que tuviera que cumplir con el requisito de
utilizar un CPA. Conforme a ello el DTRH entiende que una organizacién sindical que
radique estados financieros que superen los quinientos mil délares ($500,000.00) tiene el
presupuesto para contratar un CPA que audite su informe y debe asi hacerlo para
garantizar que sus finanzas estan corriendo correctamente. Por lo tanto, para que el
proyecto proteja a aquellas organizaciones que verdaderamente lo necesitan, sugieren
que la cantidad de un mill6n de délares ($1,000,000.00) se modifique y se establezca la
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cantidad de quinientos mil délares ($500,000.00) como el tope para eximir a las
agrupaciones bona fide de rendir informes auditados por un CPA.

Ademas, destaca que el Proyecto del Senado 1612, presentado en la pasada
Asamblea Legislativa, contenia los mismos propoésitos y enmiendas a la Ley 358-2004 que
los contenidos en el proyecto de ley que en esta ocasién nos ocupa. La Comisién de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica rindi6 un informe
recomendando que no se aprobara el Proyecto del Senado 1612 por razén de haber
terminado las sesiones ordinarias de la 17ma Asamblea Legislativa. Sin embargo, del
historial legislativo del pasado proyecto, sugieren se tomen en consideracién las
recomendaciones presentadas en el memorial realizado por la antigua Oficina de
Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de Recursos
Humanos (OCALARH), ahora llamada Oficina de Administracién y Transformacién de
los Recursos Humanos (OATRH).

La antigua OCALARH, con el interés de que los estatutos relevantes a este
proyecto sean compatibles entre si, trajo ante la atencion de la Comisioén que al entrar en
vigor la Ley 358-2004 también entr6 en vigor la Ley 333-2004, conocida como la “Carta de
Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacién Laboral”. Esta tdltima,
establece como politica pablica que los derechos de los empleados miembros de las
organizaciones laborales prevalecen sobre los derechos y prerrogativas de las
organizaciones laborales.

Esta Carta de Derechos es de aplicacion a las agrupaciones bona fide que también
estan reguladas por la Ley 333-2004. En su Articulo 3, la “Carta de Derechos de los
Empleados Miembros de una Organizacién Laboral”, dispone, entre otras cosas, que todo
miembro afiliado a una organizacién laboral tiene derecho a:

8. El derecho a recibir anualmente en o antes del 20 de agosto de cada afio,
un informe econémico de las actividades y operaciones econémicas y
financieras de la organizacion suscrito por el tesorero de la organizacion,
incluyendo un informe certificado por un Contador Autorizado sobre la
situacion econémica de la organizacién desde el comienzo hasta el final
del afio fiscal, que comienza el 1 de julio y termina el 30 de junio de cada
afio. (énfasis nuestro)

El DRTH exhorta a la Comisién a tomar en consideracion que, de aprobarse este
proyecto, la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacién
Laboral también deberia ser enmendada. Ademas, segtin fue sefialado por la antigua
OCALARH, la dualidad que existe entre estos estatutos se extiende también a
diferencias en el término por el cual deben ser conservados los documentos
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econémicos y financieros. Estos estatutos tienen la misma fecha de vigencia y, aunque
las leyes pueden ser derogadas completa o parcialmente por leyes posteriores, nuestro
Tribunal Supremo ha establecido que las derogaciones técitas no son favorecidas en
nuestro ordenamiento juridico.

Asimismo, sugiere que se modifique el lenguaje de la primera linea de la
Exposicién de Motivos a los efectos de eliminar la palabra "gerenciales" para identificar
a las organizaciones bona fide de empleados de carrera ya que estas organizaciones
pueden estar compuestas por empleados de diversas clasificaciones.

Finalmente, de entrar en vigor las enmiendas que persigue este Proyecto,
reconoce e informa que estara en la mayor disposicién para enmendar el Reglamento
Nuam. 8196 del 11 de mayo de 2012, titulado Enmienda al Reglamento 3594: Reglamento
del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos para Establecer el Procedimiento, Requisitos y
Obligaciones para Acreditar a las Organizaciones Bonafide de Servidores Piiblicos, ya que los
Articulos III (7); IV (Seccién Ira.) (i); y V, contienen requisitos acordes con las
disposiciones actuales de la Ley Num. 358-2004.

I11. Analisis Estatutario

Conforme indiciramos anteriormente, mediante la Ley 333-2004, segun
enmendada, mejor conocida como “Carta de Derechos de los Empleados Miembros de
una Organizacién Laboral” se declar6 como politica publica del Gobierno de Puerto Rico,
la prevalencia de los derechos de los empleados miembros de las organizaciones
laborales sobre los derechos y prerrogativas de las organizaciones laborales. Con esta
medida se estableci6 un marco legal que promueve un alto nivel de excelencia de
responsabilidad y de conducta ética en la administracién de los asuntos de sus
respectivas organizaciones laborales y simultdneamente que brinda confianza entre los
empleados y sus dirigentes laborales y que posibilita la democracia sindical y la
transparencia plena en los procedimientos en la conduccién y administracién de los
asuntos pertinentes de las organizaciones laborales.

De igual forma, mediante la Ley 358-2004 se buscé proteger los derechos de los
empleados publicos frente a las agrupaciones de servidores piublicos conocidas
como bona fide estableciendo los estdndares minimos para un adecuado manejo de las
finanzas.

Como parte de los requerimientos establecidos por ambas leyes se encuentra la
obligaciéon de rendir informes financieros anuales. Actualmente, la ley requiere que
dichos informes sean auditados y certificados por un Contador Puablico Autorizado.
Segun expresa el autor de la medida, este requisito resulta innecesario y muy oneroso
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para muchas de estas organizaciones debido a su limitada matricula, bajas cuotas y su
situacién econémica.

Conforme presentada la medida, dispone enmendar la Ley 358-2004 para
establecer que aquellas organizaciones que generen o reciban ingresos anuales por la
cantidad de un millon de délares ($1,000,000.00) queden exentos del requisito de
presentacién de un informe auditado y certificado por un CPA. Al igual que expreso el
DTRH, esta Comisién entiende que dicho tope es demasiado alto. Por lo que se acoge la
recomendacién del DTRH a los fines de establecer la cantidad de quinientos mil délares
($500,000.00) como el tope para eximir a las agrupaciones bona fide de rendir informes
auditados por un CPA.

De igual forma, tomando en consideracién las expresiones del DTRH, en torno a
que el Negociado ofrece en la actualidad por medio de sus auditores, ayuda,
asesoramiento y brinda servicios de contabilidad gratuitamente a las agrupaciones bona
fide, esta Comisién acoge la recomendaciéon del DTRH para que se incluya en las
enmiendas propuestas, un lenguaje que establezca que los informes anuales radicados
ante el DTRH podrén ser, ademas, o como alternativa, los informes preparados por los
auditores del Negociado. '

Por otra parte, esta Comision coincide con el sefialamiento hecho en el pasado por
la antigua Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos (OCALARH), ahora llamada Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH) y traido ante
nuestra consideracién a través del Memorial presentado por el DTRH. La antigua
OCALARH, con el interés de que los estatutos relevantes a este proyecto sean
compatibles entre si, manifest6 que al entrar en vigor la Ley 358-2004 también entr6 en
vigor la Ley 333-2004, conocida como la “Carta de Derechos de los Empleados Miembros
de una Organizacioén Laboral”.

Esta Carta de Derechos es de aplicacién a las agrupaciones bona fide que también
estan reguladas por la Ley 333-2004. En su Articulo 3, la “Carta de Derechos de los
Empleados Miembros de una Organizacién Laboral” dispone, entre otras cosas, que todo
miembro afiliado a una organizacién laboral tiene derecho a:

8. El derecho a recibir anualmente en o antes del 20 de agosto de cada afio,
un informe econémico de las actividades y operaciones econémicas y
financieras de la organizacion suscrito por el tesorero de la organizacion,
incluyendo un informe certificado por un Contador Autorizado sobre la
situacién econémica de la organizacién desde el comienzo hasta el final



Informe Positivo
P. del S. 231
Pagina 8 de 9

del afio fiscal, que comienza el 1 de julio y termina el 30 de junio de cada
afio.

9. El derecho a examinar los libros, cuentas, giros, cheques, documentos e
informes pertinentes a la operacién econémica y financiera de la
organizacion en tiempo y lugar razonable, previa notificacién y acuerdo
sobre el tiempo y lugar y el derecho de obtener copia de cualquier
documento que se interese, previo el pago de una cantidad médica y
razonable que cubra el costo de reproduccién de las copias solicitadas. La
organizacién laboral conservard todos los documentos econémicos y
financieros de sus operaciones por un término minimo de seis (6) afios.

(Enfasis nuestro)

Ahora bien, la Ley 358-2004, mejor conocida como “Ley Reguladora de los
Derechos de los Servidores Publicos que Pertenezcan a Agrupaciones Bona Fide”,
establece en su Articulo 4, que:

Articulo 4.-Libros de Contabilidad e Informes Financieros

Toda agrupacién bona fide llevara y conservaré libros de cuenta que reflejen
exacta y fielmente sus transacciones segun los principios de contabilidad
generalmente aceptados y conservara por el término de (5) afios los
comprobantes y documentos que evidencien tales transacciones.
Anualmente, enviard copia de sus informes financieros debidamente
auditados y certificados por un contador publico autorizado. Estos
informes deberan enviarse dentro del término de ciento veinte (120) dias a
partir de la fecha del cierre de sus operaciones anuales. Dichos informes se
radicarén ante el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y se les
entregara copia de los mismos a los miembros de la agrupacién bona fide.

Los informes requeridos en este articulado se presentaran ante el
Negociado de Servicios a Uniones Obreras en el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos. (Enfasis nuestro)

Esta Comisién concuerda plenamente con la apreciacion de la antigua
OCALARH por lo que se procedié a incluir dentro de los cambios propuestos el
enmendar la Ley 333-2004, para que sea cénsona con la Ley 358-2004.

CONCLUSION

El P. del S. 231, conforme las enmiendas propuestas por esta Comision, tiene el
proposito de enmendar el inciso (i) del Articulo 2 y el Articulo 4 de la Ley 358-2004, mejor
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conocida como “Ley Reguladora de los Derechos de los Servidores Publicos que
Pertenezcan a Agrupaciones Bona Fide”; enmendar el inciso (8) del Articulo 3 de la Ley
333-2004, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de los Empleados
Miembros de una Organizacién Laboral”, con el fin de flexibilizar los requisitos de los
informes que las agrupaciones bona fide deben circular anualmente entre sus matriculas,
asi como de los informes financieros anuales que deben radicar ante el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos las agrupaciones bona fide que generen o reciban ingresos
anuales por la cantidad de quinientos mil délares ($500,000.00) o menos; y para otros
fines relacionados.

Conforme indicdramos anteriormente, la Ley 333-2004 y la Ley 358-2004
establecieron un marco legal que promueve un alto nivel de excelencia de
responsabilidad y de conducta ética en la administracién de los asuntos de sus
respectivas organizaciones laborales. Simultdneamente, brinda confianza entre los
empleados y sus dirigentes laborales y posibilita la democracia sindical y la transparencia
plena en los procedimientos en la conduccién y administracién de los asuntos pertinentes
de las organizaciones laborales.

No obstante, la legislacién debe adaptarse a las necesidades reales que enfrentan
los ciudadanos. Es por ello, que esta Comision entiende conveniente enmendar la Ley
358-2004, mejor conocida como “Ley Reguladora de los Derechos de los Servidores
Puablicos que Pertenezcan a Agrupaciones Bona Fide” y la Ley 333-2004, segin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una
Organizacién Laboral”. Lo anterior tiene como finalidad el de flexibilizar los requisitos
de los informes que las agrupaciones bona fide deben circular anualmente entre sus
matriculas, asi como de los informes financieros anuales que deben radicar ante el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos las agrupaciones bona fide que generen
o reciban ingresos anuales por la cantidad de quinientos mil délares ($500,000.00) o
menos, asi como armonizar las disposiciones existentes en ambas legislaciones.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno previo estudio y consideracion,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 231, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompania.

Respetuosamente sometido,

-

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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Para enmendar el inciso (i) del Articulo 2 y el Articulo 4 de la Ley 358-2004, mejor conocida
como “Ley Reguladora de los Derechos de los Servidores Publicos que Pertenezcan a
Agrupaciones Bona Fide”; enmendar el inciso (8) del Articulo 3 de la Ley 333-2004, segin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una
Organizacién Laboral”, con el fin de flexibilizar los requisitos de los informes que las
agrupaciones bona fide deben circular anualmente entre sus matriculas, asi como de los
informes financieros anuales que deben radicar ante el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos las agrupaciones bona fide que generen o reciban ingresos anuales por la cantidad

de un-millén{1;000,000)-de guinientos mil dolares ($500,000.00) o menos, y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las organizaciones bona fide de empleados gereneiales de carrera en el servicio publico
cumplen con el proposito de representar y defender los intereses de sus asociados, en diversos
departamentos, agencias y corporaciones publicas en el Gobierno del-Estade-Libre-Aseciade de
Puerto Rico. Estas organizaciones estan autorizadas, tanto por la Ley Num. 134 de 19 de julio de
1960, como por la Ley Num. 139 de 30 de junio de 1961 y pueden, como parte de sus funciones,
cobrar cuotas a sus miembros, para de esa forma, brindarles servicios y adelantar los propdsitos
de su organizacién. De igual forma el gebierne Gobierno, a través del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, tiene la responsabilidad de velar por el buen uso de esas cuotas. Por lo
que se les requiere a estas organizaciones rendir informes financieros anuales. Actualmente, la
ley requiere que dichos informes sean auditados y certificados por un Contador Publico

Autorizado, lo que resulta un requisito innecesario y muy oneroso para muchas de estas



organizaciones gue debido a su limitada matricula, bajas cuotas y su situacién econdmica, el
costo del informe auditado grava indebidamente las finanzas de la organizacion.

Por tales razones, esta Asamblea Legislativa entiende que es beneficioso enmendar este
requisito para que estas organizaciones puedan continuar existiendo y cumpliendo sus objetivos
y proyectos en el servicio piblico. Esta enmienda autoriza a las organizaciones que no generen o
reciban ingresos por mas de un-millén-de-délares guinientos mil délares (3500.000.00) anuales,
que cumplan con el requisito de divulgacién de informacién financiera presentando un informe
debidamente juramentado ante Notario, por el presidente y el tesorero de la organizacién bona

fide, que pueda ser preparado por un contador o por el Negociado de Servicios a Uniones

Obreras del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Asrtiente Seccion 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 2 de la Ley 358-2004, para
2 que lea como sigue:

3 “Articulo 2.-Deber de aprobar Constituciéon y Reglamento

4 Toda agrupacion bona fide, al momento de ser certificada tendrd que haber
5 promulgado una constitucién y un reglamento para sus miembros estableciendo los principios
6 fundamentales dentro de los cuales funcionara. La Constitucién y el Reglamento de todas las
7 agrupaciones bona fide deberan cumplir con todo lo dispuesto en esta Ley. La constitucion y
8 el reglamento deberan ser aprobados por toda la organizacién bona fide y estableceran los
9 derechos que tendran sus miembros. Entre uno y otro documento debera proveerse por lo

10 menos lo siguiente:

11 a) ...
12 b) ...
13 -]

14 d)...
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sigue:

-} -

h) ...

i) Garantia de que se circule anualmente entre la matricula un informe general de las
operaciones de las agrupaciones bona fide, asi como su hoja de balance, certificados
por un contador publico autorizado dentro de los sesenta (60) dias siguientes al cierre

de sus operaciones anuales. En el caso de una agrupacion bona fide que genere o

reciba ingresos anuales por la cantidad de wnmitton+1-000-000)-de guinientos mil

dolares (8500.000.00) o menos, solo tendrd que circular un estado—de—situacion

financiera informe financiero debidamente juramentado ante Notario, por el

presidente y el tesorero de la agrupacion bona fide, ¥ preparado por un contador o

por el Negociado de Servicios a Uniones Obreras del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos.
1) s
k)..”

Artienle Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 358-2004, para que lea como

“Articulo 4.- Libros de Contabilidad e Informes Financieros

Toda agrupacion bona fide llevara y conservara libros de cuenta que reflejen exacta y

fielmente sus transacciones segin los principios de contabilidad generalmente aceptados y

conservara por el termino de einee—«5) seis (6) afios los comprobantes y documentos que

evidencien tales transacciones. Anualmente enviard copia de sus informes financieros
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debidamente auditados y certificados por un contador publico autorizado. Estos informes
deberan enviarse dentro del término de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha del cierre
de sus operaciones anuales. Dichos informes se radicaran ante el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y se les entregara copia de los mismos a los miembros de la agrupacién
bona fide. Toda agrupacién bona fide que genere o reciba ingresos anuales por la cantidad
de wi-mitlon+1-000-000)-de guinientos mil délares ($500,000.00) o menos, solo tendrd que
rendir un estade-de—situacionfinanciera informe financiero debidamente juramentado ante

Notario, por el presidente y el tesorero de la agrupacion bona fide, ¥ preparado por un

contador o por el Negociado de Servicios a Uniones Obreras del Departamento del Trabajo

v Recursos Humanos.

Los informes requeridos en este articulado se presentaran ante el Negociado de

Servicios a Uniones Obreras en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.”

Seccion 3. Se enmienda el inciso (8) del Articulo 3 de la Ley 333-2004, segun

enmendada, conocida como “Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una

Organizacion Laboral”, para que lea como sigue:

“Articulo 3. —Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacién

Laboral:

A los fines de garantizar la libre asociacion y participacion de toda persona en una

organizacion laboral se declaran como derechos y prerrogativas protegidas y revestidas de

gran interés publico para todo miembro afiliado a una organizacién laboral lo siguiente:

|
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8. El derecho a recibir anualmente en o antes del 20 de agosto de cada afio, un informe

econémico de las actividades y operaciones econémicas y financieras de la organizacion
suscrito por el tesorero de la organizacién. incluyendo un informe certificado por un Contador
Autorizado sobre la situacién econémica de la organizacion desde el comienzo hasta el final
del afio fiscal, que comienza el 1 de julio y termina el 30 de junio de cada afio. £n el caso de

una organizacion bona fide que penere o reciba ingresos anuales por la cantidad de

guinientos mil délares ($500,000.00) o menos, solo tendrd que circular un informe financiero

debidamente juramentado ante Notario, por el presidente y el tesorero de la organizacion

bona fide, preparado por un contador o por el Negociado de Servicios a Uniones Obreras del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Dichos informes deberan contener anejado v de forma se un listado de todo

gasto, desembolso o inversidén en exceso de dos mil délares ($2.000.00), describiéndose el

proposito o el concepto del gasto. desembolso o inversién y el salario, dietas, viaticos o

compensaciones especiales que reciban los directivos, empleados y asesores o consultores de

la organizacion.

.

”

Seccion 4. - Separabilidad

Si cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia_quedard limitado a la cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra,
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articulo, disposicion, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la

misma _que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una

persona o0 a una circunstancia de cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion palabra,

letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte

de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta

Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar vdlidamente. Es la

voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa gue los tribunales hagan cumplir

las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin

efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0 aunque

se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o

circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la

determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Artienlo—3 Seccidn 5. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Cuarto
Informe Parcial sobre la R. del S. 23, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 23 ordena a la Comisién para el Desarrollo de Iniciativas
Comunitarias “que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos
problemas y amenazas que afectan o pueden afectar la existencia,
sostenibilidad y desarrollo en las comunidades desventajadas humanas en
todo Puerto Rico.” Este Informe Parcial trata sobre las condiciones del
Sector El 26 del Municipio de Comerio.

Segun consta en el Informe de Evaluacién producido por la Oficina de
Comunidades Especiales, al presente OFSA, y el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico:

“Esta comunidad se encuentra a lo largo del lado norte de la
carretera estatal PR-156, desde el Km. 33.2 al 34.8 y al noreste del
Centro Urbano de Comerio. La topografia es escarpada ya que se
emplaza en la falda del Cerro Magueyes. La comunidad es
basicamente lineal en su configuraciéon que ocurre paralela a la
mencionada carretera. Esta dividida casi a la mitad por los terrenos



del cementerio municipal, el Club de Leones y Hogar CREA, Inc. La
comunidad estd compuesta de aproximadamente 160 unidades de
vivienda que, en su mayoria no tienen acceso vehicular directo. La
mayor parte de los terrenos de la comunidad son de una finca
propiedad del Departamento de la Vivienda.”1

ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde al menos la década de 1940, el propietario original de la finca 1,872
(segun el Registro de la Propiedad), Vidal Rivera Béez, y su colindante, el
sefior Modesto Oyola, desarrollaron un sistema de arrendamiento de
solares en la zona donde hoy ubica la comunidad El 26. Generalmente,
mediante contrato ante notario publico, se acordaba el alquiler de solares,
por términos de cinco afios. Dicho contrato establecia las dimensiones del
solar, incluyendo los metros de frente, fondo y el area total, la fecha desde
que comenzé el “inquilino” a ocuparlo, el monto del canon de
arrendamiento y el uso que se le iba a dar al solar. El terreno ocupado por
las familias era asignado por los propietarios, quienes cobraban
generalmente un canon de $1.00 mensual, el cual podia ser satisfecho por
adelantado o cobrado mes a mes durante la vigencia del acuerdo. A cambio
del canon, las familias, con sus propios fondos, construian sus residencias
en la finca. Muchas de las familias que comenzaron a ocupar estos solares
eran de escasos recursos, poco poder adquisitivo, y provenian de los barrios
y sectores mas distantes del casco urbano del municipio de Comerio. Los
cambios sociales y econémicos que experiment6 Puerto Rico entre los afios
1940 y 1960 fueron algunas de las variables que influenciaron la movilidad
de estas familias del campo a la zona urbana.

En una de las notas marginales en el Libro correspondiente de la finca 1,872,
en el Registro de la Propiedad, Seccién de Barranquitas, se hizo constar el
26 de junio de 1987 que se inscribia a favor del sefior Vidal Rivera Fontanez
y su esposa, un solar con una cabida de 28.4058 cuerdas, equivalentes a
111,645.87 metros cuadrados. En el afio 1988 el sefior Vidal Rivera Fontanez,
hijo de Rivera B4ez, mediante carta a la comunidad, anunci6 ser el nuevo
duefio de la finca, e inform6é ademdas que acudiria al Tribunal para
comenzar un proceso de desahucio contra los residentes que no
mantuvieran al dia el pagaré del arrendamiento. No obstante, el municipio,
para evitar el desahucio de los residentes morosos, asumié el pago del
canon de arrendamiento, mas el sefior Vidal Rivera Fontdnez, en respuesta
a esa accién, aumentd el arrendamiento de los solares de $1.00 a $8.00

Informe de Proyecto de Intervencion o Accién de la Comunidad Especial El 26, Comerio, P.R. Disponible en la
Biblioteca de la Fundacién Sila M. Calderén Serra en el Centro para Puerto Rico en Rio Piedras.



mensuales. Esta situacién fue el detonante para que el Municipio de
Comerio ofreciera la suma de $27,000.00 por los solares ocupados por la
comunidad. La oferta no fue aceptada por el terrateniente, por lo que el 12
de julio de 1991 el Gobierno de Puerto Rico present6 un recurso de
expropiacion forzosa ante el Tribunal Superior de San Juan. Segun consta
en el expediente del caso, se identificaron un total de 119 familias ocupando
espacio en los terrenos para ese entonces.

El 7 de octubre de 1991 el Registro de la Propiedad dispuso en las notas
marginales de la finca 1,872, una segregacién de una parcela de 13.4441
cuerdas, equivalente a 52,840.646 metros cuadrados, a favor de la
Corporacion de Renovacién Urbana y Vivienda (CRUV), extinta al
presente. La nueva finca recibi6 el namero 8,037, siendo inscrita en el folio
47 del tomo 123 de Comerio, y paso a ser inscrita como la Comunidad El 26,
expropiada a los antiguos duefios mediante el caso KEF-1991-0190. Segtin
consta de los planos parcelarios, la finca 8,037 fue dividida en 140 parcelas,
cuya sumatoria de sus cabidas asciende a 41,096.8965 metros cuadrados, o
10.457 cuerdas, se infiere que los restantes 11,743.7495 metros cuadrados
constituyen las aceras, escaleras y accesos publicos.

Posteriormente, en el 2010, como parte de los proyectos desarrollados por
la Oficina de Comunidades Especiales, y mediante un acuerdo con el
municipio, se identificaron 30 familias entre las comunidades especiales de
Villa Brava, El Cielito, La Vuelta del Dos, El 26, entre otras. Estas familias
fueron realojadas en el complejo de apartamentos Brisas de la Sierra,
construido en el barrio Palomas de la misma localidad. Los criterios para su
seleccion fueron la situacién econémica de cada familia y el estado de la
infraestructura de sus hogares. Algunas de las familias, como por ejemplo
las compuestas por envejecientes o impedidos, fueron exonerados del pago
por el apartamento. Mientras que las restantes deben satisfacer el pago de
$105.00 mensuales por un periodo de diez afios. Al concluir sus pagos, la
titularidad del apartamento pasara a favor de cada familia. Al presente, el
cobro de dicha mensualidad estd a cargo del municipio, tras alcanzar un
acuerdo con el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales.

No obstante, el realojamiento de estas familias estuvo condicionado a que
renunciaran al titulo de propiedad de la parcela o solar donde antes
residian. El propésito de esto fue demoler las residencias dadas las
condiciones deplorables en que se encontraban, accién que debia estar a
cargo del Departamento de la Vivienda o la Oficina de Comunidades
Especiales una vez fueran realojados. Sin embargo, al presente, todas las
viviendas de las familias realojadas se encuentran cerradas y abandonadas,



y tanto el municipio como el Departamento de la Vivienda no logran

ponerse de acuerdo en cuanto a quien le corresponde atender la situacion.
HALLAZGOS

La Comisién para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico interactué con los residentes del Sector El 26 en dos instancias.
La primera se produjo tras el paso del huracdn Maria, el 23 de octubre de
2017. Mientras que la segunda tuvo lugar el 9 de febrero de 2018 mediante
una Inspeccién Ocular.

La primera intervencién consté de la reparticién de viveres de primera
necesidad, tales como agua embotellada, articulos de higiene bucal, pafiales
para nifios y personas de edad avanzada, entre otros, la provision de
servicios de salud basicos, tales como la toma de la presioén arterial, la
provision de charlas sobre el manejo del almacenamiento de aguas, y el
desarrollo de un diagnoéstico comunitario con una muestra de los residentes
del sector. El diagnéstico comunitario consté de un cuestionario con
preguntas que abordaban desde los datos demograficos de cada unidad
familiar, sus necesidades mas apremiantes, hasta su propia evaluacién de
las condiciones y necesidades en que se encuentra la comunidad. En total,
se recopil6 informacién de 40 nicleos familiares. Los hallazgos fueron los

siguientes:
COMPOSICION POR NUCLEO FAMILIAR
Nimero de personas por ntcleo Cantidad de Familias
familiar
1 8
2 9
3 12
4 4
5 4
6 3
TOTAL 40
DISTRIBUCION DE EDAD
Rangos de edades Cantidad de residentes
0-10 16
11-20 10




21-30 12
31-40 9
41-50 11
51-60 17
61-70 19
71-80 11
81-90 5
91-100 2
TOTAL 112

Ademas de los datos previamente expuestos, se identificoé que el 75% de los
ntucleos familiares poseia la cobertura del plan médico publico vis a vis el
20% que informé tener una cubierta médica privada. El 5% restante
respondié6 no tener plan médico o no estar dispuesto a proveer la
informacién. Por otro lado, el 73% de los entrevistados respondié que
previo al paso de los huracanes Irma y Maria ninguno de sus familiares se
encontraba trabajando. Tan solo el 27% informé que al menos un miembro
de su nucleo se encontraba empleado antes de los eventos atmosféricos.
Mientras tanto, el 10% de las familias respondié que al menos un miembro
de su familia habia perdido su empleo con posterioridad a la emergencia.

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, un 11% de las familias sufrié
pérdidas materiales. De estos, tan solo el 46% habia solicitado asistencia de
FEMA, mientras que 10 familias necesitaban de un toldo para cubrir sus
pertenencias. En términos de migracién, solo un 3% de las familias
respondié que al menos un miembro de su familia habia emigrado. Al
menos un 15% aseguré que recibe ayuda de familiares residiendo en el .
exterior. Por otra parte, el 60% de las familias informé no haber recibido
visita de organizacién gubernamental o sin fines de lucro alguna luego de
la emergencia. E1 38% de las familias arguy6 no conocer lider comunitario
en el sector.

Al momento de realizar el diagnéstico comunitario, los residentes
sefialaron como sus problemas principales la escasez de agua, situacién que
al momento de redactar este Informe pudo ser superada tras la reparacién
del sistema de produccién y distribucién de agua de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, la problemética con las escaleras?, las cuales
al no tener pasamanos representan un riesgo para los residentes, el alto

2 El Cerro Magueyes, en una de cuyas laderas ubica la comunidad El 26, tiene una altura aproximada de 210 metros.
Los residentes de la parte mas alta de la comunidad tienen que subir unos 100 metros (trescientos pies) por escalones
para llegar a sus casas, pues no hay otro acceso a las mismas.



nimero de personas de edad avanzada viviendo solos sin las atenciones
necesarias, la falta de acceso vehicular a los hogares de la parte alta de la
comunidad, la necesidad de estacionamientos, asi como la carencia de un
centro comunal donde los residentes puedan reunirse o realizar sus propias
actividades.

El diagnoéstico comunitario proveyé un panorama general de las
condiciones y calidad de vida que atraviesan sus residentes. De modo que,
el viernes, 9 de febrero de 2018, la Comisién para el Desarrollo de Iniciativas
Comunitarias llevé a cabo una Inspeccién Ocular en el sector. Para estos
trabajos, estuvieron presentes el alcalde, Hon. José A. Santiago Rivera, el
Secretario del Departamento de la Vivienda, representado por la sefiora
Niurka Rivera Rivera, el director regional del Departamento de la Vivienda
en Bayamon, Cristian Robles Tirado y el Coordinador General de la Oficina
para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestién, representado por
la Lcda. Elizabeth Casado Irizarry y el sefior José Luis Rivera Santiago.
Durante la Inspeccién, se evidenciaron las necesidades recogidas
anteriormente en el diagnostico comunitario, que incluyen: (1) la necesidad
de pasamanos en las escaleras, (2) el evidente deterioro de la infraestructura
de las residencias, (3) la cifra elevada de residencias en desuso y
abandonadas, (4) asi como la necesidad de un acceso vehicular para los
residentes de la parte superior del sector, entre otras.

Entre los acuerdos alcanzados durante esta Inspeccién se encuentran:

» El Municipio Auténomo de Comerio, el Departamento de la
Vivienda, asi como la Oficina para el Financiamiento
Socioeconémico y la Autogestion (OFSA), acordaron realizar una
reunion, la cual pautaron para el pasado 20 de febrero de 2018,
donde discutirfan a fondo la problematica de las unidades de
vivienda abandonadas en el Sector El 26, toda vez que existe una
controversia en cuanto a cual es el organismo gubernamental con la
competencia y jurisdiccién para atender el asunto.

» La Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias provey6
un término de sesenta dias al Municipio Auténomo de Comerio,
para que identificara las unidades de vivienda abandonadas,
poniendo especial énfasis en los casos donde sus nucleos familiares
no fueron realojados en el proyecto Brisas de la Sierra que ubica en
el barrio Palomas de la misma municipalidad.

> El Municipio se comprometi6 en disefiar y realizar un estimado para
la instalacién de pasamanos en las escaleras.



> El Departamento de la Vivienda consigné para el record que
autorizaria a funcionarios de la Divisién de Ingenieria a delimitar los
puntos del acceso publico de la comunidad, asi como la entrega del
plano oficial de inscripcién de la finca expropiada. Esto, con el
propésito de definir la localizacién del acceso que proponen los
residentes en la parte superior del sector, estableciéndose de esta
forma las colindancias oficiales entre lo publico y lo privado.

» Los residentes acordaron que, en colaboracién con el Municipio,
instalaran rétulos en los espacios separados para personas con
impedimentos en el estacionamiento comunitario “Margara Saez
Torres”, ubicado al margen de la carretera PR-156.

Con posterioridad a esta Inspeccién, personal de la Comision llevé a cabo
gestiones oficiales para obtener mayores datos sobre la comunidad. Entre
estas, debemos destacar el informe del Registro de la Propiedad, en cuanto
a la titularidad de las parcelas y/o solares cedidos a los residentes una vez
expropiado los terrenos donde enclavan sus residencias. Del total de 140
parcelas en la finca 8,037, tan solo 74 constan segregadas y registradas a
favor del titular que la vive, es decir, solo el 53% de los residentes ha
registrado sus parcelas. Por otro lado, en el expediente del caso KEF-1991-
0190, se encontré que la Peticiéon de Expropiacién Forzosa, presentada el 12
de julio de 1991, por el Estado Libre Asociado, en calidad de peticionario,
se hizo constar lo siguiente “La propiedad que el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico desea adquirir mediante este procedimiento se describe en el
Exhibit “A” que se une a esta Peticién y se hace formar parte de la misma.”
Mas adelante, en el mismo documento se expone “La propiedad objeto del
presente procedimiento aparecen delineada en un plano levantado por la
Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda de Puerto Rico, el cual se
acompafa a la Declaracién como Exhibit “B” de la Peticion.”

Al estudiar el Exhibit “A” concluimos que la intencién del Estado Libre
Asociado en 1991 fue la de expropiar tnicamente los terrenos donde se
encontraban enclavadas las casas de los residentes. Por lo cual, el limite de
lo expropiado se encuentra a su vez en el limite de las parcelas que ubican
en la parte superior del sector. De esta forma, se pone fin a la incertidumbre
de la comunidad en cuanto a la extensién de los terrenos expropiados y su
posible destino como acceso vehicular a las partes mas altas de la
comunidad. Sin embargo, ante este hecho, resurge el reto de identificar
alternativas que le permitan a los residentes llegar a sus hogares sin tener
que subir mas de cien escalones.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Esta Comisién concluye que las actuales condiciones fisica y humanas de la
comunidad El 26 son indignas y deplorables. El proceso de expropiacién
forzosa llevado a cabo en 1991, aunque constituyé un evidente acto de
justicia social, trat6 de forma distinta a las familias que ocupan solares en la
parte alta de la comunidad, quedando enclavadas y sin acceso vehicular
directo. Estos, solo pueden acceder a la carretera PR-156 a través de
escaleras. Por lo cual, en situaciones de emergencias, tanto ambulancias
como camiones del Cuerpo de Bomberos, carecen de acceso a las
residencias de la parte mas alta. Sin embargo, no solo para emergencias es
necesario un acceso alterno para estos residentes, pues con el paso de los
huracanes Irma y Maria, y con el colapso del sistema de produccién y
distribucién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado, se constat6

\ que estas familias estuvieron 125 dias sin el vital recurso del agua. De modo
que, sin acceso vehicular, los residentes se vieron obligados a cargar galones
y cubos desde la carretera PR-156 hasta sus residencias, las cuales en
algunos casos quedan a 150 escalones de distancia de la via principal. Para
todo efecto practico, las viviendas en la parte alta de la comunidad son
inaccesibles y la inaccesibilidad no puede ser una opcion.

Nuestra Comisién continuard dando seguimiento a los compromisos
acordados en la Inspeccién Ocular del 9 de febrero por parte del
Departamento de la Vivienda y el municipio. )

Por todo lo cual, esta Comision recomienda:

1. Las autoridades con competencia y jurisdiccién, entiéndase el
Municipio Auténomo de Comerio, el Departamento de la
Vivienda y la Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y
la Autogestién deben disefiar un plan de accién donde se atienda
el asunto de las residencias en desuso y abandonadas para su
eventual demolicién o adjudicacién de responsabilidades a sus
duefios.

2. El Departamento de la Vivienda, con su personal de ingenieria y
agrimensura, debe delimitar los puntos de mensura del acceso
publico localizado entre las parcelas 92, 93, 94 y 95.

3. El Departamento de la Vivienda debe realizar un estudio sobre la
titularidad de los solares que atin no se han inscrito en el Registro
de la Propiedad.

4. La Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion, el municipio de Comerio y el Departamento de la
Vivienda deben auscultar la posibilidad de adquirir o expropiar



Po)

terrenos al noroeste de las parcelas en la parte mas alta de la
comunidad con miras a construir un acceso vehicular.

5. La Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestién, asi como el Departamento de la Familia deben
explorar la posibilidad que alguna de las estructuras en parcelas
que le pertenecen al Estado pueda ser utilizada como centro
diurno de envejecientes y centro comunitario para reuniones.

RECOMENDACION FINAL:

La Comisién para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
encontradas en torno a la R. del S. 23, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Cuarto Informe Parcial, que trata sobre las condiciones
humanas y fisicas del Sector El 26, localizado en el Municipio de Comerio.

Respetliosemente sometido,

José A. Vargas Vidot
Presidente
Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 23

13 de enero de 2017
Presentada por el sefior Vargas Vidot
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto
Rico que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y amenazas
que afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades
desventajadas humanas en todo Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una comunidad, segin lo define el diccionario de la Real Academia, es un conjunto de
personas vinculadas por caracteristicas o intereses comunes. Como definicion académica, puede
estar acertada, pero dentro del contexto social y politico, una comunidad es mucho mas que esta
seca definicion. Las comunidades son el tejido social mas basico que permite a los seres
humanos sobrevivir y crecer en sociedades complejas como la nuestra. Son los integrantes de las
comunidades residenciales, por ejemplo, nuestros vecinos, los que velan por nuestra seguridad y
la de nuestra propiedad cuando no estamos. Son los que velan a nuestros hijos y a los hijos de
todos, cuando juegan en la calle y en las canchas. Son los que te ofrecen un café y te obsequian

de una vez una yunta de pasteles.

También es la comunidad una fuerza social imparable, cuando adquiere conciencia de su
poder al trabajar en conjunto, con un convencimiento de que el bienestar colectivo trae el
bienestar individual. De esta forma, multiples comunidades se han unido y organizado para
enfrentar amenazas a su calidad de vida o para trabajar en el desarrollo de obras de

infraestructura vitales.



Por esta enorme capacidad de unir fuerzas y actuar colectivamente, la posibilidad de
desarrollar empresas comunitarias se hace cada vez mas necesario, sobre todo en tiempos de

tanta estrechez fiscal y depresion econémica.

Ahora bien, el tejido comunitario puertorriquefio ha sufrido intensamente, particularmente en
las comunidades méas desventajadas economicamente. El asistencialismo, el desempleo, el trafico
de drogas, la migracion, las expropiaciones y el abandono de la infraestructura y su
mantenimiento, son sindromes presentes en demasiadas comunidades alrededor de toda la Isla.
Las repercusiones de estos fendmenos sobre las comunidades y su potencial de desarrollo del
empresarismo comunitario en forma de cooperativas, corporaciones propiedad de trabajadores u
otros mecanismos similares deben ser investigados, analizados y en la medida de lo posible,
neutralizados de tal forma que podamos reforzar el tejido comunitario, elevandolo a niveles

superiores.

La presente Resolucion tiene el propdsito de promover la investigacion y andlisis de todo
fenomeno social, politico, ambiental o econémico que influya o condicione el desarrollo de
nuestras comunidades desventajadas, para permitirnos estar en mejor posiciéon de actuar a favor

de este objetivo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
Senado de Puerto Rico que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y
amenazas que afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las
comunidades desventajadas en todo Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision debera rendir informes parciales con hallazgos y recomendaciones
durante el término de la Decimoctava Asamblea Legislativa, y rendird un informe final que
contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Séptima Sesién
Ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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de septrembrede 2017

Informe sobre la R. del S. 300

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacidn de la
Resolucién del Senado 300, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaia.

La R. del S. 300 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre el Destino Turistico
de Porta del Sol, el funcionamiento de la Junta Ejecutiva y sus Comités, el Plan Estratégico de
Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino, los planes futuros para la promocién y desarrollo
continuo de Porta del Sol.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por las Comisiones de Turismo y Cultura; y de Desarrollo del Oeste del
Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 300, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

%yg’ellhmﬁ'é Rodrigtiez
Presfdente

Comision de Asuntos Intemos

0 PR



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 300

8 de mayo de 2017
Presentada por el sefior Muwiiz Cortes

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la-Ceomisién-de-laRegién las Comisiones de Turismo v Cultura; y de Desarrollo
del Oeste del Senado de Puerto Ricos-a realizar una investigacion exhaustiva sobre el
Destino Turistico de Porta del Sol, el funcionamiento de la Junta Ejecutiva y sus Comites,
el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino, y los planes futuros
para la promocion y desarrollo continuo de Porta del Sol-y-para-etresfines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley MNaim- 158- del20-de-diciembre-de 2005; cred el Destino Turistico de Porta del
Sol. Esta legislacion no sdlo cred el Destino Turistico, sino que también demarco el area
geografica del Destino; ordend a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico la elaboracion de un
“Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino™; creé la Junta Ejecutiva para
el Desarrollo de Porta del Sol - Puerto Rico; cred el Comité de Infraestructura, Desarrollo,
Transportacion y Asuntos Ambientales; cred el Comité de Educacién y Mercadeo; ordend a los
Municipios que componen Porta del Sol Puerto Rico, a realizar un inventario de instalaciones y
atracciones turisticas.

El Destino Turistico de Porta del Sol comprende los municipios de Aguada, Aguadilla,
Afiasco, Cabo Rojo, Guanica, Isabela, Hormigueros, Las Marias, Lajas, Maricao, Mayagiiez,
Moca, Rincon, Sabana Grande, San German, San Sebastian y Quebradillas. De la misma forma,

la Ley 77- del-22-de-julie-de 2016, segun enmendada, afiadid a la Regién Turistica de Porta del
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Sol los municipios de Lares y Yauco. Cada uno de estos destinos ofrece actividades turisticas
unicas en su area.

Esta iniciativa legislativa tiene el proposito de promover actividad turistica, la cual
constituye uno de los principales sectores de la economia de Puerto Rico y de la regién Oeste.
Este importante sector es fuente de generacion de empleos y de capital para los puertorriquefios y
para la region Oeste. Los encantos que encontramos en la region Oeste son Gnicos en Puerto
Rico, por lo cual es sumamente importante que las agencias gubernamentales y el sector privado
cumpla con sus deberes y responsabilidades, las cuales emanan de la Ley Num. 158-2015:-stzra.

Ante esta realidad, este Herersble—Cuerpe—Legislative Senado considera imperante
realizar una investigacion exhaustiva sobre el cumplimiento y el funcionamiento de las

disposiciones de la Ley Nam. 158-20135, supsa; la cual crea el Destino Turistico de Porta del Sol.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la—Cemisién—de—la—Resgién las Comisiones de Turismo vy
2 Cultura; y de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Ricor= realizar una investigacion

3 exhaustiva sobre el Destino Turistico de Porta del Sol, el funcionamiento de la Junta
4 Ejecutiva y sus Comités, el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino,
5 ¥ los planes futuros para la promocion y desarrollo continuo de Porta del Soli-y-para-etres
6 fines.

7 Seccion 2.- Ea—Coemisién—rendiréa Las Comisiones rendiran un informe con sus
8 hallazgos, conclusiones y recomendaciones, re-és-tarde dentro de noventa (90) dias después

9 de aprebada la aprobacién de esta Resolucién.

10 Seccién 3.-Esta Resolucion entrara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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P. de la C. 466

INFORME Posrrerﬂ:)
3l de sé%d 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Revitalizacién Social y Econémica del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene a bien someter al Cuerpo el informe del P. de la C. 466,
recomendando su aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. de la C. 466 tiene el propésito de enmendar el Articulo 4 de la Ley 39-2010, segun
enmendada, conocida como “Ley del Corredor para el Desarrollo Socioeconémico de la
Montafia”, a los fines de disponer que la Compaiiia de Fomento Industrial arriende, de
forma parcial o segmentada, espacios de las edificaciones industriales que sean
susceptibles a ser segregadas y que ubiquen dentro de la region, a microempresas de
hasta siete (7) empleados o menos y que generen un ingreso bruto menor de quinientos
mil délares ($500,000) anualmente; para que establezca un reglamento con los
procedimientos y requisitos necesarios para acogerse a este beneficio; realizar
correcciones técnicas a la Ley; y para otros fines relacionados.

La Ley 39-2010, supra, establecié como politica piblica del Gobierno de Puerto Rico
promocionar el desarrollo industrial y cooperativo de las diversas regiones y de los
gobiernos municipales en lo que concierne al desarrollo econémico e industrial.
Ademas, dicha Ley buscaba proveer los recursos necesarios para hacer viable un
crecimiento econémico sustentable de la region. Los municipios impactados por la Ley
en referencia son: Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales,
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Cidra, Comerio, Corozal, Florida, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis,
Naranjito, San Sebastian, Orocovis, Utuado y Villalba.

De acuerdo a la Ley 39-2010, supra, la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico
(PRIDCO), el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) y la Comisién
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP), entre otros, debian elaborar un
plan estratégico para la promocién industrial y cooperativa de la Regién Central. Uno
de los componentes del Plan Estratégico era el desarrollo de un inventario de todos los
establecimientos industriales vacantes en la regién. El presente proyecto propone
enmendar la Ley 39-2010, supra, de manera que, una vez dicho inventario esté
completado, la Compaiia de Fomento Industrial esté facultada a arrendar de forma
parcial o segmentada espacios de las edificaciones industriales que ubiquen dentro de la
region a microempresas que cumplan con los criterios establecidos en la Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Revitalizacién Social y Econdémica del Senado evalué la medida
utilizando como punto de partida las ponencias que trabajaron la Compaiiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico (CDCOOQOP), Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP),
Centro Unido de Detallistas (CUD) y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y que
fueran presentadas ante la Comision de Desarrollo Integrado de la Regién Norte
Central de la Camara de Representantes. Ademas, evaluamos la pertinencia de la
misma en relacion al Plan para Puerto Rico y la Ley que esta medida pretende
enmendar. A continuacién resumimos la informacién que se extrae de los memoriales y
el andlisis de las mismas.

En su ponencia, PRIDCO expuso que el P. de la C. 466 persigue, sin duda, un fin loable
debido a que la intencion legislativa es fomentar el desarrollo econémico de la regién y
el desarrollo de microempresas. Sin embargo, PRIDCO expres6 preocupacién con el
30% de descuento automdtico en la renta que se establecia en la medida original. Su
posicion es que dicha imposicién limita las facultades de negociacién y planificacién de
manejo de inventario de la corporacién publica lo que afectaria negativamente sus
operaciones e ingresos. Sin embargo, dicha preocupacion fue atendida y corregida en el
proyecto que finalmente fue aprobado por la Camara y enviado al Senado para
evaluacién, el cual eliminé la imposicién de un descuento automatico.

Otra preocupacién esbozada por PRIDCO fue el costo operacional que acarrearia
proveer espacio parcial o segmentado en las edificaciones existentes, el cual ellos
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entienden pudiera ser oneroso pues no todas las propiedades que forman parte del
inventario de PRIDCO son susceptibles a segregacién. Sin embargo, el mismo PRIDCO
finaliza su ponencia destacando que el Plan para Puerto Rico contempla el desarrollo de
microempresas y empresas comunitarias que generen empleos y provean recursos
econémicos a las comunidades en donde se encuentren, a través del fortalecimiento y
apoyo financiero al Programa de Empresas Comunitarias de PRIDCO. Dicho programa
contempla varios incentivos econémicos para la adquisicion de materia prima,
adiestramientos y reembolsos de gastos de promocién, entre otros. Pudiera
interpretarse pues, que el arrendamiento de propiedades a microempresas puede
formar parte del proceso de fortalecimiento del Programa de Empresas Comunitarias.

Por su parte, la “CDCOOP”, cuyo objetivo es ofrecer servicios para facilitar la
organizacion de cooperativas y mejorar el desarrollo y funcionamiento de las ya
establecidas, favorecié el proyecto. Segin la CDCOOP, actualmente, existen 10
cooperativas activas en la Regién Central, constituidas bajo las disposiciones de la Ley
Num. 239-2004, Ley General de Sociedades Cooperativas y 121 cooperativas bajo la Ley
Num. 220-2002, Ley Especial de Cooperativas Juveniles, segin enmendada. Sin embargo,
recomendaron que el proyecto de ley atara la elegibilidad de las microempresas a que
éstas sean proyectos cooperativos. Sobre el particular, sugieren que se considere la
definicién de empresas cooperativas elegibles dispuesta en la “Ley Habilitadora del Fondo
de Inversion y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”. Aunque esta recomendacién es
meritoria, la realidad es que atar la elegibilidad de las microempresas a que sean
proyectos cooperativos, limitaria la capacidad de desarrollo que se pretende conseguir
con la medida bajo evaluacién.

Por su parte el FIDECOOP no presentd objeciones a las enmiendas propuestas en la
medida original. Sin embargo, FIDECOOP alegé no estar en posicién de emitir opinién
sobre la viabilidad y/o facultad financiera de PRIDCO para conceder los descuentos a
los arrendamientos en dichas facilidades. Sobre los descuentos entendian pertinente
resaltar que PRIDCO fue designada por la Junta de Supervisién Fiscal como “Covered
Instrumentality” a tenor con la seccién 101 de PROMESA, por lo que recomiendan
considerar si la enmienda propuesta es o no permisible, a tenor con lo dispuesto en la
seccion 204 (a) (2) de dicha legislacion federal (48 U.S.C. 2144). La misma, entre otras
cosas, requiere que la agencia o instrumentalidad piblica que se vea afectada por la ley
en cuestién prepare un estimado de costos y de las implicaciones que tendrad lo
dispuesto en la nueva ley en el presupuesto y administracién financiera de la misma.
Ese estimado, junto con la nueva ley, estard sujeto a revisién por parte de la Junta de



Supervision Fiscal, la cual tendra la facultad de impedir que se haga cumplir con lo
dispuesto en la nueva ley.

El Centro Unido de Detallistas (CUD) expuso que la tasa de desempleo de la region a ser
impactada por esta medida es de aproximadamente 20% y dicha realidad provoca que
jévenes residentes de esos municipios abandonen su pueblo y decidan no regresar,
debido a la falta de empleos y oportunidades. Por lo tanto, la region norte central es un
buen escenario para establecer un programa que ofrezca oportunidades a las personas
para que decidan incursionar en el sector de las PyMEs. Ademads, recomiendan que la
oferta de dicho proyecto no se limite al arrendamiento de un local en un edificio, sino
que se considere proveer asesoramiento técnico a aquellas personas que apenas
comienzan a desarrollar su negocio y atn no tienen los permisos y certificaciones
requeridas para su operacion.

Por otro lado, el CUD sugirié que periédicamente se haga un inventario de equipos
reposeidos del Banco de Desarrollo Econémico, o de alguna otra fuente y que esta
propiedad mueble se le ofrezca a los comerciantes por un precio preferencial o
mediante un arreglo satisfactorio para ambas partes, siempre y cuando se utilice con el
fin de establecer un negocio. Este planteamiento es totalmente valido y debe ser
evaluado con més profundidad para explorar su viabilidad en una ley futura, ya que
pudieran existir otras dependencias gubernamentales con equipos reposeidos que
pueden formar parte de un proyecto de Ley a esos fines.

Por su parte, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, en su memorial se limita a hacer
constar su apoyo a la aprobacién de la medida; decisién que serd compartida con la
matricula de alcaldes asociados.

En relaciéon al Inventario de Propiedades que la Ley 39-2010, supra, le requiri¢ a
PRIDCO realizar, si bien es cierto que no existe atin un plan estratégico para la region, si
existe un inventario de propiedades que puede ser accesado a través de
http://gis.jp.pr.gov/2013 RecibidorGeoComentarios/pridco Respon.htnl.

Finalmente, acorde con lo establecido en la pagina 159 del Plan para Puerto Rico,
nuestra “realidad socioeconémica requiere que se viabilicen nuevas formas de impulsar
el desarrollo econémico de la Isla. Una de las alternativas es la auto-gestion empresarial
a través del desarrollo de micro-empresas y empresas comunitarias”. De hecho, tal
como menciondramos anteriormente, es parte de la politica publica de esta
administracion transformar el Programa de Empresas Comunitarias de PRIDCO con el
objetivo de impulsar el desarrollo e incubacién sustentable de microempresas,



organizaciones comunitarias y empresas, en el drea de manufactura e industrias
relacionadas que puedan lograr una capacidad empresarial, generar empleos y
promover recursos econdmicos en sus comunidades.

CONCLUSION

La Comisién de Revitalizacién Social y Econémica, luego de evaluar los memoriales
explicativos, revisar la existencia de un inventario de PRIDCO y asegurarse de que el
proyecto esta acorde con la politica publica de la presente administracion, recomienda
la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

3
Hgn. Zoé Laboy Alvarado

Presidenta
Comisién de Revitalizacion Social y Econémica
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 39-2010, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Corredor para el Desarrollo Socioeconémico de la Montafia”, a los fines de
disponer que la Compariia de Fomento Industrial arriende de forma parcial o
segmentada, espacios de las edificaciones industriales que sean susceptibles a ser
segregadas, que ubiquen dentro de la region, a microempresas de hasta siete (7)
empleados o menos y que generen un ingreso bruto menor de quinientos mil
dolares ($500,000) anualmente; para que establezca un reglamento con los
procedimientos y requisitos necesarios para acogerse a este beneficio; realizar
correcciones técnicas a la Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la Ley 39-2010, segtin enmendada, conocida como “Ley del Corredor
para el Desarrollo Socioeconémico de la Montafia”, se establecié como politica puiblica
del Gobierno de Puerto Rico promocionar el desarrollo industrial y cooperativo de las
diversas regiones y de los gobiernos municipales en lo que concierne al desarrollo
econdmico e industrial y proveer los recursos necesarios para hacer viable un
crecimiento econémico sustentable. En especifico, la Ley 39, supra, persigue atender la
situacion socioecondémica de los municipios de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito,



Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, Comerio, Corozal, Florida, Jayuya, Lares, Las
Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, San Sebastian, Orocovis, Utuado y Villalba.

Para lograr su cometido, se dispuso por Ley que la Compafifa de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo
(FIDECOOP) y la Comisién de Desarrollo Cooperativo, entre otros, elaboren un plan
estratégico para la promocion industrial y cooperativa de la Regién Central con el fin de
definir las fortalezas, debilidades, oportunidades y retos que enfrentan los municipios
de la region. Dicho Plan seria sometido al Gobernador de Puerto Rico, asi como a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por medios de sus Secretarias, para su
conocimiento y accion correspondiente.

El referido Plan Estratégico debera incluir, pero no se limita, a los siguientes
componentes: (1) Una evaluacién macroeconémica de toda la region; (2) Un inventario
de los establecimientos y las cooperativas industriales que operan en la region,
segmentacion por indice de clasificacion industrial, y cantidad de empleos; (3) Una
relacion de la vigencia de los decretos de exencién contributiva vigentes y fechas de
expiracion; (4) Un inventario de todos los establecimientos industriales vacantes en la
regién; (5) Un andlisis de las necesidades de infraestructura de la region; (6) Una
relacién de los proyectos promovidos por PRIDCO y FIDECOOP para la region; y (7)
Un analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas econémicas y/o de
cualquier otra indole que pueda enfrentar la regi6n.

Ahora bien, en atencién al acapite 4, el cual considera se elabore un inventario de
todos los establecimientos industriales vacantes en la region, nos parece adecuado
establecer que una vez realizado el mismo, la Comparia de Fomento Industrial venga
facultada a arrendar de forma parcial o segmentada espacios de las edificaciones
industriales que ubiquen dentro de la regién a microempresas de hasta cinco empleados
O Menos.

Sobre el particular, cabe destacar que una microempresa es una empresa de
tamafio pequeno, que ejerce una actividad econémica de forma regular, ya que cuenta
con un maximo de cinco empleados. Generalmente, las microempresas estin
compuestas de personas de escasos ingresos. Estas iniciativas llamadas microempresas
han sido generadas por emprendedores, quienes se han visto sin empleo, o con el fin de
complementar los ingresos.

Las micro y pequefias empresas se definen, ya no en términos de marginalidad,
sino como una alternativa productiva que permite la generacién de procesos de
desarrollo local que garantice efectivamente la equidad en el desarrollo econémico.
Microempresas son unidades productivas de menor escala en un sector industrial
determinado. Se caracterizan por tener tecnologias que van de convencionales o
artesanales a las mas avanzadas o modernas. Su rentabilidad es la del sector industrial
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al que pertenecen y sus niveles de productividad en la mayoria de las veces son
inferiores a las de su sector. Este tipo de empresas tiene una gran importancia en la vida
economica de un pais, en especial para los sectores mas vulnerables desde el punto de
vista econémico. Esto ocurre ya que las microempresas pueden ser una salida laboral
para un desempleado o un ama de casa. La elaboracion de artesanias, gastronomia, a
pequena escala y la consultaria profesional son algunos de los campos mas usuales en el
desarrollo de microempresas.

La planificacién de una microempresa significa pensar y descubrir qué hacer en
el futuro, comenzar y mejorar su capacidad de generacion de ingresos. Planificar una
microempresa, por lo tanto, implica entre otras cosas, prevision de costos; aportaciones,
resultados, ventas, beneficios y flujos de dinero.

Sin embargo, como todo tipo de operacion comercial o empresarial, estas
organizaciones necesitan un centro desde donde puedan llevar a cabo sus funciones.
Por tanto, y en consideracién a que la Compafia de Fomento Industrial cuenta con un
amplio inventario de estructuras que al momento estin en desuso, vemos razonable

instrumentar las mismas para que puedan ser utilizadas a favor de estos empresarios,
con especial atencién, en la Region Central de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 39-2010, segiin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 4.-Plan Estratégico
Se dispone que la Compariia de Fomento de Industrial de Puerto Rico
(PRIDCO), el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), la
Comisién de Desarrollo Cooperativo y los alcaldes de los municipios incluidos
ent las disposiciones de esta Ley, elaboraran, dentro del término de un (1) afio que
comenzara a decursar luego de aprobada esta Ley, un plan estratégico para la
promocién industrial y cooperativo de la Region Central con el fin de definir las
fortalezas, debilidades, oportunidades y retos que enfrentan los municipios de la

region. Dicho Plan sera sometido al Gobernador de Puerto Rico, asi como a la
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Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por medios de sus Secretarias, para su

conocimiento y accién correspondiente.

Este Plan Estratégico debera incluir, pero no se limitara, a los siguientes
componentes:

(@)  Una evaluacién macroeconémica de toda la region;

(b)  Un inventario de los establecimientos y las cooperativas industriales que
operan en la region, segmentacién por indice de clasificacién industrial, y
cantidad de empleos;

(c} Una relacién de la vigencia de los decretos de exencién contributiva
vigentes y fechas de expiracién;

(d)  Un inventario de todos los establecimientos industriales vacantes en la
region;

(¢)  Unanalisis de las necesidades de infraestructura de la region;

(f) Una relacién de los proyectos promovidos por PRIDCO y FIDECOOP
para la region;

(8) Un andlisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
economicas y/o de cualquier otra indole que pueda enfrentar la region.
Disponiéndose que el Plan Estratégico para la promocién industrial y

cooperativista de la regién central a ser disefiado por los entes dispuestos en esta

Ley tomara en cuenta los planes territoriales de los municipios.

Como parte inherente del Plan Estratégico, y en atencion a la obligacién

de la realizacion de un inventario de todos los establecimientos industriales
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vacantes en la regidn, se ordena a la Compafiia de Fomento Industrial a proveer
espacio parcial o segmentado en las edificaciones existentes y disponibles que
sean susceptibles a ser segregadas, a microempresas de todo tipo. Las empresas
beneficiadas deberan mantener de uno (1) a siete (7) empleados laborando
permanentemente en las mismas o hasta cinco (5) empleados temporeros
adicionales de surgir imprevistamente una mayor demanda de produccién; y
que generen un ingreso bruto menor de quinientos mil délares ($500,000)
anualmente. Toda microempresa que solicite se le arriende un espacio parcial o
segmentado de una edificacién de la Compaiiia debera incluir en su solicitud:
cudl sera el uso propuesto para el espacio; una copia revisada del certificado de
incorporacion de su organizacién; un certificado de buena conducta corporativa
(good standing); y cualquier otro requisito que sea establecido mediante
reglamento a ser creado para éstos propositos.

Se establece que el contrato de arrendamiento podra ser por un término de
veinticuatro (24) meses y se podra renovar por un término de hasta sesenta (60)
meses. La renovacion del contrato de arrendamiento estara sujeta al fiel
cumplimiento de los requisitos establecidos para cualificar y del fiel
cumplimento por el arrendatario de los términos, obligaciones y condiciones del
contrato original.

Para tales fines, la Compafia deberd establecer por reglamento las
disposiciones que sean necesarias para instrumentar todo lo relativo al

procedimiento de solicitud, la seleccion del lugar, incluyendo el canon de
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arrendamiento a fijarse, y los requisitos a considerarse para solicitar una

reduccion en la cantidad del canon de arrendamiento a ser determinado.”

Seccion 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobaciéon. No obstante, la Compaiiia de Fomento Industrial tendra un término de
ciento ochenta (180) dias desde la aprobacion de ésta Ley para establecer el reglamento,

y crear todos aquellos formularios que sean necesarios para su implantacion.
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