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(Por el señor Torres Torres) 

GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (i) del Artículo 2 y el 
Artículo 4 de la Ley 358-2004, mejor conocida 
como “Ley Reguladora de los Derechos de los 
Servidores Públicos que Pertenezcan a 
Agrupaciones Bona Fide”; enmendar el inciso (8) 
del Artículo 3 de la Ley 333-2004, según 
enmendada, conocida como “Carta de Derechos 
de los Empleados Miembros de una Organización 
Laboral”, con el fin de flexibilizar los requisitos de 
los informes que las agrupaciones bona fide deben 
circular anualmente entre sus matrículas, así como 
de los informes financieros anuales que deben 
radicar ante el Departamento del Trabajo y 
Recursos Humanos las agrupaciones bona fide que 
generen o reciban ingresos anuales por la cantidad 
de un millón (1,000,000) de quinientos mil 
dólares($500,000.00) o menos; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. DEL S. 23 
 

 
 
 (Por el señor Vargas Vidot) 

DESARROLLO DE INICIATIVAS 
COMUNITARIAS 

 
 

(Cuarto Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión para el Desarrollo de 
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico 
que lleve a cabo investigaciones continuas sobre 
los diversos problemas y amenazas que afectan o 
pueden afectar la existencia, sostenibilidad y 
desarrollo en las comunidades desventajadas 
humanas en todo Puerto Rico. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 300 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 
 

Para ordenar a la Comisión de la Región las 
Comisiones de Turismo y Cultura; y de Desarrollo 
del Oeste del Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación exhaustiva sobre el Destino Turístico 
de Porta del Sol, el funcionamiento de la Junta 
Ejecutiva y sus Comités, el Plan Estratégico de 
Desarrollo Turístico y Mercadeo del Destino, y los 
planes futuros para la promoción y desarrollo 
continuo de Porta del Sol; y para otros fines. 

 
P. DE LA C. 466 

 
 
 

(Por el representante Rivera 
Ortega) 

REVITALIZACIÓN SOCIAL 
Y ECONÓMICA 

 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 39-2010, 
según enmendada, conocida como “Ley  del 
Corredor para el Desarrollo Socioeconómico de la 
Montaña”, a los fines de disponer que la Compañía 
de Fomento Industrial arriende de forma parcial o 
segmentada, espacios de las edificaciones 
industriales que sean susceptibles a ser segregadas, 
que ubiquen dentro de la región, a microempresas 
de hasta siete (7) empleados o menos y que 
generen un ingreso bruto menor de quinientos mil 
dólares ($500,000) anualmente; para que 
establezca un reglamento con los procedimientos y 
requisitos necesarios para acogerse a este 
beneficio; realizar correcciones técnicas a la Ley; y 
para otros fines relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda con enmiendas
la aprobaci6n del P. del S. 231.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S, 231, tal como fue presentado, tiene el prop6sito de enmendar el inciso
(i) del Arficulo 2 y el Articulo 4 de la Ley 358-2004, mejor conocida como "Ley Reguladora
de los Derechos de los Servidores Pdblicos que Pertenezcan a Agrupaciones Bona Fide",
con el fin de flexibilizar los requisitos de los inJormes que las agrupaciones bona fide
deben circular anualmente enhe sus matrlculas, as{ como de los informes financieros
anuales que deben radicar ante el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos las
agrupaciones bona file que generen o reciban ingresos anuales por la cantidad de un
miil6n (1,000,000) de d6lares o menos.

ANALISIS DELAMEDIDA
l. lntroduccidn

Conforme expresa la Exposici6n de Motivos de la Ley 358-2004, mejor conocida
como "Ley Reguladora de los Derechos de los Servidores Priblicos que Pertenezcan a

Agrupaciones Bona Fide", tanto la Ley Nrim. 1M de 19 de julio de 1960 como la Ley Nrlm.
139 de 30 de junio de 1961, permiten a los servidores ptblicos organizarse en una
agrupaci6nbona fide con el fin de promover su progreso social y econ6mico, el bienestar
general de los empleados p0blicos, estimular una actitud liberal y progresista hacia la
adminiskaci6n pdblica, y promover la eliciencia de los servicios priblicos.

Mediante la Ley 358-2004 se busc6 proteger los derechos de los empleados
prlblicos frente a las agrupaciones de servidores prlblicos conocidas como bona fde
estableciendo los est6ndares minimos para un adecuado manejo de las finanzas.
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Cabe destacar que, mediante la Ley 333-2004, segrln enrnendada, mejor conocida
como "Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizaci6n Laboral" se
declar6 como poktica priblica del Gobierno de Puerto Rico, la prevalencia de los derechos
de los empleados miembros de las organizaciones laborales sobre los derechos y
prerrogativas de las organizaciones laborales. Esta afirmaci6n se hizo luego de
seflalamientos en los cuales se cuestionaba la sana administraci6n de las finanzas de
algunas organizaciones laborales por parte de algunos de sus dirigentes, incluyendo
denuncias y procesamiento crimirnl de varios dirigentes de una organizaci6n de
empleados bona fide.

Con el fin de subsanar los cuestionamientos hechos, se aprob6 una Carta de
Derechos que busca proteger y garanttzar a los obreros y empleados ptiblicos
estableciendo marco legal que promueva un alto nivel de excelencia de responsabilidad
y de conducta 6tica en la administraci6n de los asuntos de sus respectivas organizaciones
laborales, y simult5neamente que brinde y formalmente s6lidas relaciones fiduciarias y
de confianza entre los empleados y sus dirigentes laborales y que posibilite la democracia
sindical y la transparencia plena en los procedimientos en la conducci6n y administraci6n
de los asuntos pertinentes de las organizaciones laborales.

Como parte de los requerimientos establecidos por ambas leyes se encuentra la
obligaci6n de rendir informes financieros anuales. Actualmente, la ley requiere que
dichos informes sean auditados y certificados por un Contador Prlblico Autorizado.
Segrin expresa el autor de la medida, este requisito resulta innecesario y muy oneroso
p.ua muchas de estas organizaciones debido a su lirnitada matricula, bajas cuotas y su
situaci6n econ6mica. El costo de dicho inlorme auditado grava indebidamente las
firnnzas de la organizaci6n.

Ante tal situaci6ry la presente medida busca enmendar la Ley 358-20O1, a los fines
de enmendar la disposici6n en la cual se requiere que la certificaci6n por un Contador
Priblico Autorizado para aquellas organizaciones que no generen o reciban ingresos por
m6s de un mill6n de d6lares anuales, para que 6stas solo tengan que presentar un informe
debidamente juramentado ante Notario, por eI presidente y el tesorero de la organizaci6n
bona fide.

ll. Ponencias u Memoiabs Erplicatfuos

Para la evaluaci6n de esta iniciativa legislativa, la Comisi6n solicit6 memoriales
explicativos a varias entidades. A continuaci6n, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

\l^
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E) Depaftamento ilel Trabajo y Rectrsos Humanos @?iRII), por conducto de su
Secretario, Carlos J. Saavedra Guti€rrez, expres6 que, en sintesis, este proyecto busca
enmendar el requisito, establecido por la Ley 358-2004, que dispone que las agrupaciones
boru fde de empleados de carrera en el servicio priblico deberdn rendir anualmente, ante
el DTRH, informes auditados y certificados por un Contador Priblico Autorizado (CPA).
En la Exposici6n de Motivos del proyecto se explica que este requisito es considerado
muy oneroso para algunas organizaciones m^6s pequeffas que no pueden invertir en el
costo de un informe auditado y certificado por un CPA. El proyecto establece que las
organizaciones que no generen o reciban ingresos por m6s de un mill6n de d6lares
($1,000,000.00) podrSn cumplir con este requisito presentando un informe que sea

preparado por un contador y debidamente juramentado ante Notario por el presidente y
el tesorero de la orgarrizaci6n. Esto con el prop6sito de que las agrupaciones bona fide
puedan continuar existiendo y cumpliendo con sus objetivos sin verse alectados por los
costos que conlleva cumplir con la exigencia de utilizar los servicios de un CPA.

Acorde con la intenci6n de este proyecto, la Ley Ntm. 15 de L4 de abril de 1931,
segtn enmendada, conocida como la Ley Org6nica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, establece que, como organismo prlblico, est6 llamado a patrocinar y
alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico; asi como laborar
por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus oporfunidades para
obtener empleos lucrativos. El DTRH, tiene, adem6s, la responsabilidad ministerial de
propiciar la paz laboral e irnplantar, desarrollar y coordinar la politica pfblica y los
prograrnas dirigidos a la formaci6n y capacitaci6n de los recursos humanos
indispensables para cubrir las necesidades del sector laboral. Asimismo, la secci6n 14 de
su ley orgSnica, dispone que el DTRH tiene la facultad para fiscalizar, supervisar y poner
en vigor las disposiciones de toda legislaci6n vigente relacionada al ofrecimiento de
servicios en beneficio de las uniones obreras.

En atenci6n a esta funci6ry y en virtud de las disposiciones de la Ley Nrim. 155 del
23 de julio de 1.974, segrin enmendada, se cre6 el Negociado de Servicios a Uniones
Obreras (en adelante, Negociado) con el objetivo fundamental de facilitar la integraci6n,
consolidaci6n y ampliaci6n de las actividades y servicios que el DTRH desarrolla para
beneficio de las uniones obreras, con miras a hacer m6s efectivo el funcionamiento de
estas organizaciones.

El Negociado, segrln manifest6, ofrece servicios de: contabilidad a las uniones
obreras desde auditorias hasta estados financierot para cumplir con los requisitos locales
y federales; educaci6n obrera, a fuav€s de seminarios y foros; asistencia en la redacci6n
de propuestas para promover y conseguir fondos estatales o federales; coordina con las
dependencias de Recursos Humanos en las agencias, corporaciones priblicas y
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municipios para minirnizar lirnitaciones administrativas; adiestra, coordina y conduce
elecciones sindicales, enhe otros servicios.

La Iey que este proyecto aspira enmendar, Ley 358-2004, le asign6 al Negociado la
responsabilidad de recibir los informes financieros que anualmente deben radicar las
agrupaciones bona fide debidamente auditados y certificados por un CPA. Sin embargo,
Ia realidad f6ctica es que el Negociado, por medio de sus auditores, ayuda, asesora y
brinda servicios de contabilidad gratuitamente a las agrupaciones bona file que asi lo
soliciten. Por lo que, actualmente, aquellas agrupaciones bona fide pequeflas que
entienden que por su capacidad econ6mica limitada no pueden pagar una auditoria y
certificaci6n de un CPA" solicitan los servicios de los auditores del Negociado quienes
realizan el inlorme que requiere la Ley 358-2004.

El DTRH reconoce la onerosidad econ6mica que representa para algunas
organizaciones el cumplir con el requisito de esta ley por lo que, cumpliendo con su deber
de desarrollar los intereses y el bienestar de los trabajadores, el DTRH acepta los informes
auditados y certificados por los auditores del Negociado. Este servicio de auditar y
certificar inforrnes, que tambi6n son aceptados en el Departamento de Estado,
promueven el crecirniento del movimiento obrero en Puerto Rico.

Los servicios de contabilidad que acfualmente ofrece el Negociado a las
organizaciones sindicales incluyen todo lo relacionado con la fase operacional y con los
principios de contabilidad generalmente aceptados, incluyendo, planillas trimestrales y
anuales, informes financieros, diseflo e instalaci6n de sistemas de contabilidad, e

. informes requeridos por leyes federales y de planes de bienestar y retiro. Tomando esto
en coruideraci6n, esten de acuerdo con el espiritu del proyecto pero recomiendan que se
incluya en las enmiendas propuestas, un lenguaje que establezca que los informes
anuales radicados ante el DTRH podr6n ser ademes, o como altemativa, los informes
preparados por los auditores del Negociado.

Por oho lado, entiende que la cantidad de un mill6n de d6lares ($1,000,000.00)
como el tope para prescindir del requisito de un informe auditado y certificado por un
CPA es demasiado alto. De hecho, no hay ninguna organizaci6n sindical que acfualmente
rinda informes por m6s de un mil16n de d6lares, por lo que, de aprobarse el texto del
proyecto segrln redactado, no habria ninguna que tuviera que cumplir con el requisito de
utilizar un CPA. Conlorme a ello el DTRH entiende que urvl organizaci6n sindical que
radique estados financieros que superen los quinientos mil d6lares ($500,000.00) tiene el
presupuesto para confuatar un CPA que audite su informe y debe asi hacerlo para
garantizar que sus finanzas est6n corriendo correctamente. Por lo tanto, para que el
proyecto proteja a aquellas organizaciones que verdaderamente lo necesitan, sugieren
que la cantidad de un mill6n de d6lares ($1,000,000.00) se modifique y se establezca la
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cantidad de quinientos mil d6lares ($500,000.00) como el tope para eximir a las
agrupaciones bona file de rendir informes auditados por un CPA.

Adem6s, destaca que el Proyecto del Senado 1612, presentado en la pasada
Asamblea Legislativa, contenia los mismos prop6sitos y enmiendas a la Ley 35&2004 que
los contenidos en el proyecto de ley que en esta ocasi6n nos ocupa. La Comisi6n de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovaci6n Econ6mica rindi6 un informe
recomendando que no se aprobara el Proyecto del Senado 1.612 por raz6n de haber
terminado las sesiones ordinarias de la 17ma Asamblea Legislativa. Sin embargo, del
historial legislativo del pasado proyecto, sugieren se tomen en consideraci6n las
recomendaciones presentadas en el memorial realizado por la antigua Oficina de
Capacitaci6n y Asesoramiento en Asuntos l,aborales y de Administraci6n de Recursos
Humanos (OCALARH), ahora llamada Oficina de Adminishaci6n y Transformaci6n de
los Recursos Humanos (OATRH).

La antigua OCALARH, con el inter6s de que los estatutos relevantes a este
proyecto sean compatibles entre si, trajo ante la atenci6n de la Comisi6n que al entrar en
vigor la Ley 358-2004 tambidn entr6 en vigor la Ley 333-2004, conocida como la "Carta de
Derechos de los Empleados Miembros de una Organizaci6n Laboral". Esta ultima,
establece como politica priblica que los derechos de los empleados miembros de las
organizaciones laborales prevalecen sobre los derechos y prerrogativas de las
organizaciones laborales.

Esta Carta de Derechos es de aplicaci6n a las agrupaciones bona fide que tambiEn
estdn reguladas por la Ley 333-2004. En su Articulo 3, la " Carta de Derechos de los
Empleados Miembros de una Organizaci6n Laboral", dispone, enke otras cosas, que todo
miembro afiliado a una organizaci6n laboral tiene derecho a:

8. El derecho a recibir anualmente en o antes de1 20 de agosto de cada afio,
un inlorme econ6mico de las actividades y operaciones econ6micas y
financieras de la organizaci6n suscrito por el tesorero de la organizaci6n,
incluyendo un informe cerBficado por un Contador Autorizado sobre Ia
situaci6n econ6mica de la organizaci6n desde el comienzo hasta el final
del affo fiscal, que comienza el 1 de julio y termina el 30 de junio de cada
afro. (6nfasis nuestro)

El DRTH exhorta a la Comisi6n a tomar en consideraci6n que, de aprobarse este
proyecto, la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Organizaci6n
Laboral tambidn deberia ser enmendada. Adem6s, segrin fue seffalado por la antigua
OCALARH, la dualidad que existe entre estos estatutos se extiende tambi€n a
dilerencias en el termino por el cual deben ser conservados los documentos
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econ6micos y financieros. Estos estatutos tienen la misma fecha de vigencia y, aunque
las leyes pueden ser derogadas completa o parcialmente por leyes posteriores, nuesho
Tribunal Supremo ha establecido que las derogaciones t6citas no son favorecidas en
nuestro ordenamiento juridico.

Asimismo, sugiere que se modifique el lenguaje de la primera linea de la
Exposici6n de Motivos a los efectos de eliminar la palabra "gerenciales" para identificar
a las organizaciones bona file de empleados de carrera ya que estas org:rnizaciones
pueden estar compuestas por empleados de diversas clasificaciones.

Finalmente, de entrar en vigor las enmiendas que persigue este Proyecto,
reconoce e informa que estard en la mayor disposici6n para enmendar el Reglamento
Ntm. 8196 del 11 de mayo de 2012, titulado Enmimda al Reglamento 3594: Rcglamento
del Secretaio del Trabajo y Recurns Humanos para Estabbcer el Proceilimiento, Requisitos y
Obligaciones para Acreditar a hs Organizaciones Bonafiile ilc Seroidores hiblicos, ya que los
Articulos III (7); IV (Secci6n Ira.) (i); y V, contienen requisitos acordes con las
disposiciones actuales de la Ley NUm. 358-20Ot.

Conforme indic6ramos anteriormente, mediante la Ley 333-2004, segrin
enmendada, mejor conocida como "Carta de Derechos de los Empleados Miembros de
una Organizaci6n Laboral" se declar6 como politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico,
la prevalencia de los derechos de los empleados miembros de las organizaciones
laborales sobre los derechos y prerrogativas de las organizaciones laborales. Con esta
medida se estableci6 un rrurrco legal que promueve un alto nivel de excelencia de
resporsabilidad y de conducta €tica en la administraci6n de los asuntos de sus
respectivas organizaciones laborales y sirnultaneamente que brinda confianza entue los
empleados y sus dirigentes laborales y que posibilita la democracia sindical y la
transparencia plena en los procedirnientos en la conducci6n y administraci6n de los
asuntos pertinentes de las organizaciones laborales.

De igual forma, mediante la Ley 358-20M se busc6 proteger los derechos de los
empleados prlblicos frente a las agrupaciones de servidores priblicos conocidas
corrro bona fde estableciendo los est6ndares minimos para un adecuado manejo de las
finanzas.

Como parte de los requerimientos establecidos por ambas leyes se encuenfua la
obligaci6n de rendir informes financieros .rnuales. Actualmente, la ley requiere que
dichos informes sean auditados y certificados por un Contador Priblico Autorizado.
Segrln expresa el autor de la medida, este requisito resulta innecesario y muy oneroso
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para muchas de estas organizaciones debido a su limitada matricula, bajas cuotas y su
sifuaci6n econ6mica.

De igual forma, tomando en consideraci6n las expresiones del DTRH, en tomo a

que el Negociado ofrece en la acfualidad por medio de sus auditores, ayuda,
asesoramiento y brinda servicios de contabilidad grafuitamente a las agrupaciones bona

fde, esta Comisi6n acoge la recomendaci6n del DTRH para que se incluya en las
enmiendas propuestas, un lenguaje que establezca que los inlormes anuales radicados
ante el DTRH podrdn ser, ademds, o como alternativa, los informes preparados por los
auditores del Negociado.

Por otra parte, esta Comisi6n coincide con el sefralamiento hecho en el pasado por
la antigua Oficina de Capacitaci6n y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Adminishaci6n de Recursos Humanos (OCALARH), ahora llamada Oficina de
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) y kaido ante
nuestra consideraci6n a hav€s del Memorial presentado por el DTRH. La antigua
OCALARH, con el interCs de que los estafutos relevantes a este proyecto sean
compatibles entre sl, manifest6 que al entrar en vigor la Ley 358-2004 tambiEn entr6 en
vigor la Ley 333-20M, conocida como la "Carta de Derechos de los Empleados Miembros
de una Organizaci6n Laboral".

Esta Carta de Derechos es de aplicaci6n a las agrupaciones bona fde que tambi€n
est6n reguladas por la Ley 333-2004. En su Articulo 3, la "Carta de Derechos de los
Empleados Miembros de una Organizaci6n I^aboral" dispone, entre otras cosas, que todo
miembro afiliado a una organizaci6n laboral tiene derecho a:

8. El derecho a recibir anualmente en o antes del 20 de agosto de cada afro,
un informe econ6mico de las actividades y operaciones econ6micas y
financieras de la organizaci6n suscrito por el tesorero de la organizaci6ry
incluyendo un informe certificado por un Contador Autorizado sobre la
situaci6n econ6mica de la organizaci6n desde el comienzo hasta el final

Conlorme presentada la medida, dispone enmendar la Ley 358-20M para
establecer que aquellas organizaciones que generen o reciban ingresos anuales por la
cantidad de un mill6n de d6lares ($1,000,000.00) queden exentos del requisito de
presentaci6n de un informe auditado y certificado por un CPA. Al igual que expres6 el
DTRH, esta Comisi6n entiende que dicho tope es demasiado alto. Por lo que se acoge la
recomendaci6n del DTRH a los fines de establecer la cantidad de quinientos mil d6lares
($500,000.00) como el tope para eximir a las agrupaciones bona file de rendir informes
auditados por un CPA.
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Ahora bien, la Ley 358-2C04, mejor conocida como "Ley Reguladora de los
Derechos de los Servidores Priblicos que Pertenezcan a Agrupaciones Bona Fide",
establece en su Articulo 4, que:

Articulo 4.-Libros de Contabilidad e Informes Financieros
Toda agrupaci 6n bona fide llevar6 y conservard libros de cuenta que reflejen
exacta y fielmente sus transacciones segrln los principios de contabilidad
generalmente aceptados y conservar6 por el t6rmino de (5) aflos los
comprobantes y documentos que evidencien tales transacciones.
Anualmente, enviar6 copia de sus inlormes financieros debidamente
auditados y certificados por un contador priblico autorizado. Estos
informes deber6n enviarse denho del t€rmino de ciento veinte (120) dlas a
partir de la fecha del cierre de sus operaciones anuales. Dichos informes se

radicardn ante el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y se les
entregard copia de los mismos a los miembros de la agrupaci6nbona fide.

Los inlormes requeridos en este articulado se presentar5n ante el
Negociado de Servicios a Uniones Obreras en el Depaframento del Trabajo
y Recursos Humanos. @nfasis nuestro)

Esta Comisi6n concuerda plenamente con la apreciaci6n de la antigua
OCALARH por lo que se procedi6 a incluir denho de los cambios propuestos el
enmendar la Ley 333-2004, para que sea c6nsona con la Ley 358-2001.

CONCLUSI6N

El P. del S. 231, conlorme las enmiendas propuestas Por esta Comisi6n, tiene el
prop6sito de enmendar el inciso (i) del Articulo 2 y el Articulo 4 de la Ley 358-20&1, mejor

N

del afio fiscal, que comienza el L de julio y termina el 30 de junio de cada
affo.
9. El derecho a exarninar los libros, cuentas, giros, cheques, documentos e
informes pertinentes a la operaci6n econ6mica y financiera de la
organizaci6n en tiempo y lugar razonable, previa notificaci6n y acuerdo
sobre el tiempo y lugar y el derecho de obtener copia de cualquier
documento que se interese, previo el pago de una cantidad m6dica y
razonable que cubra el costo de reproducci6n de las copias solicitadas. La
organizaci6n laboral conservar6 todos los documentos econ6micos y
financieros de sus operaciones por un t€rmino minimo de seis (6) affos.
(Enfasis nuestro)
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conocida como "Ley Reguladora de los Derechos de los Servidores Prlblicos que
Pertenezcan a Agrupaciones Bona Fide"; enmendar el inciso (8) del ArHculo 3 de la Ley
333-20M, segtn enmendada, conocida como "Carta de Derechos de los Empleados
Miembros de una Organizaci6n l,aboral", con el fin de flexibilizar los requisitos de los
informes que las agrupaciones bona fide deben circular anualmente entre sus matriculas,
asi como de los informes financieros anuales que deben radicar ante el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos las agrupaciones bona fide que generen o reciban ingresos
anuales por la cantidad de quinientos mil d6lares ($500,000.00) o menos; y para otros
fines relacionados.

Conlorme indic6ramos anteriormente, la Ley 333-20M y la Ley 358-2004

establecieron un rrErrco legal que promueve un alto nivel de excelencia de
responsabilidad y de conducta 6tica en la administraci6n de los asuntos de sus

respectivas organizaciones laborales. Simult6neamente, brinda confianza entre los
empleados y sus dirigentes laborales y posibilita la democracia sindical y la transparencia
plena en los procedimientos en la conducci6n y adminishaci6n de los asuntos pertinentes
de las organizaciones laborales.

No obstante, la legislaci6n debe adaptarse a las necesidades reales que enfrentan
los ciudadanos. Es por ello, que esta Comisi6n entiende conveniente enmendar la Ley
358-20M, mejor conocida como "Ley Reguladora de los Derechos de los Servidores
Rlblicos que Pertenezcan a Agrupaciones Bona Fide" y la Ley 333-20M, segrln
enmendada, conocida como "Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una
Organizaci6n Laboral". Lo anterior tiene como finalidad el de flexibilizar los requisitos
de los inlormes que las agrupaciones bona fde deben circular anualmente entre sus

matriculas, asi como de los informes financieros anuales que deben radicar ante el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos las agrupaciones bona fide que generen
o reciban ingresos anuales por la cantidad de quinientos mil d6lares ($500,000.00) o
menos, asi como armonizar las disposiciones existentes en ambas legislaciones.

A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Gobierno previo estudio y consideraci6n,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 231, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que le acompafla.

Respetuosamente sometido,

Migu A. Romero Lugo
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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LEY
Para enmendar el inciso (i) del Articulo 2 y el Articulo 4 de la Ley 358-2004, mejor conocida

como "Ley Reguladora de los Derechos de los Servidores Priblicos que Pertenezcan a

Amrpaciones Bona Fide": enmendar el inciso 6) del Articulo 3 de la Le! 3i3-2004. seqln
enmendada, conocida como "Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una

v

Orc,aniz,aci6n Laboral" con el fin de flexibilizar los requisitos de los informes que las

agrupaciones bona fide deben circular anualmente entre sus matriculas, asi como de los
informes financieros anuales que deben radicar ante el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos las agrupaciones bona fide que generen o reciban ingresos anuales por la cantidad
de un-*lill6+G$0+990|de ouinientos mil dilares ($500.000.00 o menos;JpggplLgsJfu!
relacionados .

EXPOSICI6X ON MOTIVOS
Las organizaciones bona fide de empleados g€reBei€h de carera en el servicio priblico

cumplen con el prop6sito de representar y defender los intereses de sus asociados, en diversos

departamentos, agencias y corporaciones priblicas en el Gobiemo del-Estaelelibre,4soeiado de

Puerto Rico. Estas organizaciones estiin autorizadas, tanto por la Ley Nlrm. 134 de 19 de julio de

1960, como por la Ley Ntm. 139 de 30 de junio de 1961 y pueden, como parte de sus funciones,

cobrar cuotas a sus miembros. para de esa form4 brindarles servicios y adelantar los prop6sitos

de su organi23si6n. De igual forma el gebierne Gobierno, a trav6s del Departamento del Trabajo

y Recursos Humanos, tiene la responsabilidad de velar por el buen uso de esas cuotas. Por lo

que se les requiere a estas organizaciones rendir infomres financieros anuales. Actualmente, la

ley requiere que dichos inforrnes sean auditados y certifrcados por un Contador Priblico

Autorizado, lo que resulta un requisito innecesario y muy oneroso para muchas de estas
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DECRf,TASE POR LA ASAI}IBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I A#iedo Seccidn l.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 2 de la Ley 358-2004, para

2 que lea como sigue:

3 'Articulo 2.-Deber de aprobar Constituci6n y Reglamento

4 Toda agrupaci6n bona fide, al momento de ser certificada tendr6 que haber

5 promulgado rma constituci6n y un reglamento para sus miembros estableciendo los principios

6 fundamentales dentro de los cuales funcionar6. La Constituci6n y el Reglamento de todas las

7 agrupaciones bona fide 6"5"ni6 s',mplir con todo lo dispuesto en esta Ley. La constituci6n y

8 el reglamento debenin ser aprobados por toda la organizaci6n bona fide y establecenin los

9 derechos que tendr6,n sus miembros. Entre uno y otro documento deberi proveerse por lo

10 menos lo siguiente:

ll a)...

t2 b)...

13 c)...

t4 d)...

v

organizaciones qrle debido a su limitada matriculq bajas cuotas y su situaci6n econ6mica, el

costo del informe auditado grava indebidamente las finanzas de la organizaci6n.

Por tales ftflones, esta Asamblea Legislativa entiende que es beneficioso enmendar este

requisito para que estas organizaciones puedan continuar existiendo y cr.mpliendo sus objetivos

y proyectos en el servicio priblico. Esta enmienda autoriza a las organizaciones que no generen o

reciban ingresos por mris de un-aill5+ded6lares quinientos mil ddlares ($500.000.00 anuales,

que cumplan con el requisito de divulgaci6n de informaci6n financiera presentando rm i.nforme

debidamente juramentado ante Notario, por el presidente y el tesorero de la organi22gi6n bona

frde, que pueda ser $eparudo por un coda

Obreras del Departamento del Trabaio v Recursos Humanos.
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1 e) ...

0...

d...

h)...

i) Garantia de que se circule anualmente entre la maticula un informe general de las

opemciones de las agrupaciones bona fide, asi como su hoja de balance, certificados

por un contador priblico autorizado dentro de los sesenta (60) dias siguientes al cierre

de sus operaciones anuales. En el caso de una agrupaci6n bona fide que genere o

reciba ingresos anuales por la cantidad de ua-+ril'*6*1+fl00fl00-e ouinientos mil

d6lares 6500.000.00 o menol solo tendrd que circular un Min

presidente y el tesorero de la agrupaci6n bona fide, y preparado por un contador g

del De ento del

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13 o

t4 Recursos Humanos.

ls i)...

16 k)..."

17 A#:ieCe.Seccrdn 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 358-2004, para que lea como

18 sigue:

19 "Articulo 4.- Libros de Contabilidad e lnforrnes Financieros

20 Toda agrupaci6n bona fide llevard y conservara libros de cuenta que reflejen exacta y

21 fielmente sus transacciones segin los principios de contabilidad generalmente aceptados y

22 conservani por el termino de ehee{S) seis 6) afios los comprobantes y documentos que

23 evidencien tales transacciones. Anualmente enviar6 copia de sus informes financieros

\r
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I debidamente auditados y certificados por rm contador priblico autorizado. Estos irfonnes

2 deberin enviarse dentro del tdrmino de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha del cierre

3 de sus operaciones anr''ales. Dichos informes se radicar6n ante el Departamento del Trabajo y

4 Recursos Humanos y se les entregar6 copia de los mismos a los miembros de la agrupaci6n

5 bona fide. Toda agrupacidn bona fide que genele o reciba ingresos anuales por la cantidad

6 de un-lraill6n#fl00fl00-Ce ouinientos mil ddlares ($500,000.00 o menos, solo tendrd que

7 rendir un e@fu informe .financiero debidamente juramentado ante

8 Notario, por el presidente y el lesorero fu la agrupacidn bona fide, y preparado por un

9 contadoro pottLNepeiqdo de Slryicios a Uniones Obreras del Departamento del Trabaio

10 y Recwsos Humanos

l1

,l^.,-ll-- --.,--^i^--. A^-^ A)^ ;s-^ait^d -- ^l rr-^^-l^..--l^ )-

D.l^)^ ^^*^ ^^-^^-^-i^-^- -i- *-^- )^ 1.,--^ ^^.1-l- ^-.,i^- -^-;- )^l D-r-)^ )^ Q:t",-^;A-

12 raCieade en dietw agelreia

13 Los infonnes requeridos en este articulado se presentarS.n ante el Negociado de

14 Servicios a Uniones Obreras en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos."

15 Secci6n 3. Se enmienda el inciso (8) del Articulo 3 de la Ley 333-2004. sesin

16 enmendada, conocida como "Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una

17 Orsanizacidn Laboral ". Dara oue lea como sipue:

t8 "Articulo 3. --{arta de Derechos de los Empleados Mie@brqsle !!qa Oreanrzaqan

19 Laboral:

20 A los fines de garantizar la libre asociaci6n v oarticioaci6n de toda oersona en una

2l owanlzacifin laboral se declaran como derechos v nrerrosativas nrotesidas v revestidas de

22 pran fu[erds publico

23

todo miembro afiliado a una orsanizaci6n laboral lo sigulente:

l. ...

N
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1 8. El derecho a recibir anualmente en o antes del 20 de asosto de cada affo. un informe

economlcas de la

suscrito por el tesorero de la oreanizaci6n. incluyendo un informe certificado oor un Contador

Autorizado sobre la situaci6n econ6mica de la orsanlzac on desde el comienzo hasta el final

del aflo fiscal. que comienza el 1 de iulio y el 30 de iunio de cada a.fro. En el caso de

)

3

4

5

6

7

8

9

ner o reciba i sos

quinientos mil d6lares ($500.000.00) o menos, solo tendrd oue circular un informe financiero

debidamente iuramentado ante Notario, por el DTeslfunte v el tesorero de la orsanizacion

bona fide. oreoarado un contador o oor el Nesociado de Servicios a Uniones Obreras del

70 Deoartamento del Trab o Recursos Human os-

1t Dichos ir:formes deber6n contener aneiado v de forma seoarada- un listado de todo

12 easto. desembolso o inversi6n en exceso de dos zil ddlares /$2.000.00). describidndose el

13 prop6 del easto. desembolso o inversi6n y el salario dietas. vi6ticos o

14 comoensaciones especiales que reciban los directivos. empleados y asesores o consultores de

15 la org"nizaci6n.

169

17

18 Secci6n 4. - Separabilidad

19 f rlitculn nitmfo fit nirrnfn orac lon nalabr letra qrticulob o

20 disposicidn, secci6n, subseccidn. titulo. caDitulo, subcapitulo, acdDite o parte de esta Ley

2l fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto

22 udicard ni iwalidar r L

23 sentencia ouedord limitado a la cldusula. pdrrafo. subodrrqfo. oraci6n. palabra. letra.

\,i|,-
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6

articulo. disnostcton. seccton. subseccton titulo. caDitulo- subcaoltulo. acdoite o oarte de la

2 misma oue asl hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aolicaci6n a una

3 persona o a una circunstancia de cualouier cldusula. pdrrqfo. subodrrqfo, oraci6n palabra.

4 letra- mtlcul disnos secc subsecc titulo. caDitulo. subcaoitulo. acdoite o oarteo tcton. lon.

5 de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional. la resoluci6n. dictamen o

6 alale clo dictada no ni invalidard tcac

7 Lev a aouellas Dersotuts o circunslancias en las oue se Dueda aDlicar vdlidamente. Es la

voluntad exoresa e ineouiyoca de esta Asambl Lepislativa que los tribunales hapan cumolir8

9 las disoosiciones t la aolicacidn de esta Lev en la mavor medida oosible. aunaue se deie sin

i0 o declare inconstitucional al de s

1l invalide o declare inconstitucional su

12 as. La Asamblea Le lativa hubiera bado e sln

13 determinacidn de seoarabilidad oue el Tribunal oueda hacer.

14 A*ieCe-3 Secci6n 5. - Esta Ley entrare en vigor inmediatamente luego de su

15 aprobaci6n.
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R. del S. 23
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La Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico, recomienda a este AIto Cuerpo la aprobaci6n del Cuarto
Informe Parcial sobre la R. del S. 23, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. de1 S. 23 ordena a la Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas
Comunitarias "que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos
problemas y arnenazas que afectan o pueden afectar Ia existencia,
sostenibilidad y desarrollo en las comunidades desventajadas humanas en
todo Puerto Rico." Este Informe Parcial trata sobre las condiciones del
Sector EI26 del Municipio de Comerio.

Segrin consta en el Informe de Evaluaci6n producido por la Oficina de
Comunidades Especiales, al presente OFSA, y el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico:

"Esta comunidad se encuentra a Io largo del lado norte de la
carretera estatal PR-156, desde el Km. 33.2 al3a.8 y al noreste del
Centro Urbano de Comerio. La topografia es escarpada ya que se

emplaza en la falda del Cerro Magueyes. La comunidad es

b6sicamente lineal en su configuraci6n que ocurre paralela a la
mencionada carretera. Esta dividida casi a Ia mitad por los terrenos
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del cementerio municipal, el CIub de Leones y Hogar CREA, Inc. La
comunidad esta compuesta de aproximadamente L60 unidades de
vivienda que, en su mayoria no tienen acceso vehicular directo. La
mayor parte de los terrenos de la comunidad son de una finca
propiedad del Departamento de la Vivienda."l

ANTECEDENTES HISToRICO S

Desde al menos la d6cada de 1940, el propietario original de la finca 1.,872

(segrin el Registro de la Propiedad), Vidal Rivera BAez, y su colindante, el
seflor Modesto Oyola, desarrollaron un sistema de arrendamiento de
solares en la zona donde hoy ubica la comunidad EI 26. Generalmente,
mediante contrato ante notario priblico, se acordaba el alquiler de solares,
por t6rminos de cinco aflos. Dicho contrato establecia las dimensiones de1

solar, incluyendo los metros de frente, fondo y eI drea total, la fecha desde
que comenz6 el "inquilino" a ocuparlo, el monto del canon de
arrendamiento y el uso que se le iba a dar aI solar. El terreno ocupado por
las familias era asignado por los propietarios, quienes cobraban
generalmente un c;rnon de $1.00 mensual, el cual podia ser satisfecho por
adelantado o cobrado mes a mes durante la vigencia del acuerdo. A cambio
del canon, las familias, con sus propios fondos, construian sus residencias
en la finca. Muchas de las familias que comenzaron a ocupar estos solares
eran de escasos recursos, poco poder adquisitivo, y provenian de los barrios
y sectores m6s distantes del casco urbano del municipio de Comerio. Los
cambios sociales y econ6micos que experiment6 Puerto Rico entre los aflos
7940 y 1960 fueron algunas de las variables que influenciaron Ia movilidad
de estas familias del campo ala zona urbana.

En una de las notas marginales en el Libro correspondiente de [a finca 7,872,

en el Registro de la Propiedad, Secci6n de Barranquitas, se hizo constar eI
26 dejunio de7987 que se inscribia a favor del seflor Vidal Rivera Fontanez
y su esposa, un solar con una cabida de 28.4058 cuerdas, equivalentes a

111,,@5.87 metros cuadrados. En el aflo 1,988 el seflor Vidal Rivera Font6nez,
hijo de Rivera B6ez, mediante carta a la comunidad, anunci6 ser el nuevo
dueflo de la finca, e inform6 adem6s que acudiria al Tribunal para
comenzar un proceso de desahucio contra los residentes que no
mantuvieran al dia el pagar6 del arrendamiento. No obstante, el municipio,
para evitar el desahucio de los residentes morosos, asumi6 el pago del
canon de arrendamiento, mas el seflor Vidal Rivera Font6nez, en respuesta
a esa acci6n, aument6 el arrendamiento de los solares de $1.00 a $8.00

rlnforme de Proyecto de lntervenci6n o Acci6n de la Comunidad Especial El 26, Comerio, P.R Disponible en la
Biblioteca de la Fundaci6n Sila M. Calder6n Serra en el Centro para Puerto Rico en Rio Piedras.
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mensuales. Esta situaci6n fue el detonante para que el Municipio de
Comerio ofreciera la suma de $27,000.00 por los solares ocupados por la
comunidad. La oferta no fue aceptada por el terrateniente, por lo que eI 12
de julio de 199'I.. el Gobierno de Puerto Rico present6 un recurso de
expropiaci6n forzosa ante el Tribunal Superior de San Juan. Segrin consta
en el expediente del caso, se identificaron un total de 119 familias ocupando
espacio en los terrenos para ese entonces.

El7 de octubre de 7991. el Registro de la Propiedad dispuso en las notas
marginales de Ia finca 1,,872, una segregaci6n de una parcela de 13.M41,

cuerdas, equivalente a 52,840.646 metros cuadrados, a favor de la
Corporaci6n de Renovaci6n Urbana y Vivienda (CRW), extinta aI
presente. La nueva finca recibi6 el nrimero 8,037, siendo inscrita en el folio
47 del tomo 123 de Comerio, y pas6 a ser inscrita como la ComunidadEl16,
expropiada a los antiguos dueflos mediante el caso KEF-1991-0190. Segrln
consta de los planos parcelarios, la finca 8,037 fue dividida en 140 parcelas,
cuya sumatoria de sus cabidas asciende a 47,096.8965 metros cuadrados, o
70.457 cuerdas, se infiere que los restantes 7'1.,743.7495 metros cuadrados
constifuyen las aceras, escaleras y accesos priblicos.

Posteriormente, en eI2070, como parte de los proyectos desarrollados por
Ia Oficina de Comunidades Especiales, y mediante un acuerdo con eI
municipio, se identificaron 30 familias entre las comunidades especiales de
Villa Brava, El Cie1ito, La Vuelta del Dos, 8126, entre otras. Estas familias
fueron realojadas en el complejo de apartamentos Brisas de la Sierra,
construido en el barrio Palomas de la misma localidad. Los criterios para su
selecci6n fueron la situaci6n econ6mica de cada familia y el estado de la
infraestructura de sus hogares. Algunas de las familias, como por ejemplo
las compuestas por envejecientes o impedidos, fueron exonerados del pago
por eI apartamento. Mientras que las restantes deben satisfacer el pago de
$105.00 mensuales por un periodo de diez aflos. Al concluir sus pagos, la
titularidad del apartamento pasar6 a favor de cada familia. Al presente, el
cobro de dicha mensualidad esta a cargo del municipio, tras alcanzar un
acuerdo con el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales.

No obstante, el realojamiento de estas familias esfuvo condicionado a que
renunciaran al titulo de propiedad de Ia parcela o solar donde antes
residian. El prop6sito de esto fue demoler las residencias dadas las
condiciones deplorables en que se encontraban, acci6n que debia estar a
cargo del Departamento de la Vivienda o la oficina de Comunidades
Especiales una vez fueran realojados. Sin embargo, aI presente, todas las
viviendas de las familias realojadas se encuentran cerradas y abandonadas,
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y tanto el municipio como el Departamento de Ia Vivienda no logran
ponerse de acuerdo en cuanto a quien le corresponde atender la situaci6n.

IJ,ALLAZGOS

La Comisi6n para el Desarrollo de Irriciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico interactu6 con los residentes del Sector El26 en dos instancias.
La primera se produjo tras el paso del hurac6n Maria, el 23 de octubre de
2017. Mientras que la segunda tuvo lugar el 9 de febrero de 2018 mediante
una Inspecci6n Ocular.

La primera intervenci6n const6 de la repartici6n de viveres de primera
necesidad, tales como agua embotellada, articulos de higiene bucal, paflales
para niflos y personas de edad avarrzada, enfue otros, la provisi6n de
servicios de salud b6sicos, tales como Ia toma de la presi6n arterial, la
provisi6n de charlas sobre el manejo del almacenamiento de aguas, y el
desarrollo de un diagn6stico comunitario con una muestra de los residentes
del sector. El diagn6stico comunitario const6 de un cuestionario con
preguntas que abordaban desde los datos demogr6ficos de cada unidad
familiar, sus necesidades mds apremiantes, hasta su propia evaluaci6n de
las condiciones y necesidades en que se encuentra [a comunidad. En total,
se recopil6 informaci6n de 40 nfcleos familiares. Los hallazgos fueron los
siguientes:

COMPOSICION POR NUCLEO FAMILIAR

DISTRIBUCION DE EDAD

Nrimero de personas por n6cleo
familiar

Cantidad de Familias

1 8

2 9

J 72

4 4

5 4

6 J

TOTAL 40

Rangos de edades Cantidad de residentes
0-10 76

1'J.-20 10
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Adem6s de los datos previamente expuestos, se identific6 que el75% delos
nricleos familiares poseia Ia cobertura del plan m6dico priblico ttis a ttis el
20% que irrform6 tener una cubierta m6dica privada. El 5% restante
respondi6 no tener plan m6dico o no estar dispuesto a proveer la
informaci6n. Por otro lado, el 73% de los entrevistados respondi6 que
previo al paso de los huracanes Irma y Maria ninguno de sus familiares se

encontraba trabajando. Tan solo el 27% tnform6 que aI menos un miembro
de su nricleo se encontraba empleado antes de los eventos atrnosf6ricos.
Mientras tanto, el70% de las familias respondi6 que al menos un miembro
de su familia habia perdido su empleo con posterioridad a la emergencia.

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, un71.% de las familias sufri6
pdrdidas materiales. De estos, tan solo el 46% habia solicitado asistencia de
FEMA, mientras que 10 familias necesitaban de un toldo para cubrir sus
pertenencias. En t6rminos de migraci6n, solo un 3% de las familias
respondi6 que aI menos un miembro de su familia habia emigrado. AI
menos un 15% asegur6 que recibe ayuda de familiares residiendo en el
exterior. Por otra parte, el60% de las familias inform6 no haber recibido
visita de organizaci6n gubernamental o sin fines de lucro alguna luego de
la emergencia. El 38% de las familias arguy6 no conocer lider comunitario
en el sector.

Al momento de rcalizar el diagn6stico comunitario, los residentes
seflalaron como sus problemas principales la escasez de agua, situaci6n que
al momento de redactar este Informe pudo ser superada tras la reparaci6n
del sistema de producci6n y distribuci6n de agua de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Ia problem6tica con las escaleras2,las cuales
aI no tener pasamanos representan un riesgo para los residentes, el alto

2 El Cerro Magueyes, en una de cuyas laderas ubica la comunidad El 26, trene una altura aproximada de 210 metros.
Los residentes de la parte m6s alta de la comunidad tienen que subir unos 100 metros (trescientos pies) por escalones
para llegar a sus casas, pues no hay otro acceso a las mismas.

21,-30 12

37-40 9

41-50 11

51-60 17

61,-70 19

71,-80 11,

81-90 5

91-100 2

TOTAL 112

t
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nfmero de personas de edad avanzada viviendo solos sin las atenciones
necesarias,la lalta de acceso vehicular a los hogares de la parte alta de la
comunidad, la necesidad de estacionamientos, asi como la carencia de un
centro comunal donde los residentes puedan reunirse orealtzan sus propias
actividades.

EI diagn6stico comunitario provey6 un pzrnorarna general de las
condiciones y calidad de vida que atraviesan sus residentes. De modo que,
el viernes, 9 de febrero de 2018, Ia Comisi6n para el Desarrollo de Irriciativas
Comunitarias llev6 a cabo una Inspecci6n Ocular en el sector. Para estos
trabajos, estuvieron presentes el alcalde, Hon. Jos6 A. Santiago Rivera, el
Secretario del Departamento de la Vivienda, representado por la seflora
Niurka Rivera Rivera, el director regional del Departamento de la Vivienda
en Bayam6n, Cristian Robles Tirado y el Coordinador General de la Oficina
para el Financiamiento Socioecon6mico y la Autogesti6n, representado por
la Lcda. Elizabeth Casado kizaurry y el seflor ]os6 Luis Rivera Santiago.
Durante Ia Inspecci6n, se evidenciaron las necesidades recogidas
anteriormente en el diagnostico comunitario, que incluyen: (1) la necesidad
de pasamanos en las escaleras, (2) el evidente deterioro de la infraestructura
de las residencias, (3) Ia cifra elevada de residencias en desuso y
abandonadas, (4) asi como la necesidad de un acceso vehicular para los
residentes de la parte superior del sector, entre otras.

Entre los acuerdos alcanzados durante esta Inspecci6n se encuentran:

Vivienda, asi como la Oficina para el Financiamiento
Socioecon6mico y Ia Autogesti6n (OFSA), acordaron realizar una
reuni6n, la cual pautaron para el pasado 20 de febrero de 20L8,

donde discutirian a fondo la problem6tica de las unidades de
vivienda abandonadas en el Sector El26, toda vez que existe una
controversia en cuanto a cu61 es el organismo gubernamental con Ia
competencia y jurisdicci6n para atender el asunto.

un t6rmino de sesenta dias al Municipio Aut6nomo de Comerio,
para que identificara las unidades de vivienda abandonadas,
poniendo especial 6nfasis en los casos donde sus ntcleos familiares
no fueron realojados en el proyecto Brisas de la Sierra que ubica en
el barrio Palomas de Ia misma municipalidad.

la instalaci6n de pasamanos en las escaleras.
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autorizaria a funcionarios de la Divisi6n de Ingenieria a delimitar los
puntos del acceso pfblico de la comunidad, asi como Ia entrega del
plano oficial de inscripci6n de la finca expropiada. Esto, con el
prop6sito de definir la localizaci6n del acceso que proponen los
residentes en la parte superior del sector, estableci6ndose de esta

forma las colindancias oficiales entre 1o priblico y 1o privado.

instalardn r6tulos en los espacios separados para personas con
impedimentos en eI estacionamiento comunitario "Margara SAez

Torres", ubicado al margen de la carretera PR-156.

Con posterioridad a esta Lrspecci6n, personal de la Comisi6n llev6 a cabo
gestiones oficiales para obtener mayores datos sobre la comunidad. Entre
estas, debemos destacar el informe del Registro de la Propiedad, en cuanto
a la titularidad de las parcelas y /o solares cedidos a los residentes una vez
expropiado los terrenos donde enclavan sus residencias. Del total de 140

parcelas en la finca 8,037, tan solo 74 constan segregadas y registradas a
favor del titular que Ia vive, es decir, solo el 53% de los residentes ha
registrado sus parcelas. Por otro lado, en eI expediente del caso KEF-1991-
0190, se encontr6 que Ia Petici6n de Expropiaci6n Forzosa, presentadaelT2
de julio de 7997, por el Estado Libre Asociado, en calidad de peticionario,
se hizo constar lo siguiente"La propiedad que el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico desea adquirir mediante este procedimiento se describe en el
Exhibit " A" qLLe se une a esta Petici6n y se hace formar parte de la misma."
Mds adelante, en el mismo documento se expone "Lapropiedad objeto del
presente procedimiento aparecen delineada en un plano levantado por la
Corporaci6n de Renovaci6n Urbana y Vivienda de Puerto Rico, el cual se

acompafla a la Declaraci6n como Exhibit "8" de la Petici6n."

AI estudiar el Exhiblt " A" concluimos que la intenci6n del Estado Libre
Asociado en 199L fue la de expropiar rinicamente los terrenos donde se

encontraban enclavadas las casas de los residentes. Por lo cual, el limite de
lo expropiado se encuentra a su vez en el limite de las parcelas que ubican
en la parte superior del sector. De esta forma, se pone fin a la incertidumbre
de la comunidad en cuanto a la extensi6n de los terrenos expropiados y su
posible destino como acceso vehicular a las partes m6s altas de la
comunidad. Sin embargo, ante este hecho, resurge el reto de identificar
alternativas que le permitan a los residentes llegar a sus hogares sin tener
que subir m6s de cien escalones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Esta Comisi6n concluye que las actuales condiciones fisica y humanas de la
comunidad El26 son indignas y deplorables. El proceso de expropiaci6n
forzosa llevado a cabo en 1991., aunque constituy6 un evidente acto de
justicia social, trat6 de forma distinta a las familias que ocupan solares en la
parte alta de la comunidad, quedando enclavadas y sin acceso vehicular
directo. Estos, solo pueden acceder a la carretera PR-156 a trav6s de
escaleras. Por lo cual, en situaciones de emergencias, tanto ambulancias
como camiones del Cuerpo de Bomberos, carecen de acceso a las
residencias de la parte m6s alta. Sin embargo, no solo para emergencias es

necesario un acceso alterno para estos residentes, pues con el paso de los
huracanes Irma y Maria, y con el colapso del sistema de producci6n y
distribuci6n de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado, se constat6
que estas familias estuvieron 725 dias sin el vital recurso del agua. De modo
que, sin acceso vehicular, Ios residentes se vieron obligados acargar galones
y cubos desde la carretera PR-156 hasta sus residencias, las cuales en
algunos casos quedan a 150 escalones de distancia de la via principal. Para
todo efecto pr6ctico, las viviendas en la parte alta de la comunidad son
inaccesibles y la inaccesibilidad no puede ser una opci6n.

Nuestra Comisi6n continuar6 dando seguimiento a los compromisos
acordados en Ia Inspecci6n Ocular del 9 de febrero por parte del
Departamento de la Vivienda y el municipio.

Por todo lo cual, esta Comisi6n recomienda:
1. Las autoridades con competencia y jurisdicci6n, enti6ndase el

Municipio Aut6nomo de Comerio, el Departamento de la
Vivienda y la Oficina para el Financiamiento Socioecon6mico y
la Autogesti6n deben diseflar un plan de acci6n donde se atienda
el asunto de las residencias en desuso y abandonadas para su
eventual demolici6n o adjudicaci6n de responsabilidades a sus
dueflos.

2. EI Departamento de Ia Vivienda, con su personal de ingenieria y
agrimensura, debe delimitar los puntos de mensura del acceso

priblico localizado entre las parcelas92,93,9ay 95.
3. EI Departamento de la Vivienda debe rcalizar un estudio sobre la

titularidad de los solares que arin no se han inscrito en el Registro
de la Propiedad.

4. La Oficina para el Financiamiento Socioecon6mico y la
Autogesti6n, el municipio de Comerio y el Departamento de la
Vivienda deben auscultar la posibilidad de adquirir o expropiar
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terrenos al noroeste de las parcelas en la parte m6s alta de Ia
comunidad con miras a construir un acceso vehicular.

5. La Oficina para el Financiamiento Socioecon6mico y la
Autogesti6n, asi como el Departamento de la Familia deben
explorar la posibilidad que alguna de las estructuras en parcelas
que le pertenecen aI Estado pueda ser utilizada como centro
diurno de envejecientes y centro comunitario para reuniones.

RECOMENDACIoN FINAL:

La Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
encontradas en torno a la R. del S. 23, recomienda a este Alto Cuerpo Ia
aprobaci6n del Cuarto Informe Parcial, que trata sobre las condiciones

y fisicas del Sector El26,localizado en el Municipio de Comerio

te sometido,

Jos6 A. Vargas Vidot
Presidente
Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
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RESOLUCIÓN 
 
Para ordenar a la Comisión para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto 

Rico que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y amenazas 
que afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades 
desventajadas humanas en todo Puerto Rico. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Una comunidad, según lo define el diccionario de la Real Academia, es un conjunto de 

personas vinculadas por características o intereses comunes. Como definición académica, puede 

estar acertada, pero dentro del contexto social y político, una comunidad es mucho más que esta 

seca definición. Las comunidades son el tejido social más básico que permite a los seres 

humanos sobrevivir y crecer en sociedades complejas como la nuestra. Son los integrantes de las 

comunidades residenciales, por ejemplo, nuestros vecinos, los que velan por nuestra seguridad y 

la de nuestra propiedad cuando no estamos. Son los que velan a nuestros hijos y a los hijos de 

todos, cuando juegan en la calle y en las canchas. Son los que te ofrecen un café y te obsequian 

de una vez una yunta de pasteles.  

También es la comunidad una fuerza social imparable, cuando adquiere conciencia de su 

poder al trabajar en conjunto, con un convencimiento de que el bienestar colectivo trae el 

bienestar individual. De esta forma, múltiples comunidades se han unido y organizado para 

enfrentar amenazas a su calidad de vida o para trabajar en el desarrollo de obras de 

infraestructura vitales. 
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Por esta enorme capacidad de unir fuerzas y actuar colectivamente, la posibilidad de 

desarrollar empresas comunitarias se hace cada vez más necesario, sobre todo en tiempos de 

tanta estrechez fiscal y depresión económica. 

Ahora bien, el tejido comunitario puertorriqueño ha sufrido intensamente, particularmente en 

las comunidades más desventajadas económicamente. El asistencialismo, el desempleo, el tráfico 

de drogas, la migración, las expropiaciones y el abandono de la infraestructura y su 

mantenimiento, son síndromes presentes en demasiadas comunidades alrededor de toda la Isla. 

Las repercusiones de estos fenómenos sobre las comunidades y su potencial de desarrollo del 

empresarismo comunitario en forma de cooperativas, corporaciones propiedad de trabajadores u 

otros mecanismos similares deben ser investigados, analizados y en la medida de lo posible, 

neutralizados de tal forma que podamos reforzar el tejido comunitario, elevándolo a niveles 

superiores. 

La presente Resolución tiene el propósito de promover la investigación y análisis de todo 

fenómeno social, político, ambiental o económico que influya o condicione el desarrollo de 

nuestras comunidades desventajadas, para permitirnos estar en mejor posición de actuar a favor 

de este objetivo. 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del 1 

Senado de Puerto Rico que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y 2 

amenazas que afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las 3 

comunidades desventajadas en todo Puerto Rico. 4 

Sección 2.- La Comisión deberá rendir informes parciales con hallazgos y recomendaciones 5 

durante el término de la Decimoctava Asamblea Legislativa, y rendirá un informe final que 6 

contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones  antes de finalizar la Séptima Sesión 7 

Ordinaria.  8 

Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente luego de su aprobación. 9 
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