GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

18va Acamblea StaSesié_n _
Legislativa Ordinaria
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MIERCOLES, 10 DE ABRIL DE 2019
MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 670 EDUCACION Y REFORMA  Para crear la “Ley Habilitadora para el

UNIVERSITARIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el

Por el serior Nazario Quiriones p
( Q ) Decrétase)

Desarrollo de la Red Académica de Puerto
Rico”, a los fines de agilizar los procesos
educativos y reducir gastos operacionales del
sistema educativo de Puerto Rico mediante la
utilizacion de nuevas tecnologias de
informatica; establecer su Comité y disponer
respecto a su organizacién, poderes, deberes y
funciones; proveer para la configuraciéon de
“ANET” como el sistema de recopilacion de
datos e informacién del sistema educativo de
Puerto Rico y crear su Portal de Internet; y para
otros fines.

P. DEL S. 963 DESARROLLO DEL OESTE

(Con enmiendas en el

Para designar el tramo de la Carretera PR 412
comenzando en el Cementerio Municipal de
Rincén, que conecta con la Carretera PR 411 y
la Carretera 419 hasta la Carretera PR 2, como
“Ruta Panoramica y Gastronémica Sabor del
Campo”.

(Por el serior Muiiiz Cortés) Decreétase)
P. DEL S. 1045 JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

(Con enmiendas en la

(Por el sefior Rodriguez Mateo) Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

Para declarar el dia 12 de agosto de cada afio
como “El Dia del Gallero Puertorriquerio”; y
para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

P. DEL S. 1125 JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

(Con enmiendas en la

Para afiadir un inciso (h) al Articulo 4 dela Ley
107-2014, segin enmendada, mejor conocida
como “Ley del Programa de Parques
Nacionales de Puerto Rico” a los fines de
establecer balnearios accesibles, asi como
contar con parques sin barreras; y para otros
fines.

(Por el sefior Roque Gracia) Exposicion de Motivos y en el
Decretase)
P. DEL S. 1195 TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la

Para designar la Escuela Libre de Musica de
Humacao con el nombre de Escuela
Especializada Libre de Mdsica Juan Pefa
Reyes; eximir tal designacion de las
disposiciones de la Ley Ntum. 99 de 22 de junio
de 1961, segtin enmendada; y para otros fines.

(Por el serior Dalmau Santiago) Exposion de Motivos)
P. DEL S. 1199 DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
(Por la sefiora Vizquez Nieves) Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

R. C. DELS. 87 DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
(Por el serior Cruz Santriago) Decretase y en el Titulo)

2

Para designar con el nombre de “Agente Alfred
Zanyet Pérez” el Cuartel de la Policia Estatal
Divisién Drogas localizado en el municipio de
Yauco y eximir tal designacion de las
disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de junio
de 1961, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas”.

Para ordenar al Departamento de Educacion
del Estado Libre Asociado, traspasar al
Munieipio-de-Sabana-Grande; referir al Comité
de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles,
creado _por virtud de la Ley 26-2017, sequin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, para evaluacion vy presentacion
de un _informe a la Asamblea Legislativa en un
téermino _de noventa (90) dias, la transaccion
propuesta mediante la cual se propone que se
transfieran libre de costo;al Municipio de Sabana
Grande, la titularidad del terreno y la estructura
de la antigua Escuela Rosendo Matienzo
Cintrén, localizada en la Carretera 363, km. 2.0
del Barrio Santana de dicho Municipio; y para
otros fines:relacionados.
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COMISION

TITULO

R. C. DEL S. 239

(Por el serior Roque Gracia)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Departamento de Agricultura
y a la Junta de Planificacién del Gobierno de
Puerto Rico, proceder con la liberacion de las
condiciones y restricciones sobre preservacion
e indivision previamente impuestas y
anotadas, en la Finca Rustica parcela de terreno
de aproximadamente media (1/2) cuerda de
cabida, localizada en la carretera nimero 172,
kilémetro 4, hectémetro 5 en el Barrio Vega
Redonda del término municipal de Comerio
titularidad fue concedida, mediante Ila
Escritura de Compraventa, a favor de don José
Antonio Rolén Fontanez, fallecido y su esposa
dofia Juana Rivera Aponte, a los fines de
permitir la segregacion de la media cuerda aqui
descrita.

R. C. DEL S. 280

(Por la sefiora Lpez Ledn)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

3

Para referir al Comité de Evaluacién vy
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, para evaluacién y presentacion de
un informe a la Asamblea Legislativa en un
término de neventa—{90} sesenta (60) dias, la
transaccion propuesta para que se transfiera al
Municipio Auténomo de Vega Alta, la
titularidad de los terrenos del Balneario Cerro
Gordo, localizado en Vega Alta, Puerto Rico,
para sea mediante venta, arrendamiento, usufructo
0 sequn cualquier otro negocio juridico contemplado
en la Ley 26-2017, segiin enmendada, libre de
cargas y gravamenes, incluyendo las
instalaciones, equipos existentes, facilidades y
las edificaciones ubicadas en el mismo, asi
como otros fines relacionados.
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COMISION

TITULO

R. C. DEL S. 281

(Por el seiior Nazario Quiriones)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Gemfte—de—Evalr&ae}eﬂ—y

Subcomité
Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en

Desuso, creado por virtud de la Eey26-2047 OE-
2017-32, segtn—enmendada; conocida—comeo

evaluar conforme a las disposiciones de la Ley 26-
2017, seqiin enmendada y el “Reglamento Especial
para_Evaluacion vy Arrendamiento de Planteles
Escolares _en  Desuso con _ Propuestas No
Solicitadas”, la transaccion propuesta para que se
transfiera, venda, arriende, conceda el usufructo o se
lleve a cabo cualquier otro mnegocio juridico
contemplado en la Ley 26-2017, seguin enmendada,
el predio de terreno en desuso y la Escuela de la
Comunidad Agustin Lizardi propiedad del Gobierno
de Puerto Rico, ubicada en la carretera 834, Km. 4.8
numero 100 de Hato Nuevo al Municipio de
Guaynabo por el valor nominal de un délar ($1); vy
para otros fines relacionados.

R. C. DEL S. 282

(Por el serior Nazario Quiriones)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

4

Lz Z

Para ordenar al

Comité—de—FEvaluacién—y
Disposicion de Bienes Inmuebles Subconiite

Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en
Desuso, creado por virtud de la Ley26-2047 OE-

2017-32, sestn—enmendada—conocida—comeo

- a_evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017,
sequn enmendada vy el “Reglamento Especial para
Evaluacion y Arrendamiento de Planteles Escolares
en_Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la
transaccion propuesta para que se transfiera, venda,
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MEDIDA

COMISION

TITULO

arriende, conceda el usufructo o se lleve a cabo
cualquier otro negocio juridico contemplado en la
Ley 26-2017, sequn enmendada, el predio de terreno
en desuso vy la estructura de la Escuela Elemental
Luis Santaliz Capestani, propiedad del Gobierno de
Puerto  Rico, ubicado en Prolongacion calle
Comercio Bo. Maravilla Sur al Municipio de Las
Marias por el valor nominal de un dolar ($1); vy para
otros fines relacionados.

R.DEL S.19

(Por el sefior Torres Torres)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado del-Estade-Libre-Aseociade de Puerto
Rico, realizar una investigaciéon sobre la
situacion de los programas de internados y
residencias para el desarrollo de médicos en
Puerto Rico.

R. DEL S. 23

(Por el serior Vargas Vidot)

DESARROLLO DE INICIATIVAS
COMUNITARIAS

(Séptimo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién para el Desarrollo
de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico que lleve a cabo investigaciones
continuas sobre los diversos problemas y
amenazas que afectan o pueden afectar la
existencia, sostenibilidad y desarrollo en las
comunidades desventajadas humanas en todo
Puerto Rico.

R. DEL S. 77

(Por la seriora Lopez Leon y el
serior Torres Torres)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

5

Para ordenar a la Comisiéon de Salud del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre los programas
de prevencion y servicios ofrecidos por la
Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicciéon (ASSMCA); en particular
los que se ofrecen a nifios, jovenes, adultos y
personas de edad avanzada, deambulantes, y
confinados/as; el estado de la planta fisica,
equipos  médicos,  disponibilidad  de
medicamentos, capital econémico y humano, y
servicios de rehabilitacion y seguimiento
ofrecidos en sus clinicas, asi como en los
hospitales psiquiatricos bajo el Sistema de
Salud del Gobierno de Puerto Rico, y la
contratacion de dichos servicios.
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TITULO

R. DEL S. 293 ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Por la seiiora Vizquez Nieves) (Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos del
Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la
implementacién de la Regla 71 del Sistema de
Determinacion Inicial de Responsabilidad del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio para
Vehiculos de Motor; determinar si estas
normas, en su aplicacién, verdaderamente
protegen a los perjudicados en accidentes de
transito; auscultar la posibilidad de revisar
dichos diagramas; indagar si existen instancias
en que la informacién recopilada por los
agentes del orden ptublico contrasta con las del
informe amistoso; evaluar y presentar
legislacion para que la Regla 71 responda a los
afectados en un accidente de transito.

R. DEL S. 412 ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Por la seiiora Vizquez Nieves) (Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Asuntos del
Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora sobre el
funcionamiento de la Oficina de Asuntos
Monopolisticos del Departamento de Justicia,
con el fin de conocer su operacién interna, su
personal 'y sus resultados; identificar
mecanismos en ley para asignarle los recursos
y las herramientas necesarias para proteger y
mantener la justa y libre competencia en el
comercio; y determinar la conveniencia de
generar legislacion dirigida a proveerle
mayores poderes y facultades a dicha divisién
gubernamental.

P.DELA C.53 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Por el representante Aponte

Herndndez) (Sin enmiendas)

6

Para denominar oficialmente a la escuela
puablica ubicada en la Calle 19 NE en la
Urbanizacién Puerto Nuevo en el Distrito
Escolar San Juan 2, como “Escuela de la
Comunidad La Esperanza”.
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COMISION

TITULO

P.DE LA C. 388

Colon y suscrito por el
representante Pefia Ramirez)

HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afadir va-Sub-ineiso-{¥Y)al-lneiso3-dela
una nueva Seccion 4640-01{nn) 4030.26 de a la

Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”, a los fines de excluir como un
servicio tributable, aquellos prestados por toda
persona natural residente de Puerto Rico que
mediante su habilidad y destrezas confecciona,
y se dedica a vender al detal o al mayoreo, una
obra principalmente de forma manual, llamada
artesania, y que a su vez, se encuentre
debidamente registrado ante el Programa de
Desarrollo Artesanal, adscrito a la Compaiiia
de Fomento Industrial; y para otros fines
relacionados.

P.DE LA C. 443

(Por el representantes Meléndez
Ortiz)

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1, afadir unos
nuevos articulos 2, 3, 4, 5 ¥ 6, y 7 y reenumerar
los actuales articulos 2 y 3, como 7 6 y 8§, en la
Ley 209-2000, la cual ordena al Secretario del
Departamento de Educacion a establecer, en el
curriculo de las escuelas superiores publicas,
un curso compulsorio de Seguridad en el
Transito de un semestre como requisito de
graduacion del nivel superior, a los fines de
ampliar dicha oferta académica mediante la

colaboracion del— Departamento—de
Franspertaciony ObrasPablieas de la Directoria

de Servicios al Conductor y la Comisién para la
Seguridad en el Transito; para que se incluya
como parte inherente del referido curso,
modulos tematicos orientados a instruir a los
estudiantes sobre los derechos 1y la obligaciones
de los ciclistas y las obligaciones del conductor;
autorizar la peticion y pareo de fondos y para otros
fines relacionados.

P. DE LA C. 605

(Por los representantes Cruz
Burgos, Matos Garcia y Ortiz
Lugo)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en el
Decretase y en el Titulo)

7

Para designar la rotonda de la entrada del
pueblo de Yabucoa, con el nombre del
Ingeniero “Antonio E. Medina Delgado”, en
honor a su trayectoria como servidor publico,
como deportista y por sus valiosas
contribuciones al deporte Yabucoefio y al Pais;
y eximir tal designacion de las disposiciones de la
Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.
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COMISION

TITULO

P. DE LA C. 993

(Por el representante Pérez
Ortiz)

HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

Para enmendar la Seccién 4070.01 de la Ley 1-
2011, segtin enmendada y conocida como el
“Codigo de Rentas Internas”, a los fines de
modificar la vigencia de sus disposiciones.

P. DE LA C. 1646

(Por el representante Hernindez
Montariez) (Por peticion de Milly
Meéndez y Julio Rivera Saniel)

REVITALIZACION
SOCIAL Y ECONOMICA

(Segundo Informe)
(Sin enmiendas)

Para enmendar los apartados (1) al (7) y
derogar el apartado (8) del Articulo 1(B) de la
Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949, segiin
enmendada, a fin de requerir
prospectivamente, que en los bafios asistidos o
“familiares” haya cambiadores de pafiales para
bebés o infantes; disponer que en los lugares
que no cualifiquen para la exigencia de los
referidos bafios, se requiera la instalaciéon de
dichos cambiadores de pafales, tanto en los
bafios para damas como en los bafios para
caballeros.

8
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 670
INFORME POSITIVO
// dejunio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 670.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 670 tiene como finalidad crear la “Ley Habilitadora para el Desarrollo
de la Red Académica de Puerto Rico”, a los fines de agilizar los procesos educativos y
reducir gastos operacionales del sistema educativo de Puerto Rico mediante la
utilizacion de nuevas tecnologias de informadtica; establecer su Comité y disponer
respecto a su organizacion, poderes, deberes y funciones; proveer para la configuracién
de “ANET” como el sistema de recopilacion de datos e informacién del sistema
educativo de Puerto Rico y crear su Portal de Internet; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, el acceso a la
informacién es un instrumento democratico de incalculable valor, que brinda
transparencia, agilidad y eficiencia y que facilita la atribucién de responsabilidad en la
gestion gubernamental. Manifiesta que las tecnologias de informatica vy
telecomunicaciones son herramientas esenciales para el Estado en el desempefio de sus
funciones, en la prestacién de sus servicios a nuestros ciudadanos y facilitan la
participacion de estos en asuntos gubernamentales de su interés. Ademés, expone que
la utilizacién de estas tecnologias en los programas y servicios del Gobierno tiene el
efecto de reducir el tiempo y los costos de operacién, asi como facilitar la supervision e
implantacién de soluciones a las necesidades de los ciudadanos, lo que permite la
prestacion de servicios de mejor calidad en todos los aspectos de la gestibn
gubernamental.

Continda planteando que los maestros de nuestro sistema educativo expresan
constantemente sus inquietudes sobre cémo el proceso de planificacién académica les

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria



Pdgina 2

afecta profesional y personalmente. Por tal motivo, propone la creacién de la Red
Académica de Puerto Rico que entiende resultara en un adelanto significativo hacia Ia
solucién de los multiples problemas que enfrenta el sistema educativo de Puerto Rico.
La propuesta incluye la configuracién del sistema de ANET (“Academic Network”) -
sistema de recopilacién y analisis de datos e informacién relacionada al sistema
educativo-; asi como, un portal auténomo, pluralista y de servicio ptblico para la
plataforma de ANET que contara con la colaboracién de los sectores piblico, privado y
del tercer sector.

Por ultimo, sefiala que, mediante esta Ley se promoveré el uso de la tecnologfa
digital para crear, organizar y administrar una base de datos y permitir el flujo de la
informacion necesaria para agilizar los procesos educativos en Puerto Rico y garantizar
servicios de instruccién piblica adecuados y eficientes.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

Esta medida fue radicada el 25 de octubre de 2017 y referida en tinica instancia a
la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria el 31 de octubre de 2017. Para la
consideracién y evaluacién de la medida, esta comisién cité a deponer en vista piblica
celebrada el 12 de enero de 2018 en el Salon de Audiencias Héctor Martinez a:
Departamento de Educacién, Departamento de Justicia, Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Departamento de Hacienda, Consejo de Educacion y Universidad de
Puerto Rico. A la vista publica solo se presenté el Departamento de Educacion.
Posteriormente, el Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la
Universidad de Puerto Rico sometieron sus comentarios por escrito. Con los
comentarios recibidos, procedemos a someter nuestro informe.

COMENTARIOS RECIBIDOS

El Departamento de Educacién expresé reconocer el papel protagénico que ha
tenido la tecnologia en el mundo contemporaneo. Argument6 que actualmente cumplen
con varios de los sistemas incluidos en la medida. Sobre el particular, hizo referencia al
portal de internet disponible para que los maestros accedan y obtengan la informacion
necesaria, asi como la red de fibra 6ptica existente para conectar las escuelas, oficinas
administrativas y el nivel central. Ademas, poseen una base de datos unificada (Data
Warehouse), donde se almacena la informacion pertinente a las distintas areas de
trabajo.

El Departamento sefial6é que podria aplicar la doctrina federal “Supplement not
Supplant”, la cual estipula que los fondos federales sean utilizados para suplementar
programas educativos regulares y no para sustituir fondos o servicios que regularmente
deban ser provistos por el Estado. Ante esta preocupacion expres6 su oposicién a la
medida debido al posible impacto fiscal que tendria a su presupuesto el brindar los
recursos para cumplir los objetivos propuestos.

El Departamento de Justicia catalogé el P. del S. 670 como una medida
encomiable, por la atencién que brindaria al problema de la alta burocratizacion y
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complejidad del proceso de planificacién que enfrenta el magisterio de Puerto Rico.
Presenté las siguientes recomendaciones: a) eliminar la mencién de la Ley 170 de 1988,
segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Uniforme” y substituirla por
la Ley Nim. 38 de 2017, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, la cual fue acogida en el entirillado electrénico
que se acompaiia; b) sugiri6 que se consulte con las agencias pertinentes sobre los ¢ostos
envueltos en la implementacién, debido a la falta de presupuesto asignado para la
implementacién de la medida; y c) sugiri6 que se revise el Articulo 10 de la pieza
legislativa en cuanto a la fecha de vigencia de la Ley, tomando en consideracién el
estado de muchas escuelas de Puerto Rico, de los sistemas de telecomunicaciones y el
sistema eléctrico del pais.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto sefialé que la medida carecia de una
asignacién de fondos destinados al cumplimiento de lo estipulado en el proyecto de ley.
Recomend6 a su vez, consultar a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF) si lo propuesto en la medida es consono con el Plan Fiscal certificado.

La Universidad de Puerto Rico favorecié la iniciativa de la creacién de la Red
Académica de Puerto Rico, entendiendo que permitiria el desarrollo integral y el acceso
efectivo de los servicios en el Departamento de Educacién de Puerto Rico. A su vez,

ofrecié su apoyo y colaboracién como institucién para viabilizar y alcanzar las metas
contempladas en el proyecto.

CONCLUSION ,.

Esta Comisién, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, reconoce que la incorporacién de la tecnologia como herramienta facilitadora
para el aprendizaje en tiempos contemporaneos nos ayuda a ser competitivos con otras
jurisdicciones alrededor del mundo que cuentan con estos instrumentos para instruirse
diariamente. La aprobacion de esta medida representaria un paso de avanzada para el
sistema de educacién publica del pais. La implementaciéon de esta tecnologia en el
sistema del Departamento de Educacion ayudaria en la accesibilidad y agilidad de los
servicios ofrecidos, facilitando la labor de los maestros y mejorando la calidad de la
ensefianza que se ofrece a nuestros estudiantes.

En cuanto a la preocupacién esbozada por el Departamento de Educacién,
entendemos no seria de aplicacién la doctrina federal, puesto que los programas
creados por disposicién de esta ley no forman parte de la agencia y los existentes, no
satisfacen las necesidades de la comunidad escolar.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de

recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién con enmiendas del
Proyecto del Senado 670.
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Respetuosamente sometido,

~Hon. Abel Na'ha}io Quifiones
Presidente

Comisién de Educacién y
Reforma Universitaria

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 670

25 de octubre de 2017
Presentado por el sefior Nazario Quifiones

Referido a la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria

LEY

Para crear la “Ley Habilitadora para el Desarrollo de la Red Académica de Puerto Rico”, a los
fines de agilizar los procesos educativos y reducir gastos operacionales del sistema educativo
de Puerto Rico mediante la utilizacion de nuevas tecnologias de informatica; establecer su
Comité y disponer respecto a su organizacion, poderes, deberes y funciones; proveer para la
configuracién de “ANET” como el sistema de recopilacion de datos e informacién del
sisiema educativo de Puerto Rico y crear su Portal de Internet; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 5 del Articulo Il de la Constitucion de Puerto Rico le impone al Estado la
responsabilidad de garantizar a toda persona el “derecho a una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales”. Por ello, proveer un sistema de instruccion publica efectivo
constituye una actividad del mas alto interés publico para el Gobierno de Puerto Rico.

El acceso a la informacion es un instrumento democratico de incalculable valor, que
brinda transparencia, agilidad; y eficiencia y gue facilita la atribucién de responsabilidad en la
gestion gubernamental. Las tecnologias de informatica y telecomunicaciones son herramientas
esenciales para el Estado en el desempeiio de sus funciones, en la prestacion de sus servicios a
nuestros ciudadanos y faeilita facilitan la participacién de éstes estos en asuntos gubernamentales
de su interés. La utilizacién de estas tecnologias en los programas y servicios del Gobierno tiene
el efecto de reducir el tiempo y los costos de operacién, asi como facilitar la supervisién e

implantacion de soluciones a las necesidades de los ciudadanos, lo que permite la prestacion de
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servicios de mejor calidad en todos los aspectos de la gestion gubernamental. La aplicacién de
tecnologias de informatica y telecomunicaciones en las actividades relacionadas a la provision de
instruccion publica no es la excepcion.

Los maestros de nuestro sistema educativo expresan constantemente sus inquietudes
sobre como el proceso de planificacion académica les afecta profesional y personalmente.
Durante el pasado cuatrienio, se emitieron cuatro cartas circulares sobre planificacion de la
ensefianza, una por cada afio académico. La adopcion del modelo actual de planificacion se hizo
sin la correcta adecuacién profesional eprepiada de los maestros. En consecuencia, el de
planificacion se ha transformado en uno burocratico, complejo y el maestro siente que no atiende
su necesidad profesional. Para lograr completar sus planes, el docente debe tener alrededor de
nueve (9) documentos base para cumplir con las exigencias remitidas por el Departamento de
Educacién. Este aspecto se complica con los maestros de nivel elemental y educacion especial,
entre otros, que ensefian varias materias. Aunque la prioridad siempre sera dedicar mas tiempo al
aprendizaje y bienestar del estudiante, el proceso de planificacion académica debe ser uno justo,
razonable y eficiente, que considere las necesidades de los maestros.

El uso de la tecnologia se ha convertido en una herramienta vital para continuar
proporcionando informacion y servicios para la investigacion, la ensefianza y el aprendizaje.
Mediante la digitalizacion de ciertos datos de los diferentes componentes del sistema educativo,
asi como de los procesos pertinentes a la planificacion académica, se logrard ahorrar dinero y
tiempo que actualmente es desperdiciado en practicas obsoletas que no hemos adaptado a la
constante evolucion tecnologica.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la creacion de la Red Académica de Puerto Rico
resultard en un adelanto significativo hacia la solucién de los multiples problemas que enfrenta el
sistema educativo de Puerto Rico. Por ello, se configurara el sistema de ANET (“Academic
Network™) el cual sera un sistema de recopilacion y analisis de datos e informacion relacionada
al sistema educativo. También se creara un portal auténomo, pluralista y de servicio publico para
la plataforma de ANET que contard con la colaboracion de los sectores publico, privado y del
tercer sector.

Como parte de ANET, se establecera un nuevo sistema de rendicion de cuentas en el que
se incorporaran las medidas necesarias para proveer un panorama mas justo y precisa del

rendimiento de las escuelas publicas de la Isla. Este mecanismo serd uno esencial para la



promocion de un enfoque holistico del estudiante y mejorar las estrategias de ensefianza y el
aprovechamiento académico. Ademas, ANET contendra los mecanismos necesarios para
permitir que los procesos relacionados a la planificacion académica se lleven a cabo de manera
digital a través del portal de Internet.

De oftra parte, es sabido que nuestro sistema educativo ha experimentado un alto
porcentaje de desercion escolar. En Puerto Rico, el costo social de la desercion escolar se
manifiesta de diversas maneras. En el ambito penal, los estudios indican que los jovenes que se
encuentran fuera del sistema educativo son mas propensos a incurrir en conducta delictiva. En el
ambito econdémico, varios estudios han establecido que a menor escolaridad, mayor es la
expectativa de desempleo. Altos niveles de desempleo resultan, a su vez, en gue una mayor
cantidad de personas dependan de ayudas gubernamentales.

Se trata de un grupo de estudiantes que, por diferentes circunstancias o caracteristicas
particulares —problemas familiares, factores socioecon6micos, falta de pertinencia y relevancia
de la oferta académica segun sus intereses y necesidades, fracaso escolar, entre otras— no se
ajustan a la corriente regular del sistema educativo y, consecuentemente, terminan fuera del
mismo. La asistencia irregular a clases, las bajas calificaciones, materias escolares sin
aprobacion y problemas de comportamiento son sefiales que muchas veces tienden a demostrar
que un estudiante se encuentra en riesgo de abandonar la escuela. Una observacion sistematica
efectiva de estos factores seria de gran ayuda para la deteccion oportuna de estudiantes en riesgo
de desercidn escolar, asi como la intervencion epertuna por parte de las autoridades competentes
para proveerle las ayudas necesarias antes de que el abandono se presente.

Para combatir la desercién escolar es necesario analizar estrategias que provean los
mecanismos que sean necesarios para garantizar que estos estudiantes reciban una educacion de
calidad que les permita desarrollar sus talentos y capacidades. Es por ello que se integrard al
sistema de ANET un sistema de alerta temprana (“SIAT”) que sea efectivo para detectar
oportunamente aquellos estudiantes que estan en riesgo de abandonar los estudios y poner en
marcha las intervenciones adecuadas para lograr su permanencia en la escuela.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que las nuevas tecnologias constituyen una
herramienta valiosa para impactar de manera positiva la gestion gubernamental educativa.
Mediante esta Ley, se promovera el uso de la tecnologia digital para crear, organizar y

administrar una base de datos y permitir el flujo de la informacion necesaria para agilizar los



procesos educativos en Puerto Rico y garantizar servicios de instruccion publica adecuados y

eficientes. En particular, se busca proveer una plataforma digitalizada para asistir én la

planificacion educativa de los maestros, monitoreo de la asistencia de estudiantes para prevenir

la desercion escolar y la inclusién de otros datos y estadisticas que sean utiles para los distintos

compenentes de nuestro sistema de educacion piblica, 2 modo de promover mayor eficiencia y

calidad educativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera como la “Ley Habilitadora para el Desarrollo de 1a Red Académica

de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Objetivos

La presente Ley persigue los siguientes objetivos:

(a) Utilizar las tecnologias de informatica y telecomunicaciones para crear um; red entre
los diferentes componentes del sistema educativo de Puerto Rico y promover una
comunicacion mas directa y eficiente entre éstes egstos para mejorar la calidad de la
educacion.

(b) Agilizar los procesos del sistema educativo y de sus instituciones y reducir gastos
operacionales.

(c) Configurar ANET (“Academic Network™) como un sistema informético consistente
en una base de datos e informacion relacionada al sistema educativo de Puerto Rico a
ser utilizado por sus diferentes componentes para multiples propositos conducentes a
adelantar la funcion gubernamental de proveer una instruccién piiblica de calidad.

(d) Crear un portal de Internet autonomo, pluralista y de servicio publico comé la

plataforma para llevar a cabo todos los procesos relacionados a ANET en linea. -
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(e) Facilitar los procesos pertinentes a la Planificacion Académica y establecer nuevos
modelos de planificacién con estindares claros y expectativas especificas, a les-fines
fin de mejorar las estrategias de ensefianza y el aprovechamiento académico de los
estudiantes.

(f) Precisar de manera justa y certera el rendimiento de nuestras escuelas.

(g) Atender de forma efectiva la problematica de la desercion escolar y promover la
vitalidad educativa de nuestros estudiantes.

Articulo 3.- Definiciones

(a) ANET (“Academic Network™) - Sistema integrado y digitalizado de recopilacion y
andlisis de datos e informacion sobre las escuelas publicas de Puerto Rico, sus
estudiantes y personal docente, creado con el propdsito agilizar los procesos de
planificacién académica, precisar el rendimiento de las escuelas y mejorar las
estrategias de ensefianza y el aprovechamiento de los estudiantes.

(b) Portal de ANET - Portal de Internet autonomo, pluralista y de servicio publico en el
que se recogeran los datos e informacion, y se llevaran a cabo los procesos, en
relacion al sistema ANET y conforme los propositos de esta Ley.

(c) Red Académica de Puerto Rico - Servicio de creacion y mantenimiento de redes de
informacion y telecomunicaciones que proporcionan enlaces de comunicacién entre
las instituciones y personas que la componen para participar del sistema ANET.

(d) Sistema de Alerta Temprana (“SIAT”) - sistema informatico asociado a la plataforma
ANET consistente en un programa de cémputos en el cual las escuelas publicas
registraran cotidianamente los datos basicos de sus estudiantes, sus asistencias y

calificaciones para detectar oportunamente los casos de riesgo de abandono escolar y
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poner en marcha las ayudas o servicios adecuados para lograr la permaneqcia de los
estudiantes en las escuelas.

Articulo 4.- Red Académica de Puerto Rico

Se crea la Red Académica de Puerto Rico, adscrita al Departamento de Educacion de
Puerto Rico, la cual gozard de autonomia administrativa para llevar a cabo sus funciones
conforme a sus los objetivos y les pardmetros establecidos en esta Ley. Serd un servicio de
creacion y mantenimiento de redes de informacion y telecomunicaciones para el sistema
ANET que proporciona enlaces de comunicacién entre las instituciones que la componen.

La Red Académica de Puerto Rico debera adoptar los mas altos estandares de la industria
de informatica y telecomunicaciones y ser capaz de proveer acceso a tecnologias de
telecomunicaciones e informatica de calidad, asi como proveer servicios de capacitacion a
todos los componentes que participaran del sistema ANET. La Red Académica de Puerto
Rico debera tomar ventaja de las inversiones existentes e infraestructura de las instituciones
publicas del sistema educativo de Puerto Rico y demas componentes organizacionales que de
cualquier forma aporten o participen de la Red.

Las instituciones y personas miembros de la Red Académica de Puerto Rico seran el
Departamento de Educacién y las instituciones educativas operadas o financiadas por
agencias estatales o municipales, asi como el personal docente y administrativo de dichas
entidades y sus estudiantes o representantes legales.

La Red Académica de Puerto Rico sera administrada por su Comité Ejecutivo, el que se
encargara de la planificacion, normativas, administracién de recursos y contratacion de los
servicios necesarios para la creacion, configuracion y mantenimiento del sistema ANET y

demas actividades de la Red, entre otras funciones. El Comité Ejecutivo de la Red Educativa



1 de Puerto Rico serd apoyado en el descargue de sus funciones por un Comité de

()

Asesoramiento Técnico.

3 Articulo 5.- Comité Ejecutivo

4 El Comité de la Red Académica de Puerto Rico (“Comité”) es el ente encargado de
5 administrar las actividades de la Red y estara compuesto por miembros del sector
6 gubernamental y privado, segin se dispone a continuacion:

7 (a) el Secretario del Departamento de Educacién o un representante;

8 (b) el Secretario Asociado de Educacion Especial o un representante;

9 (c) el Secretario Auxiliar de Asuntos de Menores y Familia del Departamento de Justicia

10 0 un representante;

11 (d) el Director Ejecutivo del Consejo de Educacién de Puerto Rico o un representante;

12 (e) hasta tres (3) miembros que seran nombrados por el Gobernador y deberan tener
13 experiencia en educacion K-12, educacion superior, educacion especial,
14 administracién y supervisién educativa o curricular, psicologia social comunitaria,
15 psicologia clinica, psicopedagogia o sociologia, planificacion, uso u operacién de
16 tecnologias de informatica o telecomunicaciones, 0 gue-sen ser miembros de otras
1 instituciones participantes que no estdn estén directamente representadas. Los
18 miembros designados por el Gobernador deberan servir términos escalonados hasta
19 tres (3) afios y ejerceran hasta que un sucesor sea nombrado y calificado.

20 El Presidente del Comité de la Red Académica de Puerto Rico serd nombrado por el

21 Gobernador y su nombramiento tendra un plazo de cuatro (4) afios y estara vigente hasta que
22 un sucesor sea designado o calificado. De los miembros nombrados por el Gobernador, dos

23 (2) de éstes estos ejerceran sus funciones por seis (6) afios y los miembros restantes ejercerdn
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por un término de tres (3) afios. En lo sucesivo, cada miembro nombrado por el Gobernador
ejercera por un término de seis (6) afios o hasta que sus sucesores tomen posesion.

El Comité de Asesoramiento Técnico estara compuesto por los directores de informatica o
tecnologia de las instituciones representadas en el Comité Ejecutivo, de haberlos. Estes Estos
tendran el cargo de recomendar y asesorar al Comité sobre materias relacionadas a la
creacion, funcionamiento y mantenimiento del sistema ANET, tales como;: estindares o
protocolos de comunicacién, equipos, ¥ seguridad y parametros de disefio de la Red y el
Portal de Intemet de ANET, entre otros.

Los miembros del Comité Ejecutivo y del Comité de Asesoramiento Técnico ejerceran sin
compensacion, pero tendran derecho al reembolso de los gastos razonables de viaje para los
miembros que estdn obligados a viajar una distancia mayor de veinte (20) millas para
participar de las reuniones del Comité Ejecutivo de la Red Académica de Puerto Rico.

El Comité, previa convocatoria del Secretario del Departamento de Educacion, se reunira
por lo menos una (1) vez cada tres (3) meses, comenzando la primera reunién no mas tarde
del mes de marzo de cada afio. No obstante, el Secretario del Departamento de Educacion
podra convocar a reuniones extraordinarias cuando lo entienda necesario.

Articulo 5.1.- Comité Ejecutivo; Facultades y Deberes

El Comité tendra, sin que se entienda como una limitacién, los siguientes deberes y
facultades:

(a) Planificar, construir y mejorar la infraestructura de la Red Académica y administrar su

funcionamiento.

(b) Preparar y presentar un presupuesto para los gastos de operaciones necesarios y

contingentes de la Red.
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(c) Cooperar con el Departamento de Educacién y proveer cualquier informacién que le
sea solicitada para dar fiel cumplimiento a sus deberes segin contemplado en el
Articulo 8 de esta Ley.

(d) Convocar reuniones conforme las disposiciones contenidas en el Articulo 5 de esta
Ley.

(e) Solicitar y gestionar propuestas para donativos estatales, federales o privados y los
fondos o recursos y administrar los fondos que provengan de los mismos.

(f) Aceptar donaciones y fondos federales, estatales o municipales y aplicar les-dineres

reeibides el dinero recibido de conformidad con los propésitos de esta Ley.

(g) Asegurar que la Red Académica cumpla con los requisitos de seguridad
recomendados en e] 1SO 27001.

(h) Velar por la privacidad de los estudiantes y proveer sistemas de computacién segura
para proteger sus datos personales y demas informacion del sistema de educacion
publica que merezca proteccion.

(i) Presentar propuestas para mejorar los servicios ofrecidos por la Red Académica de
Puerto Rico.

(j) Establecer los mecanismos participativos para planificar y desarrollar la expansion y
modernizacién tecnologica de la Red Académica de Puerto Rico.

(k) Formular recomendaciones para lograr una mayor participacién de los sectores
piblicos y privados, comunidades y personas interesadas en el desarrollo de la Red

Académica de Puerto Rico.
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1 (I) Establecer, en representacion de la Red Académica, acuerdos colaborativos con
2 departamentos y agencias estatales y federales, municipios y corporaciones publicas y
3 privadas para impulsar los objetivos de esta Ley.

4 (m) Otorgar y ejecutar todos los contratos e instrumentos necesarios 0 convenientes para

5 el gjercicio de sus funciones.

6 (n) Crear un reglamento, conforme con lo establecido en la Ley-MNam—170-de—12-de

i

8 Administrative—Uniforme” Ley Num. 38 de 2017, conocida como “Ley de

9 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, segin
10 enmendada, que especifique el contenido del portal de ANET, el cual incluird en
11 formato digital: todos los formularios y documentos necesarios para la preparacion de
12 los planes de ensefianza; que agilicen y faciliten el proceso para todos los docentes; el
13 récord de asistencia de los estudiantes como mecanismo para prevenir y combatir la
14 desercion escolar, entre otros factores de medicién sobre este particular, contenidos
15 dentro del SIAT; bases de datos que reflejen los criterios para medir la productividad
16 de las instituciones y componentes del sistema de instruccion publica; entre aialguiem
17 otros datos y estadisticas que sean tiles para mejorar el sistema de educacion publica
18 y la comunicaci6n entre todos sus componentes. Este reglamento deberé contar con la
19 anuencia del Secretario de Educacién de Puerto Rico.
20 Articulo 6.- Recursos Necesarios y/o Ayudas Federales
21 El Departamento de Educacion concederd, de su presupuesto asignado, los recursos y

22 fondos necesarios para la consecucion de los objetivos de esta Ley.
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Se autoriza al Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico a solicitar y
tramitar fondos federales y estatales a fin de cumplir con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.- Difusion

Se ordena al Comité, en colaboracion con la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion
Piblica, asi como otros organismos y entidades publicas o cuasi piiblicas y los municipios de
Puerto Rico, & difundir mediante una campaiia coordinada de servicio piiblico, la “Ley para el
Desarrollo de la Red Académica de Puerto Rico™ De esta forma, se propiciard la
participacion ciudadana en los procesos de desarrollo de la Red y se estableceran acuerdos de
colaboracion entre distintos entes con la finalidad de lograr la consecucién de los objetivos de
esta Ley.

Articulo 8.- Informes

El Secretario del Departamento de Educacion de Puerto Rico preparara un informe cada
seis (6) meses en el que establecerd los avances y les logros de la presente legislacion, asi
como los problemas que se han-confrontade confronten en la consecucion de sus objetivos; y
las posibles soluciones para corregir los mismos. Este informe sera enviado al Gobernador y a
las oficinas de los Secretario del Senado y la Camara de Representantes de Puerto Rico no
mas tarde del tltimo dia del mes de febrero del afio siguiente al informado.

Articulo 9.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte, inciso, articulo o seccion de esta Ley fuera declarada inconstitucional
por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara a la parte, inciso,
articulo o seccién declarada inconstitucional, y no afectara ni invalidard el resto de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 10.- Vigencia



1 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobacion.



< ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

ULLM/\D
18va- Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 963

INFORME POSITIVO

2; de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion con enmiendas del P. del S. 963.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 963 tiene como propésito designar el tramo de la Carretera
PR412 comenzando en el Cementerio Municipal de Rincc’m, que conecta con la Carretera
PR411y la Carretera 419 hasta la Carretera PR2, como “Ruta Panoramica y Gastronémica

Sabor del Campo”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte de la
evaluacion del P. del S. 963 han recibido ponencias de: Compania de Turismo, Asociaciéon
de Hoteles y Turismo de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste y Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE).



Compania de Turismo de Puerto Rico

La Compania de Turismo emiti¢ sus comentarios el 12 de junio de 2018, por
medio de la Directora Ejecutiva, la Sra. Carla Campos Vidal en donde establecen que
existe un procedimiento interno para el desarrollo de las Rutas que incluye el proceso de
disefio, planificacion, adiestramiento y, por dltimo, de implantaciéon por parte de la

industria turistica. Este régimen incluye, sin limitar, lo siguiente:

1. Definir el proyecto (nombre y razén de ser);

2, Delimitar la ruta (los lugares);

B Evaluar si la ruta tiene la infraestructura fisica y fiscal para recibir
visitantes;

4. Levantar informacién de cada punto de interés seleccionado;

5. Planificar la logistica de la ruta (duracion, costo, transportacién, promocion,

entre otros asuntos)

6. Redaccion de un opusculo (brochure) con mapa e informacién de la ruta y

maneras de accederla;

7. Adiestrar a los guias turisticos certificados por la Compania que ofreceran

y haran la ruta; y

8. Anuncio y Promocion.

La Compafiia de Turismo expreso sus comentarios y cito: “Las medidas bajo estudio
proponen diseriar rutas panordmicas y gastrondmicas a través de pueblos de sectores de abundancia
en cultura, historia, paisajes espectaculares y particular gastronomia. Ciertamente, las "Rutas" se
han convertido en un producto de mercadeo y promocion de gran popularidad. Sin embargo,
resulta fundamental para su éxito, la calidad del servicio y la garantia de un buen producto. Por
ello, muy respetuosamente la Compariia no recomienda que cada "Rutas" sea creada mediante
legislacion, de forma independiente. Una de las limitaciones de crearla por ley es la amenaza de
que dichas rutas decaigan y pierdan su atractivo, calidad o vigencia. Recordemos que muchas rutas
son creadas por los gobiernos municipales y compariias privadas y la Compariia en muchos de estos
casos no tiene control de la planificacion, desarrollo y calidad de estas rutas. El obligar mediante

ley a la Compaiiia a desarrollar "Rutas" especificas tiene repercusiones en todos los aspectos




promocionales del turismo, en los proyectos principales de nuestra Administracion, pero, sobre
todo, un impacto fiscal considerable. Otra limitacion de crear "Rutas" mediante legislacion es que
se le limita a la Compaiiia la autoridad y peritaje para determinar la viabilidad y pertinencia del
desarrollo de una ruta turistica.

De igual manera cabe destacar el impacto fiscal que tienen las medidas que nos ocupan.
Tomemos por ejemplo la creacion de un mapa interactivo y un Landing page con la informacion
de cada ruta gastronomica. Nuestra pagina cibernética ("website") no permite hacer un mapa
interactivo por el momento y el costo por cada ruta es aproximadamente $20,000.00. EI mismo
impacto fiscal tiene la rotulacion de carreteras. Todos estamos de acuerdo en la importancia de la
rotulacién. No obstante, la realidad fiscal presente dificulta la adjudicacion de fondos del erario
para la rotulacion necesaria. La Compaiiia, junto a representantes del DTOP, sostuvo reuniones
con personal de la Federal Highway Admnistration con el fin de auscultar la posibilidad de allegar
fondos federales para la rotulacion de dreas turisticas, debidamente inventariadas, en Puerto Rico.
Como resultado de dicho esfuerzo, la agencia federal informo a la Compariia que no podia hacer
gestiones, ni solicitar fondos, por falta de legitimacion. La jurisdiccion para peticionar fondos
federales para rotulacion es una funcion inherente y exclusiva del DTOP. No empece lo anterior,
en varias instancias la Comparia se ha visto en la obligacion de rotular dreas turisticas para
garantizar el acceso a lugares turisticos de alto perfil, con un alto costo de materiales.”

La Compariia de Turismo esta de acuerdo con los propésitos de estos proyectos de
Ley, sin embargo, estan preparando varios proyectos gastronémicos que incluyen la
designacioén de sobre cincuenta (50) rutas y zonas gastronémicas en todas las regiones de
la isla. En conclusion, la Compafiia de Turismo sugiere que, en lugar de atender la
designacién de rutas y zonas Gastronémicas de forma individual por la via legislativa, le
permitan atender la necesidad de estas rutas de manera uniforme con guias y un
procedimiento que garantice el desarrollo del Turismo Gastronémico. Los mismos, estan

conscientes de la importancia del turismo y por eso exponen con tanto énfasis su opinién

para el beneficio de nuestra isla.




Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio someti6 sus comentarios
sobre el Proyecto del Senado 963, por medio del Ledo. Gabriel Maldonado-Gonzalez,
Asesor Legal General y en Asuntos Legislativos. Por lo que proponen, que se evalten
los comentarios de la Compafiia de Turismo y el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, ya que los presupuestos de estas compaiiias se veran impactados por
las diferentes medidas sobre las rutas gastronémicas. El Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio reconoce que la industria del turismo es una de las piezas claves

para asegurar el éxito de la Isla y fomentar la economia.

Asociacion de Hoteles y Turismo

El 31 de mayo de 2018, la Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico emitio
sus comentarios dirigidos a la Comisién Desarrollo Oeste que preside el Senador Luis D.
Mufiiz Cortes. En el mismo, explica que para crear una ruta efectiva es necesario que se
incluyan varios componentes importantes como lo son: el entrenamiento, estructura e
incentivos de negocios. Sin embargo, la Asociacion de Hoteles y Turismo sefiala que no
tienen estudios que certifiquen que todas estas rutas sean econémicamente viables y que
los municipios tienen los recursos adecuados para manejar la llegada de millones de
turistas que llegaran al destino.
Algunas de las recomendaciones que realiza la Asociacién de Hoteles y Turismo acerca
de esta medida es que se incluya un lenguaje que permita que las rutas sean unidas con
otras, incluir un lenguaje que obligue a la Oficina de Turismo y el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas rendir informes bianuales sobre las gestiones realizadas
para ejecutar dichas rutas, incluir lenguaje que dejara las rutas legisladas sin efecto si
dentro del término de 2 afos no se cumple con lo legislado, asignar fondos especificos
para la rotulacién de las rutas legisladas y disponer en donde saldran los fondos y por
ultimo enmendar el articulo 9, para que lea “ Esta ley comenzara a regir luego de pasado
90 dias de su aprobacion”. Finalmente, esta pieza legislativa cuenta con el apoyo de la

Asociacion de Hoteles y Turismo y su presidente el Sr. Miguel Vega Alicea.




Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste

El presidente del Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, Felipe
Morales a través de su ponencia recomienda analizar la posibilidad de afadir las
carreteras que bordean toda la costa oeste, especificamente PR 110 Aguadilla, PR 115
Rincén- Afiasco, PR 102 Y PR 64 Mayagtiez, PR 307 y PR 101 Cabo Rojo. De igual manera,
se recomienda incluir con las carreteras internas y montafiosas, es decir, la ruta
panoramica PR 105 y otras que puedan ser identificadas. La organizacion de Mayagiiez
Pro Desarrollo del Oeste, se distingue por un grupo de lideres representando
organizaciones, clubes, profesionales e instituciones. La propuesta de esta pieza
legislativa cuenta con el apoyo en su totalidad por parte de Movimiento, ya que prepara
el camino para institucionalizar las rutas gastronémicas inicialmente promovidas como

la Ruta Costa y la Ruta Montafia.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico

El Banco de Desarrollo Econémico, expreso sus comentarios a través de su primer
Vicepresidente Ejecutivo el Sr. Rafael I. Rodriguez Nevares, donde expresa, que el Banco
Desarrollo Econémico para Puerto Rico esté excusado de presentar Memorial Explicativo
referente a la Medida PS963, ya que entienden que le corresponde a la Compania de

Turismo, al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas y a la Autoridad de

Carreteras expresarse sobe la medida.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El area Oeste de la Isla es reconocida por sus interactivas atracciones turisticas y
gastronémicas tales como: restaurantes, playas, riquezas naturales, etc. Esta medida
desea fomentar y resaltar todo lo hermoso que contiene nuestra hermosa isla, dandole

énfasis a nuestra gastronomia y turismo.

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion con enmiendas del P. del S. 963.

Respetuosamente sometido, en San Juan, Puerto Rico el __ de junio de 2018.

v - 5
LUIS DANIEL MUNIZ CORTES

PRESIDENTE
COMISION SARROLLO DEL OESTE
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Referido a la Comision de Desarrollo del Oeste

LEY

Para designar el tramo de la Carretera PR 412 comenzando en el Cementerio Municipal
de Rincén, que conecta con la Carretera PR 411 y la Carretera 419 hasta la

Carretera PR 2, como “Ruta Panoramica y Gastronémica Sabor del Campo”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico se distingue por tener lugares privilegiados que invitan a
ciudadanos y visitantes a disfrutar de las riquezas naturales, turisticas y recreativas. Por
esto se crea una ruta escénica que tiene como proposito dar a conocer esas areas de gran
valor turistico, y gastronoémico, donde los visitantes puedan disfrutar de estos
atractivos. Las rutas panoramicas permiten a los turistas disfrutar de las bellezas
naturales, areas turisticas y permite que éstos puedan saborear las distintas

gastronomias puertorriquefias.

El 4rea oeste es una de las mejores dreas para poder disfrutar de las bellezas
naturales dado que tiene una buena integracién de dreas montafiosas, areas costeras
donde se puede disfrutar de las playas cristalinas, asi como distintos negocios tipicos

puertorriquenos donde se pueden disfrutar de la rica gastronomia basada en todo tipo



de mariscos. Un ejemplo donde los turistas pueden disfrutar desde verdes campos a

zonas donde las ricas aguas del Atlantico bafian sus costas es el Municipio de Rincén y

sus pueblos limitrofes.

El Municipio de Rincén es reconocido mundialmente como uno de los puntos
turisticos mas importante en Puerto Rico. Rincén es visitado por cientos de turistas
internacionales y locales buscando disfrutar de sus playas ya sea por las competencias
internacionales de surfing asi como para disfrutar de sus espectaculares lugares de
descanso y su rica gastronomia, que se fusionan con la local y con las distintas
influencias del lugar. Por otro lado, en el Municipio de Rincén discurren una serie de
carreteras que cuentan con unos paisajes que son impresionantes dignos de ser
perpetuadas por fotos ya que se armonizan el mar, las costas y la vida en humilde

sociedad que se desarrolla en sus alrededores.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa, considera necesario promover que se
contintie desarrollando el sector turistico por todas las municipalidades de Puerto Rico.
Es por lo antes expuesto, que se declare el tramo de la Carretera PR 412 comenzando en
el Cementerio Municipal de Rincén, que conecta con la Carretera PR 411 y la Carretera

419 hasta la Carretera PR 2 como “Ruta Panoramica y Gastronémica Sabor del Campo”.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se designa el tramo de la Carretera PR 412 comenzando en el
Cementerio Municipal de Rincén, que conecta con la Carretera PR 411 y la Carretera 419
hasta la Carretera PR 2, como “Ruta Panoramica y Gastronémica Sabor del Campo”.

Articulo 2.- Se ordena y faculta a la Compania de Turismo de Puerto Rico para
que, en coordinacién con el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la
Autoridad de Carreteras, preparen un plan de rotulacion y distribucién de mapas para

identificar las carreteras y lugares de interés del recorrido de la “Ruta Panoramica y
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Gastronomica Sabor del Campo”._A tenor con lo dispuesto en este Articulo, en el plan de

rotulaciones se permitird la rotulacion por medio de entidades interesadas, piiblicas o privadas,

siempre y cuandoe esten en coordinacion con la Compania de Turismo, el Departamento de

Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras.

Articulo 3.- Se le ordena al Director de la Compania de Turismo de Puerto Rico, el
promocionar a través de sus paginas de Internet y sus redes sociales los lugares a visitar
en la “Ruta Panordamica y Gastronémica Sabor del Campo” y que incluya los mesones
gastronoémicos, paradores y B&B (Bed & Breakfast) que se encuentren en el recorrido,
asi como también un mapa interactivo de dicha area.

Articulo 4.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas establecera la
reglamentacion necesaria para el establecimiento de rétulos que anuncien y dirjjan el
recorrido que conduzca a la “Ruta Panoramica y Gastronémica Sabor del Campo”.

Articulo 5.- Se exime al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Num. 99 de 22 de
junio de 1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisiéon Denominadora
de Estructuras y Vias Puablicas” para los fines de la designacién que se requiere en esta
ley.

Articulo 6.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 1045.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1045 propone declarar el dia 12 de agosto de cada afio como
el “Dia del Gallero Puertorriquefio”; y para otros fines relacionados.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, la pelea de gallos es
una practica que puede tener mas de 3,00 afios de antigiiedad. Esta practica comenzé en
sus origenes con celebraciones para honrar a un dios o figura sagrada en lo que se
exaltaba la competencia entre los contendientes.

La pelea de gallos comenz6 un proceso de secularizacion, alejandose primero de las
antiguas actividades religiosas. Posteriormente se van adquiriendo conocimientos sobre
las peleas, creandose a su vez niveles de complejidad sobre la preparacion, el cuido y el
ritual de la pelea de gallos. Ademas, se establece la cultura econémica del deporte de
apuestas y la escenificacién misma de la pelea de gallos.

Para el siglo XVIIJ, el historiador espafiol Angel Lépez Cantos, visualiza el origen de
la pelea de gallos en Puerto Rico. Sefiala que fue para esta época cuando se intenta regular
la actividad, asi como fiscalizar el efecto de las apuestas y las jugadas. También se intent6
regular la localizacion y edificacién de las galleras y la participacion de los contendientes.
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Es por esto, que desde muy temprano el gallo ha formado parte de la vida del jibaro
puertorriquefio para luego ser una de las practicas mas populares en la Isla y
convirtiéndolo en uno de los deportes de larga tradicion.

Para principios del siglo XIX, ya existian galleras oficiales en la mayoria de los pueblos
de Puerto Rico, sin embargo, en los campos la construccién de estas fue de forma mas
lenta. Los jibaros preferian acudir y jugar en el batey de alguna casa, a pesar de que se
crearon galleras, segtin narra el periodista deportivo Emilio E. Huyke Colon.

Segun el escritor Eduardo Pifia, el deporte de los gallos pasa por varias etapas, en
especial tres: la época antigua, la romantica y la moderna. La época antigua se refiere
desde el momento en que se institucionalizan las jugadas a través de la construccién de
galleras y se decreta un reglamento aprobado por el gobernador Miguel Muesas en 1770.
La época roméntica comenz¢ desde la prohibicién a comienzos del siglo XX hasta 1932.

Durante este periodo las peleas de gallos se celebraban en la clandestinidad. Y la época
moderna que comprende desde 1932 en adelante.

No es hasta el 1932, que el licenciado Rafael Martinez Nadal, siendo Presidente del
Senado, aprob¢ legislacion para legalizar las peleas de gallos. Por su parte, el gobernador
Robert H. Gore convirtié dicha legislaciéon en la Ley 1 de 12 de agosto de 1933 para
reconocer el deporte de peleas de gallos y asi, legalizar el deporte de peleas de gallos. Por
tal motivo a don Rafael Martinez Nadal se le conoce como el “Padre de los gallos” y ocupa
un lugar en el Salén de la Fama de este deporte.

Detras de todo esto existen unos seres humanos que resaltan la naturaleza salvaje y
combativa del gallo, su casta y su linaje, este es llamado “gallero”. Este es el encargado
de construir el prestigio y el honor de los gallos. Muchos de ellos, desde pequertios
aprenden a cuidar y preparar al animal. Adquieren el conocimiento sobre las distintas
clases de gallos que existen y a castar el gallo con la mejor gallina de raza. Es el que
entiende la importancia y proporciona la crianza y todo el cuidado y la preparacion que
necesita el gallo para dar prestigio y honor a su dueno. Es el que se encarga del cuido

total del gallo y se asegura de que el mismo se prepare bien para la pelea. El gallero es el
responsable del éxito econémico del deporte.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como parte del andlisis de esta pieza legislativa, la Comision de Juventud,

Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico solicité memorial explicativo al
Departamento de Estado y al Departamento de Recreacion y Deportes.
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El Departamento de Estado, expresa que, al presente en Puerto Rico, no hay otra
fecha oficial en que se conmemore el “Dia del Gallero”. A tales fines, no se opone a la

aprobacién de la medida. A su vez, se disponen en llevar el proceso de preparar la
proclama de ese dia, una vez la ley sea firmada por el Gobernador.

Por su parte, el Departamento de Recreacion y Deportes, en adelante DRD,
reconoce que la aportacion mas reveladora al deporte de gallos de pelea en su historia ha
sido su legalizacion. A partir del 12 de agosto de 1933, cuando el Gobernador Robert Gore
firm¢ la Ley 1, impulsada por el licenciado Rafael Martinez Nadal, Puerto Rico se
distingue por la derogacién de la prohibicién y la promulgacién de nuevas leyes y
reglamentos que no tan solo permiten, sino que fiscalizan las peleas de gallos. De hecho,

se legitima como el primer y tinico deporte cultural de Puerto Rico declarado por una ley
estatal.

El DRD nos informa, que actualmente, existen 80 galleras, 300 jueces licenciados y
un millén de galleros que son los que mueven dicha industria gallistica. Esta industria
mueve alrededor de diez millones de délares (10,000,000) en la economia puertorriquefia.
A través del DRD, Puerto Rico cuenta con el tinico deporte cultural establecido por una
ley estatal, organizada, supervisada y regulada por el estado.

El DRD, por el valor histérico y cultural de las peleas de gallos, avala que el 12 de
agosto de cada afio se reconozca como el Dia del Gallero Puertorriquefio. Disponen su
colaboracion en la promocién y patrocinio de las actividades conmemorativas a este dia.

CONCLUSION

Entendemos que es ineludible reconocer la labor encomiable y el impacto en el
desarrollo econémico del deporte de las peleas de gallos, designado un dia al afio como
el “Dia del Gallero Puertorriquefio”. A su vez, conmemorar el dia que Don Rafael
Martinez Nadal firmé la Ley que regul6 este deporte.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 1045.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel “Chino” Roque Gracia

Presidente
Comisioén de Juventud, Recreacién y Deportes
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LEY

Para declarar el dia 12 de agosto de cada afio como “Etl Dia del Gallero Puertorriquerio”;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Historiadores sugieren que la pelea de gallos es una practica que puede tener méas
de 3,000 afios de antigiiedad y que fueron los fenicios quienes esparcieron la préctica
por todo el Mediterraneo y el norte de Africa, y eventualmente hasta la Peninsula
Ibérica desde donde lleg6 al Nuevo Mundo.

En sus origenes la historia sugiere que el trato de esta practica como deporte
comenz6 con celebraciones coordinadas para honrar a un dios o figura sagrada en lo
que se exaltaba la competencia entre los contendientes. A lo largo del siglo XVI los
ibéricos trajeron consigo muchas de sus costumbres a las tierras americanas. Entre éstas,
las actividades de entretenimiento como las corridas de toro y los gallos. La experiencia
taurina no fue extensa en el Caribe Hispanico y no se desarroll6 la practica cultural de
la corrida de toros, no asi las peleas de gallos.

La pelea de gallos en el Nuevo Mundo comenzé un proceso de secularizacion,
alejandose primero de las antiguas actividades religiosas. Con el tiempo se van

construyendo nuevos saberes sobre las peleas y se crean diferentes niveles de



complejidad sobre la preparacion, el cuido y el ritual de la pelea de los gallos. Ademas,
se establece la cultura econémica del deporte de apuestas y la escenificacién misma de
la pelea de gallos.

El historiador espafiol Angel Lopez Cantos (1990) localiza el origen de la pelea de
gallos en Puerto Rico para el siglo XVIIL. Sefiala que la documentacién disponible
sugiere que fue en ese siglo cuando se intenta regular la actividad, asi como fiscalizar el
efecto de las apuestas y las jugadas. También se intent¢ regular la localizacién y
edificacién de la arena para los encuentros llamada gallera; y la participacién de los
contendientes. Es por esto que desde muy temprano el gallo ha formado parte de la
vida del jibaro puertorriquefio para luego ser una de las préacticas mas populares en la
Isla; y con ello convirtiéndolo en uno de los deportes de larga tradicién en Puerto Rico.

El periodista deportivo Emilo E. Huyke Colén sefiala en su obra “Los deportes en
Puerto Rico”, que aun cuando se crearon galleras en muchos puertorriquefios preferfan
acudir y jugar en el batey de alguna casa. Para principios del siglo XIX, ya habia galleras
oficiales en la maexi mayoria de los pueblos de Puerto Rico, sin embargo, en el campo la
construccion de galleras fue de forma mas lenta.

Eduardo Pifia brevemente explica que en Puerto Rico el deporte de los gallos pasa
por varias etapas, en espécial tres: la época antigua, la roméntica y as la moderna.

La época antigua desde el momento en que se institucionalizan las jugadas a través
de la construccién de galleras y se decreta un reglamento aprobado por el gobernador
Miguel Muesas en 1770. La época romantica comenz6 desde la prohibicién a comienzos

del siglo XX hasta 1932. Durante este periodo las peleas de gallos se celebraban en la

clandestinidad.

En la época moderna, que comprende desde el 1932 hasta el presente, En—esta—etapa se

legalizan las jugadas de gallos, mejoran las leyes ¥ gracias a la aprobacién de legislacion

promouvida por el licenciado Rafael Martinez Nadal. junte-con-el El gobernador Robert H.

Gore Srmaren firmd dicha legislacion convirtiéndose en la Ley Num. 1 de 12 de agosto de

1933, la cual legalizo y reconocid para—reconoeer el deporte de peleas de gallos. Es por su

gran_aportacion al deporte de pico y espuelas que a & Don Rafael Martinez Nadal se le
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conoce como el “Padre de los gallos” y ocupa un lugar en el Salén de la Fama de este
deporte.

Son muchos los espectadores que asisten a las galleras. Pero detrds de todo esto
existen unos seres humanos que resaltan la naturaleza salvaje y combativa del gallo, su
raza, su casta y su linaje. Este es el llamado “gallero”.

El gallero es el personaje que construye el prestigio y el honor del deporte de gallos.
Es el que desde pequefio aprende a cuidar y preparar al animal, aquel que tiene “buen
0jo” y que se ha tomado el tiempo de conocer bien las distintas clases de gallos que
existen. Es el que sabe “castar” el gallo con la mejor gallina de raza y mas brava para
lograr los mejores futuros prospectos.

En la relacién cuidador-gallo, es el que entiende la importancia y proporciona la
crianza y todo el cuidado y la preparacion que necesita el gallo para dar prestigio y
honor a su duefio. Es-el-se Se encarga del cuido total del gallo y se asegura de que el
mismo se prepare bien para la pelea. Y es que aprende con el tiempo nuevas técnicas

que le puedan ayudar para que el gallo sea el mas aguerrido durante el combate. El

gallero es el responsable del éxito econémico del deporte.
Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconociendo el impacto del
gallero en el desarrollo econémico del deporte de la pelea de gallos, entiende que es

menester designar un dia al afio como el “Dia del Gallero Puertorriqueiio” enPuerte

Riee. Se designa el 12 de agosto como el “Dia del Gallero Puertorriquerio” para a su vez

conmemorar el dia que Don Rafael Martinez Nadal firm¢ la ley que regul6 este deporte

en tiempos modernos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se declara el dia 12 de agosto de cada afio como el “Dia del

2 Gallero Puertorriqueio” enPuerto-Rico.
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Seccion 2. - El Gobernador de Puerto Rico emitird, con al 4 menos diez (10)
dias de anticipacion al 12 de agosto de cada afio, una proclama alusiva a la fecha

dispuesta, homenajeando asi a todos los galleros de Puerto Rico.

Seccion 3. - El Departamento de Recreacién y Deportes tendrdé—la
responsabilidad—de colaborard en la organizaciéon y patrocinio de las actividades

propias de la celebracion del “Dia del Gallero Puertorriguerio”.

Seccién 4. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ORIGINAL

SECIBIDD NOULZ'18 piidic

GOBIERNO DE PUERTO RICO

TRAMITES Y RECORDS SENAD

18 va Asamblea 4 ta Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1125

orme Positivo
& Ko
b4 de noviembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 1125.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1125 propone afiadir un inciso (h) al Articulo 4 de la Ley
107-2014, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley del Programa de Parques
Nacionales de Puerto Rico” a los fines de establecer balnearios accesibles, asi como contar
con parques sin barreras.

Un 9 de marzo de 1994, una joven con impedimentos con apenas 14 afnos edad, de
nombre Rosimar Hernandez, le cursé una carta al entonces Gobernador de Puerto Rico,
Pedro Rossell6 Gonzalez. En esta expresaba su deseo de poder disfrutar de la playa como
otra persona. A raiz de esto y la conmocién que le causo, éste establecié un plan piloto
conocido como “Mar sin Barreras” el cual inicié en el Balneario de Luquillo.

Este proyecto poseia una rampa desde el estacionamiento hasta una plataforma que
se extendia hasta al mar. Inicialmente el costo fue de dos millones (2,000,000) de délares.
Ulteriormente, se construyé el mismo concepto en el Balneario de Boquerén en Cabo Rojo.

El proyecto muy loable y de gran justicia a las personas con impedimentos, en
especial a las que desean disfrutar de un dia de playa, se encuentra en abandono. Esto



debido al poco mantenimiento brindado por el Programa de Parques Nacionales a estas
rampas especiales.

La Ley del Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico, adscrito al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, establece que cada regién debe contar
con un parque sin barreras para el disfrute de las personas con impedimentos fisicos. Dicho
parque debera estar habilitado con todas las facilidades y equipos necesarios para que la
poblacién impedida pueda disfrutar de actividades recreativas y deportivas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis de esta pieza legislativa, Ja Comisién de Juventud,
Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico solicité un memorial explicativo al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en adelante DRNA,
conforme a la Ley 171-2018, la cual tiene como fin implementar el Plan de Reorganizacién
el cual contiene las facultades, funciones, servicios y estructuras del Programa de Parques
Nacionales antes adscrito al Departamento de Recreacién y Deportes, entiende que la
medida tiene un fin loable y expresan su apoyo.

Expresan que las playas, entre otros rasgos geomorfolégicos de nuestras costas
forman parte del conjunto de bienes de dominio publico maritimo terrestre. El Estado
tiene la responsabilidad de garantizar el acceso libre y gratuito a las mismas. Eso exige la
coordinacion efectiva entre las instrumentalidades que tienen inherencia en el manejo de
las costas, entre las que se encuentran el DRNA, la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) y la Junta de Planificacién, asf como los cuarenta y cuatro (44) municipios costeros
que comparten esa responsabilidad.

DRNA nos informa que Puerto Rico cuenta con cincuenta y dos (52) playas
designadas como balnearios ptiblicos y con doce (12) balnearios. A su vez, contamos con
mil doscientas veinticinco (1,225) playas.

De igual forma, el DRNA nos manifiesta que cuenta con herramientas disponibles
para adelantar muchos elementos contemplados en la medida, entre los cuales se
encuentra:

e Plan Maestro de Acceso Publico a las Costas de Puerto Rico: 2014
o Inventario de Areas para Bafiistas: 2007
» Estudio de Accesos a las Playas de Puerto Rico: 1991
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* Reglamento 4860: Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia,
Conservacién y Administracién de las Aguas Territoriales, los Terrenos
Sumergidos Bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre: 1992

e Ley 430-2012: Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico

Es meritorio destacar que el DRNA tiene entre sus deberes la conservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales, la conservacién de las playas y ejercer la
vigilancia de los bienes de dominio ptblico maritimo terrestres, esta dltima bajo la
implantacién del Reglamento 4860.

El DRNA consciente de sus responsabilidades ministerial guia las actividades de
aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales costeros. Ademds, a través del
Programa de Manejo de Zona Costanera comisiond el desarroll6 un inventario de dreas
costeras para las cuales se evalué la condicion de accesibilidad: situaciones que limitan la
accesibilidad, caracteristicas del acceso y condicidon de acceso terrestre, si alguno. El
inventario identifica, ademas, otras condiciones como: entidad administradora,
caracteristicas naturales, usos y actividades que se practican en el 4rea, servicios e
instalaciones generales, recomendaciones para el area costera y caracteristicas de riesgo.

En el inventario fueron identificadas y georreferenciadas trescientas sesenta nueve
(369) areas costeras en Puerto Rico, de las que se obtuvo informacion sobre accesibilidad
para trescientas cincuenta y cuatro (354). De éstas, se identificaron ciento cuarenta y tres
(143) 4reas donde la ruta de acceso est4 totalmente ubicada en propiedad publica libre de
gravamenes y se encuentra ademas libre de obsté4culos fisicos, sean estos moviles o fijos.
Otro ciento setenta y uno (171) tienen accesibilidad limitada, como, por ejemplo,
situaciones que obligan a pedir permiso a duefios para cruzar solares baldios o
interrupciones de calles sin salida para poder llegar a la costa, entre otros factores. Un
total de cuarenta (40) se clasificaron como inaccesibles debido a maltiples factores
naturales y de otra indole.

El Plan Maestro, ademas de proveer un andlisis de situacién de los accesos a las
costas de Puerto Rico, desarrollé un Plan de Accién para atender la situacién organizada
en seis (6) componentes: marco legal e institucional, planificacion, vigilancia y
cumplimiento, infraestructura, accesos en Areas Naturales Protegidas y educacién. Este
constituye una excelente herramienta de trabajo a los propésitos de la medida, segun el
DRNA.

Estos a su vez recomiendan, que se examine la definicién de playa incluida en el
Reglamento Conjunto, asi como las estrategias de acceso a las playas para personas con
impedimentos desarrolladas en otros paises. Entre otras, en lugar de construir estructuras
complejas y rampas en concreto que se afectan con el tiempo y son colonizadas por
organismos marinos, se han desarrollado multiples versiones de sillas de ruedas con
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adaptaciones y gomas que facilitan el desplazamiento sobre la arena y algunas de éstas
vienen equipadas con flotadores que permiten que la persona con impedimentos y sus
acompafiantes puedan entrar al agua de forma segura. En Puerto Rico existen iniciativas
en esa direccién, no obstante, consideramos pertinente su ampliacion a todas aquellas
donde sea aplicable. Asi las cosas, se recomienda el uso de este tipo de equipos en
balnearios, ya que estos cuentan con facilidades de acceso, estacionamiento, bafios,
salvavidas, rampas, entre otras; pues por definicién, los balnearios son areas que retinen
las condiciones necesarias para el uso y disfrute de los residentes y turistas que lo visitan.

Consono a lo anterior, reconocen que es una excelente iniciativa para poner en
marcha los fines que persigue la medida de establecer balnearios accesibles, asi como
contar con parques sin barreras para el disfrute de personas con impedimentos fisicos.

CONCLUSION

Por tal motivo, esta honorable Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico entiende que esta medida no solo promueve la inclusion y
eliminacion de barreras para las personas con impedimentos, sino que convierte a Puerto
Rico en una jurisdiccién de vanguardia. Por otro lado, esta medida redundaria en
beneficio para varios sectores econdmicos, tal como el sector del turismo al permitir
accesibilidad a los turistas que visitan la Isla.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 1125.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel “Chirfo” Roque Gracia
Presidente
Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes
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Referido a la Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes
LEY

Para afiadir un inciso (h) al Articulo 4 de la Ley 107-2014, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley del Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico” a los
fines de establecer balnearios accesibles, asi como contar con parques sin barreras;
y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de marzo de 1994, Rosimar Hernandez, una joven con impedimento de 14
afios, le envié una carta al entonces Gobernador de Puerto Rico, Pedro Rosselld, en la cual
le expresaba su deseo de poder disfrutar de la playa como ete-nifie ofra persona. Esta
historia lo conmovié tanto que establecié un plan piloto en el Balneario de Luquillo,
conocido como “Mar sin Barreras”.

Este proyecto posefa una rampa desde el estacionamiento hasta una plataforma
que se extendia hasta el mar, a un costo inicial de dos millones (2,000,000) de délares
{52,000;000-00}. Posteriormente, se extendié el mismo concepto en el Balneario de
Boquerén en Cabo Rojo. El concepto pretendia que personas con impedimentos pudiesen
ir a disfrutar de un dia de playa.

Con el paso de los afios, este proyecto muy loable y que hace justicia a todas las
personas con impedimentos, se encuentra en abandono debido al poco mantenimiento

que les brindé el Programa de Parques Nacionales a estas rampas especiales.
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A estos fines, esta honorable Asamblea Legislativa enmienda la Ley Orgénica-del

Departamento—de—Reereacién—y-Deportes 107-2014, segiin enmendada, para establecer

balnearios accesibles como era el concepto de “Mar sin barreras”. Debido a que las
personas con impedimentos tienen el mismo derecho del uso y disfrute de la propiedad,
por lo que es esencial eliminarle las barreras para que gocen de los balnearios. Por otro
lado, el impacto que tiene en el turismo, debido a que puede cautivar a turistas con
impedimentos a disfrutar de una de las atracciones que tiene Puerto Rico, nuestros

balnearios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade un inciso (h) al Articulo 4 de la Ley 107-2014, segun

enmendada, mejor conocida como “Ley del Programa de Parques Nacionales de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 4.- Funciones, facultades y deberes del Programa

Para los fines del Programa, ademas de cualesquiera otras dispuestas en esta Ley,
o en las leyes o programas cuya administracién e implantacion se le delegue, el al

Departamento tendré las siguientes funciones y responsabilidades:

(@)...

() Establecer balnearios accesibles, asi como contar con parques sin barreras para el
disfrute de las personas con impedimentos fisicos. Dichos pargues y balnearios deberdn
estar habilitados con todas las facilidades v equipos necesarios para que la poblacion

impedida pueda disfrutar de actividades recrentivas y deportivas.”

Secci6n 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.

2
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P. del S. 1195

INFORME POSITIVO

< de abril de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1195, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1195, tiene como propésito designar la Escuela Libre de
Muisica de Humacao con el nombre de Escuela Especializada Libre de Musica Juan Pefia
Reyes; eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de

1961, segiin enmendada; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién del Proyecto del Senado 1195, solicité memoriales
explicativos al Instituto de Cultura Puertorriqueiia y al Municipio de Humacao, quienes

remitieron sus respectivos memoriales.



El Instituto de Cultura Puertorriquefia, en adelante ICP, expres6 en su memorial
que el Articulo 5.5 del Reglamento de la Comisién Denominadora establece, que en
ningiin caso se considerard el nombre de personas vivas. No obstante, su agencia
reconoce la discrecién, que, por virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa de
denominar estructuras y vias ptblicas sin sujecion a la Ley Nim. 99, supra, por lo que no
tiene objecién a la aprobacién de la medida. Por otro lado, esta Ley Ndm. 99, supra, fue
enmendada por la Ley Num. 293-2018, a los fines de que se puede utilizar nombres de

personas que no han fallecido, para nombrar estructuras.

Por su parte el Municipio de Humacao, a través de su Departamento de Arte,
Cultura y Turismo expresé en su memorial, que el 14 de marzo del presente afio, sostuvo
una reunién con el Dr. Wilfredo Figueroa Garcia, Director de la Escuela Libre de Musica
de Humacao, para intercambiar impresiones sobre la honrosa designacién del nombre de
este insigne misico para la Escuela, en aras de preservar y promulgar su vida y obra; y
este avalé y felicitd a la Asamblea Legislativa por esta justa y noble iniciativa que acogen

con beneplacito todos los humacaefios y musicos de Puerto Rico.

CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto del Senado 1195, analizar y estudiar los
memoriales explicativos del Instituto de Cultura Puertorriquefia y el Municipio de
Humacao; la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor
de recomendar a este honorable cuerpo legislativo, la aprobacién de la presente medida,

con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

)

Presidente
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Referido a la Comisioén de Turismo y Cultura

LEY

Para designar la Escuela Libre de Musica de Humacao con el nombre de Escuela
Especializada Libre de Miisica Juan Pefia Reyes; eximir tal designacién de las
disposiciones de la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Juan Pefia Reyes nacié en Humacao, el 22 de septiembre de 1879, siendo el
cuarto hijo de dofia Manuela Reyes y don Juan Pefia Cruz. Su adolescencia y temprana
juventud transcurrieron durante la dltima década del siglo diecinueve. No existian en
Puerto Rico escuelas libres de miisica ni conservatorios. No habfan llegado atin las
maravillas electrénicas de reproduccién sonora, los discos, casetes y discos compactos
que ponen al alcance de cualquiera la mejor musica del mundo eran todavia un suefio
del futuro.

El desarrollo técnico y la formacién profesional de los misicos de aquella época
ocurrfan a fuerza de talento, dedicacién y voluntad. Sin acceso a una educacién musical

formal, Pena Reyes hizo algunos estudios de armonia con el maestro Arteaga y, muy



joven atn, continuo con don Lino Rendén, siendo el trombén y el violin sus
instrumentos principales.

Se inicié en la Banda Municipal de Humacao, en 1908 y 1909, se convierte en su
Director, posicién que ocupa hasta 1926, pasando luego a dirigir la Banda de Guayama.
Regresa a Humacao para tomar la batuta direccién de la banda en 1934 hasta el 1940, afio
en que se retira por problemas de salud. Contrae nupcias con dofia Berta Plaza con
quien procrea siete (7) hijos: Maria, Victoria, Tomasita, Angel (Lito), German, Miguel y
Jesus.

Tururete y Serenata Morisca es parte de su legado musical de incalculable valor; nos
obsequié composiciones de gran valor técnico y estético, poemas de gran sensibilidad
espiritual, belleza, profundidad intelectual. Nos dejé todo un linaje musical que va
mucho mas alla de Humacao, siendo el tronco principal de una genealogia de
educadores y musicos profesionales de primer orden. Fue maestro de maestros
convirtiendo a la regién oriental de nuestro territorio naeional en una verdadera capital
de la musica.

DECRETASE POR LA ASAMBL-EA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se designa la Escuela Libre de Miisica de Humacao con el nombre de
2 Escuela Especializada Libre de Miisica Juan Pefia Reyes la Escuela Libre de Musica
3 de Humacao con el nombre de Escuela Especializada Libre lde Muiisica Juan Pefia
4 Reyes.

5 Articulo 2. - El Municipio Auténomo de Humacao debera rotular las referidas
6 estructuras, descritas en el Articulo anterior, de conformidad con las disposiciones
7 de esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961,
8 segun enmendada.

9 Articulo 3. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

10 aprobacién.
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Informe Positivo sobre el
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico,
previo estudio, evaluacién y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su

Informe del Proyecto del Senado 1199 con enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1199 persigue designar con el nombre de “ Agente Alfred
Zanyet Pérez” el Cuartel de la Policia Estatal localizado en el municipio de Yauco y eximir
tal designacion de las disposiciones de la Ley Nam. 99 del 22 de junio de 1961, segun
enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias

Pablicas”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Agente Alfred Zaynet Pérez, falleci6 tragicamente el 15 de febrero de 2019, a
los 52 afos. En el 2001, inici6 su carrera en el Negociado de la Policia de Puerto Rico y en

el 2010, comenz6 a laborar como agente encubierto en el programa conocido como “Golpe



al Punto”. Al momento de su deceso, Zanyet Pérez laboraba como agente encubierto en

el 4rea oeste.

En consideracion a los hechos antes resefiados, el Hon. Ricardo Rossellé Nevares,
decret6 un dfa de duelo. El fallecimiento del Agente Zaynet Pérez, no puede pasar por
desapercibido. Su entrega al servicio de nuestra Isla, debe ser recordada por futuras
generaciones. En consideraci6n a lo antes expresado, es nuestra posicién que el Cuartel

de la Policia Estatal de Yauco debe ser designado como “Agente Alfred Zanyet Pérez”.

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central solicit6 memoriales
explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefia, Departamento de Seguridad Publica
y a la Autoridad de Edificios Publicos. |

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

La Ley Nam. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, cre6 la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con el fin de establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de
personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y
obras publicas. En su Articulo 3, la Ley Nam. 99, supra, dispone que “Salvo en aquellos
casos en que la dependencia titular de un inmueble publico haya negociado un contrato
valido de derechos de designacién por tiempo determinado; o en los casos que la
Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta
Ley, la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sera el organismo que, previa consulta con el Gobierno
Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobara los nombres que
el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones
publicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de
uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios ptblicos que en adelante sean

construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o
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con fondos estatales en combinacién con fondos federales o municipales, siempre que la
aportacion estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

Por otra parte, en la Seccion 3 del Reglamento de la Comisién Denominadora
establece que “en ningtn caso se considerard el nombre de personas vivas”. Esta
disposicién surge del mandato expreso de la Seccién 3 de la Ley Ndm. 99 de 21 de junio
de 1961, que prohibe que denominemos estructuras y vias publicas con nombres de
personas que no hayan fallecido.

Ademas, reconocen la discrecion que, por virtud de Ley, posee la Asamblea
Legislativa para denominar estructuras y vias publicas sin sujeciéon a la Ley de la

Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas.
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

Hacen referencia a que uno de los componentes del Departamento de Seguridad
Pablica lo es el Negociado de la Policia de Puerto Rico. EL Articulo 2.01 de la Ley 20-2017,
antes citada, establece que el mismo estara adscrito al Departamento de Seguridad
Publica, bajo la supervision directa e indelegable del Secretario. EI N egociado de la Policia
de Puerto Rico tiene el deber y obligacion de proteger a las personas y a la propiedad,
mantener y conservar el orden publico, observar y procurar la més absoluta proteccién
de los derechos civiles del ciudadano; prevenir, investigar y perseguir el delito, entre
otros deberes y obligaciones.

En cuanto a la designacién de Cuartel de un Miembro de la Policia ya fallecido,
tenemos totalmente deferencia a lo recomendado por la Asamblea Legislativa, por cuanto
pretende honrar el legado de un agente del orden publico ya que ofrend6 su vida en el
cumplimiento del deber. Puntualizamos el hecho que la Asamblea Legislativa cre6 la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas de Puerto Rico mediante la Ley
Nam. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada. Dicha Ley en su Seccién 3, dispone
que seré la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas el organismo que,

mediando una consulta con anterioridad con el gobierno municipal pertinente, se
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estipularan los nombres que deberan llevar todos los hospitales, escuelas, urbanizaciones
publicas, carreteras, caminos, y otras estructuras y edificios publicos, o en los casos que
la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepci6n a lo dispuesto en esta
Ley.

En la Exposicién de Motivos de la Ley 99, antes citada, se establece en la que una
de las maneras en que se acostumbra rendir homenaje a personas y perpetuar su memoria
es designar con sus nombres los edificios, escuela, hospitales, vias y obras ptblicas. Con
la creacion de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas se pretendi6
que fuera un ente independiente y objetivo el encargado de evaluar los nombres
propuestos para las diversas estructuras y vias publicas. Dicha Ley prohibe sin excepcién
alguna, que se usen nombres de personas que no hubiesen fallecido para designar
propiedad publica, como resulta un Cuartel. Sin embargo, mediante legislacion la
Asamblea Legislativa puede disponer expresamente que se denominen vias o estructuras
ptblicas sin sujecién a lo establecido por la Ley 99-1961. En esta ocasion tal dicotomia no
existe, pues el Cuartel de epigrafe se designaria con el nombre de una persona fallecida.

Teniendo en cuenta que el agente Alfred Zanyet Pérez falleci6 en el cumplimiento
del deber, favorecen que se designe con su nombre el Cuartel de la Policia Estatal

localizado en el municipio de Yauco.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

Al dia de hoy, la AEP ostenta la titularidad de cuatrocientas veintiséis (426)
escuelas, ciento seis (106) cuarteles y comandancias de policia, treinta y seis (36)
tribunales y cincuenta y cinco (55) centros de gobierno, entre otros. Todas estas
estructuras reciben los servicios de mantenimiento y conservacion que brinda el personal
de la AEP, que se destaca a través de nueve oficinas regionales localizadas en Aguadilla,
Arecibo, Bayamoén, Carolina, Caguas, Guayama, Humacao, Ponce y Mayagiiez.

Precisamente, la AEP ostenta la titularidad de la estructura, identificada en nuestros
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registros como AEP3760, que alberga un cuartel de la Policia Estatal en el Municipio de
Yauco.

Luego de haber revisado la reglamentacién interna de la Autoridad, no
encontramos que exista prohibici6n o limitacion alguna a la actuacion que, en virtud del
proyecto que nos ocupa, se pretende aprobar. Por lo tanto, endosamos la medida a los

fines de que se designe el cuartel con el nombre del Agente Alfred Zanyet Pérez, Q.E.P.D.

CONCLUSION

Luego de evaluar minuciosamente la intencién de la presente medida y los
comentarios vertidos en los memoriales, entendemos que la misma es meritoria.

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1199, con enmiendas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

f)%/f VA

Nelson V. CruzBantiago
Presidente
Comision de Desarrollo de la Region Sur Central
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Referido a la Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central

LEY

Para designar con el nombre de “Agente Alfred Zanyet Pérez” el Cuartel de la Policia
Estatal Division Drogas localizado en el municipio de Yauco y eximir tal designacion
de las disposiciones de la Ley Nam. 99 del 22 de junio de 1961, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Pablicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Agente Alfred Zaynet Pérez, falleci6 tragicamente el 15 de febrero de 2019, a
los 52 afios. Eske,—mgsesé—a-l En el 2001, inicio su carrera en el Negociado de la Policia de

Puerto Rico en-el-2001 y en el 2010, comenz6 a laborar como agente encubierto en el

programa conocido como “Golpe al Punto”. En-el-2012 le fue-encomendadalatareade
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En consideracion a los hechos antes resefiados, el Hon. Ricardo Rossell6 Nevares,

decret6 un dia de duelo. El fallecimiento del Agente Zaynet Pérez, no puede pasar por
desapercibido. Su entrega al servicio de nuestra Isla, debe ser recordada por futuras
generaciones. En consideracion a lo antes expresado, es nuestra posicion que el Cuartel

de la Policia Estatal de Yauco debe ser designado como “ Agente Alfred Zanyet Pérez”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se designa con el nombre de “Agente Alfred Zanyet Pérez”, al

Cuartel de la Policia Estatal Division Drogas localizado en el municipio de Yauco.

Articulo 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Gobierno de Puerto Rico y el Departamento de Seguridad Publica tomaran las medidas
necesarias para la rotulacion correspondiente y dar cumplimiento a las disposiciones de
esta Ley, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Pablicas de Puerto Rico”.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Segundo Informe Positivo sobre la R. C. del S. 87

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, evaluacion y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Segundo Informe

de la Resolucién Conjunta del Senado 87 con enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 87 propone ordenar al Departamento de Educacion
del Estado Libre Asociado, traspasar al Municipio de Sabana Grande, libre de costo, la titularidad
del terreno y la estructura de la antigua Escuela Rosendo Matienzo Cintrén, localizada en la

Carretera 363, km. 2.0 del Barrio Santana de dicho Municipio; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de
Puerto Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco juridico que



facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos™.

Esta Administracién ha establecido politica piblica sobre las propiedades en desuso que
pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para propositos
sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden E; ecutiva 2017-032, y el
“Reglamento Especial para la Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con
Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité
de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (el “Comité), para establecer los parametros
mediante los cuales las escuelas que estdn en desuso pueden ser transferidas a las referidas
entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es necesaria
o conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para determinada

propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité, entre
las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme, eficiente
y efectivo para la disposicion y transferencias de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta publica a viva voz, subasta publica en sobre
sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento deberd proveer un sistema justo de
competencia que garantice el interés publico. El Comité debera disponer claramente cuando se
podré hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble
creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparacion y/o actualizacién de un inventario oficial de
todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y
corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la Junta Revisora de
Propiedad Inmueble, una certificacion en la que se incluyan todas las propiedades inmuebles que
estan disponibles para su disposicion por razén de no ser necesitadas para ser habilitadas por
alguna agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacién ptblica de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma
de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural
o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley
y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tipo de

estudio, inspeccién, analisis, u otra gestion sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el



asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo y
cualquier ofro requerimiento exigido por ley al corriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de
disposicién. Para ello podra requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en la Ley 8-2017.

Las instalaciones de la antigua Escuela Rosendo Matienzo Cintrdn, localizada en la Carretera
363, km. 2.0 del Barrio Santana del Municipio de Sabana Grande, no tienen uso por parte del
Departamento de Educacién. Su titular, el Departamento de Educacion, tampoco tiene operaciones
en las mencionadas instalaciones. Asi las cosas, actualmente dichas instalaciones se encuentran en
estado de abandono y descuido.

Las instalaciones de la escuela constituyen un espacio adecnado para la creacion de diversas
iniciativas en beneficio de la comunidad, lo que evitaria un desenfrenado vandalismo de la
estructura, como también, que personas ajenas y que vivan al margen de la ley, utilicen estas

facilidades para cometer fechorias. Dichas actuaciones serian perjudicial para el municipio de

Sabana Grande.
Sin embargo, el Municipio, desarrollaria sin la inversion de grandes recursos, proyectos que

sean de beneficio para los residentes y la ciudadania en general.

Para la evaluacion de la Resolucién Conjunta del Senado 89 la Comision de Desarrollo de
la Regi6n Sur Central le requirié un Memorial Explicativo al Departamento de Educacion y

al Municipio de Sabana Grande.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Como parte de los compromisos programaticos esbozados en el Plan de Gobierno, esta la
creacion de fideicomisos perpetuos con activos excedentes de las propiedades en desuso, cuyo
beneficio econdémico se destinaria a los sistemas de retiro. Otra de estas iniciativas es la creacion
de un Mapa de Activos (inventarios de estructuras, facilidades y terrenos del estado) para crear
proyectos integrados que fomenten la economia. Esta iniciativa conforma, ademas, parte del Plan
Fiscal aprobado por la Junta de Supervision Fiscal (JSF).

Antes de endosar una medida legislativa de esta naturaleza, es importante identificar: si la
propiedad estd en desuso; si tiene alguna proyeccion de uso para el Estado; si garantiza alguna

deuda del Estado; el impacto fiscal que representaria el traspaso, de esta generar ingresos al fisco
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o potencial para ello; y que no incida, negativamente, en el cumplimiento del Plan Fiscal aprobado
por la JSF.

La sec. 204 de la Ley para la Supervision, Administracién y Estabilidad Econdémica de
Puerto Rico (en adelante, "Promesa", por sus siglas en inglés), del Gobierno Federal, establece un
procedimiento para que la JCF evalie el impacto fiscal de las leyes aprobadas por la Legislatura y
su compatibilidad con el Plan Fiscal. Dicho Plan, aprobado por la JCF no contempla la
transferencia de activos y propiedades libre de costo a municipios u otras entidades fuera de las
incluidas en el mismo. De igual forma, Promesa restringe la transferencia de activos y propiedades
sobre las cuales cualquier acreedor pueda tener un interés; o aquellas que limiten la capacidad del
gobiemo a utilizar dicha propiedad para el beneficio de acreedores.

Por todo lo anterior, el Departamento no puede avalar el traspaso, a titulo gratuito o a

precio nominal, de las propiedades inmuebles del estado, hasta que se evalien los criterios

mencionados.

MUNICIPIO DE SABANA GRANDE

La escuela Rosendo Matienzo Cintrén, localizada en la Carretera 363 Km. 2.0 del barrio
Santana de Sabana Grande fue cerrada hace cerca de un afio y al dia de hoy es una estructura
abandonada, la cual el gobierno, la comunidad ni el municipio le estdn sacando provecho. Hace
cerca de diez afios hubo una inversién de mas de medio millén de ddlares en dicha escuela por
parte del Municipio con la construccién de cuatro salones y un comedor nuevo. El Municipio
podria darle uso a esta estructura ya sea para algin proyecto en beneficio de nuestros jovenes en
la comunidad o para educacién a la comunidad. Al ser traspasada al Municipio, ayudaria a que la
escuela no se deteriore ni se convierta en un lugar de vandalismo o puedan destruiria sacando
puertas, ventanas, cabreria eléctrica, tubos de agua, entre otras cosas que afectaria en totalidad la
estructura. El Municipio de tener posesion de esta propiedad estariamos dandole mantenimiento
continuo y le dariamos un uso razonable inmediatamente. Por fo antes expuesto, solicitamos al
Senado de Puerto Rico la aprobacién de este Proyecto.

Considerando los comentarios emitidos por el Municipio de Sabana Grande, esta comision

entiende que la medida busca preservar y salvaguardar el interés publico, esto con la transferencia



de una propiedad en desuso de una agencia a un municipio para ser utilizado en beneficio a la

comunidad que le rodea.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado
de Puerto Rico; previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion de la Resolucion

Conjunta del Senado 87 con enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia con este

informe.

Respetuosamente sometido,

//;/»C.

Nelson V. Cruz S go

Presidente
Comisién de Desarrollo de 1a Region Sur Central
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Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Comision de Desarrollo de la Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

- 1 pyanne Al RAsisag nyeaen

_ referir al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017_segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” para evaluacion y presentacion de un informe a la
Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias, la transaccion propuesta mediante
la cual se propone gue se transfieran libre de costosal Municipic de Sabana Grande, la
titularidad del terreno y la estructura de la antigua Escuela Rosendo Matienzo Cintrén,
localizada en la Carretera 363, km. 2.0 del Barrio Santana de dicho Municipio; y para otros

fines-relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017. segun enmendada, conocida como ‘“Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece la politica publica del Gobierno de

Puerto Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propdsito de “‘establecer un marco juridico que

facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos

activos "

Esta Administracion_ha establecido politica publica sobre las propiedades en desuso

gue pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para

propdsitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva
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2017-032. y el “Reglamento_Especial para la Evaluacién v Arrendamiento de Planteles

Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de

2017, creado por el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (el “Comité), para

establecer los parémetros mediante los cuales las escuelas que estan en desuso pueden ser

transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen

circunstancias donde no es necesaria o conveniente la venta de propiedades y que procede otro

tivo de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles

escolares en desuso.

En su Articulo 5.06, la Ley 26-2017 establece los deberes y obligaciones del Comité,

entre las cuales se encuentran: a. establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,

eficiente vy _efectivo para la disposicion y transferencias de los _bienes inmuebles de la Rama

Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, va sea mediante subasta publica a viva voz, subasta

publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento_debera proveer un

sistema justo de competencia que garantice el interes publico. El Comité debera disponer

claramente cuéndo se podrd hacer una venta directa. b. coordinar, junto con la Junta Revisora

de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014. la preparacion y/o actualizacion

de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las agencias, dependencias,

instrumentalidades, v_corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico, excluyvendo las propiedades de la Universidad de Puerto Rico. c. obtener por parte de la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble, una certificacion en la_que se incluyan todas las

propiedades inmuebles que estdn disponibles para su_disposicion_por razon de no_ser

necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia, _instrumentalidad o

corporacion_publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. d. evaluar toda

solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso_de_posesion, de propiedad

inmueble que le sea sometida_por cualguier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro,

incluyendo municipios, vy asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos

que sean aprobados por el Comité. e. realizar cualquier tivo de estudio, inspeccion, andlisis, u

otra gestion sobre las propiedades inmuebles. incluyendo el asegurarse que estén debidamente

inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo v cualquier otro requerimiento

exigido por ley al corriente. f. tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion. Para ello podrd

requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-2017.




Las instalaciones de la antigua Escuela Rosendo Matienzo Cintrén, localizada en la Carretera
363, km. 2.0 del Barrio Santana del Municipio de Sabana Grande, no tienen uso por parte del
Departamento de Educacién. Su titular, el Departamento de Educacion, tampoco tiene
operaciones en las mencionadas instalaciones. Asi las cosas, actualmente dichas instalaciones se
encuentran en estado de abandono y descuido.

Las instalaciones de la escuela constituyen un espacio adecuado para la creacién de diversas
iniciativas en beneficio de la comunidad, lo que evitaria un desenfrenado vandalismo de la
estructura, como también, que personas ajenas y que vivan al margen de la ley, utilicen estas

facilidades para cometer fechorias. Dichas actuaciones serian detrimentalesperjudicial para el

municipio de Sabana Grande.

aela Matien prén—del-Muni e—Sabana ande: Este;Sin embargo.el
Municipio desarrollaria aJes—fines—de—desarrollar—en—la—misma; sin la inversion de grandes
recursos, proyectos que sean de beneficio para los residentes de-diche-munieipie y la ciudadania

en general.

Esta Asamblea Legislativa entiende gque consono con la politica publica adoptada

mediante la Ley 26-2017. v las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como los

planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera

obtener el Estado por una propiedad en desuso v el bienestar de los residentes del Municipio de

Sabana Grande, los recursos publicos rendirdn mas beneficios al ayuntamiento mediante una

transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucion Conjunta. Con ello en mente, entiende

necesario referir la transaccion propuesta para evaluacion y presentacion de un informe a la

Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias al referido Comité de Evaluacion y

Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada,

conocida como “‘Ley de Cumplimiento con el Plan F iscal ", para evaluacion y presentacion

de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias, la transaccion

propuesta mediante la cual se propone que se transfieran libre de costo_al Municipio de

Sabana Grande la titularidad del terreno y la estructura de la antigua Escuela Rosendo

Matienzo Cintrén, localizada en la Carretera 363, km. 2.0 del Barrio Santana de dicho

Municipio.
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Seccion 2.- El Comité deberd cumplir con lo ordenado en_la Seccion 1 de esta

Resolucion Conjunta dentro de un_término no mayor de noventa (90) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3.- De ser aprobada la transaccion propuesta por el Comité de Evaluacion y

Disposicion de Bienes Inmuebles, el Municipio de Sabana Grande podrd utilizar el terreno y

la escuela para cualgquier fin publico, por si_ o _en mediante acuerdo con cualquier otra

entidad pitblica o privada, segun las facultades gque le concede la Ley 81-1991, segun

enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autdnomos de Puerto Rico”, y cualguier

otra lev o reglamento aplicable.

Seccion 4.-Si cualquier cléusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta

Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni_invalidard el remanente de esta

Resolucion. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, pdrrafo, subpdrrafo,

oracién. palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, _capitulo,

subcapitulo, acdpite ¢ parte de la_misma gque asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una_circunstancia de cualquier clausula,

parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccidn, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucion fuera invalidada o declarada
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inconstitucional. la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

imvalidaré la aplicacién _del remanente de esta Resolucion a aguellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Secci6n 65.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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&3 de junio de 2018

Al SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura, previo estudio y consideracion, recomienda a este
Alto Cuerpo la aprobacién de la R.C. del S. 239 sin enmiendas en el entirillado
electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 239 tiene la intenciéon de ordenar al
Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién del Gobierno de Puerto Rico,
proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones sobre preservacion e
indivisi6én previamente impuestas y anotadas, en la Finca Rustica parcela de terreno de
aproximadamente media (1/2) cuerda de cabida, localizada en la carretera nimero 172,
kilémetro 4, hectémetro 5 en el Barrio Vega Redonda del término municipal de Comerio
titularidad fue concedida, mediante la Escritura de Compraventa, a favor de don José
Antonio Rolén Fonténez, fallecido y su esposa dofia Juana Rivera Aponte, a los fines de
permitir la segregacién de la media cuerda aqui descrita.

Segin la Exposicién de Motivos de la Medida para el 1988, el sefior Manuel
Gémez Rivera, decide suscribir un contrato de compraventa con el sefior José Antonio
Rolén Fontanez y la sefiora Juana Rivera Aponte, para vender parte de la propiedad
comprada al Departamento de Agricultura. En dicho contrato se vende una parcela
rustica de aproximadamente media (1/2) cuerda de cabida, localizada en la carretera
nimero 172, kilémetro 4, hectémetro 5 en el Barrio Vega Redonda del término
municipal de Comerio.

Expresa que los hijos del matrimonio Rolén Rivera, han solicitado la segregacion
de la media cuerda comprada por sus padres para otorgar la titularidad de dichos
predios de terreno a éstos, en donde ubicarian sus residencias, ya que estos hijos
actualmente trabajan la finca.
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En el caso antes descrito, objeto de esta Resolucion Conjunta, se complet6 el
término requerido por ley y se cumplieron las condiciones y restricciones que se
exigieron en las Escrituras de Compraventa o las Certificaciones de Titulo originales.
Ademads, que, desde finales de los afios ochenta hasta el presente, dos de los hijos de
don José Antonio Rolén Fonténez y la sefiora Juana Rivera Aponte, han construido a lo
largo de la misma, lo cual limita sustancialmente la capacidad de uso agricola que se
exigié sobre este predio de terreno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para analisis de la R.C. del S. 239, la Comision de Agricultura del Senado solicité
un memorial explicativo a la Autoridad de Tierras. Al momento de la redaccién del
informe no se habian recibido el mismo.

Segiin la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, enmend6 la Ley Num. 5 de 7 de
diciembre de 1966, la cual cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como
Titulo VI de la “Ley de Tierras”. Dicha enmienda estableci6 las condiciones y
restricciones de no segregacién ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al
Programa. Estas condiciones y restricciones, que emitia el Departamento de
Agricultura, formaban parte de la escritura o de la Certificacién de Titulo. Esas
limitaciones iban dirigidas a destinar dichos terrenos, exclusivamente, para uso
agricola. De la propia Ley, establece que la Asamblea Legislativa podra liberar las
restricciones antes mencionadas.

Al amparo de las disposiciones del Programa de Fincas de Tipo Familiar, el
Secretario de Agricultura otorgé un contrato de Compraventa con Restricciones al sefior
Don Manuel Gémez Rivera, de la Parcela marcada con el Niimero 15 en el Pleno de
subdivisién de la Finca “Vega Redonda”, sita en el barrio Vega Redonda del término
municipal de Comerio, Puerto Rico; compuesto de veintiocho cuerdas cuatro mil
quinientos treinta y uno diez milésimas de otra y en lindes por el Norte, con la finca
individual namero catorce (14); por el Sur, con las fincas individuales nimeros dieciséis
(16) y diecisiete (17); por el Este, con las fincas individuales nimeros doce (12) y
dieciocho (18) y terreno de la P.R. R.A,; y por el Oeste, con la carretera Estatal niimero
doce.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y pertinente brindar mayores
oportunidades que propendan a los tenedores de fincas agricolas bajo el programa de
fincas familiares de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico con orientacién a éstos de
los beneficios que tienen bajo la Ley 107 de 3 de julio de 1974, a los efectos de que
puedan darle un buen uso y disfrute de estos terrenos destinados para el desarrollo
agricola.
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Luego de la evaluacion de la R. C. del S. 239, esta Comision reconoce que es un
bien social el liberar de las restricciones los predios mencionados en la medida.

Sin embargo, el (DA) obvia el Titulo 28 L.P.R.A. § 594. Indivisién de los
terrenos concedidos — Aprobacién de la Junta de Planificacién que reza;

“La Junta de Planificacion de Puerto Rico no aprobard proyecto alguno mediante el cual se
intente desmembrar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricols,
excepto para fines de uso piiblico, o cuando medie autorizacién expresa de la
Asamblea Legislativa; disponiéndose, que quedardin exentas de dicha prohibicion las
siguientes transacciones o disposiciones de terrenos.”

Esta Comisi6én de Agricultura del Senado reconoce que las familias establecidas
en dichos terrenos estan bajo las condiciones amparadas en la Ley, por lo que
entendemos meritorio concederle la liberacién de las restricciones descritas en la
medida, por el poder que la misma Ley 107 de 3 de julio de 1974 le provee a esta
Asamblea Legislativa.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del
Senado 239, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién
sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

&,

Luis A. Berdiel Rivera
Presidente
Comisién de Agricultura
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7 de mayo de 2018
Presentada por el sefior Roque Gracia

Referida a la Comision de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion del Gobierno
de Puerto Rico, proceder con la liberacion de las condiciones y restricciones sobre
preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas, en la Finca Riistica
parcela de terreno de aproximadamente media (1/2) cuerda de cabida, localizada en
la carretera nimero 172, kilémetro 4, hectémetro 5 en el Barrio Vega Redonda del
término municipal de Comerio titularidad fue concedida, mediante la Escritura de
Compraventa, a favor de don José Antonio Rol6n Fontanez, fallecido y su esposa
dofia Juana Rivera Aponte, a los fines de permitir la segregacién de la media cuerda

aqui descrita.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, enmendé la Ley Num. 5 de 7 de diciembre de
1966, la cual creé el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la
“Ley de Tierras”. Dicha enmienda establecié las condiciones y restricciones de no
segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. Estas
condiciones y restricciones, que emitia el Departamento de Agricultura, formaban parte
de la escritura o de la Certificacion de Titulo. Esas limitaciones iban dirigidas a destinar

dichos terrenos, exclusivamente, para uso agricola. De la propia Ley, establece que la

Asamblea Legislativa podrd liberar las restricciones antes mencionadas.



Al amparo de las disposiciones del Programa de Fincas de Tipo Familiar, el
Secretario de Agricultura otorgé un contrato de Compraventa con Restricciones al sefior
Don Manuel Gémez Rivera, de la Parcela marcada con el Nimero 15 en el Pleno de
subdivisién de la Finca “Vega Redonda”, sita en el barrio Vega Redonda de término
municipal de Comerio, Puerto Rico; compuesto de veintiocho cuerdas cuatro mil
quinientos treinta y uno diez milésimas de otra y en lindes por el Norte, con la finca
individual nimero catorce {14); por el Sur, con las fincas individuales nimeros dieciséis
(16) y diecisiete (17); por el Este, con las fincas individuales ntameros doce (12) y
dieciocho (18) y terreno de la P.R. R.A.; y por el Oeste, con la carretera Estatal nimero

doce.

Para el 1988, el sefior Manuel Gémez Rivera, decide suscribir un contrato de
compraventa con el sefior José Antonio Rolén Fontinez y la sefiora Juana Rivera
Aponte, para vender parte de la propiedad comprada al Departamento de Agricultura.
En dicho contrato se vende una parcela rustica de aproximadamente media (1/2)
cuerda de cabida, localizada en la carretera nimero 172, kilémetro 4, hectémetro 5 en el

Barrio Vega Redonda del término municipal de Comerio.

Los hijos del matrimonio Rolén Rivera, han solicitado la segregacién de la media
cuerda comprada por sus padres para otorgar la titularidad de dichos predios de
terreno a éstos, en donde éstos ubicarian sus residencias, ya que estos hijos actualmente

trabajan la finca.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que, en el caso antes
descrito, objeto de esta Resolucién Conjunta, se completé el término requerido por ley y
se cumplieron las condiciones y restricciones que se exigieron en las Escrituras de
Compraventa o las Certificaciones de Titulo originales. Ademas, que, desde finales de
los afios ochenta hasta el presente, dos de los hijos de don José Antonio Rolén Fonténez
y la sefiora Juana Rivera Aponte, han construido a lo largo de la misma, lo cual limita

sustancialmente la capacidad de uso agricola que se exigi6 sobre este predio de terreno.



Esta realidad legitima el que dichos terrenos deban ser liberados de las condiciones y

restricciones consignadas en las Escrituras de Compraventa o Certificaciones de Titulo

con Restricciones.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de
Planificacién del Gobierno de Puerto Rico, proceder con la liberacion de las
condiciones y restricciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y
anotadas, en la Finca Rustica parcela de terreno de aproximadamente media (1/2)
cuerda de cabida, localizada en la carretera mimero 172, kilémetro 4, hectémetro 5,
en el Barrio Vega Redonda del término municipal de Comerio titularidad fue
concedida, mediante la Escritura de Compraventa, a favor de don José Antonio
Rolén Fonténez, fallecido y su esposa dofia Juana Rivera Aponte, a los fines de
permitir la segregacion de la media cuerda aqui descrita.

Seccion 2 - La Autoridad de Tierras y la Junta de Planificacién procederan con
la liberaci6n de las restricciones y las condiciones de esta finca, en conformidad con
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Comerio, para asi asegurar el
mejor aprovechamiento del uso de los terrenos de manera organizada y planificada,
segun lo dispuesto en la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estados Libre Asociado de Puerto Rico

Seccién 3.- Se faculta al Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico y a la Presidenta de la Junta de Planificacién a comparecer a nombre del

Gobierno de Puerto Rico para realizar cualquier contrato, acto o negocio juridico



para cumplir con todas las formalidades legales de la transaccién aqui ordenada. El
contrato, acto o negocio juridico deberd consignarse mediante escritura publica,
copia de la cual sera remitida a la Oficina de Ordenacién Territorial del Municipio de
Comerio y al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) en el cual se
identificara el numero de catastro de la finca o propiedad descrita en la Seccién 1 de
esa Resolucion Conjunta.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas de la R. C. del S. 280.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 280, segtin las enmiendas sugeridas por esta Comision, propone
referir al Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de
la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, para evaluacion y presentacién de un informe a la Asamblea Legislativa en un
término de noventa {90) dias, la transaccién propuesta para que se transfieran, vendan,
arrienden, concedan el usufructo o lleven a cabo cualquier otro negocio juridico
contemplado enla Ley 26-2017, segiin enmendada, al Municipio Auténomo de Vega Alta,
de los terrenos del Balneario Cerro Gordo, localizado en Vega Alta, Puerto Rico, libre de
cargas y gravamenes, e incluyendo las instalaciones, equipos existentes, facilidades y las
edificaciones ubicadas en el mismo, asi como otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Seguin se desprende de la propia Exposicién de Motivos, el Balneario de Cerro
Gordo, localizado en el Municipio de Vega Alta, es uno de los més frecuentados en la
Isla; ciertamente, un motor de desarrollo econémico y turistico de toda la costa norte
central de Puerto Rico. El balneario cuenta con merenderos y drea para acampar, con
espacio suficiente para algunas noventa y cinco (95) casetas, que se pueden reservar por
un bajo costo. Ademas, cuenta con Kioscos, duchas, bafios y areas verdes, elementos que
le convierten en atractivo tanto para la poblacién local como internacional.

Actualmente, el estado en que se encuentran las facilidades no es el mejor y el paso
del fenémeno atmosférico que enfrent6 la Isla (Maria) agravé la situacion. Por su parte,
el municipio de Vega Alta, el cual fielmente ha colaborado en, sin limitarse a, las labores
de recogido de basura y material vegetativo, interesa adquirir Ia propiedad con el fin de
inyectar un estimulo a sus finanzas, proveer un marco legal dirigido a su debido
mantenimiento y mejoras, garantizando la excelencia, en pro del beneficio de la
comunidad. De modo que, transferir la titularidad de estas facilidades, sin lugar a dudas
contribuird al desarrollo socioeconémico y a su vez, al disfrute familiar.
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Por cuanto, la Asamblea Legislativa considera necesario viabilizar que se analice,
y se der favorable, se lleve a cabo la transferencia del mismo a la Administracién
Municipal del Municipio de Vega Alta, conforme al Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segn
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” la cual establece
la politica publica referente en la disposicion de propiedad inmueble perteneciente a las
corporaciones, agencias e instrumentalidades del Gobierno. Esto, procurando responder
al apremiante interés de establecer mecanismos a favor de la ciudadania y el
mejoramiento de su calidad de vida.

Esta Comisién considera que la presente medida busca preservar y salvaguardar
el interés ptblico, haciendo posible la transferencia de una propiedad de una agencia a
un municipio para poder utilizar un predio en desuso en beneficio de la comunidad que
lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una mejor utilizacién de los
recursos del Estado que al dia de hoy no tiene funcién y es cénsono con los fines que
promueve la Ley 26-2017, segtin enmendada.

Para la evaluacidn de esta iniciativa legislativa, la Comision solicité memoriales
explicativos a varias entidades. A continuacién, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

El alcalde del municipio de Vega Alta, Hon. Oscar Santiago Martinez se expres6
en torno a la Resolucién Conjunta del Senado 280, puntualizando que desde 2017 se han
realizado las diligencias pertinentes para atender el asunto, comunicandose incluso con
el, en aquel entonces, Secretario de Recreacion y Deportes, Waldemar Volmar, debido al
preocupante estado de deterioro (falta de higiene) del lugar. Santiago mencioné que,
aunque la administracién municipal interviene a la hora de realizar algin evento para
acondicionar el mismo, la impresién que se llevan tanto residentes como visitantes, no es
la mejor.

Aseguré que todo aquel que visite el Balneario Cerro Gordo merece disfrutar de
unas facilidades seguras, limpias, en condiciones 6ptimas, puesto que los recursos
naturales son precisamente para ello, para estas y las generaciones venideras. El Alcalde
hizo notar su deseo por realizar innumerables actividades para el pueblo y se reiter6 en
la disposicién de aceptar el traspaso del Balneario, por cuanto, avalé la Medida.

Por su parte, el Departamento de Recreacion y Deportes hizo menci6én de las
recientes leyes inherentes al asunto en cuestion; la Ley Nam. 9-2001, segtin enmendada,
mejor conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”, la cual
estableci6 el sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico con el fin de preservar los
recursos naturales, histéricos, recreativos, culturales, cientificos y arqueolégicos y la
responsabilidad del Gobierno y habitantes de ia Isla de conservarles. El mismo seria
administrado por la Compafiia de Parques Nacionales; el Articulo 4 de la mencionada
Legislacién enumer¢ las instalaciones que forman parte del él, donde se encuentra el
Balneario Cerro Gordo. Mas tarde, con la aprobacién de la Ley Nam. 107-2014, segiin
enmendada, conocida como “Ley Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico”. La
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referida compariia dejo de existir, asi que el sistema de Parques Nacionales pas6 a
adscribirse al Departamento de Recreacién y Deportes.

Segun expuso, recientemente el Gobernador de Puerto Rico firmé la Ley Nam.
171, para implementar el plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), en la cual se adscribe el Programa de Parques
Nacionales al antedicho departamento. De manera que, la entidad con la pericia y
responsabilidad correspondiente para expresar su posicion en torno a la R. C. del S. 280
es el DRNA.

Desde otro angulo, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF), considerando el plano jurfdico, comercial, comunitario, entendi6,
que sus disposiciones no son contrarias a la politica ptblica descrita en la exposicion de
motivos de la Medida. Indica ademas, que consono con lo que dispone la Ley 26-1017,
segiin enmendada, debe permitirse que sea el Comité el que determine si la transaccién
serd mediante transferencia, venta, arrendamiento, usufructo o mediante cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha ley, segin corresponda a base de las
caracteristicas individuales de esta propuesta transaccion. A pesar de avalar la medida,
nos indica y llama la atencién a que ha detectado una discrepancia entre el término de
noventa (90) dias que establece el titulo de la Medida para que el Comité cumpla con sus
disposiciones y el de sesenta (60), que indica la Seccién 1 de la misma. Por cuanto, sujeto
a la correccién de esa discordancia, no tiene objecion a su aprobacién.

Por su parte, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
arguyé en su memorial explicativo que la Ley Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, Ley Nam. 23 del 20 de junio de 1972, segiin enmendada,
establece que el DRNA ser4 responsable de implementar, respecto a la fase operacional,
la politica publica del Gobierno de Puerto Rico (contenida en la seccién 19 del Articulo
VI de la Constitucién), que establece que sera politica publica del Gobierno de Puerto
Rico la mas eficaz conservacién de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo
y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad. Por otra
parte, faculta a la Secretaria del DRNA para, entre otros temas, brindar asesoria y
recomendaciones al Gobernador, la Asamblea Legislativa y otros organismos del
Gobierno con respecto a la implementacién de politica publica sobre el antedicho asunto.
Afiadié que, la Resolucion Concurrente del Senado Nuam. 44 aprob6 el Plan de
Reorganizaciéon Ntm. 10, mejor conocido como “Plan de Reorganizacién del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 2018”; este tltimo fue presentado
ante la Asamblea Legislativa el 6 de marzo de 2018, segiin las disposiciones de la Ley
Num. 122 de 18 de diciembre de 2017, conocida como “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto
Rico”. Expuso ademas que, conforme a la Ley Num. 122, supra, la Asamblea Legislativa
aprob6 y el 2 de agosto de 2018 el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Ricardo
Rossellé6 Nevares, firm6 la Ley 171-2018, cuyo fin es implementar el Plan de
Reorganizacion; para transferir, agrupar y consolidar en el DRNA las facultades,
funciones, servicios y estructuras de la Junta de Calidad Ambiental (JCA), la Autoridad
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de Desperdicios S6lidos (ADS) y el Programa de Parques Nacionales (PPN) adscrito al
Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), a los fines de agilizar los tramites,
compartir recursos gubernamentales, lograr ahorros y viabilizar la externalizacién de
ciertas funciones o servicios. Mencioné que la Ley 171, supra, provee un término no
mayor de ciento ochenta (180) dias para que se realice el proceso de transicion, en el cual
se encuentra Inmerso.

Por cuanto, habiendo evaluado la Medida y velando por la conservacién de los
recursos naturales y ambientales, consider6 necesario, se atienda a la brevedad posible el
estado del Balneario de Cerro Gordo con relacién al valioso recurso natural que
representa y sus facilidades vacacionales. No obstante, sefialo que, al momento, las
propiedades pertenecientes a los Parques Nacionales contindan bajo el control y
mantenimiento del Departamento de Recreacion y Deportes, agencia a la cual estuvo
adscrito, de modo que, actualmente, la titularidad no es del DRNA. Por tal razén,
entendid, la Resolucion en cuestién es prematura. Siguiendo esta linea, puntualizé que,
conforme a informacién recopilada durante la investigacion, el balneario recibi6¢ fondos
para su desarrollo en virtud del Land and Water Conservation Fund (LWCF) Act de 1965,
segin enmendada. De este, surgieron acuerdos mediante los cuales el Parque quedé
gravado para uso publico y cualquier alteracion lo establecido puede conllevar una
conversion, cuya consecuencia repercutiria en la provisién del Gobierno de Puerto Rico,
sujeto a la aprobacién del Secretario del Interior de los Estados Unidos, a través del
National Park Service, de terrenos que sustituyan aquellos que hayan sido objeto de
conversién. Asimismo, se requiere que la tendencia y control de las instalaciones sea de
la agencia gubernamental, en este caso del Departamento; no puede recaer sobre
entidades privadas, independientemente de si sean o no con fines de lucro. De manera
que, recae sobre el Estado la responsabilidad ante el Gobierno Federal por el uso que se
le dé a las mismas y el cumplimiento con las regulaciones del programa, por ende, su
incumplimiento descalificaria al Gobierno de Puerto Rico para la asignacién futura de
fondos bajo el referido programa. De modo que, sugiriendo que previo a la aprobacién
de Medidas de esta indole, se solicite informacién econémica y financiera a la entidad
(ptblica o privada) a la cual interese traspasar alguna instalacion, a fin de comprobar que
tene los recursos necesarios para su administracién y mantenimiento, no aval6 la
propuesta legislacion.

La Comisi6én toma conocimiento de lo expuesto en los memoriales antes
relacionados, y recomienda que se hagan llegar los mismos al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles, para que puedan considerar los mismos al momento
de evaluar la medida que nos ocupa.

CONCLUSION

Conforme indicdramos anteriormente, mediante la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, se cre6 un
Comité encargado de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del Gobierno
de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comisién recomienda la aprobacion de la Medida
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con las correspondientes enmiendas, cuyo propdsito serfa que se remita a la
consideracion del Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles la propuesta
transferencia del predio antes mencionado y que una vez culminada su evaluacién,
remita un informe final a la Asamblea Legislativa en o antes de noventa (90) dfas
siguientes a la aprobacién de esta Resolucion.

Tomando todo lo anterior, esta Comision considera que la presente Medida busca
preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio
de la comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizaciéon de los recursos del Estado y es consono con los fines que promueve la
Ley 26-2017, segiin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 280, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta Medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electrénico que se acompafia.

Respetyosamente sometido,
Miguel A. Romero Lugo

Presidente
Comisién de Gobierno
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para referir al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacion y presentacion de un informe a
la Asamblea Legislativa en un término de neventa—{90) sesenta (60) dias, la
transaccién propuesta para que se transfiera al Municipio Auténomo de Vega Alta,
la titularidad de los terrenos del Balneario Cerro Gordo, localizado en Vega Alta,
Puerto Rico, para sea mediante venta, arrendamiento, usufructo o segun cualquier otro
negocio juridico contemplado en la Ley 26-2017, segtin enmendadg, libre de cargas y
gravamenes, incluyendo las instalaciones, equipos existentes, facilidades y las
edificaciones ubicadas en el mismo, asi como otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Balneario Cerro Gordo en Vega Alta es uno de los mas concurridos en de la

isla—Este-es-Isla, y es ciertamente, un motor de desarrollo econémico y turfstico en toda
zona-costera-del costa norte central de Puerto Rico. A diferencia de otros balnearios, este

cuenta con su 4rea de para acampar y espacio suficiente para unas noventa y cinco 95 (95)

casetas. Entre sus facilidades se destacan sus merenderos, kioscos, duchas, bafios y
areas verdes. Los merenderos y el drea de acampar se pueden reservar por un bajo
costo. be—queto—hace—ure Dichos elementos, le convierfen en un lugar atractivo y

econoémico, tanto para la poblacién local como internacional.

Actualmente sus facilidades no se encuentran en ur el mejor estado éptime-para
la ciudadania. A esto se le aflade gue-el-pase-del-catastréfico ¢l huracin Maria, cuyo paso



afect6 significativamente sus instalaciones fisicas. Cabe destacar, que el Municipio de
Vega Alta ha colaborado fielmente en con los trabajos de recogido de basura, material
vegetativo y otras labores apremiantes eseneiales-en-estas-instalaciones luego del eielén
fenémeno atmosférico sefialado.

El Municipio de Vega Alta interesa adquirir estas dichas facilidades con el fin de
inyectar un estimulo econémico a sus finanzas, asf como proveer un marco legal dirigido
a su debido mantenimiento y mejoras para beneficio de teda la comunidad en general,
consono al deber de garantizar unas facilidades de excelencia. Asf; que, el trasferir la
titularidad de estas facilidades indudablemente contribuirda al desarrollo

socioeconémico y untugar-de a su vez, al sano disfrute familiar, en-este-munieipio. El
Balneario, es un bugar lugar de actividad comercial y turistica de importancia, gee-tante

se-reclama-pata aclamado en toda el 4rea.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa, entiende necesario se evalue la propuesta
ranstiera transferencia de estas facilidades a la Administracion Municipal; de Vega Alfa,

conforme al Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, que establece la politica ptblica concerniente en la
disposicién de propiedad inmueble perteneciente a las corporaciones, agencias, e
instrumentalidades del Gobierno. Todo;esto, consono al deber de procurar un servicio
publico que responda al imperioso interés apremmiante de establecer mecanismos a favor

de nuestra ciudadanifa y el mejoramiento de su calidad de vida en todos los aspectos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se refiere al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes
2 Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como
3 “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacién y presentacion de un
4 informe a la Asamblea Legislativa en un término de sesenta (60) dias, la transaccién

5 propuesta para que se transfiera al Municipio Auténomo de Vega Alta, la titularidad
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de los terrenos del Balneario Cerro Gordo, localizado en Vega Alta, Puerto Rico, para
libre de cargas y gravamenes, incluyendo las instalaciones, equipos existentes,
facilidades y las edificaciones ubicadas en el mismo, asi como otros fines

relacionados, sea mediante venta, arrendamiento, usufructo o segtin cualguier otro negocio

furidico contemplado en la Ley 26-2017, se¢tin enmendadn.

Seccién 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles
deberd evaluar la transferencia propuesta en un término improrrogable de sesenta
(60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién. Si al
transcurso de dicho término el Comité no ha emitido una determinacién final se
entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberan iniciarse
inmediatamente los procedimientos requeridos para la sesion.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta, otorgara una vez autorizada la transaccion

por el Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles, 1a facultad expresa al

Municipio de Vega Alta de utilizar las facilidades para cualquier fin pablico, por si o
er mediante acuerdo con cualquier otra entidad ptblica o privada, segiin dispuesto
en la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, asf como otra ley o reglamento aplicable.

Seccion 4.- Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte
de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni

invalidara el remanente de esta Resolucion.



1 Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

2 después de su aprobacion.

e
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas de la R. C. del S. 281.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 281, segtin las enmiendas sugeridas por esta Comisién, propone
ordenar al Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso, creado
por virtud de la OE-2017-32, a evaluar conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017,
segin enmendada y el “Reglamento Especial para Evaluacién y Arrendamiento de
Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la transaccién propuesta
para que se transfiera, venda, arriende, conceda el usufructo o se lleve a cabo cualquier

tro negocio juridico contemplado en la Ley 26-2017, segtin enmendada, el predio de
terreno en desuso y la Escuela de la Comunidad Agustin Lizardi propiedad del Gobierno
de Puerto Rico, ubicada en la carretera 834, Km. 4.8 nimero 100 de Hato Nuevo al
Municipio de Guaynabo por el valor nominal de un délar ($1); y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicién de Motivos de la Medida, el Capitulo 5 de la Ley
26-2017, segan enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico con relacién a la disposicién de
la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones e instrumentalidades.
Esto, con el propésito de “establecer un marco juridico que facilite mover el mercado de
bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos activos”.

La actual Administracién ha establecido una polftica publica sobre las
propiedades en desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro y
municipios, entre otros, para los propoésitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017,
segiin enmendada. La Orden Ejecutiva 2017-032 y el “Reglamento Especial para la
Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No
Solicitadas”, el Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, del Comité de Evaluacion
y Disposicién de Bienes Inmuebles, cuyo fin es establecer los parametros mediante los



Comision de Gobierno
Informe dela R. C. del S, 281

Pégina 2

cuales las escuelas que estdn en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades,
son ejemplo de ello. El propio Estado reconoce que existen circunstancias en la cuales no
es necesaria o conveniente la venta de propiedades y, por ende, procede otro tipo de
arreglo para determinada propiedad, como es el caso de los arrendamientos de planteles
escolares en desuso.

El municipio de Guaynabo ha identificado el predio ubicado en la carretera 834
Km. 4.8 nimero 100 de Hato Nuevo, como idoneo para la creacién de un Cuartel
Municipal de la Policia y servicios de emergencia. Sin embargo, debido a la precaria
situacion fiscal por la que atraviesa Puerto Rico, no cuenta con los recursos para adquirir
dicha propiedad; ello precisamente, motiva la Resolucién Conjunta del Senado 281.

La Asamblea Legislativa entiende que acorde con la politica piblica adoptada
mediante la Ley 26-2017 y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como los
planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera
obtener el Estado por un predio de poca extension y el bienestar de los residentes del
municipio de Guaynabo, los recursos publicos rendiran mayores beneficios mediante una
transferencia de la propiedad en cuestién al ayuntamiento, para que el mismo sea
utilizado en beneficio de la comunidad.

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio en desuso en
beneficio de la comunidad que le rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda
en una mejor utilizacioén de los recursos del Estado que al dia de hoy no tiene funcién y
es consono con los fines que promueve la Ley 26-2017.

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, la Comisién solicit6 memoriales
explicativos a varias entidades. A continuacién, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pablicas de Puerto Rico (en
adelante, OMEP) ofreci¢ un pequefio trasfondo en relacién a la escuela Agustin Lizardi.
Destac6é que la misma no se encuentra bajo el listado de planteles que poseen
componentes o materiales fortificados con fibras de Asbesto. No obstante, el
Departamento de Educacién planificaré realizar una inspeccién de campo con personal
técnico acreditado para emitir una certificacién que establezca si el postulado anterior
permanece igual o altera, es decir, si hay o no material con Asbesto.

Sefial¢ que, el Departamento de Educacién no tiene inconveniente con recomendar
la transferencia de la propiedad conforme a lo establecido bajo la Ley 26-2017, segtin
enmendada, que establece la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico para disponer
de las propiedades inmuebles pertenecientes a dicho Departamento. Establecié que la
parte interesada en adquirir la propiedad debera efectuar los tramites correspondientes
para transferir los servicios de agua potable y energia eléctrica a su nombre, puesto que



Comisién de Gobierno
Informe delaR. C. del S. 281

Pégina 3

el DE sometié a las corporaciones el cese de estos servicios. Habiendo evaluado la medida
que aqui se discute, la OMEP consider¢ la transferencia favorable.

Por otro lado, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF) expuso que, cémsono con la politica publica establecida por la
Administracién, segiin se reconoce en la exposicién de motivos de la Medida y para los
propoésitos sociales que esboza la Ley 26-2017, segiin enmendada, las propiedades en
desuso pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otros.
As{, hace referencia a la Orden Ejecutiva 2017-032 y al “Reglamento Especial para Evaluacion
y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, creado por
el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, para establecer los
parametros de transferencia de las escuelas en desuso a las referidas entidades; acciones
gubernamentales que demuestran, se reconoce que existen circunstancias donde no es
necesaria o conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para
determinada propiedad como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en
desuso.

Por cuanto, tomando en consideracién la politica pablica vigente, sugiri6 se
enmiende la Medida, a fin de ordenar al Comité considerar y evaluar las disposiciones
de la propiedad. De acogerse esta sugerencia, no habria objecién a la aprobacién de la R.
C. del S. 281.

Por su parte, el alcalde del Municipio de Guaynabo, Hon. Angel A. Pérez Otero,
endos6 la aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado 281, arguyendo que se han
invertido mas de treinta (30) millones de délares en la extensién de la carretera 834,
incluso se llevaron a cabo cambios en la Calificacién de terrenos del sector sin lograr el
desarrollo esperado. Pérez Otero expuso que, la Administracién Municipal, en
coordinacién con su Oficina de Planificacién, Desarrollo Econémico y Permisos, tiene
proyectado un agresivo plan de desarrollo para el lugar, con el fin de ofrecer a los
ciudadanos un servicio de excelencia.

De acuerdo con su programa de Gobierno, las mejoras y acondicionamiento de las
facilidades se realizaran de manera integrada con diferentes dependencias del Municipio,
incluyendo la Policia Municipal, Manejo de Emergencias, Emergencias Médicas, Salud,
entre otros. Esta iniciativa tiene prevista la extension de servicios a dreas colindantes; las
facilidades servirdn como espacio para ofrecer adiestramientos, charlas de seguridad,
prevencion y otros servicios en pro de la comunidad.

! Reglamento Num. 8980-2017
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La Comisién recomienda que se hagan llegar los memoriales antes relacionados, a
Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso, para que puedan
considerar los mismos al momento de evaluar la medida que nos ocupa.

CONCLUSION

Conforme indicdramos anteriormente, mediante la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, fue creado un
Comité encargado de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del Gobierno
de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comision recomienda la aprobacién de la medida
con las correspondientes enmiendas, cuyo propdsito seria que se remita a la
consideracién del Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles la propuesta
transferencia del predio antes mencionado y que una vez culminada su evaluaci6n,
remita un informe final a la Asamblea Legislativa en o antes de noventa (90) dfas
siguientes a la aprobacién de esta Resolucién.

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio
de la comunidad que Io rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizacion de los recursos del Estado y es cénsono con los fines que promueve la
Ley 26-2017, segin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 281, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electrénico que se acompaiia.

Respetupsamente sometido,

MMy

T

Miguvel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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Para ordenar al soibtde T 2 —de—Bienes—Inmueble
Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso, creado por v1rtud de la

Ley—26-294-7 OE-2017-32 segaﬂ-emendada— eeaeerda—eeme%ey—de—@umyhmaea%e—eea

i
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}OO-de-H&te—Nueve—y—pafa—etfes-ﬁmes—relae}efades- a evaluar conforme a las dzsvos:aones

de la Ley 26-2017, segiin enmendada y el “Reglamento Especial para Evaluacion vy
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la transaccién
propuesta para que se transfiera, venda, arriende, conceda el usufructo o se lleve a cabo cualquier
otro negocio juridico contemplado en la Ley 26-2017, segiin enmendada, el predio de terreno en
desuso y la Escuela de la Comunidad Agustin Lizardi propiedad del Gobierno de Puerto Rico,
ubicada en la carretera 834, Km. 4.8 niimero 100 de Hato Nuevo al Municipio de Guaynabo por
el valor nominal de un délar ($1); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Este-een-el Su propésito de es “establecer un marco



juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las
transacciones de estos activos”,

Esta La actual Administracion ha establecido politica publica sobre las propiedades
en desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre
etras—ofros, para los propésitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017, segin
enmendada. Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial
para la Evaluacion y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas
No Solicitadas”, Reglamento Nam. 8980 del-2-de-agoste-de -2017, creado por el Comité
de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, para establecer los pardmetros
mediante los cuales las escuelas que est4n en desuso pueden ser transferidas a las

referidas entidades. Enfin Es decir, el propio Estado ha-reconeeide reconoce que existen

circunstancias dende en las cuales no es necesario necesaria o conveniente la venta de
propiedades y, por ende que procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad,
como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta es el predio de terreno ubicado
en la carretera 834 Km. 4.8 ntiimero 10¢ de Hato Nuevo—Pieko-predie, el cual ha sido
identificado por el Municipio de Guaynabo como us-predie idoneo para ser-utilizade
para-proveer la provision de servicios a la comunidad, ubicando un Cuartel Municipal de
la Policia Municipal y servicios de emergencias. No obstante, el Municipio no esta ajeno

a la precaria situacién fiscal por la que atraviesa la Isla Puerto Rico, perle de modo que no

cuenta con los recursos para comprar la dicha propiedad-a-su-duesio.
Esta Asamblea Legislativa entiende que, cénsono con la politica publica

adoptada mediante la Ley 26-2017, segiin enmendada y las determinaciones de la Rama

Ejecutiva en asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de los
intereses entre los ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de terreno de
poca extension y el bienestar de los residentes del Municipio de Las-Mazias Guaynabo,
los recursos publicos rendiran mmés mayores beneficios mediante una la transferencia de
la propiedad objeto de esta Resolucion Conjunta al ayuntamiento, para que el mismo

sea utilizado en beneficio de la comunidad.
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Seccidn 1.- Se ordena al

Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso, creado por virtud de

la Ley—262017 QOE-2017-32, segtin—enmendada—conoeida—ecome—"Ley—de

evaluar conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017, segiin enmendada, y el “Reglamento

Especial para Evaluacion y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas

No Solicitadas”, la transaccion propuesta para que se transfiera, venda, arriende, conceda el

usufructo o se lleve a cabo cualquier otro negocio juridico contemplado en la Ley 26-2017,

segiin enmendada, el predio de terreno en desuso y la Escuela de la Comunidad Agustin

Lizardi propiedad del Gobierno de Puerto Rico, ubicada en la carretera 834, Km. 4.8 miimero

100 de Hato Nueve al Municipio de Guaynabo por el valor nominal de un dolar ($1); v para

otros fines relacionados.

Seccién 2.- De aprobarse la cesién, el Departamento de Transportacién y

Obras Pdblicas, podrd imponer en la escritura_piblica que se otorgue, aquellas

condiciones restrictivas necesarias para asegurar que las propiedades descritas en la

Seccibn 1 de esta Resolucion Conjunta sean utilizadas unicamente para los
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propésitos establecidos en la Seccién 2 de esta medida, con la consecuencia de que,
de no utilizarse para éstos estos propositos, el titulo de propiedad revertis4 revierta de
inmediato al Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 3.- El Comité Subcomité debera cumplir con lo ordenado en la Seccién
1 de esta Resolucién Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias

contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién. Una vez culminada su

evaluacion, deberd remitir un informe final a la Asamblea Legislativa, en o antes de que

culmine el término agui establecido.

Seccién 4.- El Municipio de Guaynabo podré utilizar el terreno para cualquier fin
publico, por si o er mediante acuerdo con cualquier otra entidad prblica o privada,
segtin las facultades que le concede la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos”; y cualquier otra ley o reglamento aplicable.

Seccién 4 5.- Esta Resolucién Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla
valida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto Rico y
la Constitucién de Estados Unidos de América. Si cualquier clqusula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucién Conjunta fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectar4, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Resolucion. El efecto de
dicha sentencia quedar4 limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o

parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
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aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Resolucién fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectars
ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Resolucién a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar véalidamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Resolucién en la mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia.

Seccibn 5 6.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas de la R. C. del S. 282.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S.282, segiin las enmiendas propuestas por esta Comision, propone

ordenar al Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso, creado
por virtud de la OE-2017-32 a evaluar conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017,
segun enmendada y el “Reglamento Especial para Evaluacién y Arrendamiento de
Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la transaccién propuesta
para que se transfiera, venda, arriende, conceda el usufructo o se lieve a cabo cualquier
otro negocio juridico contemplado en la Ley 26-2017, segiin enmendada, el predio de
erreno en desuso y la estructura de la Escuela Elemental Luis Santaliz Capestani,
propiedad del Gobierno de Puerto Rico, ubicado en Prolongacién calle Comercio Bo.
Maravilla Sur al Municipio de Las Marfas por el valor nominal de un délar ($1); y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la propia Exposicion de Motivos de la Medida, el Capitulo 5
de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico con relacién a la
disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades. Esto, con el propésito de “establecer un marco juridico que facilite
mover el mercado de bienes raices estatales y dar certeza a las transacciones de estos
activos”.

La actual Administracién ha establecido politica piiblica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otros,
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para los propositos sociales que esboza la propia Ley 26-2017, segiin enmendada. La
Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacién y Arrendamiento
de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Nam. 8980
del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes
Inmuebles, cuyo fin es establecer los pardmetros mediante los cuales las escuelas que
estdn en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades, son ejemplo de ello. El
propio Estado reconoce que existen circunstancias en la cuales no es necesaria o
conveniente la venta de propiedades, por ende, procede otro tipo de arreglo para la
determinada propiedad, como es el caso de los arrendamientos de planteles escolares en
desuso.

Surge de la Exposicién de Motivos de la R. C. del S. 282 que el municipio de Las Marfas
se propone desarrollar el primer complejo deportivo en donde adaptarén las disciplinas
de tenis de mesa, karate y boxeo, ademas de 4reas para zumba y un gimnasio municipal
en el predio de terreno ubicado en la Prolongacién calle Comercio del Bo. Maravilla Sur
que cuenta con aproximadamente 11,791.17 metros cuadrados. Detalla ademas que, es un
“predio idéneo para ser utilizado para proveer los servicios antes expuestos ya que
cuenta con la infraestructura necesaria”. A pesar de ello, enfatiza que “el Municipio no
estd ajeno a la precaria situacién fiscal por la que atraviesa la Isla, por lo que no cuenta
con los recursos para comprar la propiedad a su duefio”.

La Asamblea Legislativa entiende que acorde con la politica puablica adoptada
mediante la Ley 26-2017, seglin enmendada y las determinaciones de la Rama Ejecutiva
en asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los
ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de poca extensi6n y el bienestar de
los residentes del municipio de Las Marfas, los recursos ptblicos rendirdn mayores
beneficios mediante una transferencia de la propiedad en cuestién al ayuntamiento, para
que el mismo sea utilizado en beneficio de la comunidad.

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio en desuso en
beneficio de la comunidad que le rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda
en una mejor utilizacién de los recursos del Estado que al dfa de hoy no tiene funcién y
es cénsono con los fines que promueve la Ley 26-2017, seguin enmendada.

Como parte del proceso de evaluacién, esta Comision solicité expresiones de
varios organismos. A continuacién, un resumen de los comentarios y las
recomendaciones esbozadas por las agencias o entidades concernidas.

El Municipio de Las Marfas comenta que, con la intencién de “mantener un
ambiente adecuado, deportivo y de confraternizacién” se propone a desarrollar el
Complejo Integrado de Recreacién, Deportes y Artes Culturales. Teniendo todas las
facilidades municipales ocupadas, entiende viable aprovechar el predio en discusién.
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Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
expresa que “resulta conveniente que el Comité tenga la oportunidad de evaluar la
transaccién propuesta”. Por ende, recomienda que la medida sea enmendada a los fines
de ordenar al Comité a considerar y evaluar la disposicion de la propiedad conforme a
los criterios establecidos a esos fines.

La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pablicas de Puerto Rico informa
que la escuela objeto de discusién fue desocupado como resultado de los graves dafios
estructurales sufridos con el paso del huracdn Marfa. Afiade que la misma esta pendiente
a inspeccién que determine si el plantel contiene Asbesto.

CONCLUSION

Conforme indicAramos anteriormente, mediante la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, fue creado un
Comité encargado de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del Gobierno
de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comisidn recomienda la aprobacién de la medida
con las correspondientes enmiendas, cuyo propésito serfa que se remita a la
consideracion del Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles la propuesta
transferencia del predio antes mencionado y que una vez culminada su evaluacién,
remita un informe final a la Asamblea Legislativa en o antes de noventa (90) dias
siguientes a la aprobacién de esta Resolucion.

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés piblico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio
de la comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizacién de los recursos del Estado y es consono con los fines que promueve la
Ley 26-2017, segtin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 282, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetu?samente sometido,

HMMA

MiguellA. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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17 de agosto de 2018
Presentado por el sefior Nazario Quitiones
Referido a la Comision de Gobierno

dtsvos:aones de la Leu 26-2017 segiin enmenduda y el ”Reglamento Especial para Evaluacion y

Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la transaccidn
propuesta para que se transfiera, venda, arriende, conceda el usufrucio o se lleve a cabo cualquier
otro negocio juridico contemplado en la Ley 26-2017, seqiin enmendada, el predio de terreno en
desuso y la estructura de la Escuela Elemental Luis Santaliz Capestani, proviedad del Gobierno
de Puerto Rico, ubicado en Prolongacion calle Comercio Bo. Maravilla Sur al Municipio de Las
Marias por el valor nominal de un dolar ($1); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica ptblica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco
juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las

transacciones de estos activos”.



4

Esta La Administracion actual ha establecido politica publica sobre las propiedades
en desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre
otras ofros, para los prop6sitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de
ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacién y
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Nim. 8980 del-2-de-ageste-de -2017, creado por el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles, para establecer los pardmetros mediante los cuales las
escuelas que estdn en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades. En-fin

Por ende, el propio Estado ha-reeoneeide reconoce que existen circunstancias dende en las

cuales no es neeesarie necesaria o conveniente la venta de propiedades y, por ende gue
procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los
arrendamientos de planteles escolares en desuso.

Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta es que el Mmunicipio de Las
Marfas desarrellara desarrollaré el primer complejo deportivo en donde adaptaran
adaptardn las disciplinas de tenis de mesa, karate y boxeo, ademas de areas para zumba
y un gimnasio municipal en el predio de terreno ubicado en la Prolongacién calle
Comercio del Bo. Maravilla Sur y que cuenta con aproximadamente 11,791.17 metros
cuadrados como un predio idéneo para ser utilizado para proveer los servicios antes
expuestos ya que cuenta con la infraestructura necesaria. No obstante, el Municipio no
estd ajeno a la precaria situacioén fiscal por la que atraviesa la Isla, por lo que no cuenta
con los recursos para comprar la propiedad a su duefio.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, cénsono con la politica publica

adoptada mediante la Ley 26-2017, seguin enmendada y las determinaciones de la Rama

Ejecutiva en asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de los
intereses entre los ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de terreno de
poca extension y el bienestar de los residentes del Municipio de Las Marias, los recursos
ptblicos rendirén més mayores beneficios mediante una la transferencia de la propiedad
objeto de esta Resolucién Conjunta al ayuntamiento, para que el mismo sea utilizado en

beneficio de la comunidad.



RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

10
11
N
13
14
15
16
17
18
19

20

Seccion 1.- Se ordena al

Subcomité Interagencial para el Traspaso de Planteles Escolares en Desuso, creado por

virtud de la Ley26-2017 OF 2017-32, segiin-enmendada,—conocida—come—lLey—de
% transferir-al Municipio-de Las Mazfaspor-elvalor

evaluar conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017, seqiin enmendada y el “Reglamento

Especial para Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas

No Solicitadas”, la transaccion propuesta para que se transfiera, venda, arriende, conceda el

usufructo o se lleve a cabo cualguier otro negocio juridico contemplado en la Ley 26-2017,

segiin enmendada, el predio de terreno en desuso y la estructura de la Escuela Elemental Luis

Santaliz Capestani propiedad del Gobierno de Puerto Rico, ubicada en Prolongacién calle

Comercio Bo. Maravilla Sur al Municipio de Las Marias por el valor nominal de un délar

($1); y para otros fines relacionados.

Seccién 2.- El Comité-Subcomité debera cumplir con lo ordenado en la Seccién 1
de esta Resolucién Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias

contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion. Una vez culminada su

evaluacion, deberd remitir un informe final a la Asamblea Legislativa, en o antes de que

culmine el término agui establecido.




1 Seccién 3.- El Municipio de Las Marfas podra utilizar el terreno para cualquier
2 fin publico, por si 0o en mediante acuerdo con cualquier otra entidad publica o
3 privada, segiin las facultades que le concede la Ley 81-1991, segin enmendada,
4 conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, y cualquier otra ley o reglamento
5 aplicable.

6 Seccion 4.- Esta
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

alguna—persona—o—~circunstancia- De aprobarse la cesion, el Departamento de

Transportacion y Obras Publicas, podrd imponer en la escritura piblica que se oforgue,

aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar gue las propiedades descritas en la

Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta sean utilizadas unicamente para los propdsitos

establecidos en la Seccidn 2 de esta medida, con la consecuencia de que, de no utilizarse para

estos propdsitos, el titulo de propiedad revierta de inmediato al Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 5.- E

después—desu-aprobaeién-Lsta Resolucidn Conjunta se inferpretard de tal manera para

hacerla vilida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico y la

Constitucion de Estados Unidos de América. Si _cualguier cliusula, pdrrafo, subpdrrafo,

oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,

acdpite o parte de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la

resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, periudicard, ni invalidard el

remanente de esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia guedard limitado a la cldusula,

pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualguier cldusula,

pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,_seccién, subseccion, tiulo,

capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Resolucion fuera invalidada o declarada
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inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

invalidard la aplicacion del remanente de esta Resolucion a aquellas personas o circunstancias

en_gue se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e ineguivoca de esta Asamblea

Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones vy la aplicacion de esta

Resolucion en la mayor medida vosible, aungue se deje sin efecto, anule, invalide, verjudique

o0 declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunqgue se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a aleuna persona o circunstancia.

Seccidn 6.- Esta Resolucidn Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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<3 de enero de 2017

Informe sobre la R. del S. 19

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 19, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrdnico que se
acompaiia.

La R. del S. 19 propone realizar una investigacion sobre la situacion de los programas de
internados y residencias para el desarrollo de médicos en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones™ del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 19, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/ % Q—Q
eillfamer odriguez

Prefsidente
omision de Asuntos Internos

/
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R. del S. 19

12 de enero de 2017
Presentada por el sefior Torres Torres

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado del-Estado-Libre-Aseciade de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre la situacion de los programas de internados y residencias
para ¢l desarrollo de medicos en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 19 del Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establecid que la Asamblea Legislativa podra aprobar leyes en proteccion de la salud. Codnsono
con lo antes expuesto, la Ley 136-2006, conocida como la “Ley de los Centros Médicos
Académicos Regionales de Puerto Rico”, dispuso como politica publica promover la educacién
profesional de la salud, especialmente de la educacién médica, y estimular el desarrollo de la
docencia, la investigacion clinica, epidemiologica y socio-médica, asi como de los servicios en
ciencias de la salud. Dicho estatuto tiene como uno de sus objetivos fortalecer los talleres de

educacion de los profesionales de la salud.

La Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico
ha sido la principal institucién responsable del desarrollo de los talleres clinicos necesarios para
adiestrar en la Isla a estudiantes de medicina internos y residentes. A tal fin, ofrece
especialidades y subespecialidades médicas entre las que se encuentran la Medicina Interna,
Cirugia, Obstetricia y Ginecologia, Pediatria, Medicina de Familia, Nefrologia, Cardiologia,

Anestesiologia, Otorrinolaringologia, Neurocirugia y Ortopedia, entre otras.



Estos talleres clinicos promueven la evolucién y fortalecimiento de los servicios médicos
prestados en nuestro pais y el desarrollo de la investigacion clinica en Puerto Rico. Ademads, son
un medio para que profesionales en el campo de la salud continien estudios en esa area y laboren

en la Isia.

De otra parte, la Ley Nam- 299-2003, aprobada el 8 de diciembre de 2003, establecio que los
fondos publicos otorgados al Programa de Internados y Residencias de la Escuela de Medicina
de la Universidad de Puerto Rico sean una asignacion recurrente para poder asi garantizar que se
mantengan dichos programas acreditados y que el desarrollo de médicos especialistas y

subespecialistas permita ofrecer servicios médicos de la mas alta calidad a nuestros ciudadanos.

La entidad conocida como Accreditation Council for Graduate Medical Education
(ACGME) es la encargada de acreditar los programas de educacién médica graduada de
internados y residencias de las escuelas de medicina en los Estados Unidos y en Puerto Rico. A
través de los afios, los requisitos impuestos por la ACGME se han tornado muchos mas estrictos,
por lo que se deben incrementar los esfuerzos para mantener la acreditacion de estos programas
de entrenamiento y para que logren sus objetivos al mayor grado posible. De igual forma, se

debe promover el financiamiento adecuado de estas importantes iniciativas.

No obstante lo dispuesto en los estatutos antes mencionados y en varias reselueiones

conjuntas Resoluciones Conjuntas relacionadas, se mantiene el reclamo de que la cantidad de

residencias en medicina que hay en Puerto Rico no son suficientes para reducir la cantidad de
estudiantes que afio tras afio emigran a los Estados Unidos para hacer una especialidad y que, en

muchos casos, permanecen en dicho pais para ejercer su profesion.

Por tanto, es conveniente y necesario ordenar una investigacion sobre los programas de

internados y residencias para el desarrollo de médicos en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisiéon de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una

b~

investigacion sobre los programas de internados y residencias para el desarrollo de médicos

(%)

en Puerto Rico.



[ o)

Seccion 2.- La Comisién de Salud debera rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones ea—un-plaze dentro de noventa (90) dias, luego eentadesa
partir de la aprobacion de esta Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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R. del S. 23

Séptimo Informe Parcial

—7 de febrero de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto

Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Séptimo Informe Parcial sobre la

R. del S. 23, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. delS. 23 ordena a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
“que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y amenazas que
afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades
desventajadas humanas en todo Puerto Rico.”. Este Informe Parcial trata sobre las
acciones que se tomarian por parte de la Marina Puerto del Rey, ala luz de las condiciones
establecidas por la Junta de Planificaciéon al aprobar la Consulta de Ubicacién de esta
empresa, relacionadas con el bienestar de los pescadores del area de Punta Figueras, entre
los municipios de Ceiba y Fajardo, que serian desplazados al construirse la Marina en

este sector.



HALLAZGOS

En el afio 1982, la Marina de Puerto del Rey, Inc., en adelante MPR, someti6 ante
la Junta de Planificacién, JP en adelante, 1a Consulta de Ubicacion 82-24-0769-]JDP, donde
proponia la ubicacién de una marina para embarcaciones en un predio de diez cuerdas
terrestres y un amplio frente maritimo en el Barrio Demajagua en el municipio de
Fajardo.

Mediante Resolucién, la JP aprobé la consulta en 1983, dando paso a la
construccién de la marina méas grande del Caribe, en términos de espacios para atracar
embarcaciones en sus instalaciones. Una de las consecuencias de la ubicacién de la marina
fue el desplazamiento de mas de dos docenas de pescadores artesanales, agrupados bajo
la organizacién Asociacién de Pescadores de Punta Figueras, Inc., Asociacién en adelante,
asf llamada debido al nombre de la peninsula donde se encontraban las embarcaciones
de los pescadores del area.

Debido al previsible desplazamiento de los pescadores, la JP impuso en la
Consulta, entre otras condiciones, que se construyera una via con una seccién de 11
metros de ancho, desde la Carretera Estatal PR-3 hasta la costa, y otra seccién paralela a
la zona maritimo terrestre con rampas de acceso al mar. Ademaés, la MPR tenia que
proveer y dedicar a uso ptblico cincuenta espacios de atracadero de botes para uso y
disfrute de los pescadores y un estacionamiento de al menos veinte espacios, que se
destinarian al uso pdblico. Todo este esfuerzo deberfa ser coordinado con la hoy
desparecida Corporacién para el Desarrollo y Administracién de los Recursos Maritimos,
Lacustres y Fluviales (CODREMAR), entonces adscrita al Departamento de Recursos
Naturales (DRNA, por sus siglas actuales). La JP ordené también que todo este espacio
fuera cedido al Estado mediante escritura publica, las cuéles debfan otorgarse antes de
concederse los permisos para construir la marina por parte de la hoy extinta

Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPe).

! Parte de la relacién de hechos relatados en este Séptimo Informe Parcial emana de la opinion emitida por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso dsociacidn de Pescadores de Punta Figueras, Inc. v. Marina de Puerto
del Rey, Inc. 155 D.P.R. 906 (2001).



En octubre de 1986, la MPR solicité autorizacién a la ARPe para el desarrollo
preliminar de la marina, y la agencia concedi6 el permiso, incorporando las condiciones
impuestas por la JP ya mencionadas. El 15 de mayo de 1996, la Asociacion present6 ante
el Tribunal de Primera Instancia, en adelante TP, una accién de injunction y sobre dafios
y perjuicios. En esencia, la Asociacion alegaba el incumplimiento de la MPR con las
condiciones impuestas por la ARPe, particularmente en lo que se refiere al uso y disfrute
de los pescadores del sector al 4rea del muelle y estacionamiento a ser dedicado a uso
publico, argumentando que la MPR impedia el acceso de los pescadores y ciudadanos a
la playa Punta Figueras. El TPl ordené inicialmente que las partes se reunieran para
evaluar un proyecto de escritura publica c6nsono con las condiciones dispuestas por las
agencias administrativas.

El 6 de mayo de 1999, la MPR otorg6 ante notario puablico una escritura publica
titulada “Dedicacion a Uso Publico del Muelle Sesenta y Cinco y Facilidades Accesorias
en la Marina Puerto del Rey de Fajardo, Puerto Rico”. En ella, la MPR cedi6 a uso ptiblico
uno de sus muelles secundarios para el uso y disfrute de los pescadores, con cincuenta
espacios para atracar botes, veinte espacios para estacionamiento de automéviles de los
pescadores, y un acceso de ocho metros de ancho conectando la PR-3 y el estacionamiento
mencionado. No obstante, el uso de las instalaciones fue condicionado exclusivamente
para los pescadores bona fide que tuvieran licencias de pesca comercial vigentes ante el
DRNA; para embarcaciones debidamente inscritas para la pesca comercial en dicho
Departamento y que fueran utilizadas exclusivamente para la pesca comercial.

Debido a la inconformidad de la Asociacién con las condiciones impuestas en la
escritura publica, el TPI celebr6 una vista en octubre de 1999, donde se requiri6 a las
partes someter sus posiciones por escrito, delimitadas de la siguiente manera: ;Tiene la
MPR, conforme a las resoluciones y permisos de las agencias administrativas, la
obligacién de suscribir una escritura publica para dedicar a uso publico, sin ningtn tipo
de restriccion, el muelle identificado para uso de los pescadores y el estacionamiento, asi
como el acceso desde la carretera, o por el contrario, puede la MPR establecer en la

escritura algtn tipo de restriccién de acceso a estas instalaciones?



Consideradas las alegaciones entre las partes, el TPI dicté Sentencia el 7 de abril
de 2000, ordenando a la MPR a otorgar la escritura de dedicacién a uso piblico las
instalaciones y acceso en discusién, sin incluir, “bajo ningtin concepto, condiciones o
clausulas que de alguna manera creen un control de acceso u obstaculo que impida el uso
y disfrute del publico y los pescadores del sector al 4rea de muelle publico.

Inconforme, , la MPR recurri6, en mayo del afio 2000, ante el Tribunal de Circuito
de Apelaciones, en adelante TCA, alegando que habia errado el TPI en su sentencia por
ser prematura, pues no se habfan agotado los remedios administrativos ante ARPe y
demas agencias con inherencia en este caso. El TCA acogi6 el alegato de la MPR y el 10
de noviembre de 2000, dictaminé que no procedia la sentencia sumaria del TPI y
determin6 ademads, que no procedia el remedio solicitado por la Asociacion por falta de
jurisdiccion.

La Asociacién recurrié entonces al Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR), el
cual acoge la peticién el 22 de diciembre de 2000.

El 18 de noviembre de 2001, el TSPR expidié una Sentencia revocando al TCA,
confirmando la decisién del TPI y devolviendo el caso al propio TPI para los tramites
ulteriores. En el escrito del Hon. Juez Corrada del Rio, se indicé:

“El caso de autos no envuelve un asunto que requiriera a la Asociacién acudir ante las
agencias administrativas para obtener un remedio en un procedimiento en el cual no era parte. Se
trata de una accion judicial para que se hagan cumplir las condiciones impuestas por las agencias,
no cuestionadas por Puerto del Rey, y que las agencias no han sido diligentes en hacerlas cumplir.
Las agencias ya habian tenido ante si el asunto, ya que fueron precisamente éstas quienes
concedieron los permisos y establecieron las condiciones incumplidas, mediante resoluciones que
advinieron finales y firmes.

La Asociacion no fue parte del procedimiento administrativo mediante el cual se le impuso

a Puerto del Rey las condiciones aqui concernidas.

A todas luces, la doctrina de agotamiento de remedios administrativos no es de aplicacion

al caso de autos. ...”



Asf las cosas, el TPI volvi6 a asumir la jurisdiccién del caso. Sin embargo, no es
hasta el 18 de abril de 2008 que el tribunal se pronuncié, indicando que ocho afios después
de haberse emitido la Sentencia, todavia no se habia otorgado la escritura publica
ordenada. Luego de conferencias entre las partes e inspecciones oculares, el TPI volvi6 a
ordenarle a la MPR otorgar la escritura, mas los eximi6é de transferir la titularidad del
muelle y estacionamientos al Departamento de Agricultura, en adelante DA, y sucesor
legal de CODREMAR, ni la titularidad de la via de acceso al Municipio de Fajardo. La
escritura mas bien le permite a la MPR retener la titularidad, gravando su propiedad
inscribiendo una servidumbre en el Registro de la Propiedad. Tanto el Estado Libre
Asociado como la Asociacion habian planteado la necesidad de esta transferencia de
titularidad, para garantizar el acceso y uso publico a perpetuidad.

El 13 de agosto de 2008, la MPR otorg6 una escritura publica dedicando a uso
piblico el muelle y estacionamiento para los pescadores, y la constitucion de una
servidumbre de acceso a estas instalaciones.

La Asociacion recurri6 entonces al Tribunal de Apelaciones, solicitando revisién
de la decisi6n del TPI y arguyendo que la MPR tenia que ceder la titularidad del 4rea en
discusion. El TA fall6 en contra de la Asociacion el 24 de noviembre de 2008.

E19 de junio de 2010, el Secretario del Departamento de Agricultura y el Presidente
de la Marina Puerto del Rey firmaron un “ Acuerdo para Coordinar el Uso y Utilizacién
de las facilidades para Pescadores Dedicadas a Uso Pablico por Puerto del Rey, Inc.”. El
mismo proponia coordinar y ordenar la utilizacién de las instalaciones objeto de esta
controversia. Sin embargo, el Departamento de Recursos Naturales, que tiene jurisdiccion
sobre los bienes de dominio publico maritimo terrestres y los pescadores protagonistas
de este caso, se enteraron de la existencia del Acuerdo entre la MPR y el Departamento
de Agricultura en el afio 2015.

A inicios del afio 2015, pescadores miembros de la Asociacion visitaron la
Comisiéon de Recursos Naturales y Ambientales del Senado. Ademés de proveer la
informacién que hemos resefiado aquf, indicaron que los problemas de acceso y espacio

para embarcaciones y estacionamiento para pescadores en la MPR continuaban.



El 12 de mayo de 2015, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado llevé a cabo una Inspeccién Ocular en las instalaciones de la MPR, con el
proposito de verificar la situacién planteada y cotejar el cumplimiento con las distintas
o6rdenes judiciales y administrativas sobre el tema. Posteriormente, se llev6 a cabo una
Reunién Ejecutiva para intentar dilucidar los desacuerdos entre los pescadores y la MPR,
y buscar soluciones a los mismos.

La Administracién actual de la Marina Puerto del Rey, que es una distinta a la
original, indic6 que actuaria para garantizar el espacio (muelles) para 50 pescadores.
Aunque aclar6 que nunca ha sido necesario tener tanto espacio para ellos, puesto que la
cantidad mayor de pescadores que han tenido ha sido de unos 18. Indicaron igualmente
que nunca han recibido quejas de parte de estos por el acceso a las instalaciones. Con
relacién a este acceso, aunque no se entr6 en el asunto méas a fondo, se dej6 claro que el
mismo actualmente no cumple con lo que se aprobé originalmente en el plano, que el
mismo no es libre, ni de uso publico (ya que atraviesa la Marina y no se le permite a
cualquiera su entrada) y que, por otras razones que no fueron esbozadas para récord, el
Municipio de Fajardo no acept6 se le concediera titularidad sobre el mismo.

Con relacié6n al problema planteado sobre los pescadores que llegan al muelle en horas
de la noche y el segundo portén de acceso lo encuentran cerrado, muchas veces sin un
guardia de seguridad cerca, el duefio de Ia Marina, asi como el abogado de este, indicaron
que pueden proveerle a todos los pescadores el nimero para que contacten al guardia
que esté de turno y les permita atravesar ese portén en cualquier momento. Indicaron,
ademds, que se supone siempre haya un guardia en la caseta contigua al segundo porton.

Se finaliz6 la reunién con los siguientes acuerdos y compromisos:

1. El DRNA evaluaria la solicitud de concesién solicitada y la concesion actual.
2. El DA informaria a las partes (Pescadores) formalmente de la solicitud de la

concesién para que puedan intervenir en el proceso.



3. La Marina de Puerto del Rey, Inc. enviaria a la Comisién el protocolo a adoptarse
para manejar la entrada, identificacion y el libre acceso a las instalaciones publicas

y a los terrenos de dominio pablico.

4. Mientras tanto, la MPR garantizaria el acceso y espacio en los muelles a todos los
pescadores comerciales-bonafide que asi lo soliciten.

Asf las cosas, el Informe que la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales
recomendo, entre otras acciones, dispuso que se mantuviera una comunicacién constante
con las partes para asegurar, luego de treinta y tres afios, que la Marina de Puerto del Rey
cumpliera “con las condiciones que le impusieran las agencias administrativas y los
tribunales con respecto al acceso y usufructo de los pescadores de las costas que ocupaban

desde antes que la marina la ocupara.”

SE RETOMA EL PROCESO DE FISCALIZACION

El Presidente de la Comisién para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
decidi6, luego de recibir una petici6n al respecto de los pescadores de Punta Figueras,
dar seguimiento a este proceso y adoptar las recomendaciones de la Comisién de
Recursos Naturales y Ambientales del cuatrienio 2013-2016. Entre otras razones para ello,
se encontré que aun persistfan asuntos contenciosos sin resolver. Por una parte, un
memorando del DRNA del 28 de enero de 2016, plante6 que la escritura de dedicacién a
uso padblico del muelle, el estacionamiento y acceso, en la medida en que no se hizo a
favor de ninguna agencia o municipio, no tiene validez y seria rechazada por el Registro
de la Propiedad. Al menos, asf se lo ha sefialado el Registrador al DRNA.

La solicitud de Concesién del DA al DRNA sobre el muelle y estacionamiento, a
su vez, resulta nula, pues ya existe una Concesion a la MPR que incluye ese espacio. Si se
fuera a otorgar una Concesién de parte de estos terrenos al DA, habria que segregar el
area del total de la Concesion para poder otorgar una nueva Concesion al DA.

E116 de octubre de 2018, esta Comisién convoc6 una Reunién Ejecutiva donde estuvieron

presentes la MPR, el DA, el DRNA, la Asociaci6n, la JP y el Hon. Angelo Cruz Ramos,



alcalde del Municipio de Ceiba. En la misma, se retomaron los puntos en controversia
historica, donde surgieron diferencias de apreciacion entre pescadores, el alcalde y los
representantes de la MPR, sobre todo, en el tema de la ruta del acceso a la zona maritimo-
terrestre. Debido a ello decidimos dirimir, de ser posible, las diferencias sobre el terreno
mediante una Inspeccién Ocular, que fue posteriormente llevada a cabo el 14 de
diciembre de 2018.

En esta, por consenso alcanzado en la Reunién Ejecutiva, veriamos sobre el terreno
lo siguiente:

1. Distinguir por dénde discurre el acceso publico a la costa ordenado por las
agencias administrativas al otorgarse el permiso de ubicacién de la MPR y quién
estd y estard a cargo del mismo.

2. Evaluar si existen restricciones para este acceso por parte de la MPR y de qué
naturaleza.

3. Discernir si en efecto existen 50 espacios para atracar botes de pescadores
comerciales, como dispone el permiso de ubicacion, o si realmente existen menos
espacios disponibles, como alegan los pescadores.

4. Observar si efectivamente se proveen los 20 espacios de estacionamientos para el
publico y los pescadores.

5. Aclarar quién se haré cargo de administrar y mantener las instalaciones para los
pescadores: el Departamento de Agricultura, la Marina de Puerto del Rey o los
mismos pescadores.

6. Entrevistar, de ser posible, a otros pescadores del sector.

7. Determinar si es necesario un protocolo mas preciso para el manejo del acceso,
identificacién y trato a los usuarios del espacio publico en los predios de la MPR.

La Inspeccion Ocular comenzé en la misma entrada del acceso, por donde los

pescadores se supone tengan via libre hacia la costa, cosa que se pudo constatar que
ocurre, mediante el uso de tarjetas de identificaci6bn magnéticas. El tinico criterio para
obtener la tarjeta es presentar ante la administracién de la MPR evidencia de poseer

licencia vigente de pescador comercial. Con este mecanismo, que permite a los



pescadores comerciales entrar a cualquier hora del dia para llegar hasta sus
embarcaciones, se estipul6 a la vez el protocolo para entrada y acceso para ellos. La tnica
restriccion que observamos en este caso es que la rampa para echar las embarcaciones al
agua solo opera desde las 8:00 de la mafiana hasta las 5:00 de la tarde, por lo que cualquier
pescador que pretenda hacer uso de su embarcacién fuera de estas horas tendrfa que
dejarla atracada previamente.

De igual forma, se constato que la MPR provey6 los espacios de estacionamiento para
los pescadores. Pudimos notar la presencia de bordillos, o tire stoppers, nuevos delineando
los espacios provistos.

Constatamos que, si bien no aparenta haber cincuenta espacios para atracar los botes
de pescadores, al presente suelen sobrar tres a cuatro espacios sin ocupar, y la
administracion de la Marina se comprometi6 a proveer mas espacios de ser necesario.

En cuanto al mantenimiento de las instalaciones para el uso de los pescadores, en la
medida que la Marina continda con la titularidad sobre los mismos, se comprometi6 a
dar mantenimiento y seguridad tanto al camino de acceso como al estacionamiento y los
muelles.

La representacion legal de la MPR se comprometi¢ a someter un analisis legal de la
escritura de dedicacion a uso publico de las instalaciones a usarse por los pescadores,
particularmente a si dedicar este espacio a uso publico sin hacerlo a favor de entidad
publica alguna es juridicamente vélido. Los dos grupos de pescadores presentes durante
la Inspeccién estuvieron conformes con las acciones tomadas por la MPR para permitirles
acceso y seguridad para sus embarcaciones, y solicitaron un area para poder ducharse
cuando regresan del mar. Las partes acordaron sentarse a discutir esa posibilidad.

Los representantes del DA sefialaron que en la medida que la MPR y los pescadores
estan de acuerdo con las condiciones de acceso y uso de muelles, ellos no solicitarfan la
Concesion de las instalaciones y el espacio y permitirfan que el transcurrir del tiempo

indique si estos acuerdos funcionan y se sostienen.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de mas de tres décadas de conflictos legales, querellas, vistas judiciales y
legislativas, denuncias ptblicas y acuerdos malogrados, pareceria que el conflicto de los
pescadores del area de Bahfa Demajagua y la Marina de Puerto del Rey se va
solucionando. Si bien es cierto que las medidas tomadas por la MPR para algunas de las
condiciones establecidas por las agencias del gobierno se desvian de la orden textual de
las resoluciones, parecen ser aceptables para los pescadores, y asi lo han manifestado. El
hecho es que, al momento, los pescadores del 4rea de Fajardo y Ceiba que histéricamente
llevaron el pleito en los tribunales, asi como los pescadores méas recientemente llegados,
tienen acceso a sus embarcaciones y sienten, sobre todo, que sus pertenencias estan
seguras dentro de las instalaciones de la MPR.

Independientemente del hecho de que hemos depositado nuestra confianza en la
buena fe de las partes, esta Comisién recomienda que la Asamblea Legislativa continte
siguiendo de cerca el cumplimiento de los acuerdos entre los pescadores y la MPR.

Agradecemos la actitud y pronta respuesta de parte de la administracion de la
MPR, particularmente a su principal ejecutiva, Srta. Carolina Corral, a las peticiones y
requerimientos de esta Comisién. De igual forma, agradecemos al Sr. Fundador Pascual,
Presidente de la Asociacién de Pescadores de Punta Figueras, el tener la sabidurfa para

reconocer los limites de lo posible, tras tantos afios de litigios.

RECOMENDACION FINAL

La Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto
Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones encontradas en torno a
laR. del S. 23, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Séptimo Informe Parcial,
que trata sobre la situacién del acceso de los pescadores del area de Ceiba y Fajardo
cercano a la Bahfa Demajagua, a sus embarcaciones y artes de pesca en los predios de la

Marina de Puerto del Rey, Fajardo.
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Respetuosamente sometido,

osé A. Vargas Vidot
Presidente
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 77, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

La R, del S. 77 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre los programas de
prevencion y servicios ofrecidos por la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA); en particular los que se ofrecen a nifios, jovenes, adultos y personas de
edad avanzada, deambulantes, y confinados/as; el estado de la planta fisica, equipos médicos,
disponibilidad de medicamentos, capital econdémico y humano, y servicios de rehabilitacién y
seguimiento ofrecidos en sus clinicas, asf como en los hospitales psiquiatricos bajo el Sistema de
Salud del Gobierno de Puerto Rico, y la contratacion de dichos servicios.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por Ja Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones™ del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Intermos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 77, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

@ﬁx@’ '"
arry’Seilhamer Rodriguez
Présidente

Comision de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Lopez Ledn y el sefior Torres Torres

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico @ realizar una investigacion
exhaustiva sobre los programas de prevencion y servicios ofrecidos por la Administracion de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién {ASSMCA); en particular los que se ofrecen
a nifios, jovenes, adultos y personas de edad avanzada, deambulantes, y confinados/as; el
estado de la planta fisica, equipos médicos, disponibilidad de medicamentos, capital
econdmico y humano, y servicios de rehabilitacion y seguimiento ofrecidos en sus clinicas,
ast como en los hospitales psiquiatricos bajo el Sistema de Salud del Gobierno de Puerto
Rico, y la contratacion de dichos servicios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) fue
creada y adscrita al Departamento de Salud en el afie 1993 con el fin de promover, conservar y
restaurar la salud mental 6ptima del pueblo de Puerto Rico. De igual modo, su funcidén es
garantizar y reglamentar la prestacion de servicios de prevencidn, tratamiento y rehabilitacién en
el area de salud mental, incluyendo abuso de sustancias; para que éstos sean accesibles, costo

efeetives efectivo y de dptima calidad, en un ambiente de respeto y confidencialidad.

La salud mental es un asunto gue requiere atenderse con urgencia y sensibilidad. Es la clave
para una sociedad sana y funcional. Hemos sido testigos de como la salud mental en Puerto Rico
se ha ido-deteriorande deteriorado durante los ultimos afios vy no se le ha dado la atencién
necesaria para a la promocién de la salud, prevencién, asi como a la disponibilidad y

accesibilidad de los servicios. Las causas son tan variadas y comprenden, por ejemplo; el uso de



narcoticos y sustancias controladas, adiccién a medicamentos recetados, adiccién al juego y las
apuestas, esquizofrenia, paranoia, problemas bio-psicosociales asociados con el uso de alcohol y

tabaco, entre otros.

En afios recientes, la prensa ha reportado casos en donde aparentemente algunos pacientes de
salud mental adultos, de edad avanzada y deambulantes no han recibido el tratamiento necesario
por parte de ASSMCA. La atencidn, consistencia y seguimiento de los tratamientos ofrecidos
alegadamente no ha resultado en el mejoramiento de estos pacientes. Se ha informado que
algunos pacientes han abandonado las terapias y hasta han desaparecido de sus hogares. Otros,
en especial los menores, crecen sin la atencion adecuada llegando a la adultez con problemas de
salud mental que atentan contra la convivencia social. Algunos casos presentan problemas de
seguridad para los familiares y en ocasiones se les hace dificil poder intervenir con ellos.
Lamentablemente, algunos abandonan sus hogares, otros abandonan nuestra jurisdiccién sin
tener conciencia de hacia donde se dirigen y otros han fallecido. Segin estadisticas en Puerto
Rico la prevalencia de enfermedades mentales es de un 50%, y se estima que un 48% de la
poblacion tendrd alguna condicidn psiquidtrica en algin momento de su vida, los asesinatos,
suicidios, violencia doméstica y el maltrato son parte del estado emocional y los niveles de
agresividad que afectan hoy en nuestro Pais.

Ante esta situacion tan apremiante para Puerto Rico varios esfuerzos, investigaciones y
estudios nos han provisto de suficiente evidencia. Entre estos; la investigacidn realizada en la
Legislatura el Senado de Puerto Rico mediante Ia Resolucion del Senado 249 del 2013 y que
presentara informes tanto en el afio 2014 y 2016. Mediante dicha investigacion, se pudo
evidenciar la falta de accesibilidad, aceptabilidad y disponibilidad de los servicios de salud
mental provistos a través del Sistema de Salud de] Gobierno de Puerto Rico. Entre los hallazgos
mas importantes se evidencid que la Gnica aseguradora que proveia los servicios no cumplié con
el modelo de colocacion desde el afie 2010. Como consecuencia, se afectd el acceso a servicios
primarios, el seguimiento y el tratamiento multidisciplinario de los pacientes de salud mental.

Entre los niveles de cuidado de salud mental, se evidenecie evidencid problemas en la
accesibilidad de los servicios ambulatorios e institucionales con una marcada diferencia entre
regiones de salud. Por otro lado, se identificaron marcadas diferencias en la cantidad de
admisiones a instituciones por regién geogrifica. En adicién, la estadia promedio durante

hospitalizaciones se mantiene cerca de cinco (5) dias cuando el estandar es de siete (7) dias para



pacientes sin condiciones cronicas de salud mental. La investigacion también arrojé deficiencias
en el programa de manejo de condiciones, manejo de casos complejos, manejo de medicamentos,
manejo de querellas y calidad de cuidado. En los testimoniales, de mds de una veintena de
personas afectadas, durante las vistas publicas realizadas expresaron una mala experiencia y
dificultades con el sistema de prestacion de salud mental a todos los niveles. Esto pudo ser
cotroborado a su vez, con los profesionales en el drea de salud mental que fueron entrevistados
por la Comision. Se compilaron todas las Leyes asociadas al sistema de salud, los contratos
existentes, planes de trabajo, informes de cumplimiento y estadisticos; por Io que se confirmé se
violaban todas las leyes de ASSMCA, ASES, Salud y Carta de Derechos de los Pacientes de
Salud Mental, asi como el contrato que sostenia la ASES con la aseguradora.

En un estudio de diciembre de 2016 realizado por la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Ciencias Medicas y su Instituto de Investigacion de Ciencias del Comportamiento, de-dieiembre
del-26016; se informa que entrevistaron 3,062 personas durante el periodo del 2014 al 2016 entre
las edades de 18 a 64 afios que evidencid que un 7.3% de los entrevistados cumplian con el
criterio de enfermedad mental seria. Esto, representa a un estimado de 165,497 adultos que
necesitan servicios de salud mental en Puerto Rico. Entre otros hallazgos importantes, las
mujeres evidenciaron tener mas necesidad de servicios de salud mental, al igual que hubo mas
necesidad entre los grupos de 46 a 64 afios de edad. Asimismo, el estudio demostré que un 38%
cumplia con los criterios para enfermedad seria de salud mental y no recibié los servicios
especializados en el ultimo afio.

Ademds, estimados demuestran que casi 57,301 personas en Puerto Rico con necesidad de
servicios por el uso de sustancias controladas estaban sin atencién. Mas ain, euande estudios
realizados demuestran que las personas que experimentan falta de empleo y empobrecimiento
tienen un alto riesgo de problemas de salud mental como depresién y suicidio. Asi, que la
recesion, al aumentar las desigualdades economicas en la sociedad, resulta altamente probable
que aumente el riesgo de pobre salud mental.

Con el propésito de investigar el funcionamiento, los servicios que ASSMCA ofrece a esta
poblacién, y desarrollar legislacion y politica publica que redunde en mejor atencién a estos
pacientes, el Senado de Puerto Rico considera necesario ordenar una abarcadora investigacidn

sobre los programas de prevencion ofrecidos por la Administracion de Servicios de Salud Mental
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y Contra la Adiccién (ASSMCA). Todo esto, conforme a nuestra responsabilidad hacia estos

ciudadanos que reclaman y merecen servicios médicos de la mejor calidad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

0

1

Seccidn 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre los programas de prevencién y servicios ofrecidos por la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA); en particular
los que se ofrecen a nifios, jovenes, adultos y personas de edad avanzada, deambulantes, y
confinados/as; el estado de la planta fisica, equipos médicos, disponibilidad de |
medicamentos, capital econdmico y humano, y servicios de rehabilitacién y seguimiento
ofrecidos en sus clinicas, asi como en los hospitales psiquidtricos bajo el Sistema de Salud del

Gobierno de Puerto Rico, y la contratacion de dichos servicios.

Seccion 2.- La Comisién de Salud de
rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones, y recomendaciones dentro de us-términe

de noventa (90) dias centadesa-partir después de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Final
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales, previo
estudio y consideracién de la Resolucién del Senado Nim. 293, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Niim. 293 tiene como finalidad ordenar a la Comisién
de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacién exhaustiva sobre la implementacién de la Regla 71 del Sistema
de Determinaci6én Inicial de Responsabilidad del Seguro de Responsabilidad Obligatorio
para Vehiculos de Motor; determinar si estas normas, en su aplicacién, verdaderamente
protegen a los perjudicados en accidentes de trénsito; auscultar la posibilidad de revisar
dichos diagramas; indagar si existen instancias en que la informacién recopilada por los
agentes del orden publico contrasta con las del informe amistoso; evaluar y presentar
legislacién para que la Regla 71 responda a los afectados en un accidente de transito.

HALLAZGO

La Comisiéon de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber
ministerial y en virtud de la Resolucién del Senado Ndm. 293, inici6 una investigacion
exhaustiva sobre la implementacién de la Regla 71 del Sistema de Determinaci6n Inicial
de Responsabilidad del Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor;
determinar si estas normas, en su aplicacién, verdaderamente protegen a los
perjudicados en accidentes de transito; auscultar la posibilidad de revisar dichos
diagramas; indagar si existen instancias en que la informacién recopilada por los agentes
del orden publico contrasta con las del informe amistoso; evaluar y presentar legislacion
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para que la Regla 71 responda a los afectados en un accidente de transito. En atencién a
ello, esta Comisién le solicitd y recibié memoriales explicativos de la Oficina del
Comisionado de Seguros, Point Guard Insurance, Administracién de Compensaciones
por Accidente de Automéviles, Multinational Insurance Company, Universal Group, Inc.
e INTEGRAND Assurance Company.

El Comisionado de Seguros, Javier Rivera Rios, LUTCF, en su Memorial
Explicativo con fecha del 7 de mayo de 2018, hace constar que se le debe dar gran peso
probatorio durante el proceso de determinacién de responsabilidad del accidente de
trdnsito a un informe policiaco de transito que recoja los hechos y circunstancias del
accidente de trdnsito. Sin embargo, la Oficina del Comisionado de Seguros se ha
encontrado con la situacién en donde ciertos asegurados del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio se adhieren al sistema de determinacién inicial de responsabilidad para
adjudicar una responsabilidad reducida al vehiculo de motor asegurado que provocé el
accidente, esto, a pesar de no haber una copia del informe policiaco en el expediente de
la reclamacién al momento de la determinacién inicial de responsabilidad y/o que
hechos y circunstancias que rodean el accidente de transito demuestran la irracionalidad
de utilizar los diagramas del referido sistema. A esos efectos, la Oficina del Comisionado
de Seguro entiende necesario enmendar la Regla 71 del Cédigo, supra, a modo de que se
atempere a los cambios ocurridos en la Ley 253-1995, segtin enmendada, a raiz de la
adopcién del Formulario de Seleccién y participacién de nuevos aseguradores en el
mercado del Seguro de Responsabilidad Obligatorio.

En representacién de Point Guard Insurance, Luis L. Torres-Marrero, ESQ., a
través de su Memorial Explicativo con fecha del 4 de abril de 2018, establece que el
sistema de determinacién inicial de responsabilidad mediante la utilizacién de diagramas
provisto por la Regla 71 es la manera mdas rédpida, eficiente y uniforme que los
aseguradores que suscriben el seguro tradicional de responsabilidad y el seguro de
responsabilidad obligatorio tienen disponible. Sin embargo, la Regla 71 muestra una
incongruencia con las disposiciones de la Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio
para Vehiculos de Motor, especificamente el articulo 12 (b) el cual dispone que cualquier
persona cuyo vehiculo de motor no esté asegurado y esté involucrado en un accidente de
transito con un vehiculo de motor asegurado, no tendra derecho a los beneficios del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio por los dafios que sufriere su vehiculo de motor.
Por otro lado, 1a Regla 71 lo que requiere es que, al momento del accidente de transito,
por lo menos uno de los vehiculos de motor involucrados esté cubierto por el seguro de
responsabilidad obligatorio. A tales efectos, para que exista coherencia y congruencia
entre ambas disposiciones legales la Regla 71 debe ser enmendada a los efectos de que
refleje que todos los vehiculos involucrados en el accidente deben tener vigente la
cubierta del seguro de responsabilidad obligatorio.

La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles a través
de su Memorial Explicativo con fecha del 16 de abril de 2018, determinan que en su
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proceso de adjudicacién de reclamaciones utilizan el Informe de Accidente de la Policia
de Puerto Rico y no el informe amistoso del Seguro de Responsabilidad Obligatorio por
lo cual su corporacién no se ve afectada con la determinacién que hace el Seguro de
Responsabilidad Obligatorio con la Regla 71. No obstante, entienden que si la aplicacién
de esta Regla estd afectando adversamente a la ciudadania, es menester llevar a cabo la
investigacion que propone la Resolucién del Senado 293.

Multinational Insurance Company en su Memorial Explicativo con fecha del 27
de marzo de 2018, exponen que la utilizacién de la Regla 71 ha cumplido el propésito
para la que fue creada. Del mismo modo, establecen que la informacién que brindan las
partes en el Informe Amistoso en términos generales es compatible con los diagramas
que se utilizan y en muchos casos las partes estdn de acuerdo en quien fue responsable.
Por otro lado, disponen que las controversias en su mayoria se deben a quien se le
adjudican la negligencia.

En representacién de Universal Group, Inc., Luis L. Torres-Marrero, ESQ., a través
de Memorial Explicativo con fecha del 4 de abril de 2018, establece que el sistema de
determinacién inicial de responsabilidad mediante la utilizacién de diagramas provisto
por la Regla 71 es la manera més rdpida, eficiente y uniforme que los aseguradores que
suscriben el seguro tradicional de responsabilidad y el seguro de responsabilidad
obligatorio tienen disponible. Sin embargo, la Regla 71 muestra una incongruencia con
las disposiciones de la Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de
Motor, especificamente el articule 12 (b) el cual dispone que cualquier persona cuyo
vehiculo de motor no esté asegurado y esté involucrado en un accidente de transito con
un vehiculo de motor asegurado, no tendra derecho a los beneficios del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio por los dafios que sufriere su vehiculo de motor. Por otro
lado, la Regla 71 lo que requiere es que, al momento del accidente de trénsito, por lo
menos uno de los vehiculos de motor involucrados esté cubierto por el seguro de
responsabilidad obligatorio. A tales efectos, para que exista coherencia y congruencia
entre ambas disposiciones legales la Regla 71 debe ser enmendada a los efectos de que
refleje que todos los vehiculos involucrados en el accidente deben tener vigente la
cubierta del seguro de responsabilidad obligatorio.

INTEGRAND Assurance Company mediante su Memorial Explicativo con
fecha del 4 de abril de 2018, disponen que la Regla 71 integra una serie de diagramas
representativos de escenarios diversos de accidentes vehiculares que apoyan en la
adjudicacién de responsabilidad de las partes involucradas en un accidente de trénsito,
asi como en los porcientos de responsabilidad, aplicable a dichos escenarios. El objetivo
de la Regla 71 fue el integrar una herramienta que permitiera una uniformidad en las
adjudicaciones bajo el producto del Seguro de Responsabilidad Obligatorio. La Regla 71
en su Articulo 7 establece que la adjudicacién de responsabilidad se haréa sobre las bases
exclusivas de los datos y la informacién consignada en el Informe Amistosos y evaluados
a la luz de los diagramas contenidos en la Regla 71. Bajo el Seguro de Responsabilidad
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Obligatorio, la querella de la policia y la informacién consignada en esta no es utilizada
como base primaria en la adjudicacién, sino como una herramienta secundaria. Por otra
parte, en escenarios especificos donde son de aplicabilidad las leyes de transito de PR, la
Regla 71 permite una adjudicacién conforme a la admisién de responsabilidad de una de
las partes. En aquellos casos donde no media la comparecencia de una contraparte para
presentar su versién de los hechos, el asegurador puede requerir el informe de la policia
para constatar la ocurrencia del accidente, las partes involucradas y validar los hechos.
En estos casos el asegurador puede evaluar, adjudicar y pagar una reclamacién, sin que
necesariamente todas las partes involucradas en el accidente presenten una reclamacién
ante el asegurador o llenen el informe amistoso de accidente.

Del mismo modo, tanto la Ley 253 de 1995 como la Regla 71 disponen de la
obligacién de atender una reclamacién y adjudicar la misma conforme al diagrama
aplicable, aun en situaciones donde la contraparte o asegurado no presente reclamacién
sobre el accidente. En este caso la adjudicacién se lleva a cabo mediante la utilizacién de
herramientas secundarias. Entienden que, de haber alguna interpretacién distinta a la
norma establecida estatutariamente, la misma puede ser aclarada o especificada por la
Oficina del Comisionado de Seguros mediante enmienda a la Regla 71 o por Carta
Normativa. Concluyen exponiendo que cualquier situacién suscitada en torno casos
especificos de asegurados, puede tener su base no en lagunas o carencias de la Regla 71,
sino a posibles interpretaciones erradas de la antes mencionada Regla.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segtin fuera expresado anteriormente, la Resolucién del Senado Niim. 293 ordend a
la Comisiéon de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre la implementacién de la Regla 71
del Sistema de Determinacién Inicial de Responsabilidad del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio para Vehiculos de Motor; determinar si estas normas, en su aplicacién,
verdaderamente protegen a los perjudicados en accidentes de trdnsito; auscultar la
posibilidad de revisar dichos diagramas; indagar si existen instancias en que la
informacién recopilada por los agentes del orden piiblico contrasta con las del informe
amistoso; evaluar y presentar legislacién para que la Regla 71 responda a los afectados
en un accidente de transito.

Por otro lado, durante la investigacion y el andlisis de los memoriales explicativos
que fueron recibidos por esta Comisién, se radicé en la Camara de Representantes de
Puerto Rico el Proyecto de la Cdmara Nim. 1335. Este Proyecto se convirti6 en la Ley
Ntim. 210-2018, para enmendar la Ley Ndm. 253-1995, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”. Como parte
de las enmiendas aprobadas mediante la ley antes citada, debemos mencionar que se
contemplaron las recomendaciones que fueron expuestas en el Primer Informe Parcial de
la Resolucién del Senado Niim. 293, estas son:
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1. Ordenar que la Regla 71, se atempere a los cambios ocurridos en la Ley 253-1995,
segiin enmendada, respecto al Formulario de Seleccién y participacion de nuevos
aseguradores en el mercado del Seguro de Responsabilidad Obligatorio.

2. Ordenar que la Regla 71, disponga que todos los vehiculos involucrados en el
accidente deben tener vigente la cubierta del seguro de responsabilidad
obligatorio.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos del Consumidor y
Servicios Priblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucion del Senado
Nuam. 293.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Piiblicos Esenciales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, previo
estudio y consideracién de la Resolucién del Senado Ntim. 412, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Niim. 412 tiene como finalidad ordenar a la Comisién
de Asuntos del Consumidor y Servicios Ptblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacién abarcadora sobre el funcionamiento de la Oficina de Asuntos
Monopolisticos del Departamento de Justicia, con el fin de conocer su operacién interna, su
personal y sus resultados; identificar mecanismos en ley para asignarle los recursos y las
herramientas necesarias para proteger y mantener la justa y libre competencia en el
comercio; y determinar la conveniencia de generar legislacion dirigida a proveerle mayores
poderes y facultades a dicha divisién gubernamental.

En la Exposicién de Motivos se expone que conforme la Ley Ndm. 77 de 25 de
junio de 1964, segilin enmendada, se promulgé con el fin de proteger al pueblo,
asegurando a este en general y a los pequefios comerciantes en particular, los beneficios
de la libre competencia. Esto con el objetivo de proscribir males que amenazan la
economia general de la Isla, sin que se intente desalentar el progreso econémico ni el
fomento de este por agencias del Gobierno, ni menoscabar la reglamentacién econémica
que proveen otras leyes.

Ciertamente, las practicas monopolisticas son incompatibles con esa aspiracién
democratica de asegurar la libre participacién del ciudadano en las decisiones colectivas.
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La concentracion desmedida del poder econémico en unas pocas personas y entidades
atentan contra el bienestar de todos los puertorriqueiios. Esto, porque dicho control
puede causar que estas personas y entidades dominen sectores de la economia
puertorriquefia mediante manipulaciones con el &nimo de lucro personal.

En defensa de los intereses colectivos de la Isla, se cre6 la Oficina de Asuntos
Monopolisticos adscrita al Departamento de Justicia, con la encomienda de fiscalizar e
investigar las practicas monopolisticas. Entre sus funciones se encuentra combatir el
contubernio entre personas y empresas dirigidos a dominar un mercado, los aumentos
indebidos en los precios como producto de estar en una posicién monopolistica, el
acaparamiento de materias primas y la concentracién excesiva de la actividad econémica
y de la riqueza en algunas entidades comerciales, entre otras.

Precisamente, por la labor tan esencial en nuestra sociedad que realiza dicha
oficina es necesario conocer cudl es su funcionamiento interno, los resultados de sus
investigaciones y procesos judiciales y sus limitaciones, con el fin de brindarle las
herramientas y recursos que necesita en proteccién de nuestra ciudadania. Asimismo, es
imperante que esta Asamblea Legislativa conozca si existe la necesidad de generar
legislacién que propendan a un mayor alcance y facultades a la Oficina de Asuntos
Monopolisticos para que pueda implantar la politica piiblica del Estado y garantizar una
mejor calidad de vida para todos los puertorriquefios.

HALLAZGOS

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Piiblicos Esenciales
conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber
ministerial y en virtud de la Resolucién del Senado Num. 412, inicié una investigacién
abarcadora sobre el funcionamiento de la Oficina de Asuntos Monopolisticos del
Departamento de Justicia, con el fin de conocer su operacién interna, su personal y sus
resultados; identificar mecanismos en ley para asignarle los recursos y las herramientas
necesarias para proteger y mantener la justa y libre competencia en el comercio; y
determinar la conveniencia de generar legislacion dirigida a proveerle mayores poderes
y facultades a dicha divisién gubernamental. En atencién a ello, esta Comisién le solicitd
un memorial explicativo con las opiniones del Departamento de Justicia.

El 22 de febrero de 2019, Wanda Vazquez Garced, Secretaria, Departamento de
Justicia, nos expone mediante su memorial explicativo que, ciertamente la Oficina de
Asuntos Monopolisticos (O.A.M. en adelante) es la entidad del Departamento de Justicia
con facultades para la administracién y fiscalizacién de practicas monopolisticas, asi
como para realizar investigaciones de actuaciones que constituyan métodos injustos de
competencia y practicas o actos injustos o engafiosos en los negocios o en el comercio. La
O.AM. es una entidad creada con una delegacién de poderes amplios que le permite al
Estado contar con los instrumentos investigativos precisos para cumplir con el propdsito
fiscalizador, segtin dispuesto en su ley habilitadora y la Ley Orgénica del Departamento
de Justicia.



La libre competencia es el mecanismo modular sobre el cual nuestro sistema
econdémico depende para asegurar el mejor precio y calidad de los bienes y servicios
disponibles para el pueblo de Puerto Rico. No es compatible con esa aspiracion la
concentracion del poder econémico en unas pocas personas y entidades, en forma tal que
estas se coloquen en posicién de dominar dreas o sectores de la economia puertorriquefia
mediante manipulaciones que desdefien el bienestar del pueblo. Aun menos compatibles
con este mecanismo, son los frecuentes acuerdos colusorios, que privan al gobierno y al
pueblo de sus recursos en dreas de lucrar a los participantes de estos.

Sefialan que uno de los grandes escollos para implementar la Ley de Monopolios
y Restriccién de Comercio de Puerto Rico es que la misma fue aprobada en el afio 1964 y
desde esa fecha ha sufrido minimas enmiendas. La actual ley impone multas muy bajas
porque nunca ha sido atemperada a la inflacién econémica, por lo que no es un disuasivo
para que las personas y eritldades, sobre todo las grandes empresas no violen la Ley.
Igualmente, no ha sido atemperada para que las investigaciones puedan atender
eficazmente los dramdticos cambios que ha sufrido la economia, industrializacion,
automatizacién de los sistemas, y la sociedad puertorriquefia en los 1iltimos cincuenta
(50) afios.

Actualmente, Puerto Rico atraviesa una crisis fiscal y es de publico conocimiento
los problemas de liquidez provocados por el aumento de los niveles de deuda, y la
pérdida de confianza de los inversionistas en el prospecto econémico de Puerto Rico.
Como un paso importante hacia el desarrollo econémico y el restablecimiento de la
confianza de los inversionistas en Puerto Rico, a su entender se deberia adoptar una
nueva ley de competencia en aras de modernizar el estatuto.

El estatuto de monopolio puertorriquefio tiene sus cimientos en el estatuto
estadounidense, la Ley Sherman. Es por esto que la jurisprudencia aplicable proviene del
mas alto foro judicial federal. A pesar de que la Ley Sherman si ha sufrido enmiendas
sustanciales, de los cuales podriamos atemperar en la ley local, se sugiere auscultar otros
modelos de leyes de competencia de otros paises donde sus leyes y programas
antimonopolisticos son noveles, tales como Republica Dominicana, Espafia, Colombia y
Chile, entre otros. Esto con el fin de insertar a Puerto Rico en las nuevas corrientes de
pensamiento sobre el derecho de la competencia.

Sobre los asuntos programaticos que se atienden en la O.A.M., como primer punto
nos destacan que una de las encomiendas més importantes de estos es asegurar al pueblo
los beneficios de una libre competencia, a la vez que se protege al consumidor de practicas
injustas o engafiosas en el comercio y la competencia de la industria de la gasolina dado
su rol imprescindible para el desarrollo econémico de Puerto Rico. Asi lo ha reconocido
la Asamblea Legislativa al declarar la industria de la gasolina en todas sus facetas como
una revestida de interés ptbico. El gas licuado de petréleo en Puerto Rico, como
combustible especial, es de igual importancia en Puerto Rico, sin que exista una ley que
la regule especificamente ni exija desvinculacién entre mayoristas y detallistas, tal como
ocurre en la industria de la gasolina. En cuanto a las funciones de la O.A M. en la industria



de la gasolina pueden aglomerarse en tres (3) principales: 1. Fiscalizar el cumplimiento
con la Ley de Gasolina; 2. Participar en las consultas de ubicacién de estaciones de
gasolina que se llevan a cabo ante la Oficina de Gerencia y Permisos; y 3. Monitorear la
competencia y el cumplimiento con la Ley de Monopolios y otras leyes aplicables.

La Ley de Gasolina prohibe la llamada vinculacién operacional entre mayoristas y
detallistas de gasolina. Esto quiere decir que en Puerto Rico se exige la completa
desvinculacién del mayorista en las operaciones de las estaciones de servicio de venta al
detal de gasolina. Uno de los mecanismos creado por ley para fiscalizar el cumplimiento
con esta disposicion, es que los mayoristas tienen que radicar en la oficina copia de todo
contrato que establezca una relacién comercial de este mayorista con algtin detallista. Por
otro lado, aun cuando el Departamento de Asuntos del Consumidor es la agencia
encargada de regular los precios de la gasolina a través de reglamentacion, la misma Ley
de Gasolina, a través de una enmienda realizada en el 2005, declara a Puerto Rico como
zona Unica de mercado para la industria de la gasolina. Esto significa que un mayorista
de gasolina no puede otorgar precios distintos de gasolina a ningtin detallista dentro de
la misma categoria segtin definida por la Ley de Gasolina. Por tanto, un mayorista solo
puede diferenciar en precios en cuanto a detallistas independientes y abanderados, no
puede haber diferencias en los precios de venta a dos abanderados. La fiscalizacién de
esto requiere el monitoreo de los precios de gasolina en toda la isla, gestién que al
Gobierno se le ha hecho dificil realizar.

La O.A.M. participa en las consultas de ubicacion de estaciones de gasolina que se
efectian ante la Oficina de Gerencia y Permisos. Asi, se emite una recomendacién sobre
la viabilidad de autorizar una nueva estacién de gasolina segin el estado de la
competencia dentro de un radio de mil seiscientos (1,600) metros de la estacién propuesta.
De igual forma, se debe velar que no haya escuelas o instituciones educativas dentro de
un radio de mil (1,000) pies de la estacién propuesta. Respecto a las estaciones existentes
previo a la autorizacion de la referida ley y que su ubicacion fuera dentro de los mil
(1,000) pies de alguna escuela, no pueden los distribuidores mayoristas despacharles
combustible dentro del horario escolar, tampoco dentro de este horario se podr4 realizar
actividades de limpieza, mantenimiento o cualquier otra accién que conlleve abrir y dejar
expuestos los tanques de combustible. Esta actividad y otras imputaciones con relacién a
la industria de la gasolina y gas licuado se deben fiscalizar minuciosamente.

Otro asunto de interés publico son los referidos por parte de la Oficina de la
Contralor de Puerto Rico (O.C.P.R. en adelante). Estos refieren aquellos casos que como
parte de las auditorias hayan detectado alguna violacién a la Ley Num. 77. La mayoria
de estos casos se relacionan a colusién y manipulacién en las subastas piiblicas y/o
6rdenes de compra realizadas en las agencias y/o municipios. Los procesos de
contratacién y compras por parte del estado estén revestidos del mas alto interés ptiblico.
Las conductas de los contratistas que se involucran en este tipo de esquema impactan a
la competencia y contribuyen al defalco de fondos piiblicos. Esta tarea es trabajada en
conjunto con la Division de Integridad Publica del Departamento de Justicia. Sin
embargo, estas auditorias son de arduo trabajo y el termino prescriptivo que provee la



Ley de Monopolio y Restriccién al Comercio es sumamente corto cuando se considera
que una investigacién conlleva el requerimiento de informacién adicional mediante la
produccién de documentos, entrevistas y solicitud de 6rdenes de registro al tribunal.

Asimismo, ala O.A M. se le deleg6 el anélisis de todas las notificaciones que recibe
del Departamento de Justicia con relacién al “Class Action Fairnes Act”, conocida como
C.A.F.A. por sus siglas en inglés. La C.A.F.A. fue aprobada en el 2005 para ampliar la
jurisdiccion sobre la materia de los pleitos de clase cuya cuantia solicitada exceda los
cinco millones (5,000,000) de délares. Esta ley establece que no més tarde de diez (10) dias
de que se presente en el tribunal una propuesta de transaccién, cada demandado que estd
participando debe enviarle al funcionario estatal, segtin definido en la propia ley se
refiere al Secretariado de Justicia, de donde reside cada miembro de la clase un aviso de
la mencionada propuesta. Ademas, debe enviar una copia de la demanda, aviso de
cualquier vista judicial, entre otras cosas. Por tal razén, el Departamento de Justicia recibe
una notificacién cada vez que existe una propuesta de trarisaccién en un pleito de clase y
de esta se le requiere una determinacién en su funcién de representar al Estado y a los
ciudadanos de Puerto Rico sobre las posibles acciones legales a tomar con relacién a los
asuntos presentados. Este tipo de caso cobra mayor importancia ya que generalmente
envuelven pagos de altas sumas de dinero y su evaluacién toma tiempo.

Por dltimo, la O.A.M. tiene la responsabilidad de brindar el aval como parte de la
certificacién del Programa de Cadenas Voluntarias de Detallistas de Bienes y Servicios
que expide la Companiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico (C.C.E. en adelante).
El principal propésito de dicho programa es fortalecer la posicién competitiva del
pequefio y mediano comerciante en el mercado. La C.C.E. certificara que la empresa
solicitante cumple con los requisitos del Articulo 18 de la Ley de Monopolio, siempre que
la existencia del negocio interesado no tienda a crear un monopolio, restringir
sustancialmente los negocios, el comercio o la competencia o constituya un método
injusto de competencia, asi como una préctica o acto injusto o engafioso en los negocios
o en el comercio. Por ende, ningtin participante o programa de cadena voluntaria que
opere fuera de los pardmetros establecidos por la C.C.E., no gozara de la inmunidad
prevista en el Articulo 18 y estar sujeta a cualquier penalidad dispuesta en la Ley Ntm.
77.

En 1998, 46 estados, Puerto Rico y otros territorios de Estados Unidos, firmaron un
acuerdo transaccional con las cuatro compafiias manufactureras de tabaco mas grandes:
Brown & Williamson Tobacco Co., Lorillard Tobacco Co., Phillip Morris, Inc., y RJ.
Reynolds Tobacco Co. El acuerdo transaccional fue denominado como el “Master
Settlement Agreement” (M.S.A. en adelante), o como lo denominamos en la Oficina, el
“Proyecto Tabaco”. A través de la M.S.A. se acordaron una serie de obligaciones y
restricciones a los manufactureros participantes, tales como limitaciones y restricciones
de mercadeo, auspicios y cabildeo en la medida en que cualquiera de esas actividades
podria alentar o influenciar de alguna manera a la poblacién joven a consumir productos
de tabaco. Uno de los aspectos més trascendentales que tuvo el M.S.A. fue la obligacién
impuesta a las tabacaleras participantes de realizar pagos a perpetuidad a los estados



participantes del acuerdo. Estos pagos son basados en el volumen de ventas de las
tabacaleras y son vencederos en abril de cada afio. No se trata de una suma fija anual,
sino que el pago se calcula segiin sean aplicables. Esto implica que la cantidad de dinero
que se recibe anualmente varia. Sin embargo, ronda aproximadamente entre los 8.5y 9
billones de délares anuales, de los cuales Puerto Rico recibe el uno punto doce por ciento
(1.12%) bruto de esa cantidad.

Ademds, mediante el M.S.A. se establecié que los estados participantes y Puerto
Rico, se obligan a liberarlos de responsabilidades que se presenten en un pleito. Respecto
al impacto en Puerto Rico, resulta en una continua comunicacién y coordinacién conjunta
con el Departamento de Hacienda y el Banco Gubernamental dado su naturaleza para
atender este tipo de pleitos. Los fondos son recibidos y administrados por el Fideicomiso
de los Nifios o “Children’s Trust Fund”, y adscrita al Banco Gubernamental de Fomento
(B.G.F. en adelante). Esto quiere decir que la Oficina representa legalmente al Gobierno
de Puerto Rico en todos los asuntos relacionados al M.S.A. Esto conlleva realizar diversas
tareas tales como: participacién semanal de llamadas en conferencia; monitoreo de la
agenda emitida por el Centro de Control de Tabaco y Salud Pudblica del N.A.A.G.; asistir
a adiestramientos; y proveer toda informacién solicitada incluyendo tipo financiera, entre
otros.

En la actualidad, el Departamento de Hacienda enfrenta dificultades para
contabilizar efectivamente los cigarrillos que entran a la jurisdiccién de Puerto Rico. Ante
esto, la O.A.M. ha comenzado a analizar las leyes y reglamentos en relacién con el tabaco
en aras de poder proveer soluciones de cémo llevar a cabo una fiscalizacién adecuada
para si disminuir las remesas del M.S.A.

De las funciones encomendadas y atendidas por la O.A M. se reflejan ciento cuatro
(104) asignados. De estos sesenta (60) son investigaciones por alegadas violaciones a la
Ley de Monopolio y Restriccién al Comercio de empresas locales; se han recibido doce
(12) quejas por personas y entidades informando violaciones de ley; se estin atendiendo
nueve (9} consultas de ubicacién de gasolineras nuevas, estudios de concentracién de
mercado ante siete (7) solicitudes de certificacién del programa de cadenas voluntarias;
se han recibido trescientas noventa y uno (391) notificaciones de CAFA’S para evaluacion;
se han presentado diez (10) querellas por violaciones a la Ley de Monopolio para la
adjudicacién de multas administrativas por el Departamento de Asuntos al Consumidor
(D.A.C.O. en adelante); se han radicado cuatro (4) recursos de Mandamus para exigir el
cumplimiento de los requerimientos y produccién de documentos y una solicitud de
interdicto provisional y permanente ante el Tribunal de Primera Instancia.

En adicién a las investigaciones de empresas domésticas, la Oficina lleva a cabo
seis (6) investigaciones contra empresas fordneas por violaciones a la Ley de Monopolio,
colusién, y/o enriquecimiento injusto, dado que las actuaciones de las empresas
envueltas ciertamente han afectado la economia y a los consumidores puertorriquefios.
De igual forma, se han trabajado investigaciones en relacion con la Ley
Antimonopolistica sobre contratos de exclusividad; competencia desleal entre



comerciantes; discrimen en precio; fijacion de precios; colusién entre empresas y
autorizaciones de fusiones de grandes empresas. Sobre este particular, mencionan la baja
composicion de personal en su equipo de trabajo, donde la Leda. Denise Maldonado-
Secretaria Auxiliar, es la encargada de la direccién inmediata de la oficina y de brindar
recomendaciones a la Secretaria de Justicia sobre los casos que se deben investigar y
procesar; dos (2) abogados; dos (2) agentes que colaboran por medio de destaque del
Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de Seguridad Piblica; y una
(1) Administradora de Sistemas de Oficina. Este equipo de trabajo no da abasto para
cumplir con las obligaciones, responsabilidades y funciones que les fueron delegadas.

A estos efectos, la Oficina luego de un arduo trabajo de investigacién y revisién de
documentos se determiné que una de las empresas mayoristas de gas licuado en Puerto
Rico estd incurriendo en précticas ilicitas de discrimen en precios a distintos detallistas
de gas. Ciertamente esto afecta la libre competencia del pequefio comerciante al no
encontrarse en iguales condiciones de competitividad. La O.A.M. present6 una querella
ante el D.A.C.O. contra la empresa y sus directivos, en su cardcter personal, por
violaciones a las leyes y reglamentos de monopolio.

No solo la modalidad monopolistica de discrimen en precio es adverso para el
crecimiento econémico sino que tiene muiltiples variantes. Por eso en miras de que todo
tipo de comerciante, grande, mediano y pequefio pueda competir en su nivel de negocio,
no se tolera ningtin tipo de conducta ilicita ya sea de contrabando, venta de mercancia
ilegal o de pirateria. Como parte de este plan de trabajo se han diligenciado varias
6rdenes de registro y allanamiento a comerciantes en la que se incautaron
aproximadamente diez mil (10,000} articulos de mercancia ilegal o de pirateria tratando
de atajar asi el problema de competencia desleal contra los tenedores de las marcas
registradas. Estos comerciantes se exponen a multas administrativas y algunos casos a
violaciones al Cédigo Penal de Puerto Rico.

Con el propésito de cumplir con la politica ptiblica de no tolerar clausulas de
exclusividad, se present6 una demanda solicitando interdicto provisional permanente
contra el Municipio de Cabo Rojo por la promulgacién de una Ordenanza Municipal que
contenfa cldusulas de exclusividad y la otorgacién de un contrato exclusivo a
Consolidated Waste Services, L.L.C., pero aun el caso no se encuentra ante la
consideracién del Tribunal de Primera Instancia-Sala Superior de Mayagiiez.

Ademds, es menester mencionar el acuerdo histérico entre la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (E.P.A. en adelante) y Volkswagen (V.W. en
adelante) en la cual los estados, Puerto Rico, el Distrito de Columbia y las tribus recibiran
el monto total de $2.7 billones para apoyar proyectos que reduzcan las emisiones de éxido
de nitrégeno del sector del trasporte. Para la administracion de dichos fondos se
establecié el Fideicomiso de Mitigacibn Ambiental. La agencia identificada como
beneficiaria y que pondré en efecto el proyecto es la Junta de Calidad Ambiental, segtin
el Gobernador as{ designare. Asunto que la O.A.M. tuvo la oportunidad de litigar para
recibir una asignacién de ocho millones (8,000,000) de délares. Otro caso trabajado fue



dirigido por el Departamento de Justicia mediante la O.A.M. en conjunto con otros 45
estados donde se present una demanda contra varias farmacéuticas manufactureras de
medicamentos genéricos en la cual se alega que los representantes de las companias
demandadas llegaron a acuerdos ilegales para restringir el comercio, inflar y manipular
los precios y reducir la competencia en Estado Unidos, ocasionando que los
medicamentos genéricos sean sumamente caros.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segtin sostuviéramos anteriormente, la Resolucién del Senado Ndm. 412 ordend a
la Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacién abarcadora sobre el funcionamiento de la Oficina
de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia, con el fin de conocer su
operacion interna, su personal y sus resultados; identificar mecanismos en ley para
asignarle los recursos y las herramientas necesarias para proteger y mantener la justa y
libre competencia en el comercio; y determinar la conveniencia de generar legislacién
dirigida a proveerle mayores poderes y facultades a dicha divisién gubernamental.

De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir los
siguientes sefialamientos:

1. Laimplementacién de la Ley de Monopolios y Restriccién de Comercio de Puerto
Rico es la misma que fue aprobada en el afio 1964 y desde esa fecha ha sufrido
minimas enmiendas. La actual ley impone multas muy bajas porque nunca ha sido
atemperada a la inflacién econémica, por lo que no es un disuasivo para que las
personas y entidades, sobre todo las grandes empresas no violen la Ley.

2. La Ley de Monopolios y Restriccién de Comercios de Puerto Rico, no ha sido
atemperada para que las investigaciones puedan atender eficazmente los
draméticos cambios que ha sufrido la economia, industrializacién, automatizacién
de los sistemas, y la sociedad puertorriqueiia en los tiltimos cincuenta (50) afios.

3. La Asamblea Legislativa ha declarado que la industria de la gasolina en todas sus
facetas esta revestida de interés ptibico. Sin embargo, el gas licuado de petréleo de
igual importancia como la gasolina no tiene una ley reguladora.

4. Las funciones de la O.A.M. en la industria de la gasolina pueden aglomerarse en
tres (3) principales: 1. Fiscalizar el cumplimiento con la Ley de Gasolina; 2.
Participar en las consultas de ubicacién de estaciones de gasolina que se llevan a
cabo ante la Oficina de Gerencia y Permisos; y 3. Monitorear la competencia y el
cumplimiento con la Ley de Monopolios y otras leyes aplicables.



. LaOficina de la Contralor de Puerto Rico se encarga de referir a la O.A.M. aquellos
casos que como parte de las auditorias hayan detectado alguna violacién a la ley.
La mayoria de estos casos se relacionan a colusién y manipulacién en las subastas
ptiblicas y/o 6rdenes de compra realizadas en las agencias y/o municipios. Las
conductas de los contratistas que se involucran en este tipo de esquema impactan
a la competencia y contribuyen al defalco de fondos ptblicos. Esta tarea es
trabajada en conjunto con la Divisién de Integridad Ptblica del Departamento de
Justicia.

. Las auditorias tienen un término prescriptivo sumamente corto, segiin se provee
en la Ley de Monopolio y Restriccién al Comercio y esto resulta adverso para
poder presentar acciones legales o sancionar oportunamente. Estas auditorias son
de cardcter investigativo que conllevan requerimientos de informacién adicional
mediante la produccién de documentos, entrevistas y solicitud de érdenes de
registro al tribunal.

. Asimismo, ala O.A.M. se le delegé el analisis de todas las notificaciones que recibe
del Departamento de Justicia con relacién al “Class Action Fairnes Act” sobre
pleitos de clase cuya cuantia solicitada exceda los cinco millones (5,000,000) de
délares.

. LaO.AM. tiene la responsabilidad de brindar el aval como parte de la certificacién
del Programa de Cadenas Voluntarias de Detallistas de Bienes y Servicios que
expide la Compafifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico. El principal
proposito de dicho programa es fortalecer la posicién competitiva del pequefio y
mediano comerciante en el mercado.

. A través de la M.5.A. se acordaron una serie de obligaciones y restricciones a los
manufactureros participantes, tales como limitaciones y restricciones de
mercadeo, auspicios y cabildeo en la medida en que cualquiera de esas actividades
podria alentar o influenciar de alguna manera a la poblacién joven a consumir
productos de tabaco. La Oficina representa legalmente al Gobierno de Puerto Rico
en todos los asuntos relacionados al M.S.A. Esto conlleva realizar diversas tareas
tales como: participacién semanal de llamadas en conferencia; monitoreo de la
agenda emitida por el Centro de Control de Tabaco y Salud Publica del N.A.A.G.;
asistir a adiestramientos; y proveer toda informacion solicitada incluyendo tipo
financiera, entre otros.
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10. En la actualidad, el Departamento de Hacienda enfrenta dificultades para

contabilizar efectivamente los cigarrillos que entran a la jurisdiccién de Puerto
Rico.

11. El acuerdo histérico entre la Agencia de Proteccibn Ambiental de los Estados
Unidos y Volkswagen en la cual los estados, Puerto Rico, el Distrito de Columbia
y las tribus reciben apoyo econdmico para proyectos que reduzcan las emisiones
de 6xido de nitrégeno del sector del trasporte.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Asuntos del Consumidor
y Servicios Piiblicos Esenciales del Senado tiene a su bien recomendar a este Alto Cuerpo
las medidas que se enumeran a continuacién y que podran ser siendo atendidas a través
de legislacion o en futuros informes:

1. En miras del desarrollo econémico y el restablecimiento de la confianza de los
inversionistas en Puerto Rico, a su entender se deberia adoptar una nueva ley de
competencia en aras de modernizar el estatuto. Por tanto, se observard la
viabilidad mediante las posibles propuestas, opiniones, investigacion y andlisis de
todas las partes interesadas para la promulgacién de una nueva ley.

2. Realizar el analisis correspondiente para la creacién de una ley reguladora sobre
el gas licuado de petréleo en Puerto Rico, y con énfasis en exigir la desvinculacién
entre mayoristas y detallistas, tal como ocurre en la industria de la gasolina. Esto
con el fin de asegurar al pueblo los beneficios de una libre competencia, a la vez
que se protege al consumidor de practicas injustas o engafiosas en el comercio y la
competencia de la industria de la gasolina dado su rol imprescindible para el
desarrollo econémico de Puerto Rico.

3. Realizar un andlisis de las leyes aplicables y reglamentos en relacién con el tabaco
en aras de poder proveer soluciones de como llevar a cabo una fiscalizacién
adecuada para si disminuir las remesas del M.S.A.

4. Investigar cualesquiera de los medios, sistemas o proyectos que resulten en la
disminucién de las emisiones de 6xido de nitrégeno del sector del trasporte para
contar con el apoyo econémico del Fideicomiso de Mitigacion Ambiental.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos del Consumidor y
Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial de la Resolucién del
Senado Nim. 412.

Respetuosamente sometido,

Presidgnta
Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Pidblicos Esenciales



GOBIERNO DE PUERTO RICO

18+ Asamblea Ui Al 42 Sesi6n
Legislativa o Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.de la C. 53

INFORME POSI O
7 Nurie *\5"’

27 de ortubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobacién del P. de Ia C. 53 sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 53 tiene como objetivo denominar oficialmente a la
escuela publica ubicada en la Calle 19 NE en la Urbanizacion Puerto Nuevo en el Distrito
Escolar San Juan 2, como “Escuela de la Comunidad La Esperanza”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de la medida asevera que el plantel escolar ha sido
fuente de inspiracion y orgullo por varios anos y que el programa de Educacion Especial
con el que cuenta ha logrado encaminar a numerosos estudiantes. Se expone, ademads,
que el plantel es conocido por la comunidad general y escolar como la “Escuela de la

Comunidad La Esperanza”.

Sin embargo, la exposicién de motivos afiade que, la designacién del nombre
aparenta no haberse concretado de forma oficial, lo cual tiene como consecuencia que en
ocasiones se tengan que hacer aclaraciones en documentos administrativos y
presupuestarios. Debido al reconocimiento con que ya goza el plantel con la
denominacién de “Escuela La Esperanza” y lo conveniente que resultase para las
gestiones administrativas ordinarias de la escuela, resulta prudente darle caracter oficial
y permanente al nombre “Escuela de la Comunidad La Esperanza”.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 53, fue radicado el 2 de enero de 2017, aprobado en
votacién final por la Camara de Representantes el 16 de noviembre de 2017 y referido, en

inica instancia, a isi Educacion rma Universitaria d na
Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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noviembre de 2017. Para la consideracién y evaluacién de la medida, esta Comisién
celebro Vista Publica el 16 de enero de 2018 en el Salén de Audiencias Héctor Martinez.
Compareci6 para deponer el Departamento de Educacién; el Departamento de Hacienda
y el Departamento de Justicia, sometieron sus comentarios por escrito.

COMENTARIOS RECIBIDOS

El Departamento de Educacion (DE) expresé que, de la investigacion realizada, la
escuela se denomina antigua Escuela Luis Palés Matos, pero es cominmente conocida
como la escuela “La Esperanza”. Por otra parte, el DE indic6 que, en sus registros, no
existe una escuela en el municipio que esté denominada con el nombre propuesto en el
proyecto. La agencia culminé enfatizando la importancia de incluir a todos los
componentes de la comunidad escolar, como también el municipio, en el proceso de
denominacion.

El Departamento de Justicia (Justicia) indicé haber realizado un anélisis del
tramite legislativo de la medida recalcando que, durante la evaluacién realizada por la
Camara de Representantes, el DE se expreso6 a favor de su aprobacién. Ademas, Justicia
expresé no tener objecién con la aprobacion del proyecto.

El Departamento de Hacienda (Hacienda) indicé que el proyecto no tenfa efecto
alguno sobre las leyes que competian a la agencia o sobre las funciones de su titular por
lo que solicito se le excusase del anélisis legislativo.

CONCLUSION

La Comision de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién de la medida, tiene el honor de recomendar a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Camara 53 sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE NOVIEMBRE DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.53

2 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Aponte Herndndez

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura
LEY

Para denominar oficialmente a la escuela publica ubicada en la Calle 19 NE en la
Urbanizacién Puerto Nuevo en el Distrito Escolar San Juan 2, como “Escuela de
la Comunidad La Esperanza”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En la comunidad de Puerto Nuevo Noreste, existe un plantel escolar que ha sido

fuente de inspiracion y orgullo por varios afios, por su programa de Educacién Especial
que ha encaminado a numerosos estudiantes con necesidades especiales.

Esta escuela ha sido conocida por los miembros de su comunidad, asf como por
el pablico en general e incluso por el propio Departamento de Educacién y la Asamblea
Legislativa como “Escuela de la Comunidad La Esperanza”. Ese nombre ha sido
abrazado por estudiantes y facultad como simbolo de la misién de hacer justicia a esa
poblacién escolar para que logren aportar a la construccién de nuestro futuro,

No obstante, la designacién del nombre La Esperanza aparenta no haber sido
investida con caracter oficial de permanencia, ya que en ocasiones se ha hecho necesario
aclarar en documentos administrativos o presupuestarios la referencia a la “antigua
Escuela Luis Palés Matos” para evitar confusiones y asegurarse que las obras,
asignaciones o aportaciones se cumplan,



Dado que en la propia comunidad escolar se identifica como Escuela La
Esperanza, y que la mayorfa de los sanjuaneros la reconoce por ese nombre y por la
manera en que este representa la aspiracion de proveer a sus estudiantes las
herramientas para sostener su dignidad, se justifica darle caracter oficial y permanente
al nombre “Escuela de la Comunidad La Esperanza”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se denomina a la Escuela de la Comunidad ubicada en la Calle 19 NE
en la Urbanizacién Puerto Nuevo en el Distrito Escolar San Juan 2, oficialmente como
“Escuela de la Comunidad La Esperanza”.

Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas adscrita al
Instituto de Cultura Puertorriquefia tomaré las medidas necesarias para dar cumplimiento
con las disposiciones de ésta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de

junio de 1961, segiin enmendada.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. dela C. 388

INFORME POSITIVO
3_ de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. de la C. 388.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 388, tiene como propésito anadir un Sub-inciso (Y}, al Inciso 3 de la
Seccién 4010.01 (nn) de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de excluir como un servicio
tributable, aquellos prestados por toda persona natural residente de Puerto Rico que
mediante su habilidad y destrezas confecciona, y se dedica a vender al detal o al
mayoreo, una obra principalmente de forma manual, Ilamada artesania, y que a su vez,
se encuentre debidamente registrado ante el Programa de Desarrollo Artesanal, adscrito
a la Companiia de Fomento Industrial; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la artesania
puertorriquefia es una de las expresiones mas genuinas de la cultura puertorriquena.
Sin embargo, por esta no contar con el aval académico de las instituciones mas
prestigiosas de nuestro pais ha sido desplazada a rincones rurales donde sélo pocos han
tenido el privilegio de disfrutar de dicho arte. Ha sido la ardua labor de maestros y
promotores artesanales, la que ha mantenido vigente estas manifestaciones artisticas de
nuestros compatriotas, heredadas a través de las generaciones de antario legandonos la
responsabilidad de perpetuar sus obras.



(3%

Seiala ademas, que en aras de evitar la debacle de dicho sector cultural, se
establecio la Ley 166-1995, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Programa de
Desarrollo Artesanal”. En términos generales, dicha ley provee a nuestros artesanos la
ayuda técnica que requieren en cuanto a la administracion de sus talleres, asi como
promocién, mercadeo, distribucion y venta de sus productos. También, la concesién de
ayuda econémica para el mejor funcionamiento de sus talleres y para organizar centros
donde puedan producir, exhibir, distribuir, vender artesanias puertorriquefias,
fomentar la difusién de esta labor artistica en y fuera de Puerto Rico, y estimular la
cooperacién mutua entre los artesanos. Tan importante es este sector para la sociedad
puertorriquefia, que se ha tenido a bien, promulgar leyes adicionales que persiguen
promoverlo. Entre estas, el inciso (k) del Articulo 5.01 de la Ley 83-1991, segun
enmendada, que establece que los artesanos no paguen contribuciones sobre la
propiedad mueble; el inciso (23} de la Seccién 9 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de
1974, segin enmendada, que dispone que los talleres de artesanos no paguen patentes
municipales; el inciso (q) del Articulo 6 de la Ley Num. 43 de 21 de junio de 1988, segin
enmendada, que impide al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico a cobrar por las
inspecciones en lugares donde se venden artesanias; y el inciso (a) del Articulo 1 de la
Ley Num. 14 de 20 de junio de 1970, segiin enmendada, que aclara que los artesanos no
pagaran contribuciones sobre ingresos hasta la suma de $6,000 anuales.

Finalmente, la parte expositiva de la medida, expresa que todavia existe espacio
para fortalecer al sector artesanal de Puerto Rico. Por ello, mediante esta legislacion se
propone, enmendar el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los
fines de excluir como un servicio tributable, aquellos prestados por toda persona
natural residente de Puerto Rico que mediante su habilidad y destrezas confecciona, y
se dedica a vender al detal o al mayoreo, una obra principalmente de forma manual,
llamada artesania, y que a su vez, se encuentre debidamente registrado ante el
Programa de Desarrollo Artesanal, adscrito a la Compaiiia de Fomento Industrial. Con
la aprobacién de la presente legislacion, se confirma que la actividad artesanal es el
vehiculo de expresion cultural de la Isla, y a su vez, se fortalece la premisa de que
contamos con un grupo de artesanos locales, cuya produccién artistica se ha destacado
dentro y fuera de Puerto Rico, contribuyendo asi, al enriquecimiento de nuestro
patrimonio cultural, dandolo a conocer mas alla de nuestros limites territoriales.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. de la C. 388, solicito Memoriales Explicativos al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (“DDEC”); y al Departamento de Hacienda. Al
momento de la redaccién de este Informe, no se habian recibido los comentarios escritos
del DDEC.

El Departamento de Hacienda (en adelante, “Departamento”), en su Memorial
Explicativo,! reconoci6 los méritos de esta pieza legislativa y expreso, que a traves de
los afios ha concedido exenciones a los artesanos debidamente certificados por la

1 Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda sobre el P. de la C. 388.



Compaiifa de Fomento Industrial que son participantes del Programa de Desarrollo
Artesanal.

Indic6 ademas, que el 3 de noviembre de 2006, emiti6 el Boletin Informativo 06-
10 aclarando que los artesanos no estén obligados a cobrar ni remitir IVU sobre la venta
de artesanias, y el 10 de agosto de 2011 emitié la Determinacién Administrativa 11-11
estableciendo que los artesanos no estaban obligados a instalar terminales fiscales. El 30
de agosto de 2017, el Departamento, emitié también, la Determinacién Administrativa
17-08 mediante la cual establecié que los artesanos estin exentos de los arbitrios del
Subtitulo C aplicables a cualquier materia prima usada en la elaboracion de los
productos artesanales.

Concluyo, que histéricamente ha promulgado medidas administrativas para
apoyar la clase artesanal, por lo que, recomendé favorablemente la medida. Sin
embargo, indico, que la medida establece la exclusién al término “servicios tributables”
bajo la Seccién 4010.01 (nn) del Codigo, en el Inciso (3), el cual aplica a servicios
rendidos luego del 30 de septiembre de 2015, dejando fuera la aplicabilidad del IVU a
la venta de la propiedad mueble tangible. Por consiguiente, sugiri6 que la exencién que
pretende la medida sea realizada mediante su inclusién en el Capitulo 3 del Subtitulo D
del Codigo, debido a que en dicho capitulo se recoge las exenciones aplicables al [VU.2
Se realizaron enmiendas conforme a esta recomendacién. .

El P. de la C. 388, busca enmendar el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico, con el fin de excluir como un servicio tributable aquellos prestados por
toda persona natural residente de Puerto Rico que medijante su habilidad y destrezas
confecciona, y se dedica a vender al detal o al mayoreo, una obra principalmente de
forma manual, llamada artesania, ¥ que a su vez, se encuentre debidamente registrado
ante el Programa de Desarrollo Artesanal, adscrito a la Compaiia de Fomento
Industrial.

* “Los productos creados por los artesanos puertorriqueiios son considerados propiedad mueble tangible,
segin se encuentra definida en la Seccién 4010.01 (gg).

(gg) Propiedad Mueble Tangible.-

(1) Incluye articulos o propiedad mueble que puede ser vista, pesada, medida o palpable, o es de
cualquier forma perceptible a los sentidos, 0 que es susceptible de apropiacion, incluyendo
programas de computadoras y tarjetas prepagadas de llamadas, entre otros.

(2) El término propiedad mueble tangible excluye-

(A)el dinero o el equivalente de dinero, acciones, bonos, notas, pagarés, hipotecas, seguros,
valores u otras obligaciones;

(B) automéviles, propulsores, vehiculos ATV, motocicletas, embarcaciones, equipo pesado,
dmnibus, camiones y remolques de enganche manual o de equipo no pesado;

(C) los intangibles;

(D) la gasolina, combustible de aviacién, el “gas oil” o “diesel oil”, el petréleo crudo, los
productos parcialmente laborados y terminados derivados del petréleo, y cualquier otra
mezcla de hidrocarburos, excepto gas propano y sus derivados o gases de naturaleza
similar;

(E} la electricidad generada por la Autoridad de Energia Eléctrica o cualquier otra entidad
generadora de electricidad; y

(F) el agua suplida por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.”



A esta Comision le parece razonable, excluir el servicio brindado por nuestros
artesanos de tributacion alguna, y coincide, que mediante la aprobacion de esta
legislacion, se fortalezca y se desarrolle ain més, el sector artesanal de Puerto Rico, el
cual representa una de las expresiones mas importantes de nuestra cultura.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. de la C. 388.

Respetuosamente sometido,

Mledalia P;E%M‘Q"\

Presidenta
Comision de Hacienda
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 388

4 DE ENERO DE 2017

Presentado por el representante del Valle Colén
y suscrito por el representante Pesia Ramirez

Referido a la Comision de Hacienda, Presupuesto y de Supervisién, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

\(\)JQ’V LEY

Para afiadir un-Sub-ineise-(¥);-alHneise-3-de-da una nueva Seccién 4010:01-{nn) 4030.26 de

a la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de excluir como un servicio tributable,
aquellos prestados por toda persona natural residente de Puerto Rico que
mediante su habilidad y destrezas confecciona, y se dedica a vender al detal o al
mayoreo, una obra principalmente de forma manual, llamada artesania, y que a su
vez, se encuentre debidamente registrado ante el Programa de Desarrollo
Artesanal, adscrito a la Compaiiia de Fomento Industrial; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin lugar a dudas, la artesania puertorriquefia es una de las expresiones mas
genuinas de la cultura puertorriquefa. Si definimos la cultura como la proyeccién de
todo lo creado por nuestras ideas y nuestras manos, la artesania es imprescindiblemente
una de las mas importantes. Sin embargo, por esta no contar con el aval académico de
las instituciones mas prestigiosas de nuestro pais ha sido desplazada a rincones rurales
donde sélo pocos han tenido el privilegio de disfrutar de dicha diclho arte. Ha sido la
ardua labor de maestros artesanales y de promotores artesanales la que ha mantenido



o

2

vigente estas manifestaciones artisticas de nuestros compatriotas, heredadas a través de
las generaciones de antafio legandonos la responsabilidad de perpetuar sus obras.

En aras de evitar la debacle de dicho sector cultural, se estableci6 la Ley 166-1995,
segtin enmendada, conocida como la “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”. En
términos generales, dicha ley provee a nuestros artesanos la ayuda técnica que
requieren en cuanto a la administracién de sus talleres, asi como promocion, mercadeo,
distribucién y venta de sus productos. También, la concesién de ayuda econdmica para
el mejor funcionamiento de sus talleres y para organizar centros donde puedan
producir, exhibir, distribuir, vender artesanias puertorriquefias, fomentar la difusion de
esta labor artistica en y fuera de Puerto Rico y estimular la cooperacién mutua entre los
artesanos.

De igual forma, debemos anadir que tan importante es este sector para la
sociedad puertorriquefia, que se ha tenido a bien, promulgar leyes adicionales que
persiguen promoverlo. Entre estos,se-cuenta-con estas, el inciso (k) del Articulo 5.01 de
la Ley 83-1991, segin enmendada, que establece que los artesanos no paguen
contribuciones sobre la propiedad mueble; el inciso (23) de la Seccién 9 de la Ley Num.
113 de 10 de julio de 1974, segun enmendada, que dispone que los talleres de artesanos
no paguen patentes municipales; el inciso (q) del Articulo 6 de la Ley Num. 43 de 21 de
junio de 1988, segiin enmendada, que impide al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico a
cobrar por las inspecciones a-les ¢n lugares donde se venden artesanias; y el inciso (a)
del Articulo 1 de la Ley Num. 14 de 20 de junio de 1970, segin enmendada, que aclara
que los artesanos no pagaran contribuciones sobre ingresos hasta la suma de $6,000
anuales.

No obstante, semes—del-pensar consideranos que todavia existe espacio para
fortalecer al sector artesanal de Puerto Rico. Por ello, mediante esta legislacion se
propone, enmendar el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los
fines de excluir como un servicio tributable, aquellos prestados por toda persona
natural residente de Puerto Rico que mediante su habilidad y destrezas confecciona, y
se dedica a vender al detal o al mayoreo, una obra principalmente de forma manual,
llamada artesania, y que a su vez, se encuentre debidamente registrado ante el
Programa de Desarrollo Artesanal, adscrito a la Compafiia de Fomento Industrial.

Con la aprobacién de la presente legislacién, confirmamos que la actividad
artesanal es el vehiculo de expresién cultural de la Isla, y a su vez, fortalecemos la premisa
de que contamos con un grupo de artesanos locales, cuya produccién artistica se ha
destacado dentro y fuera de Puerto Rico, contribuyendo asi, al enriquecimiento de nuestro
patrimonio cultural y dandolo a conocer més alla de nuestros limites territoriales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



1 Articulo 1.-Se afiade un-Sub-incise—-¥-al-Inciso-3-de-da—la 1wna nueva Seccion

4010:01(nn} 4030.26 de 1 la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccion 4030.26- Exencion para Artesaios

Estardn exentos del pago del impuesto sobre ventas y uso fijado en este Subtitulo

toda artesanin, segiin este término se define en In Ley 166-1995, segiin enmendada, que sea

vendida por una persona con Identificacion de Certificacion de Artesaios expedida por la

Compaiiin de Fomento Industrial de Puerto Rico (“Fomento”) como parte del Programa de

Desarrollo Artesanal, siempre y cuando dicha persona tenga un volumen de negocios amual que

no excedn de cincuenta mil (50,000) dolares. Cuando una persona pertenezca a i gripo

controlado, seein definido en ln Seccién_1010.04, el volwmen de negocios de dicha persona se

determinard considerando el volumen de negocios de todos los miembros del grupo controlado.

Para propdsifos de este Inciso una sociedad, sociedad especial y corporacion de mdividiuos serd

considerada como una corporacion bajo la Seccion 1010.04, para determinar si es mienibro del

erupo controlado. En el caso de una persona que sea individuo, el volumen de negocios se




I determinard considerando el volumen de negocio de todas sus actividades de industria o negocios

2 g para produccion de ingresos.”

3 Articulo 2.-Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda de Puerto

Wico adoptar la reglamentacién necesaria para cumplir con los propésitos de esta Ley,
5 dentro de un término no mayor de treinta (30) dias naturales, luego de aprobada la
6 misma.

7 Articulo 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas del Proyecto de la Camara 443,

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 443 tiene como objetivo enmendar el Articulo 1, afiadir
unos nuevos articulos 2, 3, 4, 5 y 6, y reenumerar los actuales articulos 2y 3, como 7 y 8,
en la Ley 209-2000, la cual ordena al Secretario del Departamento de Educacién a
establecer, en el curriculo de las escuelas superiores publicas, un curso compulsorio de
Seguridad en el Transito de un semestre como requisito de graduacién del nivel superior,
a los fines de ampliar dicha oferta académica mediante la colaboracién del Departamento
de Transportacioén y Obras Publicas y la Comisién para la Seguridad en el Transito; para
que se incluya como parte inherente del referido curso, médulos temaéticos orientados a
instruir a los estudiantes sobre los derechos de los ciclistas y las obligaciones del
conductor; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley 209-2000 se
promulgé bajo la premisa de que el Secretario del Departamento de Educacion es
responsable del desarrollo de la educacién en todos los niveles de las escuelas publicas
del pafs. Igualmente, consider6 que el sistema educativo asegura la unidad del proceso
de la educacion y facilita su continuidad para satisfacer las exigencias de educacién
permanente que requiere la sociedad moderna.

Enfatiza ademas que, mediante la antes citada Ley, se ordené al Secretario del
Departamento de Educacion a establecer, en el curriculo de las escuelas superiores
publicas, un curso compulsorio de Seguridad en el Transito de un semestre como

Comision de Educacién y Reforma Universitaria
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requisito de graduacion del nivel superior. Ello, tomando en consideracién que conducir
un vehiculo de motor conlleva la responsabilidad de hacerlo de una manera segura,
siguiendo las leyes de transito, las normas de cortesfa en una sociedad civilizada y estar
conscientes de los peligros existentes. Asimismo, la Ley busca que se establezca el
mencionado curso para jévenes de escuela superior, a fin de crearles conciencia de los
peligros en las carreteras, que aprendan sobre el uso del cinturén de seguridad y de los
asientos protectores para nifios, entre otras cosas.

Ante esto, la Exposicion de Motivos expresa que es apropiado que lo dispuesto en
la Ley 209, antes citada, sea reforzado por el bien de nuestros jévenes estudiantes del
sistema publico de ensefianza. Por ello, replanteamos la Ley, a los fines de insertar el
concepto de la educacion vial, y mas atan, que se incluya como parte inherente del referido
curso, mOdulos tematicos orientados a instruir a los estudiantes sobre los derechos y las
obligaciones de los ciclistas y las obligaciones del conductor. Ademads, en lo que respecta
a la educacion vial, nos dice la literatura disponible que esta, como materia de formacién
en los centros educativos, es la de insertar a los alumnos en la sociedad, promoviendo su
autocontrol, favoreciendo el cuidado del propio cuerpo y el de los demas en forma
responsable, mediante la prevencion de accidentes a través del conocimiento de las reglas
de circulacién, asf como también formar y crear actitudes positivas hacia el fenémeno de
tréfico.

Sin lugar a dudas, esta Asamblea Legislativa considera importante promover la
educacién temprana sobre la seguridad vial y que se les ofrezca particular importancia a
las disposiciones relativas a los ciclistas. Estimamos que este esfuerzo ayudara en los
propésitos de prevencion de accidentes, puesto que ayudamos a fomentar hébitos y
actitudes positivas de convivencia en nuestras carreteras, desde el ambiente escolar.

COMENTARIOS RECIBIDOS

El Departamento de Educacién expres¢ que actualmente esa agencia cuenta con
un curriculo de seguridad vial que se implementa en los grados 6-12, en donde se les
instruye a los estudiantes poder identificar factores que inciden en accidentes
automovilisticos en las vias de rodaje. Ademas, dicho curriculo provee lecciones sobre
los riesgos a la salud asociados con accidentes, estrategias de prevencion de accidentes,
aplicando conocimiento de seguridad vial, leyes y reglamentos vigentes. El
Departamento de Educacion recomienda que se reevalte la medida.

El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas expresé que la agencia
favorece toda iniciativa orientada a promover la seguridad vial, por lo que estan de
acuerdo con las enmiendas propuestas en esta medida. Nos expresé ademas que
ciertamente el uso de la bicicleta en Puerto Rico ha aumentado, y que, aunque muchas de
las personas que utilizan este medio lo hacen con fines deportivos, recreativos o turisticos,
también estan aquellas personas que diariamente se trasladan en bicicleta para llegar a
sus lugares de trabajo, estudios y otras actividades cotidianas. Sostuvo ademés que dicha
agencia, a través de la Directoria de Servicios al Conductor (DISCO), se encuentra en la

Comisién de Educacion y Reforma Universitaria
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mejor disposicién de colaborar con el Departamento de Educacién y la Comision para la
Seguridad en el Transito de modo que lo propuesto en esta medida cumpla su objetivo,
por lo que avalan favorablemente la aprobacion de esta medida.

A estos fines la Comisién de Educaciéon y Reforma Universitaria, acogi6 la
recomendacién del Secretario y se le asigné dicha responsabilidad a la Directoria del
Servicios al Conductor, debido a que ésta tiene mas experiencia educativa que puede
ayudar mas eficazmente en los propésitos de esta medida.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoce el loable propésito
de esta medida, indicando que al momento de la evaluacién de dicha medida no pueden
determinar si dicha medida tuviese algin impacto fiscal para el Gobierno, toda vez que
dependera de la inversion necesaria que requiera el Departamento de Educacion para
desarrollar e implementar lo propuesto en esta medida, por lo que le da deferencia al
Departamento de Educacién a ilustrar a nuestra comision sobre la conveniencia y
viabilidad de continuar con el tramife legislativo de esta medida.

El Departamento de Seguridad Puablica expresé que toda iniciativa de indole
educativa sobre la manera responsable de conducir vehiculos de motor es sumamente
necesaria, recalcando sobre las investigaciones de accidentes denominados “hit and run”,
en los que han resultado heridos ciclistas y peatones, logrado muchas veces dar con el
paradero del conductor negligente, gracias a las confidencias de personas que cooperan
con las autoridades. Indicé ademas que esta medida complementaria el esfuerzo del
Gobierno de concienciar sobre los derechos de los ciclistas, haciendo mas extensiva la
oferta académica, mediante la colaboracién del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas y la Comisién de Seguridad en el Transito. Destaca, ademés que el Negociado
de la Policia de Puerto Rico cuenta con la Divisién de Prevencion Mediante Educacién en
a la Comunidad en donde se ofrecen talleres sobre prevencion. El Departamento de
Seguridad Piblica sostuvo que esfuerzos como los aludidos de cardcter comunitario,
escolar, familiar e interagencial, son los requeridos en Puerto Rico para que nuestros
nifios y jévenes se cultiven en las distintas areas del conocimiento y de la convivencia
social, por Io que avalan la aprobacion de dicha medida.

Por tltimo, la Comisi6én para la Seguridad en el Transito sostuvo que, en aras de
lograr la intencién legislativa de esta medida, la misma (CST) esta disponible para la
revisioén del curriculo propuesto alienado a la Ley 22-2000, segin enmendada, ya que
entienden que es meritorio que los estudiantes conozcan y entiendan la Ley y sus
repercusiones, lo cual resultaria como un disuasivo en la conducta de los jévenes. La
Comisién para la Seguridad en el Transito avala esta iniciativa y sin reservas esta
disponible para colaborar, siempre y cuando se identifique la fuente econémica que
subvencione el programa. Resalt6, ademas el interés apremiante del Gobierno por la
proteccién a la vida e integridad de nuestros jévenes y ciudadanos en la via publica, por
Io que avalan la misma y colaborardn en la redaccion del curriculo y la preparacién del
material necesario, siempre y cuando se identifique la fuente econdmica.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Ante la preocupacién de los deponentes con respecto a la disponibilidad de
fondos, se enmend¢ dicha medida a los fines de afiadir un nuevo Articulo que autoriza
al Departamento de Educacién, la Directoria del Servicios al Conductor, asi como a la
Comisién para la Seguridad en el Transito a peticionar, aceptar, recibir, preparar y
someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y
privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,
municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con
cualquier ente, publico o privado.

CONCLUSION

Esta Comision, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, entiende pertinente que es de gran importancia el mensaje sobre diversos temas
de seguridad ptblica que se imparten en las escuelas piblicas de Puerto Rico, como es el
~ caso de la seguridad vial, por lo que lo propuesto en esta medida tiene la finalidad de
crear conciencia de los peligros en la carretera, instruyendo adema4s sobre los derechos y
las obligaciones de los ciclistas y las obligaciones del conductor en Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar
a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién con enmiendas del Proyecto de la
Camara 443.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. “Chino” Roque Gracia
Presidente

Comisién de Educacion

y Reforma Universitaria

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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Presentado por los representantes Meléndez Ortiz

Referido a las Comisiones de Educacién, Arte y Cultura; y de Transportacién e
Infraestructura

LEY

Para enmendar el Artfculo 1, afiadir unos nuevos articulos 2, 3, 4, 5 ¥ 6, y 7 y
reenumerar los actuales articulos 2 y 3, como 7 6 y 8, en la Ley 209-2000, la cual
ordena al Secretario del Departamento de Educacién a establecer, en el curriculo
de las escuelas superiores publicas, un curso compulsorio de Seguridad en el
Trénsito de un semestre como requisito de graduacién del nivel superior, a los
fines de ampliar dichd oferta académica mediante la colaboracion del
Departamento-de-Transpertacién-y-Obras-Puablieas de la Directoria de Servicios al
Conductor y la Comisién para la Seguridad en el Transito; para que se incluya
como parte inherente del referido curso, moédulos temaéticos orientados a instruir
a los estudiantes sobre los derechos vy la obligaciones de los ciclistas y las
obligaciones del conductor; autorizar la peticion y pareo de fondos y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 209-2000 se promulgé bajo la premisa de que el Secretario del
Departamento de Educacién es responsable del desarrollo de la educacién en todos los
niveles de las escuelas publicas del pafs. Igualmente, consideré que el sistema
educativo asegura la unidad del proceso de la educacién y facilita su continuidad para
satisfacer las exigencias de educacién permanente que requiere la sociedad moderna.



A tono con lo anterior, y mediante la antes citada Ley, se ordend al Secretario del
Departamento de Educacién a establecer, en el curriculo de las escuelas superiores
publicas, un curso compulsorio de Seguridad en el Transito de un semestre como
requisito de graduacién del nivel superior. Ello, tomando en consideracién que
conducir un vehiculo de motor conlleva la responsabilidad de hacerlo de una manera
segura, siguiendo las leyes de transito, las normas de cortesia en una sociedad civilizada
y estar conscientes de los peligros existentes. Asimismo, la Ley busca que se establezca
el mencionado curso para jévenes de escuela superior, a fin de crearles conciencia de los
peligros en las carreteras, que aprendan sobre el uso del cinturén de seguridad y de los
asientos protectores para nifios, entre otras cosas.

Se entendi6 pues, al momento de aprobarse la misma, que se hacia
imprescindible que el proceso de educacién en la seguridad del transito comenzara en
los niveles més tempranos de la escuela superior, antes de que se obtenga la licencia

Ahora bien, entendemos apropiado que lo dispuesto en la Ley 209, antes citada,
debe ser reforzado por el bien de nuestros jévenes estudiantes del sistema publico de
ensefianza. Por ello, replanteamos la Ley, a los fines de insertar el concepto de la
educacién vial, y mds adn, que se incluya como parte inherente del referido curso,
moédulos teméticos orientados a instruir a los estudiantes sobre los derechos de los
ciclistas y las obligaciones del conductor.

En lo que respecta a la educacién vial, nos dice la literatura disponible que esta,
como materia de formacioén en los centros educativos, es la de insertar a los alumnos en
la sociedad, promoviendo su autocontrol, favoreciendo el cuidado del propio cuerpo y
el de los demas en forma responsable, mediante la prevencién de accidentes a través del
conocimiento de las reglas de circulacién, asi como también formar y crear actitudes
positivas hacia el fenémeno de trafico.

Por otra parte, es preciso darle prominencia a los derechos y las obligaciones de los
ciclistas y las obligaciones del conductor, puesto que ello constituye una parte
importante de la aplicacién de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”. En especifico, la Ley 22 claramente expone que
en Puerto Rico los ciclistas tienen “...el derecho a correr bicicleta en cualquier via publica, sea
ésta una calle, un camino o una carretera estatal o municipal, excepto que no correrd bicicleta en
una carretera con acceso controlado.” Mientras, se ha establecido que “[t]odo conductor de un
vehiculo hiene la obligacion de ceder el derecho de paso, reduciendo la velocidad o parando si fuere
necesario, a todo ciclista que estuviere cruzando la zona de rodaje en un punto donde no haya
semdforos instalados o éstos no estuvieren funcionando.”




10

11

12

13

14

15

16

17

18

Sin lugar a dudas duda, es fundamentalmente importante promover la educacion

temprana sobre la seguridad vial y que se le ofrezca particular importancia a las
disposiciones relativas a los ciclistas. Estimamos que este esfuerzo ayudara en los
propositos de prevencién de accidentes, puesto que ayudamos a fomentar hébitos y
actitudes positivas de convivencia en nuestras carreteras, desde el ambiente escolar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

sigue:

sigue:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 209-2000, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-Ordenar al Secretario del Departamento de Educacion
establecer el curriculo de las escuelas superiores publicas, un curso compulsorio
de educacion vial de un semestre como requisito de graduacién de nivel
superior.”

Seccién 2.-Se afiade un nuevo Articulo 2 en la Ley 209-2000, que leerd lea como

“Articulo 2.-Se entender4 por educacién vial, la ensefianza de habitos que
permitan al educando acomodar su comportamiento a las normas, reglas v
principios de transito vigentes.”

Seccifn 3.-Se afiade un nuevo Articulo 3 en la Ley 209-2000, que leeré lea como

“Articulo 3.-Como parte inherente del curso compulsorio de educacién
vial, establecido al amparo de esta Ley, se integraran moédulos teméticos

orientados a instruir a los estudiantes sobre los derechos y las obligaciones de los

ciclistas y las obligaciones del conductor, c6nsono con lo dispuesto en la Ley 22-

2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto

Rico”.
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sigue:

sigue:

Seccion 4.-Se afiade un nuevo Articulo 4 en la Ley 209-2000, que leeré lea como

“Articulo 4.-La Comisiéon para la Seguridad en el Tréansito, asi como
cualesquiera otras organizaciones privadas, con o sin fines de lucro, y personas
pa-rticulares conocedoras del tema, podrédn prestarle su colaboracién al
Departamento de Educacion, en las siguientes tareas:
(a)  Asistirle en la implantacién de esta Ley;
(b) asistirle en el disefio e implantacién de recursos didacticos para la
formacién de los docentes; y

(c)  en la elaboracién y distribucion de materiales de apoyo a la tarea
docente y de informacién para los padres y la comunidad en
general, para favorecer el desarrollo curricular aqui establecido.”

Seccién 5.-Se afiade un nuevo Articulo 5 en la Ley 209-2000, que leeré& lea como

“Articulo 5.-El Departamento de Educacién, en conjunto con el

Departamento—deTransportacion—y—Obras—Pdblieas Directoria_de Servicios al

Conductor y la Comisién para la Seguridad en el Transito, realizaran de forma

periédica en las escuelas de todo Puerto Rico concursos de afiches de prevencién
y promoci6n de la seguridad vial, con el objeto de que los mismos formen parte

de campafias masivas de comunicacion social que puedan desarrollarse.”

Seccion 6.-Se reenumeranlos-actuales-arteulos2-y-3,como-6-y-7-en reenumera el

Articulo 2 como Articulo 6 de la Ley 209-2000.
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Seccion 7.- Se afiade un nuevo Articulo 7 en la Ley 209-2000, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- A fin de cumplir con las disposiciones que aqui se ordena, se autoriza al

Secretario(a) Departamento de Educacion, al Director(a) de la Directoria de Servicios al

Conductor o al Director(a) de la Comision para la Seguﬁdud en el Trdnsito a peticionar, aceplar,

recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes

publicas y privadas; parear cualesguiera fondos disvonibles con aportaciones federales, estatales,

municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativoes con cualguier ente,

ptiblico o privado, dispuesto a participar en estas actividades.”

Seccion 8.-Se reenumera el Articulo 3 como Articulo 8 de la Ley 209-2000.

Seccion 7 9.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Camara 605, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 605, tiene como proposito designar la rotonda de la
entrada del pueblo de Yabucoa, con el nombre del Ingenieroc “Antonio E. Medina
Delgado”, en honor a su trayectoria como servidor puablico, como deportista y por sus

valiosas contribuciones al deporte Yabucoefio y al Pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6én de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacion del Proyecto de la Camara 605, solicit6

memoriales explicativos al Municipio de Yabucoa, al Departamento de Transportacion



y Obras Pablicas (DTOP), al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) y al Colegio
de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, quienes remitieron sus respectivos

memoriales.

El Municipio de Yabucoa, expresd en su memorial, que cuando se habla de las
virtudes de los Yabucoefios, no hay duda de que uno de los mas extraordinarios, lo es el
Ing. Antonio E. Medina Delgado, quien ha realizado muiltiples aportaciones al pueblo
de Yabucoa y a la Isla. Entre estas: fundé la Fraternidad Phi Tau Sigma, quien con
sesenta (60) afios de existencia, continta realizando una excelente labor social. De igual
manera en el 1962 se convirti6 en el apoderado de los Azucareros de Yabucoa, uno de
los equipos de mayor tradicién en la Federacion de Béisbol de Puerto Rico, y en el 1975
fundé6 la Organizacién de Béisbol BUCAPLAA, fungiendo como dirigente de pequefias
ligas, donde llegé a convertirse en campeén mundial, por dos afios consecutivos, con el

mismo equipo.

Por otro lado menciona, que a nivel profesional, fue Director Regional y Sub-
Secretario del DTOP y Director Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras, siendo
fundamental en la realizacion del Puente Teodoro Moscoso. Mientras ocupé ese cargo
fue propulsor de la construccion de lo que hoy es el tramo de la PR-53, que llega hasta el

pueblo de Yabucoa y que antecede la rotonda en construccion.

Destaca, que el Ing. Medina fue exaltado al Pabellén de la Fama Yabucoefio en el
afio 2016. En el 2015 fue reconocido por el Colegio de Ingenieros y Agrimensores como
Colegiado Distinguido, al igual que en el 2014 en la Asociacién de Ingenieros
Mecénicos. De igual manera fue reconocido por la Confederacién Panamericana de
Ingenieria Mecanica, Eléctrica, Industrial y Ramas Afines (COPIMERA), por sus
aportaciones al desatrollo de la profesion. También recibi6 el premio de la
transportaci6n, Luis A. Ferré, concedido por la Asociacién de industriales, Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Camara de Comercio de Puerto Rico y el

DTOP en 2004. En 1991 fue seleccionado por la “ American Public Works Association”



(APWA) como uno de los Diez Ingenieros Mas Distinguidos de Estados Unidos de
Norte Ameérica, en las Obras Publicas (“Top Ten Public Works Leader of the Year”),

auspiciado por 26 organizaciones profesionales norteamericanas de la Ingenieria.

Motivo por el cual el Municipio de Yabucoa, entiende que este Servidor Piblico
merece reconocimiento, ya que su entrega por el servicio a su pueblo y a su Isla, ha sido
prioridad en su vida, y por lo que esta totaimente de acuerdo en que la Rotonda a la
entrada al Pueblo de Yabucoa, lleve el nombre del Ingeniero Antonio E. Medina

Delgado.

Por oftro lado, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, en
adelante (CIAPR) expres6 en su memorial, que reconoce los meéritos personales y
profesionales del Ing. Medina, y su desempeifio como lider en numerosas instituciones,
de las cuales el CIAPR forma parte. Destaca, que dentro de su institucion, el Ing.
Medina, goza del respeto y aprecio de sus colegas ingenieros y agrimensores, méxime,
porque luego de haber presidido hace 10 afios dicho colegio, sigue al dfa de hoy
vinculado al CIAPR de forma activa y colaborando con cada presidente en turno, para

asegurar el bienestar y la integridad de la Institucién.

Menciona, que al presente, el Ing. Medina es Presidente de la Junta Examinadora
de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, donde ha mantenido una estrecha
comunicacién con el CIAPR, con el fin de que ambos organismos sirvan de vehiculo
para que sus profesionales brinden un servicio de excelencia a la ciudadanfa. Por lo que
este ha sido instrumental para el CIAPR, en cumplir con esa proteccion ciudadana,

motivo por el cual, definitivamente avala la aprobacién de la presente pieza legislativa.

Por su parte el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, indicé en su
memorial, que no posee injerencia sobre el proceso para designacién de rotondas, por lo
que no est4 en posicién de emitir comentarios sobre la designacién que contempla la
presente medida. Expresa, que es necesario que la medida sea enmendada, a los fines de

eliminar la disposicién que otorga la responsabilidad al DTOP de realizar una



actividad, junto al Municipio de Yabucoa, para la rotulacion de la rotonda; ya que ni el

DTOP, ni la Autoridad de Carreteras instalan este tipo de rotulacién.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia, expres6 en su memorial, que reconoce la
discrecién que por virtud de Ley posee la Asamblea Legislativa para denominar
estructuras y vias publicas sin sujecién a la Ley de la Comisién Denominadora de

Estructuras y Vias Publicas, por lo que no tiene objecién alguna.

CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto de la Camara 605, analizar y estudiar los
memoriales explicativos de las respectivas organizaciones y agencias; la Comisién de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este
honorable cuerpo legislativo, la aprobacion de la presente medida, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuo&a' ente sometido,

osé Q. Pérez Rosa
Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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LEY

Para designar la rotonda de la entrada del pueblo de Yabucoa, con el nombre del
Ingeniero “ Antonio E. Medina Delgado”, en honor a su trayectoria como servidor
ptblico, como deportista y por sus valiosas contribuciones al deporte Yabucoefio y
al Pais; y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Niim. 99 del 22 de junio de
1961, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ingeniero Antonio E. Medina Delgado es natural del pueblo de Yabucoa, hijo
del matrimonio entre el Sr. Carmelo Medina Lebron y la Profesora Pura Delgado Torres.
Comenz6 sus estudios en el 1953 y se gradu6 en el 1958 de un Bachillerato en Ciencias
Especializado en Ingenieria Mecénica en el Colegio de Agricultura y Artes Mecénicas
de Mayagiiez.

En su carrera profesional, ha presidido mas de veinte (20) organizaciones
profesionales como la Asociacién Americana de las Obras Pablicas, organizaciones
civicas, deportivas y cooperativistas. A nivel internacional fue el Primer Vicepresidente
de la Confederacién Panamericana de Ingenierfa Mecénica, Eléctrica, Industrial y
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Ramas Afines (COPIMERA). Esta organizacion estd constituida por los siguientes
paises: Argentina, Canad4, Estados Unidos, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Nicaragua,
Guatemala, Colombia, Reptblica Dominicana, El Salvador, Chile, Ecuador, Honduras,
Puerto Rico, Panamaé, Venezuela, Brasil y México. El 27 de noviembre de 2014, resulto
electo Vicepresidente de la Fundacion COPIMERA Inc., durante su Asamblea celebrada
en Brasil.

En su vida profesional a nivel gubernamental, ha ocupado varias posiciones
entre las que se destacan: Subsecretario del Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas (DTOP), Director y Subdirector Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras,
Subadministrador de la Administracién de Servicios Generales, Secretario Auxiliar de la
Directoria de Vehiculos de Motor, Director Regional del DTOP, entre otras.

En la empresa privada, fue asesor y gerente general de la Compafiia Gilmar
Construction Corp. y consultor en la Administracién y Gerencia de Proyectos del
Municipio de San Juan y de la Administracién de Servicios Generales.

En febrero de 2014 fue designado por el Gobernador de Puerto Rico, como
miembro de la Junta de Directores de la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas
(AAPP). Posterior a eso, en octubre de 2015 fue nombrado miembro de la Junta
Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, de la cual es su
Vicepresidente en este momento. Ademas, es el representante Board Administrator de la
Junta Examinadora ante la National Council of Examiners for Engineering and Surveying,
(NCEES), por sus siglas en inglés.

Durante el periodo del 2003 al 2007, ha ocupade varias posiciones dentro del
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, entre ellas: Secretario, Tesorero,
Vicepresidente y Presidente del Instituto de Ingenieros Mecanicos. Durante el periodo
de 2007 al 2009 fue Presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
(CIAPR). Bajo su presidencia en el Colegio, recibi6 el premio Zenit de la Camara de
Comercio de Puerto Rico como la organizacién afiliada del afio.

Luego de su presidencia en el Colegio, se ha mantenido activo en el mismo y ha
tenido la responsabilidad de ser Presidente de varias comisiones entre ellas: la
Comisién de Reestructuracion de la Junta de Gobierno; la Comisién que atendi6 las
enmiendas pendientes del 2010 y que redact6 el nuevo “Reglamento de Nominaciones,
Campafia y Escrutinio”; la Comisién Conjunta entre el DTOP y el CIAPR para el
estudio de los CESCO; la Comisién de Aspectos Interagenciales para la Cumbre de
Permisos celebrada por el Colegio en octubre de 2013; la Comisién del Plan Estratégico
del CIAPR 2015-2020; y de la Comision que estudi6 los proyectos de energia aprobados
por la Asamblea Legislativa.



Entre los numerosos reconocimientos que ha recibido el Ingeniero Medina
Delgado durante su vida, se destaca: el reconocimiento por el CIAPR en el 2015 como
Colegiado Distinguido del Capitulo de Carolina; reconocido con medalla de Orden al
Meérito de la Ingenierfa Panamericana, ofrecido por la Confederacién Panamericana de
Ingenieria Mecanica, Eléctrica, Industrial y Ramas Afines en su XXIV Congreso del afio
2013; le fue dedicada la Asamblea del Instituto de Ingenieros y Mecanicos del 2009;
reconocido por el Caribbean Business como People to Watch 2008. Ademas, fue Presidente
Honorario de la Segunda Exaltacion al Recinto de los Inmortales del 2006 en Yabucoa;
obtuvo el premio de la Transportaciéon Luis A. Ferré, concedido por la Asociacién de
Industriales del CIAPR, la Camara de Comercio y el DTOP en el 2014; seleccionado
como uno de los cinco Ingenieros mds distinguidos de Puerto Rico en las Obras
Pablicas, razén para que fuera reconocido por el Capitulo de Puerto Rico de la
Asociacién Americana de Obras Pablicas. Fue reconocido como Deportista del Ao en
el 1963, por el Circuito de Béisbol Aficionado (AA) de Puerto Rico.

El Ing. Medina Delgado tiene un largo historial deportivo: del 1950 al 1953 fue
destacado como Atleta en la Escuela Superior de Yabucoa; del 1953-1958 como miembro
del Varsity de Pista y Campo y Junior Varsity de Baloncesto del Colegio de Artes
Mecanicas de Mayagiiez. En el 1954 obtuvo medalla de bronce en las Justas
Intercolegiales celebradas en Mayagiiez. Fue apoderado del equipo doble A de Yabucoa
durante el 1962 al 1964. Desde que en el 1963 la Central Roig le don6 los uniformes para
el equipo, se le conoce al mismo como “Azucareros de Yabucoa”. Presidi6 la Asociacion
Recreativa de Empleados de la Autoridad de Carreteras. Dirigié el equipo campeé6n
mundial de las categorias Willie May de 9 a 10 afios en el afio 1978 y Pee Wee Reese de 11
a 12 afios durante el 1980. Fue primer Vicepresidente de la Asociacién de Ligas
Infantiles de Puerto Rico durante el periodo de 1981 al 2001. Fue Presidente Honorario
de la segunda exaltacion al Recinto de los Inmortales celebrado en el 2007 en Yabucoa.
Se le dedic6 la Convencién namero 51 de la Fraternidad Phi Tau Sigma de Yabucoa en
el 2013. Tan reciente como el 11 de junio de 2016, fue Exaltado al Pabellén de ]la Fama
del Deporte Yabucoefio.

Esta Asamblea Legislativa, tiene el honor de reconocer al Ing. Antonio E. Medina
Delgado por su trayectoria como servidor ptblico, como deportista y por sus valiosas
contribuciones al deporte Yabucoefio y al Pais, designando la rotonda de la entrada del
pueblo de Yabucoa con su nombre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se designa la rotonda de la entrada del pueblo de Yabucoa, con el

nombre del Ingeniero “Antonio E. Medina Delgado”, en honor a su trayectoria como

servidor publico, como deportista y por sus valiosas contribuciones al deporte



Yabucoefio y al Pais; y eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Niim. 99 del 22 de

junio de 1961, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Comision Denominadora de

Estructuras y Vias Publicas”,

Articulo 2. El Municipio de Yabucoa podrd realizar una actividad, -El-PDepartamente

Munieipio-de—Yabueoa; para la rotulacién de la rotonda a la entrada del pueblo er-el

Municipio-deYabueoa, para los fines de la designacién conforme al Articulo 1 de esta

Ley. A fin de lograr la rotulacién que aqui se ordena, se autoriza al Municipio de Yabucoa a

peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donalivos de

recursos de fuentes priblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos

con_cualguier ente, piblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

rotulacion.
Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria- )
SENADO DE PUERTO RICO
e
A2 de junio de 2017

Informe Positivo sobre el P, de la C. 993

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Hacienda previo estudio y consideracion del P. de la C. 993, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaciéon de esta medida, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 993, tiene como proposito enmendar la Seccion 4070.01 de 1a
Ley 1-2011, segin enmendada y conocida como el “Codigo de Rentas Internas”, a los fines de

modificar la vigencia de sus disposiciones.

M ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicion de Motivos del P. de la C. 993, que cuando se aprobaron
enmiendas al “Cddigo de Rentas Internas” en el 2015, para establecer nuevas contribuciones o
cargas al impuesto sobre las ventas, se excluyeron los proyectos de construccidon que una fecha
determinada, estuviesen en curso previo a la entrada en vigor de dicha contribucion. Ello
respondio al racional de que tales proyectos habian sido designados y planificados con
anterioridad a dicha disposicion y sujetarlos a que la mueva contribucion trastocaria de forma
extraordinaria e insostenible el disefio y planificacion de tales proyectos.

En la disposiciéon se dio un término para que pudieran registrarse los proyectos a cierta
fecha. Sin embargo, la realidad es que aquellos proyectos que estaban en curso al momento de
establecerse la nueva contribucion, no han concluido por la naturaleza intrinseca en la duracién

de un proyecto de ley y los diversos factores que inciden sobre el progreso y culminacion de

obras de construccion.



La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. de la C. 993, analizé los Memoniales Explicativos de la Junta de Planificacion,
la Asociacion de Constructores de Puerto Rico, la Asociacion Puertorriqueiia del Concreto y la
Asociacion de Comerciantes en Matertales de Construccion, sometidos ante la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y de la Supervision, Administracion y Estabilidad Economica de Puerto
Rico, “PROMESA” de la Camara de Representantes.

La Junta de Planificacion expresd que reciben de forma positiva cualquier medida
encaminada a fomentar el bienestar del Pais, incluyendo aquellos aspectos directamente
relacionados a la reactivacion de la economica. La situacion experimentada en la industria de la
vivienda, en términos de los miles de unidades nuevas construidas sin compradores habiles,
afecta a su vez al sector financiero, al comercio al detal, al mercado de bienes raices, etcétera. Es
favorable proveer recursos viables para impulsar y estimular el redesarrollo de los mercados de
vivienda e industrias afines.

Por su parte, la Asociacion de Constructores de Puerto Rico (ACPR) sefialo que endosan
el P. de Ia C. 993, por entender que es uno de los actos legislativos que promueve el desarrollo a

'Wb;—- corto plazo de proyectos de vivienda asequible que atienden de forma directa la marcada
necesidad de vivienda en Puerto Rico. La industria de la construccion tiene uno de los efectos
multiplicadores de empleos mayores de los distintos sectores econdmicos y tiene la capacidad de
generar un impacto en ingresos, recaudos y empleos que se evidencie de forma rapida, ayudando
al Pais a generar la actividad econdmica necesaria para lograr la estabilidad fiscal anhelada.

Segin la ACPR, esta medida extiende la vigencia de instrumentos contributivos que
propician, incentiva y hacen viable que inversionistas locales o externos puedan llevar a cabo
inversiones en proyectos de renta o venta, de vivienda asequible. Esto, particularmente a los que
se conoce como vivienda de interés social, proyectos comerciales o industriales o turisticos que
representan actividad economica diversa y miltiples recaudos estatales y mmunicipales en otros
renglones derivados de la produccion de empleos e ingresos que surgen de estos proyectos.

El P. de la C. 993, tiene el fin legitimo de extender la exclusion de -proyectos
residenciales, comerciales e industriales, que a la fecha de la imposicion contributivo de negocio
a negocio o de incremento del impuesto de venta, estaban ya en curso. Dichos proyectos, al

momento de establecerse dicha imposicidén contributiva en aquel entonces, no tenfan previsto ni



planificado la inclusion de tal costo contributivo. En funcion de ello, la Asamblea Legislativa de
entonces, determino excluirlos de tal imposicién, en funcidn de evitar un impacto desmesurado,
imprevisto y sumamente oneroso para proyectos en curso que generan insumos econdmicos
valiosos para el estado y el desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Destaca la ACPR, que, con la presente medida, se propone la extension de dicha
exclusion, en relacion logica con Ia realidad de que dichos proyectos aun no han concluido y
otros estan por comenzar; ante lo cual la extensidn de la exclusidn, evitarfa se trastoque la
estructura de costos y viabilidad de proyectos que habian sido planificados y previstos antes de la
imposicion original de dicho nuevo o adicional impuesto.

A juicio de la ACPR, el P. de la C. 993 es consono con la vision de la presente
administracion de considerar el sector de construccién como un pilar principal de la economia y
al sector privado como el motor principal de la actividad econémica del Pais. De igual forma, el
impacto economico favorable que tienen estos proyectos de construccién en recaudos estatales y
municipales, generacion de empleos e ingresos y movimiento econdmico, compensa y justifica la
extension de la exclusion contributiva propuesta en esta legislacién. Aunque exista una situacién
fiscal limitante y apremiante, solamente mediante medidas de desarrollo econémico se podra
mantener o expandir la base de recaudos que necesita el Estado para enderezar sus finanzas y
atender los retos y necesidades sociales y econdmicas que el Pais merece dar prioridad.

De otro lado, la Asociacion Puertorriquefia del Concreto mediante comunicacion escrita,
endosa la posicidn de la Asociacion de Constructores de Puerto Rico, referente al P. de la C. 993.
Esto, ya que entienden que la misma es en beneficio de la industria de la construccién en la Isla,
pero mas importante tendria un impacto favorable en la economia, consonas al esfuerzo del
Gobierno de mejorar la situacion fiscal.

Por 1ltimo, la Asociacién de Comerciantes en Materiales de Construccion, favorece la
aprobacion de la medida porque la misma promueve el desarrollo de proyectos de vivienda

asequible que tanto se necesita en la Isla.

CONCLUSION

Luego de analizar la medida y las posiciones vertidas por las agencias y asociaciones,

entendemos meritorio extender la vigencia del registro de proyectos elegibles. Entiéndase que



sOlo se extenderd el registro a aquellos proyectos que se acogieron a la prorroga original de 12
meses, se le otorgara una prorroga adicional de 24 meses para terminar la obra.

Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo
estudio vy consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 993, con

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,
Migdalia

dilla Alvelo m‘)
Presidenta

Comisidn de Hacienda
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Referido a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y de la Supervision, Administracién y
Estabilidad Econdmica de Puerto Rico, “PROMESA”

LEY

Para enmendar la Seccién 4070.01 de la Ley 1-2011, segiin enmendada y conocida como
el “Codigo de Rentas Internas”, a los fines de modificar la vigencia de sus
disposiciones.

Wm‘ EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se esta viviendo un éxodo masivo de nuestres profesionales a un
ritmo acelerado y preocupante, ya que desde el afio 2004 la constante crisis econémica
enfrentada por la Isla y la falta de oportunidades de empleo en el sector privado ha
forzado a ruestres los ciudadanos a apartarse de nuestras costas en busqueda de mejores
oportunidades de empleo y un cambio de estilo de vida. Nuestro recurso humano se ha
visto obligado a moverse fuera de Puerto Rico, principalmente a uno de los cincuenta
estados de muestra la nacién, privando nuestra a_esta sociedad del mismo recurso
humano que nos puede ayudar a salir de la crisis que vivimos.

Cuando se aprobaron enmiendas al “Cédigo de Rentas Internas” en el 2015, para
establecer nuevas contribuciones o cargas al impuesto sobre las ventas, se excluyeron
agquelles los proyectos de construcciéon que a una fecha determinada, estuviesen en curso
previo a la entrada en vigor de dicha contribucién.
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Ello respondié al racional de que tales proyectos habian sido designados y
planificados con anterioridad a dicha disposicién y sujetarlos a gue la nueva contribucion
trastocaria de forma extraordinaria e insostenible, el disefio y planificacion de tales

proyectos los mismos.

En dicha disposicion se dio un término para que puedan registrarse diehes los
proyectos a cierta fecha. La-realidad-sin 5in embargo, la realidad es que aquellos
proyectos que estaban en curso; al momento de establecerse la nueva contribucion, no
han concluido por la naturaleza intrinseca en la duracion de un proyecto de ley y los
diversos factores que inciden sobre el progreso y culminacion de obras de construccién.

Ante ello, esta Asamblea Legislativa considera adecuado extender la vigencia del
registro de proyectos elegibles en este escenario antes descrito, sujeto al cumplimiento
con los requisitos originalmente establecidos para los mismos.

En virtud de lo anterior, mediante la presente Ley se enmienda la Seccién 4070.01
de la Ley 1-2011, segtin enmendada y conocida como el “Cédigo de Rentas Internas”, a

Wlos fines de modificar la vigencia de sus disposiciones.

10

11

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (d) de la Seccion 4070.01 de la Ley 1-2011, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 4070.01.-Exclusion de Contratos y Subastas Preexistentes

(a)

(b)

)
(1)
(2)
(3)

(d)  Proyectos de edificacion de obras comerciales, industriales residenciales

comenzadas al 31 de mayo de 2015.-
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(2)

Registro.- Los proyectos de edificacion de obras comerciales,
industriales o residenciales, que hubiesen comenzado alguna de sus
etapas, a través de la radicacion o aprobacién de una consulta de
ubicacion, consulta de construccién, anteproyecto o desarrollo
preliminar, en la Oficina de Gerencia de Permisos, un municipio
auténomo o la Junta de Planificacién, al 31 de mayo de 2015, podran
registrarse en un Registro de Obras y Edificaciones en el
Departamento de Hacienda, de acuerdo a los parametros que
deberan ser establecidos por el Secretario mediante documento
oficial, con el fin de acogerse a las disposiciones de este inciso. Los
contratos suscritos en virtud del proyecto de edificacién de obras
comerciales, industriales o residenciales registrados en el Registro de
Obras y Edificaciones también podran ser inscritos en dicho registro.
Tasa aplicable.- Los comerciantes duefios de los proyectos de
edificacion de obras comerciales, industriales o residenciales y los
comerciantes que sean parte de contratos registrados bajo la cldusula
(1) de este inciso podran adquirir partidas tributables y contratos y
recibir servicios de ofros comerciantes y servicios profesionales
designados que estén directamente relacionados con dichos
proyectos, sujetos a la tasa y a las exenciones del impuesto sobre
ventas y uso aplicables a dichas partidas tributables y servicios al 31

de mayo de 2015, aun cuando los mismos sean adquiridos o
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11

12

13

14

15

16

recibidos luego de dicha fecha, sujeto a las disposiciones de la
clausula (3) de este inciso.

Periodo de la tasa aplicable.- La tasa dispuesta en la clausula (2} de
este inciso, aplicara a las partidas tributables y a los servicios que
estén directamente relacionados con el proyecto de edificacion de
obras comerciales, industriales o residenciales registrado bajo la
clausula (1) de este inciso hasta el 30 de junio de 2016.

Dispeniéndoserqueesta Esta fecha podra prorrogarse, a solicitud del

comerciante, hasta por doce (12) meses adicionales, o, en el caso de
'“’/ﬂ(

edificaciones de obras turisticas, construccién de unidades

hospitalarias, por el término de la construccién de la obra, a

discrecion del Secretario.

Aquellos que se acogieron a la prérroga de doce (12) meses se

dispone una prorroga adicional de veinticuatro (24) meses para

terminar la obra.”

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Revitalizacion Social y Econémica del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el Segundo
Informe del P. de la C. 1646, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los apartados (1) al (7) y derogar el apartado (8) del Articulo 1(B) de la
Ley Nam. 168 de 4 de mayo de 1949, segin enmendada, a fin de requerir
prospectivamente, que en los bafios asistidos o “familiares” haya cambiadores de
pafiales para bebés o infantes; disponer que en los lugares que no cualifiquen para
% la exigencia de los referidos bafios, se requiera la instalaciéon de dichos
cambiadores de pafiales, tanto en los bafios para damas como en los bafios para

caballeros.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente pieza legislativa ante la consideracién de esta Comision ha sido
presentada ante la CAmara de Representantes por peticion de los periodistas Julio Rivera
Saniel y Milly Méndez. Ambos han denunciado, a través de las redes sociales y otros
medios informativos, que la falta de cambiadores de pafiales en los bafios publicos,
especialmente en los bafios para hombres, representa un obstaculo en la bisqueda de
equidad entre los géneros. Esto dltimo debido a que los padres se ven obligados a tener
que buscar otro lugar inadecuado o delegar en las madres la tarea de cambiar el pafial de
los infantes.



La Ley Nam. 186-2011, enmend6 la Ley Ndam. 168 de 4 de mayo de 1949, con el
propo6sito de requerir el establecimiento de bafios asistidos o "familiares" en centros
comerciales, puertos, aeropuertos, centros gubernamentales y municipales, centros de
convenciones, estadios deportivos y balnearios ptblicos. Los bafios “familiares" se
definen como "facilidades sanitarias equipadas para ser usadas por personas de ambos
sexos, por una o méas personas con impedimentos, personas de edad avanzada o menores
de edad, que necesitan asistencia de una persona o familiar para la realizacién de sus
necesidades biologicas". La creacién de estos bafios obedeci6, entre otras razones, a la
necesidad de que los padres con menores de edad tuvieran un bafio disponible para
llevarlos y no verse en la obligaciéon de dejarlos sin supervisién en el servicio provisto
para el sexo de los menores.

Esta medida persigue que en los llamados "bafios asistidos o familiares" o, de no
haber dichos bafios, en los de damas y caballeros se requiera la instalacion de
cambiadores de pafiales para que una persona que esté a cargo de un bebé o infante
pueda asearle debidamente.

En aras de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comisién, solicitamos las ponencias evaluadas por el cuerpo hermano, la Camara de
Representantes, para ser analizadas en conjunto a los memoriales que solicitamos y
recibimos y que se discuten a continuacién:

1. Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe):

La OGPe expres6 en su memorial de 24 de septiembre de 2018, que la intenci6n
detrds de esta legislacibn no es nueva en nuestra jurisdiccién. En las nuevas
construcciones de centros comerciales cerrados, asi como en tiendas por departamento,
se estan proveyendo tanto las facilidades de bafios familiares, como el de ambos géneros
y el aditamento para cambio de pafiales de bebés.

La OGPe expresa que, consiente de las limitaciones que enfrentan los padres a la
hora de atender las necesidades de sus hijos e hijas en un servicio sanitario, como parte
del proceso de enmiendas y eventual adopcién del nuevo Cédigo de Construccion,
consideran incluir tales requisitos para las nuevas instalaciones a construirse, segtn lo
dispuesto en la Ley Num. 161-2009, segtin enmendada.

Ahora bien, el pasado 15 de noviembre de 2018, entr6 en vigencia el nuevo Cédigo
de Construccion. Por esa razoén, el 4 de febrero de 2019, remitimos una misiva a la OGPe
con el proposito de que se expresaran nuevamente sobre la medida que nos atafie, esta



vez enfocados tnicamente sobre los efectos que pudiera tener la aprobacion de la
presente medida a la luz del nuevo Cédigo aludido.

Asi las cosas, el 25 de marzo del afio en curso recibimos los comentarios de la
OGPe, y exponen que si bien el pasado 15 de noviembre de 2018, fue radicado y entr6 en
vigencia el Reglamento denominado Puerto Rico Codes 2018, por éste haberse aprobado
mediante el mecanismo de emergencia dispuesto en la Seccién 213 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (LPAU), la OGPe
se encuentra completando el proceso ordinario de adopcién del mismo. A esos efectos,
como parte del proceso de participacioén pablica, la OGPe se encuentra en el proceso de
introducir las enmiendas necesarias en virtud de la Seccién 2.13 de la LPAU.

La OGPe, reconociendo el dinamismo que caracteriza estas leyes de accesibilidad,
sugiere que el lenguaje esté orientado mas bien a establecer los lugares en los cuales la
Asamblea Legislativa entienda deben ubicarse los cambiadores de pafiales y que su
instalacién sea conforme a los Codigos de Construccion. De esta manera, de tiempo en
tiempo, de surgir enmiendas a la Ley que nos ocupa a los fines de afiadir lugares donde
se deben ubicar estos cambiadores, no exista la necesidad de esperar que los Cédigos de
Construccién sean enmendados. Esta Comisién entiende que dicha sugerencia fue
atendida por el cuerpo hermano, la Cdmara de Representantes, a través de las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que acompafia el Informe Positivo que fuera
referido a nuestra Comision.

La OGPe, siendo la entidad a cargo de facilitar y propiciar el desarrollo integral,

econdmico, social y fisico de la Isla, endosa y recomienda la aprobacién de la presente
medida.

2. Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia comenta que el pasado 13 de julio de 2018, tuvieron
la oportunidad de expresarse sobre esta medida, antes de ser aprobada. En esa ocasi6n,
se limitaron a hacer recomendaciones de técnica legislativa y brindaron deferencia a los
comentarios de la OGPe. Surge del Informe Positivo aprobado en la Cimara de
Representantes que la OGPe endos6 la medida, ante lo cual el Departamento de Justicia
reitera la deferencia conferida a dicha agencia, esta vez, ante nuestra Comision.

No obstante lo anterior, el Departamento de Justicia menciona que por virtud de
la Ley Nam. 186-2011, se ordené a la OGPe a incorporar en el Cédigo de Edificacion de
Puerto Rico, de manera prospectiva, el establecimiento de "bafios asistidos o familiares"
en los centros comerciales cerrados, con cabida mayor de cien mil pies cuadrados, puertos



o0 aeropuertos que cuenten con cuatro salidas o més de abordaje, centros gubernamentales
y centros de convenciones, estadios deportivos, canchas que tengan una capacidad de
7,000 personas o méas y en los balnearios ptblicos.

En virtud de lo anterior, y sin objecion legal que presentar a este proyecto, el
Departamento de Justicia recomienda que se ausculte con la OGPe la viabilidad de esta

iniciativa legislativa, toda vez que es la agencia encargada de redactar y elaborar, asf
como enmendar el Cédigo de Construccién.

3. Aerostar Airport Holdings LLC. (Aerostar):

Aerostar firm6 un contrato de arrendamiento por 40 afios con la Autoridad de
Puertos de Puerto Rico para asumir el control de las operaciones del Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Marin (SJU). Aerostar comenta que desde que asumi6 las
operaciones del SJU, han trabajado en la remodelacién del aeropuerto a los fines de
convertir dichas facilidades en unas de clase mundial.

A esos efectos, Aerostar informa a esta Comisién que actualmente todos los bafios
del SJU, incluyendo los baiios designados para las damas, los designados para caballeros
y los familiares, cuentan con cambiadores de pafiales. Todo ello con el propo6sito de que
los usuarios no tengan inconvenientes, como los descritos en la presente medida, al
momento de utilizar los servicios sanitarios del aeropuerto.

Siendo asi, Aerostar avala la intencion plasmada en la pieza legislativa ante
consideracion.

4. Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico:

La Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones opera el Centro de
Convenciones Pedro Rossell6 Gonzalez y el Coliseo José Miguel Agrelot. Segtin se expone
en su memorial, dichas facilidades ya cuentan con bafios asistidos o “familiares”, que
incluyen estaciones de cambio de pafiales para bebés o infantes. En ese sentido, la
Autoridad expresa su acuerdo con los objetivos de la legislacion propuesta, la cual
atiende las realidades de las familias modernas, en las cuales les corresponde a los padres
cambiar pafiales tanto como a las madres. La existencia de cambiadores en bafios
familiares o en los bafios de caballeros en lugares ptblicos, permite a los padres cambiar
los paiales de sus hijos en un espacio higiénico y seguro.

La Autoridad expresa, ademas, que la medida legislativa es consona con la
tendencia en otras jurisdicciones. Por ejemplo, recientemente se promulgé una ley federal
(“Bathrooms Accesible in Every Sltuation Act” o “BABIES ACT”) que hizo obligatoria la
instalacién de cambiadores de pafiales de bebés en todos los bafios de edificios federales



de los Estados Unidos, tanto de hombres como de mujeres. Igualmente, la ciudad de
Nueva York aprobé legislacion para colocar cambiadores en todos los bafios publicos de
hombres y mujeres.

La gerencia del Coliseo de Puerto Rico entiende que el objetivo de la presente
medida es muy necesario en Puerto Rico. En el Coliseo cuentan ya con las facilidades a
las cuales el P. de la C. 1646 hace referencia. Tienen 2 bafios familiares en el nivel
principal. En el nivel de servicio, 4 de los bafios multiples de damas y 4 de caballeros
cuentan con la estacion de cambiar pafiales. En el nivel principal, 8 de los bafios miltiples
de damas y 8 de caballeros cuentan con dicha estacién. Del mismo modo, en el nivel
superior, cuentan con 8 de los bafios multiples de damas y 6 de caballeros con la estacién.

Por todo lo anterior, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones expresé
su endoso al P. de la C. 1646.

5. Autoridad de los Puertos (Puertos):

Puertos considera que la presente medida es una de vanguardia. No obstante, y
aunque favorece la aprobacion de la misma, sugiri6 unas enmiendas en aras de que el
mismo sea claro en su alcance.

Asf las cosas, Puertos hizo la observacion de que la medida pretende enmendar el
Articulo 1(B) para exigir la instalaci6én de cambiadores de pafiales de bebé en los bafios
de damas o caballeros en todo aeropuerto de Puerto Rico y terminal maritimo, sin
importar si son mencionados de manera tacita o no en dicho Articulo. De esta manera, se
puede visualizar la intencién legislativa de no hacer distincion alguna entre aeropuertos
o terminales maritimos en Puerto Rico.

Para aclarar lo anterior, Puertos recomend¢ que se aclarase el alcance del apartado
(4) del Articulo 1 (B). Debe establecerse si el cumplimiento de este nuevo requisito de
instalacién de cambiadores de bebe, por cada par de bafios para caballeros y damas que
tenga 6 o més bafios, es para cualquier facilidad que cumpla con la definicién del
apartado (1) y si es de vigencia inmediata, o solo es de aplicacion a las reconstrucciones,
ampliaciones o modificaciones con posterioridad a las enmiendas al Cédigo de
Edificacién de Puerto Rico.

Al igual que la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones, Puertos hizo
referencia al “BABIES ACT” y menciona que dicha Ley no tuvo el alcance de afectar a los
aeropuertos. Sin embargo, también trajo a la atencién que la C4mara de Representantes
de los Estados Unidos aprobé el “Federal Aviation Administration Reauthorization Act of



2018” que requeriré que los aeropuertos medianos y grandes, que sirvan a al menos 0.25%
de los pasajeros anuales en Estados Unidos, tengan estaciones de cambio de pafiales para
bebés, tanto en bafios de hombres como de mujeres.

6. Plaza Las Américas (PLA) y Plaza Del Caribe (PDC):

De entrada, sefialan que en el caso de PDC, tanto en los bafios priblicos de damas
como en el de caballeros, localizados en el drea de comida La Terraza Del Caribe, hay
cambiadores de pafiales para bebés e infantes. Allf también cuentan con un cuarto de
lactancia, que a su vez cuenta con una mesa de cambio de pafiales y no tiene inodoros,
para beneficio de aquellas personas que prefieran lactar con mayor privacidad. En el caso
de PLA cuentan con bafio familiar en la Terraza. El disefio de la remodelacién de los
bafios del 4rea sur igualmente incorpora otro bafio familiar. Todos los bafios del centro
comercial y La Torre tienen cambiadores de pafiales para bebes e infantes. Una vez se

realice la remodelacion programada para los proximos meses de los bafios del 4rea sur,
se hara el otro bario familiar.

De otra parte, comentan que ya otras jurisdicciones a nivel nacional han actuado
sobre este tema. Por ejemplo, el condado de Miami Dade, Florida, requiere que todos los
negocios nuevos y remodelados tengan estaciones para cambiar pafiales de bebés a las
que pueda acceder tanto hombres como mujeres. En la ciudad de San Francisco,
California, los codigos de planificacién requieren que los edificios publicos nuevos o
renovados deben instalar estaciones de cambio de pafiales de bebé que sean accesibles
igualmente para mujeres y hombres.

Mencionan que, de acuerdo a un sondeo realizado por la marca Koala Kare, lider
en el mercado de fabricantes de los cambiadores de panales, el 75% de los padres
favorecen establecimientos que tienen esta facilidad disponible.

Exponen que el 13 de junio de 2018, el Centro de Investigacién Pew (“Pew Research
Center”) public6 datos estadisticos sobre el rol de los papas en la crianza de sus hijos a
nivel nacional. De dicho estudio se desprende que los padres ven la crianza de los hijos
como central para su identidad. Los padres son tan propensos como las madres a decir
que la crianza es extremadamente importante para su identidad. Un 57% de los padres
dijo esto en una encuesta de 2015 realizada por el Pew, en comparacién con el 58% de las
madres. Al igual que las madres, muchos padres también parecen apreciar los beneficios
de la paternidad y maternidad: el 54% inform6 que la crianza de los hijos es gratificante
todo el tiempo, al igual que el 52% de las madres. Mientras tanto, el 46% de los padres y
el 41% de las madres dijeron que encuentran la paternidad y maternidad agradable todo
el tiempo.



Por otro lado, sefialan que, ya sea mediante esta legislacién o la reglamentacion
subsiguiente, es importante que se vele también por la accesibilidad para personas con
impedimentos. Con respecto a la accesibilidad, se debe considerar si una madre o un
padre que usa una silla de ruedas necesita acceso a un cambiador de pafiales de bebés e
infantes.

Por todo lo anterior, Plaza Las Ameéricas y Plaza Del Caribe favorecen la
aprobacion de la presente medida.

7. The Mall of San Juan:

The Mall of San Juan, a través de su gerente general, el sefior José Ayala Bonilla,
comenta sobre la importancia de proveer facilidades que cumplan con las necesidades
bésicas de cada uno de sus clientes. Con relacién a los fines propuestos por este proyecto,
informa que sus facilidades cuentan con un total de 4 bafios familiares y 4 bafios
designados a damas y caballeros. Cada uno de estos ocho bafios cuentan con sus
respectivos cambiadores de pafiales para bebés e infantes.

Adicional a estos bafios, sus facilidades cuentan con dos cuartos de lactancia para
darle espacio y privacidad a madre e hijo que asf lo necesiten. Estos cuartos estan también
habilitados con sus respectivos cambiadores de pafiales para bebés e infantes.
Compartieron fotos de los cambiadores en sus bafios y cuartos de lactancia
respectivamente.

8. Asociacion de Constructores de Puerto Rico (ACPR):

La ACPR expres6 que, aunque apoyan el espiritu y motivacién del P. de la C. 1646,
la posicion institucional de la organizaci6n les lleva a recomendar que la formulacién de
las especificaciones, excepciones o criterios especificos a ser incluidos en el Cédigo de
Construccién para las distintas facilidades publicas o privadas se le asigne a la Oficina de
Gerencia de Permisos, su equipo técnico y el Comité de Revision, del que la ACPR forma
parte. Segun ellos, son estas entidades las que deben tener la oportunidad de evaluar y
trabajar una iniciativa como la dispuesta en la presente medida, en el foro administrativo
especializado correspondiente a dicho Cédigo, con el peritaje y conocimiento altamente
técnico que poseen para abordar tales asuntos, dentro de un término razonable. En este
sentido, expresaron que debe mantenerse la deferencia que la Asamblea Legislativa ha
reconocido previamente a la OGPe en la articulacion de las especificaciones técnicas a
observarse en la adopcién y revision del Cédigo de Construccion, aplicable y vigente en
nuestra jurisdiccién.



Por tal motivo, la ACPR ofrece deferencia a los comentarios de la OGPe sobre la
medida en cuestion.

CONCLUSION

Esta Comisién de Revitalizacién Social y Econémica ha evaluado detenidamente
el proyecto ante su consideracién. Asimismo, ha analizado las ponencias que le fueron
presentadas a la Comisién y las que surgen del expediente de la Comision de Desarrollo
Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas Piblico Privadas y Energia de
la Camara Baja. De este analisis surge que la medida no tan solo cont6 con el aval de las
instrumentalidades gubernamentales comparecientes, sino que la Comision homéloga
del cuerpo hermano acogi6 varias enmiendas que le fueron presentadas por sectores de
interés.

Mantener los bafios de hombres desprovistos de cambiadores de pafiales tiene el
efecto implicito de asignar roles que desestabilizan lo que debe ser una participacién
equitativa entre padres y madres en la crianza de sus hijos e hijas. Es interés del Estado
asegurar que toda instalacion sanitaria, ya sea familiar o asignada por sexo, cuente con
los aditamentos necesarios para atender adecuadamente las necesidades de los infantes.

Las instalaciones para cambiar pafiales son esenciales en el cuidado de nifios. Esta
legislacion garantizard que haya facilidades sanitarias apropiadas en bafios en lugares
ptblicos independientemente del género, protegiendo la salud y seguridad de bebés e
infantes al crear un ambiente mas acogedor para todas las familias independientemente
de su composicién.

Por todo lo anteriormente esbozado, la Comisién de Revitalizacién Social y
Econémica, luego de un anélisis ponderado y minucioso, somete el presente Segundo
Informe del Proyecto de la CAmara 1646 recomendando a este Alto Cuerpo su aprobaciéon
sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

!

on-Zoé Labes Alvarado
Presidenta
Comisién de Revitalizacion Social y Econémica
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico, Planificacion, Telecomunicaciones,
Alianzas Publico Privadas y Energia

LEY

Para enmendar los apartados (1) al (7) y derogar el apartado (8) del Articulo 1(B) de la
Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949, segin enmendada, a fin de requerir
prospectivamente, que en los bafios asistidos o “familiares” haya cambiadores de
pafiales para bebés o infantes; disponer que en los lugares que no cualifiquen para
la exigencia de los referidos bafios, se requiera la instalacion de dichos
cambiadores de pafiales, tanto en los bafios para damas como en los bafios para
caballeros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 186-2011, se enmend6 la Ley Nam. 168 de 4 de mayo de 1949,
segin enmendada, con el prop6sito de exigir el establecimiento de bafios asistidos o
“familiares” en centros comerciales, puertos, aeropuertos, centros gubernamentales
estatales y municipales, centros de convenciones, estadios deportivos, canchas y
balnearios publicos. Cabe indicar que para fines de la Ley Num. 168, supra, los
mencionados bafios fueron definidos como: “facilidades sanitarias equipadas para ser
usadas por personas de ambos sexos, por una o méas personas con impedimentos,
personas de edad avanzada o menores de edad, que necesiten asistencia de una persona



o familiar para la realizacién de sus necesidades biol6gicas.”.

Destacamos que segtn la Exposicion de Motivos de la Ley 186-2011 esta fue
aprobada para, entre otras cosas, atender uno de los mayores inconvenientes que
enfrentan los padres o adultos encargados de nifios del sexo opuesto, cuando salen a
centros comerciales o lugares ptiblicos y estos menores necesitan utilizar los servicios
sanitarios. Al contar con bafios asistidos o “familiares”, los primeros no tendrian que
plantearse si entran con los nifios menores al bafio disponible para el sexo del padre o
adulto encargado o permitirles a estos dltimos entrar y usar, sin su supervision, el bafio
provisto para el sexo de tales menores.

Sin embargo, y a pesar del avance y beneficio que produjo la aprobacién de 1a Ley
186-2011, persiste la dificultad que enfrentan aquellos papéas que deben cambiar el pafial
de su infante en un lugar publico, pero que no puede hacerlo porque los bafios para
caballeros no se encuentran equipados para esta tarea. Esto los obliga a tener que buscar
un lugar adecuado para cambiar un pafial o, sencillamente hacerlo en lugares que no son
privados ni higiénicos. Lo anterior nos obliga a considerar las medidas necesarias que
eviten lo que se pueda entender como discriminacion o la desigualdad que debe haber
entre padre y madre al momento de brindar el cuidado adecuado a sus hijos. Es por lo
anterior que establecemos de manera prospectiva en esta medida, el requisito que todos
los bafios publicos de damas y caballeros, que estén regulados por la Ley 168 de mayo de
1949, segiin enmendada, estén equipados con cambiadores de pafiales para bebés o
infantes.

Esta iniciativa aplicara a: (1) centros comerciales cerrados con una cabida rentable
de mayor de cien mil (100,000) pies cuadrados; (2) puertos y aeropuertos que cuenten con
cuatro salidas o mas de abordaje; (3) centros gubernamentales y centro de convenciones;
(4) estadios deportivos y canchas que tengan una capacidad de siete mil (7,000) personas
o més; y (5) balnearios ptblicos. No obstante, debe servir de ejemplo para todo aquel
comercio que sirva al puablico, en especial aquellos que tienden a ser visitados por
familias, cuenten con cambiadores en los bafios de damas y caballeros.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consciente de la importancia del rol de
ambos padres en el cuidado y la crianza de sus hijos, considera sumamente meritoria la
aprobacién de la presente medida, la cual enmienda el Articulo 1(B) de la Ley Num. 168,
supra. Esto, para requerir que en los bafios asistidos o “familiares” haya cambiadores de
parfiales para bebés o infantes; y disponer que los lugares que no cualifiquen para la
exigencia de los referidos bafios, se les requiera la instalacion de dichos cambiadores de
pafiales, tanto en los bafios para damas como para caballeros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmiendan los apartados (1) al (7) y se deroga el apartado (8) del
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Articulo 1(B) de la Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949, segtin enmendada, para que se

lea como sigue:

“ Articulo 1(B) - Bafios Asistidos o “Familiares”

1.

Se ordena a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) para que incorpore
en el Cédigo de Edificacién de Puerto Rico que se dispondrd que
prospectivamente en los centros comerciales cerrados {(enclosed mall), que
cuenten con una cabida rentable mayor de cien mil (100,000) pies
cuadrados; puertos o aeropuertos que cuenten con cuatro (4) salidas o mas
de abordaje; centros gubernamentales y centros de convenciones; estadios
deportivos y canchas que tengan una capacidad de siete mil (7,000)
personas o mas y balnearios publicos, se estableceran bafios asistidos o
“familiares”; sin embargo, en los lugares antes sefialados que no
cumplieren con las especificaciones para el requerimiento de los referidos
bafios, se requerira la instalacién de cambiadores de pafiales para bebés o
infantes, tanto en los bafios para damas como en los bafios para caballeros.
Para efectos de la reglamentacién a adoptarse, el término bafio asistido o
“familiar”, significara facilidades sarﬁtarias equipadas, entre otras cosas,
con cambiadores de pafiales para bebés o infantes, para ser usadas por
personas de ambos sexos, por una 0 mas personas con impedimentos,
personas de edad avanzada o menores de edad, que necesiten asistencia de
una persona o familiar para la realizacién de sus necesidades biol6gicas, o

cambio de pafiales.
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Todos los centros gubernamentales estatales y municipales que presten
servicio al publico estaran sujetos prospectivamente a las disposiciones de
esta Ley. En el caso de los centros gubernamentales estatales y municipales
existentes, se tomaran las medidas necesarias y pertinentes para habilitar
bafios asistidos o “familiares” supeditado a la disponibilidad de sus
recursos. Disponiéndose, en cuanto a los cambiadores de pafiales para
bebés o infantes, que si no fuere posible incorporarlos a los bafios asistidos,
se instalardn tanto en los bafios para damas como en los bafios para
caballeros, y deberan proveer la privacidad suficiente para que una persona
pueda cambiar el pafial a un bebé o infante, sin ser observados por un
tercero.

El Aeropuerto Luis Mufioz Marin en todos sus terminales, el Mercedita en
Ponce, el Rafael Herndndez en Aguadilla, el Eugenio Marfa de Hostos en
Mayagtliez y los terminales maritimos de San Juan, Catafio, Fajardo,
Vieques y Culebra, estardn sujetos a las disposiciones de esta Ley
prospectivamente. Se excluyen de la aplicacién de las disposiciones de esta
Ley a todos los aeropuertos y terminales de puertos maritimos no
sefialados; sin embargo, a éstos se les requerira la instalacién de
cambiadores de pafiales para bebés o infantes tanto en los bafios para
damas como en los bafios para caballeros, y que provean la privacidad
suficiente para que una persona pueda cambiar el pafial a un bebé o infante,

sin ser observados por un tercero. No obstante, todo terminal a ser
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construido en aeropuertos que cuenten con cuatro (4) salidas de abordaje o
mas, en donde sus facilidades sanitarias sean construidas, ampliadas o
modificadas en mas de un cincuenta por ciento (50%) o mis, a base del 4rea
total, debera cumplir con las disposiciones de esta Ley.

Cualquier facilidad publica o privada con las caracteristicas descritas en el
apartado (1) de este Articulﬁ, proveeré un bafio asistido o “familiar” por
cada par de bafios para caballeros y damas que tenga seis (6) 0 més aparatos
sanitarios, conforme a las disposiciones de esta Ley. Dichos bafios
cumplirdn con toda la legislacién o reglamentacién federal y estatal que
asegure un fécil y conveniente acceso a las personas con limitaciones o
impedimentos fisicos, especialmente con las disposiciones vigentes del
American with Disabilities Act y la American with Disabilities Act Accesibility
Guidelines.

Cualquier facilidad ptblica o privada descrita en el apartado (1) de este
Articulo, cuya estructura se reconstruya, amplie o modifique en un
cincuenta por ciento (50%) o mas, a base del area total, después de la
aprobacion de las enmiendas al C6digo de Edificacion de Puerto Rico que
a tenor con esta Ley deberd aprobar la OGPe, proveera instalaciones de
bafios familiares, como requiere dicha Ley. Esta Ley aplicara solamente al
area del edificio que vaya a ser reconstruida, ampliada o modificada, y no

al edificio entero.

' Cualquier facilidad publica o privada con las caracteristicas descritas en el
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apartado (1) de este Articulo, que se construya después de la aprobacién de
las enmiendas al Cédigo de Edificacién de Puerto Rico que a tenor con esta
Ley debera aprobar la Oficina de Gerencia de Permisos, proveera un bafio
asistido o “familiar” por cada par de bafios para caballeros y damas que
tengan seis (6} o mas aparatos sanitarios.

Se excluye expresamente de la aplicacién de esta Ley a todos los centros de
agrupacion de tiendas colindantes sin acceso comtn, “strip centers”,
existentes antes de la aprobacion de esta Ley; sin embargo, a estos se les
requeriré la instalacion de cambiadores de pafiales para bebés o infantes,
tanto en los bafios para damas como en los bafios para caballeros, que
provean la privacidad suficiente para que una persona pueda cambiar el
pafial a un bebé o infante, sin ser observados por un tercero. No obstante,
en todo centro de agrupacién de tiendas colindantes sin acceso coman, strip
centers, en donde sus facilidades sanitarias sean construidas, ampliadas o
modificadas en mas de un cincuenta por ciento (50%) 0 mas, a base del 4rea
total, se cumplira con las disposiciones de esta Ley. Ademas, la Oficina de
Gerencia de Permisos podrd extender dichos términos por via
reglamentaria o excepcion para aquellos casos en los cuales la instalacién
de un cambiador de pafiales pueda afectar el espacio minimo requerido o
el nimero de inodoros y/o urinales bajo los cuales se le otorgé el debido
permiso al establecimiento.

Se faculta a la Oficina de Gerencia de Permisos para realizar cualquier



enmienda necesaria al Cédigo de Edificacién de Puerto Rico vigente para

cumplir con las disposiciones de esta Ley, asf como crear los formularios

que sean necesarios para la implantacién de las disposiciones de la misma,

dentro del término de ciento ochenta (180) dias siguientes a su aprobacién,

y en conformidad a la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley

de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Secci6n 2.-Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacién prospectiva a las
instalaciones descritas en el Articulo 1(B) de la Ley Ntm. 168 de 4 de mayo de 1949, segtin

enmendada.

Seccion 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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