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(Segundo Informe) 
(Sin enmiendas) 

Para crear la “Ley de Profesiones Técnicas 
de Puerto Rico”, a los fines de otorgar una 
licencia provisional de adiestramiento 
automática por un período de doce (12) 
meses a toda persona que haya 
satisfactoriamente completado su 
educación formal para ejercer la profesión 
técnica; y para otros fines relacionados.  
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(Por la señora López León) 
(Por Petición) 

 
 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase y en el Título) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26-2017, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal” evaluar 
conforme a las disposiciones de la  Ley y  el 
reglamento, la transferencia, 
arrendamiento, usufructo o cualquier otro 
negocio jurídico contemplado en dicha Ley, 
en un término improrrogable de treinta (30) 
días laborables, al Gobierno Municipal de 
Barceloneta, las facilidades de la Escuela 
Easton, del Barrio Florida Afuera, Sector 
Tiburón, para reubicar en la misma el 
Centro de Envejecientes, y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 10 
 
 
 
 
 

(Por la señora Padilla Alvelo) 

HACIENDA 
 
 

 
 
 

(Segundo Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
evaluación continua del comportamiento 
del ritmo de ingresos y gastos, así como del 
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico 
para los años fiscales 2013-2014, 2014-2015, 
2015-2016, 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019, 
2019-2020 y los primeros seis meses del año 
fiscal 2020-2021, a los fines de determinar la 
necesidad de realizar ajustes o cambios y la 
acción que deba tomar la Asamblea 
Legislativa; y para otros fines. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria recomienda la aprobaci6n con

enmiendas de la P. del S. 1029.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la "Ley de lrrofesiones T6cnicas de Puerto Rico", a los fines de otorgar una

licencia provisional de adiestuamiento automiitica por un Periodo de doce (12) meses a

toda persona que haya satisfactoriamente completado su educaci6n formal para ejercer

la profesi6n t€cnica; y para obos fines relacionados.

ANAI,ISIS DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la exposici6n de motivos, el objetivo de esta Pieza
legislativa es que luego de otorg6rselc al estudiante el debido diploma como prueba de

la culminaci6n de su grado tEcnico iunto a una cerbficaci6n de grado y una
transcripci6n de cr6ditos y postedor a la emisi6n de un inforrne redactado por la
instituci6n acaddmica que sera dirigido a la Junta Examinadora cotesPondiente,
aubmieticamente el esfudiante pueda obtener una licencia provisional de
adiestramiento por un periodo de doce (12) meses. Al momento del cambio de la
licencia provisional a la licencia permanente, ser6 requisito presentar ante la Junta
Examinadora corespondiente: diploma, certificaci6n de grado, transcripci6n de
cr6ditos obtenida de una instituci6n autodzada por el Gobierno de Puerto Rico,
certificaci6n de empleo y certificaci6n de radicaci6n de planilla del Departamento de
Hacienda. Adicionalmente, el estudiante debeiS cumplir con todos los requisitos
particulares de cada profesi6& establecidos por sus respectivas juntas examinadoras. El
obietivo es facilitar el proceso de obtenci6n de licencias para lograr mayor
empleabi-lidad hacia los ,6venes, disminuir la economia subteirdnea, disminui-r la
migraci6n masiva en brisqueda de mejores empleos en otras jurisdicciones y promover
la conhataci6n de miles de profesionales t6cnicos de gran demanda en Puerto Rico.
Finalmente, esta medida legislativa no intenta la desvalorizaci6n de la revalida que

Comisi6n de Educaci6ny Reforma Universitaria
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COMENTARIOS RECIBIDOS

Esta honorable Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico celebr6 vista plblica el 7 de septiembre de 2018, en la cual compalecieron
representantes del: Departamento de Educaci6n y el entonces Consejo de Educaci6n. Se

excusaron y presentaron ponencias: Oficina de Getencia y Presupuesto, Asociaci6n de
Maestros y el Depatamento de Justicia. Se te solicit6 ponencias a: la Junta de Maestios
y Oficiales Plomeros y la Junta de Peritos Electdcistas.

El Departamento de Educaci6& en adelante Depaitamento, expres6 que es la
entidad gubernamental responsable de impartt educaci6n primaria y secundada de
cardcter piblico en Puerto Rico. El Articulo II, Secci6n 5 de la Constituci6n garantiza a

toda persona el derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. El Departamento, a su vez, se rige por la Ley 85-2018, L€y de
Reforma Educativa de Puerto Rico, segtn eninendada.

Uno de los retos mds frecuentes con el que se encuentran los egresados de las
escuelas vocacionales del Departamento es que se grad(an antes de cumplir la edad
requisito para poder solicitar las licencias de las distintas profesiones. Por esta raz6n, a
pesar de que nueshos j6venes cuentan con las destrezas acad6micas, ocupacionales y
t6cnicas para eiercer su profesi6n, los mismos se ven imposibilitados de ejercerlas por el
requisito de edad.

A su vez, al Departamento le parece favorable lo propuesto en la medida, toda vez
que permite realizai una transici6n directa con sus esfudiantes donde estos se insertan a
la fuerza laboral sin tener que esperal a cumplir la edad minima reque da por Ia iunta
examinadora para emitir licencias. Poi oho lado, les permite eiecutar las destrezas
ocupacionales y t6dicas mes recientes y actualizadas en sus respectivos campos.
Sugieren que se aclare que las licencias de aprendizaje seran emitidas para que los
j6venes profesionales pongan en priictica sus destrezas bajo la supervisi6n de un
profesional debidamente licenciado en la deskeza especifica y que la misma no servir;
para ejercer de forma individual o en compafua de oho aprendiz licenciado.

Asimismo, se aclara que las escuelas ocupacionales solamente emiten certificados y
que los grados t6cnicos se emiten en instifuciones postsecundarias. En el caso del
Departamento especificamente, los grados tdsicos los emiten los lnstitutos
Tecnol6gicos de Puelto Rico, la Escuela de Troquertu y Herramentaje y la Puerto Rico
Aviation Maintenance Insitute.

Comisi6n de Educaci6n v Reform. Universitaria

garantiza tener una Licencia; bajo la misma se aspiia a impactar positivamente a todo
aspirantu a trabaiar en su debido campo, provey6ndole la oportunidad de tener la
expedencia de laborar baio adieshamiento previo a tomar el examen establecido por la
Junta Examinadora de la prcfesi6n.
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Mienbas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) menciona que en el caso

particular de esta la cual fue analizada, enhenden que esta no dispone de
asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial, municipal o
tecnol6gica presupuestadas que coresponda a las 6reas de su competencia.

Por otra parte, el Depaitamento de Justicia, expresa que el legislador
proponente considera que la medida bajo analisis ayudar6 a estimular Ia eronomia
mediante la creaci6n de empleos de nuevos profesionales. Ahora bie+ aunque el
asunto aqul atendido es de gran relevancia y representa uI esfuerzo legislativo
legitimo y loable, por parte de la Asamblea I-egislativa, entiende que los asuntos
especificos planteados en la medida, no corresponden al drea de DePartamento
de Justicia; sino, a la competencia del Departamento de Estado, quien tiene ba,o su

administlaci6n a las Juntas Examinadoras de las profesiones que se aluden en el
proyecto, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, asl como a la
Companla de Comercio y Exportaci6n. Las mencionadas entidades gubernanefltales
son las que est6n en mejo! posici6n y tienen la pericia para ilustrar sobre el impacto
tanto en la piectica de las profesiones aludidas como en la economia del Pais.

Por otro lado, la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, (AMPR) indica que le
prc(xul)a grandemente el que se otorguen licencias para ejeicer oficios a personas
que no tienen las cualificaciones necesarias para ejercerlos, independientemente
de si son temporeros o no. La otorgaci6n de estas licencias sin criterios para
determinar si estas est6n cualificadas o no, podrla poner en riesgo la salud y
seguridad de la poblaci6n a la que sirven. Tambi6n sefralan contraproducente y
conhario a los mejores intereses dc la educaci6n ocupacional y t6cnica
establecer, por fuerza de lcy que las personas que han de iniciaise en un trabajo
comienzan sin haberse cualificado sus dcstrezas posteriores al eshrdio formal-

El entonces Consejo de Educaci6n Superior, expres6 que recientemente se
aprob6 la Ley 272 de 12 de agosto de 2018 conocida como "l-ey de Registro y
Licenciamiento de Instituciones de Educaci6n". El prop6sito de la referida ley es
operacionalizar el Plan de Reorganizaci6n Nim.6 de 2018, que elimina el Conseio
de Educaci6n y adscribe al Departamento de Estado varias de las funciones que
realizaba el CEPR. Aun cuando su vigencia es inmediata, al amparo de la Secci6n
53, se dispone para la Agencia un proceso de transici6n no mayor de ciento ochenta
(180) dias a partir de la firma de la ley; adem6s de un t6rmino de noventa (90) dias
paia atender controversias o asuntos bajo su jurisdicci6n en viitud del Plan de
Reorganizaci6n Nlim. 1 de 2010. EICEPR apoya la aprobaci6n de la medida.

La Junta Examinadora de Peritos Electri.istas, en adelante Junta, adscrita al
Departamento de Estado del Gobiemo de Puerto Rico, esboz6 tienen el prop6sito
pdmordial de proteger al consumidor, ya que la prSctica dc urta profesi6n u oficio no
es considerada un derecho natural sino un privilegio. El Estado en el ejercicio de poder

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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que tiene para el beneficio de la comunidad regula la prectica de profesionales y oficios
de manera razonable estableciendo criterios para preservar y proteger el inter6s
priblico.

Aflade la Junta, que se oponen a la medida porque lo contemplado en este se aleja
de la realidad de la pr6ctica de la gran mayoria de las profesiones incluidas,
principalmente el perito electricista. Esto irnplicaria grandes cambios y modificaciones
en leyes y reglamentos aplicables.

Ia profesi6n de perito electricista cuenta con una ley que contempla tres (3)
categorias que cubien la necesidad del mercado en el 5rea residencial, cometcial e
industrial. Actualmente, la Junta Examinadola de Peritos Electdcistas cuenta en sus
expedientes con las siguientes licencias y certificados:

- 1?739licencias de peritos electricistas expedidas
- 15,575 licencias de a)'udantes de peritos electricistas expedidas
- ,16,370 certificados de aprendices de peritos electricistas expedidos

Todo ciudadano que aspire integIarse al campo de Ia elechicidad tiene un espacio
en Ia pr6ctica laboral, independientemente no tenga estudios, este cursanclo estudios,
se haya graduado de estudios conducentes a obtener la licencia de pe to elecEicista o
haya revalidado obteniendo su licencia de perito electricista. ta practica profesional
contempla la inclusi6n de todos los sectores dirigidos a contribuir y cubrir la necesidad
de la industria de la construcci6ry en el mantenimiento, reparaci64 instalaci6n de
sistemas el6ctricos de alto y bajo voltaie y creaci6n de fuentes de energia renovable
enti6ndase fotovoltaica, e6lica, hidriiulica, geot6rrnica, otras. I-a ley contempla que toda
instalaci6n el6ct ca sele realizada y certificada poi un pedto electricista licenciado y
colegiado o ingeniero electricista licenciado y colegiado.

El certificado de aprendiz es otorgado a todo aspirante que aun sin tener estudios
interesa o es parte del mercado latnral de Ia eleckicidad, asistiendo a un perito
electricista. Para obtener este certificado no se requiere estudios en electricidad. El
aspirante debe presentar evidencia mediante documento, que est6 bajo la supervisi6n
directa de un perito electricista.

El ayudante de perito elechicista asiste al pedto electdcista. Este tiene el requisito
de tener esfudios o estar en piocesos de estudios en electricidad. Esta licencia requiere
aprobatr un exarnen te6rico. Si est6 inmerso en el campo laboral, debe estar baio la
supervisi6n directa de un perito electricista Iicenciado y debidamente colegiado.

El pe to electricista es el profesional que ha curnPlido con todos los requisitos de
I-ey incluyendo una rev6lida te6rica y otra revalida priictica.

El otorgan una licencia autom6tica a un ciudadano con el mero requisito de haber

tomado un curso de electricidad es totalmente inaceptable Para Ia Junta Exarninadora

C6hisi6n de Edu.a.i6n v R€forma Universitaria
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Por ,ltimo, la Junta Examinadora de Maestros y Oficiales Plomeros, adelante

Junta, exprcs6 que dc acuerdo a la l-ey 43 de 17 dc agosto de 1990, se otorga una
('(.rtiJic.icion Jr. dpren.1iz.le plomero.

Para solicitar licencia de oficial de plomero, todo aspirante deber5 poseer, un
certificado de aprendiz de plomero y haber terminado un curso de adiesEamiento
prescrito o que en el futuro prescriba por la Oficina de Regisko y Licenciamiento de
Instituciones de Educaci6n de Puerto Rico. Los estudiantes de las eruelas de plomeria,
legalmente reconocidas en Puerto Rico, podrdn ser admitidos a exarnen previo
certificado expedido por dichas escuelas vocacionales.

Toda persona que desee obtener de la Junta Examinadora de maeshos y oficiales
plomeros una licencia como aprendiz de plomero, deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Tener por lo menos diecisois (16) aflos.
b. Acreditar ante la Junta que se halla matriculado en un curso de adiestrarniento

en Plomeria con un mlnimo de kes (3) meses de estudios de una Eruela
Vocacional o instituci6n privada, la misma debe estal: firmada con el nombre del
director de la escuela con el sello de la misma y por el maestro que ofrece el
curso con licencia vigente y colegiaci6n.

c. Llenar la solicitud irnpresa que suminisharA h Junta donde llenar6 de su puno y
letra, en Ia cual hace constar bajo juramento ante cualquier oficial autodzado
para tomar juramentos en Puerto Rico, todos los datos necesarios patla su
identificaci6n personal y domicilio. I-a solicitud acompafrara de un ce ificado
m6dico acreditando, que se haya en buena condici6n de salud pata ejercet la
profesi6n de aptendiz plomero, dicha solicitud se remitir6 o se entregara en las
oficinas de la Junta. No se requerird exaunen para la concesi6n de este

Comisi6n dc Educn.i6n y Reforma Universtada

de Peritos Electricistas de Puerto Rico. Todo sistema elEctdco de generaci6n,
transmisi6rf distribuci6ry sea mediante quema de combustible o genemdor distribuido
de energla renovable es electricidad y su conskucci6ry reparaci6n y mantenimiento
debe ser rcalizada por personal altarnente cualiJicado y certificado. El perito electricista
es el llamado a estudiar, capacitarse, cualificarse y certificarse mediante rev6lidas para
enfrentar Ia peligrosidad que esto implica.

El Colegio de Peritos Elechicistas mantiene muy activa su comisi6n de Etica
Profesional donde recibe y proces querella.s recibidas de pe tos electlicistas que
incumplen con los cdnones 6ticos que regulan la profesi6n. El cuerpo del Colegio de
Pedtos Electdcistas procesa aquellos individuos y compatuas que realizan
instalaciones el6ctiicas que no fueron realizadas inspeccionadas y certificadas por
peritos electricistas. Aquellos que incumplen con la ley son referidos a las agencias y
departamentos con jurisdicci6n como la Autoridad de Energia Electrica, DACO,
Departamento de Justicia, Negociado de Energia, ohas.



certificado. Este certilicado serd por un t6rmino un (1) ano y podr6 ser renovado
por otlo mismo t6rmino.

d. La Junta no tiene preEogativa alguna para expedir licencias, mientras no se
acredite que la persona se mahicul6 en el referido curso acad6mico.

Actualmente las escuelas vocacionales, los institutos tecnol6gicos privados estdn
proveyendo este servicio de aprendizaje y la Junta Exarninadora ha estado evaluando
a estos aspirantes y autorizando sus respectivos certificados que les permit A en el
futuro tomar su revalida para oficial plomero, con solo tres (3) meses de estar
matriculado y tofirando un curso completo, conforme a la Ley 43 de 17 de agosto de
199o.

Todo estudiante que ha cumplido con su resporlsabilidad de prepararse,
terminar su curso y posea su certificaci6n como aprendiz plomcrc y el que se

cncuentra en el pr({-eso de adiestrarniento actualmente, tienc el derecho de somcterse a
rev6lida y participar (rn los empleos qu(] se ofrecerdn.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6rf luego de evaluar todos los elementos concemientes a la presente
medida, reconoce la importancia de olrecer herramientas a estos i6venes para que
puedan en obtener un empleo mas r6pido. Adem6s, le est6 provey6ndole la
oportunidad de tener la experiencia de laborar bajo adiestramiento previo a tomar
el examen establecido poi la Junta Examinadora de la profesi6n. Asimismo,
ayudare a disminu[ la economia subtenenea, reducir la migraci6n masiva en
bisqueda de mejores empleos en otras jurisdicciones y promover laconhataci6n de
miles de profesionales tecnicos de grandemarlda en Puerto Rico.

Por todo 10 antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Unive$itaria del
Senado de Puerto Rico, recomienda Ia aprobaci6n con enmiendas del Proyecto del
Senado 1029.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel
Prcsidentr:

Roque Gracia

Comisi6n de Educaci6n y
Reforma Universitaria

Comisi6n de Educaci6n v Reforma U.iversitaria
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(ENTIRILLADO ELECTRoNICO)
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1029
25 de iunio de 2018

Presentado por el sefi.ot Neufiann Zayns (Por petici6n)

Releido a la Conisi6n de Educaci6n y kforma UnflersitaAa

LEY

Para crear ta "I*y de Profesiones T6qdcas de Puerto Rico", a los fines de otorgar una
licencia piovisional de adieshamiento automdtica. por un periodo de doce (12)

meses. a toda persona que haya satisfactoriamente completado su educaci6n
formal para ejercer la prcfesi6n tecnica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Acfualmente en Puerto Rico, tanto la realidad econ6mica como social, se

encuentran sumidas en el momento mes dificil de su histoda. Muestra de ello, es el

hecho de que, mensualmente, cientos de j6venes toman la dificil decisi6n de migrar a

los Estados Unidos en b(rsqueda de empleos bien remunerados y con ello se llevan a sus

familias, las cuales constituyen el motor econ6mico de nuesha sociedad. Dicha

situaci6n de miglaci6n se ha acrecentado, posteiior a los recientes embates de los

huracanes Irma y Maria. En ese sentido, contar con profesionales especializados para las

tareas de recuperaci6n fue una necesidad sin precedentes que conllev6 la contrataci6n

de profesionales de ohas iurisdicciones. De igual manera, Puerto Rico enftenta retos

econ6micos, en parte debido a la p6rdida de miles de contribuyentes del Estado. Esto,

sin duda, ha repercutido negativamente en los recaudos del erario piblico impactando

asi afn mas los efectos de la crisis econ<imica.
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Por todo ello, el objetivo de esta pieza legislativa es que luego de otolge$ele al

estudiante el debido diploma como prueba de la culminaci6n de su grado t6cnico iunto

a una certificaci6n de grado y una kaisc pci6n de cr6ditos y posterior a la emisi6n de

un informe redactado por la instituci6n academica que sere dirigido a la Junta

Examinadora correspondiente, automAticamente el estudiante pueda obtener una

licencia provisional de adiestramiento por un pe odo de doce (12) meses.

Al momento del cambio de la licencia provisional a la licencia permanente/

serd requisito presentar ante la Junta Examinadora correspondiente: diploma,

certificaci6n de grado, transcripci6n de cr6ditos obtenida de una instituci6n autorizada

por el Gobierno de Puerto Rico, certificaci6n de empleo y certificaci6n de radicaci6n de

planilla del Departamento de Hacienda. Adicionalmente, el estudiante debere cumplir

con todos los requisitos particulares de cada profesi6n, establecidos por sus respectivas

juntas examinadoras.

Nuesho objetivo es facilitar el proceso de obtenci6n de licencias para lograr

mayor empleabilidad hacia los j6venes, disminuir la economia subterrdnea, dis*if,u+

eslrecftar la migraci6n masiva en b(squeda de mejores empleos en obas iu sdicciones y

plomover la conhataci6n de miles de profesionales t6cnicos de glan demanda en Puerto

Rico. Finalmente, esta medida legislativa no intenta la dewalorizaci6n de la rev6lida

que garantiza tener una Licencia; bajo la misma se aspira a impactar positivamente a

todo aspirante a habajar en su debido campo, proveyondole la oportunidad de tener la

experiencia de laborar baio adiestramiento previo a tomar el examen establecido por la

Junta Examinadora de la profesi6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

l Articulo 1. Titulo

Esta Lcv se conocerd como "Ley de Profesiorros T6cnicas de Puerto Rico"

3 Articulo 2. - Definiciones.

2

a) Profesiones tecnicas - significare las Profesiones de EsPecialista enI



,
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Belleza, Barberos y Estilistas en Barberla, T6cnicos en Refrigeraci6n,

Maesuos y Oficial de Plomeros, Ayudantes y Peritos Electricistas,

Operador de Plantas, T6cnico en Electr6nica, T6cnico Automotdz o

Mecanico Automohiz, T6cnico de Uffas y Terapistas del Masaje.

ArHcuIo 3. - Licencia Provisional.

Luego de que el estudiante obtenga el diploma que certifique el cumPlimiento

con el/los curso(s) requerido(s) para la obbenci6n del grado de una de las

profesiones t€cnicas, la instituci6n educativa enviaria un informe con la hformaci6n

acad6mica del estudiante a la Junta Examinadora que aplique y de manera

automatica la Junta emitir6 una licencia provisional de adiestramiento Por un

perlodo de doce (12) meses. I-a licencia de adieshamiento faculta al soli.itante a

emplearse y a practicar laprolesidn@

licenciado.

Ar6culo 4. - Licencia Permanente.

Luego de cumplido el periodo de los doce (12) meses de Ia licencia de

adieshamiento, el estudiante podra sohcitar una licencia permanente que viabilice

la prdctica de la profesi6n t6cnica. La misma se otorgara a cada aspirante que haya

completado satisfactodamente: 1) e[ examen de revdlida, 2) los requisitos de [a Junta

Examinadora para la prectica de la profesi6n y, 3) ta presentaci6n de los siguientes

documentos:

- Diploma otorgado por una instituci6n educativa autorizada por el

/;)/au
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Gobiemo de Puerto Rico.

- Certificaci6n de grado.

- Transcdpci6n de cr6ditos.

- Certificaci6n de empleo.

- Certificaci6n de radicaci6n de planilla del Departamento de Hacienda.

Articulo 5.- Facultad de Reglamentaci6n.

Se ordena a las Juntas Exarninadoras de: Especialista en Belleza, Barberos y

Estilistas en Barbe a, T6cnicos en Refrigeraci6n, Maeshos y Oficial de Plomeros,

Ayudantes y Peritos Electricistas, Operador de Plantas, T6cnico en Elech6nica,

Tdcnico Automobiz o Mecdnico AutoEotriz, T6cnico de Uias y Terapistas del

Masaje, a redactar o a enmendar los reglamentos, seg{rn sea necesa o, para cumplir

a cabalidad con los prop6sitos esbozados en esta Ley, en un t6rmino de sesenta dias

(50) a partir de la vigencia de la misma.

Ar(culo 5.- Chusula de Salvedad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,

por un Tribunal, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicara ni

invalidarA el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al

p6rrafo, inciso o alticulo de la misma que asi hubiese sido declarado

inconstifucional.

Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente a patir de su aprobaci6n.

,,<\
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 436

7.u.Sesi6n
Ordinaria

N

c$A

INFORME POSITIVO

37 d.e lebrero de 2o2o

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del R. C. del S. 435, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La RCS 435 propone ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de
Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segldn enmendada, mejor
conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" evaluar conforme
a las disposiciones de la L"y y el reglamento, la transferencia,
arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, en un t6rmino improrrogable de treinta (30) dias laborables, al
Gobiemo Municipal de Barceloneta, 1as facilidades de la Escuela Easton, del
Barrio Florida Afuera, Sector Tibur6n, para reubicar en la misma el Centro de
Envejecientes, y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

18u". Asamblea
Legislativa

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", establece la politica priblica del Gobiemo de
Puerto Rico con relaci6n a la disposici6n de la propiedad inmueble perteneciente
a sus agencias, corporaciones e instrumentalidades. Esto, con el prop6sito de
"establecer un marco juridico que facilite mover el mercado de bienes raices
estatales y dar certeza a las transacciones de estos activos".

La actual Administraci6n ha establecido politica priblica sobre las

propiedades en desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro,
municipios, entre otros, para los prop6sitos sociales que esboza la propia Ley 26-
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2017. La Orden Ejecutiv a 2017-032, y el "Reglamento Especial para la Evaluaci6n
y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No
Solicitadas", Reglamento Nrim. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comit6
de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, cuyo fin es establecer los
par5metros mediante los cuales las escuelas que estiln en desuso pueden ser
transferidas a las referidas entidades, son e,emplo de ello. El propio Estado
reconoce que existen circunstancias en la cuales no es necesaria o conveniente la
venta de propiedades, por ende, procede otro tipo de arreglo para la determinada
propiedad, como es el caso de los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

El Municipio de Barceloneta ha identificado la Escuela Easton, del Barrio
Florida Afuera, Sector Tibur6n, para reubicar en la misma el Centro de
Envejecientes.

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, puntualiza que, los
municipios son entidades juridicas de gobierno local, subordinada a la Constituci6n del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a sus leyes, cuya finalidad es el bien comrin local
y, dentro de dste y en forma primordial, la atenci6n de asuntos, problemas y necesidades
colectivas de sus habitantes. Cada municipio tiene capacidad legal independiente y
separada del Gobierno de Puerto Rico, con sucesi6n perpetua y capacidad legislativa,
administrativa y fiscal en todo asunto de naturaleza municipal.

La Asamblea Legislativa entiende que acorde con la politica pfblica
adoptada mediante la Ley 26-2017 y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en
asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de intereses entre los
ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de poca extensi6n y el
bienestar de los puertorriquefros, los recursos p(blicos rendiren mayores
beneficios mediante una transferencia de la propiedad en cuesti6n al Municipio
de Barceloneta.

Tomando todo lo anterior, esta Comisi6n considera que la presente medida
busca preservar y salvaguardar el inter6s priblico, haciendo posible la
transferencia de una propiedad de una agencia a un Municipio para poder
utilizarla en beneficio de la comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo
anterior. redunda en una mejor utilizaci6n de los recursos del Estado que al dia de
hoy no tiene funci6n y es c6nsono con los fines que promueve la Ley 26-2017.

CONCLUSI6N

Conforme indiciiramos anteriormente, mediante la Ley 26-2017, segrin
enmendada, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", fue
creado un Comit6 encargado de evaluar y determinar el mejor uso a las

propiedades del Gobierno de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comisi6n
recomienda la aprobaci6n de la medida con las correspondientes enmiendas, cuyo
prop6sito seria que se remita a la consideraci6n del Comit6 Evaluaci6n y
Disposici6n de Propiedades Inmuebles la propuesta transferencia de la propiedad
antes mencionada.
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A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R. C. del S. 435, recomienda
a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida legislativa.

sometido,

Dr
[ ^r\

. hodriguez Mateo

Comisi6n Gobierno
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 435
17 de octubre de2019

Presentada por la seflora Lopez b6n (Por Peticidn)

Refenda a la Comisiin de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado

por la Ley 26-2017, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal" evaluar conJorme a las disposiciones de la Ley y
el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usu{ructo o cualquier otro negocio
juridico contemplado en dicha Ley,
dtusJaberables, al Gobiemo Municipal de Barceloneta, las facilidades de la Escuela
EastorL del Barrio Florida Afuera, Sector Tibur6n, para reubicar en la misma el
Centro de Envejecientes, y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N OT MOTTVOS
Los municipios del pais, constituyen la entidad gubernamental mds accesible,

responsiva y efectiva para atender los retos y circunstancias dindmicas de nuestra

sociedad. Ademds, de que proveen ayudas y servicios pdblicos esenciales a diferentes

sectores comunitarios que no cuentan con los recursos para los mismos.

Asi que, resulta necesario identificar y canalizar los recursos para garantiza-r la

continuidad de los servicios a sus constituyentes. M6s arin, dentro de la acfual

coyuntura hist6rica, cuando los municipios han sido impactados con recottes y la

cp^
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reducci6n de las transferencias del Fondo General que se estiman anualmente en cientos

de millones de d6lares.

En dicho sentido, ante el cierre de escuelas que ha realizado el Departamento de

Educaci6ry es imprescindible otorgar a los municipios la oportunidad de su uso para las

actividades, programas y proyectos que ejecutan en beneficio de la comunidad. De

manera particular, a sectores poblacionales vulnerables que reclaman y merecen una

mejor calidad de vida.

Precisamente, el Gobierno Municipal de Barceloneta, a trav€s de su Centro de

Envejecientes, brinda los servicios b6sicos y necesarios a las personas de mayor edad,

que tanto 1o valoran. La mafricula autorizada del mismo, asciende a 70 personas que

acuden al Centro, y otras 70 personas que sirven en las casas. Asi tambi6n, alli se

proveen mensualmente 1,400 comidas , y otro nfmero similar a personas enfermas en

los hogares. Entre okos servicios complementarios, desde el centro se distribuyen 59

amas de llaves a diferentes beneficiarios.

Conforme a esta gama de actividades, la estructura actual del Centro se toma

insuficiente para los servicios que ofrece. Esto, porque su sede es un edificio sito en la

zona urbana-industrial, que adolece de las facilidades de acceso adecuadas para esta

poblaci6n. Adicional, que el municipio tiene planes de establecer en dicha estructura su

Centro de Manejo de Emergencias. Por tanto, han solicitado en varias ocasiones, como

mds adelante se evidencia, le transfieran las facilidades de la Escuela Easton, del Barrio

Florida Afuera, Sector Tibur6n, para reubicar dicho centro.

Especificamente, el contexto y tracto de 1a solicitud del municipio para reubicar el

Centro de Envejecientes en dicha escuela, esta m6s que justificado. Entre los

fundamentos planteados, destaca que el municipio construy6 dicha escuela en el aflo

1990, invirtiendo de sus fondos unos $326,750.00, asi como un sal6n adicional a un costo

de ffi9 ,297 .69 . Es decir, un total de $396 ,047 .69 de fondos municipales para la

construcci6n y mejoras requeridas.

c
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En detalle, el Municipio de Barceloneta nos informa que, desde el 7 de agosto de

2018, mediante comunicaci6n remitida a la Lcda. Maria Palou Abasolo, Asesora del

Gobernador en Desarrollo e Infraestructura, reiter6 su inter€s en dicho traspaso para

utilizarla como un Centro de Envejecientes que opere 24 horas. Informando, que el

municipio habia construido la escuela para el a-flo 1990. Asimismo, que el Centro a

reubicarse servird para brindar servicios a esta comunidad de limitados ingtesos, asi

como a las aledaftas.

En otra comunicaci6n, con fecha del 28 de agosto de 2018, al Lcdo. Omar Negr6rg

Asesor del Gobernador en Asuntos Municipales, el municipio reafirma este pedido,

incluyendo copia de la carta cursada a la Lcda. Maria Palou. El 26 d,e septiembre del

mismo aflo 2018, el municipio envi6 una segunda comunicaci6n a la kda. Palou,

proveyendo evidencia de que el municipio construy6 la Escuela Easton (Carta del 10 de

agosto de 1990, remitida por el entonces Secretario de Instrucci6n Priblica, Hon. fos6

Lema Moy6, en la cual agradece al municipio por la construcci6n de la escuela y su

transferencia al departamento). El 29 de abril de 2019, en otra comunicaci6n a la Lcda.

Palou, el municipio hace referencia a la reuni6n sobre este asunto, llevada a cabo el 4 de

abril del presente aflo, en la cual le informaron que habia una firma interesada en la

escuela y que las "negociaciones estaban muy adelantad as"; por lo cual, el municipio

seflal6, que ya se habia informado de la inversi6n de fondos municipales en la escuela

pot W96,047.69 y que estaban entonces interesados en su recobro.

Por otro lado, el 3 de julio de 2019, se envi6 misiva al Ing. Carlos M. Contreras

Aponte, Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP), con

copia a la Lcda. Palou y al Sr. Omar Negr6n, que en sintesis recoge la informaci6n

provista por el municipio sobre este particular, volviendo a solicitar el traspaso de la

escuela, atn en contrato de arrendamiento a estos fines. En otra comunicaci6n a la

Lcda. Palou, del 14 de agosto de 2019, se reitera el pedido para la adquisici6n. Tan

reciente, como el 20 de agosto de 2019, el municipio envi6 otra comunicaci6n a la hoy

Gobemadora, Hon. Wanda Ydzqrez Garced, informando los procesos y gestiones sobre
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este traspaso y recabando su atenci6n sobre este vital asunto, que incluye las

preocupaciones de esta comunidad por los actos de vandalismo y delictivos que esta

sufriendo la escuela.

Ante este escenario, esta Asamblea Legislativa teniendo presente las constantes y

diligentes gestiones del Municipio de Barceloneta para que se considere y culmine esta

transacci6n para un servicio ptblico necesario, ordena al Comit6 de Evaluaci6n y

Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segrln enmendada,

mejor conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" evaluar el traspaso de

las facilidades de la Escuela Easton, del Barrio Florida Afuera, Sector Tibur6n, al

Gobierno Municipal de Barceloneta para reubicar en la misma el Centro de

Envejecientes. Una evaluaci6n, que se realizare en un t6rmino improrrogable de treinta

(30) dias laborables, contados a partir de la aprobaci6n de esta medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades

2 Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segfn erunendada, mejor conocida como "Ley

de Cumplimiento con el Plan Fiscal" evaluar conforme a las disposiciones de la Ley

y el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio

juridico contemplado en dicha Ley,

6 laberables, al Gobierno Municipal de Barceloneta, las facilidades de la Escuela

7 EastorL del Barrio Florida Afuera, Sector Tibur6ry para reubicar en la misma el

8 Centro de Envejecientes, y para otros fines relacionados.

9 Secci6n 2.- El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles

10 evaluar6 la transferencia propuesta en un t6rmino improrrogable de treinta (30) dias

ll laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. Si al transcurso de

I
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I dicho t6rmino el Comit6 no ha emitido una determinaci6n final se entenderd

2 aprobada la transferencia propuesta, por 10 que deberdn iniciarse inmediatamente

los procedimientos requeridos para la transacci6n.

Secci6n 3, - Si cualauier cldusula. oirra fo, subodnafo, oraci6n. oalabra. letra.

3

4

5

6

7

articulo, disposici6n. secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo acdpite o parte de esta

Resoluci6n Coniunta fiiera anulada o declarada inconstitucional, la resolucidn, dictamen o

senteficia a tal efecto dictada no afectard. dicari, ni inaalidard el remanente de esta

Resoluci6n Coniunta. EI efecto dt dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, pinafo.8

9 subpdnafo, oraci6n, palqbra, letra, articulo ici6n, secci6n, subsecci1n, titulo. caoitulo.

l0 subcaoitulo. acdoite o Darte de la misma que asi hubiere sido anulada o ileclarada

11 inconstitucional. Si la aplicaci1n a una oersofia o a una cirannstanaa de caalauier chiusula,

t2 ndrrafo. SUhniffn fo. oracrcn hro letra articulo di laon secclon sub*cci6n titulonola

13 caoitulo. subcaoitulo. acaDite o 0arte de esta Resoluci6n C-oniunta fuera inoalidada o

14 declarada inconstitucional, la resoluciin, dictamen o sentencia a tal e fecto dictada no afectard

15 ni int;alidard la aplicaci6n del remanente de esta Resoluci6n a aauellas Dersonas o

16 circunstancias en que se pueda aplicar odlidamente. Es la ttoluntad expresa e ineaulaoca de

17 esta Asamblea Le slatioa e los tibunales ha ncu lir las di srctones la Iicaci6n

18 de esta Resoluciin Coniunta en la mauor medida posible, aunque se deie sin efecto, anub,

19 inaalide, periudique o declare inconstitucional aleuna de sus partes, o, aunque se dzie sin

20 efecJo, inaalide o declare inconstitucional su aplicaciil llblquna persona o cncwstancia.

21 Secci6n 3 {.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente

22 despu6s de su aprobaci6n.

ur*



18h Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 10

7^o Sesi6n
Ordina a

SEGUNDO INFORME PARCIAL

L de gde 2oz0

AL SENADO DE PUERTO RrCO: " ua2

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado Ndm. 10 (en adelante, "R. del S. 10"), ordena a la
Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar una evaluaci6n continua
detallada del comportamiento del dtmos ygastos, asicomo del presupuesto del Gobiemo
de Puerto Rico para los a6os fiscales 20132014, 201+2015,201U20t6,201,G2017,2017-
2018,2018-2079,2019-2020 y los p meros seis meses del affo fiscal 2020-2021, a los fines
de determinar la necesidad de realizar ajustes o cambios y la acci6n que deba tomar Ia
Asamblea Legislativa; y para otros fines.

Segrinsurge de la Exposici6nde Motivos, el Gobiemo de Puerto Rico atraviesa por
la peor crisis fiscal de su historia, con un d6ficit presupuestario proyectado para el aio
fiscal 201,G2017 de aproximadamente $7,000 millones. Bajo la actual estructura de
ingresos y gastos, los pr6ximos tres aflos fiscales tambi6n podrian reflejar deficiencias
presupuestarias. Esta situaci6n es el resultado de cuatro aios durante los cuales la Rama
Ejecutiva no tom6 1as medidas necesarias para establecer un presupuesto balanceado.

Menciona que, la presente c sis ha provocado que la clasificaci6n crcditicia de Ios
bonos del Cobiemo de Puerto Rico haya sido degradada a su peor clasificaci6n. La deuda
gubernamental ha aumentado en los tltimos aflos hasta alcanzar la suma de $70,000
millones.

Finalmente, expresa que, en vista de Ia magnitud de la deficiencia piesupuestaria,
es necesario implantar medidas ejecutivas, legislativas y administrativas didgidas a
recortar gastos, restaurar controles fiscales, aumentat ingresos y evitar que los
organismos del Gobiemo de Puerto Rico gasten en exceso de sus padidas prcsupuestarias

\

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Segundo Iaforme
Parcial sobre Ia R. del S, 10.

-r
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disponibles. Todo con el objetivo de que los gastos sean iguales o menotes que los
ingresos recuarcn@s.

DISCUSI6N Y HALLAZCOS

Para continuar con el estudio de Ia medida, se celebr6 una Vista Eiecutiva, el 3 de
malzo de 2020, en la Oficina Legislativa de la Senadom Mitdalia Padilla Alvelo, con el
fin de evaluar el presupuesto para el presente Aflo Fiscal (2019-2020), con cargo el londo
General del Departamento de Co!rccci6n y Rehabilitaci6n, en 1a cuai estuvo presente, el
Se.retario, el Lcdo. Eduardo Rivera Juanatey.

El Deparlamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (en adelante, "Departamento"),1
exPres6 con rcspecto a [a situaci6n presupuestaria que atlaviesa el Departamento dc
Corre.ci6n y Rehabilitaci6n al 31 de diciembre de 2019, que, dicho Departamento, ha
sufrido una transformaci6n durante los aios fiscales comprendidos en la Resoluci6n,
debido a que al presente agrupa sobre cinco (5) agencias que antes opeiaban de manem
independiente con su respectivo perconal y presupuesto. En ese sentido, indic6 que, su
misi6n no es s6lo custodiar a los miembros de la poblaci6n correccional adultos y a los

i6venes transgresores en las iirstituciones co[eccionales y centros de hatamiento social,
sino que tiene r:na responsabilidad indelegable de propender a su rehabilitaci6n de
manera que puedan lograr su reinserci6n en la sociedad.2

Mencion6 que, la rehabilitaci6n se logaa, en parte, median:e la prestaci6n de trece
(13) servicios y setenta y tles (73) programas, a fin de fomentar una conducta c6nsona con
las normas institucionales y de sana convivencia, de foma Jal que loglen reintegnrse a
la libre comunidad como personas (tiles y respetuosas de Ias leyes, y que, el no proveer
la rehabilitaci6n adecuada, al final, repercuta en contra del Estado, debido a que, la
persoaa sc expone a regresar al sistema colleccional, al no haberle provisto las
henamientas adeauadas para su desvinculaci6n del mundo criminal. Indic6 que, no se

puede pensar en el Departamento como un sistema carcelario, que s6lo se dedica a

custodiar a los que han infringido la ley, mientras 6stos extinguen su sentencia como
su.ede en otras jurisdicciones de la Uni6n, y es que, en la vasta mayoria de los eslados de
laUni6ryla responsabilidad de brindar servicios y programas a la poblaci6n correccional,
lecae en otms entidades. Sin embargo, ese no es el caso del Departamento.

Explic6 que, actualrnente, el Departamento, se encuenka ante grandes retos que
pueden provocar que, se tronche su principat funci6n, (que es la adecuada custodia y
rchabilitaci6r de la poblaci6n corrcccional), debido, a que a pesar de las mliltiples
iniciativas de ahorro,que ha establecido, para e[ afto fiscal 2019-2020, proyecta un ddficit
presupuesta o sustancial de aproximadarnente $31.1 millones, de los cuales $8.4
millones coresponden al Programa de Salud CoEeccional- Es por esto que, el
Departamento acfualrnente carece de los recursos humanos Para ofrecer el servicio para

I Ponencia del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n sobre la R del S- 10.
, La propia Constituci6n de Puerto Rico reconoce y €xige al Estado que debe brindar a la Poblaci6n
€oreccional el tratamienlo adecuado para hac€I posible su rehabilitaci6n moral y social.

t
.^ a)
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el cual estdn instituidos, exponiendo tanto a su pelsonal como a los miembros de la
poblaci6n correccional a serios desgos de seguridad y salubddad.

Senal6 que, el desfase presupuestario causado por los lecortes aplicados al
Departamento, ha llegado a afectar asuntos tan sensitivos como la alimentaci6n de la
poblaci6n correccional. Indic6 que, a15 de diciembre de 2019, le adeudaba $4.5 millones
a su suplidor que, hasta ahora, no ha interrumpido sus servicios debido a que, con la
entrada del segundo semestre, se plocedi6 a realizar el pago de la deuda, pero con los
fondos que se supone pague los meses del segundo semestre. f)estac6 que, se debe tener
cautela al momento de destirar fondos, para servicios tan esenciales y evitar
consolidarlos con otras paflidas.

Con respecto al Programa de Salud Correccional, mencion6 que,6ste brinda
servicios m6dicos, dentales y de salud mental a todos los miembros de la poblaci6n
correccional adultos y menores transEresores que componen el sistema coryeccional, en
cumplimiento con el acuerdo del caso federal Morales-Feliciano y USA v.
Commonwealth of Puerto Rico. l,os recortes presupuestados al programa han resultado
en una reducci6n de personal que brinda servicios de oidado critico a la poblaci6n
coneccional, lo que puede afectar los paremehos establecidos en los casos federales.
Solicit6 tomar en consideraci6n, que el Departamento debe tener capacidad
presupuestaria suficiente para atender las variaciones en el nivel de miembros de la
poblaci6n corteccional.3

Sobre la Asignaci6n de Presupuesto durante los Aios Fiscales 2013-20"14,201+
2015,2015-2016,2016-2017,2017-2078,2018-2019,2019-2020, expres6 que, la tendcncia de
la asignaci6n de presupuesto del Fondo General desde el Ano Fiscal 2014 al presente,
muesha una disminuci6n de un 19%, equivalente a $79.0 millones. Indic6 que, desde el
Ano Fiscal 2017-2018, el Departamento ha trabajado con un plan presupuestario errado.
Por tal raz6n, la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera (FOMB, en sus siglas
en ingl6s) en la actualidad se encuentm revisando los "benchmarks" utilizados para la
asignaci6n de fondos. Esto porque, entle okos factores, no tom6 en consideraci6n a todas
Ias personas sentenciadas en Libertad a Prueba, Libertad Bajo Palabra, y Programas de
Desvlo a las cuales el Departamento brinda servicios de sup€rrisi6n, tratamiento e
investigaci6n.{

Senal6 que, las coruideraciones excepcionales que se deben tomar al momento de
evaluar el presupuesto de una Agencia compleja como resulta ser el Departamento, es
indispensable para poder cubdr las necesidades que genera la poblaci6n correccional a
la cual se sirve. Esto debido a qlre, esta poblaci6n muestra necesidades recurrentes,
especiales y de alto costo en el erea de salud fisica, mental, educativa, mantenimiento de
estructuras adecuadas, entre otras. Adem6s, existen estendares para regular los servicios

I Est€ niv€l en una sociedad es determinado por factores extemo6 al sistema carcelario, plincipalmente por
factores demoSreficos, incid€nci. criminal y l€gislaci6n aplicable. Contrario a otras jurisdicciones que
pueden atender €l tema d€ capacidad con m6yor flexibilidad,la condici6n de Isla no provee atremarivas
reales para atender aumentos imprevistos en la poblaci6n pma1.
a Los ief€ridos servicios son adicionales a los que s€ ofrecm intemam€nte a los mi€mbros de la pobtaci6n
core.cional d€ adultos y menor€s trans8resores.
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que se les ofrece no solamente provenientes de leyes y reglamentos, sino de acciones
civiles negociadas y activas en el foro federal.

Present6 la siguiente gaiifica:

fondo General dcl DCft AF14'AF2o (en 9ooofs]

O.rd..l Atra,.lDcR h. dl3li.ddo 3u oEsup!.s For S79 MM o ltt

Sobre la situaci6n presupuesta a del Departamento del Ano Fiscal 2079-2020,
indic6 que, conforme a la Resoluci6n Coniulta del30 de junio de 2019, el presupuesto
aprobado del Fondo General para el Departamento en el presenle Ano Fiscal 2020
tue de $352,140,000. Ademds, la agenc,a recibi6 la cantidad adicional de $4,202,000
para el pago del bono de Navidad. Present6 et desglose de la asignaci6n, seg{n la
referida Resoluci6n, como sigue:

. N6mina y.ostos relacionados

. Pagos al"Paygo"
o Facilidades y pagos por servicios
priblicos
. Servicios Comprados
. Castos de transportaci6n y subsistencia
. Serviciosprolesionales
. Otros gastos
. Inversi6n y meioras permanentes
. Materiales y suministrcs
. Asignaci6n-pareo de fondos federales

$203,746,000.00
$ 35,815,000.00

$ 42,833,000.00

$ 43,60z000.00

$ 723,000.00

$ 1,304,000.00

$ 1,257,000.00

$ 19,864,000.00

$ 2,819,000.00

$ 171,000.00

-fl



Mencion6 que, Ia agencia proyecta un d6ficit de $29.1 millones, de los
cuales $15.1 millones coresponden a la Asignaci6n; 117-Nimina y Costos Relacionados,

$12.8 a la Asignaci6it 003- Serticios Cornprados, $996 mil a la Asignaci6n; 005- Gastos de

Transportaci'n y $263 mil a la Asignaci6n; 010- Mateiales y Sw inisttos. PaIa atender el
d6Jicit mencionado, e[ Departamento someti6 a la Oficina de Gerencia y PresuPuesto (en

adelante, "OGP") el Planteamiento Nimero 2020-76776 en el cual se solicitaion fondos
adicionales por la cantidad de $29.1 millones.

Detall6 los factores de mes relevancia en el d6ficit proyectado al finalizar el Aio
Fiscal 2020:

001-N 6nina y costos rclaciorl.dilos

El concepto de pago de Horas Exbls rccibi6 una asignaci6n de fondos por
$5.9 millones y el gasto proyectado es de $20.9 millones,
El concepto de pago de liquidaciones del Programo Tra4sici6rl Voluntatia y
Prc-Retiro rccibi6 una asignaci6n de fondos por $2.3 millones y el gasto
aproximado es de $4.9 millones.
Al finalizar el aio 2019, el Departamento recibi6 la aprobaci6n de Ia OGP
para el reclutamiento de quinientos (500) cadetes. Sin embargo, los fondos
asignados para el afro fiscal2020 no incluyeron el referido gasto. El costo de
la academia mencionada es de $5.9 millones al30 de junio de 2020.
Actualmente, espera por la aprobaci6n de OGP pala oopar cincuenta (50)
puestos de Oficiales de Servicios Juveniles 1. De reclutarse durante cl mes
de febrero de 2020, el costo seria de $481 mil.

003- Sero i ci o s cotnpt ado s

El d6ficit proyectado se debe principalmente al servicio de alimentos para la
poblaci6n coreccional el cual tiene un gasto semanal aprclximado de
$446,000 y un gasto anual de $24 millones. Realiz6 pagos hasta la primera
semana de diciembre de 2019 por la cantidad de $10-4 millones. Adeuda
desde la semana del 5 de diciembre de 2019 al 13 de febrero de 2020, la
cantidad de $3.9 millones.
El Basto de facturas de los hogares de rehabilitaci6n para confinados, como
es el Hogar CREA, Teen Challenge, Hogar Nueva Vida, Fundaci6n UPENS
y Hogar Nuevo Pacto tienen un gasto mensual aproximado de $277,778 y al
ano de $3.6 millones.
Se costean los arrcndamientos, seryicios de mantenimiento como el recogido
de desperdicios s6lidos, fumigaci6n y otrcs. Tambi6n, se costean todos los
s€rvicios de reparaciones de acondicionadores de aire, planta fisica de las
instituciones, flota vehicular y otros.

,r
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En csa Partida dc Asignaci6n se incluyen los $11.3 millones para el pago del
contrato por la administraci6n de los seNicios de salud para los Miembros
de la Poblaci6n Correccional (MPC) y I6venes Transgresores-

005- Gastos de baflsportaci6t

Se paga el Autoexprcso y los G4stos de Vioje los cuales tienen un costo
plomedio mensual de $22000 y $117,000 respectivamente. E[ ddficit
prcyectado por este concepto es de $995,000.

010- Materiales y sumitistros

Se compran los mate ales de primera necesidad a los miembros de la
poblaci6n correccional y menores trans8resores (pasta y cepillo dental, papel
sanitario, jabones, etc.), materiales de limpieza, lecreativos, de instrucci6r!
uniformes de confinados, piezas de vefuculos, materiales de construcci6n y
otros. El gasto mensual aproximado es de $500,000. No obstante, proyect6
realizar un gasto de $1.8 millones del fondo general y adem6s, pot Ingresos

Propios, segrin la disponibilidad de fondos.

Proyec€i6n Fondo General Ar2o (en SOOO'S)

Fr.nBra.r Y P:@ !d s.rykn3 Fnblbs

reBro^6 .n lvr.rqrr tElmn.rt '

!s..rl Fv.o rodc r.d.,J.'

*\
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Con lespecto al impacto del preEupuesto luego de la situaci6n de emergencia
sismica ocurdda en Puerto Rico, y raz6n por la cual se declar6 estado de emergencia en
el pais, de manera pielihinar inform6 que en compras de servicios ha incurrido en un
ga6to ascendente a $1"530,49.00. El pago de horas extlas asciende preliminarmente a

$965,745.90, el c6mputo es el sigr.riente:

Se ha tenido la necesidad de cubrir 11,733 turnos de 12 horas.
En dichos 11,733 tumos, cada empleado que lo cubre acumula 6.5 horas
extras por turno, lo que asciende a 76,255 horas extras poi pagar.
76,265 horas cxtras acumuladas x $11.50 (costo de cada hora trabajada por
emPleado) = $877,041.75.

$8n,041.75 + 10"/. ($87,704) no computado de otros empleados no
identificados en las facilidades - $ 965,745.90.

Sobre Ias peticiones presupuestarias del Departamento, pendientes ante OGP,
seffal6 que, los Planteamientos de mds importancia presentados son los siguientes:

. 2020-12098 - Solicitud de fondos adicionales para el Programa de Salud
Correccional por la cantidad de $8.9 millones.s

.2020-76176-SolicituddeFondosadicionalesporlacantidadde$29.1millones.

. 2020-13692 - Ctear en krgresos Propios Ia Partida de Asignaci6n 00'l- Nimma
y Costos Relacionados para transferir el Estimado de Ingresos de otras
Asignaciones; esto con el prop6sito de costear el reclutamiento de 500
Oficiales Correccionales y 50 Oficiales de Selvicios Juveniles L

. 202G18453 - Solicitud para extendei la vigencia de la cuenta de fondos
inactivos en cuentas de confinados; esto en cumplimiento con el Reglamento
Nrilm. 21 intitulado "Fondos pertenecientes a Miembros de la Poblaci6n en
Instituciones de la Administraci6n de Correcci6n" del Departamento de
Hacienda.

Sobre la solicitud de presupuesto para los primeros seis (6) meses para el Ano
Fiscal 2020-2021,, el Departamcnto solicit6 un presupuesto total por la cantidad de
$349,821,500. El presupuesto solicitado para el pdmer semestre (Julio a Diciembre 2020)
es de$176,978,400 y para el segundo semestrc (enero a junio 2021) es de $U2,843,200. La
diferencia entre ambos semestres se debe al pago del Bono de Navidad, el cual se

proyect6 un gasto de $4,135,200 designados al presupuesto del primer semestre.
lndic6 que, a pesar de las g€stiones administrativas, operacionales y de austeridad

que ha implementado, las reducciones presupuestalias de los pasados aflos,
especialmente en el prcsente AAo Fiscal, no son c6nsonas con las necesidades actuales

5 Es importante meicionar qu€ la llmta d€ Supervisi6n y Administraci6n Financi€ra le transfin6 a dicho
pr ran1a como adelanto Ia cantidad de $1,161,000.

-d
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que enfrenta. Los indicadores asitnados al Departamento, para contabilizar su
prcsupuesto no son c6nsonos con los servicios que ofrece a la poblaci6n coreccional,
menores transgresores, personas superqisadas e investigadas en la comunidad, ni Ia
necesidad de recursos humanos que necesita. Opin6 que, el componente de seguridad y
el de rehabilitaci6n le recae por mandato constitucional y su cumplimiento no resulta una
carga liviarra.

Finalmente, sefral6 que, la necesidad principal del Departamento, para el
cumplimiento y mejora! condiciones y servicios a la poblaci6n co eccional a la cual sirve,
es la asignaci6n de fondos recurrenles que permitan el reclutamiento de oficiales, la
operaci6n administrativa, y mantener ycrear nuevos servicios que propicienla rcducci6n
de la reincidencia delictiva en la poblaci6n co eccional.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 10, ordena realizar ura evaluaci6n continua del comportamiento en el
ritmo de los ingiesos y gastos durante el tErmino comprendido desde el ano fucal 2013-
2014 hasta los primeros seis (5) meses del ano fiscal 2020-2021. Lo anterior, con el fin de
determinar los ajustes necesarios y las acciones que la Asamblea Legislativa deba tomar
pala evitar que se incurra en exceso de gastos y se haga prospectiva la crisis fiscal que
atraviesa el Cobierno de Puerto Rico.

Como es sabido, desde hace a-6os, la situaci6n fiscal del pais se encuenba en un
estado critico que ha afectado la operaci6n y administraci6n de los servicios
gubernamentales.6 Ante la responsabilidad de la Rama Legislativa de velar por la

estabilidad y bienestar de la ciudadania, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, continuare el proceso de investigaci6n dirigido a prcyectar medidas mitigantes y
salvaguardas para promover una mejoria en las alcas del pais.

Por 10 antes expuesto, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde
su Segundo Informe Parcial sobre Ia R. del S. 10.

samente

lj-

ia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda

6 Esto sin contar, el impacto del CO\4D-19
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