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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 8 
 
 
 

(Por la señora Venegas Brown; 
Coautora la señora López 

León) 

 

 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA FAMILIA 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Bienestar 
Social y Asuntos de la Familia del Senado 
de Puerto Rico, a realizar una investigación 
sobre la situación fiscal y administrativa de 
todos los componentes del Departamento 
de la Familia de Puerto Rico, en aras de 
mejorar los servicios que brinda dicha 
Agencia; conocer sus programas, 
necesidades y dificultades; y para otros 
asuntos relacionados. 
 

R. DEL S. 22 
 
 
 
 

(Por el señor Laureano Correa) 
 
 

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR 
Y SERVICIOS PUBLICOS 

ESENCIALES 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos del 
Consumidor y Servicios Públicos 
Esenciales del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación con relación a las 
constantes interrupciones en el servicio de 
energía eléctrica en el Barrio Jácanas, Sector 
La Granja del Municipio de Yabucoa.  
 

R. DEL S. 158 
 
 
 
 

(Por el señor Nadal Power) 
 
 
 

HACIENDA 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda 
del Senado de Puerto Rico  realizar una 
investigación sobre los ciberataques al 
sistema electrónico del Centro de 
Recaudación de Ingresos 
Municipales (CRIM) a los fines de estudiar 
el efecto de este incidente en el 
cumplimiento de las funciones de esta 
agencia; si alguna información, ya sea del 
Gobierno o de sus contribuyentes, quedó 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

  comprometida; y las medidas preventivas 
a establecerse para evitar que esto continúe 
sucediendo.  

 
R. DEL S. 191 

 
 
 

 

(Por el señor Muñiz Cortés) 

DESARROLLO DEL 
OESTE; Y DE SALUD 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Desarrollo del Oeste; y de Salud del Senado 
de Puerto Rico realizar una investigación 
exhaustiva sobre las gestiones realizadas 
por las agencias gubernamentales para 
completar la última fase del Centro de 
Trauma del Centro Médico de Mayagüez, 
Hospital Dr. Ramón Emeterio Betances. 

 

R. DEL S. 215 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Cruz Santiago) 
 
 
 

 

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR 
Y SERVICIOS PÚBLICOS 

ESENCIALES 
 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos del 
Consumidor y Servicios Públicos 
Esenciales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación abarcadora y 
exhaustiva sobre la problemática que está 
enfrentando la Comunidad Estancias del 
Madrigal en Ponce en cuanto al reclamo a 
la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados (AAA) por los pasados 
años con relación a la falta de conexión al 
servicio de agua potable y el estatus del 
pozo que colapsó y  que nutría a la 
comunidad de agua potable; auscultar si la 
permisología otorgada para la edificación 
del condominio por las agencias públicas y 
corporaciones gubernamentales fueron 
dadas conforme a la ley. 
 

R. DEL S. 230 
 
 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 

DESARROLLO DEL 
OESTE 

 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
del Oeste del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación sobre las 
condiciones en que se encuentran los 
parques y balnearios del Programa de 
Parques Nacionales de la Región Oeste, 
adscrito al Departamento de Recreación y 
Deportes, con el fin de corregir sus fallas y 
atender sus necesidades.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 504 
 
 

 
 

 
 
 
 

(Por el señor Romero Lugo) 
 
 
 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación sobre el estado 
actual, mantenimiento, operación, 
eficiencia, limitaciones, necesidades y 
responsabilidades, tanto del Gobierno 
Municipal de San Juan como de las 
agencias concernientes del Gobierno de 
Puerto Rico, de los sistemas de bombeo de 
agua pluvial localizados en el Municipio de 
San Juan y las condiciones de las vías de 
dicho municipio en cuanto al 
mantenimiento de las mismas; acciones 
tomadas por el Gobierno Municipal de San 
Juan y las agencias concernientes del 
Gobierno de Puerto Rico para garantizar el 
debido funcionamiento de los sistemas de 
bombeo de agua pluvial localizados en el 
Municipio de San Juan antes, durante y 
luego del paso del Huracán María por 
nuestra jurisdicción; las causas por las que 
algunos de los sistemas de bombeo de agua 
pluvial dentro del Municipio de San Juan 
alegadamente no hayan cumplido su 
función, lo que ha ocasionado serios 
problemas de inundaciones en varios 
sectores de la Ciudad Capital; y las 
opiniones y recomendaciones de los 
propios residentes y miembros de los 
distintos componentes comunitarios, 
entidades gubernamentales pertinentes, 
comerciantes y demás partes interesadas 
sobre cómo atender efectivamente 
cualquier situación referente a los sistemas 
de bombeo de agua pluvial en las áreas del 
Municipio de San Juan que estos sirven. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 562 
 
 

 
 

(Por el señor Tirado Rivera) 
 
 

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR 
Y SERVICIOS PÚBLICOS 

ESENCIALES 
 
 

 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos del 
Consumidor y Servicios Públicos 
Esenciales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva sobre 
la falta de agua potable en la Comunidad 
Amadeo, Sector Los Vargas en la 
Comunidad Las Granjas y la calle 
Maldomora del Barrio Pugnado Afuera de 
Vega Baja. 
 

R. DEL S. 601 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora López León) 
 
 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva sobre 
el funcionamiento de los sistemas 
fotovoltaicos, mejor conocidos como placas 
solares, a consecuencia de la falta de 
energía eléctrica en las residencias que 
poseen estos; cuál ha sido la respuesta de 
las compañías que los instalan; y por qué la 
Autoridad de Energía Eléctrica no permite 
que los mismos puedan operan sin estar 
conectados a su red eléctrica.  
 

R. DEL S. 756 
 
 

 
 
 

(Por el señor Nadal Power) 
 
 
 

HACIENDA; Y DE 
GOBIERNO 

 
 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Hacienda; y de Gobierno del Senado de 
Puerto Rico realizar una investigación 
sobre la viabilidad y conveniencia de que 
Puerto Rico se una al conjunto de 
jurisdicciones en los Estados Unidos que se 
proponen legalizar y reglamentar las 
apuestas sobre eventos deportivos tras la 
decisión del Tribunal Supremo de los 
Estados Unidos declarando 
inconstitucional la prohibición que existía 
por ley federal a que los estados 
permitiesen dichas actividades. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 845 
 

 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; Coautora la señora 

López León) 

 

 

SALUD 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre el cumplimiento de 
pagos, por parte de las aseguradoras y 
planes médicos públicos y privados, por 
concepto de servicios médicos y 
hospitalarios a los pacientes de cáncer, así 
como la garantía de la continuidad de 
dichos servicios en caso de hacer cambios 
en cubierta o aseguradora. 
 

R. DEL S. 1027 
 

 
 

(Por el señor Seilhamer 
Rodríguez; Co-autores el señor 

Romero Lugo y la señora 
Laboy Alvarado) 

 

ESPECIAL DE ASUNTOS 
DE ENERGÍA 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión Especial de 
Asuntos de Energía del Senado de Puerto 
Rico realizar una investigación abarcadora 
sobre la condición de los vertederos en la 
Isla, incluyendo, sin que se entienda como 
una limitación, las alternativas viables para 
el uso de los terrenos impactados por los 
vertederos que deberán ser cerrados y la 
utilización de los sistemas de relleno 
sanitario como fuente de energía renovable 
alterna.  
 

R. DEL S. 1072 
 
 

 
 

 
(Por el señor Seilhamer 

Rodríguez) 

ESPECIAL DE ASUNTOS 
DE ENERGÍA 

 
 

 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión Especial de 
Asuntos de Energía del Senado de Puerto 
Rico evaluar la implementación de la Ley 
17-2019, conocida como “Ley de Política 
Pública Energética de Puerto Rico”, y la 
Ley 120-2018, según enmendada, conocida 
como “Ley para Transformar el Sistema 
Eléctrico de Puerto Rico”, con el fin de 
asegurar una adecuada y ordenada 
transformación de nuestro sistema 
eléctrico.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 1313 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Rivera Schatz) 
 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre las razones 
por las cuales el sistema de aviso de alerta 
a teléfonos móviles del Negociado de 
Manejo de Emergencias y Administración 
de Desastres del Gobierno de Puerto Rico, 
no fue activado tras el terremoto de 
magnitud 6.4 del martes, 7 de enero de 
2020. 
 

R. DEL S. 1354 
 

 
 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 
 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA FAMILIA 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Bienestar 
Social y Asuntos de la Familia del Senado 
de Puerto Rico realizar una investigación 
detallada sobre la viabilidad de utilizar la 
infraestructura de las escuelas públicas en 
desuso, con el propósito de crear 
programas de servicios y alojamiento 
temporero para personas sin hogar, 
administrados por los municipios y evaluar 
el alcance de la Ley 26-2017, en especial 
sobre el estatus de las escuelas en desuso. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, previo estudio y

consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 8.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 8 ordena a la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la

Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigaci6n sobre la situaci6n fiscal y

administrativa de todos los componentes del Departamento de la Familia de Puerto Rico,

en aras de mejorar los servicios que brinda dicha Agencia; conocer sus programas,

necesidades y dificultades; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En la medida que se realiza un an6lisis detallado del componente gubernamental y

sus ramificaciones dentro del Poder Ejecutivo resaltan algunas agencias esenciales para

el funcionamiento general de la sociedad. Sin temor a equivocarnos, el Departamento de

la Familia ocupa un campo no solo importante, sino prioritario para atender tanto a groso
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modo, como en lo especifico a poblaciones que hist6ricamente hemos reconocido como

vulnerables-

En t6rminos amplios, es el ente de la Rama Eiecutiva responsable de implantar la

polltica priblica y la visi6n gerencial para el beneficio y el bienestar de las familias y sus

miembros; desarrollando y facilitando programa e iniciativas que promuevan el

mejoramiento en la calidad de vida del nricleo familiar. Para cumplir con esta

encomienda. el Departamento asume el rol de facilitador y de proveedor de servicios.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente medida, entre las

prioridades que tiene el Departamento, se encuentran: el desarrollar actividades de

informaci6n y educaci6n social, encaminadas a la prevenci6n primaria de problemas que

afectan a las familias y a la comunidadi la coordinaci6n de servicios que fomenten la

buena convivencia familiar y cornunitaria en la que participen las familias y la

comunidad; programas de servicios para el cuido de la nifrez; 1a participaci6n de

organizaciones de la comunidad, mediante acuerdos entre el gobiemo y la comunidad,

en aras de solucionar problemas como la crirrrinalidad, la violencia dom6stica, el maltrato

de menores, el uso y abuso de drogas y la deserci6n escolar. Tambi6n, proveer para la

rehabilitaci6n social y econ6mica de las personas con diversidad funcional mediante

oportunidades de habajo remunerado, entre otras responsabilidades y deberes.

Al tener una gama de obligaciones y cometidos tan amplia ante si, resulta imperioso

el que se implemente un sistema de pesos y conhapesos para garantizar el mejor

rendimiento y funcionamiento de una agencia que carga consigo una labor de tal

trascendencia y notoriedad para con nuestros ciudadanos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso evaluativo de la R. del S. 8, la Comisi6n de Bienestar Social y

Asuntos de la Familia, recibi6 memoriales explicativos por parte de: la Asociaci6n de

Dueflos de Centros de Cuido de Larga Duraci6rL Inc., la Federaci6n de Instituciones de

Cuido Prolongado; asi como, por parte del Departamento de la Familia y la Oficina del

Procurador de las Personas de Edad Avanzada.
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Asociaci6n de Dueios de Centros de Cuidado de Larea Duraci6n, Inc.

En su memorial explicativo, la Asociaci6n hace referencia a la complejidad que de

forma inherente representa en su estructura el Departamento de la Familia. De otra parte,

reconoce que la funci6n de dicha agencia se basa en un denominador comtiry que es la

familia. Aunque, por consiguiente, no podemos reducir su operaci6n a una perspectiva

tan simple, cuando se atiende de primera mano un sector que se ve impactado de manera

directa por las actuaciones o el funcionamiento de esta dependencia.

Es por virtud de la Ley 94-1977 y el Reglamento de Licenciamiento 7349, ambos

conocidos para el Licenciamiento de Establecimiento de Cuido Para Personas de Edad

Av anzada, que se faculta a la Agencia a realizar el proceso de licenciamiento de

facilidades de cuido prolongado institucionalizado. De otro lado, una vez se encuentra la

licencia expedida, las divisiones que se encargan de asegurar que el cumplimiento de las

normas se lleve a cabo lo son la Unidad de Licenciamiento, asi como el Programa de

Servicios a Adultos Mayores.

Asimismo, dentro de la estructura de supervisi6n, existe la Unidad de Malhato

Institucional dirigida a la investigaci6n de situaciones de maltrato o negligencia en los

establecirrientos con licencia vigente y que llegan a trav6s de referidos de la comunidad,

profesionales, funcionarios, entre otros. Es decir, la Asociaci6n de Dueflos de Centros de

Cuido de Larga Duraci6ry lnc., es de la opini6n de que el Departamento de la Familia

cuenta con divisiones u oficinas especificas para atender los distintos escenarios que se

presentan en torno a sus regulados.

Sin embargo, con el pasar del tiempo y los cambios tanto tecnol6gicos, como sociales

que se mueven a un ritrno tan acelerado es evidente que los procesos tambi6ry deben

comportarse de la misma forma. Es por esto, que se incluyen algunas sugerencias para el

mejoramiento de la agencia:

1. Se hace evidente la necesidad de que la Agencia reestructure el abordaje respecto

al cumplimiento de las regulaciones y requisitos regulatorios incluyendo

valoraciones al personal, de la propia Agencia de forma tal que se pueda evitar
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conductas conJlictivas entre las partes. Es decir, debe implementarse un protocolo

o guias estandarizadas para el proceso de licenciamiento que no provea espacio

para la valoraci6n o desviaci6n humana que pueda interferir de forma negativa en

el proceso.

2. Un asunto que urge atender son los establecimientos clandestinos. Recomendamos

una campana de medios donde se haga un llamado a las comunidades y familiares

a verificar si donde est6 su familiar cuenta con la permisologia necesaria para

oPerar.

3. Aumentar el personal asignado al Programa PROSPERA. Cada dia vemos que las

cifras de abandono por parte de los familiares llamados a cuidar y atender a

nuestros adultos mayores. La falta de personal en este programa nos obliga a

acudir al tribunal en auxilio y beneficio del envejeciente, pero a su vez se laceran

relaciones familiares en el proceso.

Por riltimo, pero no menos importante, en el ano 2010 se aprob6 la Ley 1-99

conocida como Ley del Reto Demogrdfico. Desde entonces, segfn nos indica su

presidenta la Sra. Juanita Aponte Morales, la organizaci6n particip6 de las estrategias

de anAlisis e investigaciones que fueron parte del primer informe a la Junta de

Planificaci6n del Gobierno de Puerto Rico. Los informes resultantes del trabaro

realizado deben ser considerados, puesto que pueden ser de gran utilidad en cuanto

a la estrucfura de servicios gubemamentales que se pretenda ofrecer a esta poblaci6n.

Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado:

La Presidenta de la Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado, la Sra. Tamara

P6rez comienza su exposici6n reconociendo el gran valor del tema en cuesti6n y la
importancia de monitorear 1os procesos que involucran la poblaci6n envejecida en Puerto
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Rico. De primera instancia, al hacer referencia directa a la Resoluci6n del Senado 8,

medida que nos ocupa, indica que prefieren otorgar deferencia y oportunidad al

Departamento de la Familia para que sea este quien provea la informaci6n pertinente,

puesto que es el ente con competencia sobre los temas concernidos a la Resoluci6n.

A pesar de indicar lo anteriormente expuesto, la Federaci6n nos expresa algunos

puntos en la totalidad de su escrito, que merecen especial atenci6n con respecto a la labor

administrativa y la ejecuci6n de dichos procesos. En primer lugar, el Departamento de la

Familia ha establecido dos categorias para los centros de cuido o facilidades de cuidado

prolongado. Estas categorias se dividen en lugares con mds de 6 participantes o menos

de 6 adultos mayores.

Esta diferencia en el nimero de personas que reciben los servicios acarrea con ella

unas cargas e imposiciones desbalanceadas; ya que, en el caso de un hogar con m6s de 6

participantes, le es requerido un nrimero determinado de personal, un ment certificado

por una nutricionista, medidas de seguridad y de atenci6n a emergencias, entre otros

requisitos aplicables. Tambi6o es objeto de inspecciones frecuentes, auditorias y visitas

de seguimiento constantes. Estos aspectos no son aplicables, ni establecidos para los

hogares con menos de 6 adultos mayores.

El rinico efecto que ha tenido esta pr6ctica o regla, ha sido el fomentar la aperfura de

hogares sustifutos de menos de 6 participantes, como estrategia para obviar el

cumplimiento con los requerimientos contenidos en el Reglamento. Tambi6n, ha tenido

el efecto de desincentivar el establecimiento de hogares con capacidad para atender un

ntmero mayor de envejecidos, para no verse obligados a cumplir con los requisitos

regulatorios.

Es por esto, que se hace la recomendaci6n de proceder con una enmienda al

Reglamento que detalle de manera uniforme los est6ndares y guias extensivos a todos los

hogares o establecimientos que operan en Puerto Rico, sin distinci6n alguna.

Otra preocupaci6n presentada, es que el Reglamento no posee disposiciones que

penalice de forma alguna la operaci6n de los hogares clandestinos. Lamentablemente, en

la prdctica resulta ser todo lo conhario, ya que se le ofrece tiempo a dicho hogar para que
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lleve a cabo los trdmites de licenciamiento ante el Departamento, una vez es identificado.

Esta carencia de consecuencias ha incentivado la proliferaci6n de hogares clandestinos;

los cuales, por razones evidentes, no est6n atados a la fiscalizaci6n del gobierno fuera del

radar del Departamento de la Familia y en su defecto no tienen la obligaci6n de cumplir

con las normas de seguridad aplicables.

Esto coloca a nuestros adultos mayores en una posici6n de vulnerabilidad; los expone

a riesgos de maltrato, explotaci6n o desatenci6n, en firy se ubica a nuestros envejecidos

en un panorama adverso. Por tanto, es preciso establecer las guias e imposiciones para

penalizar de forma estricta aquellos hogares que operen sin las debidas autorizaciones y

licencias.

A modo de concluir, es obligatorio seflalar que algunas disposiciones del Reglamento

no aclaran o establecen las regulaciones de forma ticita o libre de ambigiiedad; por ende,

estas son objeto de interpretaci6n y el factor subjetivo resulta ser la notma a aplicar. Ante

esta deficiencia, la regulaci6n y requerimientos en la aplicabilidad no resultan uniformes.

Ademiis, han representado un disuasivo en el fortalecimiento y desarrollo de la industria

de cuidado prolongado en Puerto Rico, resultando, al final, adversamente impactados

nuestros adultos mayores.

Departamento de la Familia:

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia emiti6 varios requerimientos

de informaci6n sobre las temdticas medulares que atiende el Departamento de la Familia

y a los efectos de lo esbozado en Ia Resoluci6n del Senado 8. La Secretaria del

Departamento de la Familia envi6 documentos separados, en respuesta a lo solicitado,

haciendo especial 6nfasis en asuntos de menores y personas de edad avanzada.

El Departamento de la Familia expone que es el ente del Estado, responsable y

designado para llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico dirigidos hacia

la soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de Puerto Rico. De una parte, expone

la agencia en sus memoriales explicativos que El Plan Nacional para la Prevenci6n del

Maltrato de Menores en Puerto Rico para el2014-2024,no crtenta con un fondo especifico.
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Esto se traduce a que cualquier servicio que se adquiera, se estaria realizando mediante

desembolso de la cuenta de Costos lndirectos.

Dicha cuenta, se nutre de asignaciones de la Administraci6n de Desarrollo

Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) y de la Administraci6n para el Sustento de

Menores (ASUME), asi como del Programa de Determinaci6n de lncapacidad. Es decir,

en los registros de presupuesto no se identifican asignaciones para las actividades del

plan; esto incluye, pero no se limita a proyectos y/o contrataciones derivadas de los

mlsmos

Otro asunto que concierne al Departamento. son los adultos mayores. Establece la

Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada en Puerto Rico, como politica

priblica del Gobiemo de Puerto Rico: "proveer, hasta donde sus medidas y recursos lo

hagan factible, las condiciones adecuadas que promuevan en las personas de edad

avanzada el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y

legales". Con relaci6n al mejoramiento de la calidad de vida de las personas de edad

avanzad.a, el Departamento de la Familia ofrece a este segmento de la poblaci6n de 60

aflos o miis, los Centros de Actividades Mriltiples para Personas de Edad Avanzada

(CAMPEA). Mediante este servicio, se le provee a la poblaci6n de adultos mayores,

actividades y herramientas para su crecimiento personal, culminando este esfuerzo en

una vejez exitosa, plena y digna.

En adici6n, con la aprobaci6n de la Ley N(rm. 58-2018, conocida coma "Ley para

Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de las Personas de Edad Avanzada",

se crearon programas dirigidos a mejorar las condiciones de vida de nuestros adultos

mayores; crea las programas de "Centros de Apoyo y Rehabilitaci6n de Personas de Edad

Avanzada (CARE)' y "Abuelos Adoptivos", adscritos al Departamento de la Familia;

"Age in Place" y "Vida Plus". adscritos a la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y

Comunitario de Puerto Rico (ODSEC); "Empresarismo Master", adscrito al Departamento

de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC); "Techo Dorado" y "Vivienda Asistida",

adscritos a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV); y "Egidas del Siglo

21", adscrito al Departamento de la Vivienda (DV). Ello, en cumplimiento con la politica
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priblica del Gobierno de Puerto Rico para con las personas de edad avarwad.a,

propiciando alianzas entre las agencias e instrumentalidades del Gobierno, entidades sin

fines de lucro, entidades del tercer sector, municipios, entre otros.

Conscientes de la necesidad de contar con recursos para la atenci6n de los adultos

mayores, el Departamento de la Familia inici6 un proceso de reclutamiento de

trabajadores sociales y supervisores para atender los casos de las personas de edad

avanzada que se reciben en la agencia. Este proceso no se realizaba desde hace 20 aflos,

aun considerando que es un 6rea de tanta necesidad. Con este ejercicio de reclutamiento

se aument6 la plantilla con 83 trabaiadores sociales (TSI) y 9 supervisores, adicionales,

que permiten que los servicios puedan ser provistos con mayor agilidad.

Para finaltzar, en su exposici6ry nos indica el Departamento de la Familia que

entiende que es labor de todos propiciar alianzas entre las agencias e instrumentalidades

del Gobierno, entidades sin fines de lucro, entidades del tercer sector y municipios para

establecer programas y acciones que permitan a la persona de edad avanzada auto

realizarse. De esta manera, procurar su plena participaci6n en actividades, manteniendo

su autoestima y que se sienta satisfecho consigo mismo por su conhibuci6n a la sociedad.

Es de vital importancia, el considerar sus gustos y aficiones; asi como, la participaci6n

en programas, sociales, culturales, politicos, religiosos, econ6micos y de desarrollo social

que ocupe su tiempo libre, permitiendo su pertenencia, segrin sus preferencias o aficiones

que le brinde satisfacci6n y crecimiento personal. Ante esto, se ha creado el Consejo de

Personas de Edad Avanzada. En el mismo, se retnen personas dentro de este espectro de

edades para contar con sus aportaciones, escuchando sus preocupaciones, sus vivencias

y sus sugerencias para mejorar los servicios que como agencia se les proveen.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada:

La Sra. Carmen D. S6nchez Salgado, en lo sucesivo, expone en su memorial

explicativos las funciones principales de la oficina a su cargo, indicando que es el

organismo que fiscaliza, investiga, reglamenta, plaffica y coordina con las distintas
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agencias priblicas y/o entidades privadas el diseio, desarrollo de los proyectos y

programas encaminados a atender las necesidades de la poblaci6n de edad avanzada.

Adscrita a la OPPEA, se encuentra la Oficina del Ombudsman de Cuidado de

Larga Duraci6n con la delegaci6n de facultades y poderes para llevar a cabo las

obligaciones y deberes impuestos en el Titulo VII del Older Americans Act de 1965. Sus

facultades son: (1) la investigaci6n y resoluci6n de querellas presentadas por las personas

de edad avanzada que se encuentran institucionalizadas; (2) la provisi6n de especial

atenci6n al desarrollo de implementaci6n de las leyes federales, estatales y locales

concernientes a esta materia; (3) las reglamentaciones y politicas relacionadas a establecer

un sistema uniforme para recoger y analizar la informaci6n relacionada con las querellas

y las condiciones de las facilidades e instituciones de cuidado prolongado.

Es un hecho indiscutible, el que la poblaci6n de edad avanzada en Puerto Rico es

una en continuo aumento. Asi lo certifica la Encuesta de la Comunidad que realiz6 el

Negociado Federal del Censo, para el ai.o 2ll7,la poblaci6n mayor de 60 aflos fue de

843,829 personas, representando rn 24% de la poblaci6n total de la Isla. Para et2020, se

estima que la poblaci6n de edad avanzada serii de 910,573 representando sobre el 25%.

A la par con el crecimiento de este sector poblacional, acontece el aumento del maltrato

en su conha, tanto a nivel comunitario como institucional.

A nivel comunitario, durante el periodo comprendido desde octubre 2O17 hasta

septiembre de 2018, la Unidad de Protecci6n y Defensa recibi6 un total de 10,889 querellas

de maltrato y querellas de delito, siendo las miis comunes la negligencia y la explotaci6n

financiera. [a informaci6n disponible deja entrever ur aumento en la cantidad de

personas afectadas, aumento de querellas de maltrato; pero no asi, aumento en los

recursos del Estado para atender esta grave sifuaci6n.

Es preciso recordar, que el Departamento de la Familia no estii exento de la realidad

fiscal que atraviesa Puerto Rico. Esto se traduce en que los servicios directos e indirectos

que ofrece la agencia se ven afectados por diversos factores, siendo de especial atenci6n

el que la poblaci6n de edad avanzada sigue creciendo a un ritmo exponencial,

aumentando la demanda en servicios, pero no asi los recursos para atenderlos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Luego de examinar la informaci6n provista mediante vistas realizadas, memoriales

explicativos recibidos y los datos disponibles, procedemos a exponer nuestro aniilisis

para la presente resoluci6n. Como bien se desprende del prop6sito de la medida, la

Comisi6n para el Bienestar Social y Asuntos de la Familia fue designada para realizar una

investigaci6n sobre la situaci6n fiscal y administrativa de todos los componentes del

Departamento de la Familia de Puerto Rico.

Dicha investigaci6n surgi6 para determinar en qu6 manera se pueden mejorar los

servicios que brinda esta Agencia, conocer sus programas, necesidades y dificultades. Sin

duda, este es uno de los departamentos constitucionales que ejerce gestiones de gran

envergadura y que, a su vez, tienen un impacto colosal en la calidad de vida y bienestar

de nuestros ciudadanos. Esto provoca que la complejidad con la que funciona la

estructura gubemamental en momentos puede ser muy abarcadora y de arida

comprensi6n.

En primer lugar, podemos expresar que se desprende de la investigaci6n realizada

que dentro del marco del cuidado de envejecientes, en especial los centros de cuidado

prolongado, cuentan con vasta regulaci6n y leyes que proveen pardmetros certeros a

groso modo sobre el manejo de los adultos mayores que alli habitan. Sin embargo, con

el pasar del tiempo y los cambios tanto tecnol6gicos, como sociales que se mueven a un

ritrno tan acelerado es evidente que los procesos tambi6rq deben comportarse de la misma

forma. Es por esto, que se deben acoger algunas sugerencias para el mejoramiento de la

agencia en este aspecto:

Debe implementarse un protocolo o guias estandarizadas para el proceso de

licenciamiento que no provea espacio para la valoraci6n o desviaci6n humana

que pueda interferir de forma negativa en el proceso. Esta guia servir6 para

todos los hogares o centros de cuido sin limitaci6n de camas que ocupen el

espacio.

1



Se debe eliminar la distinci6n de centros de 6 pacientes o miis e implementar

las mismas regulaciones y requisitos para todos los centros.

Urge atender los establecimientos clandestinos. Recomendamos una camparul

de medios donde se haga un llamado a las comunidades y familiares a

verificar si donde estii su pariente cuenta con la permisologia necesaria para

operar.

Aumentar el personal asignado al Programa PROSPERA para evitar acudir

constantemente aI hibunal para atender los casos de abandono familiar.

Realizar enmiendas al Reglamento de Licenciamiento 7349 para el

Licenciamiento de Establecimientos de Cuido Para Personas de Edad

Avaruada en donde se le impongan sanciones severas a todo aquel cenho de

cuido u hogar que opere de forma clandestina. A su vez, eliminar del mismo

reglamento las disposiciones que proveen tiempo extensivo a dichos centros

clandestinos para que obtengan los permisos oportunamente.

Es bien sabido, que oho de los grupos de la poblaci6n que atiende el Departamento

de la Familia los son los menores de edad. Como parte de la investigaci6n detallada, esta

Comisi6n entiende que los esfuerzos realizados han sido de mucho beneficio para los

niflos y niflas bajo el cuidado de la agencia. Ademds, como se ha reseflado en la prensa y

otros medios digitales de comunicaci6n, los procesos de adopci6n se han flexibilizado

gracias a la Nueva Ley de Adopci6n, Ley Nr1m. 61-2018 y el reclutamiento de mayor

personal para atender este y otros asuntos relacionados.

Aun con estos magniinimos resultados, resalta una preocupaci6n dentro de los

servicios que debe recibir la niflez en Puerto Rico. Es por eso, que hacemos una

recomendaci6n a estos efectos:

1. Identilicar partidas o fondos para la implementaci6n miis efectiva de El plan

Nacional para la Prevenci6n del Maltrato de Menores en puerto Rico para el 2014-

2024.

2
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4
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Las adopciones de estas recomendaciones, hariin del Departamento de la Familia uno

en donde los servicios que reciba la poblaci6n se adapten a las necesidades actuales de

nuestra gente.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la

Familia. luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este

Alto Cuerpo Legislativo este ifforme final de la Resoluci6n del Senado 8 y proponemos

se les d6 el correspondiente seguimiento a las recomendaciones aqui expuestas. Dando

asi por terminada esta investigaci6n.

tuosamente sometido

H enegas Brown
Presidente
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado Nim. 22, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, andlisis y conclusi6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado Nrim. 22 tiene como finalidad ordenar a la Corrisi6n de

Asuntos del Consurnidor y Servicios Priblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico

realizat una investigaci6n con relaci6n a las constantes interrupciones en el servicio de

energia el6ctrica en el Barrio |6canas, Sector La Granja del Municipio de Yabucoa.

En la Exposici6n de Motivos se expone que los vecinos del Barrio Jiicanas, Sector

La Granja del Municipio de Yabucoa, se encuentran molestos ante las constantes

interrupciones en el sistema de energia elEctrica que afecta toda la comunidad.
Continuamente, los residentes tienen que comunicarse con personal de la Autoridad de

Energia El6chica debido a que 1a comunidad se encuentra sin dicho servicio eldctrico,

afectando asi los alimentos, los enseres el6ctricos y los servicios m6dicos de residentes

que dependen de la electricidad para sus tratamientos. Estas interrupciones #ectan la
calidad de vida de los residentes que por afros han solicitado que su problema con el
servicio el6ctrico sea resuelto.
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Adem6s, nos seflalan que los transformadores obsoletos o en mal estado, lineas
el6chicas secundarias sin el mantenimiento correspondiente, un pobre plan de desganche

en el area y una infraestructura el6ctrica obsoleta son algunos de los problemas que viven
los residentes de dicha comunidad. Cabe seflalar que existen querellas en la Autoridad
de Energia El6ctrica sobre las interrupciones constantes del servicio el6ctrico.

HALLAZGOS

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales

conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber

ministerial y en virtud de Ia Resoluci6n del Senado Nrim. 22, inici6 una investigaci6n
exhaustiva acerca de todo aquello relacionado sobre las constantes interrupciones en el
sistema de energia el6chica que afecta toda la comunidad del Barrio Jiicanas, Sector La
Granja del Municipio de Yabucoa. En atenci6n a ello, esta Comisi6n le solicit6 y recibi6
de forma tardia un memorial explicativo de la Autoridad de Energia El6ctrica (A.E.E. en
adelante) y a residentes del Sector, de quienes no se recibi6 memorial.

En orden dt nnaliznr y eoaluar h Resoluci6n del Senado 22, se solicit6 Memorial
Explicatiao a In Autoriilail ile En*gia El4ctrica ile Puerto Rico (AEE) y tomanilo en

consideraci6n eI Primer lnforme Parcial de Ia pieza legislatian que aqui nos compete, presentado

por estn Honorable Comisi6n.

Conforme al Primer Informe Parcial, Jos6 F. Ortiz Y 6zqrtez, Principal Oficial
Ejecutivo, AEE, expreso que desde el 1 de enero de 2018 hasta el30 de septiembre de 2018
han ocurrido las siguientes interrupciones en la Subestaci6n 2906, Alimentador 02 (2906-
02), que sirve al barrio Jiicanas de Yabucoa:

1. 1 interrupci6n en la Subestaci6n 2906 debido al disparo automdtico de la linea
50,900 de Aguirre; y oha has el disparo del banco de transformadores de 230 kV
de esta Subestaci6n.

2. 31 interrupciones del Alimentador 2906-02 debido, entre otras, a relevos de carga
automdticos por averias y mal tiempo.

3. 15 interrupciones en ciertos tramos del Alimentador 2906-02.

Para ese entonces (4 de abril de 2018), la AEE sostuvo mediante su Memorial
Explicativo que luego del paso del hurac6n Maria, la infraestructura el6ctrica del
municipio fue significativamente afectada. La Autoridad se encuentra en el proceso de
disefrar nuevos est6ndares de construcci6ry soterrar y reubicar lineas, remplazar postes,
y desarrollar el uso de micro redes capaces de operar de forma independiente. Esto, para
procurar un sistema el6ctrico resiliente y facilitar la restauraci6n del servicio el6ckico ante
la evenfualidad de futuros eventos atrnosf6ricos.

A



CONCLUSI6N

Segin mencionamos anteriormente, la Resoluci6n del Senado Nrim. 22 orden6 a la

Comisi6n de Asuntos del Coruumidor y Servicios Pfblicos Esenciales del Serndo de Puerto

Rico una investigaci6n con relaci6n a las constantes interupciones en el servicio de energia

el6ctrica en el Bario J6canas, Sector ta Granja del Municipio de Yabucoa.

De la informaci6n recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir que la

Autoridad de Energia El6ctrica arin se encuentra en el arduo proceso de disefrar nuevos

estindares de construcci6n, soterrar y reubicar lineas, remplazar postes, y desarrollar el

uso de micro redes capaces de operar de forma independiente. Adem6s, debemos

mencionar que, a nuestro entender, los acontecimientos de terremotos, sus r6plicas y
sismos desde el comienzo de este aflo en curso, ha tenido repercusiones sobre la
ilfraestructura de Puerto Rico que a su vez de una forma u oha ha debilitado, obstruido
y/o destruido componentes y sistemas el6ctricos. Sin duda alguna, es razonable concluir
que tales eventos inciden significativamente sobre la agenda de habajo de la AEE.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos del Corsumidor y
Servicios Priblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,

tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resoluci6n del Senado

22.

Respefuosamente sometido,

E lyn V Nieves

sidenta

Comisi6n de Asuntos del Consumidor y
Servicios Priblicos Esenciales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final sobre
la R. del S. 158.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ta Resoluci6n del Senado N(m. 1^58 (en adelante, "R. de1 S. 158"), ordena a ia
Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre los
ciberataques a1 sistema electr6nico del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales
(CRIM) a los fines de estudiar el efectr: de este incidente en el cumplimiento de las
funciones de esta agencia; si alguna in{nrmaci6n, ya sea del Gobierno o de sus
contribuyentes, qued6 comprometida; y las medidas preventivas a establecerse para
evitar que esto continfe sucediendo.

Segrin surge de la Exposici6n de Motivos, el jueves,9 de marzo de 2017. el Centro
de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) sufri6 un ciberataque, clejando 1os

servicios en linea sin funcionamiento. Al igual que en este caso, en otras iurisdicciones
como en California, un "ransomware" (virus) colaps6 las plataformas electr6nicas de un
hospital y complic6 su funcionamiento por mds de una semana debido a que si no se

brindaba alg(n tipo de compensaci6n al "Hacker", la informaci6n encriptada no se podia
recuperar. Asimismo, €xisten otras entidades que fueron victimas de estos ataques, por
1o que es importante tomar en consideraci6n las medidas preventivas que han sido
adoptadas para revertir 1as consecuencias del virus y evitar que dichos sucesos no
vuelvan a ocurrir,

Finalmente, expresa que, ante la necesidad de evitar que sucesos como estos no
vuelvan a efectuarse y asegurar la protecci6n de informaci6n relacionada a

contribuyente$ y al Cobiemo de Puerto Rico, es necesario investigar, analizar y buscar
los efectos producidos por este ataque y disefrar mecanismos para proteger tan valiosa
informaci6n. El Gobiemo de Puerto Rico necesita contar con medidas preventivas para
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que sucesos de esta indole no vuelvan a ocurrir con el prop6sito de asegurar el
cumplimiento de sus funciones y proteger a los ciudadanos.

DISCUSIoN Y HALLAZGOS

Para dar comienzo a la investigaci6n sobre la R. del S. 158, la Comisi6n de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, solicit6 Memoriales Explicativos al Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales; al Departamento de Justicia; a la Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico; y a la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. Al momento de la
redacci6n de este Informe, no se habian recibido los comentarios escritos de 1a Federaci6n
de Alcaldes de Puerto Rico; y de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico.

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (en adelante, "CRIM"),I
expres6 que, fue creado por la Ley Nim. 80 del 30 de agosto de 1991, segrin enmendada,
como una entidad municipal independiente y separada de cualquier otra agencia o
instrumentalidad del Cobierno de Puerto Rico con el prop6sito de que, en representaci6n
de los municipios, y bajo el control de 6stos, asumiera las responsabilidades relativas a la
contribuci6n sobre la propiedad que desempefraba el Gobierno Central a trav6s de1

Departamento de Hacienda. Indic6 que, desde el ano 1993, el CRIM es la entidad de
servicios fiscales, cuya responsabilidad primaria incluye recaudar, recibir y distribuir los
fondos priblicos provenientes de la tasaci6n, imposici6n y cobro de la contribuci6n sobre
la propiedad muebie e inmueble conforme a 1a Ley Nfm. 83 del 30 de agosto de 1991,

seg(n enmendada, que corresponde a los municipios.

..,r f),D< Informo que, la Oficina de Gerencia de Sistemas de Inform6tica (OGSI) del CRIM
\\"' es la unidad encargada de administrar y desarrollar sistemas de informaci6n para el uso

de los municipios, las unidades administrativas y operacionales, y los contribuyentes,
sobre los datos y transacciones que se llevan a cabo por el CRIM. Mencion6 que, entre las
funciones de esta divisi6n se encuentra el establecimiento de procesos de seguridad para
proteger las plataformas y bases de datos utilizadas por eI CRIM y por los contribuyentes.
Explic6 que, dicha oficina mantiene un monitoreo continuo de estos sistemas, lo que
permiti6 que el incidente ocurrido en marzo de 2017 fuera detectado y aislado
oportunamente .

Sefrai6 que, el ataque se realiz6 a trav6s de un correo electr6nico, cuya actividad
atipica fue detectada en cuesti6n de horas por el personal de la unidad. Dicho correo
electr5nico liber6 un virus que afect6 finicamente la informaci6n no estructurada.2 La
informaci6n estructurada, contenida en las bases de datos y que incluye datos sensitivos
como los estados de cuenta, nfmeros de seguro social, direcciones postales y fisicas de

los contribuyentes no fue afectada por el virus. Es decir, que la informaci6n critica que

maneia el CRIM no fue comprometida. El incidente fue atendido inmediatamente luego

de ser identificado, y al dia siguiente se habia normalizado el funcionamiento del sistema,

por 1o que tampoco se afect6 su operaci6n diaria.

1 Memorial Explicativo del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Mulicipales sobre la R. del S. 158-

2 Es decir, archivos clasificados como imdgenes, "txt" o "pdf", entre otros de naturaleza similar.
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brdic6 que, a pesar de que lo ocurrido no tuvo e{ectos significativos, se tomaron
varias medidas preventivas y de refuerzo que incluyeron la actualizaci6n de la
plataforma de seguridad utilizada por el CRIM por un sistema mds avanzado, conocido
como "Palo Alto Netvvorks", que funciona de forma m5s estructurada a lo que ya existia,
y que estudia el comportamiento de todo tipo de actividad en el sistema, detectando,
bloqueando y limpiando cualquier conducta atipica de manera automdtica. Otras
medidas preventivas implementadas incluyeron la incorporaci6n de una aplicaci6n en la
"nube" digital para manejar el comportamiento de los usuarios extemos e internos y
aumentar el control sobre las actividades realizadas por 6stos, y el bloqueo de accesos

provenientes de dreas identificaias como las mayores causantes o promotoras de ataques
cibern6ticos (por ejemplo, ciertos paises del hemisferio oriental).

Tomando en consideraci6n lo discutido, entendi6 que, Ias interrogantes
planteadas en la resoluci6n fueron contestadas, no obstante, expres6 estar atento a
cualquier hailazgo resultante de la investigaci6n y que sea de beneficio para el CRIM.
Destac6 que, para el CRIM es prioridad contar con 1a seguridad necesaria para evitar
ataques que comprometan su informaci6n, por lo que, continuard desarrollando y
actualizando sus sistemas de informiitica y asegurdndose de que se encuentren en
condiciones 6ptimas para enfrentar de manera efectiva eventos similares en el futuro.

El Departamento de ]usticia,3 indic6 que, la Constituci6n de Puerto Rico, en su
Articulo III, dispone sobre los poderes y facultades de la Asamblea Legislativa.
Particularmente, las secciones 1 y 17 del Articulo III de la Constituci6n de Puerto Rico
"representan las fuentes nominales, pero en el fondo persiste el concepto de que 1a

facultad de investigar es parte inseparable de la de legislar".r Explic6 que, la facultad y el
deber de la Asamblea Legislativa de fiscalizar la ejecuci6n de la politica priblica mediante
el ejercicio de sus poderes de investigaci6n fue reconocida en Romera Barcel| r:. Hernindez
Agosto, 1.1.5 D.P.R. 368 (1984). En dicho caso, el Tribunal Supremo estableci6 que los
poderes para poder formular leyes, fiscalizar al gobierno, debatir temas de intet6s general
e informar a la ciudadania sobre la marcha de los asuntos priblicos, provienen del
concepto de un gobiemo divido en tres (3) poderes coordinados, independientes, pero de
id6ntico rango.s Ademis, nuestro AIto Foro concluy6 que dichas potestades
investigativas no estdn subordinadas a la de legislar, pues "contienen en si su propia
iustificaci6n, en cuanto contribuyen al desempefro del papei constitucional de una
asamblea representativa".6

Mencion5 que, la facultad investigativa y fiscalizadora de la Asamblea Legislativa
se ejerce, de ordinario, a trav6s de sus comisiones. Sin embargo/ aunque la Constituci6n
dc Puerto Rico no define qu6 es una comisi6n legislativa, el Tribunal Supremo ha
expresado que la Secci6n 9 del Articulo IlI de nuestra Constituci6ry donde se establece

r Memorial Explicativo del Departamer.to de Justicia sobre la R. del S. 158.
a In Re: Presidente del Senado y otros, 146 D.P.R. 737,761-62 (1999); Pefia Clds u, Cartagent Ortiz, I1,4 D.P.R.
576,590 (1983).
5 Y€ase, Aponte Hernlndez a. Sdnchez Rqmo1173 D.P.R. 389,424 (2008\; Romero Barceki !. Hemtrdez Agosto,
115 D.P.R. 368, 374 (1984).
6 Aponte Herndndu tt. S,inchn Ranos,173 D.P.R. 389, 424 (2008).
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que "[ca]da c6mara adoptard las reglas propias de cuerpos legislativos para sus
procedimientos y gobierno intemo", faculta al Poder Legislativo a crear comisiones y
delimitar la jurisdicci6n y facultades de las mismas. Adem6s, el Tribunal Supremo ha
indicado que la Secci6n 17 del Articulo III de nuestra Constituci6n, elev6 a rango
constitucional la existencia de las comisiones legislativas. Indic6 que, dicha disposici6n
constifucional establece que:

Ningin proyecto de ley se conoertird en ley a menos que se intprima, se lea, se renita a

comisiln y 6sta Io deouelua con un infonne escrito; pero la cdmara correspondicnte podri descargar
a ln comisi6n del astudio e infornte de cualquier proyecto y proceder a la consideraci6n del nismo.

Destac6 que, en ese sentido, el Tribunal Supremo ha sido categ6rico con respecto
a la facultad investigativa de la Asamblea Lcgislativa, pues expres6 que su alcance "es
tan amplio y pen€trante como su potencial para prornulgar leyes".8 Por tanto, dicho
poder de investigaci6n goza de la misma presunci6n de razonabilidad que todo acto
legislativo, pero sus limites son aquellos dispuestos en la Constituci6n a toda acci6n
rstatal, bien por la doctrina de separaci6n de poderes o por los confines que impone la

Carta de Derechos.e Asi las cosas, la autoridad investigativa de la Asamblea Legislativa
solo encuentra limites cuando se eierce de maneta arbitraria, infringiendr: una de estas

dos (2) limitaciones constitucionales que se le imponen a todas las ramas del gobierno.lo
Finalmente, entendi6 que, la investigaci6n que se requiere realizar a la Comisi6n

de Hacienda del Senado de Puerto Rico, sobre el ciberataque acaecido en el sistema
electr6nico del CRIM, estd dentro de la facultad constitucional investigativa inherente
que posee la Asamblea Legislativa. por lo que, no identific6 problema legal alguno para
que la Comisi6n pudiera realizar la misma.

La R. dei S. 158, surge como resultado del ciberataque que sufri6 el CRIM y que
ocasion6 que los servicios en linea quedaran sin funcionamiento. Conforme expres6 el
CRIM, la unidad encargada de administrar y desarrollar sistemas de informaci6n para el
uso de los municipios, las unidades administrativas y operacionales, y los contribuyentes,
sobre los datos y transacciones que se llevan a cabo por el CRIM, es la Oficina de Gerencia
de Sistemas de Informdtica (OGSI). Inform6 que, entre las funciones de dicha divisi6n se

encuentra el establecimiento de procesos de seguridad para proteger las plataformas y
bases de datos utilizadas por el CRIM y por los contribuyentes, y que, la misma, mantienc
un monitoreo continuo de estos sistemas, lo que permiti6 que el incidente ocurrido en
marzo de 2017 fueta detectado y aislado de forma oportuna.

Explic6 que, dicho ataque se realiz6 a trav6s de un correo electr6nico, cuya
actividad atipica fue detectada en cuesti6n de horas por el personal de la unidad. Este

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

7 Constituci6n de Puerto Rico, Secci6n 1Z Articulo III.
8 Aponte Hetnilndez rt. Sdnchcz Ranros,173 D.P.R. en la piig.429, citando a Barmblatt o. U.5.,360U.S. 109 (1959).
e Ydanse, AcweLlo V ild o. Meltudez Ortiz, 164 D.P.R. 875 (ZWs).
f 0 Vdarse, Rrrl/rir u . Fas Alzantora,1.66 D.P.R.742 (20O$); Pefta Cl6s r. Cafiagena Orliz, 114 D-P.IL 576 119&3r.
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correo electr6nico liber6 un virus que afect6 rinicamente la informaci6n no estrucfurada.
Sefral6 que. la informaci6n cstructurada contenida en las bases de datos y que incluye
datos sensitivos como los estados de cuenta, ndmeros de seguro social, direcciones
postales y fisicas de los contribuyentes no fue afectada por el virus, por 1o que, 1a

informaci6n critica que maneja el CRIM no fue comprometida. Concluy6 que, el incidente
fue atendido de forma inmediata luego de ser identificado, y al dia siguiente se habia
normalizado el funcionamiento del sistema, por lo que, tampoco afect6 su operaci6n
diaria.

Como resultado de esto, indic6 que, tom6 varias medidas preventivas y de
refuerzo que incluyeron la actualizaci6n de la plataforma de seguridad utilizada por el
CRIM por un sistema mds avanzado, conocido como "Palo Alto Networks". que funciona
de forma m6s estructurada a lo que ya existia, y que estudia el comportamiento de todo
tipo de actividad en el sistema, detectando, bloqueando y limpiando cualquier conducta
atipica de manera automdtica. Ademds, tom6 otras medidas preventivas que incluye ia
incorporaci6n de una aplicaci6n en la "nube" digital para manejar el comportamiento de
los usuarios externos e internos y aumentar e1 control sobre las actividades realizadas por
6stos, y el bloqueo de accesos provenientes de dreas identificadas como las mayores
causantes o promotoras de ataques cibern6ticos.

Coincidimos en que las interrogantes planteadas en la R. del S. 158, fueron
atendidas. No obstante, reconocemos ia importancia de que estas situaciones no ocurran,
debido a que, evidencian que el sistema de seguridad en el Cobiemo est6 en precario. Por
1o que, hay la necesidad de unificar los sistemas de seguridad cibern6tica de todas las
agencias, con una politica p{biica de seguridad adecuada y controles establecidos.
Ademds, resulta indispensable la cducaci6n de los empleados, para minimizar errores.

Con la aprobaci6n de la Ley Nrim. 75-2019, conocida como "Ley de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service (PRITS)", se reconoci6 como politica priblica de esta
Administraci6n, crear un rurcao andamiaje de gobierno innoz.tador, atemperado a las exigencias
del siglo XXI y capaz de oalerse de la tecnologia aaanmda, parn cumplir con las expectatiaas de la
ciudadania y con los estindares modernos de gobernanza et'ectioa. $xge de la Exposici6n de
Motivos, que esto respondi6 a que estd probado que la innovaci6n en los desarrollos
tecnol6gicos y en la programaci6n informiitica promuev€ la eficiencia gubernamental y
un maneio mds apropiado de los recursos humanos y fisicos. No obstante, su estructura
tiene que mantenerse en evoluci6n en e1 desarrollo de la tecnologia y utilizarla para lograr
eficiencias en la administraci6n del aparato gubernamental, incrementando la rapidez y
la calidad del servicio. Esto es primordial en tiempos como los que vivimos a
consecuencia del COWD19, donde se implementa el teletrabajo en 1as agencias
gubernamentales, y debe promoverse el uso adecuado de los servicios tecnol6gicos y la
eficiencia gubernamental. Por 1o que, debemos continuar vigilantes en e1 proceso, y
atentos tambi6n, a la labor que realice PRITS.

Por lo antes expuesto, la Comisi5n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde
su Informe Final sobre la R. del S. 158.
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Respetuosamente sometido,

Migdalia P
Presidenta
Comisi6n de Hacienda
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo del Oeste; y de Salud previo estudio y consideraci6n

de la Resoluci6n del Senado 191, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final

Conjunto con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Debido a la contrariedad en la cual se han encontrado residentes del iirea oeste, la
Resoluci6n del Senado 191 propone la realizaci5n de una investigaci6n la cual tenga como
fin la indagaci6n en las gestiones realizadas por las agencias gubernamentales para
completar la riltima fase del Centro de Trauma del Hospital Dr. Ram6n Emeterio Betances
localizado en Mayagtiez (en adelante, "Cnv1"). Para establecer tal Cenho, se han
aprobado legislaciones en las cuales se garantiza inmunidad a los empleados (Art. 41.050
del C6digo de Seguros) en caso de que sea administrado por alguna empresa privada.
De igual manera/ se aprob6 la Ley Nrim. 253-1995, segrin enmendada, con el fin de
asignarle una gran cantidad de dinero destinados d CTM. Ante este panorama, el Dr.

La Resoluci6n del Senado 191 para ordenar a las Comisiones del Oeste; y de Salud
del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las gestiones
realizadas por las agencias gubernamentales para completar la riltima fase del Centro de
Trauma del Centro M6dico de MayagUez, Hospital Dr. Ram6n Emeterio Betances.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Milton Carrero Quifrones (Director M€dico de MMC) argument6 que s6lo se refieren al
Centro M6dico de San Juan entre el 15 y 20 % de los casos, ante esta situaci6n es
sumamente imperativo el completar la (rltima fase del Centro de Trauma del Centro
Medico de Mayag{iez.

Mediante las investigaciones realizadas por la Comisi6n de Desarrollo del Oeste y
Salud se solicitaron memoriales a las siguientes agencias: Adrninistraci6n de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), Administraci6n de Servicios M6dicos,
Administraci6n Seguros de Salud de Puerto Rico, Asociaci6n de Hospitales de Puerto
Rico, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, Asociaci6n M6dica de Puerto
Rico, Autoridad para el Financiamiento de Infraestructura, C6mara de Comercio del
Oeste, Centro M6dico Mayagtiez, Colegio de Mddicos - Cimjanos de Puerto Rico, Recinto
de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, Departamento de Hacienda,
Departamento de Salud, Movimiento Mayagtiez Pro Desarrollo del Oeste, Municipio de
MayagJiez, Legislatura Municipal de Mayagiiez, Hospital de Trauma Centro M6dico y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Se recibieron en las Comisiones las siguientes ponencias mediante la primera vista
priblica llevada a cabo el 30 de abril de 2018: Adminishaci6n de Servicios M6dicos de
Puerto Rico (en adelante, " /.SEM"), Administraci6n de Seguros de Salud (en adelante,
"ASES"), Departamento de Salud, Administraci6n de Salud Mental y Contra la Adicci6n
(en adelante, ASSMCA), Asociaci6n M6dica de Puerto Rico, Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, "AAFAF"), Autoridad para el
Financiamiento de la lnfraestructura de Puerto Rico (en adelante, "AFI"), Municipio de
Mayagltez, Movirniento de Mayagtiez Pro Desarrollo del Oeste (en adelante,
"MMPDO"), Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias M6dicas, Colegio de
M6dicos - Cirujanos de Puerto Rico, Departamento de Hacienda, Oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante, "AGP"\ y finalmente el Centro de Trauma de Mayagtiez.

A continuaci1n, cotnenzaremos con la discusi6n de las ponmcias rccibidas:

Mediante ponencia recibida, la Lcda. Marilyn Cruz Vargas, Secretaria Auxiliar de
Asuntos l,egales, cit6 el arHculo 6 inciso m de la Ley 253-7995, conocida como "Ley de
Seguros de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor" en donde se
desprende lo sigu iente " . . .La Asociaci6n ile Suscripciin Conjunta trasferird aquellas cantidades
que representcn las partiilas que al corte del 31 de diciembre hayan permanecido m sus libros por
mds ile dos (2) anos, a parti ile la fecha en que las pimns fueron rccaudadas...En caso ile que la
partida de Fondos Retenidos por el Asegurador Pertuteciuttes a Otros fuera sobrestimada, la
Asociaci6n ile Suscipci6n Conjunta presentara al Departamento ile Hacienila la euidcncia que

reJleje tal ocurrencia... En caso de que las cantidaiks fueren estimatlas por ilebajo ile la cantidad
correcta, la Asocinci6n de Suscipci1n Conjunta notificnra al Departamento de Hacienda y enoiara
a este las cantiilatles conesyonilientes. . ,El Secretaio ile Hacienda retotdri estos fundos trasfeiilos

2Informe Final Conjunto R. del S.191 - Centro Trauma de Mayaguez
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por la Asociaci1n de Suscipciin Conjunta en capacidad fiduciaria por un plazo de cinco (5) anos,
contados a partir de la fechn en que los fondos retenidos son trasferiilos por la Asociaci6n de

Suscipci6n Conjuntn al Secretaio de Hacienda... Trascarido el peioilo ile cina (5) afios sin que

el consumidos reclame los fonilos reteniilos estos se conoertirdn en propiedad ful Gobiemo de

Puerto Rico y pasaran al Eonila General ilel Tesoro Estatal, . . Los pimeros seis millones quinientos
mil (5,500,000) ililares que pasen nl Fondos General del Tesoro Estatal mediante el mecanismo de

retenci1n, serdn trasfeidos anualmante al Fondo Especial para el Einanciamiento de los Centros
de Trauma, dc los cuales cuatro millones (4,000,000) de dolares se ilestinaran al Centro de Trauma
de San luan, dos millones (2,000,000) de dSlares se destinarun AL Centro de Trauma de la ciudad
de Mayagilez. . ." Tomando en consideraci6n lo antes expuesto el Departamento de
Hacienda una vez recibe la trasferencia de la Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta (en
adelante, "ASC") tiene el deber de retener este dinero por un periodo de cinco (5) affos,
en caso de que puedan ser reclamados por los asegurados.

Estos fondos trasferidos al Departamento de Hacienda son objeto de pleito en el
Tribunal Federal. Durante el aflo 2013, el Tribunal de Circuito de Boston determin6 que
Hacienda no puede trasferir tales fondos al Fondo General hasta que se establezca un
desembolso que cumpla con el debido proceso de ley. Concluyen indicando que las
trasferencias al Fondo Especial no han sido realizadas desde el 2015, debido a la Orden
del Tribunal Federal.

Oficina de Gerencia v PresuDuesto (OGP)

Mediante escrito recibido, el Lcdo. fos6 I. Marrero Rosado, expresa que OGP
colabora en la evaluaci6n de los proyectos de ley que tiene que tienen impacto
presupuestario en el uso de fondos priblicos y de indole gerencial o de tecnologia de
informaci6n en el gobierno. No obstante, este puntualiza que la Resoluci6n en discusi6ry
no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial,
tecnol6gica o municipal que les corresponda. El licenciado Marrero indica lo siguiente
" es preciso indicar que los recursos ingresailos a este fondo especial para el fnanciamiento de los
centros de trauma se contabilizan m los libros del Departamento ile Hacienda en foma separada

ile cualesquiera ile los fondos de otras fuentes que reciba el Departamento ile Salud."

El licenciado cita el articulo 6 de la Ley 253, en donde se establece lo siguiente "los
centros beneficiados, asi como el Departamento de Salud y cualquier agencia o instrumettalidad
piblica relacionaila, elaborardn y rendirin ante la Asamblea Legislatioa un infurme detallado, cada

afio fiscal, sobre el uso y manejo de los fondos asignados." Es por tal raz6n que la OGP entiende
que las agencias correspondientes a brindarle informaci6n a la comisi6n son: el
Departamento de salud, Administraci6n de Servicios M€dicos, Departamento de
Hacienda, Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta y el Centro de Trauma de Mayagtiez.

3Informe Final Conjunto R. del S. 191 - Centro Trauma de Mayagoez
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Adnqinis'traci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM)

Mediante memorial recibido, el Lcdo. forge Matta Gonzllez, Director Ejecutivo,
expres6 que la Ley Nrim. 66 - 1978 conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios
M6dicos", segrin enmendada, administra al Centro M6dico, por tal raz6n este indic6 que
el desarrollo de un Centro de Trauma en el Centro M6dico de Mayagiiez es una buena
idea. No obstante, este punfualiz6 que el crear un Centro de Trauma independiente, sin
estar adscrito a un Sistema de Trauma desarrollado no necesariamente tiene 6xito.
Enlatiz6, que para tener 6xito el Centro de Trauma en el Centro M€dico de Mayaguez
debe darse dentro de un Sistema de Trauma.

Concluy6, en que deben tomar en consideraci6n los elementos financieros, ya que
los servicios son altamente costosos y los planes m€dicos tienen cubierta deficiente para
cubrir los costos de operaci6n y permitir una independencia fiscal sustentable.

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFI)

Mediante escrito recibido por el Sr. Eduardo Rivera Cruz, Director Ejecutivo, nos
indic6 que la agencia comenz6 a prestar asistencia al municipio de Mayagtiez mediante
el acuerdo interagencial 2017-000105 para la evaluaci6n y estudios ambientales; fase de
subasta y contrataci6n y fase de construcci6n del proyecto a un costo inicial de dos
millones de d6lares ($2000000). Tal acuerdo, recogia la intenci6n de llevar a cabo la
remodelaci6n parcial interior de la Sala de Emergencia para incorporar el CTM.
Subsiguiente a eso se enmend6 el acuerdo, se extendi6 la vigencia y se insement6 la
cuantla a unos once millones ciento cuarenta mil d6lares ($11,14Q000.00).

Tal proyecto se lirnitaba a la remodelaci6n interior de la Sala de Emergencias, para
crear una Unidad Estabilizadora del Centro de Trauma, en la medida en que se fueron
proveyendo recursos adicionales, se fue ampliando el 6mbito a las siguientes en diversas
fases:
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Seg(n se desprende del Archivo de la AFI, tales mejoras estructurales no se han
realizado. Subsiguiente a eso, se realizaron enmiendas a la Ley Nrim. 253-1995 "Ley de
Seguros de Responsabilidad Obligatoria para Vehlculos de Motor" (en adelante, "la Ley
253 -1995"\ en donde se asignaban $2,000,000.00 de d6lares al CTM. Este en consulta con
la Divisi6n de Finanzas, puntualiza que AFI no ha recibido fondos para completar los
trabajos del CTM.

artamento de S ud

Mediante escrito recibido por el Sr. Rafael Rodriguez Mercadq Secretario del
Departamento de Salud para aquel entonces, expres6 estar de acuerdo con la medida
legislativa discutida. El Dr. Rodriguez expresa que la construcci6n del CTM comenz6
antes del aflo 2009, mediante una asignaci6n de fondos otorgados al Municipio de
Mayagiiez. Como parte del proyecto, se estableci6 alli la Unidad Estabilizadora llegando
a la fase de construcci6n del 6rea del hospital de trauma con su Sala de Cirugia. Para los
servicios en la Unidad Estabilizadora, la Administraci6n de Servicios M6dicos (ASEM)
tenla la asignaci6n presupuestaria para la administraci6n de esta. El equipo existente en
dicha unidad fue adquirido a trav€s de fondos federales asignados a la ASEM. Dicho
proyecto se defuvo por varias razones, incluyendo errores en la construcci6n de la unidad
de hospitalizaci6n, segdn evaluaciones realizadas por los ingenieros de su departamento,
los cuales eran contrarios a los c6digos requeridos por las agencias acreditadoras de
instituciones hospitalarias. Tambi€n, indica que, para continuar con la implantaci6n del
Centro de Trauma en su totalidad, se necesitaba una unidad de cuidado intensivo. Lrdica
que, en aquel momento, se le ofreci6 al Municipio que asumiera la administraci6n de todo
el proyecto, incluyendo la administraci6n de la Unidad Especializadora, en conjunto con
la Corporaci6n que administraba el hospital, ya que el Hospital tenia su intensivo y lo
que se tenia que hacer era expandir el 6rea para aumentar mas camas. Para aquel
entonces, el alcalde no estuvo de acuerdo con el presupuestoi y posteriormente la Unidad
Especializadora fu e cerrada.

Recomiendan realizar una investigaci6n a los fondos asignados mediante la Ley
253-1995, segrin enmendada, para que se indague en el uso de tales fondos y si en efecto
fueron entregados al Municipio, como tambi6rL recomiendan que sea el Municipio quien
se haga cargo del proyecto del CTM y que no se involucre a la ASEM, y cito: "Esta
rccomendaci6n obedece a que ilurante el tiempo que la ASEM administraba la uniilad
estabilizailora, no se puilo facturar por los seroicios a aquellos pncientes que terminaban sienih
trasfeidos al Centro de Trauma de la ASEM, ya que no podian facturar los senticios en (2)

unidades estabilizailoras administradas por ln misma agotcia. Esto redundaba en pirdidns
econ6micas para la ASEM."

Centro de Trauma de Mavagiiez

Mediante ponencia recibida del Centro de Trauma, se nos presentan una serie de
fechas dentro de las cuales recibieron una serie de correspondencia de ASEM y OGP en

5Informe Final Coniunto R. del S. 191 - Centro Trauma de Mayag:llez
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referencia al dinero asignado para realizar el CTM. Las mismas se leen como sigue, y
citamos:

o En abil ile 20L2, la entonces presidenta camerul, lennifer Gonzdlez asign6 a la
Adminishaci6n de Serzticios Midicos $70 millones, mediante la RCC1459, conpertida m
la Resoluci1n Conjunta 84-2012, etclusiztamente paralas obras dc corrstrucci1n de las fases
Sy6delCTM.

o 25 de febrero de 2013 (carta)- ASEM le escribe a OGP que recibieron mediante Resoluci6n
Conjunta $10 millones para terminas las fases 5 y 6 dcl CTM. De ese ilineto el Sectetaio
ile Salud trasfin1 $750,(n0 para el CT ile San luary el restante no se habia
utilizailo.

23 de abil de 201.3 (carta)- OGP le responde a ASEM autoizanda su solicitud de

utilizaci6n de fondos restantes dc la asignaci1n oiginal a partir de esa misma fecha (29 de

abnl)

14 de mayo de 20L4 (carta)- OGP contesta una carta que el Aluldl de Mayag ez le hizo
al Gobernador reclamanilo los $10 millones que se habian asignailo al CTM. El dfuector de

OGP informa que tales fondos fueron rediigidos para atender otras necesidades de ASEM
en un " ejercicio de manifestaci1n de recursos ilentro de la situaci6n fiscal por la que
attazlesamos" .

4 de junio de 201.4 - Pimera conferencia de prensa de lennifer Gonzilez y Angel Mufioz
para denunciar el millonaio desoio de los fondos pibliml

21- de junio ile 2014- Se radica la RCC594 por los rcpresuttantes Bianchi Angler6, De lesils
Rodriguez, Frana Gonzilez Lopez ile Anards y Rodiguez Quiles. Para reasignar al
municipio ile Mayaguez la cuantia de dos millones doscimtos cincueflta mil (2,250,000)
d1larcs. . .etc.

o 21 de agosto de 20L4 - Segunila conferencia dc prensa, lennifer Gonzdlez y Angel Mufioz
insistiendo en que se entueguen los $'L0 millones para la construcci6n ile las fases 5 y 6 del

CTM.

Estos incluyen una serie de documentos en donde se denuncia el desvio de los $10
millones autorizados al CTM 1, para que se mantenga la asignaci6n de los $10 millones2.

1 Comunicado de Prensa "Le arrebatan los fondos al Centro de Trauma de Mayaguez" 4 de junio de 2014.
2 Comunicado de Prensa "Exigen se mantenga asignaci6n de $10 millones al Centro de Trauma de Mayaguez

o

o

o

o

6Informe Final Conjunto R. del S. 191 - Cenbo Trauma de Mayagtiez
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De igual manera, en esta ponencia se encuentra adjunto la Resoluci6n Conjunta 84-20123,
y la Resoluci6n de la Cimara 5944.

Municipio de Mavagtiez

Segrin escrito recibido por parte del Honorable fos6 Guillermo Rodriguez, Alcalde
del Municipio de Mayagtez, indic6 que una de las cosas que impactaron los hospitales
de Mayagiez, incluyendo el que estd en disputa, que la raz6n principal para que estos
decayeran fue la irnplementaci6n de la Reforma de Salud, pues los ciudadanos optaron
por usar su tarjeta en facilidades privadas, esto fuvo como resultado la inoperaci6n del

_.,-"i. Hospital Centro M6dico de Mayagliez. Este indic6, que para evitar que se vendiera el
:' -- ' ' Centro M6dico a empresa privada, estos identificaron los recursos financieros para

comprar las facilidades del hospital y mantenerlo como patrimonio p(blico.

De igual manera menciona y una serie de legislaciones dentro de las cuales se

realizan investigaciones para completar los trabajos de las fases V y M del CTM:

RdehC 32? Drspoda ordemr ala Secretana & Salud y al Drecot Elecutn'o & ASEI{" catrficu todo rkscohlso

efetrurdo ron de 510 nillor*, por:tJta por la RC t{"l0ll, dcstrnada para las faser V Y \:I dd CTI{
RC de le C 59t Reuigu a la ASEM la clnatia & 51,150,000 uigmdos poiaeote por el bciso 5c & la Secc. I rle la RC

8f20lL,a fin de utrlizarc trarc.a.qqqtg para la g.ryrnacror {,elg fasc \- r'11_drl CTM. , _

RddsSll Rcatza una nrestrgaion sobre la utdracroo dr los fondos asignados para eomplaar lar f*cr \: y tr:t del

CTT\I

Realiza uu e*udio durgido a eraluu la efechr;rdad del uso dado a las rulloaarias cagxdades de foodos

la consrruccroo del CTll

RdelrCtTl Realua rma mre*igxion sokt la utdiracr& de lol foodos asignados pan omplau las obras dr

pluufrcxioo dc lar hscs Y r' \1 del CTIV.

Para enrmarlar el Aniculo 1.6 <le la lev Nri'rn. !1-1989. conocida como k 'Ley de Prer'.ociotr e lrter!'effio!

de Violocia Doatstio": Para eamenrlar el Articulo 101{b) tk la Lc1' Ndm. {-1971, coroci& cooro la 'tey
de Surtracras Cootoldu de Pumo fuco": 1'para comeudu clArticulo 217.1 rh las Reglar de

&ocedisiuto Crimrnd de Pucrto Rico, coo e[ propsito dc *lablxer wra coodicioa de ttcicltos d61urs

($1ffi.0$) en los casos eu que x autorice un pogana rh desiio" de conforuidad cor los reqursrtos

P de Ia C 2097

establccrdos cn los ortr(ronados aniculos. Los ncaudor safu destmados rl deamllo fual del CIM

El Alcalde indica, que se deben asignar fondos para la finalizaci6n de las fases V y
VI, tambi6n solicita que se unan los esfuerzos necesarios para otorgar una trasferencia de
$3.5 millones al CTM, mediante la Resoluci6n Conjunta Nrim. 60-2016, lo cual es un
recurso necesario para poder subastar las fases V y VI del CTM. De igual manera, solicita
que se envi6 al Departamento de Finanzas del Municipio de Mayagtiez la cantidad de

3 Resoluci6n Conjunta 84-2012 "Para Asignar a las agencias e instrumentalidades piblicas la cantidad de kes
mil seiscientos cuarenta y ocho millones, con el cargo al Fondo General del Tesoro Estatal 2012-2013...

a Resoluci6n Conjunta de h Camara 594 "Para reasignar al municipio de Mayaguez, Ia cuantia de dos millones
doscientos cinoenta mil (250,250,000) d6lares provenientes de los balarces disponibles: del inciso c del
apartado 5 de la Secci6n 1 de la RC 84-2012, a fin de usarse (nica y exclusivamente para la terminaci6n de las
fases5y6detCTM..."

RdchC990
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$400,000.00 d6lares aprobados mediante la Resoluci6n Conjunta 63-2015, mediante tal
Resoluci6n le asigrraron al Municipio 4 millones de los cuales solo se recibieron 3.6
millones, teniendo la diferencia de $400,000.00 d6lares los cuales son necesarios para la
construcci6n de las fases V y VI del CTM.

Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste (MMPDO)

Mediante ponencia recibida por el Presidente, el Sr. Felipe A. Morales Nieves, nos
expres6 que avala la investigaci6n realizada por medio del R. del S. 191. No obstante,
puntualiz6 varias incertidumbres entre las cuales; el Hospital (Dr. Ram6n Emeterio
Betances) no cuenta con los sub-especialistas para convertirlo en Nivel I. Obtener tales
especialistas y convertirlo en Nivel I resulta costoso y requiere de fondos del estado. Por
otra parte, estos plantean una serie de preguntas, las cuales se deben tomar en
consideraci6n para la realizaci6n de la investigaci6n ofrecida en la medida en discusi6n;
las preguntas son las siguientes:

1. 1Qu6 poblaci6n ser6 servida por un Centro de Trauma?
2. La mediana de tiempo y trasporte; via a6rea y carretera (Tomando en cuenta las

condiciones en las carreteras y los problemas con las ambulancias a6reas).
3. Tener en cuenta el apoyo al Centro de Trauma por la comunidad y las autoridades.
4. ;Qu6 cantidad de pacientes son despachados de centros de niveles IV y V en

lesiones severas o poli traumatizados.
5. ;Centros de Trauma por nivel existentes?

Por otro lado, recomiendan la utilizaci6n de fondos en condiciones de alerta de
helic6pteros y proveer ambulancias especializadas para atender a los pacientes de un
lugar hacia otro.

Estos, presentan una serie de Anejos dentro de los cuales explican los niveles de
los Centros de Trauma en cinco (5) niveles s . Tambi6n, identifican la importancia de
tener en cuenta la poblaci6n, los medios de trasportaci6n de los pacientes, etc., en
cuanto al establecimiento de un Centro de Trauma6. Finalmente, presentan una noticia
en cuanto a las funciones del CTN[.

Mediante memorial recibido por el Dr. Victor Ramos, presidente del Colegio,
expres6 que un Centro de Trauma al nivel de Rio Piedras requiere un recurso mis all6
que legislaci6n. Estos entienden que la extensi6n de inmunidad a los m6dicos
especialistas es esencial para que estos se motiven a prestar sus servicios al CTM, no

s Trauma Centers Explained: Designation Vs. Verfication
6 American Collete of Surteons Comrnittee on Trauma: Needs Based Assessment of Tnuma Systems (NBATS) Tool
7 Daileen loan Rodrl gtez O5 / 30 / 2614i. iEl Cmtro del Trauma del Oeste estA en Funciones! El Nzsuo Dia

Informe Final Conjunto R. del S. 191 - Cenuo Trauma de Mayagllez

Colegio de M6dicos - Cirujanos de Puerto Rico



obstante, .rrgumentan que estos especialistas, los cuales son necesatios para operar en
Mayagtlez un Centro de Trauma son inexistentes.

Estos hicieron las siguientes recomendaciones para que las agencias
gubernamentales completen la (ltima fase del CTM:

1. Reglamentar con equidad la relaci6n contractual entre planes m6dicos y
proveedores

2. L,egislar para que los planes m6dicos contraten como proveedores a los
m€dicos nuevos que tienen el compromiso de quedarse en nuestro pais

3. Legislar para que los empresarios de la salud adquieran una fianza de pago y
para que ASES cree un fondo de pago para servicios m6dicos prestados y no
pagados que sirvan de garantla de pago de los salarios...

4. Legislar para que los beneficios de la Ley 1.4 sean extendidos a todos 1os

m6dicos del pais
5. M{orar y viabilizar los Centros Educativos
6. Legislar para evitar cancelaciones unilaterales y sin causa de los contratos de

proveedores m6dicos

Adicional a esto, recomendaron invertir los recursos en mds y mejores
ambulancias de categoria III, con equipos de estabilizaci6n avanzada para un mejor
trasporte del 6rea de Mayagtiez a Rio Piedras.

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias M6dicas

En escrito recibido por el Sr. Segundo Rodriguez, Rector, expresa que el servicio
de trauma es uno esencial y critico para la preservaci6n de vidas en las circunstancias
criticas y severas que enfrentan los pacientes de trauma. Estos indican, que es esencial la
uniformidad y unificaci6n del sistema de trauma del pais, el fortalecimiento del Hospital
de Trauma adscrito a la Administraci6n de Servicios (ASEM).

Autoridad de Asesoria Financiera y Aeencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAR

Mediante escrito recibido por el Lcdo. Carlos M. Yamin, Director Legal Asociado
de Asuntos Gubemamentales, expres6 no tener ningrin asunto relacionado al Centro de
Trauma del Centro M6dico en Mayagiiez del Hospital Ram6n Emeterio Betances.

Asociaci6n M6dica de Puerto Rico

En escrito recibido, el Sr. Ricardo Marrero, Presidente, expres6 estar de acuerdo
con la investigaci6n de la medida legislativa presentada; y que est6n conscientes de la
importancia de completar la riltima fase del Centro de Trauma, ya que esto disminuird el
hacinamiento que existe en el Centro de Trauma de San fuan.

9Informe Final Coniunto R. del S. 1ql - Centro Trauma de Mayagllez
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Administraci6n de Servicios de Salud Mental v Contra la Adicci6n (ASSMCA)

Mediante escrito, estos indicaron que la informaci6n solicitada a ASSMCA queda
fuera de competencia, por tanto, no tienen injerencia en el proceso investigativo.

Administraci6n de de Salud (ASES)

Con fecha del L4 de febrero de 2018, mediante memorial recibido por la Directora
Ejecutiva, la Sra. Angela Avila Marrero, expres6 no tener injerencia so6re el asunto en
cuesti6n por tal raz6n, ASES defiere de la posici6n del Departamento de Salud.

A continuaci6n, se brindar5n detalles de la primera Vista Priblica presentada.

PRIMERA VISTA POBLICA

En virtud que nos otorga a la Comisi6n referente a todo trdmite legislativo, el
lunes, 30 de abril de 2018 en horario de 10:30 am en el Sal6n de Audiencias Miguel A.
Garcia, se celebr6 la primera Vista Prlblica de dicha pieza legislativa.

En la misma, asistieron las siguientes personas: del Colegio de Medico Cirujanos
de Puerto Rico, el Lcdo. Omar Martinez, el Dr. Victor Ramos y la Sra. Elisa Muffoz, del
Municipio de Mayagtiez, el kdo. Amaldo lizarry y el Sr. G. Garc6s, de la Autoridad
para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, el Sr. Eduardo Rivera Cruz,
la Sra. Frances Rodriguez y el Ing. Jos€ Basora, y finalmente, del Departamento de Salud,
la Sra. Yolanda A. Huertas Otero.

Se excusaron las siguientes agencias:
o Adminiskaci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM): El Dr. Israel

Ayala, Director de Servicios M6dicos se excus6 debido a la preparaci6n del Plan
de Contingencia referente al Paro del 1 de mayo de 2018.

Asociaci6n M6dica: El Dr. Marrero Santiago se ha excusado por compromisos
Prevlos.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP): Se excusaron debido que est6n en
proceso de terminaci6n de dicha ponencia, en adici6n, a pesar de sus esfuerzos no
cuentan con la informaci6n para la preparaci6n responsable del informe el cual
ser6 objeto de evaluaci6n y discusi6n.

a

Movimiento de Mayagtez Pro Desarrollo del Oeste (MMPO): El Ing. Felipe
Morales se ha excusado por comprornisos surgidos a ultima hora.

Infome Final Coniunto R. del S. 191 - CenEo Trauma de Mayadiez 10
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' t Adminiskaci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES): La Sra. L6pez se

excusa de dicha Vista ya que los mismos enviaron una certificaci6n no teniendo
injerencia hacia dicha medida legislativa.

Un detalle de suma importancia es que se le curs6 para aquel entonces una citaci6n al
Secretario de Hacienda, el Hon. Raril Maldonado Gautier de asistir a los trabajos de la
Comisi6n de Desarrollo del Oeste, asl como tambi6n someter sus comentarios hacia la
pieza legislativa. Anteriormente, por medio de legisladores y citaciones en Sesiones
Ordinarias se le ha cursado peticiones de documentaci6n referente a dicho tema de
finalizar la (rltima fase del Centro de Trauma de Mayagoez, lo cual, le ha hecho caso

omiso. Para nosotros era de suma importancia dicha reuni6n ya que habia informaci6n
relevante al tema discutido que nos tendrla que brindar para el 6xito de la misma.
Tambi6ry se le solicit6 al Departamento de Salud lo siguiente, cabe destacar que no se ha
recibido al dia de hoy ninguna de la informaci6n peticionada.

o Someter a la Comisi6n de Desarrollo del Oeste los detalles especificos de leyes,
aspectos y estados que hay en ambigtiedad del C6digo de Seguro que pueden
o pudieran intervenir a realizar dichos trabajos.

o Brindar a la Comisi6n de Desarrollo del Oeste todas las estadisticas de
especialistas en el 6rea oeste y a nivel de todo Pueto Rico y en adici6n, si existe
alg(rn problema de recurso humano.

o Andlisis o escrito de las situaciones que obstaculizan la privatizaci6n

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Resoluci6n del Senado 191 tiene el prop6sito de investigar las gestiones
realizadas para la terminaci6n de las dtimas fases del Centro de Trauma de Mayagiiez
(CTM), mediante la misma se reconoce la importancia de completar tales fases ya que
esto disminuirii el hacinamiento que existe en el Centro M6dico de San Juan.

Segrin las recomendaciones recibidas mediante los memoriales, las distintas
agencias reconocen la terminaci6n de las riltimas fases del CTM, no obstante, algunas de
las agencias, tales como El Colegio de M€dicos Cirujanos de Puerto Rico y el MMPDO,
recomiendan invertir en ambulancias categoria III, con equipos de estabilizaci6n
avanzada, pues esto garantizard la vida del paciente mediante es trasladado del drea oeste
al Centro Medico de San Juan. Tales recomendaciones se realizan mediante el retraso del
CTM. Por otra parte, la Administraci6n de Servicios M6dicos (ASEM) y el Recinto de
Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, recomiendan que el desarrollo del
CTM se realice dentro de un sistema de trauma unificado y no independiente en donde
el mismo sea adscrito a la Administraci6n de Sewicios M6dicos. El Municipio de
Mayagnez, mediante su ponencia solicita $3.5 millones asigrrados al CTM, mediante la

Informe Final Coniunto R. dei S. 191 - Centro T.auma de Mayagiiez 11
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Resoluci6n Conjunta 60 del 2016, los cuales son necesarios para la construcci6n de las
dltimas fases del CTM de los cuales les deben $400,000.000.

Continuando con el Departamento de Hacienda concluyen indicando el pleito
entre los Fondos transferidos a dicha agencia en el cual indican que para el aflo 2013 el
Tribunal de Circuito de Boston determin6 que Hacienda no puede trasferir tales fondos
al Fondo General hasta que se establezca un desembolso que cumpla con el debido
proceso de ley. Concluyery indicando que las trasferencias al Fondo Especial no han sido
realizadas desde el 2015, debido a la Orden del Tribunal Federal. Por otro lado, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto entiende que no tiene injerencia en el proceso y aconseja varias
entidades gubemamentales pnra brindar informaci6n certera y de gran ayuda en el
proceso de investigaci6n. No obstante, la Autoridad de Financiamiento de la
Infraestructura nos indica que no han recibido fondos algunos para completas los trabajos
del Centro de Trauma de M ayagllez. Por otra parte, la Autoridad de Asesorla Financiera
y Agencia Fiscal, la Adminishaci6n de Salud Mental y Contra la Adicci6n y la
Adminishaci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico indican no tener injerencia en dicha
investigaci6n.

El Departamento de Salud recomienda realizar una investigaci6n de fondos
asignados mediante la Ley 253-1995, segrln enmendada para que se indague en el uso de
tales fondos y si en efecto fueron entregados al Municipio, como tambi6ry recomiendan
que sea el Municipio quien se haga cargo del proyecto del CTM y que no se involucre a
la ASEM. Y, para finalizar, la Asociaci6n M6dica de Puerto Rico indica que est6n
totalmente de acuerdo con la investigaci6n presentada y est6n conscientes de la
importancia de completar la riltima fase del Centro de Trauma de Mayagiiez.

Como bien se reconoce un Centro de Trauma es un hospital especializado
responsable de la atenci6n de traumatizados graves en un 6rea geogrdfica determinada8,
al tener al CTM en plenas condiciones se minimiza el impacto del paciente y se tiene la
posibilidad de salvar un sin nrlmero de vidas. Segrin una investigaci6n de la Unidad de
Cuidados Intensivos en Madrid, las enfermedades traumeticas enti6ndase por estos
accidentes de tr6nsito, enhe otros tipos son las principales causas de muerte en el mundo,
por tanto, es de vital importancia la terminaci6n de las etapas del CTM de Mayagtiez de
esta manera aseguramos las vidas de nuestros constituyentes.

Conforme a lo expresado, vuestra Comisi6n de Desarollo del Oeste y Salud del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 191

presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final Conjunto con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones.

3 American Collete of Sugeons Cornmiftee on Traurna: Retional Trauma Systems: Optirnal Elements, Integration
and Assessment. Systems Consultations Guide 2008.
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Respetuosamente sometido, Respefu osamente sometido,

Hon.Hon. Luis Mufriz
Presiden

del Oeste
Presidente
Comisi6n de Salud

Santiago
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R. del 5.215

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Ptblicos Esenciales, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 215, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final sobre la medida, con sus hallazgos, anSlisis y conclusi6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 215, ordena a la Comisi6n de Asuntos del Consumidor y
Servicios Pfblicos Esenciales a realizar una investigaci6n abarcadora y exhaustiva sobre

la problemiitica que est6 enfrentando la Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce, en
cuanto al reclamo a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) por los pasados
aflos con relaci6n a la falta de conexi6n al servicio de agua potable y el estatus del pozo
que colaps6 y que nutria a la comunidad de agua potable; auscultar si la permisologia
otorgada para la edificaci6n del condominio por las agencias priblicas y corporaciones
gubernamentales fueron dadas conforme a la ley.

Segin seflala la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n objeto del presente informe,
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), fue creada por la Ley Ntm. 40 de
1 de mayo de 1945, segrin enmendada. En la citada disposici6n se expresa que los
servicios a prestarse por la misma son una "funci6n gubernamental esencial". Ademiis,
"[...] 

"" dispuso que el prop6sito al crear la Autoridad era ayudar a proveer a los
habitantes de Puerto Rico de un servicio adecuado de agua y alcantarillado sanitario, asi
como todos los servicios afines y la responsabilidad del desarrollo de las facilidades
propias a sus funciones". A juicio del autor de la Resoluci6n, parece inconcebible que por
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miis de dos aflos los residentes de la Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce est6n
sufriendo de un servicio de suministro de agua potable deficiente.

En consideraci6n a lo antes expuesto, concluye que es deber del Senado de Puerto
Rico ponerle un freno a esta situaci6n. Siendo imperativo que se resuelva la misma por
medio de un plan agresivo que redunde en beneficios permanentes para los residentes
de la Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce.

ANALISIS DE LA MEDIA

Para el correspondiente an.ilisis de la R. del S. 215, fueron solicitados Memoriales
Explicativos al Municipio de Ponce (Municipio), el Departamento de Vivienda
(Departamento) y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (Autoridad). Habiendo
recibido las posiciones escritas de las mencionadas entidades, esta Comisi6n present6 dos
informes parciales, donde analizamos las posiciones vertidas por las mencionadas
entidades y expusimos las dreas donde se requeria informaci6n adicional de las agencias.

Luego de ofrecer oportunidad para que las respectivas corporaciones y entidades
priblicas suplieran su posici6n actualizada, y no recibir la misma, estamos en posici6n de
presentar el presente Informe Final ante la consideraci6n de este Honorable Cuerpo.

El Municipio de Ponce compareci6 ante la Comisi6n a trav6s de un Memorial
Explicativo suscrito por la Directora de la Oficina de Servicios Legales, Lcda. Marieli
Paradizo P6rez. Sostuvo el Municipio en su memorial que la Oficina de Permisos del
Municipio Aut6nomo de Ponce intervino rinicamente con el proyecto de vivienda en la
etapa de construcci6n. La intervenci6n se limit6 a dar los permisos una vez el
desarrollador del proyecto demostr6 cumplir cabalmente con los requisitos de ley.
Expresa el Municipio que segrin informaci6n que tiene, la AAA no endos6 el proyecto ya
que no contaba con la capacidad para suplirle agua. En consideraci6n a lo anterior, la
Oficina de Permisos del Municipio les otorg6 a los desarrolladores del proyecto un
permiso de uso condicionado a que suplieran el agua mediante un pozo de forma
privada.

Expres6 ademds el Municipio que los desarrolladores del proyecto de vivienda
construyeron un pozo para proveer el agua y les facturan mensualmente a los residentes
una cantidad de dinero para el mantenimiento del pozo. Los residentes de la Comunidad
Estancias del Madrigal estuvieron meses sin agua debido a que el pozo dej6 de producir
agua suficiente. Luego la desarrolladora realiz6 excavaciones adicionales y encontr6 otra
vena de agua, por lo que actualmente suplen el agua con normalidad.

2
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Culmin6 su comparecencia el Municipio exponiendo que apoya el que se realice
cualquier investigaci6n sobre este tema, y pusieron a la disposici6n de la Comisi6n todo
expediente relacionado con la Comunidad Estancias del Madrigal. Esta Comisi6n no
recibi6 informaci6n adicional de parte del Municipio de Ponce.

Por su parte, el Departamento de Vivienda present6 su posici6n a trav6s de un
Memorial Explicativo suscrito por su ex Secretario, Lcdo. Femando A. GiI Enseflat.
Sostuvo el Departamento que fue creado en virtud de la Ley Nrim. 97 del 10 de junio de
1972, seg.&n enmendada. Segin la citada disposici6ry el Departamento tiene el fin de
elaborar la politica priblica de vivienda y desarrollo comunal del Gobierno de Puerto
Rico. Entre sus prop6sitos, el Departamento es responsable de planificar armonia con
los organismos gubernamentales.

Indica ademiis el Departamento que, por conducto de la agencia adscrita,
Administraci6n de Vivienda Prlblica (AVP), cumple con la misi6n de mejorar la calidad
de vida en los residenciales priblicos. Sosteniendo que luego de verificar sus expedientes,
el proyecto antes referido, es uno privado. Por lo tanto, el Departamento de Vivienda no
tiene inherencia en el mismo.

De igual forma compareci6la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA),
mediante Memorial Explicativo suscrito por su Presidente Ejecutivo, Lcdo. Eli Diaz
Atienza. Expuso en aquel momento que el proyecto de la Comunidad Estancias del
Madrigal en Ponce es un proyecto de vivienda de inter€s social. Afladi6 que el
desarrollador del proyecto, el Sr. Jos6 Hern6ndez Hemdndez (Desarrollador), a
hav6s de su ingeniero consultor, Ing. Victoria Martinez Mercedes, propuso la
construcci6n de ciento cincuenta y dos (152) unidades, de las cuales se construyeron
ciento veinte (120) distribuidas entre cuatro (4) edificios de cuatro (4) plantas cada
uno. Este proyecto fue sometido a la AAA por la Oficina de Permisos del Municipio
Aut6nomo de Ponce en abril de 2004. La Oficina de Proyectos Priblicos y Privados
(PPP) de la Regi6n Sur de la Autoridad, realizfla evaluaci6n del proyecto propuesto
bajo el caso AAA-R904-58-0024.

Luego de evaluado el proyecto antes referido, indic6 Ia AAA que, en junio de
2OO4,la Autoridad no endos6 el proyecto por problemas de abasto de agua. Por lo
que recomend6 someterlo para aprobaci6n, cuando la Planta de Filtraci6n del
"Lago Cerrillos" estuviese en funcionamiento. El 23 de noviembre de 2004, la
ingeniera Martinez solicit6 una reconsideraci6n de la determinaci6n de la Autoridad.
Propuso como alternativa hacer un pozo y utilizar un tanque de reserva de 50,000
galones. Esta alternativa fue acogida de forma favorable por la Autoridad,
condicionado a que se acogieran sus recomendaciones. Alega la AAA que sus
preocupaciones fueron notificadas al Desarrollador el 21 de enero de 2005. El plan
propuesto era que eventualmente la Autoridad asumiera la operaci6n y manejo del
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sistema del pozo y el tanque de distribuci6n. Siempre y cuando el Desarrollador
cumpliera con las condiciones de la Autoridad.

Continua su exposici6n la Autoridad sefialando que eventualmente, en
junio de 2008, la Autoridad le inform6 al Desarrollador que el fluio autorizado
por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en su franquicia no
era suficiente para suplir la demanda de la totalidad del proyecto. Por lo tanto,
fue requerido que se hiciera un sistema de bombeo tomando la magnitud del
proyecto. En agosto de 2008, un representante del Desarrollador expres6, entre
otras cosas, que el sistema de agua potable seria operado, conservado y
mantenido de forma privada. Comprometi6ndose a que el control de la calidad
de agua se mantendria en monitoreo mediante pruebas de laboratorios
contratados por el dueflo del proyecto y evaluado peri6dicamente por el
Departamento de Salud. Respecto al pozo, entendia el Desarrollador, que la
franquicia con el DRNA cumplla con la demanda para el suplido de agua.

Las condiciones propuestas por la Autoridad incluian la evaluaci6n y
aprobaci6n de planos por la Oficina de Electromecdnica o de Mantenimiento
Regional, endoso de Departamento de Salud, franquicia del Departarnento de
Recursos Naturales a nombre de la Autoridad, inspecci6n y aprobaci6n de las
obras realizadas, cesi6n y traspaso de la parcela donde ubica el pozo y cualquier
otra servidumbre, ademds del pago de las aportaciones. Las condiciones antes
consigrradas no ocurrieron, por lo que el Desarrollador sigui6 operando el
sistema de agua potable de forma privada.

Posteriorrnente, Ia Asociaci6n de Residentes del Condominio, someti6 un
proyecto a la Oficina de Gerencia de Servicios (OGPe). EI nrimero del proyecto es
OGPE 2016-134641-SRl-011439. El referido proyecto solicit6 a Ia Autoridad que
informara respecto a las instalaciones existentes de la Autoridad a fin que pueda
conectarse el Condominio Estancias del Madrigal al sistema de la Autoridad. La
solicitud fue evaluada por la Autoridad, bajo el nrimero AAA-RS-16-58-0035. El
23 de junio de 2O17,la Oficina de Proyectos Priblicos y Privados de la Autoridad,
presentS ante OGPe lo requerido para la conexi6n del proyecto al sisterna de la
Autoridad.

,.) .t,4r
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Afladen, que debido a que los residentes del proyecto no tendrlan un
servicio de agua potable por parte de la agencia, acord6 con el Desarrollador, que
le facturaria a este el servicio de alcantarillado sanitario del proyecto. A pesar de
lo anterior, informa la Autoridad que el Desarrollador nunca registr6 esta cuenta.
En vista de lo anterior, la Autoridad comenz6 un proceso de investigaci6n
administrativa por la descarga sin contrato registrado. Luego de varios incidentes
procesales, el caso fue referido a la Oficina de Vistas Administrativas de la
Autoridad y se encuentra pendiente de celebrar la vista correspondiente.
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La AAA concluy6 el Condominio Estancias del Madrigal nunca ha sido su
cliente, para fines del servicio de agua potable. Siendo la responsabilidad de dar
servicios de agua potable rnediante la operaci6n y mantenimiento del pozo y el
tanque es del Desarrollador. La operaci6n conlleva la fiscalizaci6n del DRNA en
cuanto a la franquicia del pozo y del Departamento de Salud, la calidad del agua
servida, quienes son las agendas concernidas. Expresando que cuando el
Desarrollador interese conectarse al servicio de la Autoridad, deber6 someter la
misma al amparo de la Ley L6l-2009, asi como los reglamentos aplicables.

CONCLUSION

La R. del S. 215, requiri6 que esta Comisi6n reafizare una investigaci6n exhaustiva
sobre la problemiitica que eski enfrentando la Comunidad Estancias del Madrigal en
Ponce, por la falta de conexi6n aI servicio de agua potable y el estatus del pozo que
colaps6 y que nutria a la comunidad de agua potable; auscultar si la permisologia
otorgada para la edificaci6n del condominio por las agencias priblicas y corporaciones
gubernamentales fueron dadas conforme a la ley.

Al analizar los memoriales recibidos por esta Comisi6n de parte del Municipio de
Ponce, el Departamento de Vivienda y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
alcanz6 las siguientes determinaciones de hechos y conclusiones:

1. La Oficina de Permisos del Municipio Aut6nomo de Ponce intervino
tnicamente con el proyecto de vivienda, Estancias del Madrigal, en la etapa
de construcci6n. Su intervenci6n se limit6 a conferir los permisos una vez
el desarrollador del proyecto demostr6 cumplir cabalmente con los
requisitos de ley.

2. La Comunidad Estancias del Madrigal en Ponce es un proyecto de
vivienda de inter6s social que no forma parte del inventario de
residenciales del Departamento de Vivienda, por lo que dicha agencia no
tiene inherencia sobre el mismo.

3. El proyecto Estancias del Madrigal es un proyecto de naturaleza privada,
cuyo desarrollador es el Sr. Jos6 Hem5ndez Herndndez.

4. El proyecto propuso la construcci6n de ciento cincuenta y dos (1.52)

unidades, de las cuales se construyeron ciento veinte (120) distribuidas
entre cuatro (4) edificios de cuatro (4) plantas cada uno.

5. La Oficina de Proyectos Priblicos y Privados (PPP) de la Regi6n Sur de
la Autoridad, realiz6la evaluaci6n del proyecto propuesto bajo el caso
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AAA-R904-58-0024. Luego de evaluado el proyecto por la Autoridad,
en junio de 2004, no fue endosado el proyecto por problemas de abasto
de agua. Por lo que recomend6 someterlo para aprobaci6n, cuando la
Planta de Filtraci6n del "Lago Cerrillos" estuviese en funcionamiento.

6. EI23 de noviembre de 2004,Ia ingeniera del desarrollador solicit6 una
reconsideraci6n de la determinaci6n de la Autoridad. Propuso como
alternativa hacer un pozo y utilizar un tanque de reserva de 50,000
galones. Esta altemativa fue acogida de forma favorable por la
Autoridad, pero estableciendo como condici6n que el pozo siguiera
los estiindares de la Autoridad, entre otras condiciones. Lo antes
informado fue notificado al Desarrollador el 21 de enero de 2005. El
plan propuesto era que eventualmente la Autoridad asumiera la
operaci6n y manejo del sistema del pozo y el tanque de distribuci6n.
Siempre y cuando el Desarrollador cumpliera con las condiciones de
la Autoridad.

7. Lamentablemente el desarrollador nunca cumpli5 con las condiciones,
raz6n por la que la Autoridad no asumi6 la operaci6n y manejo del
pozo.

8. En junio de 2008, la Autoridad le inJorm6 al Desarrollador que el
flujo autorizado por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales en su franquicia no era suficiente para suplir la
demanda de la totalidad del proyecto. Por lo tanto, fue requerido
que se hiciera un sistema de bombeo tornando la magnitud del
proyecto.

9. En agosto de 2008, desarrollador expres6 que el sistema de agua
potablc seria operado, conservado v mantenido de forma privada.
Adem6s, se comprometi6 a que el control de la calidad de agua se
mantendria en monitoreo mediante pruebas de laboratorios
contratados por el dueflo del proyecto y evaluado peri6dicamente
por el Departamento de Salud.

10. Respecto al pozo, entendia el Desarrollador, que la franquicia con
el DRNA cumplia con la demanda para el suplido de agua. En
consideraci6n a que el proyecto no tendria un servicio de agua
potable por la AAA" se acord6 con el desarollador, que le
facturaria a este el servicio de alcantarillado sanitario del proyecto.

6
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11. El Desarollador nunca registr6 una cuenta con la Autoridad. En
vista de lo anterior, la Autoridad comenz6 un proceso de
investigaci6n administrativa por la descarga sin contrato registrado.
Luego de varios incidentes procesales, el caso fue referido a la
Oficina de Vistas Administrativas de la Autoridad y se encuentra
pendiente de celebrar la vista correspondiente.

12. La Autoridad como condici6n para conectar a su sistema del
Condominio requiri6 Ia evaluaci6n y aprobaci6n de planos por la
Oficina de Electromec6nica o de Mantenirniento Regional, endoso de
Departamento de Salud, franquicia del Departamento de Recursos
Naturales a nombre de la Autoridad, inspecci6n y aprobaci6n de las
obras realizadas, cesi6n y traspaso de la parcela donde ubica eI pozo
y cualquier otra servidumbre, adem6s del pago de las aportaciones.

13. Las condiciones antes consignadas no ocur:rieron, por lo que el
desanollador sigui6 operando el sistema de agua potable de forma
privada, en incumplimiento con las directrices de la Autoridad.

14. La Asociaci6n de Residentes del Condominio someti6 u.n proyecto a
la Oficina de Gerencia de Servicios (OGPe). El nirmero del proyecto
es OGPE 20L6-134UL-SRI-011439, al amparo de la Ley L6L-2009,
segrin enmendada. Mediante el referido proyecto, se solicit6 a la
Autoridad que expusiera informaci6n sobre cudles eran las
instalaciones existentes, a fin que pudiese conectarse el Condominio
al sistema de la AAA.

15. La mencionada solicitud fue evaluada por Autoridad, bajo el
n(rmero AAA-RS-16-58-0035. El 23 de junio de 2o17,la Oficina de
Proyectos Riblicos y Privados de la Autoridad, present6 ante OGPe
lo requerido para la conexi5n del proyecto al sistema de la
Autoridad.

El resultado de la investigaci6n realizada por esta Comisi6n
lamentablemente arroja una falta de coordinaci6n de los servicios que ofrecen las
diferentes agencias gubernamentales en casos como el presente. Desde el primer
momento la Autoridad, que es la agencia con el conocimiento t€cnico y
especializado en asuntos de abastos de agua y de prestaci6n de servicios a las
comunidades, indic6 que el proyecto de vivienda en cuesti6n confrontaria
problemas por insuficiencia del abasto de agua. El desarrollador por su parte,
decidi5 continuar con eI proyecto a pesar de las advertencias y requerimientos
de la Autoridad. A nuestro juicio, mediante sus acciones, el desarrollador del
proyecto demostr6 que tampoco tenia inter6s en cumplir con las
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recomendaciones y condiciones de la Autoridad. En consideraci6n a las acciones
o falta de acci6n del desarrollador, la Autoridad no asumi6 la operaci6n y rnanejo
del sistema del pozo y el tanque de distribuci6n.

Recomendamos al Senado de Puerto Rico, se refiera al Departamento de
justicia, asi corno al Colegio de Ingenieros de Puerto Rico el presente inforrne con
sus hallazgos, recomendaciones, aniilisis, conclusiones y anejos; con el prop6sito
de auscultar cualquier posible responsabilidad criminal o profesional
respectivarnente. Por otra parte, recomendamos se faciliten los documentos
antes mencionados a los residentes del proyecto para que 6stos si asi lo deciden
puedan realizar cualquier reclamo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor y
Servicios P(blicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry

tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resoluci6n del Senado

215.

Respefuosamente sometido,

E ynY6z ez Nieves
esidenta

Comisi6n Asuntos del Consumidor y
Servicios P(rblicos Esenciales
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.230

INFORME FINAL
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7-u Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo del Oeste, previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n del Senado 230, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe
Final con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DELAMEDIDA

La Resoluci6n del Senado 230 para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo del
Oeste del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n sobre las condiciones
en que se encuentran los parques y balnearios del Programa de Parques
Nacionales de la Regi6n Oeste, adscrito al Departamento de Recreaci6n y
Deportes, con el fin de corregir sus fallas y atender sus necesidades.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos la Resoluci6n del Senado
Nrim. 230, la Ley 1,07-201,4, conocida como "Ley del Programa de Parques
Nacionales de Puerto Rico", enmend6 la Ley de Sistemas de Parques Nacionales
de Puerto Rico, entre ohas, a los fines de crear el Programa de Parques Nacionales
de Puerto Rico, adscritos aI Departamento de Recreaci6n y Deportes; asi como
establecer sus deberes, facultades y funciones. A su vez; la Secci6n L9 del Ar6culo
VI de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establece como
politica priblica la conservaci6n de los recursos naturales y el estimul6 de su
desarrollo para el disfrute de los constituyentes. Asi mismo, dispone reafirmar la
preservaci6n de "los recursos nafurales, hist6ricos, recreativos, culfurales,
cientificos y arqueol6gicos". Con la consolidaci6n del Programa de Parques
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Nacionales de Puerto Rico al Departamento de Recreaci6n y Deportes, se realiz6
una integraci6n formal de Sistemas de Parques Nacionales como una estrategia
del departamento para dirigir con mayor eficiencia los mismos. Ademds, se redujo
el gasto administrativo, al integrar oficinas de servicios similares, generando
ahorros en fondos del erario priblico.

Segtn la l-r.y 7O7-2O14, supra los, '/parques es todo espacio, instalaci6n,
edficaci6n, playa, balneario, bosque, reserva marina, monumento o recurso
hist6rico o natural que se utiliza o puede utilizarse para llevar a cabo actividades
recreativas o de deporte al aire libre". Por otra parte, denho del Programa de
Parques Nacionales se incluyen centros vacacionales que funcionan como
hospederias. Estos centros vacacionales permiten el desarrollo turistico y
econ6mico de la zona; que producen empleos y permiten la realizaci6n de
actividades en el 6rea. En el caso del Srea Oeste, el turismo es uno de las fuentes
principales de ingreso que estimula el crecirrriento econ6mico de esta regi6n. Entre
los centros vacacionales del Programa de Parques Nacionales del Oeste, se

encuentran las Villas de Afrasco y el Centro Vacacional Boquer6n. Es deber de este
Senado y de la Comisi6n de Desarrollo del Oeste evaluar, fiscalizar y dar continuo
seguimiento a la organizaci6n y adecuado funcionamiento de aquellas agencias,
departamentos, oficinas y entidades del Gobierno de Puerto Rico que est6n dentro
de su jurisdicci6& a fin de determinar si las mismas est6n cumpliendo
efectivamente con las leyes, reglamentos y programas que le correspondan
conforme a su prop6sito y mandato.

La Comisi6n de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte de
la evaluaci6n e investigaci6n la Resoluci6n del Senado 230, le solicit6 memoriales
a las siguientes oficinas, departamentos y entidades: Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias y Desastres Nafurales, Departamento de Recreaci6n y
Deportes, Distrito IV Agencia Estatal para ,anejo de Emergencias y
Administraci6n de Desastre en Puerto Rico, Municipio Aut6nomo de Aguada,
Municipio Aut6nomo de San Sebastidn, Municipio Aut6nomo de Hormigueros,
Municipio Aut6nomo de Las Marias, Municipio Aut6nomo de Mayagflez,
Municipio Aut6nomo de Moca, Asociaci6n de Hoteles y Turismo, Compafria de
Turismo de Puerto Rico, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
Movimienbo de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, Municipio Aut6nomo de
Aguadilla, Municipio de A.frasco, Municipio Aut6nomo de Isabela y Municipio
Aut6nomo de Cabo Rojo.

Municipio Aut6nomo de Afrasco

Segrln se desprende del memorial emitido por el Municipio Aut6nomo de
Aflaro a trav6s del Hon. Jorge E. Est€vez Martinez, este gobiemo municipal estar6
apoyando toda aquella iniciativa que propenda al mejoramiento de la salud y el
bienestar de los ciudadanos a trav6s de la recreaci6n y el deporte. Declaran que,
en estos tiempos donde el alza en la taza criminal es evidente se necesita invertir
los esfuerzos en mantener a los nifros y j6venes fuera del alcance delictivo y
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m.rntener su cuerpo y mente sanos. Estipulan que, mediante la Ley N(m. 9 del 8
de abril de 2OO2, segrin emendada, se cre6 el Sistemas de Parques Nacionales
donde se le deleg6 a la Compatua de Parques Nacionales (antes Compafria de
Fomento Recreativo de Puerto Rico), "la obligaci6n de conservar las riquezas
naturales para garantizar y propiciar su disfrute para estas y futuras
generaciones". En esencia, este nuevo organismo crearia un plan de trabajo,
propiciaria la obtenci6n de fondos y se encargaria de la conservaci6n y desarrollo
de estas iireas acu6ticas y terrestres, clasificadas como "zonas de valor nacional
significadvo en Sreas naturales, hist6ricas, culfurales, cientificas, arqueol6gicas,
recreativas, y deportivas para asegurar su preservaci6ry conservaci6n y
mantenimiento en estado 6ptimo, para el uso y disfrute p(blico de las presentes
fufuras generaciones de puertorriqueflos y visitantes del exterior". El Municipio
asegur6, que esta idea no fue exitosa, ya que varios de los balnearios y 6reas
recreativas alrededor de la isla no est6n recibiendo los incentivos, fondos o
atenci6n necesaria por parte del Sistema de Parques Nacionales, para promulgar
el buen estado para asi incrementar su utilidad. Estos aseguran que por estas
razones surge la necesidad de delegar esta funci6n a los Municipios cerc.rnos que
muestran un inter6s genuino y capacidad de recursos para dar cumplimiento a lo
que originalmente estaba previsto en la legislaci6n. Seg(rn la propia Ley del mismo
modo parte de un esfuerzo de transformaci6n y reducir el gasto p(rblico sin #ectar
los servicios que se ofrecen a la ciudadania. La misma debi6 promover una
estructura gubemamentalmente que responda a las necesidades y recursos reales
de Puerto Rico, contribuyendo asi, a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
y los servicios que se les proveen mediante Ia asignaci6n estrat6gica de los
recursos. El gobiemo municipal expone que, el hecho de haber aprobado una
nueva legislaci6n para atender el problema que aun permea en nuestro patrimonio
natural los balnearios, pone de manifiestes que se transfui6 a un nueva estructura
sin las herramientas necesarias para atender el mismo.

Por otra parte, estos expresan que entienden la gravedad de los fen6menos
atmosf€ricos por los cuales ha atravesado la isla y su impacto en las estructuras
deportivas y recursos naturales utilizados como centros vacacionales. No obstante,
entienden que se debe realizar un mayor esfuerzo y asignar los recursos necesarios
para atender las condiciones en que se encuentran el mismo. En cumplimiento con
la Secci6n 19 del Articulo V1 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que afirma la preservaci6n de los recursos naturales, hist6ricos,
recreativos, culturales, cientificos y arqueol6gicos. En Municipio de Afrasco est6
comprometido en tomar acci6n ante esta problem6tica al igual que los municipios
de pueblos adyacentes. Tiene el firme prop6sito y convicci6n de que si se invierte
en el desarrollo eficazmente no solo provocara el aumento del furismo en la regi6n,
sino que resultara en un aumento en el desarrollo econ6mico y la creaci6n de
empleos para el oeste. En adici6n, establecieron que la Compafria de Turismo a
trav6s de la marca Porta del Sol, fue constifuida con el prop6sito de mercadear el
Suroeste como destino turlstico. A tales efectos, el Municipio Aut6nomo de
Afrasco recomiendan que accionen para proteger nuestros parques y recursos
naturales. El Senado de Puerto Rico y la Comisi6n de Desarrollo del Oeste deben
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fiscalizar y evaluar esta problem6tica, es por esto, que avalan el prop6sito de la R.
del S. 230.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

La Sra. Tania V6lez Rivera, la enbonces Secretaria del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales expres6, mediante el memorial brindado por el
departamento que la Ley Org6nica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, Ley Nrim. 23 de 20 de junio de 1972, segrin enmendada, establece
que el Departamento serd responsable de implementar en lo que respecta a la fase
operacional, la politica p(rblica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la secci6n
19 Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico, seg{n establecida por la Junta de
Calidad Ambiental a tenor con la Ley Nrim. 9 de 18 de junio de 1970, seg{rn
enmendada Ley 41,6-2004, Ley Sobre Politica Publica Ambiental). A dem6s, le
otorga facultad a la Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales "asesorar y hacer recomendaciones a.l Gobemador, a la Asamblea
Legislativa y a otros organismos del Gobierno con respecto a la implementaci6n
de la politica prlblica sobre los recursos naturales". A tenor con lo antes expuesto;
el departamento luego de analizar la medida R. delS. 230 afirma que su prop6sito
es loable y por consiguientes la misma tiene el respaldo del DRNA.

Aun asi, esbos aclararon unos principios y t6rminos que frecuentemente se
realizan en la discusi6n sobre la vocaci6n de uso de las playas. El Departamento
de Recursos Naturales explic6 que las playas por su naturaleza forman parte del
dominio priblico maritimo terrestre. La Ley Org6nica del Departamento, a trav6s
de su Articulo 5(h) le atribuye al Secretario las siguientes facultades:

Eiercer la vigilancia y conservaci6n de las aguas
territoriales, Ios terrenos sumergidos baio ella y la
zona maritima-terrestre, conceder franquicias,
permisos y licencias de car6cter priblico para su uso
y aprovechamiento y establecer mediante
reglamento los derechos a pagarse por el mismo. A
estos efectos estarii facultado por cualquier agencia
o irstrumentalidad del gobiemo federal bajo
cualquier ley del Congreso de los Estados Unidos.

De igual manera expusieron que es preciso establecer que a pesar de que el
acceso a las playas es p(blico y gratuito, no todas las playas son recomendadas
para baflo. De un total de mil doscientas veinte cinco (1,225) segmentos de playas
de Puerto Rico, solo se han designado cincuenta y dos (52) distritos de playa
priblica localizados en veintinueve (29) de los cuarenta y cuatro (44) municipios
costeros. El proceso de designaci6n de un distrito de Playa Priblica corresponde a
la Junta de Planificaci6n apoyada en la asesoria cientifica y t6cnica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. La funta de Planificaci6n
define como balneario una playa con arena limpia y clara con aguas tranquilas,
libre de corrientes y contra-corrientes, libre de piedras y fango. Un recurso segura
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para nadar y para el disfrute recreativo. Es decir, no todas las playas tienen la
vocaci6n natural o aptifud para ser designadas como balneario. La Junta de
Planificaci6n establece el distrito Playa Priblica para clasificar y designar sectores
costaneros de Puerto Rico, apropiados para baf,os de mar y recreaci6n pasiva. Los
Distritos pueden incluir la mayoria lo siguiente:

1. Areas para bafristas con los siguientes servicios y facilidades minimas:
a. Boyas para protecci6n.
b. Estacionamiento de vehiculos segregados de las 6reas peatonales.
c. Area de duchas, vestidores, y servicios sanitarios.
d. Servicios mddicos de primeros auxilios.
e. Sistema de Limpieza, recogido de barbacoa y mantenimiento.
f. Estaciones de salvavidas y seguridad.

2. Ateas para pasadias, incluyendo kioskos y facilidades de barbacoa, segirn
estos sean compatibles con el uso principal y cumplimiento con otras
disposiciones reglamentarias.

3. Areas de acampar.
4. Restaurante y cafeteria como usos accesorios a los usos establecidos

anteriormente.

La entonces Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales aclar6 las responsabilidades, la vocaci6n natural, las limitaciones y
los procesos que determinan cuales playas son recomendables para baflo mediante
designaci6n del distrito de Playas Pfblicas por parte de la funta de Planificaci6n.
Consecuentemente, discuti6 que aI presente el Departamento no administra ni
opera balnearios. Estos atreves de sus brigadas de mantenimiento manejan los
desperdicios s6lidos en las diferentes regiones administradas alrededor de la isla.
Otros segmentos de la playa en el drea metropolitana reciben mantenimiento a
trav6s de serrricios contsatados por la Compafria de Turismo de Puerto Rico y otros
segmentos designados como distritos Playa Priblica son administrados y operados
por la Compafria de Parques Nacionales o municipios. El Departamento ha
formalizado ademds seis (6) acuerdos de adopci6n de playas y se encuentra en
proceso de formalizar dos (2) nuevos acuerdos. Alegan a su vez, que a trav€s de la
Oficina del Comisionado de Navegaci6n, se instala las boyas que sirven para
demarcar los segmentos de playas considerandos como balnearios mediante la
designaci6n de Playas Priblicas. Plantean, que estas actividades y operaciones son
realizadas de manera rutinaria a trav€s del afro por el personal del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales.

Por otra parte, en el memorial Ia Sra. Tania V6lez indica que el actual
Departamento de Recreaci6n y Deportes a trav6s del Programa de Parques
Nacionales y varios municipios, son los encargados de la administraci6n de los
balearios. Los balnearios contrarios a otsas playas designadas como aptas para
baffo mediante la designaci6n de distrito de Playas Publicas, Proveen
infraestructura de servicios para el priblico. El Departamento provey6 en su
memorial una lista de balnearios y de quien los administra:
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1. Balneario Boquer6n - Municipio de Cabo Rojo (Bandera AzuI)
2. Balneario La Monserrate - Municipio de Luquillo (Bandera AzuI)
3. Balneario Seven Seas - Municipio de Fajardo (Bandera Azul)
4. Balneario Punta Santiago - Municipio de Humacao
5. Balneario Sun Bay - Vieques (Bandera Azul)
6. Balneario Punta Guilarte - Municipio de Arroyo
7. Balnearia Cafla Gorda - Municipio de Gu6nica
8. Balneario Tres Hermanos - Aflasco
9. Balneario Cerro Gordo - Vega Alta
10. Balneario Manuel "Nolo " Morales - Dorado
11. Balneario Punta Salinas - Toa Baja (Bandera Azul)

Balneario administrados por Municipios:

1. Balneario El Escambr6n - Municipio de San Juan (Bandera Azul)
2. Balneario de Carolina (Isla Verde) - Municipio de Carolina (Bandera Azul)
3. Balneario Puerto Nuevo - Municipio de Vega Baja
4. Balneario de Culebra - Municipio de Vega Baja

Estos resaltan que algunos de estos balnearios participan voluntariamente
de la Organizaci6n Pro Ambiente Sustentable (OPAS), bajo el Programa de
Bandera Azal,la cual exige rigurosos par6metros para la conservaci6n y manejo
de las playas. Algunos de los pardmetros son: calidad de agua (muestreo
constante), seguridad, servicios, gesti6n ambiental e informaci6n e informaci6n y
educaci6n ambiental. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
avala el motivo de esta medida y espera que sean de utilidad para la investigaci6n
los comentarios emitidos por la Sra. Tania V6lez Secretaria del Departamento.

Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo

El Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo a trav6s de su Hon. Roberto Ramirez
Kurtz, alcalde; brindo ante esta Comisi6n de Desarrollo del Oeste su aniiLlisis acerca
de la medida R. del S. 230. El mismo expuso que el Municipio de Cabo Rojo es la
"Capital del Turismo Intemo", se compone cuarenta y cinco kil6metros (45 km)
desde L,ajas hasta Mayagtiez. Estos cuentan con lugares de inter6s culturales, (18)
playas, lagunas, restaurantes, centros comerciales y villas pesqueras; entre otros
atractivos turisticos. El turismo es parte fundamental de la economia de este
pueblo incluyendo la zona de su ubicaci6n. El Municipio expresa que sus playas
son utilizadas por ciudadanos y turistas durante todo el aflo. Una de sus playas
m6s visitadas es La P1ayuela. A su vez; cuentan con el reconocido Faro de los
Morrillos; en Boquer6ry el Balnearios de Boquer6n, en la comunidad del Combate,
la Playa el Combate; en Guayanilla, La Playa Buy6, entre ohos. Por otra parte,
comunicaron que el Parque Nacional, Balnerario y Centro Vocacional de Boquer6n
cuenta con amplias facilidades dedicadas a vacacionar, sirve de rampa para
embarcaciones, 6rea de baflo en la playa (balneario); estacionamiento accesible y
una ubicaci6n c6ntrica a los pueblos limitrofes. Ante lo expuesto, estos explican
que siempre han tenido la intensi6n de adquirir dichas facilidades para su
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mantenimiento y conservaci6n por ser baluarte furistico importante para el
desarrollo econ6mico, familiar y deportivo. Es por esto que el 17 de noviembre de
2015 se frio un acuerdo preliminar sobre la Operaci6n y Mantenimiento con un
proceso de transici6n de tres (3) aios. Su intenci6n es mantenerlo, conservarlo y
promoverlo turisticamente; ya que el municipio alega que debido al modo de
adminishaci6n no se ha desarrollado este recurso a su miixima capacidad.
Consecuentemente, el29 de marzo de 2Ol7 estos enviaron cartas al Hon. Thomas
Rivera Schatz, Presidente del Senado; al Sr. Andr6s Volmar M6ndez, ex Secretarios
del Departamento de Recreaci6n y Deportes y al Hon. Carlos M6ndez, Presidente
de la C6mara de Representantes; expresdndole el inter6s de cesi6n de la
administraci6n y el mantenimiento de las facfidades; pero la gesti6n se ha
mantenido silente y no ha prosperado. Estos se mantienen firmes en sus deseos de
administrar este recurso. Por otra parte; describen que cuentan con escuelas de
Desarrollo Deportivo de canotaje, vela y playa; las mismas se forjaron gracias al
Municipio de Cabo Rojo y la Fundaci6n de Mayagtiez 2010. Adem6s, durante la
recuperaci6n del fen6meno atrnosf6rico Maria, se realizaron una vista ocular de
las facilidades del Parque Nacional, Balneario y Centro Vocacional de Boquer6n.
Las facilidades se encuentran actualmente en condiciones deplorables segrin
describe el Municipio de Cabo Rijo, donde la seguridad de los visitantes est6 en
riesgo y se les imposibilita su arrendamiento. Existe alrededor de trecientas (300)

cabaffas que estdn en completo desuso, lo cual tiene un impacto negativo en la
economia ya que afecta directamente aI turismo. El Parque Nacional, Balneario y
Centro Vacacional de Boquer6n es un patrimonio nacional donde la mayoria de
los caborrojeflos han pasado gran parte de sus vidas. El Municipio a trav6s de su
memorial recomienda el an6lisis de las estructuras e identificar la inversi6n
necesaria de reparaci6n a los dafros causados a las cabafras, villas, rampas, i{Lreas

de baflo, carretera, asi como recomiendan que Ies sean cedidas las facilidades para
que el Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo pueda administrarlas.

Asociaci6n de Hotelee y Turismo

La Comisi6n de Desarrollo del Oeste solicit6 a la Asociaci6n de Hoteles y
Turismo sus comentarios acerca de la R. del S. 230, por medio de una carta emitida
el 26 de enero de 2018. No obstante, la petici6n fue respondida con una carta
explicativa del porque la Asociaci6n de Hoteles y Turismo no pudo emitir su
andlisis acerca de la medida. Estos expusieron que, debido al poco tiempo
disponible para preparar adecuadamente el memorial, peticionaron ser excusados
del mismo. Aun asi, indicaron que en aras de aportar a este importante estudio
consultaran con sus socios del 5rea del Oeste para incluir sus preocupaciones en
cualquier comunicaci6n futura con la Comisi6n. El Sr. Miguel Vega Alicea,
entonces Presidente de la funta de directores de PRFITA, expres6 que estos
recursos son un componente importante del furismo, y es necesario que est6n en
6ptimas condiciones para recibir turistas, esta Asociaci6n ha promovido
iniciativas para proteger los recursos nafurales. Por consiguiente, en su carta
dirigida a la Comisi6n del Oestes estos se muestran dispuestos a emitir su
memorial con el debido an6lisis de expertos que esta medida requiere. La
Comisi6n de Desarrollo del Oeste el dia 20 de mayo de 2020 dirigi6 nuevamente
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la solicitud del memorial a la Asociaci6n de Hoteles y Turismo, con el fin de poder
obtener su entera participaci6n en la investigaci6n de la R. del S. 230.

Compaftia de Turismo de Puerto Rico

Seg(n dispone la kda. Janice M. Ramirez V6lez, Directora Ejecutiva
lnterina de la Compatua de Turismo de Puerto Rico, la Ley Ntmero 10 de 18 de
junio de 1970, segrin enmendada mejor conocida como la "Ley de Ia Compafrla de
Turismo de Puerto Rico", le confiri6 a la compa.fria todos aquellos poderes y
facultades necesarias para fomentar el desarrollo de la industria turistica y
maximizar el potencial de Puerto Rico como destino turistico de calidad mundial.
Adem6s, hist6ricamente su mercado ha evolucionado y el perfil del visitante es

uno diverso 1o que presenta un reto constante con relaci6n a la oferta turistica. Con
la globalizaci6ry se hace necesaria la disponibilidad de instalaciones variada, asi
como altemativas para todo tipo de visitantes. La Compaflia describe que los
turistas al planificar sus vacaciones busca que su destino cuente con alternativas
de enhetenimiento lo que serii un factor determinante a considerar la posibilidad
de volver a visitar el lugar y recomendarlo. La Lcda. Ramirez V6lez, indic6 que los
parques y los balnearios han sido y ser6n uno de los principales atractivos de la
isla. Es por esto que, la Ley N(rm. 173-2000, segrln enmendada, conocida como
"Programa para la Promoci6n, Protecci6n y Conservaci6n de las Playas de Puerto
Rico Aspirantes a la Bandera Azul", le otorgo la responsabilidad a la Compafria de
implementar y coordinar el dicho programa. Con este mandato, desde sus inicios
la Compafria ha sido consiente de la importancia no solo de mantener el omato de
los cuerpos de agua, sino de velar por su protecci6n y sus condiciones. Afirmaru
que desde la 6poca de los noventa, la Compaflia asigna una suma considerable de
su presupuesto anual al mantenimiento de las playas de mayor afluencia de
visitantes extranjeros y locales. La Playa de Ancla, Playa adyacente al Hotel
Condado Plaza,la Playa de Condado Trio, la Playa Paseo don juan, la Playa del
Ultimo Trolley, la Playa de Isla Verde, la Playa del Escambr6n, hasta el Balneario
de Carolina hasta el Hotel Courtyard IV y la Playa desde el Condominio Plaza del
Mar hasta el Hotel Empress, esti{n bajo el programa de mantenimiento y ornato de
la Compaftia. Esto ha representado un impacto de aproximadamente cinco
millones de d6lares ($5,000,000) en el presupuesto operacional de la misma.
Conson6 con lo anterior, la Compafria mantiene un contrato con la Organizaci6n
Pro Ambiente Sustentable (OPAS) -para el manejo del Programa de Bandera Azul
para Puerto Rico. En el Aflo Fiscal 2017-2018, el contrato otorgado fue por la
cantidad de setenta y dos mil cuatrocientos cincuenta d6larcs ($72,450.00). De
igual manera, la Compaffia unida a los mencionados esfuerzos contractuales en
cumplimiento con su funci6n social participa de manera consistente y voluntaria
de eventos de limpieza a nivel intemacional que se realizan en Puerto Rico como;
el Dia Intemacional de la Limpieza de Costas que organiza Scuba Dogs.

En adici6n llevaron a colaci6n, la Ley Nrim. 293-1999, segrin enmendada
mejor conocida como "Ley de la funta lnteragencial para el Manejo de las Playas
de Puerto Rico". Esta legislaci6n se cre6 con el prop6sito de fijar integramente la
politica priblica para el manejo de las playas de la isla. De igual forma, imponen la
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responsabilidad de proteger y evitar la contaminaci6n de las playas de Puerto
Rico. Segin sugiere lo anterior, la Compatua ha dado fiel cumplimiento al
mandato recibido por esta Honorable Asamblea de proteger y mantener en
6ptimas condiciones las playas y los cuerpos de agua de la isla para el benepl6cito
de sus visitanbes y ciudadanos. La Compafria asegura que seg(n su andlisis,
posterior a los daftos atmosf6ricos han ocurrido daflos en las costas y estos han
participado en la proceso de restauraci6n de todos los Balnearios. Sin embargo, en
el memodal sobre la R. del S. 421 la Compaflia de Parques Nacionales, adscrita al
Departamento de Recreaci6n y Deportes, determino el cierre indefinido de todos
los Balnearios y muchos de sus parques. La Compafria de Turismo asegura que
esto es fuera de su jurisdicci6n y la autoridad de la Compafria. No obstante, la
Compaiia ha sostenido reuniones y realizado visitas con el Director de Parques
Nacionales. Estos afirman que la decisi6n de cerrar los balnearios ha empeorado
la sihraci6ru por falta de mantenimiento e ingresos operacionales.

Por lo anterior, la Compafria apoya todo esfuerzo e iniciativa que redunde
en protecci6n de los cuerpos de agua de la isla, asi como de todos sus parques
emblemiiticos. El resultado de la investigaci6n que realizan debe ser extensivo a
todos los balnearios de la Regi6n de Porta del Sol, asi como los dos (2) centros
vacacionales que maneja Parques Nacionales en dicha regi6n. Entre ellos se

encuentran:

a. Balneario Pico de Piedra - Aguada
b. Balnearios Tres Hermanos - Affasco
c. Balnearios Boquer6n - Cabo Rojo
d. Balneario Cafra Gorda - Guinica
e. Centro Vacacional de Boquer6n
f. Centro Vacacional de Affasco

La Directora Ejecutiva lnterina de la Compafria de Turismo, indic6 que les
urge obtener expresiones de Parques Nacionales acerca de sus planes para
regresar el Programa de Bandera Azul al Balneario de Boquer6n (fltima
temporada 2016-17), y hacerlo extensivo a algrin otro Balneario de la Regi6n. A su
vez afirman que la Compafria favorece toda investigaci6n y programas que
propenden el bienestar del destino y m6s arin cuando se trata de una de las
atracciones turisticas del mds alto rendimiento en la promoci6n turfutica
puertorriquefra como lo son las playas.

Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste

En la ponencia emitida por el Sr. Felipe A. Morales Nieves Presidente del
El Movimiento Integral para el Desarrollo del Oeste dirigida al Movimiento de
Mayagtez Pro Desarrollo del Oeste, se expuso que Parques Nacionales de puerto
Rico administra balnearios, cavernas, parques urbanos, centros vacacionales, iireas
de acampar y un zool6gico. En el 6rea oeste se administran el Parque Nacional
Balneario Boquer6n, Parque Nacional Balneario Tres Hermanos, Centro
Vacacional Boquer6n, Centro Vacacional Villas A-frasco, Zoolc,gpco de puerto Rico
Dr. fuan A. Rivero en Mayagtiez y el Parque Ecol6gico Monte del Estado. Todas
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estas facilidades son iniciadas desde principio de los aflos sesenta y forman parte
de una estrategia de recreaci6n de la ciudadania en especial de aquellos con
escasos recursos. Ademds, la Iegislatura por mds de veinte afros ha presentado
resoluciones para investigar las razones por el estado de deterioro de las
facilidades debido a la falta de mantenimiento preventivo y predictivo que incluye
la transferencia de facilidades y recomendaciones de cambios administrativos. Las
legislaciones antes mencionadas con las siguientes:

1. R. C. de la C. 17 del 16 de enero de L997 para la transferencia de la operaci6n
del Balneario de Boquer6n perteneciente a la Compafrta de Fomento
Recreativo, a la Administraci6n Municipal de Cabo Rojo.

2. R. del S. 2481 del 5 de diciembre de 2O02 para investigar el deterioro del
Balneario del pueblo de Aflasco.

3. R. C. del S. 1816 del 20 de diciembre de 2002 para asignar $2, 000,000.00 para
la reali"u.i6r. Oe mejoras al Balneario de Afrasco.

4. R. de la C. 59 del 7 de enero de 2009 para conocer de fondo la necesidad de
recursos fiscales, la necesidad de mejoras ffuicas o de personal para brindar
servicio a las personas que visitan el Centro Vacacional del Monte del
Estado y su Parque Ecol6gico (2005 como 6rea de acampar).

5. R. C. de la C. 1438 del 18 de junio de 2Ol2 para ceder el Balneario de
Boquer6n al municipio de Cabo Rojo, por el precio nominal de un (1.00)
d6lar.

6. R. de la C. 464 dell7 de abril de 2013 para realizar un estudio en torno a las
condiciones en las que se encuentra el Balneario de Aflasco para auscultar
altemativas para su adminishaci6n y mantenimiento; y para otros fines.

7. R. de la C. 18 del 30 de enero de 2014 para realizar una investigaci6n sobre
el funcionamiento del Cenho Vacacional Monte del Estado y de su Parque
Ecol6gico en el Municipio de Maricao, su necesidad de recursos fiscales, y
la necesidad de mejoras fuicas o de personal para brindar serr.icio a las
personas que visitan dichos lugares.

8. R. del S. 421 del 29 de agosto de 2017 para ordenar realizar una
investigaci6n exhaustiva referente a la operaci6ry administraci6n y
condiciones en que se encuentra el Balneario de Boquer6n, ubicado en el
Municipio de Cabo Rojo.

Para buscar soluciones al problema de recursos fucales y a alternativas mds
agiles se legisl6 en el 2001 una transformaci6n administrativa donde se integra el
Fideicomiso para el Desarrollo, Operaci6n y Conservaci6n de los Parques
Nacionales de Puerto Rico, creado mediante esoitwa Pfblica n(mero 3 del 23 de

diciembre de 1988, a la Compafria de Fomento Recreativo, creada a tenor con la
Ley N(rm. L1,4 del'23 de junio de 196L. La integraci6n une dos agencias y crea la
Compafrla de Parques Nacionales de Puerto Rico. A hav6s de leyes y programas
se contin(ra la reorganizaci6n mediante un Programa de retiro voluntario de

empleados y reducci6n de costos operacionales. La situaci6n precaria fiscal
contin(a y como medida de reducir costos y en el 2014 y el 2016 por Ley pasa de

ser una Corporaci6n P(blica a un Programa de Parques Nacionales de Puerto Rico,

adscrito al Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD). Esto con la capacidad
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de administrar las facilidades mediante "Manejo Conjunto" (co-administraci6n o
manejo de cualquiera de las facilidades o instalaciones del Programa de Parques
Nacionales, conjuntamente entre el Departamento y las entidades, corporaciones
y organizaciones tanto estatales, municipales o privadas, con o sin fines de lucro)
y en "Convenios de Delegaci6n de Competencias", acuerdos que conlleven la
delegaci6n de tareas, trabajos o proyectos a entidades, corporaciones y
organizaciones tanto estatales, municipales o privadas, con o sin fines de lucro,
debidamente organizadas de conformidad con la Ley responsabilidad del
Departamento, con el prop6sito de alentar y persuadir aI capital privado o priblico
a establecer y mantener en operaci6n dichos parques, proyectos o actividades

Segrin describe el Sr. Felipe A. Morales Nieves, Presidente, el Movimiento
Integral para eI Desarrollo del Oeste avala la investigaci6n que propone la
Comisi6n de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico sobre las condiciones
en que se encuentran las instalaciones en la Regi6n Oeste del Programa de Parques
Nacionales. Reconociendo que el gobierno central no ha podido atender
efectivamente las fallas, necesidades, fen6menos atmosf6ricos y la sifuaci6n fiscal
es m6s dificultosa la administraci6n efectiva de las facilidades. Adem6s,
recomiendan se afrada que se investigue y ordene al DRD que utilice los
mecanismos de Ley de Manejo Continuo y Convenios de Delegaci6n de
Competencias, que permite mantener en manos del estado la titularidad de las
facilidades y requiere el uso para lo cual fueron disefradas para que el estado
pueda concentrarse en la reconstrucci6n del pafu y las entidades interesadas se

enfoquen en dar un servicio de recreaci6n de excelencia a la ciudadania.

Municipio Aut6nomo de Isabela

Segrin se desprende del memorial brindado por el Hon. Carlos O. Delgado
Altieri alcalde del Municipio Aut6nomo de Isabela, estos no cuentan con ninguna
facilidad adscrita al Programa de Parques Nacionales. Sin embargo, indicaron que
en su Municipio se encuentra el Bosque Guajataca el cual es una reserva del
Gobierno Federal y que es actualmente administrada por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales del Gobierno de Puerto Rico. Con lo que
respecta a esta medida, estos afirmen su total endoso a esta gesti6n gubernamental
y legislativa que vaya dirigida a investigar las condiciones de todos los parques y
balnearios en posesi6n de Parques Nacionales ya que estos son fuertes aEactivos
turisticos de nuestra isla. Estos solicitan a la Comisi6n de Desarrollo del Oeste y a
esta Honorable Asamblea Legislativa que se realice 1o necesario para acondicionar
y reparar estas facilidades turisticas y recreativas. Realizar este tipo de
investigaciones, inversiones o soluci6n de conflictos provocara que continie
creciente el desarrollo eco-turistico en Puerto Rico.

Municipio Aut6nomo de Aguadilla

El Municipio Aut6nomo de Aguadilla y su Hon. Carlos M6ndez Martinez,
declar6 en el memorial emitido ante esta honorable Comisi6n de Desarrollo del
Oeste, su total apoyo a Ia medida R. del S. 230. Esto, debido a que reconocen la
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importancia de preservar y brindarle el mantenimiento adecuado a los lugares
turisticos, hist6ricos y culturales de un pueblo. Como cuesti6n de hecho en
Aguadilla cuentan con uno de los balnearios mds bellos de toda la isla, el
Crashboat, a su vez, posee el Parque Col6n, los cuales fueron devastados por el
paso del Huracdn Maria. Ambos Lugares son {recuentados por miles de personas
anualmente y es necesario que est6n en excelentes condiciones para su uso y
disfrute y tambi6n para atraer el furismo intemo y extemo a la regi6n turistica de
Porta del Sol.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Resoluci6n del Senado N(rm. 230 tiene la intenci6n de realizar una
investigaci6n sobre las condiciones en que se encuentr.rn los p.uques y balnearios
del Programa de Parques Nacionales de la Regi6n Oeste, adscrito al Departamento
de Recreaci6n y Deportes, con el fin de corregir sus fallas y atender sus
necesidades. Por consiguiente; fueron solicitados memoriales a; Agencia Estatal
para eI Manejo de Emergencias y Desastres Naturales, Departamento de
Recreaci6n y Deportes, Distrito [V Agencia Estatal para ,anejo de Emergencias y
Adminisbaci6n de Desastre en Puerto Rico, Municipio Aut6nomo de Aguada,
Municipio Aut6nomo de San Sebastiifur, Municipio Aut6nomo de Hormigueros,
Municipio Aut6nomo de Las Marias, Municipio Aut6nomo de Mayagiiez,
Municipio Aut6nomo de Moca, Asociaci6n de Hoteles y Turismo, Compaflia de
Turismo de Puerto Rico, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, Municipio Aut6nomo de
Aguadilla, Municipio de Afrasco, Municipio Aut6nomo de Isabela y Municipio
Aut6nomo de Cabo Rojo. De los cuales solo se recibi6 memorial de los siguientes;
Municipio Aut6nomo de Afrasco, Departamento de Recursos Nahrrales y
Ambientales, Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo, Asociaci6n de Hoteles y
Turismo, Municipio Aut6nomo de Aguadilla, Municipio Aut6nomo de Isabela,
Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste y la Compaftia de Turismo
de Puerto Rico.

En los hallazgos y resultados obtenidos se encuentran las expresiones de: el
Municipio Aut6nomo de Afrasco asegur6, que el programa de Parques Nacionales
no funciona, ya que varios de los balnearios y 6teas recteativas alrededor de la isla
no estSn recibiendo los incentivos, fondos o atenci6n necesaria por parte del
sistema, para promulgar el buen estado para asi incrementar su utilidad. Estos
aseguran que por estas razones surge la necesidad de delegar esta funci6n a los
Municipios cercanos que mueshan un inter6s genuino y capacidad de recursos
para dar cumplimiento a lo que originalmente estaba previsto en la legislaci6n. Sin
embargo, la Compafria de Turismo de Puerto Rico determin6 que la Ley Nfm. 173-

2000, segtn enmendada, conocida como. "Programa Para la Promoci6ry
Protecci6n y Conservaci6n de las Playas de Puerto Rico Aspirantes a la Bandera
Azul",le otorgo la responsabilidad a la Compatua de implementar y coordinar el
dicho programa. Con este mandato, desde sus inicios la Compaiia ha sido
consiente de la importancia no solo de mantener e ornato de los cuerpos de agua,
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sino de velar por su protecci6n y sus condiciones. Por otra parte, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales luego de ar.alizat la medida
R. del S. 230 declar6 que su prop6sito es loable y por consiguientes la misma tiene
el respaldo del DRNA, pero estos aclararon unos principios y t6rminos que
frecuentemente se realizan en la discusi6n sobre la vocaci6n de uso de las playas
y citan a Ley Orgdnica del Departamento, a hav6s de su Articulo 5(h) y explic6
que las playas se designan mediante el distrito de Playas Priblicas por parte de la
|unta de Planificaci6n. En adici6n, el Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo explic6,
que el turismo es fundamental para la economia del pueblo y siempre han tenido
la intensi6n de adquirir dichas facilidades para brindarles el debido
mantenimiento y conservaci6n. A su vez, la Asociaci6n de Hoteles y Turismo
expres6, que estos recursos son un componente esencial para promover el turismo,
y es necesario que esten en 6ptimas condiciones para recibir furistas y han
Asociaci6n ha promovido iniciativas para proteger los recursos nafurales.
Ademds, Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste recomiendan se

aflada que se investigue y ordene al DRD que utilice los mecanismos de Ley de
Manejo Continuo y Convenios de Delegaci6n de Competencias, que permite
mantener en manos del estado la titularidad de las facilidades. Tambi6o el
Municipio Aut6nomo de Isabela no posee ninguna facilidad adscrita al Programa
de Parques Nacionales. Aun asi, solicitan a la Comisi6n de Desarrollo del Oeste y
a esta Honorable Asamblea Legislativa que se [eve a cabo lo necesario para
habfitar estas facilidades turisticas y recreativas. Finalmente, Municipio
Aut6nomo de Aguadilla debido a que reconocen la importancia de preservar y
brindarle el mantenimiento a los lugares turisticos, hist6ricos y culturales de un
pueblo. Por tanto, los diferentes departamentos, municipios, movimientos y
compafrlas avalan en su totalidad que se realice Ia investigaci6n que disponga la
medida R. del S. 230 con el fin de esclarecer y obtener los mejores fines para esta
problem6tica que podria presentar un gran impacto en las zonas eco-furisticas de
nuestro pais.

Con{orme a lo expresado, vuestra Comisi6n de Desarrollo del Oeste del
Senado de Puerto Rico, previo a esfudio y consideraci6n tiene bien a someter a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final de la Resoluci6n del Senado 230.

Hon. Luie I Mufriz Cort6s
sidente

Comisi de Desarrollo d
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Innovaci6ry Telecomunicaciones. Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Pue o Rico, previo estudio y consideraci6n de la R.
del S. 504, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus
hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 504, tiene el prop6sito de realizar una
investigaci6n sobre el estado actual, mantenimiento, opelaci6n, eficiencia"
limitaciones, necesidades y responsabilidades, tanto del Gobiemo Municipal de
San Juan como de las agencias concemientes del Gobiemo de Puelto Rico, de los
sistemas de bombeo de agua pluvial localizado$ en el Municipio de San luan y las
condiciones de las vlas de dicho municipio en cuanto al mantenimiento de las
mismas; acciones tomadas por el Gobierno Municipal de San fuan y las agencias
concemientes del Gobiemo de Puerto Rico para garantizar cl debido
funcionamiento de los sistemas de bombeo de agua pluvial localizados en el
Municipio de San Juarl antes, duJante y luego del paso del Hurac6.n Maria por
nuesha jurisdicci6ry las causas por las que algunos de los sistemas de bombeo de
agua pluvial dentro del Municipio de San Juan alegadamente no hayan cumplido
su funci6n, lo que ha ocasionado serios problemas de immdaciones en varios
sectoies de la Ciudad Capital; y las opiniones y recomendaciones de los propios
residentes y miembros de los distintos componentes comunita os, entidades
gubernamentales pertinentes, comerciantes y demes partes interesadas sobre

R. del S.504
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c6mo atender efectivamente cualquier situaci6n referente a los sistemas de
bombeo de agua pluvial en las dreas del Municipio de SanJuan que estos sirven.

HALLAZGOS

Segrin la Exposici6n de Motivos, tras el paso del HuracAn Maria, San Juan
ha continuado experimentando inundaciones constantes que ponen en peligro la
vida y la prcpiedad, en 6rcas como Ocean Park, Santa Teresita, Park Boulevard,
Punta Las Marlas, la Barriada Figueroa, La Colectora, la Avenida Manuel
Fern6ndez Juncos y el 6rea de los muelles del Viejo San Juan, entre otros sectores
capitalinos. Gran parte de estos problemas de inundaciones gira sobre los si-stemas
de bombeo de agua pluvial. El funcionamiento de los sistemas para evitar
inundaciones es responsabi.lidad concuEente entre el Gobiemo Municipal y el
Gobiemo Estatal envarios casos, sin embargo, no estd del todo claro cu61es son las
responsabilidades especificas y qu€ acciones le corlesponde tomar a cada parte
para garartizar el funcionamiento efectivo de estos, de foma tal que se evilen
imrndaciones.

Asi las cosas, resulta melitorio y necesado realizar una investigaci6n sobre el
estado actual, mantenimiento, operaci6o eficiencia, limitaciones, necesidades y
responsabilidades, tanto del Gobiemo Municipal de San Iuan, como de las
agencias concemientes del Gobiemo de Puerto Rico, de los sistemas de bombeo de
agua pluvial localizados en el Municipio de San Juan, asl como de las gestiones
realizadas por el Gobierno Municipal de San luan y las a8encias del Gobiemo de
Puelto Rico para garantizar el debido funcionamiento antes, durante y despu6s
del paso del Hurac6n Maria.

Para la presente Resoluci6n compareci6 el Municipio Aut6nomo de San

Juan, a trav6s de su Vicealcalde, Rafael Jaume Valle, quien expres6 quei

"...parte integral de nuesta infraeskuctura de
prevenci6n de inundaciones son las cinco (5) estaciones de
bombeo pluvial administradas po! el Municipio de San

Juan, Estas bombas se encuenhan ubicadas en Puerto
Nuevo Noroeste, Puerto Nuevo Noreste, Ave. Rexach,
Buena Vista y en el sector Becham. La responsabilidad de
velar por el buen funcionamiento de nuestro sistema de
bombas pluviales y su mantenimiento recae en el
Departamento de Operaciones y Omato de la Ciudad,
qui€nes monitolean personalmente y a diario las bombas.
Nuestras bombas sirven a las comunidades de Puerto
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Nuevo, Baffio Obrero y Avenida Kemed, y estuvieron
operando a capacidad y satisfactodamente en todo
momento, antes, durante y despues del paso de la
emergencia."

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisi6n conduye lo siguiente:

1, Es ftmdamental que exista un Plan conjunto e intetrado enhe e1 Municipio
de Sar luan y el DRN para solucionar el problema de inundaciones en el
Municipio de San Juan.

Esta Comisi6n recomienda que:

2. Se ordene tanto al Mr:nicipio de Sarl Juan como al Gobiemo de Puerto Rico
crear un plan de emergencia conjunto e integlado en relaci6n a las
imrndaciones en el Municipio de San Juan.

3. Se ordene tanto al Municipio de San Juan como al Gobierno de Puerto Rico
detallar especificamente que dreas le corresponde a cada cual. (En relaci6n
al Gobiemo de Puerto Rico, la agencia correspondiente)

4. Se ordene entregar tanto al Municipio de San Juan como al Gobierno de
Puerto Rico todo informe que tengan relacionado a la causa de las
inundaciones luego del huracin Maria, y las 6reas afectadas.

La Comisi6n de Imovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

ln-fraesuuctura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,

Por otro lado, expresa que, luego del paso del Huracan Maria, la situaci6n
de inundaci6n imprevista de la Casa de Bombas de la Baldorioty de Castro, fue
provocada por el colapso del s€rvicio el6ctrico en las casas de bombas. Enfatiza el
escrito en que si e[ Depa*amento de Recursos Natulales (DRNA) establece un
Plar de Mantenimiento Prcventivo continuo que garantice el funcionamiento de
las Casas de Bombas baio su jurisdicci6n, se reduciria a un mlnimo el riesgo de
imrndaciones en las 6reas obieto de esta investigaci6n. En relaci6n a la Casa de
Bombas de Ia Barriada Figueroa, indica el Municipio que, s61o urLa bomba se

mcuentra operando, y de que de fallar Ia misma, en un evento de fuertes lluvias,
las comunidades quedarian totalmente desprovistas de la infraestructura
nec€saria para evitarT reducir y disipar las aguas de sus residencias.
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recomienda a este Honorable Alto Cuerpo dar por terminada la investigaci6n
oldenada en virtud de la Rcsoluci6n del Senado 504, y pr$enta este Informe Final,
con sw hallazgos, conclusi6n y recomendaciones.

A. Lauleano Cocea

de lrmovaci6n, Telecomulicaciones, Urbanismo e lnfraeskuctura del
Senado de Puerto Rico
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La Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios P(blicos Esenciales, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 562, tiene a bien someterle a este
Honorable Alto Cuerpo el Informe Final con sus hallazgos, aniilisis y conclusi6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 562 tiene como finalidad ordenar a la Comisi6n de
Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la falta de agua potable en la Comunidad
Amadeo, Sector Los Vargas en la Comunidad Las Granjas y la calle Maldomora del
Barrio Pugnado Afuera de Vega Baja.

Segrin surge de la Exposici6n de Motivos, los sucesos nafurales ocurridos en
septiembre de 2017, donde Puerto Rico fue afectado por el paso de los huracanes Irma y
Maria, siendo Maria el hurac6n m6s potente de la historia moderna. El paso de los
sistemas cicl6nicos nos dej6 un lastre de daflos y experiencias. Estas se pueden constatar
en las comunidades que arln no disfrutan del derecho al acceso y disponibilidad de
agua potable en sus residencias en toda la isla, como es el caso del Municipio de Vega
Bafa. Hay comunidades del Municipio de Vega Baja que confrontaban problemas con el
recurso del agua y los eventos atrnosf6ricos han agravado la existente situaci6n. Estas
son: la Comunidad Amadeo, el Sector l,os Vargas en la Comunidad Las Granjas y la
Calle Maldomora del Barrio Pugnado Afuera. Algunas por meses, otras por afros han
preciado de la falta del preciado recurso hidrico.

,+,?1.,'
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El agua es un elemento fundamental para la existencia y calidad de vida. La
Organizaci6n de Naciones Unidas (2005) establece que el agua libre de impurezas y un
saneamiento adecuado son dos factores indispensables para asegurar la salud y la
protecci6n de los seres humanos contra muy diversas enfermedades. Por otra parte, la
Organizaci6n Panamericana de la Salud (1999) menciona que el agua y la salud de la
poblaci6n son dos factores inseparables. De igual forma, la disponibilidad del recurso
hidrico debe contar siempre con los pardmetros requeridos, entendi6ndolos como
pardmetros fisicos, quimicos, bil6gicos, bacteriol6gicos, adecuaci6n para la osmosis y
los indices de estabilidad de las aguas carbonato-cdlcicas.

El gobierno como regente gubernamental tiene el deber ministerial de proveer el
abastecimiento de agua potable cumpliendo con el derecho que ostentan nuestras
comunidades a una vida digna, que desarrolle las capacidades plenas a un crecimiento
comunitario y social. Estas comunidades han carecido por mucho tiempo de agua
potable, por tanto, es menester que este Senado investigue las causas de la falta de agua
potable en la Comunidad Amadeo, el Sector Los Vargas en la Comunidad Las Granjas y
la calle Maldomora del Barrio Pugnado Afuera de Vega Baja.

HALLAZGOS

I-a Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales
conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber
ministerial y en virtud de la Resoluci6n del Senado 552, inici6 una investigaci6n
exhaustiva acerca de todo aquello relacionado sobre la falta de agua potable en la
Comunidad Amadeo, Sector Los Vargas en la Comunidad Las Granjas y la calle
Maldomora del Barrio Pugnado Afuera de Vega Baja. En atenci6n a ello, esta Comisi6n
le solicit6 y recibi6 Memoriales Explicativos de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y del Municipio Aut6nomo de Vega Baja. Ademds, se tom6 en
consideraci6n el Primer Informe Parcial y el Segundo Informe Parcial sometido por esta
Honorable Comisi6n.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), Eli E. Diaz Atienza, P.E.,
Presidente Ejecutivo, hace constar que el iirea de servicio del Barrio Pugnado Afuera en
el municipio de Vega Baia, localizada en la carretera 155, se nutre de dos pozos con una
capacidad de diseflo de 0.50 millones de galones diarios (MGD), donde las elevaciones
topogrdficas del iirea de servicio fluct(an entre 66 y 121 metros sobre el nivel promedio
del mar. Alguno de los puntos de mayor elevaci6n es la comunidad Los Vargas que se
encuentra a 119 metros y la mayor parte de la extensi6n territorial del sector se
encuentra en una elevaci6n de 75 metros sobre el nivel del mar. La poblaci6n consta de
1499 clientes activos, segrin informaci6n de la Oficina de Servicio al Cliente de la Regi6n
Norte.
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El sector Los Vargas, Parcelas Amadeo y comunidad l,a Granja del municipio de
Vega Baja se suplen de los Pozos Pugnado I y II. Las utilidades operaron con generador
desde el mes de noviembre posterior al paso del Hurac6n Maria el 20 de septiembre de
2017. Los pozos comenzaron a oper.u con la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE) el 18

de julio de 2018. El servicio en el sector Los Vargas de Vega Baja, puede haber
confrontado alguna intermitencia, ya que los pozos operaron con generadores, los
cuales estdn diseflados para trabajar un miiximo de horas y luego tienen que ser
apagados para suministrarle mantenimiento. Debido a esto, la Autoridad est6

realizando un an6lisis hidriiulico sectorizando el 6rea de servicio, comparaci6n de
demanda versus consumo y verificaci6n de equipos instalados en Pozo Pugnado I y II
en Vega Baja, con el objetivo de maximizar la operaci6n de los pozos y minimizar las
interrupciones de servicio. Sostienen su compromiso con sus clientes y su continuo
trabajo para meiorar el servicio de los abonados.

Por otro lado, el Lcdo. H6ctor |. Del Rio Jim6nez, Presidente Junta de Gobierno,
de la AAA, concluy6 avalando los comentarios presentados en el Memorial Explicativo
de Eli E. Diaz Atienza, P.E., Presidente Ejecutivo, Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados.

El seflor Marcos Cruz Molina, Alcalde del Municipio Aut6nomo de Vega Baja,
present6 sus comentarios sobre la R. del S. 562 mediante Memorial Explicativo.
Conforme a este, nos plante6 que la investigaci6n sobre el agua potable de la
Comunidad Amadeo-Sector, de la Comunidad Las Granjas-Sector Los Vargas y de la
calle Maldomora en el Barrio Pugnado Afuera, se haga extensivo a otros Sectores dentro
de su jurisdicci6n municipal, haciendo inclusi6n especifica a los siguientes Barrios y
Sectores:

1. Barrio Quebrada Arenas;
2. Barrio Puerto Nuevo;
3. Barrio Yeguada;
4. Barrio Rio Abajo;
5. Barrio Pueblo;
6. Sector Alto de Cuba-Barrio Pueblo; y
7. Sector Bella Vista-Barrio Pueblo.

Seflala que, la falta de agua es de forma recurrente en los Barrios y Sectores antes
mencionados. Esto riltimo, ha generado una gran preocupaci6n e inconvenientes con
caracter de alto riesgo para los miles de sus residentes.

i.
,\



4

CONCLUSI6N

De la informaci6n recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir que
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico arin se encuentran
realizando un andlisis hidr6ulico sectorizando el drea de servicio, comparaci6n de
demanda versus consurno y verificaci6n de equipos instalados en Pozo Pugnado I y II en
Vega Baja, con el objetivo de maximizar la operaci6n de los pozos y minimizar las
interrupciones de servicio. Ademds, debemos mencionar que, a nuestro entender, los
acontecimientos de terremotos, sus r6plicas y sismos desde el comierzo de este aflo en
curso, ha tenido repercusiones sobre la inlraestructura de Puerto Rico que a su vez de una
forma u otra ha debilitado, obstruido y/o destruido componentes y sistemas de
acueducto. Sin duda alguna, es razonable concluir que tales eventos inciden
significativamente sobre la agenda de trabajo de la AAA.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor y
Servicios Rlblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n,
tiene a bien someterle a este Honorable Alto Cuerpo el Informe Final de la Resoluci6n
del Senado 562.

Respetu osamente sometido,

Nieves

Comisi6n de Asuntos del Corsumidor y
Servicios P(rblicos Esenciales

Como adelant6ramos anteriormente, la Resoluci6n de Senado 562 ordena a la
Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios P{rblicos Esenciales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la falta de agua potable en la
Comunidad Amadeo, Sector Los Vargas en la Comunidad Las Granjas y la calle
Maldomora del Barrio Pugnado Afuera de Vega Baja.
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La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R.
del S. 601, presenta a este Alto Cuerpo legislativo el Informe Final con sus
hallaz gos y recomendaciones.

ALCANCEDE LAMEDIDA

La Resoluci6n del Senado 601, tiene el prop6sito de realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento de los sistemas fotovoltaicos,
mejor conocidos como placas solares, a consecuencia de la falta de energia eldctrica
en las residencias que poseen estos; cuil ha sido la respuesta de las compafrias que
los instalan; y por qu6 la Autoridad de Energia El6ctrica no permite que los
mismos puedan operan sin estar conectados a su red el6ctrica.

Segrin la Exposici6n de Motivos, Puerto Rico posee las caracterlsticas
6ptimas para la generaci6n de energia renovable a trav6s de placas solares, no
obstante, se estima que poco mes de 10,362 sistemas renovables se han instalado
en Puerto Rico. Varias compafrias han tratado de convencer a los puertorriquefros
en cambiar su acostumbrado servicio de energia el6ctrica por un sistema
fotovoltaico, sin embargo, la mayoria de 6stas lo que ofrece es un ahorro en Ia
factura de la Autoridad de Energla Eldctrica (AEE). Tras el paso del Huracin
Maria, Puerto Rico qued6 completamente oscuro, ya que el sistema el6ctrico

t
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HALLAZGOS
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colaps6 en su totalidad. Para sorpresa de muchos, en las residencias con placas

solares tampoco habia energia, debido a que estas est6n conectados a la misma red
de la AEE. En vez de ser un sistema de autosuficiencia energdtica, estos equipos se

convirtieron en adomos en los techos de las residencias.

Desde ese entonces, y hasta el dia de hoy, se ha desarrollado una
controversia sobre el funcionamiento de estos sistemas de energia renovable a

nivel residencial. La mayoria de los ciientes que han instalado estos sistemas,
firman contratos de alquiler de placas solares por cierta cantidad de arlos y una
promesa de un pago fiio en su factura mensuai. Estas personas desconocian que
este sistema quedaria inoperante aun recibiendo luz solar. Pero, por ei contrario,
para la AEE y varias compafiias que instalan estos sistemas fotovoltaicos, no era
una novedad que estos equipos quedarfan inoperantes. Estos ya sabian io
sucedido en el 2012 en los estados de Nueva York y Nueva Jersey cuando el
huracdn Sandy dej6 a cientos de residencias sin la posibilidad de usar sus placas
solares. La raz6n es que, cuando 1a transmisi6n y la distribuci6n de energia
el€ctrica se llevan a cabo por medio de una infraestrucfura centraiizada, el sistema
es mds vulnerable a los huracanes, tal y como nos lo dej6 demostrado el huracdn
Maria cuando se cay6 la red el6ctrica, debido a que las plantas generadoras estaban
conectadas a una sola matriz de la AEE.

A diferencia de estas residencias, la sede de la organizaci6n comunitaria y
ambiental Casa Pueblo en Adjuntas tenla energia. Es que la misma cuenta con
placas fotovoltaicas acompafradas de baterias que permiten operar en todo
momento con independencia de la AEE y en caso de mal tiempo que no llegue
suficiente iuz solar a los paneles, el sistema le dard una autonomia por hasta tres
dias consecutivos. El huracdn Maria puso al descubierto que, de la totalidad de los
proyectos solares residenciales conectados a la AEE, s6lo la minoria es capaz de
operar de forma independiente tras un fallo de Ia red eldctrica.

El problema con todo esto €s que basado en la AEE, los sistemas
fotovoltaicos no pueden funcionar sin el 'grid' de ellos. Si se cae la red como
ocurri6 tras e1 paso del hurac{n Maria, todos los sistemas renovables dejan de
funcionar. Por 1o cual, el que las residencias que cuentan con sistemas renovables
de placas se hayan quedado sin servicio energ6tico es una responsabilidad dual,
tanto de la compaflia que los instal6 como de la AEE.

Por oho lado, recientemente el Presidente de los Estados Unidos de
Amdrica, Donald Trump, aprob6 un arancel de treinta por ciento (30%) a los
sistemas de energia fotovoltaica con la intenci6n de impulsar Ia manufactura
estadounidense. Esta acci6n pudiera poner en riesgo esta industria en Puerto Rico
si las compaflias o los sistemas que ofrecen no son producidos en el territorio
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continental americano. A tal efecto, es importante que la presente investigaci6n
atienda los posibles efectos de esta decisi6n presidencial.

Ante todo este panorama y la incertidumbre que aun afecta a los miles de
clientes que han pagado grandes cantidades de dinero por la instalaci6n en sus
residencias de estos sistemas solares de energia renovable, este Senado de Puerto
Rico considera necesaria la presente investigaci6n a los fines de auscultar las
posibilidades de generaci6n autosuficiente de energia, enmenda! los reglamentos
y las disposiciones de la AEE y garantizar un proceso eficaz e informativo por
parte de las compafiias que ofrecen el servicio.

Para la presente Resoluci6n compareci6 la Oficina lndependiente de
Protecci6n al Consumidor (OIPC), a trav6s de su director, el Lcdo. Jos6 A. P6rez
V6lez qui6n expres6 que avala la intenci6n y finalidad de la medida. No obstante,
seflala que es necesario aclarar varios asuntos mencionados en la medida. Expresa
la OIPC que los sistemas fotovoltaicos de generaci6n de energia pueden funcionar
de diferentes maneras. A tales efectos desglosa los siguimtes:

1) Sistema "grid-tied" o amarrado-sincronizado a la red. En este tipo de
sistema no existe almacenaje local, sino que utiliza la red para almacenar
la energia; es asi que desarrolla la medici6n neta. En este tipo de sistema,
la utilidad funciona como almacdn que acoge la energia que los sistemas
de los clientes exportan hacia la red y en horas de la noche, los clientes
ufilizan 1a energia producida durante el dia; e1 sobrante de la energia se

devuelve en cr6ditos.

2) Sistema "stand alone" o aislado-independiente. Este sistema funciona
" oft-grid" o sin la red, estrictamente cargando y descargando baterias
que funcionan como almac6n.

3) Sistema "grid-assisted" o asistido por la red. Este sistema utiliza
primordialmente el almac6n local, o sea, las baterias. Sin embargo, se

mantiene disponible la red el6ckica no sincronizada, en caso de que la
energia producida no sea suficiente. Por lo que, en este sistema, se

mantiene disponible la red el6ctrica para entrar si fuera necesario.

4) Sistema hibrido. Este sistema funciona como medici6n neta utilizando
baterlas. El sistema mantiene disponible la red eldctrica de forma
sincronizada pero tambi6n cuenta con almacenamiento local o baterlas.
La red el6chica carga las baterias y el exceso lo exporta a la red y el
cliente lo puede reclamar en medici6n neta. Este sistema permite
mantener al cliente con energia sin el funcionamiento de la red.
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1. "Power Purchase Agreement" (PPA por sus sigias en ingl6s) o
contrato de compra de energia. En este tipo de relaci6n
conhctual, el sistema no pertenece al cliente y el precio unitario
de la energia producida por el sistema es negociado entre el
cliente y la compaflia privada.

2. "Net-Metering" o medici6n neta. Este tipo de relaci6n
contractual es una especie de contrato de compra de energia en
donde Ia utilidad le acredita al diente la energia exportada al
mismo costo de Ia energia importada. La utilidad establece un
limite de producci6n, por lo que, si el sistema de generaci6n de
energia de1 cliente exporta un exceso, la utilidad no
necesariamente paga al cliente la energia en exceso al precio de
la energia importada. Pues ei programa de medici6n neta no fue
diseflado para crear un negocio de energia, sino para sufragar la
necesidad propia del consumo.

Por otra parte, expresa en su escrito que recomienda requerir
cldusulas como parte integral de todo contrato de compra de energia que se
lleve a cabo en la jurisdicci6n de Puerto Rieo. Las recomendaciones son las
siguientes:

1. "el c6lculo de dep6sitos y/o fianza y cambios a los mismosi
2. la tecnologia y los equipos en general, las garantias, los planes

de mantenimiento y las pruebas;

3. los equipos de medici6n, el mantenimiento a estos y las

pruebasi

4. los procesos de medici6n;
5. la responsabilidad de accidentes e indemnizaci6n;
6. las flucfuaciones de voltaje causadas por el cliente o por el

sistema;

7. el t6rmino de tiempo o plazo del contrato y las penalidades u
opciones de salida o compra;

8. tiempos para r€carga y/o recuperaci6n de almacenaje,

cuando aplique;

En t6rminos contrachrales los sistemas fotovoltaicos de generaci6n de
energia pueden ser adquiridos de maneras diferentes, Sobre el particular detallan:
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9. el nivel de carga solicitado o adquirido en modo paralelo y en

modo isla con sus respectivas tarifas;

10. la garantia de indice de confiablidad;

11. el nivel de carga baio otras contingencias y sus tarifas;

L2. los cargos minimos;
13. el periodo de facturaci6n;
14. la informaci6n minima requerida en una factura;

15. los cambios de tarifas sin previo aviso;

1.6. 1os cargos por atraso;

1.7. la suspensi6n de servicio por no pago;

18. los cargos por reconexi6n;

L9. los derechos y 1os procedimientos, obieciones de factura, etc;

20. otras penalidades por incumplimiento;
21. los asuntos de fuerza mayori
22. las transferencias de contratos;

23. la renovaci6n de contrato;
24. e1 acceso a los predios;

25. las irregularidades en el uso de la energla"

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisi6n concluye lo siguiente:

1.. La compra de un sistema fotovoltaico es una adquisici6n altamente tdcnica
y es necesario que los consumidores est€n bien informados y orientados
sobre el tipo de sistema que est{n adquiriendo.

Esta Comisi6n recomienda que:

2. Es menester que se le informe al consumidor por escrito detalladamente de
todo lo que corrlleva la compra de un sistema fotovoltaico, y como opera
dicho sistema. Al ser esta una inversi6n sumamente mstosa y en ocasiones,
contratando por d6cadas, es nuestra recomendaci6n que se adopten todas
las cldusulas aqui enumeradas, para este tipo de conkataci6n.

3. Ademris, sugerimos se permita revisar todos los contratos de este tipo de
negocio, en el cual el cliente entienda fue engafrado o no se le provey6 la
suficiente informaci6n para tomar una decisi6n informada.
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La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda a este Honorable Alto Cuerpo dar por terminada Ia investigaci6n
ordenada en virtud de la Resoluci6n del Senado 601, y presenta este Informe Final,
con sus hallazgos, conclusi6n y recomendaciones.

Respe

A. Laureano Correa
dente

Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTORICO:

Las Comisiones de Hacienda; y de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, rinden
su Informe Final sobre la R. del S. 756.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado N(m. 756 (en adelante, "R. del S. 755"), ordena a las
Comisiones de Hacienda; y de Gobiemo dei Senado de Puerto Rico realizar una
investigaci6n sobre la viabilidad y conveniencia de que Puerto Rico se una al conjunto
de jurisdicciones en los Estados Unidos que se proponen legalizar y reglamentar las
apuestas sobre eventos deportivos tras la decisi6n del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos declarando inconstitucional la prohibici6n que existia por ley federal a que los
estados permitiesen dichas actividades.

Seg{n surge de la Exposici6n de Motivos, el 14 de mayo de 2018, se hizo priblica
Ia decisi6n del Tribunal Supremo de los Estados Unidos sobre el caso Murphy,
Governor of New Jersey v. National Collegiate Athletic Associatiory en el cual se
declara inconstitucional una disposici6n de la ley federal conocida como Professional
and Amateur Sports Protection Act (PASPA), aprobada en 7992, que prohibia a los
estados aprobar leyes que permitieran las apuestas de eventos deportivos profesionaies.
Segrin medios noticiosos, estados como New fersey, Delaware, Massachusetts, Nueva
York y Virginia Occidental se aprestan a aprobar pronto leyes autorizando y
reglamentando las apuestas de eventos deportivos profesionales tras conocerse la
decisi6n del Tribr.rnal Supremo. Se estima que sobre veinte (20) estados podrian aprobar
estatutos similares dentro del pr6ximo afio. Estos estados reconocen que las apuestas
deportivas, si se autorizan con protecciones adecuadas a los consumidores, pueden
convertirse en importantes fuentes de ingresos.

Sefrala ademiis que, en Puerto Rico, hist6ricamente se han permitido 1as apuestas
como medio para generar ingresos para servicios priblicos. Entre las apuestas
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Permitidas estdn los iuegos de casinos, loteria y apuestas en carreras de caballo y peleas
de gallos. Todas estas apuestas legales son altamente reguladas por distintas entidades
gubernamentales, como la Compafria de Turismo, el Departamento de Hacienda y la
Junta Hipica. La experiencia con la industda de casinos en hoteles ha sido positiva en
t6rminos de ingresos para propdsitos priblicos, aunque sus ingresos han mermado por
diversas razones, incluyendo apuestas ilegales y una mayor competencia en la industria
de casinos tradicionales localizados en destinos tudsticos que compiten con Puerto
Rico. Los ingresos generados por medio de mdquinas tragamonedas de apuestas
hist6ricamente se han distribuido entre el Gobierno de Puerto Rico, la Compaflia de
Turismo y la Universidad de Puerto Rico. Los ingresos generados por las fragamonedas
en affo 2014 fue de ciento cuarenta y dos millones (142,000,000), en el aflo 2015 de ciento
treinta y nueve millones (139,000,000) y en el afro 2016 de ciento treinta y siete millones
($137,000,000).

Menciona que, segrin informa el diario The Washington Post, la Universidad de
Nevada estima que el volumen de apuestas deportivas legales en dicho estado (uno de
tres estados que podian permitir tales apuestas hasta la decisi6n del Tribunal Supremo)
ascienden a sobre $5,000 millones anualmente. Se estima que al sumarse m6s
jurisdicciones a la autorizaci6n de apuestas el mercado incrementard a miis de $15,000
millones en volumen de apuestas a corto plazo. Expertos consultados por el referido
diario estiman que el volumen del mercado de apuestas deportivas al margen de la ley

\ . \ r)A en los Estados Unidos puede ser de entre $50,000 y $150,000 millones, lo cual refleia el
\\vt ' potencial de la creaci6n de una industria legal de apuestas deportivas. En el caso del

estado de New Jersey, que aprob6 su ley de apuestas deportivas en el afro 2012 a pesar
de la prohibici6n federal, la intenci6n ha sido autorizar y reglamentar apuestas sobre
eventos deportivos de manera organizada desde casinos y otros lutares donde ya se

permiten apuestas como hip6dromos, con requisitos adicionales como la de tener al
menos veintirin (21) aios cumplidos para poder apostar.

Finalmente, expresa que, debido al potencial de generaci6n de ingresos para el
erario y de eliminar prdcticas de apuestas ilegales sobre eventos deportivos, resulta
urgente que el Senado de Puerto Rico investigue la viabilidad y conveniencia de que
Puerto Rico se una al coniunto de jurisdicciones en 1os Estados Unidos que se proponen
legaltzar y reglamentar las apuestas sobre eventos deportivos. El potencial turistico y de
recaudaci6n de una actividad existente (pero mayormente al margen de la ley en 1a

actualidad) puede viabilizar que, con las restricciones y protecciones pertinentes Puerto
Rico pueda ser parte de una industria multimillonaria a la que ya se aprestan a formar
parte las jurisdicciones estatales en los Estados Unidos.

DISCUSION Y HALLAZGOS

Para dar comienzo al estudio de la R. del S. 755, la Comisi6n de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, solicit6 Memoriales Explicativos a la Oficina de Cerencia y
Presupuesto; al Departamento de ]usticia; a la Autoridad de Asesoria y Agencia Fiscal
de Puerto Rico; al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio; al
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Departamento de Hacienda; al Departamento de Recreaci6n y Deportes; al Hip6dromo
Camarero; y a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n. Al
momento de la redacci6n de este Informe, no se habian recibido los comentarios escritos
de la Autoridad de Asesoria y Agencia Fiscal de Puerto Rico; al Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio; a1 Departamento de Hacienda; y al Departamento de
Recreaci6n y Deportes.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OCP"),\ expres6 que,
aunque el asunto atendido en la resoluci6n es de gtan relevancia y representa un
esfuerzo legitimo y loable, por parte de la legislatura, relacionado a identificar
herramientas como medio de generar fuentes de ingreso, entendi6 que, los asuntos
planteados no corresponden al 6rea de su competencia, sino del Departamento de
Hacienda, y del Departamento de Recreaci6n y Deportes. Por consiguiente, recomend6
tomar en consideraci6n la opini6n de dichos departamentos.

El Hip6dromo Camarero,2 indic6 que, conforme sefrala Ia R. del S. 756, el
Tribunal Supremo, declar6 inconstitucional la prohibici6n que existia por la ley federal
a que los estados permitiesen apuestas deportivas.3 Seflal6 que, en Puerto Rico, los
centros de apuestas principales son casinos y el Hip6dromo Camarero y su red de
agencias hipicas.a

Entendi6 que, es sana politica pdblica concentrar las apuestas en centros o
negocios que ya tienen otro tipo de apuestas, a saber, los casinos en los hoteles, el
hip6dromo y las agencias hipicas. Explic6 que, los hoteles como la industria hipica
est6n altamente reguladas, supervisadas y licenciadas por el Gobierno, por lo que, no
requeririan de un mayor gasto del Gobierno para la supervisi6n de las mismas. Opin6
que, no habia proliferaci6n de lugares de apuestas y se evitaria la saturaci6n o el
canibalismo de las apuestas con otras modalidades de juego.

Mencion6 ademds que, 1as apuestas deportivas complementarian el ofrecimiento
de apuestas que tienen los hoteles y ayudarian a estos a ser mes atractivos, asi como
tambi6ry las apuestas deportivas crearian mayor trdfico y volumen a las agencias
hipicas y al hip6dromo.

Finalmente, endos6 cualquier iniciativa que se pudiera tomar para legalizar las
apuestas deportivas, pero entendi6 que, las mismas deben consolidarse con los puntos
de apuestas ya existentes, regulados y supervisados como serian los casinos y las
agencias hipicas e hip6dromo.

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n,5 entendi6
que legalizar las apuestas sobre eventos deportivos podria exacerbar la prevalencia del

I Memorial Explicativo de la Oficha de Gerencia y Presupuesto sobre la R. del S. 755.
2 Memorial Explicativo de Hip6dromo Camarero sobre la R. del S. 756.
I Mencion6 que, a esos efectos muchos estados est6n redactando legislaci6n para permitir apuestas
deportivas en sus respectivos estados.
a Adeniis, indic6 que, est6 la venta de loteria, y las galleras, pero se aprob6 legislaci6n federal para
prohibir las peleas de gallo.
5 Memorial Explicativo de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra 1a Adicci6n sobre la
R. del S. 755.
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trastorno del fuego Patol6gico, el cual afecta severamente a la persona que lo padece y a
su familia. Indic6 que, se ha demostrado que esta conducta tiene un efecto adverso en
las diversas 6reas del funcionamiento de la persona tales como las finanzas, relaciones y
salud psicol6gica, 1o que podria ocasionar, a su vez que la persona desarrolle por lo
menos un trastorno psiquiiitrico.

Seftal6 que, el panorama que se refleja ante la decisi6n del Tribunal Supremo de
los Estados Unidos en el caso de Murphy zt. National Collegiate Athletic Association,200 US
321 (2018), expone una nueva reaiidad que debe ser atendida por la Asamblea
Legislativa. Mencion6 que, en dicho caso, el Tribunal Supremo Federal estableci6 que el
Professional and Amateur Sports Protection Act es inconstitucional por ser contrario a 1o

que establece la D6cima Enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos, por
obligar a los estados a tomar acciones especificas en contra de las apuestas en los
deportes. Indic6 que. ante dicha decisi6n federal, la legislaci6n federal antes
mencionada no puede ser impuesta a los estados, comercios o individuos. Es decir, que
los estados pueden aprobar legislaci6n legalizando y reglamentando las apuestas en los
deportes dentro de su jurisdicci6n. Pero dicha legislaci6n, podria, tambi6n, prohibir este

tipo de apuestas o restringirlas, de asi entenderlo la Asamblea Legislativa.
Finalmente, entendi6 que, luego de describir el panorama fdctico en que se

encuentra Puerto Rico, en relaci6n a 1os juegos de azat, s€ tienen que fo alecer las
iniciativas preventivas y de recuperaci6n para la atenci6n de cualquier exacerbaci6n del
trastorno del Juego Patol6gico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 756, tiene como prop6sito realizar una investigaci6n sobre la
viabilidad y conveniencia de que en Puerto Rico se apruebe apuestas en eventos
deportivos, tras la decisi6n del Tribunal Supremo de los Estados Unidos declarando
inconstitucional la prohibici6n a dichas actividades.

En Puerto Rico, mediante la aprobaci6n de la Ley Nr.im. 81-2019, conocida como
"Ley de la Comisi6n de Juegos del Gobiemo de Puerto Rico"; se estableci6 la politica
pdblica del Gobiemo de Puerto Rico en tomo a las apuestas en eventos deportivos, Iigas
de iuegos electr6nicos , tales como eSports y Concursos de Fantasia (fantasy contests); y
se autoriz6 las apuestas en este tipo de eventos tanto en locales fisicos como por
intemet. Surge de la Exposici6n de Motivos de la ley, que se tom6 un paso en la
direcci6n correcta para autorizar una industria que se encuentra en pleno crecimiento a

nivel Nacional, tras la decisi6n del Tribunal Supremo federal en Murphy.
Seflal6 que, dicho segmento de apuestas deportivas tiene el potencial de allegar

millones de d6lares anuales a la economia puertorriquefla.5 Asegurando tambi6ry que la
misma se cumpla con los est6ndares m5s altos de rigurosidad en contra de las apuestas

6 Los estimados de ingresos al Estado como resultado de la creaci6n de la nueva Comisi6n varian entre
$29 millones, en el primer ano, hasta $87 millones al cabo de cinco aios, se8{n el andtisis realizado al
evaluar la legislaci6n.

\NtaAt
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realizadas por menores, los problemas de adicci6n al iuego, el lavado de dinero y la
evasi6n contributiva.

Se cre6 adem{t una nueva Comisi6n de Juegos, de acuerdo al modelo de okos
estados que adoptaron ese tipo de legisiaci6n, siendo la entidad gubemamental
responsable de regular las apuestas deportivas, el deporte hipico, los eSports, y los

iuegos de azar. No obstante, en un comunicado publicado en la pdgina del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, mn fecha del 18 de mayo del afio
en curso, se inform6 que, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto RicoT seleccion6 a Gaming Laboratories International (GLI) para proveer
servicios de consulta y asesoramiento a la Comisi6n deJuegos.

GLI asistird a la Comisi6n de fuegos en la redacci6n de la reglamentaci6n que
regird sus operaciones y le proveer6 servicios de asesoramiento en lo que respecta a

todas las industrias o actividades bajo su jurisdicciSn, las cuales incluyen las apuestas
deportivas, los concursos de fantasia y juegos electr6nicos, conocidos comrinmente
como "eSports". Adem6s, se indic6 que la empresa estard a cargo de desarrollar los
procedimientos aplicables a las operaciones de la Comisi6n, utilizando como eiemplo
los procesos desarrollados en otras jurisdicciones de los EE. UU.

En la comunicaci6ry el secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, Manuel A. Laboy Rivera, destac6 qte'. "la firma seleccionaila asistird s la
Comisi1n en el proceso de adopcidn ile las normns que regird.n esta innouadora industria para que
nlumce a su mdximo potencial, iunto con los talentos y lecursos que tenemos en Ia Ish. Se estinn
que la dpottaciin econdmica de este sector x aproxima n $68 millones paru el afio 2022 y $87
milhn*, ed cinco afios. Nueslro labor incluird frsegururnos de quc la implementaci1n y el
reglamento que ruulte del proceso, sefin cdnsonos con h politica piblica de promooer la
innotqci6n y el dexrrollo econdmico de Puerto Rico mediante la adopci1n de forma responsable

de las apuestas m anentos deportiws, en juegos electr\nicos y en concursos de fantasta" .

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Hacienda; y de Gobiemo del Senado de
Puerto Rico, rinden su lnforme Final sobre la R. del S. 756.

Respetuosamente sometido, C
Migdalia illa Alvelo Carlos ]. teo9
Presidenta
Comisi6n de Hacienda

Presidente
Comisi6n de

7 En el mes de febrero, la AAFAI public6 una solicitud de propuestas (RFP, en ingles) para identificar
firmas cualificadas que reunieran los requisitos necesarios para el desarrollo de la reglamentaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n
de la R. del S. 845, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus

halTazgos, recomendaciones y conclusiones.

,:)

ALCANCE DE LAMEDIDA

La Resoluci6n del Senado 845 ordena a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto
Rico realizar una investigaci6n sobre el cumplimiento de pagos, por parte de las
aseguradoras y planes m6dicos priblicos y privados, por concepto de servicios m6dicos y
hospitalarios a los pacientes de c6ncer, asi como la garantia de la continuidad de dichos
servicios en caso de hacer cambios en cubierta o aseguradora.

Seg(n la Exposici6n de Motivos, en Puerto Rico se reportaron 15,392 casos nuevos
de cdncer durante el afro 2012, de los cuales, 8,159 (53.0%) fueron hombres y 7,233 (47.0%)

fueron mujeres. El c6ncer de pr6stata fue el miis diagnosticado en los hombres (38.3%),

mientras el c6ncer de mama fue el m6s diagnosticado en las mujercs (29.8%). El c6ncer de
colon y recto fue el segundo ciincer m6s diagnosticado en hombres y muieres
representando el 12.7 % y 11,.4%, respectivamente.

EI perfil de las principales enfermedades cr6nicas de Puerto Rico, el c6ncer es la
segunda causa de muerte en Puerto Rico, precedido por enfermedades cardiacas. Existen
factores, como h5bitos alimenticios. fumar y exposiciones medio ambientales, que
exacerban el riesgo. Por ejemplo, dentro de los tipos de ciincer mds recurrentes, las
estadisticas dictan que 1 de cada 25 hombres y mujeres ser6 diagnosticado con c6ncer
colorrectal en algtn momento de sus vidas, 743 es la cantidad aproximada de hombres

I
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que son diagnosticados con ciincer colorrectal cada afro y 653 es la cantidad aproximada
de mujeres que son diagnosticadas con c6ncer colorrectal cada aflo. Por otro lado, 1 de
cada 13 mujeres ser6n diagnosticadas con c6ncer de mama en algrin momento de sus
vidas, mientras que 1 de cada 8 hombres nacidos hoy dia serii diagnosticado con cdncer
de pr6stata en algrin momento de sus vidas. Estas estadGticas eslin basadas en estudios
realizados por la Asociaci6n de Escuelas de Salud Ptblica (ASPH/ por sus siglas en
ingl6s), el Departamento de Salud de Puerto Rico y la Oficina de Estadisticas Vitales.

Por las razones antes expuestas, concluye la Resoluci6n antes referida que resulta
meritorio realizar una investigaci6n sobre la situaci6n del cumplimiento de pagos, por
parte de las aseguradoras y planes m6dicos priblicos y privados, por concepto de
servicios m6dicos y hospitalarios con los pacientes de c;incer.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de analizar y cumplir con las disposiciones de la R. del S. 845, la Comisi6n
de Salud del Senado de Puerto Rico, tom6 en consideraci6n los Memoriales Explicativos
sometidos ante si, hasta el presente. A saber: Oficina del Procurador del Paciente (OPP);
Asociaci6n de Compaiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE); Administraci6n de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico; y
Departamento de Salud de Puerto Rico.

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP), compareci6 ante esta Comisi6n
mediante un memorial en el que expone que, es reconocido el impacto econ6mico del alto
costo de los medicamentos y tratamientos de c6ncer para un paciente en Puerto Rico.
Ademds, entienden que, resulta un problema genuino para el paciente que padece la
confici6n el hecho de que su aseguradora no le quiera pagar el tratamiento y ponga
escollos en el camino, a pesar de que el paciente tenga una cubierta con la aseguradora,
especificamente para atender la condici6n de c6ncer.

Sostiene ademiis la OPP que el hecho de que la aseguradora se niegue a pagar el
costo del tratamiento incide sobre la calidad del servicio que recibe el paciente ya que al
no poder costear el tratamiento muchas veces no se somete al mismo o acepta uno menos
costoso, pero no necesariamente efectivo, de acuerdo a sus necesidades particulares. Por
otro lado, la denegatoria o dilaci6n innecesaria obliga al paciente a tener que identificar
otros medios para poder acarrear el alto costo del tratamiento, 1o que lo expone, no solo
a la quiebra, sino, adem6s, a preocupaciones adicionales. De hecho, de acuerdo a informes
de AARP, surge que, en los riltimos dos afros que los onc6logos en Estados Unidos han
empezado a tomar en cuenta el efecto negativo que tiene el costo de los medicamentos y
los servicios m6dicos, para tratar la enfermedad, sobre la calidad de vida del enfermo y
han acufrado el t6rmino "toxicidad financiera". Esa "toxicidad financiera", del mismo
modo que la toxicidad de la quimioterapia afecta la calidad de vida y el pron6stico del
paciente. Por ejemplo, al no poder comprar fas medicinas, el paciente deia de usarlas y

Oficina del Procurador del Paciente (OPP):
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eso disminuye la efectividad de su tratamiento. Al respecto, un estudio en Nueva York
encontr6 que las mujeres con cdncer del seno fuvieron que gastar sus ahorros, cancelar
sus vacaciones o trabaiar horas extras para poder comprar los medicamentos necesarios
para evitar el regreso de ciincer.

Resefran, ademes, que, otro estudio, publicado en "The Oncologist'' recientemente,
documenta un hecho realmente chocante. En Texas, el sufrimiento emocional que causan
las cuentas del hospital es percibido como m6s intenso que el sufrimiento fisico causado
por el cdncer. En otras palabras, el dolor al bolsillo es miis que el dolor causado por la
enfermedad. Los resultados mostraron que el estr6s financiero fue percibido como:

r 30% m5s intenso que los sintomas flsicos;
o 3l% nirc intenso que la p6rdida de capacidad fisica;
. 43% mds intenso que el estr6s social y familiar; y
o 37% m6s intenso que el sufrimiento psicol6gico causado por el ciincer.

Segrin el memorial de la OPP, los investigadores documentaron tambi6n que si

bien es cierto que la "toxicidad financiera" fue un problema en todos los pacientes, tanto
aquellos con un ingreso de $940 mensuales, como en aquellos con un ingreso de $3,000 al
mes, la intensidad del estr6s financiero fue el doble en los mds pobres. Los slntomas m5s
importantes producidos por la toxicidad financiera estudiados fueron: ansiedad,
insomnio y depresi6n.

Ademiis, la pr6ctica de denegar el pago del costo del tratamiento por parte de la
aseguradora, no solo podria resultar una violaci6n contractual sino que podria ser una
violaci6n a las leyes que protegen los derechos de los pacientes, tales como pero, sin
limitarse a la "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente", Ley Nrim. 194-2000,
asi como la Ley Nrim. 77-2013, suprat y la " Carta de Derechos de los Pacientes y
Sobrevivientes de Cdncer", Ley Nrim. 275-2012, segrin enmendada, en la medida en que
el no pago o la dilaci6n en el mismo, resulta en Ia falta de acceso a los servicios m6dicos
que disponen estas leyes. En el ano natural 2018 la OPP recibi6 un total 141 querellas de
pacientes con diagn6stico de ciincer. Entre las razones de estas querellas miis comunes
estuvieron las denegaciones de acceso a servicios y las denegaciones de medicamentos.

No conforme con lo anterior, concluye la OPP en su memorial que se estri violando
el derecho a la vida que establece la Constituci6n de Puerto Rico y la Constituci6n de los
Estados Unidos. Por lo que, les parece altamente meritoria la investigaci6n propuesta en
esta Resoluci6n del Senado Nnm. 845 y la apoyan sin reserva alguna.

Asociaci6n de Compafrias de Sesuros de Puerto Rico (ACODESE):

La Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE),
destaca que, desde el 2002, el pago a los proveedores de salud es un asunto dispuesto
en el C6digo de Seguros de Puerto Rico y en las regulaciones de la Oficina del
Comisionado de Seguros. Asimismo, en el caso de los pacientes beneficiarios de
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Medicare, los reglamentos de ese programa federal que promulga el Center for
Medicare and Medicaid Services (CMS) atienden el asunto. Adem6s, en lo pertinente
a los servicios del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico (Plan Vital), se rigen
por las disposiciones de la Ley Nr1m. 72-1,993, que cre6 la Administraci6n de Seguros
de Salud de Puerto Rico (ASES) y por los t6rminos del contrato entre los aseguradores
y la ASES.

Segrin expone ACODESE, la Ley Nrim. L04-2002, conocida como "Ley de Pago
Puntual de Reclamaciones de Salud", que es parte del C6digo de Seguros de Puerto
Rico, es el estatuto que atiende el referido pago a proveedores. Dicha ley exige al
asegurador pagar la reclamaci6n en el t6rmino de treinta (30) dias de recibida una
factura limpia. Por "factura limpia" se entiende que la reclamaci6n contiene todos los
elementos necesarios para identificar al asegurado, beneficiario o suscriptor quien
recibi6 el servicio y que, a su vez, se factura por un servicio o procedimiento que se

contempla en la cubierta del plan o p6liza de salud. Actualmente este proceso se
realiza a trav6s de un sistema electr6nico.

Dicho de otro modo, la Ley de Pago Puntual exige que se pague en un periodo
de treinta (30) dias de haberse presentado una reclamaci6n con todos los elementos
o informaci6n necesaria para que su pago pueda adjudicase. Si los aseguradores no
pagan en el referido t6rmino de treinta (30) dias, estan sujetos a intereses, multas e
incluso la revocaci6n de su certificado de autoridad para operar en Puerto Rico.
Ahora bien, debe considerarse que para que el Comisionado de Seguros pueda
ejercer su jurisdicci6n sobre este tema, es preciso que los proveedores inicien un
reclamo ante dicha agencia. A tales fines, el Comisionado de Seguros tiene una
unidad dedicada a dilucidar las querellas de proveedores de salud instadas al
arnparo de la Ley de Pago Puntual.

Sostiene adem6s ACODESE que la Ley de Pago Puntual provee, igualmente,
que dentro del termino de treinta (30) dlas, el Asegurador u Organizaci6n de
Servicios de Salud deber6 notificar a los proveedores, por escrito, aquellas
reclamaciones que no sean procesables para pago, luego de recibida Ia reclamaci6n.
Se exige que dicha notificaci6n especifique las razones por las cuales el Asegurador
u Organizaci6n de Servicios de Salud considera que la reclamaci6n no es procesable
para pago y que indique, ademds, los documentos o informaci6n adicional que debe
someterse para que pueda procesarse. Se dispone que dentro de los veinte (20) dias
de haber recibido la notificaci6n del Asegurador u Organizaci6n de Servicios de
Salud, el proveedor debe responder la misma y, lia vez el proveedor entregue la
in-formaci6n requerida, el Asegurador u Organizaci6n de Servicios de Salud debe
proceder al pago de la reclamaci6n dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo
de la informaci6n o documentaci6n. En el caso en que el asegurador u organizaci6n
de servicios de salud noti{ique que la factura no es limpia por alguna raz6n y resulte
que esa determinaci6n era err6nea, entonces la Ley establece que se entiende que
nunca fue denegada y debe, muy probablemente, terminar pagando intereses sobre
la cantidad que se adeude por esa factura.



5

1

Resalta ACODESE en su memorial que esta legislaci6n de Pago Puntual es
parte del C6digo de Seguros y constituye un vehiculo efectivo que esta disponible
para los proveedores de salud y que protege adecuadamente su derecho a cobrar las
tarifas pactadas con los aseguradores por los servicios cubiertos por el plan de todos
los pacientes, incluyendo los pacientes de c6ncer que son el objeto de la medida ante
nuestra consideraci6n. Expresando que de un asegurador no cumplir con los
t6rminos de esta ley, debe entonces pagar al proveedor los intereses correspondientes
a la cifra impagada. Asimismo, la ley tiene otras medidas punitivas consistentes en
multas por parte de la Oficina del Comisionado de Seguros. En el caso de OCS zr.

Triple 5,191 D.P.R. 536 (201,4), se dirimi6 una reclamaci6n del Hospital del Maestro
y nuestro Tribunal Supremo confirm6 la multa de $10,000 que se impuso al
asegurador demandado a raiz de una violaci6n a la Ley de Pago Puntual.

En vista de 1o anterior, asevera ACODESE que esta Honorable Comisi6n puede
descansar en que, gracias a las leyes promulgadas, existe un cumplimiento de pago
de los aseguradores a los proveedores, por concepto de los servicios provistos a los
pacientes de c6ncer. De otra manera, si no se cumple con dichas leyes, estos

aseguradores estarian sujetos a sanciones que incluye la revocaci6n de su licencia.

En torno a la continuidad de los servicios a los pacientes cuando hay un cambio
de asegurador, destaca ACODESE que la Ley Nrim. 194-2000, mejor conocida como
la " Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente". Especificamente, el
Articulo 7 del referido estatuto garantl.za la continuidad de los servicios de cuidado
de salud. Expresando asi que dicho Articulo dispone que todo asegurador debe
notificar al paciente asegurado con treinta (30) dias calendarios de anticipaci6n a la
fecha de terminaci6n o cancelaci6n. Igualmente, se indica que, sujeto al pago de una
prima, "eI paciente podr6 continuar recibiendo los beneficios de este durante un
periodo de transici6n de noventa (90) dias, contado a partir de la fecha de la
terminaci6n del plan o proveedor". Esto resulta en un periodo de transici6ry de
manera de garantlzar la continuidad de los servicios del paciente.

Igualmente, se dispone un aspecto importante para todo paciente de c6ncer.
Esto es, si el paciente est6 hospitalizado al momento de la terminaci6n del plan, y la
fecha de hospitalizaci6n fue programada antes de la terminaci6n, el periodo de
transici6n se extiende desde esa fecha hasta noventa (90) dias despu6s de que se le
haya dado de alta.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud (Salud), reconoce la importancia de la presente
resoluci6n investigativa y avala la intenci6n legislativa contenida en ella. Asimismo,
apoyatl cualquier iniciativa dirigida a mejorar la calidad de vida en Puerto Rico,
establecer los miis altos est6ndares de cuidado m6dico, y en casos como el que nos ocupa,
investigar cumplimiento de pagos, por parte de las aseguradoras y planes m6dicos
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pfblicos y privados, por concepto de servicios m6dicos y hospitalarios a los pacientes de
cancer

Sin embargo, dada la importancia de la presente medida y los asuntos especificos
contemplados en la R. del S. 845, entienden que le corresponde a la Administraci6n de
Servicios de Seguros de Salud (ASES) y la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), el
proveer informaci6n detallada a esta Comisi6n.

En t6rminos de los pacientes del Plan de Salud del Gobierno Vital, es la ASES la
agencia que tiene el deber delegado por su ley habilitadora, de contratar con las
aseguradoras, asi como pagar a 6stas por los servicios que brindan a los pacientes. Esto
bajo la cubierta b6sica que se paga bajo el sistema de pago capitado y condiciones tales
como cdncer, diabetes, entre otras, que entran al Registro de Cubierta Especial, se pagan
bajo el modelo de "Fee for Service" (FFS, por sus siglas en ingl6s). Las aseguradoras
rinden informes mensuales y trimestrales a la ASES de los servicios, tanto facfurados
como pagados.

Por su parte, en el desempeflo de su deber ministerial, la OCS, es el que fucaliza
los distintos componentes de Ia industria de seguros incluyendo los seguros de salud y
garantiza que den estricto cumplimiento a las disposiciones federales y estatales. Dicho
lo anterior, ofrecemos deferencia a la posici6n que tenga a bien presentar la ASES y la
OCS.

Administraci6n de Sesuro s de Salud de Puerto Rico (ASES):

La Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES). afirma que la
transici6n adecuada de cuidado de un paciente es de trascendental importancia en
cualquier cambio de cubierta o aseguradora.

La ASES comenz6 la transici6n del Plan de Salud del Gobiemo al modelo Vital, el
cual por primera vez permite a sus beneficiarios escoger la organizaci6n de manejo de
cuidado (MCO, por sus siglas en ingles), de su preferencia. Para salvaguardar la
continuidad de cuidado, la ASES emiti6 varias Cartas Normativas cuyo prop6sito y
resultado fue asegurar una transici6n ordenada de cuidado para los beneficiarios.

Anticipando las necesidades de los beneficiarios en Cubierta Especial, la cual
incluye pacientes con condiciones de ciincer, entre otras, la ASES emiti6 la Carta
Normativa 18-1003, segfn enmendada. Esta ordeno la extensi6n hasta el 31 de enero de
2019 de toda Cubierta Especial que tuviera fecha de expiraci6n durante el Periodo de
Transici6n de MI Salud a Vital, el cual comenz6 el 1 de noviembre de 2019. Tambi6n
ordeno la aceptaci6n de referidos durante el Periodo de Transici6n sin importar que el
proveedor del IISG quien emiti6 el referido no se encontrara contratado por el MCO del
beneficiario. Por otro lado, tambi6n se garantizaron los pagos a los m6dicos que no
hubiesen contratado con un MCO para proveer servicios bajo el tlSG m;is all6 del 31 de
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octubre de 2018. Estas medidas tuvieron el prop6sito de garantizar la continuidad de
tratamiento del I'SG durante la transici6n de modelo de salud.

En adici6n a lo anterior, ASES, estableci6 el proceso para que el MCO que fue
asignado y/o seleccionado por el beneficiario previo a la efectividad del cambio, fuviera
las pre-autorizaciones, los registros de cubierta especial, registros del programa de
manejo de casos, con el prop6sito de evitar interrupci6n de servicios y/o duplicidad de
esfuerzo para el beneficiario que habia recibido la aprobaci6n de un procedimiento
m6dico o estudio especializado.

Tambi6ry en coordinaci6n con los MCP's contratados y manejadores de beneficios
de farmacia (PMB, por sus siglas en ingl6s) estableci6 los mecanismos necesarios para el
intercambio de informaci6n relacionada a medicamentos y redes de proveedores para los
beneficiarios, permitiendo acceso al servicio, aunque el medico prescribiente no estuviese
contratado en la aseguradora asignada y/o seleccionado por el beneficiario, incluyendo
recetas previo al 1 de noviembre de 2018 con despacho de medicamentos pendientes
(refills).

Menciona ademiis que en la Carta Normativa 19-0130, la ASES extendi6 hasta el
28 de febrero de 2O\9 el periodo de garanHa de pagos a los proveedores que al 31 de
octubre de 2018 tenian contrato vigente para proveer servicios al Plan de Salud del
Gobiemo, pero que al 31 de enero de 2O19 no habian sido contratados por el MCO para
el Plan Vital. Esto con el prop6sito de resguardar la continuidad de cuidado y tratamiento
de los pacientes asegurados bajo el Plan Vital. Los servicios mencionados incluyery
servicios ancilares como laboratorios y radiologia, proveedores de equipo medico
duradero, diiilisis. hospitales, salas de emergencia, etc. De igual forma, mediante la Carta
Normativa, se extendi6 el periodo durante el cual se continuarifut honrando los referidos
emitidos por un proveedor del Plan de Salud del Gobierno sin importar que el
beneficiario haya cambiado de MCO o que el referido tenga fecha previa al 1 de
noviembre de 2018.

Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico:

La Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico (Asociaci6n), es una organizaci6n
privada, sin fines de lucro que agrupa la mayoria de los hospitales de Puerto Rico, tanto
priblicos como privados. En la actualidad su matricula estii integrada por hospitales y
socios de otras categorias, tales como Centros de Diagn6stico y Tratamiento, Centros de

Informa ASES que durante el pasado aflo fiscal 2017-201,8, el Plan de Salud del
Gobierno, desembolso pagos para tratamientos de pacientes de ciincer de alrededor de
$100 millones aproximadamente en servicios m6dicos, excluyendo el gasto de farmacia.
Asimismo, para lograr el mejor acceso a los servicios de salud a trav6s del Plan de Salud
Vital, la ASES continua constantemente monitoreos de los t€rminos de pagos realizados
a proveedores, para tomar cualquier medida que sea necesaria para garantizar el
cumplimiento con las politicas de pago de ASES.
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Salud Mental, Casas de Salud, Centros de Cirugia Ambulatoria, Centros de Servicios
Ambulatorios, Salas de Emergencia Independientes, Centros de Di6lisis, Hospicios e
individuos relacionados con los servicios y las profesiones aliadas a la salud. De igual
forma, la Asociaci6n incluye dentro de su matricula a otras organizaciones o individuos
que estan relacionados o prestan servicios de salud en Puerto Rico. En 1942, hrc creada
con el prop6sito de fortalecer la uni6n de todas las instituciones de salud priblica y
privadas de nuestro pais, y con el objetivo de lograr, entre otros asuntos, la excelencia en
la prestaci6n de los servicios de salud.

Es el parecer de la Asociaci6n de Hospitales que la investigaci6n sera beneficiosa
en la medida que de los resultados obtenidos se pueda mejorar y ayudar a los pacientes
el tener acceso a planes m6dicos efectivos, inclusive, en caso de detecci6n de ciincer. Se

ha determinado que el descubrimiento y tratamiento temprano de ciertos tipos de cdncer,
como lo son el colo-rectal, el de pr6stata, de cerebro, de senos y el cervical, poseen mayor
probabilidad de meiores resultados si son detectados en sus etapas primarias. Por ende,
se le podrla proveer a los pacientes una mayor expectativa de calidad de vida. Una de las
piezas claves para poder alcanzar esta practica eficiente para el tratamiento de pacientes
de ciincer es el servicio provisto por los planes m6dicos. El que los planes m6dicos
cumplan con sus pagos por examenes y tratamientos a pacientes de c6ncer significaria
poder alargar la vida de estos, al igual que provocaria que los pacientes y aseguradoras
incurrieran en menos gastos ya que al detectar el ciincer a tiempo y tratarlo en sus etapas
tempranas evitarla tener que recurrir a tratamientos mucho m6s onerosos. Entienden que
la situaci6n que pretende atender e investigar este cuerpo es meritoria. toda vez que
redundarii en el ofrecimiento de mayores y mejores servicios de salud a nuesha
poblaci6n.

Por 1o anterior, la Asociaci6n de Hospitales favorece la Resoluci6n del Senado 845
y estiin en disposici6n de proveer toda la informaci6n que se entienda necesaria para
ayudar con la investigaci6n ordena.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Luego de urr analisis mesurado por la Comisiones de Salud del Senado de Puerto
Rico, considera que, conforme a las opiniones, comentarios y andlisis por las agencias
gubernamentales y entidades, antes esbozadas, la Administraci6n de Seguros de Salud
de Puerto Rico (ASES), en lo pertinente a los servicios del Plan de Salud del Gobierno de
Puerto Rico (Plan Vital), se rigen por las disposiciones de la Ley Nrim. 72-1993, que cre6
la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) y por los t6rminos del
contrato entre los aseguradores y la ASES.

Es menester seialar que, la ASES que dentro de los poderes delegados y facultades
estos tomaron las medidas correspondientes, anticipando las necesidades de los

beneficiarios en Cubierta Especial, la cual incluye pacientes con condiciones de ciincer,
entre otras. Ademds, emiti6 la Carta Normativa 18-1003 y la Carta Normativa 19-0130 con
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el prop6sito de resguardar la continuidad de cuidado y tratamiento de los pacientes
asegurados bajo el Plan Vital. Esto, resulta ser c6nsono a los fines de Ia R. del S. 845.

Por otro lado, la Ley Nim. 1,04-2002, conocida como "Ley de Pago Puntual de
Reclamaciones de Salud", que es parte del C6digo de Seguros de Puerto Rico, es el
estatuto que atiende el referido pago a proveedores. La Asociaci6n de Compaflias de
Seguros de Puerto Rico, desde e12002, se encuentra en cumplimiento respecto al pago a
los proveedores de salud es un asunto dispuesto en el C6digo de Seguros de Puerto Rico
y en las regulaciones de la Oficina del Comisionado de Seguros. Asimismo, en el caso de
los pacientes beneficiarios de Medicare, los reglamentos de ese programa federal que
promulga el Center for Medicare and Medicaid Services atienden el asunto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, tiene el honor de rendir su Informe Final sobre la Resoluci6n del
Senado 845 con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

Respetuosamente sometido,

Hon. Santiago
Presiclen
Comisi6n de Salud del
Senado de Puerto Rico

.:5
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia, previo estudio y consideraci6n de la
R. Del S. 1027, somete este Alto Cuerpo Legislativo el Inlorme Final con sus hallazgos y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n de Senado 1027 ordena a la Comisi6n Especial de Asuntos de
energia del Senado de Puerto Rico rcalizN una investigaci6n abarcadora sobre la
condici6n de los verdaderos en Ia isla, incluyendo, sin que se entienda como una
limitaci6n, las altemativas viables para el uso de los terrenos impactados por los
vertederos que deberd ser cerrados y la utiiizaci6n de los sistemas de relleno sanitario
como fuente de ener6ia renovable alterna.

Explica Ia Exposici6n de Motivos de la medida que en la Isla operan 29 vertederos,
de los cuales solo 11 estiin en cumplimiento con las normas ambientales poseen
revestimientos sint6ticos "linns" para evitar la percolaci6n de lixiviados al subsuelo y a
los acuiferos. Estos 11 sistemas son catalogados como sistemas "sistemas de relleno
sanitaio" y operan en cumplimiento con las normativas ambientales. Los 18 vertederos
restantes son conocidos como " open dumps" y no tienen los revestimientos sinteticos.
Estos operan en violaci6n a las regulaciones ambientales y de estos L1 tiene ordenes de
cierre y acuerdos por consentimientos de la Agencia Federal de Protecci6n Ambiental.
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Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales peticiono a la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
un estudio sobre la capacidad de los vertederos. El estudio, realizado por la firma Wesfoz
Solutions, conduyo que Puerto Rico se quedaria sin vertederos disponibles durante los
pr6ximos cuatro afros, tomando en cuenta que los vertederos ya perdieron un affo de vida
ftil debido a la gran cantidad de escombros generados por los huracanes.

Entre septiembrc de 2017 y junio de 2018, estos sistemas recibieron 2,550,000
toneladas de escombros, particularmente de construcci6n. Con los datos compilados, se
determin6 que en estos sistemas apenas le quedan capacidad para recibfu 10,100,000
toneladas adicionales de residuos. El estudio calculo que, si ias 10,100,000 toneladas
adicionales de llevan rinicamente a los 11 sistemas que cumpien con las regulaciones
ambientales, el tiempo de vida ritil serd menor.

Existen vertedercs que tiene la capacidad de expansi6n, lo que requiere la
corespondiente evaluaci6n y la otorgaci6n de permisos de las agencias pertinentes. No
obstante, es necesario considerar la limitaci6n de espacio que posee Puerto Rico, lo que
hace obligatorio evaluar e identificar minuciosamente las opciones disponibles para
atender responsablemente la seria situaci6n de los vertederos.

Explica la medida la necesidad de considerar que la Ley 82-2010, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Politica Priblica de Diversificaci6n Energ6tica Por
Medio de la Energia Renovable Sostenible y Altema en Puerto Rico" contempla la
combusti6n de gas derivado de un sistema de relleno sanitario con "energia renovable
altema". Por tanto, es una de las fuentes de generaci6n de energia permitidas para
alcanzar la agresiva meta de lograr un 100% de energia renovable para 2050. Ademiis, la
nueva politica priblica energ6tica esbozada en la Ley 17-2019 requiere identificar ias
tecnologias y los lugares aptos para viabilizar Ia integraci6n de Ia energia renovable, tales
como los sistemas de relleno sanitario y aquellos terrenos previamente contaminados.

HALLAZGOS

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia realizo tres Vistas Oculares en el
sistema de relleno sanitario de Fajardo el 11 de junio de 2019; en el vertedero de Toa Alta
el 13 de junio de 2019; y en la Planta de Reciclaje y Embalaje de Desperdicios S6lidos de
Carolina el 20 de junio de 20L9. Ademris, evalu6 los memoriales sometidos por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Sr. |os6 A. Tormos Bigles, entre
ohos documentos que indican en la Resoluci6n de Senado 1027.

De estas vistas oculares cabe destacar Ia visita al sistema de relleno sanitario de
Fajardo. Durante la Vista Ocular al sistema de relleno sanitario, operado por la empresa
ConWaste, la Comisi6n pudo observar los trabajos que se realizan en el mismo encontr6
el lugar en excelentes condiciones. Especificamente, Comisi6n observo el proceso
mediante el cual de genera energia utilizando el gas metano que se produce naturalmente
de Ia descomposici6n de la basura. La empresa Inndifill Gas Technologies le vende a la
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Autoridad de Energia El6ctrica la energia que produce a $0.10 kW. Actualmente, y desde

que se inaugur6, el proyecto genera 1.9 megavatios de su capacidad de 4 megavatios.

Recientemente, la funta de Supervisi6n Fiscal anuncio que ha designado la expansi6n del
sistema de relieno sanitario de Fajardo como un Proyecto critico bajo el Titulo V de
PROMESA. Este es el principal sistema de relleno sanitario para las municipios y
comercios en la regi6n noreste de Puerto Rico. La expansi6n rePresenta
aproximadamente 20 afros adicionales de la capacidad del sistema y permitirri alcanzar
la capacidad totai del proyecto de congregaci6n de energia renovable de 4 megavatios.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) manifiesta que
su ponencia resume la posici6n de la Junta de Calidad Ambiental y de la Autoridad de
Desperdicios S6lidos ante la consolidaci6n de ambas agencias en el DRNA, en virtud de
la Ley 17L-2018. En primera instancia, Ia agencia trae a la consideraci5n de la Comisi6n
el Reglamento Nin.5777 de 14 de noviembre de L997, conocido como Reglamento para
el Manejo de Ios desperdicios s6lidos No Peligrosos, el cual establece los requisitos para
el manejo, almacenamiento, hansportaci6n, procesamiento y disposici6n de los
desperdicios s6lidos no peligrosos, y para el seguimiento y vigilancia de las actividades
relacionadas con las instalaciones de dichos desperdicios.

En cuanto ai manejo integrado de los desperdicios s6lidos no peligrosos, explica
que este conlleva mfltiples t6cnicas para alcanzar la meta de conservaci6n de forma
segura y eficaz. La l-ey 70-L992, segrin enmendada, conocida como "Ley para la
Reducci6n y el Reciclaje de Desperdicios S6lidos de Puerto Rico, es la que establece las
estrategias para el manejo de estos, las cuales incluyen la reducci6n, reutilizaci6n,
reciclaje, la composta, la recuperaci6n de energia y la disposici6n en un sistema de relleno
sanitario (SRS). Explica que los sistemas de relleno sanitario no son el medio principal ni
el adecuado para manejar la mayoria de los desperdicios s6lidos. Seg{n establecida por
la EPA y acogida en la citada Ley 70, la siguiente pirrimide establece la jerarquia, en orden
preferencial, de los cuatro m6todos principales de disposici6n de desperdicios s6lidos: l)
reducci6n en la fuente y reutilizaci6n del producto 2) reciclaje de materiales y compostai
3) valorizaci6n energ6tica; y 4) tratamiento y disposiciones en SRS.

Ieratquia en el Manejo de Desperdicios Solidos
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Sin embargo, el m6todo mds comfn es la disposici6n de los desperdicios s6lidos
en tul SRS, aun cuando esto es 1o menos deseable y se enctlentra al final de la pirdmide.
Explica la agencia que los SRS se establecieron antes de que se promulgara el citado
Reglamento, por 1o que la mayoria de las instalaciones no cuentan con los controles de
ingenieria, ni los componentes b6sicos de operaci6n. Seflala que el Subtitulo D de la Ley
de Conservaci6n y Recuperaci6n de Recursos (RCRA, por sus siglas en ingl6s) de la EPA,

establece que el SRS deben estar diseflados para minimizar la contaminaci6n al suelo,

agua y aire. Un SRS se construye basado en los requisitos de disefro estipulados en la
reglamentaci6n federal y estatal.

El Area de Control de Contaminaci6n de Terrenos es la responsable de la
implementaci6n de la politica pribiica para la fiscalizaci6n del manejo de los desperdicios

s6lidos no peligrosos y de las operaciones de los SRS.

Los SRS con capacidad de expansi6n son: Cabo Rojo, Carolina, Fajardo, Humacao. ]uncos,
Lajas, Pefluelas (Ecosystems Inndfill), Pefruelas (Valley Landfill) y Yauco. Los 1.8 SRS

restantes no estan en cumplimiento ambiental y son considerados vertederos abiertos
" open dumps" . De estos, 11 tienen orden de cierre de la EPA, a saber: Arecibo, Arroyo,
Cayey, Isabela, Juncos, Moca, Toa Alta, Toa Baia y Vega Baja. A esta situaci6n se suma

que ios huracanes Irma y Maria generaron sobre 8 millones de yardas cubicas de

escombrot los cuales terminaron depositados en los SRS, por lo que su vida dtil se redujo

entre 2.5 y 3 aflos en algunos sistemas.

Existen SRS que cuentan con celdas nuevas o que fueron contempladas como fases

futuras de expansi6n dentro del proceso de cumplimiento ambiental de la Declaraci6n

de Impacto Ambiental. La aprobaci6n de esta agilizara eI inicio de la construcci6n de

fu turas expansiones laterales.
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(P) Con Cubierta geotextil en solo unas partes de la instalaci6n
(T) Con cubierta geotextil en toda la instalaci6n
(*) Con 6rdenes de cierre de la EPA

Manifiesta la agencia que, ademds de formar parte del Grupo de Soluciones para
Sistema de Relleno Sanitarios, el Area de Control de Contaminaci6n de Terrenos ha
desarrollado iniciativas para desviar los desperdicios s6lidos de los SRS y extender su
Vidal ritil fomentando los siguientes usos:

L) Permisos para construir y operar instalaciones de desperdicios no peligrosos, para
el reciclaje y trituraci6n de material provenientes de demoliciones de estructuras
o de carreteras. Los agregados son usados para la producci6n de "rmdy mix
concrete" debido a que su uso provee cr6ditos para el "United States Green Building
Council";

2) Dispensas provistas por el citado Reglamento para promover el uso de reciclaje de
hormig6n triturado en obras de relleno y nivelaci6n;

3) Identificaci6n, corte y trituraci6n de drboles, que sufrieron dafro por los huracanes,
de los Parque Nacionales adscritos al DRNA, cuya viruta o madera trifurada serd
depositada en fincas receptoras agricolas o en plantas de composta;

4) Desvi6 de material vegetativo de los Centros de Acopio Temporero, municipales
y privados, para ser depositados en fincas privadas receptoras;

5) Circulara y establecer en los municipios de Puerto Rico la Guia para el Manejo de
Escombros de Desastres Naturales de la Agencia de Protecci6n Ambiental
(EPA,20l9);

5) Promover que 1os municipios desarrollen un Plan de Manejo de Escombros; y
7) Autorizar a los SRS a utilizar material vegetativo mezclado con tierra como

material de cubierta diaria o final altema para da uso al material vegetativo
generado por los huracanes y minimizar el agotamiento de recursos naturales
como el material de corteza terrestre que generalmente de usa como cubierta
diaria.
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En cuanto al proceso que deben seguir los SRS con orden de cierre, mencionan que
esto no sucederS de forma simultdnea, debido a que cada instalaci6n debe someterse a
un proceso ante el Area de Control de Contaminaci6n de Terrenos. El proceso comienza
con Ia presentaci6n de una solicitud de permiso de cierre que con lleva un disefro, adem6s
de controles ambientales requeridos. Sefrala ei DRNA que los costos millonarios
asociados al proceso de cierres de un SRS son tambidn un factor para considerar, debido
a que, por 1a estrecha situaci6n econ6mica de los municipios, estos tendrdn dificultades
para completar el proceso de cierre.

lnforma la agencia que en el 2018Ia Ley Presupuestaria Bipartidista del Congreso
bajo la Aprobaci6n Suplementaria para la recuperaci6n de Desastres otorgo a la EPA $40
millones para el manejo de desperdicios peligrosos y desperdicios s6iidos no peligrosos
en Puerto Rico. Esta subvenci6n econ6mica se estd trabajando en conjunto por el DRNA
y Ia EPA. Los fondos tienen objetivo la realizaci6n de los Estudios de Caracterizaci6n de
los desperdicios s6lidos no peligrosos y la actualizaci6n del Itinerario Dindmico, piezas
esenciales de planificaci6n ambiental para su manejo efectivo y ordenado. Adem6s, los
fondos de dirigian a restructurar las Divisiones de Permisos y Cumplimiento de Terrenos,
la construcci6n y reparaci6n de infraestructura de desperdicios s6lidos (estaciones de
trasbordo, instalaciones se acopio y reciclaje, etc..) reducci6n en la fuente y desvio, el
compostaje y reciclaie.

Recientemente, el Departamento Federal de Agricultura adjudico fondos
adicionales rotativos a la Divisi6n de Proyectos de lnfraestructura Sanitaria del DRNA"
que estdn disponibles para los municipios para la construcci6n de controles ambientales
para los SRS. Ademds, el Programa de Desarrollo Rural ofrece subvenci6n econ6mica a
recipientes municipales para ei cierres y expansiones laterales de SRS. La Oficina Central
de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliencia de Puerto Rico asigno diferentes cursos de
acci6n a Ias agencias de Gobierno para el manejo de los desperdicios s6lidos y el DRNA
es parte del Equipo de Soiuciones para SRS, un grupo Interagencial, federal y Estatal, que
busca soluciones a los retos que enfrenta el manejo de estos desperdicios en la Isla,

Finalmente, indica el DRNA que el pasado 230 mayo se realiz6 el Primer Taller de
Fondos y Recursos T6cnicos relacionados al Manejo de Desperdicios S6lidos en el Recinto
de Carolina de la Universidad de Puerto Rico. En la actividad, donde participaron 40
municipios, se ofreci6 orientaci6n y adiestramiento del USDA, DRNA y la Agencia de
Desarrollo Econ6mico Federal para la preparaci6n de propuestas de subvenci6n
econ6micas o grants. Estos talleres se estaran ofreciendo en diferentes regiones para
facilitar a los municipios que tiene previstos cerrar o construir expansiones laterales de
los SRS el acceso a estos servicios.

El DRNA se encuentra participando en la orientaci6n, promoci6n y apoyo al
establecimiento de nuevas industrias relacionadas con el reciclaje en Puerto Rico, y en la
orientaci6n a los municipios sobre los Planes de Reciclaje Municipales. Ello como parte
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de la iniciativa de buscar altemativas sostenibles y Presental a la Isla como un destino de

inversi6n para empresas dentro de la "Economia verde" a trav6s de la celebraci6n del

loro "Puerto Rico is Opm for Green Business".

El Sr, Jos6 A. Tormos Bigles someti6 a la Comisi6n una ponencia con datos sobre

la condici6n de los vertederos se Puerto Rico y sobre fuentes viables de energia renovable

para el uso de los terrenos impactados en los vertederos que tendran que ser celTados y
la utilizaci6n de los SRS como fuentes de energia alterna.

El seflor Tormos comienza sefralando la " Resoutce Recoaery Conseruation Act" 40

CFR 239-282 que faculta a la EPA a establecer los programas en cuanto al manejo y
disposici6n de los desperdicios s6lidos. Explica que los 18 vertederos que fueron
dasificados por la EPA como " open dumps" significa que en una facilidad que no cumPle

con las reguiaciones establecidas y mayonnente esto se debe a un fallo en el disefro en la

operaci6n del mismo. Estos no cumplen con el requisito de revestir las distintas capas de

desperdicios s6lidos con 1o que seria los "liners" para evitar la contaminaci6n de sistemas

de aguas subterreneas como los acuiferos y los terenos. A1 carecer de estos controles, se

lleva a cabo el proceso de lixiviaci6n, mediante el cual se disuelven los componentes
' solubles y se filtran a travds del suelo por un fluido Percolante. Ello puede causar que

sustancias peligrosas lleguen a aguas superficiales, aguas subterrdneas o al suelo,

propagando ia contaminaci6n a un Area mas extensa al Srea delimitada del vertedero.

En su ponencia, hace una introducci6n y tesumen sobre los estatutos que inciden
en la energia renovable y la energia alterna en Puerto Rico. Comienzan sefralando Ia ky
82-2070, seBtn enmendada, conocida como la Ley de Politica Priblica de Diversificaci6n
Energ6tica por Medio de Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico, la cual
tiene objetivo de promover Ia generaci6n de dicha energia a corto, mediano y I atgo plazo;
y Ia reci6n aprobada Ley 17-2019, conocida como la Ley de Politica Priblica Energ6tica de
Puerto Rico. Explica la dificultad que presenta la energia renovable es la generaci6n de
energia suficiente para poder atender las necesidades bAsicas de la sociedad actual.
Ademds, sefrala que dicha tecnologia en muchas ocasiones presenta retos en su
implementaci6n, debido al espacio que requieren ocupar para que estas sean afectivas y
contar con una producci6n de energia significativa. El espacio requerido puede
comprometer terrenos extensos que pueden ser utilizados para otras actividades como la
agricultura, la industria el comercio o la vivienda, 1o que es miis complicado en Puerto
Rico debido a muestro espacio geol66ico limitado.

Informa que en otras jurisdicciones cono Massachusetts, New ]ersey, New York,
Texas y Califomia, entre otros han optado por utilizar terrenos contaminados, minas y
vertederos cerrados para implementar sus programas de energia renovable solar o e6lica.
los programas han demostrado ser factibles para reacondicionar los terrenos de los
vertederos cerrados y ser beneficiosos parta reducir la dependencia del uso de energia a

base de combustibles f6siles. Especificamente, en el 2012, el estado de New Jersey aprob6
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la New lersey Solar Act (NJ.S.A. 48:3-87 (t) con el fin de impulsar el uso de energia
renovable. La legislaci6n adopta la iniciativa de utilizar terrenos que han sido
clasificados como contaminados para la instalaci6n de tecnologia y establece los
requisitos y condiciones en las cuales se emitird el permiso para la instalaci6n de fincas
solares en terrenos clasificados como contaminados. Cualquier desarrollador que quiera
utilizar un terreno contaminado para instalar una finca solar debe obtener una
certificaci6n del estado, en el cual se certifique que en el tereno se realizaron las medidas
de mitigaci6n apropiadas para su limpieza en cumplimiento con las regulaciones
vigentes. De otra parte, en California un estudio (Munsell, 2013) demostrS Ia viabilidad
y conveniencia de expandir el programa de energia solar utilizando los terrenos de los
sistemas de rellenos ya cerrados o pr6ximos a cerrar.

Ei Gobierno Federal, a travds de la EPA, ha establecido ei programa " RE-Poutering
Americas's Land", con el prop6sito de incentivar y promover el uso de los terrenos que
fueron clasificados como contaminados debido a que fueron utilizados para disponer
inapropiadamente de contaminantes y vertederos cerrados. Adem6s, tiene como fin
identificar lugares con un alto potencial para el desarrollo de energia renovable,
siguiendo el criterio de desarrollar estos proyectos en terrenos contaminados. La EPA ha
logado identificar cerca de 11,000 lugares en Estados Unidos, 1o que cubre alrededor de
15,000,000.00 de acres, donde potencialmente se puede o se ha desarrollado programas
de energia renovable. El programa ofrece diversas herramientas, entre estas un mapa

' interactivo del sistema geogrdfico de informaci6n en el que se identifican los lugares
donde se han realizado estudio de los terrenos para determinar Ia viabilidad de su
reacondicionamiento.

En marzo de 2011, la EPA en colaboraci6n con e1 "National Renaoable Energy
Laboratory", escogi6 a la Isla para realizar un estudio e identificar la efectividad dei
desarrollo de energia solar en los vertederos cerrados. Las ocho localidades donde se

realiz6 el estudio fueron: Cataflo, Guayama, Guaynabo, Salinas, San |uan, Santa Isabel,
Toa Alta y Toa Baja. El vertedero de Salinas fue el rinico donde se determin6 que no se
puede desarrollar el programa de energia renovable debido a las pendientes
pronunciadas. San Juan (795,290 m2) y Cataflo (201,849 m2) fueron identificados como
los dos vertederos con mayor tamafro para realizar la implementaci6n de estos sistemas
(Salasovich & Mosep 2011). Los resultados del estudio demuestran que Puerto Rjco es

candidato viable para el desarrollo de energia solar en vertederos ya cerrados.

Indican que este tipo de esfudio frre nuevamente realizado en tres ocasiones para
incluir m6s vertederos y localidades a trav6s de la Isla. Se realiz6 un anrilisis de viabilidad
en los vertederos de Aguadilla, Afrasco, Isabela, Moca y Mayagtez. Los resultados
muestran un alto potencial en todos los vertederos, siendo el de Mayagriez (80,193 m2) el
lugar con mayor potencial, seguido por el vertedero de Moca (233,446 m2) (Salasovich &
Mosey,2011). Otro estudio examino la viabilidad en los vertederos del norte y este de la
Isla, entre los que se encontraba Carolina, Cayey, Fajardo, ]uncos, Humacao y Vega Baja.
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Todos con un alto potencial para el desarrollo de energia solar. Humacao (95,972 m2)
cuenta con la mayor drea para desarrollo, seguid por el de Carolina (17,712 r::o)
(Salasovich & Mosey, 2011).

Un estudio mediante e; sistema de informaci6n geogrAfica, examino cuatro
localidades en Vieques: el Campamento Garcia, el antiguo vertedero municipal, el drea
de entrenamiento de la base naval y la antigua pista de aterrizaje de la base naval. Las
cuatro localidades mostraron viabilidad para el desarrollo de un programa de energia
solar (Salasovich & Mosey. 2011). Todos estos datos forman parte de un solo estudio,
variando las visitas de campo. La conclusi6n general muestra el alto potencial para el
desarrollo de esta tecnologia en 1os terrenos de sistemas de relleno sanitario, y que el
sistema ms costo efectivo e s el " thin-film fixed tilt technology" .

El memorial explicativo incluye, ademds programas de energia solar en otros
paises. Suecia ha implementado el concepto de utilizar los sistemas de relleno sanitario
cerrados para el desarrollo de proyectos de energia solar. un estudio reaiizado en el 2014

demostr6 la viabilidad del uso de esta tecnologia en estos sistemas cerrados (Martensson
& Skoglund, 2014). Otros paises de la Uni6n Europea como Alemania, Francia, Italia y
Espaf,a han desarrollado este tipo de proyecto, teniendo un gran desarrollo entre los aflos
2010 a 2013 debido al incentivo provisto.

Otra fuente de energia renovable altema que se puede explorar en aquellos
sistemas que est6n operacionales o pr6ximos a cerrar es la utilizaci6n de los gases

producidos, lo que se conoce como "landfill gases". Estos son gases producidos como
parte del proceso de descomposici6n de los materiales orgdnicos depositados en el
sistema de relleno sanitario. Muchos estados han implementado un proceso por el cual
se utiliza la emisi6n de estos tases para la producci6n de energfa y los resultados
muestran su efectividad y viabilidad.

La EPA ha establecido el programa conocido como Landfll Methane Outreach
Program para el desarrollo de esta tecnologia, con el fin de reducir la emisi6n anual de
gases de invernadero provenientes de los vertederos. Este cuenta con distintas
herramientas para asistir a los municipios, gobiernos estatales y empresas privadas para
instalar sistemas de recolecci6n de gases u hacer estudios de viabilidad para determinar
cuan eficiente seria el desarrollo de este sistema. En Nevada se implement6 esta
tecnologia en vertedero que recibe 50 millones de toneladas anuales de desperdicios y se
espera una producci6n de energia de 1.1 MW. Por su parte, California es el estado con la
mayor producci6n de energla proveniente de estos gases. En Puerto Rico, el sistema de
relleno sanitario de Fajardo cuenta con esta tecnologia, contribuyendo a la disminuci6n
de los gases de efecto invemadero en la atmosfera y reduciendo la quema de
combustibles f6siles para generar energia.

En cuanto a los programas de reciciaje, sefrala que la L,ey 7G1992, segir:.
enmendada, conocida como la Ley de Reducci6n y Reciclaje de los Desperdicios S6lidos,
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reaknente no han tenido un impacto significativo. Estadisticas de 2014 muestra que en
Puerto Rico solo se recicla alrededor de un 14% de lo que consumen y generan en
desperdicios. Para 2003 se estimaba que la disposici6n diaria por persona se aproximaba
a las 3.91 libras. Estadisticas mds recientes muestran diariamente cas persona en la Isla
generan 5.51libras de residuos. Pala e12014, en Puerto Rico se generaban anualmente
32000,000 de toneladas de residuos s6lidos de las cuales de disponen unos 25,000,000 de
toneladas. Las estadisticas muestran que las leyes y programas han tenido un efecto
minimo, 1o que indica que se deben tomar medidas mds significativas y agresivas.
Mientras miis efectivos los programas de reciclaje de reducen los niveles de desperdicios
s6lidos que reciben sistemas de relleno sanitario, aumentando su vida ritil.

La ponencia seiala un reportaje de 2019 que indica que las tazas de reciclaje se han
reducido en los municipios que contaban con buenos programas. Entre estos Comerio,
que para el 2003 habia recibido el Enoironmmtal Qttality Award y tenia una tasa de reciclaje
de un 60% pero la actualidad solo recicla un 10%. Mienhas Guaynabo, que llego a tener
una tasa de reciclaje en un 45%, la tasa m6s reciente de 2018 muestra que apenas se recicla
en un 21%. Manifiesta que en Puerto Rico el proceso de reciclaje no es completo, y solo
lleva acabo una etapa preliminar en la cual solo se separan los matedales y luego se les
envia a paises extranjeros para que estos completen el proceso del reciclaje. Mayormente
se exporta todo el material reciclado a China, que en el pasado solia aceptar cualquier
tipo de material, pero recientemente a impuesto reg'ulaciones en la cuales exige que los
materiales est6n 99.5% puros y no contaminados, Io que requiere un esftrerzo mayor por
parte de la ciudadania. Por tanto, es firndamental que se inicien programas de recidaje
miis eficientes en 1as comunidades y en los municipios. En Massachusetts efste
legislaci6n y un programa efectivo para fomentar el reciclaje y la cuidad de Boston se

propone lograr cero generaciones de desperdicios s6lidos. Para Puerto Rico el mayor reto
es educar a las personas sobre la importancia del reciclaje, y que es la forma m6s efectiva
de brindar un alivio a ios sistemas de relleno Sanitarios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La directora de la EPA en Puerto Rico, Carmen Guerrero, comparti6 con el
presidente de la Comisi6n resultandos de la evaluaci6n de las condiciones de los
vertederos tras el paso de los huracanes lrma y Maria. Se encontraron: daflos por erosi6n
de taludes, basura expuestas en pendientes, falta de disponibilidad de cubierta diaria,
sistema de recolecci6n de lixiviados y de gas daffados, daflos en los canales de agua, entre
otros. La isla perdi6 mds de un ano de capacidad de los vertederos debido a los
escombros generados por 1os huracanes, debido a miis de 8 millones de yardas cubicas
de escombros generados. De acuerdo con la Evaluaci6n de Capacidad de Sistemas de
Relleno Sanitario, a Puerto Rico Ie quedan de 2 a 4 aflos de caPacidad restantes. Este

estimado no considera las m6s de 6 millones de yardas cubicas de escombros que se

generan a trav6s del Programa de Demolici6n y Remoci6n de Propiedad Privada de
FEMS ( PPDR por sus siglas en ingles), el cual se enloca en sobre 15,000 estructura.
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Ademds, comparti6 el documento tituiado Estrategia Integral de Desperdicios
Solides en Puerto Rico (Manejo Sostenible de Materiales) de la Asociaci6n de Reciclaje de
Puerto Rico de 2013.

Es necesario que se agilicen los permisos para aquellos sistemas que tiene
capacidad de expansi6n como Cabo Rojo, Caroiina, Humacao, ]uncos, Lajas, Pefruelas
(Ecosystems Landfill), Pefruelas (Valley Landfill\ y Yauco. Parte de los fondos disponibles
deben dirigirse a las Divisiones de Permisos y Cumplimiento de Desperdicios No
Peligrosos adscdta al 6rea de Control de Contaminaci6n de Terrenos del DRNA para
adelantar estos fhes. Como se indicarii anteriormente, ei sistema de Fajardo se encuentra
bajo Titulo V de PROMESA, por lo que este suieto a un procedimiento expedido de
permisos.

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda a este honorable Alto Cuerpo dar por terminada la
investigaci6n ordenada en virtud de la Resoluci6n del Senado 1027, y presenta este
Inlorme Final, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y solicita a este
Honorable Alto Cuerpo que reciban el mismo.

Por otro lado, lalay 33-2019, conocida como la "l,ey de Mitigaci6n, Adaptaci6n y
Resiliencia al Cambio Clim6tico de Puerto Rico" ordena la creaci6n de un Plan de
Mitigaci6n, Adaptaci6n Y resiliencia al Cabio Clim6tico que debe incluir estrategias y
propuestas para "reducir la oulnerabilidad de la poblaci6n y las emisiones de gases de efecto de

inaernadero, prioizando las estrategia de desperdicio cuo a fin de ahorrar material y de reducir
su procesamiento y la implementaci6n de medidas que logren disminuir para el 2030 un 60% los
desperdicios sdlidos depositados enoertederos". Ademds, el Plan de incluir la implementaci6n
de un Plan de Reciclaje Multisectorial de Reducci6ry Retiso Y Reciclaje para alcanzar la
meta de reducir la cantidad de desperdicios s6lidos depositados en los vertederos de
Puerto Rico. El mismo deber6 contemplar los desperdicios y escombros generados en el
proceso de recuperaci6n de los huracanes Irma Y Maria, y establecer una jerarqufa con
respecto a las oposiciones relacionadas a los desperdicios que incluya: la prevenci6n, la
preparaci6n para la reutilizaci6n, el reciclaje y la eliminaci6n de ciertos desperdicios.
Cabe mencionar que dicha Ley enmend6 el Articulo 9 de la Ley 70-\992, se61n
enmendada, conocida como "ky para la Reducci6n y Reciclaje de Desperdicios S6lidos
de Puerto Rico", a los fines de reducir los desperdicios s6lidos depositados en los
vertederos de Puerto Rico en un sesenta por ciento (60%)



Respetuosamente sometido,

Wilr- r R
William Villafane
Presidente
Comisi6n Especial de Asuntos de Energia
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia, previo estudio y consideraci6n de
la R. del S. Nrim. 1072, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el lnforme Final con sus
hallazgos y recomendaciones.

La Resoluci6n del Senado 1072, otdena a la Comisi6n Especial de Asuntos de
Energia del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n abarcadora sobre la
implementaci6n y efectividad de la Ley 17-2019, conocida como "Ley de Politica Priblica
Energdtica de Puerto Rico, y la l*y 120-2018, segrin enmendada, conocida como "ky
para Transforma el Sistema El6ctrico de Puerto Rico", con el fin de asegurar una adecuada
y ordenada transformaci6n de nuestro sistema eldctrico.

De la Exposici6n de Motivos de la medida, obtenemos que la "ky de Politica
hiblica Energ6tica de Puerto Rico, establece fechas concretas para lograr cambios
trascendentales en el sistema el6ctrico. El 31 de diciembre de 2020, es la fecha limite para
transferir a una o m5s compafrias privadas las operaciones y mantenimiento de los
activos de generaci6n que no puedan venderse o transferirse mediante APP. De igual
forma, la I*y 17-2019, supra/ crea los pardmetros para lograr un sistema energ6tico
resiliente, confiable, eco-amigable y eficiente, con tarifas justas y razonabies para todas
las clases de consumidores. Con este concepto el consumidor tiene la capacidad de
consumir y producir energia, mediante plotramas como medici6n neta, la adopci6n de
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disefros tarifarios, que promuevan Ia gmeraci6n detrds del contador, entre otros
mecanismos disponibles.

Como parte de las metas de las leyes antes mencionadas, se encuentra la
eliminaci6n del uso de combustibles f6siles como fuente de generaci6n de energia,
estableciendo una Cartera de Energia Renovable, que requiere alcanzar un 40% para el
2025, asi como lograr un 60% para el2040 y un 100% para el 2050. Esto requiere viabilizar
un sistema de energia renovable de forma segura/ confiable, a un costo razonable,
identificando las tecnologias y los lugares aptos para ello. En adici6n se expone la
adquisici6n de tecnologia para el almacenamiento de energia en todos los niveles de
consumidores para facilitar y acelerar la integraci6n de fuentes de energia renovable y
capitalizar su capacidad como mecanismo de energia distribuida.

La Ley prohibe la quema de carb6n como fuente para la generaci6n de energia
utilizando otras fuentes que cumplan con la nueva "Ley de Politica Priblica Energ6tica de
Puerto Rico". Se promueve el uso de centrales el€ctricas de menor escala, que tengan la

, 11 B capacidad de operar con mriltiples combustibles (diversified fuel mix) que minimicen las
\trNI \' emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Los contratantes que adquieran u operen

los activos de generaci6n de la AEE deberdn modernizar las plantas o sustifuirlas por las
plantas altamente eficiente en un periodo no mayor a cinco (5) aios a partir de la firma
del Contrato de Aiianza o de Venta, entre otras disposiciones.

Lal*y L7-2A19, supra, establece la aprobaci6n de procesos expeditos para que los
generadores distribuidos con la capacidad generatriz correspondiente de un (1)

megavatio (MW) puedan conectarse en la red. Ademiis, los sistemas de generaci6n
fotovoltaica o renovable que no sobrepasen la capacidad de generaci6n de 25 kilovatios
se interconectarSn automdticamente a la red eldctrica y operarian tan pronto los
profesionales concernidos certifiquen el cumplimiento con los requisitos t€cnicos
reglamentarios para la interconexi6n con Ia red. De igual forma ia Ley 57-2014, segin
enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y Alivio Energ6tico de Puerto Rico".
Establece alcanzar una meta de treinta por ciento (30%) de eficiencia energdtica para el
2040 y ordena reemplazar el cien por ciento (100%) de alumbrado ptiblico por luces
electroluminiscentes (light emitting diode o LED, por sus siglas en ing16s) o renovables

Para el 2030.

El Secretario del Departamento de desarrollo Econ6mico y Comercio, debe
establecer el "Fideicomiso de Ener6ia Verde", con eI fin de: 1) promover que los
consumidores de energia en Puerto Rico puedan convertirse en prosumidores, 2)
establecer programas o apoyar financieramente proyectos que prove.rn acceso o energia
verde a residentes en comunidades de bajos y medianos ingresos; y 3) apoyar empresas
municipales de energfa, comunidades solares, microredes en comunidades aisladas, y
aquellas comunidades de bajos y medianos ingresos; entre otros prop6sitos similares.
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HALLAZGOS

El Departamento de Desarrollo Econ6mico (DDEC), en su memorial explicativo,
sometido el 16 de septiembre de 2019, reconoce que como parte de sus responsabilidades
se encuentra lo relacionado a1 continuo mejoramiento del sistema de energia, lo que
incluye una politica priblica clara y consistente dirigida a convertir a Puerto Rico en una
jurisdicci6n atractiva para establecer negocios y crear oportunidades de empleo.

Reconocen que nuestro sistema de energia se ha convertido en uno deficiente y
obsoleto. En adici6n los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, han puesto en
manifiesto la maEnitud de hacer evidente la fragilidad de nuestro sistema de energia. Los
altos costo de la tarifa y el deficiente servicio el6ctrico han provocado que Puerto Rico
pierda el valor competitivo como destino de inversi6n local y fordnea, afectado
adversamente nuestro desarrollo econ6mico. El DDEC asegura que con la ejecuci6n de
estas leyes se generar6n nuevos empleos y entienden que es necesario regionalizar la
producci6n de energia en la isla. Informan que actualmente la generaci6n de energia
el6ctrica se concentra fnicamente en dos regiones de Puerto Rico, con un 30% de
generaci5n al norte de la isla y wr 70"/o al sur. Distribuir la generaci6n de energia en
multiples puntos a trav6s de toda la isla permitird que no se dependa de una rinica fuente
de producci6ry distribuyendo asi el riesgo y la carga del sistema eldctrico y aumentando
la resiliencia de 6ste.

A continuaci6n, se detalla el Programa de Politica Priblica Energ6tica del DDEC
seg(n lo exponen en su memorial explicativo:

Como parte de sus responsabilidades, el PPPE tiene la encomienda de desarrollar,
promover, regular y fiscalizar el cumplimiento de la politica priblica energ6tica del

LaLey 73-2008, se6in enmendada, conocida como "Ley de Incentivos Econ6micos
para el Desarrollo de Puerto Rico", cre6 la Administraci6n de Asuntos Energ6ticos (AAE)
y Ia adscribi6 al DDEC. La AAE, agencia estatal de energia para el Departamento de
Energia Federal (DOE), se encargaba de implantar la politica priblica para el desarrollo
de fuentes alternas y renovables de energia y los programas relacionados con el manejo,
la utilizaci6n, la protecci6n y la conservaci6n de los recursos energ6ticos de Puerto Rico.
Sin embargo, ia AAE se convirti6 en la Oficina Estatal de Politica Priblica Energ€tica
(OEPPE) tras la aprobaci6n de Ia Ley 57-2014, seg(n enmendada. Posteriormente la
OEPPE, a su vez, fue consolidada con el DDEC y se convirti6 en el actual Programa de
Politica Priblica Energ6tica (PPPE), por virtud de Ia Ley 141-2018, conocida como "Ley de
Ejecuci6n del Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio de 2018".



Gobierno de Puerto Rico, respondiendo a 1a necesidad de crear y reforzar la
trarsformaci6n de la industria de energia. Actualmente, la PPPE administra varios
programas con fondos federales provenientes del DOE, asi como oftos protlamas
propios del Gobiemo de Puerto Rico, que fomentan la educaci6n, la conservaci6n de
energia y el uso de energia renovable.

Algunos de los programas principales administrados por ia PPPE son los
siguientes:

El Fondo de Energia Verde - Es r.rn fondo estatai especial que se utiliza para
fomentar la generaci6n de mercados de energia renovable y el desarrollo de
mecanismos para incentivar el establecimiento, la organizaci6n y la
operaci6n de unidades de producci6n de energia renovable en Puerto Rico.

a

El Programa para la Climatizaci6n de Hogares (Weatherization Asistance
Program") - Este programa asiste a familias de bajos recursos a lograr una
reducci6n en el corsumo de energia eldctrica en sus hogares con la
instalaci6n de equipos y medidas eficientes.

El Programa Estatal de Energia ("State Energy Program") - Es un Programa
dei DOE a trav6s del cual se ofrece financiamiento y asistencia t6cnica a los
estados y territorios, para mejorar la seguridad en el sector de energia,
estimular iniciativas de energia renovable y maximizar los beneficios que
implica la disminuci6n del desperdicio de energia renovable y maximizar
los beneficios que implica la disminuci6n de desperdicio de energia. Este
programa se utilizl pn14 dssnlrollar planes que promuevan la planificaci6n
estrat6gica energ6tica, la educaci6n, la concienciaci6n, la promoci6n y la
construcci6n de proyectos de energia renovable.

E1 DDEC informa ademiis a la Comisi6n de Especial de Asuntos de Energia, a
trav6s de su ponencia, que se trabajaron varios subprogramas, como el Programa Estatal
de Energia, mediante orientaci6n, charlas y grupos profesionales, subvenciones de
proyectos de energia renovable y ahorro energ6tico en edificios gubemamentales y
residencias. En adici6n se culmin6 el proyecto fotovoltaico "Stand Alone" residencial en
Puerto Rico. Este proyecto se subdivide en 20 proyectos que consisten en diseflar e
instalar un sistema de entre 2 kW AC - 2.4 kW DC por unidad. El presupuesto total
asignado fue de $411,863.28, lo cual se traduce a $20J93.16 por unidad.

Se vislumbra culminar varios proyectos referentes al PPPE, entre ellos el Proyecto
Fotovoltaico de Isla de Mona. E1 mismo tiene como prop6sito reemplazar el sistema
fotovoltaico que se instal6 en 1995, para facilitar ias distintas labores que realiza el
personal del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en Ia isla. Como
objetivo, este proyecto pretende instalar un sistema con la infraestructura necesaria para
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el establecimiento de potenciales proyectos ecoturisticos y eco amigables y cuenta con un
presupuesto de $283,M6.54, proveniente de fondos federales por el DOE.

El proyecto de l6mparas solares es uno que busca orientar a las comunidades
ubicadas en la Cordillera Central sobre Ia disponibilidad y el uso de la energia. Cada
ldmpara se estima que produce hasta un mdximo de 10 horas de iluminaci6n. Este
programa requiere de una inversi6n total de $14,000, permitiendo la compra de 2,000

liimparas aproximadamente.

El programa Retrofit de Luminarias para entidades gubemamentales, incluyendo
a las escuelas del Departamento de Educaci6n, tiene el prop6sito de sustituir las
luminarias actuales por tecnologia LED. Este proyecto requiere una inversi6n de
$250,000.00, estimando una reducci6n de l5o/"-20% del consumo de energia eidctrica en
cada edificio impactado.

En cuanto al cuarto proyecto de Fondo de Energia Verde creado por la Ley 83-
2010, 6ste ha fomentado la generaci6n de mercados de energia renovable y desarrollo de
producci6n de energia renovable en Puerto Rico. Comunican que desde el 2010 hasta el
2019, el total de inversi6n ha sido de $87,572,125.06 de inversi6n privada. Esta inversi6n
es a raz6n de7 a'1., por lo que, por cada d6lar de incentivo otorgado por el Gobiemo de
Puerto Rico, se invierten aproximadamente siete d6lares por parte del sector privado.

Otros programas e iniciativas que actuaknente realiza el PPPE son el Programa de
Climatizaci6n de Hogares ("Weatherization Assistance Program") y la relacionada al
andlisis y redacci6n del Plan de Seguridad Energdtica de Puerto rico @nergy Assurance
Plan), conforme 1o dispuesto enlaLey 57-2017.

El DDEC se encuentra gestionando otras iniciativas relacionadas a la
transformaci6n del sistema el6ctrico y que van dirigidas a mejorar la competitividad de
Puerto Rico como destino para hacer negocios. Entre ellas, se encuentra el proyecto de
PROTEctu Puerto Rico Ocean Tedrnology Complex, un parque indusfrial regional
dedicado a Ia creaci6n de un ecosistema que integre la investigaci6n aplicada, la
innovaci6n y el desarrollo econ6mico a trav6s de la creaci6n de industrias derivadas de
la utilizaci6n de aguas profirndas del mar. Aprovechando que la zona sureste de la Isla
posee las caracteristicas ideales de cercania, diferencias de temperatura mayor de 36T y
profundidades de sobre 1,000 metros requeridas por Ia tecnologfa. Este proyecto tiene
como objetivo proveer la infraestructura necesaria y ei suministro de aguas salhas para
la operaci6n de nuevas industrias. El DDEC, en conjunto con otras organizaciones, ha
estado realizando estudios conducentes al desarrollo de un modelo bioecon6mico
autosustentable. Mediante el desarrollo de esta tecnologia, se busca convertir los
desechos agricolas en combustible, textiles y otros.
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EI DDEC tambi€n estd inmerso en varios proyectos para revitalizar el Corredor
Petroquimico de Guayanilla y Peffuelas, incluyendo la creaci6n de un centro de
bioeconomia y de investigaci6n para la elaboraci6n de nuevos productos y servicios, un
parque industrial energizado con energia renovable y energia verde, asi como facilidades
para converti-r desperdicios en materia prima. Aunque el DDEC, menciona este proyecto
como uno en proceso, debemos destacar que a la fecha de emitido este memorial
explicativo, el mismo se encontraba en 1a elaboraci6n del plan maestro de1 mismo.
Posterior a esta etapa informan que estarian en disposici6n de realizar un proceso
competitivo para buscar las compaflias interesadas en desarrollar el parque y,
consecuentemente, aquellos empresarios que quieran obtener los beneficios de las

aplicaciones que esta tecnologia ofrece.

El DDEC y la Compafiia de Fomento Lndustrial de Puerto Rico (PRIDCO), con el
apoyo y asesoramiento del DOE, se encuentran desarrollando un programa de
microtedes a travds de sus parques indusfriales, mediante los cuales se busca abaratar el
costo de energia a nivel industrial y reducir la dependencia a las fuentes tradicionales de
energia el6ctrica, resultando en la retenci6n y atracci6n de empresas industriaies. De otra
parte, el DDEC y la Autoridad para el Desarrollo de los terrenos y Facilidades de Ia
Estaci6n Naval Roosevelt Roads (ARR) se encuentran en proceso de desarrollar la
primera microred de energia renovable independiente del sistema de la AEE.

El Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR), dependencia que tiene como
parte de sus responsabilidades reglamentar, fiscalizar, supervisar y hacer cumplir Ia

politica priblica energ6tica del Gobierno de Puerto Rico, en su Memorial Explicativo,
sometido y firmado por su Presidente, Edison Avil6s Deliz, resulne un estado de los
asuntos ante el NEPR como parte de la implementaci6n de la Ley 17-2019.

En el afio 2017, la AEE adopt6 dos reglamentos para la interconexi6n de
Generadores Distribuidos (GDs) a la red de transmisi6n y distribuci6n de Puerto Rico, a
tenor con las disposiciones de ia Ley 11,4-2007 y la Ley 57-2014. No obstante, la Ley 17-

2019, orden6 modificar los mismos a los fines de atemperarlos a la nueva realidad del
panorama energ6tico de Puerto Rico.

EI ArHculo L0 de la l,ey fi.4-2007, segrin enmendada por el Articulo 3.10 de la Ley
17-2079, ordena a la AEE, denho de un periodo no mayor de ciento ochenta (180) dias a
partir de la aprobaci6n de la ley, adoptar o modificar 1os reglamentos necesarios para el
fiel cumplimiento de la nueva politica priblica de conformidad con 1os estdndares y
requisitos t6cnicos que establezca el NEPR. Como parte de dicho proceso, el Negociado
organiz6 dos talleres de partes interesadas ("Talleres Interconexi6n") los cuales se
llevaron a cabo el 7 y 21. de junio de 2019. Dichos talleres fueron transmitidos
simultiineamente en espaflol y en ingl6s por el canal del NEPR. Adem6s, se le permiti6
al priblico en general someter comentarios pertinentes al proceso. Durante los talleres de
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Interconexi6n, el NEPR tuvo la oportunidad de escuchar las inquietudes, preocupaciones
y recomendaciones de mriltiples partes, incluyendo la AEE.

Ei Plan lntegrado de Recursos en la Ley 57-2014, establece que la AEE o su
sucesora, debe presentar peri6dicamente una propuesta de Plan Integrado de Recursos
(PIR) al NEPR para su aprobaci6n. Ei mismo debe considerar todos los recursos
razonables para satisfacer la demanda de los servicios el6ctricos durante determinado
periodo de tiempo, tradicionales y/o nuevos, y aquellos relacionados a la demanda
energdtica, tales como la conservaci6n y eficiencia energ6tica, respuesta a la demanda, y
la generaci6n distribuida por parte de clientes industriales, comerciales o residenciales.
La AEE tiene el deber de preparar su propuesta de PIR en cumplimiento con las
disposiciones del Reglamento 9021, Reglamento del Plan Integrado de Recursos de la
Autoridad de Energia El6ctrica.

Tras la evaluaci6n de las solicitudes de intervenci6n y de participaci6n como
Amicus Curiae, en el proceso de1 PIR hay diecisiete (17) interventores y cuafto (4) Amicus

Fecha Fase

3 de fulio - 1 de octubre de 2079 Proceso de Descubrimiento de Prueba
2 de agosto de 2019 Solicitudes para Intervenci6n o

Participaci6n como Amicus Curiae
13 de agosto de 2019 Conferencia T6cnica Inicial (1la parte)

4-5 de septiembre de 2019 Conferencia T6cnica Inicial (2da parte)
20 de septiembre de 2019 Fecha limite para presentar alegato de

Amicus Curiae
8 de octubre de 2019 Fecha limite para presentar Testimonio

Escrito de los Lrterventores
9-29 de octubre de 2019 Descubrimiento de prueba sobre

Testimonio Escrito de los lnterventores
Fecha limite para presentar Testimonio

de Refutaci6n
2 -6 diciembre de 2019 Vista Evidenciara

20 de diciembre de 2019 Fecha limite para presentar Alegatos
Sustantivos y Legales Finales

Informan que el 15 de marzo de 2018, el NEPR inici6 la Fase 1 del proceso para la
'preparaci6n 

de un nuevo PIR por la AEE bajo el caso Ndm. CEPR-AP-2018-0001. Luego
de varios tr6mites procesales, eI 3 de julio de 2019, el NEPR emiti6 un a Resoluci6n y
Orden mediante el cual determin6 que la propuesta de PIR revisado presentada por la
AEE el 7 de junio de 2019, cumplia con los requisitos del Reglamento 9021 y estableci6 el
calendario procesal del caso. Mediante Resoluci6n y Orden de 21 de agosto de 2019, el
NEPR modific6 el calendario procesal de la siguiente manera:

12 de noviembre de 2019



Curiae. Recientemente se celebr6 la Conferencia T6cnica Inicial, durante la cual se

discutieron los siguientes temas:

L3 de agosto de 2019 - se realiz6 ia presentaci6n de la AEE, aspectos
econ6micos de las mini redes e inversiones para fortalecer activos de
kansmisi6n/enfoque para minimizar interrupciones por eventos
atmosf6ricos.

4 de septiembre de 2019 - se discutieron los resultados de los portafolios de
recursos a trav6s de los escenarios, limitaciones de las representaciones de
las opciones en el PI& y Gas Natural (combustible, transporte e

infraestructura).

5 de septiembre de 2019 - se llevaron a cabo las preguntas sobre otros
asuntos no especificados anteriormente.

EL NEPR, reafirma que evaluard el cumplimiento del PIR con los requisitos que
establece el inciso (b) del Articulo 2.3 de la Ley 82-2010, donde se establece que para cada

afro natural entre 2015-2050, la Cartera de Energia Renovable aplicable a cada proveedor
de energia al detal serii como minimo 20% entre los aftos 2015-2022,40% entre los afros

. 2023 hasta el2025,60% entre los aios 2026 al2040 y 100% entre 1os anlos 2041 al 2050.

Establecen sobre este asunto, el no poder emitir declaraciones adicionales ya que el

Proceso se e c\e\tra sub iudice.

Sobre el Articulo 1..17 de laLey 17-2019, el cual ordena a la Junta Reglamentadora
de Servicio Pfblico de Puerto Rico [RSP) a realizar un estudio coniunto entre el
Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico y el NEPR para determinar,
implementar y garantizar la carga segura que los postes pueden sostener para la
distribuci6n de la infraestructura de telecomunicaciones el6ctrica, al momento de
sometido este memorial explicativo la JRSP, iunto a sus negociados, se encontraba
evaluando las recomendaciones recibidas para implantar un mecanismo mediante el cual
se pueda garantizar que las instaiaciones de telecomunicaciones no afecten la integridad
de los sistemas de distribuci6n de energia.

En cuanto al estatus de Ia reglamentaci6n sobre construcci6n y expansi6n de
instalaciones de energia como lo establece el Articulo 5.34 de Ia Ley 57-20L4, el NEPR
notific6 que trabajaba una propuesta de reglamento el cual se estableci6 que fuera
publicado en el mes de noviembre de 2019. Se comprometieron en emitir copia de 6ste a
la Comisi6n Especial de Asuntos de Energia del Senado de Puerto Rico.

Sobre el Reglamento de Trasbordo, el NEPR emiti6 una Resoluci6n el 7 de agosto
de 2018, en el Caso Nrlm. CEPR-MI-2019-0010, mediante el cuai comenz6 el proceso de
aprobaci6n del reglamento que regular6 el trasbordo de energia en Puerto Rico. El I de

u)s,
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marzo de 2019, el NEPR public6 para comentarios una propuesta de reglamento. El 15 de
abril de 2019, se celebr6 una vista p(blica sobre la propuesta de reglamento y posterior a

las vistas priblicas celebradas se determin6 emitir una nueva versi6n de propuesta de
reglamento la cual fue publicada el 25 de julio de 2019. Posterior al 22 de agosto se

estimaba culminar de reglamentaci6n.

En cuanto al Reglamento a la Demanda de Eficiencia Energ6tica, el NEPR asegura
haber cumplido con las disposiciones de los Articulos 6. 2Ay 5.28,el4 de septiembre de
2019, donde emitieron una Resoluci6n y Orden mediante la cual public6 la propuesta de
reglamento bajo el Caso Nrim. NEPR-MI-2019-0015.

En relaci6n al Reglamento de Mecanismos de Incentivos basados en Desempefro,
el NEPR emiti6 una Resoluci6n y Orden mediante la cual public6 la propuesta de
Reglamento de Mecanismos de Incentivos basados en desempeno, ello bajo el Caso Nrim.
NEPR-MI-2019-0014. El NEPR, al momento de la entrega de su memorial explicativo se

encontraba a la espera de celebrar una vista p(blica el 25 de septiembre de 2019 y recibir
r6plicas a los comentarios escritos iniciales hasta el 7 de octubre de 2019.

En cuanto a los reglamentos de Certificados de Energia Renovable y las Guias de
Seguridad Ciberndtica se encontraban en el proceso de recibir recomendaciones y
posteriormente realizar la publicaci6n de estos, comprometi6ndose a entregar a los
miembros de la Comisi6n copia de todos los documentos antes mencionados. De otra
parte, el NEPR prepar6 un listado de los requisitos que debe tener toda solicitud de
cumplimiento para transacciones, basado entre otras cosas, en las disposiciones de la Ley
120-2078.

El Articulo 4 de la Ley 114-2007, ordena al NEPR realizar un estudio mediante un
procedimiento formal independiente, con participaci6n de ias partes interesadas y el
priblico en general, en el cual evaluaria y consideraria los costos y beneficios asociados a:

(1) el programa de medici6n neta, (2) Ias tecnologias de generaci6n distribuida, (3) Ia
energia solar a menor escala, y (4) los sistemas de almacenamiento de energia. El NEPR
establece que el Articulo 4 de la Ley antes mencionada requiere que la Politica Priblica
Energ6tica debe concluir en 5 aflos posterior a la vigencia de la Ley, pero han estimado
iniciar el mismo a mediados del aflo 2020.

El Articulo 1.1.8 de ia Ley 17-20\9, establece que en o antes del 31 de diciembre de
2019, el NEPR debia realizar un estudio respecto a la implementaci6r! efectividad, costo-
beneficio, razonabilidad e impacto econ6mico de la Contribuci6n en el Lugar de
Impuestos (CELI) para auscultar la necesidad y conveniencia, si algr.rna, de reformar este

mecanismo y los subsidios ante el nuevo modelo del Sistema El6ctrico. Dispone que el
resultado de dicho estudio debia ser presentado ante ambos Cuerpos de Ia Asamblea
lc6islativa con el fin de analizar el mismo y de promover aquella legislaci6n que sea
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necesaria. El NEPR inici6 una investigaci6n bajo el Caso Nfm. NEPR-IN-2019-00003 con
el prop6sito de obtener la informaci6n necesaria para preparar el estudio requerido.

La Ley 82-2010, segdn enmendada, le exige al NEPR asistir el PPPE, llevando a
cabo un estudio para determinar las metas especificas de sistemas de almacenamiento de
energia a todos los niveles. El NEPR, utilizard ei PIR como base para el requerido estudio
de almacenamiento de energia. Sin embargo, se sostienen en continuar utilizando el
proceso de almacenamiento de energia simultrineamente al proceso de aprobaci6n del
PIR.

Los informes de progreso sobre la interconexi6n de sistemas de energia renovable
a la red, son requeridos por la Icy 114-2007 y ordena a la AEE, su sucesora o el
Contratante de la red de transmisi6n y distribuci6n a rendir al NEPR y a la Asamblea
Legislativa, informes semestrales de progreso sobre la interconef6n de los sistemas de
generaci6n dishibuida, cantidad de casos pendientes de aprobaci6n (backlog) y el
porciento de cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable correspondiente a la
energia renovable distribuida. Dichos informes pueden incluir recomendaciones sobre

legislaci6n adicional necesaria para lograr los objetivos del Programa.

El NEPR, reitera su compromiso con la reglamentaci6n y fiscalizaci6n de las

compafrias de servicio eldctrico, incluyendo la AEE, a los fines de lograr la
implementaci6n de Ia politica p(blica energ6tica de Puerto Rico.

La Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas de Puerto Rico 6APP),
someti6 un memorial explicativo por medio del Lcdo. Fermin E. Fontands G6mez,
Director Ejecutivo de la dependencia. Dicha dependencia esti adscrita a la AAFAF, en
virtud de la Ley 29-2009, segrin enmendada. Segrin establecido mediante la l,ey 120, toda
transacci6n que lleve a cabo 1a AEE, deber6 hacerse conforme al proceso para el
establecimiento de Alianzas. IJna vez se comienza con la tramitaci6n de una Transacci6n
de la AEE, corresponde a la Autoridad crear un comit6 de alianza para la misma. En el
caso de las Transacciones de la AEE, el Comitd de Aiianza se establecerd conforme a la
Ley 29.

Para establecer una APP, el Comit6 es quien estd encargado de la selecci6n de los
proponentes y las propuestas de Alianzas, asi como de la negociaci6n del contrato de
alianza conforme a 1a Ley 29 y el Reglamento. Posterior a este proceso, el Comit6 de
Alianza deberd llevar a cabo un proceso de solicitud de cualificaciones y de propuestas
para seleccionar el proponente. El Comit6 de Alianza debe establecer criterios especificos
y particulares para cada alianza, c6nsono con el prop6sito de esta. En el caso de alianzas
donde existan asignaciones de fondos federales, el Comit6 de Alianza tiene la obligaci6n
de asegurar que el contrato de la AEE maximice el uso de los fondos para la
modemizaci6n de la red el6ctrica.
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La AAPP expresa que el ;lrea metropolitana tiene la mayor demanda de carga,
pero Ia mayoria de la energia generada proviene de plantas en el sur, un desequilibrio
que conduce aitos niveles de p6rdidas de las lineas. Las unidades de Palo Seco y la Cenfral
de San ]uan no satisfacen Ia demanda real de energia del norte de Puerto Rico. Las

unidades 1, y 2 de Palo Seco, con una capacidad de 85 MW cada una, han estado en
servicio durante casi sesenta afros, no se encuentran en operaci6n y se esPera sean

retiradas pr6ximamente. Por su parte las unidades 3 y 4 de Palo Seco han estado en
servicio por mds de cincuenta afros. Aunque estas unidades tienen una capacidad de 216

MW, actualmente la Unidad 4 de Palo Seco estii siendo reparada y la unidad 3 est6

limitada a 160 MW.

Mediante el Proyecto de Planta de Generaci6n en Palo Seco, un operador privado
ser6 el responsable de llevar a cabo el diseno, permisologia, financiamiento, construcci6n,
manejo, operaci6n y mantenimiento de r:na instalaci6n nueva de generaci6n de ciclo
combinado, de combustible dual, con una capacidad de aproximadamente 300 MW, la
cual serd interconectada a Ia subestaci6n de 115 KV acfualmente existente y
correspondiente a la central el6ctrica de Palo Seco o terrenos adyacentes.

Bajo la estructura actual del proyecto se contempla que un operador privado
venderd y la AEE comprar6 1a producci6n eldctrica neta de la instalaci6n de generaci6n
de conformidad con el contrato. Durante el plazo del contrato, el operador privado
proporcionard servicios de operaci6n y mantenimiento para dicha instalaci6n. EI
proyecto persigue mejorar la confiabilidad del sistema eldctrico, particularmente para dar
apoyo a la demanda de energia del norte de Puerto Rico. Informa que la Solicitud de
Cualificaciones para este proyecto en particular se public6 el pasado L2 de julio de 2019.
El pasado 6 de septiembre de 201.9, fue la fecha limite para recibh la mismas. Hasta el
momento en el cual se redact6 y entreg6 este memorial explicativo, se encontraban en el
proceso de evaluaci6n de la documentaci6n sometida por las entidades interesadas y
esperaban seleccionar a los proponentes cualificados para principios del cuarto trimestre
del 2019.

El COR3 notifica que, al 8 de octubre de 2019, FEMA ha obligado un total de

$2,011,L26,232.74 bajo el programa de asistencia priblica, los cuales est6n diskibuidos en
trabaios de emergencia (47 proyectos) y trabajos permanentes (1 proyecto). Es importante

La Oficina Central de Recuperaci6n y Reconstrucci6n de Puerto Rico (COR3),
fue creada por la Orden Ejecutiva (OE-2017-065), como una divisi6n dentro de la
Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas (la Autoridad). La Autoridad es una
corporaci6n pfblica del Gobiemo, adscrita a la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). Como parte de sus funciones el COR3 se ha
dado a la tarea de buscar oportunidades para encaminar a Puerto Rico y convertirlo en
una jurisdicci6n de vanguardia en tecnologia, con una conciencia del medio ambiente,
eficiente y atractiva para el desarrollo econ6mico.
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aclarar que a esa suma de dinero se le tiene que restar el pareo de fondos aplicable. Para
todo proyecto obligado antes dei 31 de diciembre de 2017, FEMA pagar6 el 100%. No
obstante, en todos los proyectos obligados a partir de esta fecha, FEMA pagarS, el90o/" y
el Subrecipiente el 10%. Por tal raz6n, el total de fondos disponibles a la AEE bajo el
programa de asistencia pfblica, luego de restar el pareo de fondos aplicables, es de
$1.,999 5,7 51,,325.35.

De los fondos antes mencionados, se le ha desembolsado a la AEE un total de
$1A06,13L,796.73, dejando un balance de $589,619,528.12 pendiente a desembolsar. La
Comisi6n destaca que esta cantidad es basada en la fecha del 8 de octubre de 2019. Para
esa fecha, el COR3 al momento de someter su memorial, nos informa que la AEE no habia
sometido una solicitud de reembolso por la cantidad de $532.2 millones, de los cuales

$58.5 fueron obligados por FEMA mediante el proyecto (Project Worksheet "PW") PW-
440 para ia compra de unos generadores de emergencia, pero que posteriormente FEMA
desoblig6. La AEE, junto al COR3, se enconkaban en un procedimiento administrativo
de apelaci6n con relaci6n a dicho PW.

Por riltimo, COR3 indica que los fondos recibidos por la AEE han sido destinados
a la reparaci6n de la red de Transmisidn y Distribuci6n del Sistema Eldchico de la Isla.
Ademds, los fondos han sido destinados a la generaci6n de energia, servicios de carga,
restauraci6n de represas, disposici6n y manejo de materiales peligrosos, mano de obra
interna, compra de equipo y compra de suministro de agua. En adici6n se identificaron
ciertos proyectos de prioridad para Puerto rico entre los sectores de Energia de FEMA y
COR3 los cuales mencionamos a continuaci6n:

o Sistema de transmisi6n de Vieques y Culebra
. Alumbrado
o Lineas de transmisi6n identificadas en el drea este de Puerto Rico
o Plan para identificar, completar, acordar los estimados de costos fijos y

evenhlalmente lograr la obligaci6n de proyectos de trabajo permanentes.

Es importante hacer menci6n que no surge del expediente de esta Resoluci6n
memorial explicativo alguno de la Autoridad de Energia El6ctrica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente resoluci6n ordena a la Comisi6n Especial de Asuntos de Energia del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n abarcadora sobre la implementaci6n
y efectividad de la Ley 17-2019, conocida como "Ley de Politica Prlblica Energ6tica de
Puerto Rico, y laLey 120-2018, segrin enmendada, conocida como "l,ey para Transformar
el Sistema Eldctrico de Puerto Rico", con el fin de asegurar una adecuada y ordenada
transformaci6n de nuestro sistema el6ctrico.
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En cumplimiento con Ia R. del S. 1072, ia Comisi6n Espeeial de Asuntos de Energia
somete a este Alto Cuerpo sus recomendaciones y conclusiones, las cuales surgen de 1o

presentado por las agencias en sus memoriales explicativos.

Debemos destacar que el Negociado de Energia y el Departamento de Desarrollo
Econ6mico de Puerto Rico, brindaron detalles de planes, proyectos en progreso y la
visidn de cumplir con las leyes antes mencionadas, incluyendo los logros del PPPE para
ei aflo 2018-2019, asi como el Programa de Orientaci6n para proyectos en edificios
gubernamentales y residenciales, la culminaci6n del proyecto fotovoltaico "Stand Alone"
residencial en Puerto Rico, el proyecto fotovoltaico de Isla de Mona, el proyecto de
liimparas solares en las comunidades de la Cordillera Central, el programa "Retrofit" de
Luminarias para entidades gubernamentales, incluyendo a las escuelas del
Departamento de Educaci6ry y el cuarto proyecto de Fondo de Energia Verde creado por
la Ley Nrim. 83-20i0, el cual ha fomentado Ia generaci6n de mercados de energia
renovable y desarrollo de producci6n de energia renovable en Puerto Rico, con una
inversi6n, desde el aflo 2010 hasta el 2019, de $87,572,L25.06 de inversi6n privada, entre
otros.

Sin embargo, existen otros proyectos que a1 momento de la fecha de los
comentarios emitidos por las agencias se encontraban en el desarrollo de planes, como
por ejemplo, el de la rehabilitaci6n del Corredor Petroquimico de Guayanilla y Pefruelas,
un programa de microredes a kav6s de sus parques industriales, mediante los cuales se
busca abaratar el costo de energia a nivel industrial y reducir la dependencia a las fuentes
tradicionales de energia el6ctrica, resultando en la retenci6n y atracci6n de empresas
industriales, el desarrollo de los terrenos y facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt
Roads (ARR) para desarrollar la primera Microred de energia renovable independiente
del sistema de la AEE.

En cuanto a Ias obligaciones que las leyes otorgan al Negociado de Energia de
Puerto Rico, hemos podido observar que se ha cumplido con la redacci6n de la
reglamentaci6n necesaria para hacer cumplir los objetivos de la implementacidn de los
proyectos energ6ticos, los cuales ie otorgan a la NEPR las herramientas para fiscalizar y
hacer cumplir las mismas. La AEE o su sucesora o eI Contratante de la red de transmisi6n
y distribuci6n debe rendir al NEPR y a la Asamblea Legislativa informes semestrales de
progreso sobre la interconexi6n de los sistemas de generaci6n distribuida, cantidad de
casos pendientes de aprobaci6n ftacklog) y el porciento de cumplimiento con la Cartera
de Energia Renovable correspondiente a la energia renovable distribuida. Dichos
informes podriin incluir recomendaciones sobre legislaci6n adicional necesaria para
lograr los objetivos del Programa.

La Ley 17-2019, mejor conocida eomo "Ley de Politica Priblica Energ6tica de
Puerto Rico", establece como parte de su Politica Priblica un acceso universal al servicio
el6ctrico, garantizando precios asequibles y no discriminatorios para los consumidores



del servicio el6ctrico, un modelo de servicio el6ctrico que promueva los cambios
necesarios para la transformaci6n del sistema, veiar por la implantaci6n de estrategias
para lograr eficiencia en la generaci6n, transmisi6n y distribuci6n de la energia el6ctrica,
utilizar adecuadamente los subsidios, aportaciones o contribuciones conforme a los
objetivos, establecer consecuencias penales/ tanto a nivel personal como a nivel
corporativo, por el incumplimiento con los mandatos legales por parte de las compafuas
de servicio el6ctrico que directa o indirectamente intervengan en la prestaci6n dei servicio
elEctrico, aprovechamiento de los recursos energdticos disponibles empoderando a1

consumidor a formar parte de la cartera de recursos energ6ticos mediante adopci6n de
estrategias de eficiencia energ6tica, diseflar una red el6ctrica que contemple el desarrollo
e integraci6n de comunidades solares y asegurar que el establecimiento e
implementaci6n de la politica pfbiica sea un proceso continuo de planificaci6n, consulta,
evaluaci6n y mejoramiento en todos los asuntos energ6ticos.

Aunque la Politica Priblica Energ6tica de Puerto Rico faculta a1 Departamento de
Desarrollo Econ6mico a requerir a las entidades pfblicas y privadas ia implementaci6n
del cumplimiento con politicas relacionadas con la planificaci6n de los recursos
energ6ticos y asistir al NEPR a llevar a cabo investigaciones solicitadas mediante
resoluci6n sobre compafrias de sewicio el6ctrico, se recomienda el seguimiento a la
Autoridad de Energia El6ctrica y a toda entidad con las faoltades de implementar las
leyes a nuestra consideraci6n, el cumplir con la emisi6n de los informes semestrales sobre
el progreso en porcentaje de los proyectos en progreso a fines de cumplir con las metas
segrin Ios afros establecidos por ley. Debemos ser enf6ticos que el Articulo 6.298
(Eficiencia Energ6tica) establece que el NEPR tiene que asegurar que Puerto Rico alcance
una meta de treinta porciento (30%) de eficiencia energdtica para el 2040.

La l*y 77-2019 establece en su Articulo 6.36 cudles son las "penalidades por
incumplimiento" y faculta al Negociado de Energia a imponer multas administrativas
por violaciones a esta Ley, sus reglamentos y sus 6rdenes, incuridas por cualquier
persona o compaffia de energia sujeta a la jurisdicci6n de la misma.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n Especial de Asuntos de Energia del Senado
de Puerto Rico, da por terminada esta investigaci6n y presenta este Informe Final de la
Resoluci6n del Senado 1072, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones y solicita
a este Honorable Alto Cuerpo que reciban el mismo.

Respetuosamente sometido,

W tl.- t -\'tt)- R-7
Hon. William E. Vfilafanedamos
Presidente
Comisi6n Especial de Asuntos de Energia
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La Comiri6n rle lanovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e
In{raestructura tlel Senado de Puertc Rico, previo esfudio y consideraci6n de la R.

del S. 1313, prermta a este Alto Cuerpo leginlativo el Iniorme Final con sus
hallazgos y recomendacionea.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resolucidn del Senado 1313, tiene el prop6sito de realizar una
invc$tigaci6n sobre la* razones por las cuales el sisterna de aviso de alerta a

tel€fonos m6viles del Negociado de Maneio de [mergencias y Administraci6n de
Desastres del Cobiemo de Puerto Rico, no fue activado tras el terremoto de
rnagnitud 6.4 del martes, 7 de enero de 2ffi.

HALLAZCOS

Segrin la Expoeiei6n de Motivos, las herramientas de alerla pGblica mn
esenciales para salvar vidas y proteger la propiedad en momentos de cmergencias.
El Sistema de Alexa de Emergencias (Emergency Alert Systein" EAS), de la
Agencia Federal de Maneio de Emergencias (FEMA), es utilizado f)r las

autoridadea para enviar advertencias a travAs de vias de comunicaciOn de
kansmisi6n, cable, satdlite e inaldmbricos. L<x participantes en el Sistema de
Alerta de Emergencias, lo* proveednrer de transrnisido cable, sat6lite e

inalAmbricos, administran este servicio piiblico, en e*trr:che colaboraciOn con los
funcionarior de alerta en todos los niveles del gobierno. El Sistema de Alerta de
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Emergmcias tamtri6n s€ utiliza cuando todoe los demis medios de alet'ta al
priblico no txtan disponible, proporcionander un niyel adicional al coniunto de
herramientas de comunicaci6n de emergemia disp<nibles.

Como par& del Sistema de Alerta de Emergencias, Ee cuenta/ adernr$, con
el Sisterna Intepado cle Alerta P0btica y Advertsria (Intepated Public &le* &
Warning $ystem, lPAl{S), a trav€s del cual se &lerta al pfblico mediante men$sie$
enviadns a l$$ teLfonos m6viles. No obstante, e$te sistema solo ope.a pera
eventos atrntxi&ricoe-

En enero de A)18, el comisionado del Negoeiado de Maneio de Emetgencias
y Administraci6n de Desastre del Cobierno de Puerto Rico, anunci6 que estarta
implementando un sisterna nuevo de aviso de al€rta que complementaria el
SisEtna IPAWS, pues serla utilizado para todo tipo de evento de etnergencia que
ocurra en Puerto Rico.

Este si$kma, que utiliza la plataforrna de IPAW$, ofrece a lm funcionaria*
de seguridad. p*bliea una manera eficaz de enviar alertas y advertencias al p*tdico
por malin del Sisema de Ale-rta de Emergencias, las alertas inalArnbrira* de
emergencia, la radir: del tiempo rie la Administraci6n Nacional Ocednica y
Atmosf€rica y otros sistemas de alerta p6blica dexle una interfaz 0nica. El sistema
fue objeto de prueba en iunio de 2018 y rtubrc de fi9.

El 2l de diciembre de 2019 s€ comenzarcn a sentir en el sur de la isla una
serie de sismos, que junto al terremoto de magnitud 6.4 ocurrido al sur de Guilica
el martes, 7 de enero de 2020, alas 4:24 a.m", causaron serios daios en el drea sur
y suro€ste de la Isla y dejaron sin servicio eldctrico a todo Puerto Rica. Ese

terremoto en *spec{fico gener6, en el momentn, adverlencias de tsunaali. Sin
embargg hasta donqle te nemoe conocimien!$, k 3 ciudadanos no recibieron aler*as
en sus tel€fonr:s mdviles.

A base de lo expuesto, entendemos imperativo que s€ determinen las
razones por las cu6les el sistema de aviso de alerta a tel6fonns m6viles, que
supue6tamente est6 en funcionamimto, no fue activado tras el terremoto de
magnitud 6.4 del martes, 7 de enero de X)21).

Para la pr$ente Resolucidn compareci6 el Negociado de
Telecomunic*ci$nes, a traves de su presidenfa, Sandra E. Torres [6pea quien
expreod que:

"...pa.a situaciones de terrem$tei fi} sc emiten ningfn tipo de
avisn o boletines debido a que no sr:n anticipables como lo es en
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el casi) de h*racanx, inundmiones u otro tipo de emergoxias.
En cuanto a los Tsunamis la fuente oficial para emitir algtn tipo
de boletln es el Parrfc Tsunami Waraixg C?n&r (NOAA). Si por
algufia razdn no hav comunicari6n extema, entonces la red
sismica de Puerto Rico seria quien em.itiria ura alerta a trav€s de
Twitter. De k red sismica de Fuerto Rico *o poder emitir el
boletin, le corresponderia al Negoaado & Mawio de Emery*aas y
Administraci6n d* Desastres (NffiAD). En ei NMEAD exi$te un
protocolo nrediante el cua"l se cmite Ia alerta a trav6s de radio,
televisi6n y celular utilizando el WEA a travds de los IPAWS.
Cuandn se kata de un terremoto local se emite aviso de tsunami
cuando la magnitud es de 7 m la escala Ritcher."

Por otro lado, tambidn compareci6 la f unta Reglamentadora de Servicio
Pdblico a travds de su presidente, Edison Avilde Oeliz quien a 3u vez sxpone:

"En Puert<r Rico es el NI,IEAD adscrito d Aepertamanto dt
*guidad Prl&lica (I)6P) el rinicc ente origirudor gubemamental
autorizado y entrenado para enviar las alertae m6viles. En
consecuencia, somr:s de la r:pinirl'n que es el NMEAD quien debe
expresar las razones por las cuales no origia6 las alertas WEA
durante el rnes de enero 20?0.Sin embargo resulta imporlanE
resaltar que mediante la Orden Ejecutiva OE-2019-51 se cre6 el
Comi* Eje*tha de {}tmunicac.iones k Emergnria, compuesto por
distintas agencias quienes estAn encargados de revisar las
prioridades para [as necesidades de comunicacidn en todo Puerto
Rico y ayu*lar e'n el deearrollo de pnryectos planes, *stdndarrs,
prioridades y dirxtrices en comunicaciones e implernentar
procedimientos para hacer frente a $ituacior€s de emergencia,
incluvendo un pr(xeso expedito de permisologia. enbe otras
encomiendas. Por disposici6n de Ia Orden Ejtxutiva, este Comit€
debi6 pres*ntarle a La Cobernadora un inlrrrme sobre el Flan
Estrat€gico Abarcador de Comunicaciones de Emergencia en
enero 2020, ;xrr Lc que la prxxupmidn del R. del S. $1313
rtambidn puede ser dirigida a dicho grupo."

CONCLUSIONSS Y RECOMTNDACIONES

Ssta Cr:rrnisi6n concluye lo siguiente:

I Pgr error o in.dyertencia, el memorial indieab. R. del5. 313. re aiad* el I marcado entre eorchetss
para coneglr el error. fl rnelllorial en lsdas sus otra, parla! ha{e rctarrncia al R. del S. 1311, 0or lo que

ealendemor que es un mero ertor.
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lnfrnne Final - R. det S. 1313

1. Es el NMEAD el 0nico ente originador gubernamental autorizado y
entrenado p.ra envi,ar las alertas m6viles.

Esta Comisi6a recomien& que:

2. Se le ordene al NMIAD entreg&r por escrik) dentro de cinco (5) dias
calendario las razones por las cuales no nr*ifc6 la alerta de emergencia de
la cual era responsable segtln se desprende del presente informe.

3. Se le ordene al Comit€ Eiecutivo de Comunicaciones de Emergencia En
Puerto Rico, entregar el inJorme sohe el Plan Fshat€gico Abatcador de
Comunkaciones de Emergencia que terria que enkegarle a la Gobernadora
en enero de 2020.

4. 3e les mlicite a las proveedr:ras, evideneia de que sus redes y equipa*
m6vil€$ e$An li$toi, va que surge de la propia FCC en su notificaci6n del
13 de dicicrnbre de 2019 en lcx "drrket$" PS 1t91, 1494 que la c*pacidad
t6cnica de IPAWS para apoyar estas optirnizacioneE no se encuentra
disponihle todavia.

ta Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraeskuctura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda a este Honorable Alto Cuerpo dar por terminada la investi6aci6a
ordenada en virtud de la Resolucidn del Senado 1313, y presenta este Informe
Final, con sus lullargrx, corrclusidn y rrcnrnendaciones.

A- l"aureano Correa
t.

de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del
Senado de Puerto Rico

I'rcs
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 1354, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado Nfmero 1354 propone ordenar a la Comisi6n de Bienestar

Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n

detallada sobre la viabilidad de utilizar la infraestructura de las escuelas ptiblicas en

desuso, con el prop6sito de crear programas de servicios y alojamiento temPorero para

personas sin hogar, administrados por los municipios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrin establecido en la Exposici6n de Motivos de la medida, datos suministrados
por el Gobierno de Puerto Rico indican que en Puerto Rico existen sobre dos mil
quinientas (2,500) personas sin hogar. Muchas de estas personas viven en condiciones
infrahumanas, con mirltiples padecimientos de salud y son mayores de cincuenta afros.

Por varias razones, que van desde emigraci6n hasta falta de recursos del Estado,

existen al dia de hoy muchas escuelas en desuso, cuya infraestructura se estii

deteriorando aceleradamente. Son las administraciones municipales quienes en muchas
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ocasiones le dan mantenimiento a los mencionados inmuebles para evitar que se

conviertan en estorbos priblicos. Las facilidades de escuelas priblicas cuentan con baios,
cocina, comedor, oficinas, areas recreativas y salones. El autor de la medida entiende que,

con un esfuerzo combinado entre el gobierno, municipios, entidades sin fines de lucro,
base de fe y tercer sector, podemos habilitar las mencionadas escuelas para desde alli
ofrecer y coordinar servicios en beneficio de personas sin hogar, tales como alimentaci6n,
vestido, alojamiento temporero, traslado a servicios m6dicos o tratamientos, entre otros.

Se dispone, adem6s, que debe ser al municipio donde se encuentre fisicamente la
escuela a ser utilizada, a quien se le delegue la competencia de adminishar las facilidades
y darle mantenimiento. En cuanto a la coordinaci6n de servicios a esta poblaci6n, se

sugiere que la responsabilidad recaiga en el Secretario de la Gobernaci6ry quien es el
funcionario con relaci6n de habajo diario con los jefes de agencias.

Para el an6lisis de la presente medida, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos
de la Familia del Senado de Puerto Rico solicit6 de agencias y entidades con el

conocimiento t6cnico y especializado en el tema sus ponencias o memoriales explicativos.
Hasta el momento, solo han contestado dos, a saber: la entidad sin fines de lucro Centro
para la Reconstrucci6n del HAbitat ), el Departamento de 1a Familia.

La organizaci6n sin fines de lucro Centro para la Reconstrucci6n del H6bitat
comparece en memorial suscrito por su Co-Director, Sr. Luis Gallardo Rivera. Aduce
estar de acuerdo con los prop6sitos de la investigaci6n.

Explica su Co-Director que el Centro para la Reconstrucci6n del Hdbitat es una

organizaci6n sin fines de lucro, dedicada a trabajar con las propiedades en desuso y
abandonadas de Puerto Rico con el fin de transformarlas en activos para el redesarrollo
comunitario. Como parte de ese esfuerzo, y en colaboraci6n con el Instituto Othering &
Belonging de la UC-Berkeley realizan, al momento, una investigaci6n sobre el impacto
del cierre de escuelas priblicas; en la que tambi6n, se eval(ra la condici6n actual de las

escuelas cerradas y se proponen recomendaciones. Por ello, entienden que pueden

aportar a la discusi6n relacionada a la RS 1354.

Aflade que desde el airo 2007, el Departamento de Educaci6n ha cerrado 673

escuelas priblicas en un periodo de 11 aios como parte de una politica de reestructuraci6n
fiscal. Esta cifra representa casi la mitad (aa%) de las escuelas pfblicas del pais. Sin

embargo, de acuerdo con la investigaci6n realizada por su empresa, el cierre de escuelas

no necesariamente ha contribuido a generar ingresos y ahorros al gobierno.

Como ejemplo, cit6 parte de las investigaciones realizadas por su empresa, e

indic6 que su estudio hace referencia a una auditoria del proceso de cierre de 84 escuelas

\If
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en la regi6n de Humacao que demostr6 que se generaron p6rdidas ascendentes a$L67 ,747
en un periodo de un aflo al no suspenderse los servicios de energia el6chica y agua

corriente tras los cierres. En adici6n, de una evaluaci6n exhaustiva realizada a una
muestra aleatoria de escuelas cerradas, informa que ellos pudieron constatar el rdpido
deterioro al que se exponen los planteles que permanecen en desuso y que representan

la gran mayoria del total de escuelas cerradas. Sin embargo, indica que esa misma

evaluaci6n permite estimar m6s de la mitad de 6stos planteles se encuentran en

"6ptimas" condiciones lo que implica que pueden ser m6s f6cilmente readecuados y
reutilizados.

Concluye que, en el mejor inter6s pfblico, que las escuelas cerradas se mantengan

y potencien como activos del gobierno; ya que, se estima que las mismas constituyen el

segundo activo de mayor valor; solo superado por las autopistas y las carreteras. Una

manera de lograrlo es reutilizando los planteles cerrados para atender las necesidades de

las poblaciones mds vulnerables y para fomentar el desarrollo socio-econ6mico y
comunitario. Por ello, recomienda realizar un estudio sobre la viabilidad de reabrir

escuelas para desarrollar programas de apoyo a las personas sin hogar. Una medida que

resulta mucho miis pertinente en momentos en que se ha demostrado la necesidad de

habilitar refugios para la temporada de huracanes y evitar mayores riesgos a la salud

ptblica con la propagaci6n del coronavirus. Mds arin, tambi6n se contribuiria a reducir
el gran inventario existente de propiedades abandonadas, muchas de las cuales se

encuentran en condici6n de estorbos priblicos.

Culmina diciendo que, de lograrse lo anterior en el mayor inter6s comrin, el pais

podria erigirse como un modelo de politica fiscal en momentos en que se lleva a cabo el

proceso de reestructuraci6n de la deuda pirblica. Entiende que su posici6n a favor de la

RS 1354 es compatible con la politica priblica y las necesidades que existen actualmente

para atender, por un lado, el problema del abandono y deterioro de los planteles escolares

y, por el otro, el de un creciente nrimero de personas sin hogar.

Por su parte, el Departamento de la Familia someti6 memorial suscrito por su

Secretario, Sr. Orlando L6pez Belmonte. Informa estar de acuerdo con la medida, y con

cualquier iniciativa dirigida a proveer ayudas a personas sin hogar.

Nos explic6 que la Ley Nnm. 130-2007, segtin enmendada, "Ley para crear el

Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar", establece la Declaraci6n de

Derechos de las Personas sin Hogar, disponiendo que se reconoce que las personas sin
hogar son parte integral de nuesha sociedad, por lo que poseen derechos inalienables que

le garantizan su desarrollo integral, como cualquier otro ciudadano y residente de Puerto

Rico. La funci6n principal del Concilio es propiciar, promover, planificar e implantar el
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desarrollo de servicios y facilidades para atender las necesidades de la poblaci6n sin

hogar de forma integrada. De igual forma, encargarse de promover todo tipo de acuerdos

colaborativos que reconcilien los intereses de las personas sin hogar y que las entidades

responsables de orden priblico y de administrar la justicia, recopilen y hagan accesibles

todos los datos relacionados con las intervenciones, redamos o servicios prestados, asi

como hacer valer los derechos que asisten a estos ciudadanos. El Concilio tiene la

responsabilidad de promover la atenci6n multisectorial para canaltzar la atenci6n de los
servicios entre diversos sectores y ha requerido que las agencias gubernamentales

cumplan con el establecimiento de Protocolos para la Atenci6n y Prestaci6n de Servicios

a las Personas sin Hogar.

El 10 de diciembre de 2010, se aprob6 la Ley 1-9L, a los fines de crear el "Oficial de

Enlace Municipal de Ayuda Interagencial a la Persona sin Hogar", con el fin de promover
la funcionalidad del Concilio Multisectorial. Con la aprobaci6n de dicha ley, todos los

municipios de Puerto Rico tienen la responsabilidad de designar un oficial de enlace que

trabaia y coordina todo lo relacionado a las organizaciones comunitarias de sus

respectivos pueblos. Ademiis, mediante la Ley Nrim. 1,94-201,6, se hizo una enmienda a la

Ley Nrim. 130 designando a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y contra la
Adicci6n (ASSMCA) como la agencia lider del Concilio Multisectorial atemperando la
politica priblica federal con la insular.

Conforme a la definici6n establecida por "HUD", una persona sin hogar es aquella

que pernocta en lugares no aptos para la habitaci6n humana como calles, parques

abandonados, puestos, personas que se encuentran localizadas en albergues de

emergencia y aquellas que saldrdn de instituciones carcelarias y que no tienen una

vivienda una vez salgan a la calle. Es decir, carece de una vivienda fila y apropiada, falta
de alimentaci6n y lugar de aseo e higiene personal, acceso a servicios de salud y
oportunidades en general.

El "Homeless Management Information System" (HMIS) es una base de datos

donde se registran los servicios ofrecidos a la poblaci6n sin hogar. La informaci6n
registrada permite a las agencias identificar las necesidades que sufre la poblaci6n sin
hogar para planificar y coordinar la prestaci6n de servicios de acuerdo con su

vulnerabilidad.

Segrin surge de su ponencia, en el ano 2019 el Departamento de la Familia
particip6 en el Conteo de Personas Sin Hogar. Se identificaron 2,535 personas sin hogar,

incluyendo personas albergadas y no albergadas. De estos, el 7.L % deambulaban en

nfcleos o familias. Entre los datos mds sobresalientes del conteo, estuvo que uno (1) de

cada diez (10) casos sefral6 estar sin hogar a consecuencia de los huracanes Irma y Maria
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en el201-7. Entre los municipios donde se registr6 una mayor cantidad de personas que

seial6 esta raz6n para deambular, se encontraban San Juan, Humacao, Lotza, Yega Baia

y Ponce. De un total de 174 personas sin hogar por esas circunstancias, 129 fueron
hombres y 45 mujeres. La proporci6n de personas albergadas a nivel isla frente a las no
albergadas sigue siendo baja, lo cual requiere de intervenciones estrat6gicas e integradas

de parte de los Sistemas de Cuidado Continuo, atendiendo de cerca la proporci6n alta de

personas con problemas de abuso de sustancias. Entre las cinco razones principales para

estar sin hogar est6 el abuso de drogas (38,35%); problemas familiares (28.9%); problemas

financieros (18.4%); desempleo (15.3%) y abuso de alcohol (14%).

En cuanto a los planteles en desuso, la Ley Nfm. 124-2015, conocida como "Ley

Especial de Identificaci6n de Escuelas en Desuso", dispuso para que el Departamento de

Educaci6n rcalizara un inventario de todas las escuelas, terrenos, lotes, fincas, etc. en

desuso perteneciente a esa dependencia. Anualmente el Departamento rinde un informe
a la Asamblea Legislativa sobre dicho inventario. Esta ley no estableci6 la forma yf o
manera que se dispondria de dichas propiedades de acuerdo con su mejor uso. Es la Ley

Nnm. 26-2017, "Ley d.e Cumplimiento con el Plan Fiscal", la que establece la manera en

que el Gobierno de Puerto Rico puede disponer de sus propiedades. En cuanto a las

propiedades en desuso, se declar6 como politica priblica su mejor uso con el prop6sito de

hacerle llegar mayores recursos al erario, asi como propiciar que se utilicen para

actividades de bienestar comrin, va sean con fines comunitarios o de desarrollo

econ6mico. Esta ley cre6 el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles a
los fines de que ejerza todas las facultades necesarias para la disposici6n de bienes

inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Para llevar a cabo el

procedimiento del traspaso de planteles escolares de manera expedita, el Comit6 aprob6

el Reglamento Especial para la Evaluaci6n y Arrendamiento de Planteles Escolares en

Desuso con Propuestas No Solicitadas.

El Departamento de Transportaci6n y Obras Piblicas es el custodio de dichos

planteles y el encargado de formalizar los contratos de arrendamiento de estos. Desde la
aprobaci6n de la Ley Ntim. 124 se han evaluado planteles en desuso, evaluado
propuestas y se han otorgado contratos de arrendamiento para el uso de estas

propiedades alrededor de la isla.

Para el Departamento de la Familia, la iniciativa establecida en la medida a favor
de las personas sin hogar es una loable. Sin embargo, existen aspectos importantes que

deben ser tomados en consideraci6n antes de determinar si los municipios cuentan con

las herramientas y el presupuesto econ6mico necesario para ser adm lisffadores de

programas de servicios y alojamiento temporero para estas personas. Es muy importante
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que cada municipio pueda identificar, orientar y brindar tratamiento de emergencia a

personas sin hogar que, por su condici6n fisica o mental deteriorada, o por su

dependencia a sustancias no tienen la capacidad para solicitar y obtener los servicios de

salud y/o rehabilitaci6n necesaria que le permitan recuperar su salud y reintegrarse a la

sociedad. Ello, antes de determinar si pueden ser administradores de lugares para

alojamiento temporero ya que la estadia de una persona puede extenderse hasta 24 meses

de acuerdo con su perfil.

Al igual que el anterior memorial, el Departamento de la lamilia entiende que

para constatar la viabilidad de lo propuesto en la presente medida es meritorio que se

constifuya un estudio sobre c6mo se habrd de tratar su ejecuci6n. Debe considerarse para
que sea efectiva Ia implementaci6n de la medida un plan interagencial que identifique las

necesidades y obtenci6n de resultados a largo plazo. Una alternadva viable para que se

determine la necesidad real que tienen los municipios de contar con una facilidad de

alojamiento temporero, seria que puedan exponer cuiiles son las necesidades reales de

sus habitantes y si cuentan con los recursos econ6micos y capital humano suficiente para
mantener y administrar las mismas.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La presente investigaci6n ha revelado varios asuntos de suma importancia. Existe

una tragedia que, aunque es conocida, nadie ha querido indagar ni profundizar. Se trata
de los miles de personas que se encuentran en las calles por carecer de un lugar donde
residir ni pernoctar. Muchos de ellos se encuentran enfermos, con adicciones a sustancias

controladas o drogas ilegales y sin ningfn tipo de apoyo familiar.

El problema que ocasiona a los gobiernos municipales tener estructuras

abandonadas es significativo. Muchas veces le cuesta mds al gobierno y a sus municipios
darles mantenimiento a estructuras en desuso que tenerlas operando como de costumbre.

La presente Resoluci6n lo que busca es, enhe otras cosas, investigar con la intenci6n de

delegar las competencias a los municipios y empoderar a esa persona sin hogar a

continuar su vida.

Luego del estudio y aniilisis de la medida, y de los memoriales provistos, tenemos
que concluir que es muy acertada la visi6n del autor de la medida. Los inmuebles
utilizados por las escuelas del pais son id6neos para establecer refugios permanentes para
personas sin hogar, dado que cuentan con las facilidades de baf,os, comedor, salones,

oficinas y dreas comunes de recreaci6n. Sin duda los municipios cuentan con el personal
y la capacidad para administrar este esfuerzo, mantener en buen estado las propiedades
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y coordinar con las demas agencias del Ejecutivo estatal los servicios que se ofrecerdn a

las personas sin hogar. El manejo de las recientes emergencias, como las ocasionadas por
el paso del Hurac6n Maria, los terremotos de enero de 2020 y la reciente pandemia de
COVID-19.

A continuaci6n, algunas conclusiones y recomendaciones por parte de la Comisi6n:

1. Existe necesidad urgente de vivienda para personas sin hogar. Tambi6n, de

servicios bdsicos como alimentaci6n, aseo y servicios m6dicos.

2. Se recomienda realizar un estudio sobre la viabilidad de reabrir escuelas para

desarrollar programas de apoyo a las personas sin hogar.

3. Las facilidades que servian como escuelas, hoy en desuso, deberian utilizarse para

ofrecer los servicios anteriormente mencionados. Deberdn delegarse la administraci6n de

las mismas a los municipios donde est6 localizado el inmueble. Los municipios tienen

experiencia en la administraci6n y operaci6n de centros de servicios mriltiples, tipo
gesti6n rinica, como el aqui propuesto.

4. La Comisi6n suscribiente entiende que esta medida no liene impacto fiscal sobre

las finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por 1o que no requeririi asignaci6n

presupuestaria por parte del Estado. Requeririi coordinaci6n de esfuerzos y servicios,

delegaci6n de competencias y transferencia de los mismos recursos que utiliza hoy el

gobierno central en la prestaci6n de servicios a esta poblaci6n a los municipios.

5. Es acertada la recomendaci6n recogida en la medida en cuanto a que sea el

Secretario de la Gobernaci6n quien coordine los servicios que aportaran las agencias

gubernamentales. El Secretario supervisa y es el jefe ejecutivo, encargado de canalizar la

implantaci6n de politica pfblica. Como tal, es quien pudiera dirigir y ordenar a los

Secretarios y Jefes de Agencia a envolverse y ofrecer servicios en este esfuerzo.

6. Debe recaer en ASSMCA la responsabilidad de establecer los servicios de

prevenci6n, tratamiento y rehabilitaci6n de las personas con problemas de Salud Mental,

trastornos adictivos o dependencia a sustancias, y que cumplan con los mds altos

estandares de calidad; y en el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar
la coordinaci6n de los servicios con las diferentes agencias gubernamentales, el tercer

sector y las organizaciones de base de fe.

7. Conforme al aniilisis antes expuesto, se eshra considerando la opci6n de redactar

un proyecto de ley para poder viabilizar la politica priblica enunciada en la medida que

nos ocupa.

*r/
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La presente medida tiene un prop6sito loable y necesario, pues busca ayudar y
proteger a personas sin hogar. Ello incide directamente en el mejoramiento de su salud y
calidad de vida, y en la sana convivencia que debe haber en todas nuestras comunidades.

A tenor con 1o anterior, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este

Alto Cuerpo el Informe Final sobre la Resoluci6n del Senado 1354.

Re te sometido,

Hon. Nayda enegas Brown
Presidenta
Comisi6n Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Senado de Puerto Rico
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