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MEDIDA COMISION TITULO

R. DEL S. 153 DESARROLLO DE INICIATIVAS = Para  ordenar a la Comision para el

COMUNITARIAS o oo
Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
(Por el seiior Vargas Vidot; Senado de Puerto Rico, realizar un estudio
Coautores los sefiores Bhatia sobre el fenémeno de la deambulancia en
Gautier, Martinez Santiago; la (Informe Final) Puerto Rico con el objetivo de desarrollar
sefiora Venegas Brown; los un plan formal que aborde y defina
sefiores Seilhamer Rodriguez y objetivos medibles para su prevencion,

Rios Santiago) continuo de cuidado y la reinsercién social
de las personas sin hogar.

R. DEL S. 663 GOBIERNO Para ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora sobre la gestion
del Gobierno de Puerto Rico y sus

. instrumentalidades en la preparacion del
(Por los seriores Tirado Rivera (Informe Final) Censo 2020, evaluar el resultado de las
y Rodriguez Mateo) pruebas realizadas, y evaluar las iniciativas
tomadas por todas sus instrumentalidades
para atender proactivamente los retos que
nos presenta la dramdtica merma en
poblacién acaecida luego del paso del
huracan Maria y en el manejo y uso de la

informacion censal.
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MEDIDA COMISION

TITULO

ESPECIAL DEL SENADO DE PUERTO RICO
R' DEL S' 919 PARA INVESTIGAR LOS PROTOCOLOS

Para ordenar a la Comisién Especial del

SOBRE HOSTIGAMIENTO Y AcososExUAL — Senado de Puerto Rico para investigar los

EN EL EMPLEO EN EL GOBIERNO DE
PUERTO RICO

protocolos sobre Hostigamiento y acoso
sexual en el empleo en el Gobierno de
Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva en torno a las alegaciones de
casos de agresiones sexuales vy
hostigamiento sexual los once (11) recintos
que conforman el sistema universitario de
la Universidad de Puerto Rico.

(Por la sefiora Laboy Alvarado; (Informe Final)
Coautor el serior Vargas
Vidot)
R. DEL S. 1152 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

(Por el sefior Vargas Vidot) Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

Para ordenar a la Comision para el
Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre la implementacién y
funcionamiento de la Ley 1-2001, segun
enmendada, conocida como “Ley para el
Desarrollo Integral de las Comunidades
Especiales de Puerto Rico”; Ley 271-2002,
segin enmendada, conocida como “Ley del
Fideicomiso Perpetuo para las
Comunidades Especiales”; y Ley 10-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley
Orgéanica de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto
Rico” por parte de la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario
de Puerto Rico.

R. DEL S. 1168 ASUNTOS INTERNOS
(Por la seriora Nolasco (Con enmiendas en la
Santiago y el sefior Rivera Exposicion de Motivos y en
Schatz) el Resuélvase)
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Para autorizar la inclusién de la profesora
Ana Gonzélez de Méndez con un 6leo en el
Saléon de Mujeres Ilustres de este Alto
Cuerpo, en reconocimiento a sus
ejecutorias en el &mbito educativo enlaisla.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.DE LA C. 1452

(Por los representantes Banchs
Alemdn y Del Valle Colon)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Sin enmiendas)

Para enmendar los articulos 8, 13 y 18 de la
Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley Organica de la Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, a
los fines de, principalmente, extender los
términos dispuestos para la formacién,
organizacion e  incorporacién  de
cooperativas juveniles en las escuelas del
sistema publico de ensefianza, en atencion
a los eventos atmosféricos que causaron
estragos recientemente en Puerto Rico;
hacer correcciones técnicas en la Ley, a tono
con el estado de derecho vigente debido a
la derogaciéon y promulgacién de diversas
otras leyes; y para otros fines relacionados.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 153

INFORME FINAL

7 deagosto de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién del Informe Final sobre la R. del S. 153.

ALCANCE E INTRODUCCION

La Resoluciéon del Senado 153 ordené a la Comision para el Desarrollo de
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico “realizar un estudio sobre el fenomeno
de la deambulancia en Puerto Rico con el objetivo de desarrollar un plan formal que aborde y defina
objetivos medibles para su prevencion, continuo de cuidado y la reinsercion social de las personas

in hogar.”

El 21 de agosto de 2018 se rindi6 un Primer Informe Parcial que incluy6 la
evaluacién del funcionamiento del Concilio Multisectorial en Apoyo a las Personas sin
Hogar, segtn establecido por la Ley 130-2007, segin enmendada; los Codigos de Orden
Publico; el rol del Oficial de Enlace Municipal de Ayuda Interagencial a la Persona sin
Hogar; y la estrategia implementada por el Estado para atender el sinhogarismo en
Puerto Rico. El Informe expone varias recomendaciones, pero se destaca como su
recomendacion principal:

“Que el Senado de Puerto Rico, a través de la Comision para el Desarrollo de
Iniciativas Comunitarias, conforme un grupo constituido por entidades sin fines
de lucro, académicas, gubernamentales y no gubernamentales para desarrollar,
redactar y establecer los mecanismos de implantacion de una propuesta para
abordar el fenomeno del sinhogarismo en Puerto Rico. Dicha propuesta incluira
las métricas y mecanismos de medicion necesarios para evaluar su desempefio en
todas las 4reas de abordaje, que contendran objetivos y metas concretos y

mesurables...” (pagina 60)



En este sentido, el presente Informe Final expone la metodologia que dio base para
atender de manera responsable los hallazgos del Primer Informe Parcial, asi como sus
resultados.

HALLAZGOS

Mesas de Didlogo

Acufiamos como definicion al concepto de Mesas de Didlogo cualquier espacio
que propende hacia la reflexion de problematicas que afectan directa o indirectamente
una comunidad o grupo de interés. Las Mesas, son a su vez, un escenario sumamente
participativo, donde se idean estrategias e iniciativas para solucionar las problemaéticas
planteadas durante su transcurso. Los hallazgos esbozados en el Primer Informe Parcial
sobre la R. del S. 153 condujeron a que esta Comisién constituyera cinco Mesas de
Diélogo. En estas, se aglutiné a representantes de entidades gubernamentales, privadas,
universitarias, sin fines de lucro y de base de Fe para forzar un didlogo entre distintos
sectores de nuestro pais. Durante su desarrollo, los participantes discutieron activamente
modelos teéricos, intercambiaron experiencias personales e institucionales, delinearon
estrategias, identificaron modelos y planes adoptados en otros paises, y expresaron sus
recomendaciones para atender de manera integrada el asunto del sinhogarismo. Esta
iniciativa, ademas de provocar un didlogo necesario entre diversos sectores de nuestro
pais, sirvi6 para elaborar un Plan para el Abordaje del Sinhogarismo en Puerto Rico,
plasmado en el P. del S. 1342.

Este Plan qued6 basado en el modelo bio-psico-social-espiritual desarrollado por
el teérico Viktor Frankl, que adaptado al asunto abordado por la R. del S. 153, pretende
recoger el insumo de diversos sectores para atender el sinhogarismo en Puerto Rico. Al
adoptar este punto de vista, las Mesas tuvieron como objetivo:

(1) identificar las barreras en el sistema que impiden que una persona pueda
navegar y acceder adecuadamente los servicios provistos por el Estado en los
aspectos biolégico, psicolégico, social y espiritual;

(2) investigar los determinantes sociales, factores de riesgo, leyes y codigos de
orden publico, y factores de afectan el componente social de las personas sin

hogar; y

(3) delimitar las modificaciones de politica pablica necesarias para superar las
limitaciones actuales a las personas sin hogar.

A continuacion, un resumen de los asuntos discutidos durante las Mesas.



La Primera Mesa de Dialogo se llevé a cabo en diciembre 2018. Su propésito fue
auscultar entre distintos sectores de nuestro pais la necesidad de abordar y estudiar el
fenomeno del sinhogarismo en Puerto Rico. Para esta ocasion participé Curitas Pa’l
Barrio; SexTEAM del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico;
Iniciativa Comunitaria de Investigaciéon, Inc.; Clinica Prevén de San Juan; el
Departamento de la Familia; el Departamento de la Vivienda; COSSMA, Inc.; Amor que
Sana; Hogar Padre Vernard, la Administracién de Servicios Mentales y Contra la
Adiccion (ASSMCA), entre otros.

Entre las necesidades emergentes identificadas por este grupo, se encuentran las
siguientes: (1) realizar un estudio sobre las drogas actuales poco usuales; (2) crear una
administracion de base de datos efectiva, donde se integren a todas las organizaciones y
entidades que prestan servicios a la poblaciéon de personas sin hogar; (3) superar las
barreras burocraticas del Estado en cuanto a la solicitud de vivienda; (4) orientar e
implementar los protocolos interagenciales disponibles para las personas sin hogar; (5)
adoptar el modelo de reducciéon de dafios y estrategias para la prevencion del
sinhogarismo; (6) reestructurar los servicios provistos por los Continuum of Care (CoC) y
aquellos viabilizados a través de fondos federales; (7) promover la sensibilizacion de la
poblacién para con las personas sin hogar; (8) evaluar la legislacion del Estado que
incumple o va en detrimento de la politica ptblica para esta poblacion; y (9) fomentar las
alianzas entre el sector ptblico, privado y comunitario; entre otras.

Durante la Segunda Mesa de Dialogo, celebrada el 22 de febrero de 2019 en la
Galeria de Superintendentes, se abord6 el componente biologico del ser humano. Este
componente atiende temas relacionados con el bienestar fisico, el entorno ecologico, la
atencion sanitaria y los servicios basicos como alimentos, higiene, vestimenta, descanso,
sexo y homeostasis del individuo. Asimismo, aborda asuntos relativos a enfermedades
cronicas y factores de riesgo asociados al sinhogarismo; considera el género y ambiente
en que la persona se rodea; y abarca las necesidades fisiolgicas del ser humano,
entiéndase los esfuerzos automaticos del cuerpo por mantener un estado normal y
contaste.!

En esta instancia, particip6 la Clinica Prevén de San Juan; el Departamento de
Correccion Y Rehabilitacion, SexTEAM del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico; el Proyecto PAC de COSSMA; la Oficina del Procurador del
Paciente (OPP), la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA); el Municipio Auténomo de Caguas; el Negociado de Emergencias Médicas
del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico; Iniciativa Comunitaria de
Investigacion, Inc.; la Corporaciéon del Centro Cardiovascular de Puerto Rico, la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); y la Coalicion de Apoyo
Continuo a Personas Sin Hogar en San Juan, Inc.

Para abordar los cuatro componentes se desarrollé una dindmica donde los
participantes se enfrentaron a tres preguntas principales, a saber: (1) ;Cual es la situacion

1 Garcia Allen, J. & Barcelona, M. (2019) Pirdmide de Maslow: La jerarquia de las necesidades humanas.
Consultado el 13 de mayo de 2019 en https:/ / psicologiaymente.com/ psicologia/ piramide-de-maslow.




actual?; (2) ;Cuales son las barreras identificadas?; y (3) Identifique posibles soluciones.
Los grupos de trabajo desarrollaron las siguientes recomendaciones como posibles
soluciones para atender los asuntos abordados por componente biol6gico. Entre estos:

(1) Activar o re conceptualizar la funciéon del Estado para vigilar los cambios en la
poblacién de personas sin hogar.

(2) Desarrollar un directorio general de servicios provistos por entidades
gubernamentales, sin fines de lucro, privadas y de alcance comunitario.

(3) Fomentar los acuerdos colaborativos entre el Estado y las organizaciones que
atienden a las personas sin hogar.

(4) Procurar que el Estado cumpla con lo establecido en los protocolos
gubernamentales.

(5) Establecer mediante legislacion que las instituciones hospitalarias ofrezcan
servicios de desintoxicacién a personas sin hogar. Especificamente introducir
enmiendas a la Ley Nam. 101 de 26 de junio de 1965, conocida como “Ley de
Facilidades de Salud”.

(6) Establecer mediante legislacion el endoso o referido de organizaciones sin fines
de lucro, para que la persona sin hogar pueda obtener su documentacion
gubernamental de forma expedita y sin costo.

(7) Prohibir el discrimen en la prestacion de servicios de emergencia a personas
sin hogar, con énfasis en el acceso a servicios de transportacién en ambulancias.

(8) Incluir a la Oficina del Procurador del Paciente en todas las estructuras que
trabajan con las personas sin hogar.

Por su parte, la Tercera Mesa de Dialogo, que tuvo lugar el 8 de marzo de 2019,
discuti6 el componente psicologico del individuo. El componente psicologico persigue
abordar los aspectos relacionados con las necesidades fisiol6gicas del ser humano desde
la perspectiva de homeostasis y equilibrio. El bienestar psicologico se define como un
estado de bienestar, el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades. Se
persigue la busqueda de la ausencia de la angustia y se promueve la estabilidad
emocional y la resiliencia, aumentando las interacciones sociales, redes de apoyo,
interaccién con grupos y redes personales afines; y aborda la percepcion del mundo que
nos rodea y sus reacciones al estado de animo.?

Durante esta Mesa estuvo presente el National Hispanic and Latino Mental Health
Technology Transfer Center y el Institute of Research, Education, and Services in Addiction
(IRESA) de la Universidad Central del Caribe; el Banco de Alimentos de Puerto Rico; el
Contiuum of Care 503 (CoC 503), la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), APS Health
Puerto Rico; Salud Integral de la Montafia; el Municipio de Manati; el Hospital
Panamericano; la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); la Clinica

2 OMS (2014) Salud mental: Un estado de bienestar. Consultado el 13 de mayo de 3019 en
https:/ / www.who.int/features/ factfiles/ mental_health/es/.
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Prevén de San Juan; el Proyecto de Alcance Comunitario de COSSMA; el Departamento
de Salud, especificamente su Programa HOPWA; La Fondita de Jesus; Iniciativa
Comunitaria de Investigacion, Inc; la Oficina del Procurador del Ciudadano
(OMBUSMAN); el Departamento de la Familia; el Departamento de la Vivienda; la
Coalicion de San Juan; Intercambios PR; y la Administracion de Servicios de Salud Mental
y Contra la Adiccion (ASSMCA). El producto de este ejercicio culminé con el desarrollo
de las siguientes recomendaciones:

(1) Educar y capacitar a la ciudadania para intervenir adecuadamente con
pacientes de salud mental, incluyendo a empleados gubernamentales. A su
vez, la Mesa recomienda que se requiera a los empleados ptublica tomar
créditos para intervenir adecuadamente con la poblaciéon de personas sin
hogar.

(2) Educar a la poblacién en general sobre la realidad de las personas sin hogar,
de modo que no se estigmatice.

(3) Optimizar el acceso y uso de los fondos federales, especialmente en el drea de
salud mental.

(4) Evaluar las cubiertas del plan de salud del Estado para pacientes de salud
mental, de modo que se garantice un continuo de cuidado al paciente que
accede servicios de salud.

(5) Activar el Concilio como ente de apoyo con las organizaciones y de
coordinacion entre agencias gubernamentales y como ente fiscalizador de los
derechos de las personas sin hogar.

La Cuarta Mesa de Dialogo, celebrada el 29 de marzo de 2019, abordé el
componente social del ser humano. Este componente tiene como objetivo abordar los
aspectos relacionados con el sinhogarismo como manifestacién clara de la exclusién y
pobreza. El foco principal va dirigido a la interaccién de las personas sin hogar con el
ambiente y la manera en que ese ambiente responde a las necesidades de esta poblacién;
desde el area de la politica que se relaciona con la vivienda, la alimentaci6n, el empleo, la
sanidad, los servicios sociales, la seguridad, la economia, entre otros.; y desde el area de
las necesidades de los diferentes grupos de la poblacion, como personas con discapacidad
o diversidad funcional, menores de edad, adultos mayores, familias vulnerables,
comunidad LGBTTIQ, entre otros.

En esta Mesa se cont6 con la participacion del Departamento de Salud; la Clinica
Prevén de San Juan; el Departamento de la Vivienda; el Hospital Panamericano; APS
Health Puerto Rico; La Fondita de Jesus, Inc.; la Coalicién de Apoyo a las Personas Sin
Hogar de San Juan; Intercambios PR; la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion (ASSMCA); la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES); y el Departamento de la Familia. El resultado de la reflexion del grupo culmin6
con las siguientes recomendaciones:



(1) Eliminar el historial penal o de buena conducta cuando este no fuera
indispensable para el trabajo a desempenar el ciudadano.

(2) Desarrollar protocolos atemperados a nuestra realidad, y velar por su
implementacién adecuada.

(3) Educar a los individuos que prestan servicios a las personas sin hogar.

(4) Educar a la poblacion sobre todas las acepciones del sinhogarismo.

(5) Fortalecer el Concilio, e intentar excluirlo de los vaivenes politicos.

(6) Designar a una entidad publica como la encargada de producir la
documentacién basica de las personas sin hogar.

(7) Promover la integracion de los servicios ofrecidos a esta poblacion.

(8) Mejorar la utilizaciéon de las modalidades de vivienda subsidiada, entiéndase,
mejorar el manejo de inventarios y la priorizacion de las personas sin hogar.

(9) Mejorar la comunicacién interagencial.

(10) Promover la integracion en la coordinacion de servicios, asi como en la
atencion a la violacién de derechos de las personas sin hogar.

Por su parte, la Quinta Mesa de Didlogo, llevada a cabo el 12 de abril de 2019,
trabajo el componente espiritual del individuo. En este se abordan los aspectos
relacionados con las practicas espirituales y temperamentales. Lo que pretende el
componente es garantizar una 6ptima salud, la felicidad, productividad y creatividad del
ser humano. Incluyendo valores positivos, actitudes y creencias que se correlacionan con
la sobrevivencia, la disminucién de factores de riesgo de enfermedades croénicas y el
mejoramiento en la calidad de vida de la persona. La espiritualidad parte de la busqueda
del significado de la vida, la necesidad de auto trascender y estar en control. Se describe
como el estado donde el individuo es capaz de lidiar con las situaciones del dia a dia de
manera que maximice su realizacién del individuo desde su interior.

En esta Mesa se cont6 con la participacion de APS Health Puerto Rico; la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); el Ministerio Mitigando el
Hambre por un Dia; la Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUSMAN); el
Ministerio Ungidos para Servir; el Ministerio A Dios sea la Gloria; el Departamento de
Salud; La Fondita de Jests, Inc.; y la Coalicién de Apoyo Continuo para la persona sin
hogar de San Juan, Inc. El resultado del ejercicio culminé con las siguientes
recomendaciones:

(1) Dignificar la reinsercion social de la persona sin hogar.

(2) Implementar modelos de reduccién de dafios.

(3) Identificar recursos disponibles dentro de la comunidad y sociedad para la

reinsercion.

(4) Bvitar la fragmentacion y duplicidad de esfuerzos.

(5) Fomentar las alianzas entre el sector publico, privado y comunitario.

(6) Desarrollar experiencias que faciliten a la persona sin hogar su conexién con la

naturaleza, el arte, la musica y otros medios para la realizacion de su potencial

y la busqueda de su significado.



Modelo Holistico

El Plan para el Abordaje del Sinhogarismo en Puerto Rico estd basado en una
perspectiva holistica de salud, y desde un modelo salubrista bio-psico-social. El término
bio significa vida, organismo vivo que pertenece a la naturaleza; psico, segtin definido
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), significa un estado de bienestar en el cual
el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la
vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucion a su
comunidad. La OMS también establece como determinantes sociales de salud aquellas
circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema
de salud. Esas circunstancias son el resultado de la distribucion del dinero, el poder y los recursos
a nivel mundial, nacional y local, que depende a su vez de las politicas adoptadas. Los
determinantes sociales de salud explican la mayor parte de las inequidades sanitarias, esto es, de
las diferencias injustas y evitables observadas en y entre los paises en lo que respecta a la situacion
sanitaria.

El modelo bio-psico-social tuvo sus inicios en la Universidad de Rochester en 1977
con George Engel, quien propuso un paradigma capaz de incluir cientificamente el
dominio humano en la experiencia de la enfermedad. Este modelo, derivado de la teoria
general de los sistemas, parte de la biologia y corresponde a los cambios que la ciencia
contemporanea ha hecho en su cuerpo tedrico.? Ademas, debemos tener presente que la
Organizacion Mundial de la Salud define el concepto salud como un estado de completo

ienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. En base
a esa vision, en cuanto a que el ser humano es uno integral, este Plan integra la vision
humanista de Victor Frankl, propulsor del ser humano como un ser integral, bio-psico-
social-espiritual, donde cada pilar influye y se relaciona con todos los demas.

Por su parte, Urie Bronfenbrenner (1979) plantea la vision ecologica del desarrollo
humano. En esta, destaca la importancia crucial que da al estudio de los ambientes en los
que nos desenvolvemos.# Desde esa Optica, el contexto en el que vive y se desarrolla el
individuo incluye factores de diversos niveles, mas o menos cercanos y que ejercen
influencias directas o indirectas. Estos niveles son:

(1) Microsistema
Consiste en el ambiente inmediato del nifio desde un punto de vista fisico,
social y psicolégico en el que aprende sobre el mundo. Se denomina
microsistema a las conexiones entre otras personas presentes en su entorno;
a la naturaleza de estos vinculos, y su influencia indirecta sobre el
individuo en desarrollo, a través del efecto que produce en aquellos que se
relacionan con él directamente. (Bronfenbrenner, 1987, p. 27)

3 Vanegas Garcia, J., & Gil Obando, L. (2007). LA DISCAPACIDAD, UNA MIRADA DESDE LA TEORIA DE SISTEMAS Y EL
MODELO BIOPSICOSOCIAL. Revista Hacia la Promocion de la Salud, 12, 51-61.

4 Bravo Andrade, H., Ruvalcaba Romero, R., Orozco Solis, M., Gonzalez Gaxiola, Y., & Hernandez Paz, M. (2018,
octubre). SALUD MENTAL Investigacién y reflexiones sobre el ejercicio profesional. Recuperado de
file:///C:/Users/ gloryca%ZOrosadofDownloads/ZO1SIndroduccionalmodeloeco}ogicodeldesarrollohumano.pdf



(2) Mesosistema
“Comprende las relaciones de dos o mas entornos en los que la persona
participa activamente”. (Bronfenbrenner, 1987, p. 44) En el mesosistema se
representan interacciones sociales entre miembros de distintos
microsistemas del nifio, por ejemplo, madre y maestra. (Neal & Neal, 2013)
Se trata de este modo, de un sistema de microsistemas que permite permear
y movilizarse entre distintos ambientes; otro ejemplo es el apoyo de los

vecinos o la iglesia a manera de redes sociales de apoyo. (Swick & Williams,
2006)

(3) Exosistema

Se trata del sistema psicol6gico a partir del cual los individuos contintan
“conectados” sin encontrarse fisicamente juntas, por ejemplo, el nifio
puede percibir el estrés laboral de los padres sin necesidad de estar
fisicamente en el lugar de trabajo. (Swick & Williams, 2006) Por su parte,
Bronfenbrenner lo define refiriéndose a uno o mas entornos que no
incluyen a la persona en desarrollo como participante activo, pero en los
cuales se producen hechos que afectan a lo que ocurre en el entorno que
comprende a la persona en desarrollo o que se ven afectadas por lo que
ocurre en ese entorno (Bronfenbrenner, 1987, p. 44).”

(4) Macrosistema
Se refiere al “complejo de sistemas seriados e interconectados como una
manifestacion de los patrones arqueados de la ideologia y la organizacion
de las instituciones sociales comunes a una determinada cultura o
subcultura”. (Bronfenbrenner, 1987, p. 27) Si tomamos como ejemplos las
politicas de apoyos gubernamentales hacia las clases mas bajas o los roles
estereotipados de hombres y mujeres, podemos identificar como el sistema
mas amplio de creencias culturales, valores sociales, tendencias politicas y

econdmicas tiene un gran impacto en la vida de las personas y familias.
(Swick & Williams, 2006)

Basandonos en los cuatro pilares que integran al individuo, desarrollamos este
Plan desde un nivel macro. El Plan es congruente con el modelo ecolégico de
Bronfenbrenner, que puntualiza la necesidad de que la ciencia y la politica social gocen
de una relacion reciproca, toda vez que siendo la politica social parte del macrosistema,
determina las propiedades de los demas sistemas y, por lo tanto, impacta en la vida diaria
de las personas, en su conducta y desarrollo. Por lo cual, el Plan esta guiado por los pilares
bio-psico-social-espiritual de intervencion individual, aplicados a nivel sistémico. A
continuacion, un resumen de los aspectos mas importantes del modelo bio-psico-social-
espiritual.
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Desde esta perspectiva holistica, el Estado podra identificar y desarrollar
estrategias y politicas publicas con el fin de que las personas sin hogar puedan tener

mayor acceso a servicios y logren cubrir sus necesidades.

Por todo lo cual, el Plan para el Abordaje del Sinhogarismo en Puerto Rico pretende
que la persona sin hogar que acuda a solicitar servicios del Estado, tenga acceso
inmediato al sistema desde cualquier pilar o componente; y eventualmente navegue a
través de ellos. Asimismo, persigue minimizar el efecto de rebote imperante, donde el
individuo que peticiona algun servicio queda expulsado del sistema, recibiendo la

minima atencion y perjudicando asi su cabal reinsercion social.

A continuacion, el Modelo Holistico de Navegacion para la Persona Sin Hogar

desarrollado por esta Comision.




' Espiritual |
. i,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tras evaluar minuciosamente la politica publica dirigida a tender el fenémeno del
sinhogarismo en Puerto Rico, y tras auscultar y recoger el sentir de diversos sectores de
nuestro pais, esta Comision recomienda que el Senado de Puerto Rico considere el P. del

S. 1342, medida que atiende los hallazgos, conclusiones y recomendaciones presentados
sobre la R. del S. 153.

Esta medida, a la vez que adopta un modelo salubrista para atender de manera
responsable este asunto, persigue formular un Plan para el Abordaje del Sinhogarismo
con el proposito de disefiar una respuesta sistematica que propenda hacia su disminucion
y erradicacion. Por consiguiente, el Plan pretende:

1. Crear la Oficina de Apoyo a la Poblacion Sin Hogar, la cual sera una entidad
separada e independiente del Gobierno Central, cuya responsabilidad sera la
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coordinacion y fiscalizacion de la gestion efectiva y oportuna de los servicios, y de
los derechos de la poblacién sin hogar.

Adoptar el modelo federal de “Interagency Councils”, para que la Oficina tenga una
funcion dual, primeramente, en la planificacion y coordinacién de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico y, segundo, en la planificacién y coordinacion
de los servicios directos a la poblacién sin hogar en nuestro pais. Con este fin, el
organismo contard con tres componentes principales: programatico, fiscal y
administrativo.

(a) En lo programadtico, estard a cargo de establecer el Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo, con la misién principal de lograr su
erradicacion, siempre que sea posible o, de lo contrario, fomentando su
prevencion para que sea una experiencia rara, breve y no recurrente.

(b) En lo administrativo, perseguira la integracion fisica, de personal y
subsidiariamente de la planificacion de los distintos componentes
gubernamentales que proveen servicios a la poblacion sin hogar y que
actualmente poseen programas a estos fines, bien se encuentren
subsidiados con fondos estatales o fondos federales. Esta integracion
atendra la principal problematica sobre los servicios a la poblacién sin
hogar: duplicidad, falta de coordinacién, colaboracién y planificacion.

(c) Con el fin de asegurar la operacion de la Oficina, se requerira la integracion
fiscal de los programas y servicios gubernamentales a la poblacion sin
hogar. Asi las cosas, la Oficina tendré la funcion de ser la receptora de los
fondos federales o “grantee” de todos los programas para servicio a
personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico, y cuyo receptor actual
sea el Gobierno de Puerto Rico. En los casos excepcionales en los que el
receptor sea una agencia del gobierno en particular, la agencia receptora
debera contratar a la Oficina quien fungira como administradora de dichos
fondos federales.

. Derogar la Ley 199-2007, conocida como “Ley Para la Prestacion de Servicios a

Personas sin Hogar”, para incorporar sus propdsitos en el nuevo estatuto, y

ampliar sus requerimientos en la elaboracion de protocolos para la atencién de la

poblacién sin hogar por parte de todos los departamentos o agencias publicas.

Estos protocolos ahora tendra que ser aprobado por la Oficina mediante el proceso

prescrito en el nuevo estatuto.

Adoptar, de igual forma, la Carta de Derechos de la poblacion sin hogar,

robusteciendo la misma y creando el mecanismo de querellas para que la Oficina

pueda identificar posibles violaciones a los derechos de las personas sin hogar,
segun establecidos en la Carta de Derechos.

Mantener y hacer efectivo que cada Municipio designe un Oficial de Enlace

Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, para que constituya un enlace entre

esta poblacién, el Municipio y la Oficina.
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6. Establecer una Junta de Directores como organismo rector de la Oficina, para
establecer alianzas entre todos los sectores que, en forma directa o indirecta, se
encuentran involucrados en la atencion a la poblacién sin hogar. Su composicion
sera una variada, esto con la finalidad de alcanzar la meta de la Oficina: asegurar
una politica ptblica basada en una respuesta sistémica que aborde el fenémeno
del sinhogarismo.

7. Crear la figura del Coordinador(a) de la Oficina de Apoyo a la Poblacién Sin
Hogar, que sera designado(a) por su Junta de Directores, y quien sera el
funcionario(a) encargado de administrar, ejecutar y velar porque se cumpla la
politica publica establecida por la Junta y todas las disposiciones del nuevo
estatuto. Es imperativo mencionar que el nombramiento para el cargo de
Coordinador(a) sera por un término fijo de diez (10) afios y solo podra ser
removido(a) por juta causa. Esto, con el propoésito de dar continuidad a la politica
publica, y para que esta trascienda el fenémeno politico electoral.

8. Finalmente, y ante el reconocimiento de la estrechez econémica y presupuestaria
que enfrenta el Gobierno, se dispone la asignacion, como minimo, de doscientos
cincuenta mil délares ($250,000) por afio fiscal para el funcionamiento de la
Oficina. Esta cantidad es la misma que actualmente se asigna para el Concilio bajo
la Ley 130-2007, segtin enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio

Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”, y que queda derogada con el
nuevo estatuto.

RECOMENDACION FINAL

La Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto
Rico, a tenor con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R. del S.
153, presenta a este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

José A. Vargas Vidot
Presidente
Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previc estudio y
consideracion de la R. del S. 663, presenta a este Alto Cuerpo este Informe Final con sus
hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 663 tiene el propdsito de ordenar a la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora sobre la gestién del
Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades en la preparacion del Censo 2020,
evaluar el resultado de las pruebas realizadas, y evaluar las iniciativas tomadas por todas
sus instrumentalidades para atender proactivamente los retos que nos presenta la
dramética merma en poblacion acaecida luego del paso del huracan Maria y en el manejo
y uso de la informacién censal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Junta de Planificacién, en su memorial explicativo presentado durante el
proceso de redaccién y presentacién del Primer Informe Parcial de la presente Resolucion
del Senado, expresé que “a partir de 2015, las tareas relacionadas con la redistribucién de
los bloques censales, informacién clave para la delimitacién de los distritos electorales
también fue apropiada por el IEPR sin la debida autorizacién ni consulta a la JP, agencia
que hasta ese entonces habia cumplido con dicha responsabilidad”. Ante tales
declaraciones, esta Comisién entendié prudente indagar sobre el asunto para determinar
si esto afectaria de alguna forma el cumplimiento y la cooperacién del Gobierno de Puerto
Rico con el Negociado del Censo de cara al Censo 2020.

Mediante la Ley 154-2015, aprobada el 18 de septiembre de 2015, se realizaron
varias enmiendas a la Ley 209-2003, segiin enmendada, conocida como la “Ley del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”. Entre las enmiendas contenidas en el referido
estatuto, se afadi6é un nuevo inciso (0) al Articulo 6 que establece los poderes generales



Comisién de Gobierno
Informe Final de la R. del S. 663
Pagina 2de 3

y deberes del Instituto de Estadisticas (en adelante, el “IEPR”). El nuevo inciso dispuso
que sera deber de] IEPR:

0. Representar al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ante las agencias federales, incluyendo el Negociado del Censo, el
Negociado de Analisis Econdémico, el Negociado de Estadisticas
Laborales, el Centro Nacional de Estadisticas de la Salud, el Centro
Nacional de Educacién, la Administracién de Informacién de Energia y
el Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas, entre otras.

(Enfasis nuestro.)

Segiin informara el TEPR en su memorial explicativo, que también fuese
presentado en el Primer Informe Parcial de esta Resolucion:

“en el 2014, el Gobierno de Puerto Rico firmé un acuerdo con el U.S. Census
Bureau, que reemplazé el acuerdo existente de 1958. Mediante este
acuerdo, se designé al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico como la
entidad enlace en Puerto Rico para todos los programas e iniciativas del
ULS. Census Bureau. Mediante anejos a este acuerdo, el Instituto trabaja con
los siguientes programas del U.S. Census Bureau: Censo 2020, Encuesta
sobre la Comunidad, Federal State Cooperative for Population Estimates, State
Data Center, entre otros.”

(Enfasis nuestro.)

Asf las cosas, si bien inicialmente las disposiciones contenidas en el acuerdo entre
el Gobierno de Puerto Rico y el Negociado del Censo no estaban contenidas en la Ley
209-2003, segiin enmendada, ni en algtin otro estatuto aplicable, esto fue corregido tras la
promulgacion de la Ley 154-2015. Ante este panorama, el IEPR actualmente es la entidad
gubernamental autorizada por Ley para representar al Gobierno de Puerto Rico ante el
Negociado del Censo.

Adicionalmente, tras la presentacién del Primer Informe Parcial, el pasado
presidente de esta Comision, el senador Miguel A. Romero Lugo, present6 ante la
consideracién del Senado de Puerto Rico, la Resolucién Conjunta del Senado 324. Dicha
pieza legislativa, producto del referido Primer Informe Parcial y actualmente referida a
la Comisién de Asuntos Municipales, ordenaria:

“a cada Municipio de Puerto Rico que designe, en un periodo no mayor de
treinta (30) dias, al menos un funcionario para colaborar y servir de enlace
con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico en todo lo relacionado a la
planificacién, elaboracién y /o ejecucién del Censo 2020 y demds programas
relacionados del Negociado del Censo de los Estados Unidos.”

Sobre la R. C. del S. 324, esta Comisién recomienda al Senado de Puerto Rico su
debida atencién y consideracién. La misma beneficiaria grandemente al Gobierno de
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Puerto Rico y a todos los municipios. Resulta apremiante que Puerto Rico cuente con
datos censales confiables, que sean producto de un estrecho trabajo colaborativo entre el
Negociado del Censo y las entidades gubernamentales locales correspondientes.

CONCLUSION

El Censo 2020 se presenta como una oportunidad para que Puerto Rico pueda
contar con una poderosa herramienta estadistica que le permita al Gobierno de Puerto
Rico y al sector privado ajustarse a la realidad demogréfica actual. Desde el Censo 2010,
mucho ha cambiado en nuestra Isla, por lo que es esencial para nuestro futuro que
podamos observar estadisticamente un panorama completo del estado poblacional local.
Para lograr esto, es fundamental la cooperacion del Gobierno de Puerto Rico y los
municipios con el Negociado del Censo.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
tiene a bien someter este Informe Final sobre la R. del S. 663.

Respetuosamente Jometido,

Presidente
Comision de Gobiegno
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre
Hostigamiento y Acosoc Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico, previo
estudio y andlisis de la Resolucién del Senado 919, tiene a bien someter ante este Alto
Cuerpo un Informe Final con sus hallazgos.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comision Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los
Protocolos sobre Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el Gobierno de
Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva en torno a las alegaciones de
casos de agresiones sexuales y hostigamiento sexual en los once (11) recintos que
conforman el sistema universitario de la Universidad de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El hostigamiento sexual en las instituciones educativas no solo incide sobre la
integridad fisica de la persona, sino que tiene la particularidad de afectar adversamente
el aprovechamiento académico de los futuros profesionales de Puerto Rico. La presente
medida ante la consideracién de esta Comisién Especial surge a rafz de muiliiples
publicaciones, tanto en medios noticiosos como en redes sociales, en las cuales se
denuncian casos de hostigamiento y agresiones sexuales dentro del sistema universitario
que compone la Universidad de Puerto Rico (UPR).

Para profundizar sobre la investigacién encomendada en virtud de la presente
Resolucion, esta Comisién Especial ha celebrado varias Vistas Ptiblicas en los recintos de
la Universidad de Puerto Rico, entre ellos los recintos de: Arecibo, Cayey, Rio Piedras,
Mayagiiez y el Recinto de Ciencias Médicas. Dichas Vistas Piblicas fueron celebradas el
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29 de marzo, 2 de abril, 26 de abril, 7 de mayo y el 8 de mayo de 2019, respectivamente, y
se consideraron los memoriales que se discuten a continuacién:

UPR Recinto de Cayey

1. Dra. Glorivee Rosario Pérez — Rectora Interina:

En su ponencia la Rectora Interina de la UPR-Cayey, Dra. Glorivee Rosario Pérez
reitera que la Universidad de Puerto Rico en Cayey estd comprometida en garantizar un
ambiente de estudio y trabajo seguro para la comunidad universitaria. Del mismo modo,
menciona las disposiciones legales aplicables pertinentes para la prevencién, prohibicién
y erradicacién del discrimen por razén de sexo en sus modalidades de hostigamiento y
agresion sexual, entre ellas se incluye: el Reglamento General de la Universidad de Puerto
Rico, el Reglamento General de Estudiantes de la Universidad de Puerto Rico, la
Certificacion 44 (1984-1985), la Certificacibn Numero 138 (1981-1982), la Certificacién
Nimero 58 (2004-2005), Certificacién Numero 140 (2015-2016): Protocolo para la
Prevenci6én y Manejo de Casos de Violencia Sexual en la Universidad de Puerto Rico.

Por otra parte, detalla el procedimiento de quejas y querellas en el recinto, el cual
incluye el establecimiento de un Comité de Respuesta Inmediata que se activaré tan
pronto se recibe una querella informal en la oficina de seguridad y vigilancia. En la
Universidad de Puerto Rico en Cayey dicho comité se activa tan pronto se recibe una
queja sobre conducta de violencia sexual, segtin definida por la propia Certificacién. Por
tltimo, menciona los esfuerzos de prevencion que se coordinan junto a los diversos
componentes de la comunidad universitaria incluyendo cursos ofrecidos en los distintos
departamentos del recinto relacionados a estudios de género.

2. Dra. Maria del Mar Rosa Rodriguez - Catedritica Asociada de estudios
hispanicos en UPR Cayey y presidenta de la Asociacién Puertorriqueiia de
Profesores Universitarios (APPU):

La Dra. Maria del Mar Rosa Rodriguez, catedritica asociada de estudios hispanicos
en UPR Cayey y presidenta de la Asociacién Puertorriquefia de Profesores Universitarios,
establece que la Asociacion rechaza todo acto de hostigamiento y violencia sexual contra
cualquier persona, y mas atin cuando agresores y agredidos son parte de la comunidad
universitaria. De igual forma, Apoyan a toda victima en sus intentos por buscar justicia
adentro y fuera de la universidad. Por otra parte, la APPU se reserva el derecho de no
representar a la parte agresora en acusaciones de esta indole, aunque sea parte de la
matricula. La universidad de Puerto Rico cuenta con una politica clara contra el
discrimen, hostigamiento y violencia sexual (Certificaciéon Nam. 58 (2004-2005),
Certificacién Nim. 130 (2014-2015)) y un procedimiento definido para dichas acusaciones
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(Certificacién Num. 140 (2015-2016). La Dra. Maria del Mar resalta que la administracién
de la UPR es quienes tienen que proveer los recursos humanos y econémicos para
procesar estas acusaciones de manera seria, justa y cabal y que la UPR debe cumplir con
los protocolos y procedimientos que han creado, pero sin embargo reconocen que no
estan haciendo lo suficiente. Por tltimo, establecen que los recursos son escasos y que,
con las medidas de austeridad impuestas, se estd recrudeciendo atin més la crisis. Para
asegurar los procesos justos, reclaman que se restituya el presupuesto de la universidad
y se declare la UPR un servicio esencial.

3. Prof. Carlos Casanova - Departamento de Humanidades UPR-Recinto Cayey:

El Profesor Carlos R. Casanova detalla en su memorial explicativo un hecho de
alegado acoso sexual o acercamiento no solicitado, el cual ocurrié en el en el
Departamento de Humanidades del recinto universitario de Cayey. Ante la situacién se
hizo una querella que por su naturaleza ameritaba que el Comité de Personal tratase con
cuidado todo lo relacionado con las personas involucradas. Sobre esto, sostiene que se
lievd a cabo una investigacién y se hizo recomendaciones sobre el particular que
culminaron en un proceso administrativo, el mismo concluyé en la suspensién de empleo
y sueldo debido a que la falta del profesor asi lo ameritaba ante la denuncia que se hizo
contra este por agresién sexual. El sefior Casanova entiende que, en este dmbito, la
universidad cumplié con su responsabilidad, no obstante, el hecho que le obliga a
exponer en la vista ptuiblica no es lo discutido anteriormente.

Lo que le obliga a deponer, segtin sostiene Carlos R. Casanova, es que no se ejecutd la
politica institucional en el momento en que se debié aplicar, lo que le llevd a prestar
testimonio ante la investigadora nombrada por el Rector Interino José Molina. En adicién
a esto, no se sigui6 lo estipulado respecto a las represalias. En su ponencia, el sefior
Casanova hace un sefialamiento sobre la politica institucional contra hostigamiento en
relacién a una reunién de profesores con permanencia que, debié haber ocurrido pero
que nunca se produjo.

Desde la perspectiva del deponente, la administracién universitaria no atendié
correctamente lo que estaba aconteciendo, no permitia ningtn tipo de didlogo sobre el
particular. Del mismo modo, indica que hubo fallas inaceptables en el manejo de la
denuncia desde el momento en que esta se expuso por primera vez. Por lo cual expresa
que categéricamente hubo negligencia en todo momento. El Prof. Casanova entiende que
se manipul el Registro de elegibles para no volver a contratar a la victima y ello concluy6
en una represalia.



UPR Recinto de Arecibo

1. Barbara S. Ramos Sanfiorenzo - Presidenta del Consejo General de Estudiantes
UPRA:

La sefiorita Barbara Ramos comienza su ponencia indicando que la problemitica del
hostigamiento sexual no se ve exclusivamente en la Universidad de Puerto Rico, sino que
se puede ver en distintas dreas de la Isla. Ramos, en los seis afios de estudio que lleva en
dicho recinto, identifica que nunca se le proveyo la informacién pertinente para estar al
tanto de a quién debia dirigirse para informar este tipo de situaciones en caso de sufrir
algtn ataque de esta indole. Por tal razén, expone que piensa que las oficinas encargadas
de tratar con este tipo de casos tampoco estan conscientes de los procedimientos a seguir.
Esto, ya sea por falta de orientacién al personal sobre los distintos protocolos, y las
herramientas necesarias para cumplir con el objetivo del mismo.

La presidenta del CGE propone que es el momento de cambiar la forma en que se
provee la informacién pertinente debido a que se ha demostrado que la utilizada no ha
sido una efectiva. Por tal razén, denota que es el momento promover el que existan
maneras de proteger a las victimas y de asegurar que hay personal encargado para
atender y accionar sobre este asunto, para que asi se puedan sentir seguros ante esta
situacién. Indica que en su Recinto no hay casos reportados de hostigamiento sexual, pero
hace énfasis en que esto no significa el que no existan. Expone que los estudiantes no se
encuentran seguros con estos procesos y que no hay seguridad con la cantidad de casos
en los cuales no se tomé accién, lo cual les brinda mucha incertidumbre y son una causa
por que las que las victimas no alzan su voz.

Bérbara Ramos testifica que fue una victima de este tipo de hostigamiento, siendo este
por parte de un compafiero de clases. Comunica que el individuo le mostraba conductas
inadecuadas, le insistia para que lo acompafiara a su auto, e incluso en ocasiones le
prohibia la entrada al salén de clases. Revela que el estudiantado y una profesora fueron
testigos de este tipo de acciones, pero que nadie acciond y ella no se encontraba informada
sobre los procesos a seguir en estos casos, por lo que se vié en una posicién en la cual
logr6 manejar la situacion sola, pero que sabe de casos de estudiantes que no tuvieron el
mismo desenlace. Por tal razén, Ramos argumenta que se debe orientar tarito al personal
docente, como al no docente de dicha universidad para se encuentren capacitados en
torno al proceso del manejo de casos, de encontrarse con alguno.

Por todo lo mencionado anteriormente, la sefiorita Ramos expone una serie de
recomendaciones para combatir esta problemética. Entre ellas, propone solicitar que la
seguridad de la universidad monitoree con mayor agresividad a las personas que entran



al recinto universitario. Adicional a esto, solicita el cumplimiento de la Certificaciéon
Num. 130-2014-2015, donde se establece que se debe incluir en todos los prontuarios de
los cursos la informacién que indique sobre a quien se debe recurrir en caso de sufrir
hostigamiento sexual. Por otro lado, exhorta que se le oriente a todos los estudiantes de
nuevo ingreso sobre los servicios de consejeria y los protocolos establecidos para los casos
de hostigamiento sexual. Ademads, propone que en el curso de Introduccién a la Vida
Universitaria (EDFU) se hable sobre los protocolos y las ayudas existentes dirigidas a las
victimas de violencia sexual. Plantea que se debe enfatizar con mayor relevancia las
medidas de proteccién que las victimas pueden solicitar, para que estas no sientan miedo
al hablar. Por tanto, propone que se realice mayor promocién y divulgacién a través de
las redes sociales sobre todas las ayudas en relacion con estos casos.

Por todo lo antes expuesto, el Consejo General de Estudiantes de la UPRA exige que
se le notifique semestralmente a la comunidad universitaria informacién sobre las quejas
y casos reportados por hostigamiento sexual. En caso de no haber cosos reportados, se
solicita que se realice un comunicado en el cual los puestos administrativos confirmen la
informacion.

2. Sra. Yolanda I. Roman, Coordinadora de Titule IX, UPRA:

La sefiora Yolanda I. Romén, Coordinadora de Titulo IX de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Arecibo expuso en Vista Piblica que una de las formas en que la
Universidad de Puerto Rico en Arecibo responde a los casos de hostigamiento sexual y
agresion sexual es mediante el Titulo IX, una de las leyes que rige la institucién. Esta es
una ley Federal promulgada en el afio 1972, para asegurar que el personal y estudiantado
en instituciones educativas que reciben fondos federales, sean tratados(as) con equidad
y justicia.

Titulo IX protege al estudiantado, personal docente y no docente, solicitantes de
admisién o empleo y visitantes de todo tipo de discriminacién sexual, inciuido el

discrimen por identidad sexual o la falta de conformidad a las nociones estereotipadas
de masculinidad o feminidad. '

La Universidad de Puerto Rico en Arecibo estd comprometida con la prevencién, la
seguridad y el bienestar de la comunidad universitaria ante las diversas manifestaciones
de violencia ya mencionadas. Es por esto que en cumplimiento con las disposiciones del
Titulo IX, as{ como otras las leyes y reglamentos aplicables me ha designado como
Coordinadora de Titulo IX.

Dentro de los estatutos contemplados en la Ley Federal de Titulo IX, la comunidad
universitaria tiene los siguientes derechos, los cuales se han coordinado y divulgado:
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Recibir servicios psicolégicos, de consejeria y /o médicos de forma confidencial sin
que ello de paso a una investigacién.

Utilizar los servicios de apoyo disponible dentro y fuera de la institucién.
Medidas cautelares u otro tipo de acomodo (apoyo académico, seguridad,
orientacidn, consejeria profesional, servicios médicos y psicolégicos, entre otros),
tanto para la persona afectada como para la alegada persona agresora.

Delatar cualquier represalia por parte de empleados(as) de la Universidad, la
presunta persona agresora o estudiantes. Se tomaran medidas si ocurren tales
represalias conforme a los reglamentos institucionales.

Conocer el estatus y transcurso de la investigacién.

Presentar testigos y evidencia.

Derecho a recibir notificacién por escrito sobre los resultados de la queja y de
cualquier apelacién, incluida cualquier sancién relacionada con el caso.

Proceso de apelacién igualmente accesible para ambas partes.

La Universidad debe proteger a las partes segtin sea necesario, incluso antes de
que concluya una investigacién. La Universidad debe protegerlas tan pronto
reciba una notificacién de agresién sexual o discrimen por sexo.

Recibir orientacién en cuanto al proceso para presentar una queja o para solicitar
que se investiguen los hechos alegados por la parte afectada.

Confidencialidad /privacidad durante la investigacion.

La Ley Federal establece que cualquier integrante de la comunidad universitaria que

presencie o advenga en conocimiento de alguna manifestacién de Hostigamiento Sexual
debe notificarlo. No obstante, el citado estado de derecho no provee un procedimiento

especifico para el proceso de investigacion.

Si el empleado o estudiante decide radicar una queja a través de la Coordinadora de
Titulo IX, los pasos son los siguientes:

Si se recibe referido de la queja, se procede a citar a la persona quejosa (persona
que presentd la queja).
Se le informa a la persona quejada que se ha recibido una queja en su contra y se
explican sus derechos:

o En esta parte del proceso, podra venir acompariado/a de su representante
legal y/o representante sindical y podra proveer cualquier documento que
entienda pertinente para su defensa. Sin embargo, este proceso de
investigacion es uno informal, por lo que no provee las garantias del debido



proceso de ley, segiin establecido en las antes Certificaciones (#130) y en el
Reglamento General de la Universidad de Puerto Rico.”

* Se entrevista a la persona que presentd la queja.

¢ Si aplica, se entrevista a persona identificadas como testigos.

* Seentrevista a la persona contra quien se presenté la queja.

* En todas las entrevistas se explica lo siguiente: la politica aplicable segtin la queja
presentada; los aspectos de confidencialidad /privacidad; la politica en contra de
represalias, la politica en contra de presentar denuncias falsas; la ley federal de
Titulo IX; los derechos de las partes; y aspectos relevantes al proceso de
investigacion.

* Se recopila informacion pertinente al caso y la evidencia que cada parte haya
presentado.

* Se redacta un informe con toda la informacién y evidencias sobre el caso y los
reglamentos aplicables.

* Sele entrega el informe a la Oficina de Rectoria.

El Procedimiento Formal estd debidamente establecido en la Politica Institucional
contra el Hostigamiento Sexual. Ademds, cualquier asunto que no esté contemplado en
ella, se refiere a los otros reglamentos que tiene la Universidad, anteriormente
mencionados, para atender asuntos disciplinarios de su comunidad.

La Autoridad Nominadora refiere el asunto al Oficial Examinador contratado para
que presida los procesos y, una vez culminados, rinda un informe con las
recomendaciones correspondientes sobre si procede o no la adjudicacién de alguna
sancién disciplinaria que constituye los remedios que tiene la Universidad para estos
casos. A saber: amonestaciones, suspensiones, destituciones. En el caso del estudiantado,
donde se activa la Junta de Disciplina de la Institucién presidida por el decano de Asuntos
Estudiantiles, se afiade: restitucion y servicios comunitarios, entre otros.

Toda persona adversamente afectada por la determinacién de la Autoridad
Nominadora se le garantiza el derecho de presentar recursos de reconsideracién y
apelacion ante los foros pertinentes conforme a la Certificacién #35 (2018-2019) sobre
procedimientos apelativos.

Nada de lo anterior impide que colateralmente se hagan referidos a otras agencias
concernidas para que se proceda a presentar aquellas otras acciones dispuestas en ley.



3. Rosaura Quintana Acevedo, Directora Interina, Oficina Recursos Humanos,
UPR Recinto de Arecibo:

La senora Rosaura Quintana Acevedo, Directora Interina, Oficina Recursos Humanos,
UPR Recinto de Arecibo destaca en su ponencia que el 15 de abril de 2015, la Junta de
Gobierno de la Universidad de Puerto Rico expidié la Certificacién Numero 130, Politica
Institucional contra el Hostigamiento Sexual en la Universidad de Puerto Rico. Esta
politica tiene el propdsito de regir la presentacién, investigacién y adjudicacién de quejas
y querellas por alegados actos de hostigamiento sexual y represalias llevados a cabo por
miembros de la comunidad universitaria o visitantes contra estudiantes, empleados,
personal docente, contratistas o personas que acuden a la Universidad de Puerto Rico
para recibir servicios u orientacién.

En virtud de la Certificacién 130-2014-2015, Politica Institucional contra el
Hostigamiento Sexual en la Universidad de Puerto Rico, se trabaja un proceso que es
consistente en todas las unidades del Sistema universitario de la Universidad de Puerto
Rico. La Politica, recoge dos tipos de procedimientos que se utilizan para procesar la
conducta constitutiva del delito de hostigamiento sexual. El primer procedimiento es el
informal. El tramite comienza mediante queja verbal o escrita en la cual el empleado
deberai] informar sobre los hechos ocurridos. Después de presentada la queja se llevard
a cabo una investigacién con toda la informacién relacionada a los hechos, incluyendo a
la persona contra quien se presenta la queja. Todos los procesos reflejardn la
confidencialidad que conlleva y la sensibilidad que se merece la parte reclamante.

Se le informar4 a la persona contra quien se presenta una queja a ser informado sobre
las alegaciones en su contra, exponer su posicion y defensas. Si la persona reclamante no
participa de la investigacion o decide retirar la queja, se continuara el proceso
investigativo, en consideracién a este hecho y toda la evidencia disponible. La
investigacion debera iniciarse en un plazo de tiempo razonable, el cual no debe ser mayor
de 7 dias laborables para asegurar la pronta solucién de la queja. En un plazo razonable,
no mayor de 15 dias laborables, salvo en circunstancias excepcionales, la oficina a cargo
de la situacién, segtin sea el caso, le rendira un informe a la autoridad nominadora con el
resultado de la investigacién y sus recomendaciones. Si se determina que procede la
formulacion de cargos se iniciara con el procedimiento formal de querella.

En el procedimiento formal, la Autoridad Nominadora, formulara una querella escrita
con miras a la imposicién de la sancién disciplinaria que corresponda de acuerdo al
Reglamento General de la Universidad de Puerto Rico. El proceso estaril]
concurrentemente asistido por un Oficial Examinador que manejaré el caso a través de
una vista administrativa. Al concluir la vista, se emitird un informe completo con



recomendaciones en torno del caso. Finalmente, en el procedimiento formal, la Autoridad
Nominadora decidird sobre la querella, luego de evaluar el informe del Oficial
Examinador e impondra la sancién disciplinaria, si alguna, que corresponda segtn el
Reglamento General de la Universidad de Puerto Rico o el Reglamentos General de
Estudiantes.

La Oficina de Recursos Humanos mantendrd el compromiso de ofrecer diversas
actividades en el recinto universitario para facilitar la orientacién a todos los empleados
sobre el hostigamiento sexual en el lugar de empleo. Como parte de las iniciativas se
encuentran:

¢ Entregar copia de la certificacion cada semestre académico en los departamentos
académicos para que esté accesible a empleados y estudiantes.

¢ La Oficina de Recursos Humanos coordinara para que a cada inicio de semestre se
le haga llegar hojas sueltas a la comunidad universitaria con la informacién de a
dénde deben dirigirse y el proceso completo en caso de experimentar
hostigamiento sexual.

» La Oficina de Recursos Humanos continuard enviando a través del correo
electrénico institucional u otros medios de difusién digitales, la informacién de las
personas designadas para el manejo de situaciones relacionadas con el

. hostigamiento sexual.

' e La Oficina de Recursos Humanos coordinarda con diferentes agencias
gubernamentales y privadas para ofrecer talleres, orientaciones, adiestramientos
y otras actividades relacionadas con el manejo de situaciones de hostigamiento
sexual en el drea de trabajo de acuerdo a las leyes y politicas existentes.

e Ofrecer ayuda a la victima de hostigamiento sexual otorgédndoles provisiones
motu proprio para acomodos mientras concluye el tramite de la investigacion.

4. Asociacion Puertorriquefia de Profesores Universitarios (APPU), Capitulo de
Arecibo:

La Asociacién Puertorriquefia de Profesores Universitarios, Capitulo de Arecibo,
establece en su ponencia que un elemento fundamental para atender el problema social
que representa la agresion contra las mujeres y contra personas que tienen perspectivas
distintas en cuanto a la normativa sexual de la sociedad es la educacién a la poblacion.
La educacién hacia la comunidad universitaria es escasa. Tienen la conviccién que los
miembros de la comunidad universitaria desconocen, por dar un ejemplo bésico de falta
de educacién e informacién, los procedimientos para atender casos de hostigamiento
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sexual. Los mecanismos para proteger a las victimas no son claros, y no ayuda a que las
victimas denuncien o sometan querellas de hostigamiento sexual.

Entienden que la administracién de la Universidad de Puerto Rico es quien tiene que
proveer los recursos humanos y econémicos para atender y procesar querellas de manera
seria, diligente y responsable, cumpliendo con los protocolos y procedimientos
establecidos. También es responsable de educar sobre los mismos, y sobre la necesidad
del respeto a la dignidad de todo ser humano, y particularmente el respeto a la
diversidad.

Por otro lado, exponen que es muy dificil atacar el problema de los casos de
hostigamiento sexual si no se provee una educacién adecuada a todos los niveles del
proceso educativo. La educacién con perspectiva de género, les parece necesaria como
una de muchas medidas para combatir el abuso contra las mujeres y contra sectores que
tienen orientaciones sexuales distintas a la norma impuesta socialmente. El respeto a la
diversidad y a la dignidad de todos y todas es fundamental que se ensefe y practique a
todos los niveles de nuestra sociedad. Sin embargo, tienen la idea de que el propio
gobierno violenta el respeto a la diversidad cuando desde el Estado se pretende imponer
concepciones religiosas particulares a toda la sociedad.

5. Dr. Carlos A. Andijar Rojas, Rector Interino, UPRA:

El doctor Carlos A. Andgjar Rojas, Rector Interino de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Arecibo expuso en Vistas Piblicas que el pasado 15 de abril de 2015, la Junta
de Gobierno aprobé la Certificacién Ntimero 130-2014-2015, Politica Institucional Contra
el Hostigamiento Sexual en la Universidad de Puerto Rico (Apéndice 1), cuyo propésito
es establecer la politica de la Universidad con respecto al hostigamiento sexual, definir
las distintas modalidades de hostigamiento sexual. los procedimientos a seguir para
manejar las quejas de este tipo y establecer la politica de proteccién contra la represalia
por denunciar alegados actos de hostigamiento sexual o participar en todos los
procedimientos relacionados.

Esta politica dejé sin efecto la Carta Circular Niimero 95-06 del 12 de septiembre de
1995, 1a Carta Circular Nimero 88-07 del 27 de mayo de 1988, (Reglamento Num. 3925),
Certificacién Ntimero 45-2008-2009 de la Junta de Sindicos y cualquier otra certificacién,
circular o reglamento incompatible con esta politica. Ademas, esta politica estd en
armonia con la Ley Nim. 17 del 22 de abril de 1988, segtin enmendada, Ley para prohibir
el Hostigamiento Sexual en el empleo y la Ley Ntimero 3, del 4 de enero de 1998, Ley
para Prohibir el Hostigamiento Sexual en las Instituciones de Ensefianza. Actualmente,
los Recintos de la Universidad de Puerto Rico (UPR) han constituido comités
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multisectoriales de Violencia con el propésito de trabajar en la a revision de politicas e
implementacién de iniciativas para prevenir el hostigamiento sexual en la comunidad
universitaria. Los comités multisectoriales de cada recinto se encuentran revisando las
politicas con respecto a los procedimientos para prevenir y erradicar el hostigamiento
sexual en la Universidad de Puerto Rico.

La UPR en Arecibo ha establecido como norte el mantener espacios seguros donde no
existan practicas ni conductas constitutivas de algin delito. Nos sentimos
comprometidos con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico y nos reafirmamos
en no tolerar el hostigamiento sexual en el empleo y ambiente de estudio ya que
constituye una ofensa repudiable contra la dignidad de todo ser humano, y es una
préctica ilegal y discriminatoria. La préctica del hostigamiento sexual en el empleo y
ambiente de estudio, en cualquiera de sus formas, violenta el derecho a la proteccién del
ser humano y constituye un claro discrimen contra los empleados en el escenario laboral.

En los tltimos 10 afios, el recinto ha tomado las medidas necesarias para educar,
prevenir y comunicar con relacion al hostigamiento sexual. La administracién, ha sido
proactiva al capacitar a los empleados Docentes y No docentes con recursos preparados
y reenfocados por materiales provenientes de la Policia de Puerto Rico, la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, Psicdlogos Industriales Organizacionales de Programas de
Ayuda al Empleado y Especialistas en Seguridad y en Salud y Seguridad Ocupacional.
El Departamento de Consejerfa y Servicios Psicoldgicos ha sido una pieza clave e
importante al educar de igual manera a los estudiantes en el salén de clases, en
actividades educativas, mesas informativas y diversas ferias.

Desde el 29 de julio de 2014 hasta el dia de hoy se han ofrecido en la Institucién un
total de cincuenta y siete (57) actividades de prevencién de hostigamiento sexual
(Apéndice 2). Durante cada semestre académico es compartida la Declaracion de Politica
contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo (Apéndice 3). El documento certifica el
compromiso patronal y nuestra responsabilidad en la prevencion del hostigamiento
sexual. Dicha Declaracién es parte de del Plan de Accién Afirmativa 2018-2021,
consignado en la Oficina de la Procuradora de las Mujeres en septiembre de 2018.

El rector Anddjar finaliza su exposicién destacando que en la UPR Arecibo, en la
actualidad, no existen quejas presentadas ni querellas relacionadas a un patrén de
hostigamiento sexual por miembros de la facultad. No obstante, resalta que se debe
continuar desarrollando iniciativas para prevenir cualquier conducta que se constituya
dentro de las modalidades de violencia sexual. Se necesita que los que no conocen sobre
el tema, conozcan; que si se estd presentando la conducta, que es constitutiva de delito,
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los afectados tengan el apoyo necesario y suficiente para que de esa manera se tomen las
medidas correspondientes. Expresa que quiere que las victimas den el paso, y que los
estudiantes y empleados den el paso y se expresen sobre este tema.

6. Catherine J. Badillo Ortiz, Representante Estudiantil, Departamento de
Ciencias Sociales, UPR Arecibo:

La estudiante Catherine J. Badillo Ortiz, Representante Estudiantil del Departamento
de Ciencias Sociales de la UPR Arecibo expone en su ponencia lo que a su entender son
una serie de deficiencias en la institucién académica y las cuales deben ser exploradas y
corregidas. Entre éstas, se destacan el que personal designado para manejar casos de
hostigamiento sexual no estdn capacitados para trabajar con las victimas, segin
testimonios de personas afectadas. Estas alegan que no son sensibles y que
constantemente son re victimizados.

Adicional a esto, no hay el personal suficiente para atender a los estudiantes que son
la mayor demanda. Ademas, es de su conocimiento que, dada la relacién con el agresor,
la posicién que este ocupe o por temor a represalias por parte de foros de mayor
autoridad asociadas al agresor, no toman ningtin tipo de accién disciplinaria contra este.

Las estadisticas presentadas por la UPR no son cénsonas con los casos reportados o
de los que se tiene propio y personal conocimiento. El Recinto Universitario de Mayagiiez
de la Universidad de Puerto Rico en el afio 2017 realiz6 una investigacién sobre el
hostigamiento sexual en su recinto, y los resultados arrojados son representativos del
panorama general de la UPR. Una muestra de 1,204 estudiantes encuestados, el 19.3%
experimenté al menos un incidente de hostigamiento sexual dentro del recinto. La
prevalencia fue significativamente mayor en mujeres. Un 73.2% de los victimarios son
estudiantes, seguidos por docentes con un 28.4%. Un 4% de los estudiantes que
experimentaron hostigamiento sexual radicaron una querella formal en el RUM. El 25.4%
conoce sobre los recursos que provee el RUM para procesar los casos de hostigamiento.
El 61.8% de los estudiantes encuestados consideran que el mismo es un problema
recurrente en el RUM.

Expresa que recientemente la Junta de Gobierno de la UPR publicé un informe donde
se muestran los once recintos, y la cantidad de quejas y querellas por hostigamiento
sexual. Varios recintos han hecho los sefialamientos de que esta informacién no es

correcta. Es imperativo que esta data sea actualizada con las cifras correctas y que sean
de dominio piblico.

La seguridad en el Recinto de Arecibo, al igual que en otros, tiene varias deficiencias.
El personal tanto de la guardia universitaria como privada han cometido actos de
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hostigamiento sexual (segtin alegaciones por parte de estudiantes). No hay privacidad a
la hora de, por ejemplo, personas que estén bajo protocolos de violencia domestica firmar
sus entradas y salida, y tampoco existe ningtin tipo de privacidad sobre los detalles de
sus casos. No revisan ni registran las personas que entran a la universidad. No dan
suficientes rondas, en especial en la tarde y noche, que ningtin drea es segura.

Existe un problema de desconocimiento masivo. La mayoria de los estudiantes no
sabe qué pasos tomar al ser victima de violencia sexual en el recinto. Por ejemplo, las
designaciones de personal no llegan o son tardias. Se asume que porque algtin protocolo,
certificacién, etc., fue enviando a través del Cartero “El Lobo” esa informacién fue
recibida y/o comprendida. Hay una gran necesidad de mejorar y abrir més canales
informativos. Hacer mejor uso del correo electrénico institucional, la pagina web oficial,
redes sociales, radio universidad, bulletin boards, etc.

En cuanto a los casos, varios estudiantes se han acercado a la estudiante Badillo en
calidad de lider estudiantil, para denunciar situaciones de acoso sexual por parte de
personal docente, no docente y otros estudiantes. No han querido hacer una denuncia
por los medios que ofrece la universidad ya que no confian en el sistema y tienen miedo
a las represalias que puedan tener en su contra, y a que no se tome ninguna accién al
respecto. Expresan repetidas veces que se sabe quiénes son y que aun asi siguen
ocupando sus posiciones.

Es de suma importancia que se comience una campafia educativa y de cero tolerancia
a la violencia sexual, pero primero tiene que parar la impunidad, el encubrimiento y la
permanencia de los agresores en los espacios académicos. Expresa que es tiempo de
cumplir con las responsabilidades legales, éticas y morales, y salvaguardar la dignidad
humana de cada miembro de la comunidad universitaria.

UPR Recinto de Rio Piedras

1. Consejo de Estudiantes de Humanidades - UPRRP:

El Consejo de Estudiantes de Humanidades (en adelante el Consejo), establece a
través de Memorial Explicativo que durante el semestre les han llegado quejas de
muiltiples estudiantes que se han sentido incomodos y/u hostigados por estudiantes,
profesores(as), empleados(as) de seguridad, y de limpieza. Sin embargo, sefialan que las
sanciones que le han hecho a las personas acosadores se han limitado a suspensiones que
no exceden los seis meses. El Consejo considera que estas sanciones deberian de ser mas
rigurosas. Ademas, ofrecen como recomendacién de que se remueva el profesor en vez
de remover al alumno(a}.
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2. Lcda. Edith Gonzdlez - Oficial de Cumplimiento de Titulo IX y Jeanne Clery Act
- UPR-RP:

La Oficial de Cumplimiento de Titulo IX y Jeanne Clery Act de la Universidad Puerto
Rico, en Rio Piedras, hace constar en su Memorial Explicativo que la Universidad de
Puerto Rico ha aprobado certificaciones que definen su politica ptblica en cuanto a la
violencia sexual. De igual forma, consideran que el hostigamiento sexual en el empleo y
en el ambiente de estudio es una préctica ilegal y discriminatorio, ajena a los mejores
intereses de la Universidad de Puerto Rico. La Leda. Gonzédlez menciona que tienen el
compromiso de tomar las medidas y las acciones necesarias para prevenir, corregir,
investigar y disciplinar actos de violencia sexual en el ambiente universitario. El Recinto
de Rio Piedras ha establecido esfuerzos para atajar este problema. Especificamente, se
aprobé un Reglamento Interno para la Atencién, Investigaciéon y Manejo de Quejas
Relacionadas a Violencia al Titulo IX el cual dispone normas y procedimientos internos
para recibir, investigar y tomar accién, informar o formal ante quejas contra miembros de
la comunidad universitaria. De igual forma, el Recinto cuenta con un Plan de Accién
Afirmativa 2018-2021, en el cual se comprometen con la prevencién, identificacién y
erradicacién de cualquier situacién alusiva a discrimen en el d&mbito laboral y atender
oportunamente las deficiencias encontradas para la implementacién del mismo. Ademas,
el Recinto renovd su Protocolo para el Manejo e Investigacion en Situaciones de Violencia
Doméstica, Violencia de Pareja, Agresién Sexual y Acecho del Recinto de Rio Piedras.

Desde el 2017 al presente se han realizado un total de 51 actividades, mayormente
talleres, relacionadas con prevencién del hostigamiento sexual, violencia doméstica,
agresién sexual y discrimen por sexo o género en el Recinto de Rio Piedras. En
colaboracién con el Centro para la Excelencia Académica (CEA) se cred un mdédulo en
linea en linea en donde los empleados y estudiantes pueden tomar un taller de
capacitacién sobre el tema. Esta herramienta estd disponible para aquellos que tengan
dificultad asistiendo a los talleres presenciales, de modo que no hay excusa para
incumplir con el deber de educarse sobre la politica institucional en contra de la violencia
sexual en todas sus manifestaciones. Por otro lado, el Recinto de Rio Piedras se ha unido
este afio a la campafia del Departamento de Salud titulada Promovamos la cultura del
consentimiento para una vida universitaria libre de violencia sexual, la cual es
coordinada por el Centro de Ayuda a Victima de Violacién (CAAYV). Segtin destacan en
su ponencia, como parte de la bienvenida a los estudiantes de nuevo ingreso coordinado
por el Decanato de Estudiantes, tanto la Procuradora Estudiantil, como la Oficial de
Cumplimiento de Titulo IX, dedican unos minutos para darles informacién sobre las
modalidades hostigamiento sexual. Por otra parte, destacan que la Oficina de
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Cumplimiento y Auditorfa (OCA) hace ejercicios anualmente de inspeccionar estas
oficinas para asegurarse que la politica institucional esté debidamente divulgada.

Segtn la informacién provista por la Lcda. Gonzélez, del 1 de enero al presente, se
han recibido cuarenta y una (41) quejas relacionadas con alegadas conductas de
hostigamiento sexual y cinco (5) de agresion sexual para un total de 46 quejas.

La Lcda. Gonzélez hace constar en su Memorial que cree firmemente que la educacién
es la mejor herramienta para prevenir todo tipo de violencia sexual pero también es vital
el compromiso de toda nuestra comunidad para que de ocurrir alguna situacidn, la
informemos inmediatamente a las autoridades competentes de su Recinto y asi puedan
canalizarse oportunamente, salvaguardando en todo momento un ambiente de estudio y
trabajo libre de cualquier practica discriminatoria.

3. Asociacion Puertorriquefia de Profesores Universitarios (APPU) Capitulo de Rio
Piedras:

La Asociacioén Puertorriquefia de Profesores Universitarios (APPU) Capitulo de Rio
Piedras establecen en su Memorial Explicativo que la Universidad cuenta con una politica
clara contra el discrimen, el hostigamiento, y la violencia sexual bajo el Titulo IX. Esta es
la Certificacién Niim. 58-2004-2005, conocida como Politica contra la Discriminacién en
la Universidad de Puerto Rico. La APPU resaltan que esta certificacién trabaja en
conjunto con la Certificacion Nam. 130-2014-2015. Por otra parte, cuentan con un
procedimiento definido para procesar dichas acusaciones, provisto por la Certificacién
Nim. 140-2015-2016, conocida como el Protocolo para la Prevencién y Manejo en Casos
de Violencia Sexual en la Universidad de Puerto Rico.

Sin embargo, la APPU considera que los mecanismos para proteger a las victimas no
son claros, y que la mayoria de la comunidad universitaria desconoce los procedimientos
para atender casos de hostigamiento sexual. A estos fines el Senado Académico del
Recinto de Rio Piedras aprobd el 29 de noviembre de 2018 la Certificacién Ntim. 39-2018-
2019, para incluir la normativa sobre discrimen por sexo y género en modalidad de
violencia sexual en los silabos de los cursos del recinto. Posteriormente, la Junta
Universitaria, el 6 de marzo de 2019 ordend se incluyera esta normativa en los
prontuarios de los cursos en todas las unidades del sistema universitario mediante la
Certificacién Nim. 36-2018-2019.

4. Hermandad de Empleados Exentos No Docentes (HEEND) Capitulo de Rio
Piedras:

La Hermandad de Empleados Exentos No Docentes del Recinto de Rio Piedras de la

Universidad de Puerto Rico detallan en su ponencia los miiltiples articulos de su
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Convenio Colectivo cuyo propodsito es orientar sobre el proceder ante agresiones
sexuales, especificamente, localizar los protocolos para reclamar que se activen los
mismos y procurar que la administracién cumpla con la parte que le corresponde.

A través del Articulo 42 del Convenio Colectivo de la HEEND en Rio Piedras se
rechaza, de entrada, toda manifestacién de violencia doméstica. Por otra parte, establece
que la administracién universitaria tomara las medidas necesarias para cumplir con las
disposiciones de una orden de proteccién o acecho, de esta ser emitida por el tribunal.
También le concede a la victima tiempo personal para atender el proceso ante el tribunal
y para atender su salud fisica y emocional. De igual forma, el Articulo 61 también deja
establecido el rechazo a toda manifestaciéon de violencia. Del mismo modo, el Articulo
115 reconoce que la dignidad de las personas es inviolable y que se rechaza todo tipo de
discrimen proscrito por ley o reglamentacién universitaria, incluyendo la prohibicién de
discrimen por orientacién sexual. Por iltimo, el Articulo 65 provee para que las
unionadas y unionados puedan participar de actividades educativas y culturales
preparadas y auspiciadas por la HEEND, como por ejemplo la conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer Trabajadora y la conmemoracion del Dia Internacional de No
Mas Violencia Contra la Mujer.

UPR Recinto de Mayagiiez

1. Arq. Wilma Santiago Gabrielini — Rectora Interina:

La Rectora Interina comienza su ponencia mencionando las certificaciones,
reglamentos y leyes aplicables a la institucién para tratar el tema del hostigamiento
sexual. Comenta que, de parte de la administracién universitaria, particularmente con la
ayuda del Coordinador de Titulo IX, el Procurador Estudiantil, el director de Calidad de
Vida, y el Programa Siempre Vivas, han ofrecido charlas a los diferentes sectores de la
comunidad universitaria. También se ha desarrollado propaganda educativa contra el
hostigamiento sexual en el RUM, en colaboracién con la Oficina de la Rectora.

En el RUM se present6 el Informe sobre la Prevalencia del Hostigamiento Sexual, el
cual fue preparado por investigadores del recinto. Dicho informe fue presentado a la
comunidad universitaria el pasado 27 de marzo de 2018 y revelo la alta incidencia de
hostigamiento sexual dentro del RUM.

Producto de dicho informe, la rectora afirma que se realizaron reuniones con distintos
sectores de la comunidad universitaria, dirigidas a fortalecer los protocolos vigentes. Se
trabajo, en especifico, sobre los procedimientos informales y formales, las disposiciones
generales, la politica contra actos de represalias, atenciones médicas, servicios de
consejeria y apoyo, manejo de querellas y confidencialidad.
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La rectora interina del RUM y el componente administrativo aseguran estar
comprometidos con la lucha y erradicacién de los problemas de violencia sexual que se
vive en todo el sistema universitario que compone Ia UPR.

2. Consejo General de Estudiantes (CGE-RUM):

El CGE-RUM, a través de su representante Génesis Alvelo Colén, afirma que el
sistema universitario de la UPR oculta un sinntiimero se situaciones al estudiantado. Esto
es debido a las quejas sobre la situacién de hostigamiento sexual y agresiones sexuales
que ella ha leido y que atin no son atendidas en los recintos.

Segtin el CGE-RUM, hace menos de un mes los estudiantes fueron recibidos con las
palabras “La UPR encubre abuso sexual” escritas en las paredes y pisos de los edificios
del Recinto. Ademds de esto, se encontraron con los cubiculos en los bafios llenos de
acusaciones de hostigamiento al personal del Recinto.

Durante el afio 2017, el RUM publicé los resultados de una investigacién sobre
hostigamiento sexual en el Recinto. Este estudio establecié que la prevalencia més alta de
hostigamiento sexual se encontré en la poblacién de empleados no docentes (57.6%),
seguido por la poblacion de estudiantes (53.2%) y finalmente, la poblacién de empleados
docentes (39.6%). De otro lado, la poblacién con menor tasa de radicacién de querellas
(4%) y menor conocimiento de los recursos para lidiar con el hostigamiento sexual
(25.4%) fue la poblacién estudiantil. La representante afirma que para el estudiantado
estos resultados no fueron una sorpresa, al contrario, ella expresa que no hace falta mas
que sentarse media hora en los pasillos de los edificios para escuchar rumores sobre las
situaciones de hostigamiento de parte de los profesores del Recinto.

En el afio 2015, El Nuevo Dia publicé una noticia sobre el hostigamiento sexual por
parte de los profesores y administradores de la UPR. Esta noticia sugiere que la mitad de
los estudiantes que participaron en una investigacién del Programa de Sociologia del
RUM se encontraron victimas del dicho acoso. El CGE argumenta que, al salir esta noticia
y los estudiantes discutirla, los profesores recordaban que “de ese tema no se habla en
esta clase” con tal de depurar el nombre de la Institucion.

La representante compara los casos de acoso sexual en el Recinto con esos de plagio,
sugiriendo que no les dan la atencién necesaria a aquellos de acoso, mayormente a causa
de que la administracion tiene las manos atadas debido al procedimiento establecido por
las politicas que rige la instituci6n. La representante establece que no se deberia esperar
a que salga un estudio ni se publique un informe para reconocer las voces del
estudiantado, quienes llevan tanto tiempo expresando sus reclamos sobre el tema.
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Por estas razones, el estudiantado de la UPRM solicita las siguientes peticiones:

* que se revisen y enmienden las politicas de hostigamiento y agresién sexual de la
Institucién y aquellas que se tienen por Recinto. Asi como auscultar métodos de
prevencidn, pues las politicas son en reaccién a la situacién que existe. Dentro de
esto se recomienda la participacion de los sectores de la comunidad universitaria
como, por ejemplo, en Mayagiiez, se podria considerar la participacion de Siempre
Vivas;

* que se continde la investigacién exhaustiva propuesta en la Resolucién 919 del
Senado de Puerto Rico;

e que se penalice a cualquier persona que se identifique como hostigador(a) y
agresor (a) sexual;

e (ue se publique, una vez terminada la investigacién, la lista de ofensores en la
UPR tal y como lo es presentado en referencia a investigaciones pasadas en la
mocién de la Primera Asamblea General de Estudiantes del RUM 2017-2018 y

e que nunca se pierda de vista que todos estos procesos son para proteger a las
victimas de estos casos y para evitar que sigan ocurriendo en un futuro.

Recinto de Ciencias Médicas

1. Dr. Segundo Rodriguez Quilinchini - Rector:

El Dr. Rodriguez Quilinchini comienza por expresar que la Ley de Titulo IX es una
ley federal que prohibe el discrimen por sexo en instituciones educativas que reciben
fondos federales. El discrimen por sexo incluye la violencia sexual, es decir, el
hostigamiento y la agresién sexual, el discriminen por la identidad de género, la
orientacién sexual, la falta de conformidad con las nociones estereotipadas de masculino
y femenino, la violencia doméstica, violencia entre parejas, y el acecho por sexo. Dicha
ley protege a la comunidad del RCM, a saber, estudiantes, empleados, empleadas y
visitantes. Actualmente, el RCM cuenta con una matricula de 2,235 estudiantes, 1,156
docentes y 1,354 no docentes; para un total de 2,510 empleados. Debido a que se proveen
servicios a la comunidad a través de las diferentes clinicas dentro del recinto, tienen un
flujo constante de visitantes.

Comenta el rector que el RCM es una institucién tnica dentro del sistema de la UPR.
Su especialidad es la preparacién de profesionales en diversas 4reas de la salud. El 85%
del estudiantado se encuentra en un nivel de estudios graduados, conducentes a
maestrias o doctorados. El restante 15% de la matricula se divide entre grados asociados
y bachilleratos. El campus se extiende a los diversos centros de prictica de los
estudiantes, quienes como parte de su preparacién deben integrar la teoria de los cursos,
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que toman en bloque dentro de sus secuencias curriculares, con la practica en escenarios
reales.

Segun explica el Dr. Rodriguez Quilinchini, para estar en cumplimiento con la Ley de
Titulo IX, la institucién debe nombrar una o mdas personas para coordinar la
implementacion de la ley, desarrollar programas y actividades educativas y llevar a cabo
investigaciones sobre quejas sometidas ante la oficina. De igual forma, notificar a la
comunidad universitaria dénde estd ubicada la oficina y el proceso para someter una
queja. En el RCM se nombré a la Coordinadora de Titulo IX en febrero del afio 2017.
Segtin el rector, inmediatamente se notificé a toda la comunidad sobre la existencia y
ubicacién de la oficina a través de correo electronico, uno de los medios oficiales de
comunicacién institucional, y diseminacion de afiches en las oficinas administrativas y
de servicio del recinto. Se incluyé informacién sobre Titulo IX en los catélogos de facultad
y de estudiantes. De igual manera, se afiadi6é una pestafia para la Oficina de Titulo IX en
la pagina electrénica del RCM donde se incluyé el formulario y el proceso para someter -
una queja, las certificaciones vigentes y material educativo. Para fortalecer los servicios
de esta oficina, en el mes de noviembre del afio 2017, se nombré una coordinadora alterna
para el desarrollo e implementacién de programas educativos dirigidos a toda la
comunidad universitaria. En mayo del afio 2018, se asigné una abogada para las consultas
relacionadas con las quejas presentadas en la oficina de Titulo IX. También, se integré un
psicélogo al equipo de trabajo en el RCM, con quien se trabajaran iniciativas educativas
para promover la sana convivencia en la comunidad universitaria.

Afirma el rector que otras acciones incluyen, la aprobacién de la Certificacién #35
(2018-2019) del Senado Académico del RCM, la cual requiere la integracién del parrafo
que resume la politica anti-discrimen por sexo en todos los prontuarios de cursos.
También se integrard esta informacién como cldusula en los contratos de servicios
profesionales y acuerdos de afiliacién con entidades colaboradoras.

El rector finaliza comentando que en el RCM reafirman su visién como una instituciéon
educativa de vanguardia que busca fomentar y proveer un ambiente libre de discrimen
en todas sus modalidades, que garantice nuestros valores: el respeto por la biisqueda de
la verdad, la justicia, la libertad, la equidad y la dignidad humana.

2. Dra. Edna Pacheco Acosta - Coordinadora de Titulo IX:

La Dra. Pacheco comenta que la responsabilidad de la Oficina de Titulo IX es asegurar
un ambiente de trabajo y de ensefianza-aprendizaje libre de discrimen por sexo. De esta
forma se garantiza el cumplimiento con las disposiciones de la ley y con las certificaciones

institucionales.
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La Coordinadora de Titulo IX explica que, como parte de sus esfuerzos de educacion
y prevencidén, se ha desarrollado un plan que incluye: actividades educativas para
facultad, personal no docente y estudiantes, asi como desarrollo y divulgacién de
material educativo en formato impreso y digital. Este tltimo incluye la publicacién en
dias alternos de los materiales educativos en las péginas de Facebook de la Oficina de
Titulo IX y del RCM, que a su vez publica en Twitter. También se utiliza como medio para
diseminar informacién el sistema de circuito cerrado mediante pantallas en los pisos del
edificio principal Guillermo Arbona y la pagina electrénica del RCM. En este circuito se
actualiza la informacién semanalmente y esta activo los siete dias de la semana, todo el
dia. Segtin la Dra. Pacheco, frecuentemente, son parte de la programacion de las pantallas
entre 4 a 5 mensajes relacionados con la extension de Titulo IX, como, por ejemplo:
derechos de las mujeres embarazadas, hostigamiento sexual, proceso para presentar una
queja, entre otros.

Por otro lado, la Dra. Edna Pacheco comenta que parte fundamental de sus
actividades cotidianas es recibir y atender las quejas y/o consultas relacionadas al
discrimen por sexo. En el RCM han sido particularmente enfaticos en la divulgacién de
informacién relativa al cumplimiento de la ley de Titulo IX, especificamente sobre las
manifestaciones del discrimen por sexo, los procesos para presentar una queja y las
posibles consecuencias para quienes no cumplan con esta politica. Igualmente,
argumenta que la informacién de contacto de la Oficina Titulo IX, el niimero de teléfono,
direccién de correo electrénico, pagina web, se incluye en todas las publicaciones y que
se le ha dado énfasis a la divulgacién sobre los pasos a seguir para radicar una queja de
discrimen por sexo ante la Oficina de Titulo IX. Ademas, se desarroll6é material educativo
con los pasos a seguir para presentar una queja y el mismo se compartié de manera digital
a través de correo electrénico, redes sociales y el sistema de circuito cerrado. También, se
han ofrecido intervenciones educativas en todas las actividades de orientacion a
estudiantes de nuevo ingreso durante los pasados dos afios.

En el caso de la alta gobernanza de la Institucién (Rector, Decanos, Ayudantes,
Directores de Oficinas), comenta que el personal de la Oficina de Titulo IX con el apoyo
de la Oficina del Rector han llevado a cabo dos actividades educativas sobre el alcance de
la ley de Titulo IX y hostigamiento sexual en el tiltimo afio. Desde el afio 2017, han llevado
a cabo mas de 35 actividades educativas en diversas modalidades que incluyen: charlas
cortas, adiestramientos, cine foros, un teatro foro y mesas educativas. Ademads, en
colaboracién con el Centro para la Excelencia Académica de la UPRRP, a partir del 11 de
febrero de 2019, hicieron accesible a la comunidad universitaria del RCM el médulo
electrénico sobre las politicas institucionales en contra del hostigamiento sexual. La
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mayoria de las actividades para empleados han sido convalidadas por la Oficina de Etica
Gubernamental, como horas de educacién continua.

La Coordinadora asegura que la informacién de todas sus iniciativas se recoge en un
informe peri6dico (mensual o trimestral) que se somete al rector para que sea presentado
ante la Junta Administrativa del RCM.

Explica la Oficina de Titulo IX que, en el caso de los estudiantes, el proceso de
presentar quejas inicia al informar la situacién a un miembro de la facultad, la
Procuraduria Estudiantil, el Decanato de Estudiantes, la Oficina de Seguridad o
directamente en la Oficina de Titulo IX. En el caso de los empleados pueden hacerlo a
través de su supervisor inmediato, el director de la Oficina de Gerencia de Capital
Humano, la Oficina de Seguridad o la Oficina de Titulo IX.

Segun la Certificacién #130 (2014-2015), todo empleado que tenga conocimiento
directo o haya sido testigo de un acto de hostigamiento sexual tiene la responsabilidad
de notificar la situacién. De esta manera, en la Oficina de Titulo IX se recibe la informacién
para iniciar el proceso de queja e investigacidon informal. En la queja se incluyen los
nombres de las personas implicadas, informacién de contacto, fecha, resumen de los
alegados hechos de hostigamiento sexual, posibles testigos y remedio que busca. La queja
puede presentarse de manera escrita, pero también de forma verbal. Es responsabilidad
de la institucién iniciar un proceso de investigacién informal, en un tiempo razonable.
Aunque la ley de Titulo IX no especifica el tiempo en el que se debe atender una queja, la
Certificacion #130 (2014-2015) establece una ventana de 7 dias laborables para iniciar el
proceso de investigacién informal. En los casos en los cuales las alegadas victimas

ssolicitan confidencialidad, para que no se divulgue su informacién personal, se limita la
.capacidad de la institucién para realizar una investigacion a fondo. No obstante, en estos

casos una estrategia que han utilizado es realizar un avaldo de ambiente hostil en las
areas donde se llevaron a cabo los alegados hechos de hostigamiento sexual.

Con relacién a los casos de hostigamiento sexual atendidos en la Oficina de Titulo IX
del RCM, para el periodo de febrero 2017 hasta abril 2019, han recibido 15 quejas por
hostigamiento sexual (6 en 2017, 5 en 2018 y 4 en lo que va del 2019). Segfin la Dra.
Pacheco, la Oficina de Titulo IX coordind, junto con la Oficina de Seguridad y Vigilancia
del RCM, la implantacién de medidas cautelares en todos los casos. Estas medidas
incluyen: acuerdos de no contacto entre las partes mientras se lleva a cabo la
investigacién, como reubicacién de area de trabajo o reasignacién de profesor, permiso
de estacionamiento, escolta, rondas preventivas, referidos a apoyo psicoldgico y
cualquier otra que sea necesaria. Se realizaron investigaciones que incluyeron entrevistas
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con las partes implicadas, testigos, evaluacién de ambiente hostil en dreas de estudio y
trabajo (mediante encuestas). De las investigaciones realizadas, se emitieron informes con
los resultados de éstas al rector en todos los casos de hostigamiento sexual para el periodo
antes sefialado.

3. Nattali Rodriguez Vega — Consejo General de Estudiantes (CGE-RCM):

La presidenta del CGE-RCM, Nattali Rodriguez, comienza por comentar que sin duda
la situacion de hostigamiento y agresiones sexuales ha sido un tema de prioridad para la
comunidad estudiantil del RCM. Afirma que toda conducta que atenta contra la dignidad
e integridad fisica debe ser repudiada.

Arguye que parte de la politica institucional, de]l RCM, es la no discriminacién en sus
ofrecimientos académicos u oportunidades de empleo por razén de sexo, raza, color,
edad, origen nacional, por ideas politicas o religiosas, genero, orientacién sexual, origen
étnico, o por ser victima o ser percibido como victima de violencia doméstica, agresién
sexual o acecho o por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos o por ser veterano, incapacidad o cualquier otra categoria
protegida por Ley, ello a tenor los las leyes aplicables a nivel federal y estatal.

El CGE-RCM, se une a los esfuerzos tanto de la UPR, como de la Administracién del
RCM con el propésito de combatir los problemas que afectan al personal docente, al
personal no docente, a la comunidad estudiantil y a todo aquel que visita el recinto. Es
por ello, que el pasado 7 de febrero del afio en curso, se acordd aprobar la Clausula
“Disclaimer Title IX of the Education Amendments of 1972”, el cual lee:

“Titulo IX: No Discriminacion

El Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puertc Rico, no discrimina en sus
ofrecimientos académicos por razén de sexo raza, color, edad, origen nacional, por ideas
politicas o religiosas, genero, orientacion sexual, origen étnico o por ser victima o ser percibida
como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho. Esta politica cumple con los
estatutos federales bajo Titulo IX, segiin enmendada. Es deber de todo miembro de la
comunidad universitaria notificar cualquier evento de discriminacién o queja ante la Oficina
de la Coordinadora de Titulo IX, teléfono 787-758-2525, ext. 1368 6 1360, o accediendo a la
pagina cibernética www.rcm.upr.edu/tituloix.”

Como parte de la aprobacién de la referida Clausula, mediante la certificacion #16
(2018-2019), se acordé el adiestramiento a los miembros del CGE-RCM durante su primer
mes luego de constituido y con efectividad inmediata para el cuerpo de gobernanza
estudiantil en propiedad, con el propésito de conocer los pasos afirmativos que debe
seguir una victima de hostigamiento o agresién sexual y como lideres estudiantiles guiar
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a la comunidad a la cual representan, quienes muchas veces prefieren comunicar la dificil
situacién a un par antes que a otro miembro de la comunidad que compone el RCM, ya
sea por miedo a represalias o incredulidad.

El CGE-RCM siente el compromiso de llevar a cero los casos de hostigamiento y
agresion sexual en su recinto, es por ello que ha sido pro activo en trabajar mano a mano
con la administraciéon del RCM para maximizar la seguridad en dicho recinto. Se hicieron
sefialamientos con relacién a la iluminacién de 4reas comunes y comunican que dicho
sefalamiento ha sido corregido. A su vez, la administracién ha provisto a la comunidad
del RCM con rondas preventivas del personal de seguridad. El CGE-RCM también ha
sido pro-activo en el apoyo a la Oficina de Titulo IX en sus ofrecimientos de charlas,
encuestas y discusiones con relacion al tema. Es importante sefialarle a la comunidad que
los procesos investigativos y las investigaciones son de carécter confidencial.

Para llevar este mensaje de manera cénsona, el CGE-RCM estima necesario la creacién
de un protocolo uniforme para los 11 recintos que componen la UPR, el cual tenga las
guias especificas para el manejo de quejas de hostigamiento sexual. Sin embargo, para
esto, se debe conocer la particularidad de cada recinto. Por tltimo, el CGE-RCM propone
que tanto la comunidad estudiantil, personal docente y no docente deben conocer a
cabalidad este proceso ya sea a través de charlas y/o los modulos en linea.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como mencionamos anteriormente, la Resolucién del Senado 919 ordend a la
Comisi6n Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre
Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva en torno a las alegaciones de casos de agresiones sexuales y
hostigamiento sexual en los once (11) recintos que conforman el sistema universitario de
la Universidad de Puerto Rico.

De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir los
siguientes sefialamientos:

1. Los protocolos existentes en los diferentes recintos de la Universidad de Puerto
Rico fallan en incentivar que una victima de hostigamiento sexual denuncie su
agresor por miedo a represalia.

2. Los estudiantes y empleados de la Universidad de Puerto Rico desconocen el
protocolo a seguir en caso de ser victimas de hostigamiento sexual.

3. En los diferentes recintos se han realizado diferentes esfuerzos para concientizar
sobre las modalidades de hostigamiento sexual, pero estos no han sido efectivos.
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Por las consideraciones antes expuestas, la Comisioén Especial del Senado de Puerto
Rico para Investigar los Protocolos sobre Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en
el Gobierno de Puerto Rico tiene a su bien recomendar a este Alto Cuerpo las medidas
que se enumeran a continuacién y que podran ser siendo atendidas a través de
legislacion:

1. Establecer las guias necesarias que regiran los pasos para lograr la prevencién,
intervencidn y prohibicién del hostigamiento y acoso sexual,

2.La adopcién de un protocolo uniforme para atender denuncias de hostigamiento
sexual en los once (11) recintos que comprenden la UPR.

Esta Comisién Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre
Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico somete este
Informe Final, luego de haber completo los procesos de Vistas Piblicas en diferentes
recintos de la Universidad de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO
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Hon. Zoé Laboy Alvarado

Presidenta

Comisién Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los Protocolos

sobre Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico

Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO
27 de agosto de 2019

Informe sobre la R. del S. 1152
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 1152, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 1152 realizar una investigacién sobre la implementacién vy
funcionamiento de la Ley 1-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley para el
Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”; Ley 271-2002,
segun enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Perpetuo para las
Comunidades Especiales”; y Ley 10-2017, segin enmendada, conocida como “Ley
Organica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto
Rico” por parte de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de
Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién para el Desarrollo de Iniciativas
Comunitarias del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones
y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 1152, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido, —




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va Asamblea 6 2 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1152

9 de julio de 2019
Presentada por el sefior Vargas Vidot

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion sobre la implementacién y funcionamiento
de la Ley 1-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral
de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”; Ley 271-2002, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales”; y
Ley 10-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico” por parte de la Oficina
para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados meses la Comision para el Desarrollo de Iniciativas
Comunitarias del Senado de Puerto Rico ha recibido confidencias por parte de lideres
comunitarios y funcionarios de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico (ODSEC) en las que han expresado su preocupacion en
cuanto a la direccién y funcionamiento de la ODSEC y el Fideicomiso Perpetuo para las
Comunidades Especiales. Algunos medios de comunicacién, entre estos Noticel, han
resefiado estas denuncias como Pasan las de Cain empleados de lo que era Comunidades
Especiales; En violacion de su ley la Oficina para el Desarrollo Socioecondomico; y Traslados

onerosos en una ODSEC sin planes de trabajo.



Del mismo modo, y al amparo de la Resolucién del Senado 23, la Comisién para
el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado intent¢ encauzar infructuosamente
reclamos legitimos de varias Comunidades Especiales, entre estas Valle del Paraiso,
Maternillo, Mansion del Sapo y Brisas de la Sierra. Especificamente, en su Sexto Informe
Parcial la Comisién esboz6 una serie de acuerdos alcanzados tras un extenso proceso de
Audiencias Publicas y Reuniones Ejecutivas, que viabilizarian la evaluacién y concesion
de titulos de propiedad a los residentes de Brisas de la Sierra en Comerio. Sin embargo,
al dia de hoy, la ODSEC no ha honrado los acuerdos, y ni tan siquiera se ha comunicado

para explicar su demora o plan de trabajo para atender la situacion.

Por todo lo cual, el Senado de Puerto Rico entiende pertinente iniciar un proceso
investigativo sobre la implementacion y funcionamiento de las leyes que cobijan a las
comunidades especiales y vulnerables de Puerto Rico con el propoésito de determinaré
determinar si la politica publica del Gobierno de Puerto Rico responde adecuadamente a

las necesidades e intereses de las comunidades.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
2 del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre la implementaciéon y
3 ejecucion de la Ley 1-2001, segin enmendada, conocida como “Ley para el
4 Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”; Ley 271-2002,
5 segun enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Perpetuo para las
6 Comunidades Especiales”; y la Ley 10-2017, segin enmendada, conocida como “Ley
7 Orgéanica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto
8 Rico” por parte de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de

9 TPuerto Rico.
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posibles—referidosa-tenor con-el resultade-de-esta-investigaeion informe que contenga

sus hallazgos, conclusiones, recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas

que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, dentro de noventa (90) dias,

después de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

22_de agosto de 2019

Informe sobre la R. del S. 1168

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado 1168, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompana.

La R. del 5. 1168 para autorizar la inclusién de la profesora Ana Gonzélez de
Méndez con un 6leo en el Saléon de Mujeres Ilustres de este Alto Cuerpo, en
reconocimiento a sus ejecutorias en el &mbito educativo en la isla.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 1168, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetucsamente sometido,

- /Q 2
ﬂhat:ner Rodrituez
residente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1168

Iro. de agosto de 2019
Presentada por la sefiora Nolasco Santiago y el sefior Rivera Schatz
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para autorizar la inclusién de la profesora Ana Gonzélez de Méndez con un 6leo en el
Sal6n de Mujeres [lustres de este Alto Cuerpo, en reconocimiento a sus ejecutorias
en el &mbito educativo en la isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de agosto de 1993, el sal6n contiguo del Hemiciclo del Senado al lado norte fue
designado como el Salén de Mujeres [lustres, para con ello honrar a “mujeres ilustres y
pioneras quienes forjaron con su accién en el quehacer politico una expresién diferente

del vocablo ‘mujer’ en la sociedad”.

La profesora Ana G. Mendez Méndez nace el 17 de enero de 1908 en Aguada, Puerto
Rico, siendo la cuarta de ocho hermanos. Sus padres, lo fueron el mayagiiezano
Francisco Gonzalez Monge y la caborrojefia Ana Cofresi. A sus doce afios, su familia se
ubica en el sector El Mosquito del Barrio Obrero, en Santurce buscando prosperidad
econémica. A dofia Ana desde nifia le gustaba jugar a ser maestra en sus tiempos de
ocio. A la edad de 15 afios contrajo nupcias con el sefior José Méndez Rivera, con el cual

preeree procred tres hijos: Dora, Grecia y José Méndez.

"



A los 27 afios de edad, se gradu6 de la Escuela Superior Central de Santurce.
Continuo su preparacion académica en la Universidad de Puerto Rico graduandose en
1940 con un bachillerato en Educaciéon Comercial. En 1941, Dofia Ana con el gran deseo
de hacer su suefio en realidad toma prestado a su esposo, José Méndez, la cantidad de
$1,000 y se retine con sus antiguos profesores; don Alfredo Muiiiz Souffront y el Dr.
Florencio Pagan Cruz para fundar la conocida escuela Puerto Rico High School of
Commerce (PRHSC). Con toda la ilusién de lograr su ideal educativo para personas de
escasos recursos econdmicos en Puerto Rico, se fue casa por casa a reclutar estudiantes.
Esta escuela especializada tuvo sus comienzos en los altos de un local de Rio Piedras

con sélo nueve (9) alumnos.

Su visién creadora de la educaciéon comenzé a dar frutos en 1941 cuando se
convierte en cofundadora del Puerto Rico High School of Commerce. Junto a otros dos
educadores, don Alfredo Muiiiz Souffront y Florencio Pagan Cruz, fundé con sélo 19
estudiantes en el 1949 el Puerto Rico Junior College en Rio Piedras, sector de la ciudad
de San Juan, Puerto Rico. El Puerto Rico Junior College fue la primera institucién de
educacion superior en la Isla en ofrecer carreras cortas de dos afios de duracion. En 1972
fundé el Colegio Universitario del Turabo, hoy Universidad del Turabo. Presidi6 la
Junta de Directores de la Fundacién Puerto Rico Junior College, desde 1952 hasta 1972.
En el 1973 present6 su dimisién como Presidenta de la Fundacion y por tal motivo pasé
a llamarse Fundacién Educativa Ana G. Méndez, luego Sistema Universitario Ana G.
Méndez, y hoy Universidad Ana G. Mendez Méndez presidido por su nieto José
Méndez.

A través de su vida, recibi¢ innumerables distinciones, producto de su arduo trabajo
civico y educativo. Pero su obra es la mejor evidencia de su vida. Hoy la universidad
que lleva su nombre es la primera institucién de educacién superior privada en Puerto
Rico con una matricula de sobre 40 mil estudiantes. La UAGM, ofrece programas
académicos que van desde certificados técnicos, grados asociados, bachilleratos,

maestrias hasta doctorados, sus recintos son; Recinto del Turabo, Recinto

"



Metropolitana, Recinto del Este y el Recinto Virtual. Cuenta con 15 centros
universitarios en Puerto Rico y seis en los Estados Unidos: Metro Orlando Campus,
Tampa Bay Campus, South Florida Campus, Capital Area Campus en Maryland, Dallas
Area Campus y los Laboratorios de Artes Culinarias Recinto del Este en Washington,
D.C.

Luego de su retiro, Ana G. Méndez siempre estuvo preocupada por sus estudiantes
a nivel individual y personal, pues para ella era sumamente importante darle la
oportunidad de una educacién a nivel universitario. Dofia Ana acostumbraba a visitar
los campuses campus para proveer orientacion directa a los estudiantes y se mantuvo
activa como asesora de la Junta de Directores de la Fundacién Ana G. Méndez. Doiia
Ana, quien falleci6 en el 1997, fue una eterna visionaria que supo utilizar con voluntad,
persistencia, arrojo y dedicacién, aquellas virtudes fundamentales que Dios le dio: el
buen entendimiento, la paz de espiritu, la amistad, el amor y el hondo sentimiento de

solidaridad humana.

En su reconocimiento, el Senado de Puerto Rico se enorgullece en exaltar a la
profesora Ana Gonzalez de Méndez con un 6leo en el Salén de Mujeres Ilustres de este

Alto Cuerpo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se autoriza la exaltacién, mediante la inclusién de su 6leo, una tarja
2 con su nombre, e inclusién en la tarja del Salén de Mujeres Ilustres de este Alto
3 Cuerpo a Ana Gonzilez de Méndez, en reconocimiento a sus ejecutorias en el &mbito
4 educativo en la isla.

5 Seccién 2. - El Presidente del Senado determinara la fecha del acto que debera

6 llevarse a cabo para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién.



1 Seccion 3. - Esta Resolucién empezard comenzard a regir inmediatamente a—pastir

2 después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
/9 _de agosto de 2019

Informe Positivo sobre

el P. de la C. 1452

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la aprobacion
del P. de la C. 1452 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1452 persigue enmendar los articulos 8, 13 y 18 de la Ley 247-2008,
segin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Comision de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico”, a los fines de, principalmente, extender los términos
dispuestos para la formacién, organizacion e incorporacion de cooperativas juveniles en
las escuelas del sistema puablico de ensefianza, en atencién a los eventos atmosféricos que
causaron estragos recientemente en Puerto Rico; hacer correcciones técnicas en la Ley, a
tono con el estado de derecho vigente debido a la derogacion y promulgacion de diversas
otras leyes; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Reza la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1452 que con la aprobacién de la Ley
220-2002, segan enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”,
se estableci6 en Puerto Rico el concepto de las cooperativas juveniles escolares,
comunales y universitarias, las cuales son organizaciones de jévenes menores de
veintinueve (29) afios de edad. Estas, se incorporan para desarrollar actividades
educativas y socio-econémicas que satisfagan necesidades de la comunidad escolar o
residencial y que, ademés, provean un taller para la préctica cooperativista. A tal efecto,
la Ley 220, antes citada, dispone que las cooperativas juveniles escolares que se organicen
en los planteles escolares gozaran de la autonomia que les garantizaré la mencionada Ley,



para su operacién y funcionamiento, siempre en armonia con las leyes y reglamentos que
rigen las escuelas piblicas o privadas.

En consideracion a la importancia que las reviste, mediante la Ley 247-2008, segtin
enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Comision de Desarrollo Cooperativo”,
se le requiri6 al Secretario de Educacién permitir y facilitar el ofrecimiento de programas
educativos desarrollados por la referida Comisién en las escuelas del sistema de
educacion publica de Puerto Rico por parte de las entidades cooperativas de primer,
segundo y tercer grado debidamente organizadas como tales en Puerto Rico.

Por tanto, y en atencién a lo antes dispuesto y a la politica puablica y principios que
rigen la Ley 247, antes citada, y la Ley 220, antes citada, el Comisionado de Desarrollo
Cooperativo y el secretario del Departamento de Educacién, quedaron obligados a
gestionar la formacion, organizacién e incorporacion de cooperativas juveniles escolares
en las escuelas del sistema de educacién publica de Puerto Rico en la siguiente
proporcion:

1. Un sesenta por ciento (60%) de las escuelas publicas de Puerto Rico deberan contar
con al menos una (1) cooperativa juvenil al cabo del afio escolar 2015-2016.

2. Un ochenta por ciento (80%) de las escuelas publicas de Puerto Rico deberan
contar con al menos una (1) cooperativa juvenil al cabo del afio escolar 2016-2017.

3. Un cien por ciento (100%) de las escuelas publicas de Puerto Rico deberan contar
con al menos una (1) cooperativa juvenil al cabo del afio escolar 2017-2018.

Asimismo, se dispuso que el Comisionado de Desarrollo Cooperativo, asi como el
secretario del Departamento de Educacién, tendrian el deber de encaminar aquellas
iniciativas que lograran las metas antes descritas y que presentaran un informe detallado
al finalizar cada afio escolar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el nivel de
cumplimiento con éstas. La métrica de cumplimiento s6lo consideraria aquellas
cooperativas juveniles debidamente organizadas e incorporadas que estén en
funcionamiento.

Sin embargo, el pasado 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico fue devastado por
el huracan Maria. Debido a los destrozos causados, las gestiones para la formacién,
organizacion e incorporacién de cooperativas juveniles escolares en las escuelas del
sistema de educacién publica de Puerto Rico se han visto interrumpidas. Expuesto lo
anterior, se entiende meritorio extender los términos que tiene la Comision de Desarrollo
Cooperativo y el Departamento de Educacion para llevar a cabo tales tareas, y asi, poder
continuar ampliando los laboratorios cooperativistas en las escuelas ptiblicas de la Isla,
cuestion de que nuestros estudiantes se beneficien del conocimiento y la practica del
modelo cooperativismo.



En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
estas Comision, se evaluaron los memoriales recibidos en la Cdmara de Representantes.
A continuacién, presentamos un resumen de las recomendaciones y comentarios
esbozados por las agencias o entidades.

La Corporacion Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (en adelante “COSSEC”) establece en su memorial firmado por la entonces
presidenta de la Junta de Directores, Ivelisse Torres Rivera que conceden total deferencia
al memorial que present6 la Comisién de Desarrollo Cooperativo.

En el memorial de la Comision de Desarrollo Cooperativo (en adelante
“CDCOOP”), y firmado por la entonces Comisionada de Desarrolio Cooperativo, Ivelisse
Torres Rivera establece que esta de acuerdo con la propuesta legislativa que tiene como
proposito, extender el termino de cumplimiento que dispone la Ley Num. 247-2008 para
gestionar la formacién, organizacién, e incorporacién de cooperativas juveniles escolares
del sistema educativo del pais.

Reconoce que, aunque se vislumbré un incremento paulatino en la incorporacion
de dichas cooperativas juveniles dispuesto en la Ley Num. 247-2008, la CDCOOP no
habfa podido alcanzar los objetivos establecidos en su Ley Orgénica. Esto dio paso a la
aprobacién de la Ley Nam. 119 de 16 de julio de 2015, en la cual se aplaz6 el término de
cumplimiento para disponer que el sesenta por ciento (60%) de las escuelas con
cooperativas se lograse para el 2015-2016, el ochenta por ciento (80%) para el 2016-2017 y
el cien por ciento (100%) al cabo del 2017-2018.

Admite la CDCOOP que para el cierre del afio fiscal 2017-2018 se habian
incorporado quinientas cuarenta y dos (542) cooperativas juveniles escolares. Sin
embargo, de acuerdo al Departamento de Educacién al cierre del mismo afio fiscal
existian mil ciento once (1,111) escuelas dentro del sistema educativo del pais. Esto
representa solo el cuarenta y ocho por ciento (48%) de las escuelas ptblicas que participan
del programa de cooperativas juveniles educativas.

IMPACTO FISCAL

La Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
entiende que lo dispuesto por el P. de Ia C. 1452 no tiene impacto fiscal.

CONCLUSION

El movimiento cooperativo juvenil escolar es un importante paso para el
desarrollo de las futuras generaciones, con el sentamos las bases de los que seran los
encargados de fomentar y mantener el movimiento cooperativo de Puerto Rico mas

adelante.



Ciertamente el desarrollar estos programas en todas las escuelas del pais sera de
beneficio para nuestros nifios y jévenes. Sin embargo, es importante reconocer que el
crear y desarrollar cooperativas juveniles escolares no es tarea sencilla por lo que requiere
de dedicacion, esfuerzo y sobre todo un espacio de tiempo prudente para que rinda
frutos.

El paso de los huracanes Irma y Maria por la isla en septiembre de 2017 provocé
cambios y retrasos en muchas dreas y las cooperativas juveniles escolares fue una de ellas.
Reconociendo el impacto del fenémeno atmosférico, asi como la importancia de las
cooperativas en las escuelas del pais, se entiende meritorio el permitir la extension del
periodo para cumplir con el desarrollo de este tipo de instituciones en todas las escuelas
publicas del pafs es necesario.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Alto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 1452 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

\-@QJ{\J
Hon. Eric Correa Rivera
Presidente

Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1452

16 DE FEBRERO DE 2018
Presentado por los representantes Banchs Alemdn y Del Valle Colon

Referido a la Comisién de Cooperativismo

.

@; LEY

Para enmendar los articulos 8, 13 y 18 de la Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley Organica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, a
los fines de, principalmente, extender los términos dispuestos para la formacién,
organizacién e incorporacion de cooperativas juveniles en las escuelas del sistema
publico de ensefianza, en atencién a los eventos atmosféricos que causaron
estragos recientemente en Puerto Rico; hacer correcciones técnicas en la Ley, a tono
con el estado de derecho vigente debido a la derogaci6n y promulgacién de
diversas otras leyes; y para otros fines relacionados.

EXPQOSICION DE MOTIVOS

- Con la aprobacién de la Ley 220-2002, segtin enmendada, conocida como “Ley
Especial de Cooperativas Juveniles”, se estableci6 en Puerto Rico el concepto de las
cooperativas juveniles escolares, comunales y universitarias, las cuales son
organizaciones de jovenes menores de veintinueve (29) afios de edad. Estas, se
incorporan para desarrollar actividades educativas y socio-econémicas que satisfagan
necesidades de la comunidad escolar o residencial y que, ademads, provean un taller
para la practica cooperativista. A tal efecto, la Ley 220, antes citada, dispone que las
cooperativas juveniles escolares que se organicen en los planteles escolares gozaran de
la autonomia que les garantizara la mencionada Ley, para su operacion y



funcionamiento, siempre en armonia con las leyes y reglamentos que rigen las escuelas
publicas o privadas.

En consideracion a la importancia que las reviste, mediante la Ley 247-2008,
segun enmendada, conocida como “ley Organica de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo”, se le requiri6 al Secretario de Educaciéon permitir y facilitar el
ofrecimiento de programas educativos desarrollados por la referida Comisién en las
escuelas del sistema de educacién puiblica de Puerto Rico por parte de las entidades
cooperativas de primer, segundo y tercer grado debidamente organizadas como tales en
Puerto Rico.

Por tanto, y en atencién a lo antes dispuesto y a la politica ptblica y principios
que rigen la Ley 247, antes citada, y la Ley 220, antes citada, el Comisionado de
Desarrollo Cooperativo y el secretario del Departamento de Educacién, quedaron
obligados a gestionar la formacién, organizacién e incorporacién de cooperativas
juveniles escolares en las escuelas del sistema de educacién pablica de Puerto Rico en la
siguiente proporcion:

1. Un sesenta por ciento (60%) de las escuelas ptblicas de Puerto Rico
deberan contar con al menos una (1) cooperativa juvenil al cabo del afio
escolar 2015-2016.

2 Un ochenta por ciento (80%) de las escuelas ptblicas de Puerto Rico
deberan contar con al menos una (1) cooperativa juvenil al cabo del afio

escolar 2016-2017.

3. Un cien por ciento (100%) de las escuelas publicas de Puerto Rico deberén

contar con al menos una (1) cooperativa juvenil al cabo del afio escolar
2017-2018.

Asimismo, se dispuso que el Comisionado de Desarrollo Cooperativo, asf como
el secretario del Departamento de Educacién, tendrian el deber de encaminar aquellas
iniciativas que lograran las metas antes descritas y que presentaran un informe
detallado al finalizar cada afio escolar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre
el nivel de cumplimiento con éstas. La métrica de cumplimiento sélo consideraria
aquellas cooperativas juveniles debidamente organizadas e incorporadas que estén en
funcionamiento.

Sin embargpo, el pasado 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico fue devastado por
el huracan Maria, el quinto ciclén mas potente en azotar a los Estados Unidos de
América en su historia, segiin informado por la Administracién Nacional de la
Aeronautica y del Espacio, mas conocida como NASA, por sus siglas en inglés. De
acuerdo con los medios noticiosos, el ojo del huracan Maria toco tierra a las 6:15 a.m.,
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entrando por Yabucoa con vientos sostenidos de 155 millas por hora y saliendo en horas
del mediodia del siguiente dia entre Arecibo y Barceloneta. Al salir de nuestras costas
mantenfa vientos de 145 millas por hora. Maria entr6 y sali6 de Puerto Rico como un
huracan categoria 4, dejando una acumulacién de hasta cuarenta (40) pulgadas de lluvia
sobre la isla.

Debido a los destrozos causados por el huracin Marfa, las gestiones para la
formacién, organizacién e incorporacién de cooperativas juveniles escolares en las
escuelas del sistema de educacién publica de Puerto Rico se han visto interrumpidas.
Expuesto lo anterior, nos parece meritorio extender los términos que tiene la Comisién
de Desarrollo Cooperativo y el Departamento de Educacion para llevar a cabo tales
tareas, y asf, poder continuar ampliando los laboratorios cooperativistas en las escuelas

publicas de la Isla, cuestién de que nuestros estudiantes se beneficien del conocimiento
y la préctica del modelo cooperativismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 247-2008, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 8.-Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico - Junta
Rectora; Responsabilidad de los Miembros.

Los miembros de la Junta Rectora que no sean funcionarios ptblicos serdn
elegibles para ser cobijados por las disposiciones de la Ley Num. 104 de 29 de
junio de 1955, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el
Estado”, segin enmendada por la Ley Num. 9 de 26 de noviembre de 1975,
segiin enmendada.

Estardn sujetos a las disposiciones de la Ley 1-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011”. Ademas,

se regiran por las siguientes normas éticas:

(a)
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Secci6n 2.-Se enmienda el inciso (¢) del Articulo 13 de la Ley 247-2008, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 13.-Adscripcién de Entidades

(@)

(b)

(¢}  Cualquier persona con interés, incluyendo, pero sin limitarse a
cualesquiera de los miembros de la Junta Rectora o cooperativas, podran
presentar ante la consideracién de dicho organismo, planteamientos de
posible inconsistencia de politica publica, cuya peticién debera ajustarse a
las normas que para esos fines defina por reglamento la propia entidad.
Los procesos de conciliacion de politica pablica llevados a cabo por virtud
de lo antes dispuesto, no estardn sujetos a la Ley 38-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 247-2008, segin enmendada,

para que lea como sigue:
“ Articulo 18.-Alianzas Educativas - Instituto de Cooperativismo de la

Facultad de Ciencias Sociales del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de

Puerto Rico y Departamento de Educacion
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(6)

Estas alianzas procuraran integrar la participacién y recursos humanos y
econémicos de las cooperativas de primer, segundo y tercer grado, especialmente
como vehiculos de diseminacion y prestacion de los servicios y procesos
educativos.

Por la presente se le requiere al Secretario de Educacién permitir y facilitar
el ofrecimiento de programas educativos desarrollados por la Comisién en las
escuelas del sistema de educacién publica de Puerto Rico por parte de las
entidades cooperativas de primer, segundo y tercer grado debidamente
organizadas como tales en Puerto Rico.

En atencién a lo antes dispuesto y a la politica ptblica y principios que
rigen la presente Ley y la Ley 220-2002, antes citada, el Comisionado, los
miembros de la Junta Rectora de la Comision y el Secretario del Departamento
de Educaci6n, quedan obligados a gestionar la formacién, organizaciéon e
incorporacion de cooperativas juveniles escolares en el cien porciento (100%) de
las escuelas del sistema de educacién ptblica de Puerto Rico, en o antes del afio
escolar 2024-2025.

El Comisionado, los miembros de la Junta Rectora de la Comisién y el .
Secretario del Departamento de Educacion, tendrdn el deber de encaminar
aquellas iniciativas que logren el cumplimiento de la meta antes dispuesta, y

presentaran un informe detallado al finalizar cada afio escolar al Gobernador y a
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la Asamblea Legislativa sobre el nivel de cumplimiento con esta. La métrica de

cumplimiento s6lo considerara aquellas cooperativas juveniles debidamente

organizadas e incorporadas que estén en funcionamiento.”

Seccion 4.-Clausula de Supremacia.

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacién o reglamentacién vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacion y la
corfespondiente enmienda o derogacién de cualquier inconsistencia con este mandato.

Seccidn 5.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o cldusula de esta Ley o su aplicacion
a cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal
con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara ni invalidard las demas disposiciones
de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado y serd extensivo al inciso, parte, parrafo
o clausula de esta Ley, o su aplicacion, que hubiera sido declarada inconstitucional.

Secci6n 6.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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