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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 674 
 
 
 
 

(Por el señor Nadal Power) 

HACIENDA 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre la implementación y 
efectividad de la política pública del 
Gobierno establecida en la Ley 74-2006, 
conocida como “Ley del Programa de 
Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto 
Rico”; incluyendo el cumplimiento con la 
asignación de fondos establecido en dicha 
Ley. 
 

R. DEL S. 1154 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas Vidot) 

DESARROLLO DE INICIATIVAS 
COMUNITARIAS 

 
 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión para el 
Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre la situación actual del 
Tercer Sector en cada uno de los 
municipios de Puerto Rico; estudiar su 
vinculación con el sector público y privado; 
así como identificar oportunidades para la 
promoción del desarrollo comunitario 
mediante el cooperativismo y el 
empresarismo comunitario. 
 

P. DE LA C. 2101 
 

 
 

(Por el representante Morales 
Rodríguez) 

GOBIERNO 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para declarar la primera semana del mes de 
junio de cada año como la “Semana de la 
Concienciación sobre la Hidradenitis 
Supurativa”, con el propósito de educar a 
la ciudadanía sobre la existencia de la 
condición, la importancia de un 
diagnóstico a tiempo y los tratamientos 
médicos que se encuentran disponibles; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DE LA C. 548 
 
 
 
 
 

(Por el representante Pérez 
Ortiz) 

GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase y en el Título) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26-2017, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de la ley y el 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha ley, del 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas a la organización sin fines de lucro 
Ministerio El Rhema Restaurador de Dios 
Inc., la Escuela Noel Estrada ubicada en la 
Urbanización Miraflores en Bayamón con 
el fin de establecer un centro de servicios 
comunitarios; y para otros fines 
relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
del Resoluci6n Conjunta del Senado 420 (R. C. del S. 420), con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 420 ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de
Propiedades Inmuebles, creado por virtud de la l*y 26-2017, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley, transferir a la Compafria para el
Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera Ia titularidad del terreno donde
actualmente ubican las facilidades del Proyecto Paseo Lineal - Tramo Modelo en la
Peninsula de Cantera del Municipio de San Juan; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n Conjunta del Senado 420, se expresa
los motivos que llevan a presentar esta legislaci6n.

Es importante tener presente que la situaci6n fiscal del Gobiemo de Puerto Rico es

la mds critica de su historia. Ello ha repercutido en todo el espectro de nuestra
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infraestructura, incluyendo la propiedad inmueble. Debido a esto es un comPromiso
programiitico tomas las acciones necesarias para cumplir con la obligaci6n de proteger la
salud, la seguridad, y el bienestar de la ciudadania y a los mds vulnerables; asi como de
proveer los mecanismos necesarios para fortalecer el mercado de bienes raices y
proveerle mds recursos al Estado en aras de afrontar la crisis y cumplir con el Plan Fiscal
certificado. Esto, siguiendo siempre el norte de establecer un Gobiemo responsable en
sus finanzas y comprometidos en restaurar la credibilidad de la Isla.

Ante tales retos, es necesario cumplir a cabalidad las normas de austeridad y
control fiscal que se han establecido y lograr con ello el pleno cumplimiento del Plan
Fiscal certificado. Como parte de estas medidas, el 29 de abril de 2017 , se aprob6 la Ley
26-2017, conocida como "Ley para el Cumpiimiento con el Plan Fiscal" la cual, entre otros
asuntos, establece un marco juridico implantando una politica coherente y uniforme que
fomenta la venta eficiente, eficaz y coordinada de los bienes inmuebles del estado. A tales
fines, " declara como politica piblica del Gobierno de Puerto Rico la mejor utilizaciln de las

propiedades inmuebles que no estin utilizando por el Estado, con el prop6sito de hacerle llegar
mayores recursos al erario. Ailemds, se propicia que aquellas propiedadcs inmuebles que en la
actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actiaidades para el bienestar comin, ya sean

para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuet)an la actiaaci1n del mercado

de bienes inmuebles y la economia en general." Para ello, se crea al Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Propiedades krmuebles.

Es preciso traer a la atenci6n que, segin el Articulo 1.02 de la Ley 26, supra,las
disposiciones de la misma, dejan sin efecto toda ley orgdnica, ley general o especial,
articulo o secciones de ley, acuerdos, acuerdos suplementarios, 6rdenes administrativas,
politicas, cartas circulares, reglamentos, reglas, cartas normativas, que vaya en contra de
las disposiciones establecidas (El ordenamiento juridico previo a la aprobaci6n de la Ley
26, supra, dispone en el Articulo 133 del C6digo Politico de 1902, enmendado por la Ley
Ndm. 18 de 2 de julio de 1981, que dispone que "el Secretario de Transportaci6n y Obras
Publicas vigilard todas las obras publicas estaduales, y tendr6 a su cargo todas las
propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos, puentes priblicos, Ias fuerzas
hidr6ulicas, los rios no navegables y sus cruces, las aguas subterrdneas, minas, minerales
debajo de la superficie de terrenos particulares, los terrenos priblicos y las tierras priblicas,
los registros priblicos y terrenos saneados; excepto todas las propiedades adjudicadas aI
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cobro de contribuciones en o antes de la fecha
de efectividad de esta ley, que no se utilicen para fines priblicos; Disponi6ndose que el
Secretario de Hacienda en consulta con el de Justicia, tendrd a cargo la administraci6n y
disposici6n de los bienes inmuebles asi adjudicados, de los cuales podriin dispones
mediante arrendamiento o venta en priblica subasta, conforme al reglamento aprobado
por ellos, cuyo producto ingresarii al Fondo General.").

N6tese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comit6 de Evaluaci6n
y Disposici6n de Propiedades Inmuebles llevar a cabo un procedimiento, eficiente y
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efectivo para la disposici6n y transferencia de los bienes inmuebles. Por lo tanto, es

necesario referir a dicho Comit6 la medida legislativa para que evalu6 e identifique
aquellos bienes inmuebles a los cuales se les deba establecer un procedimiento uniforme
para su disposici6n y transferencia conforme a la Ley 26-2077 y el Plan certificado.

Por tal raz6n, la Comisi6n de Gobierno enmienda la pieza legislativa para cumplir
con el marco juridico establecido.

Para la Comisi6n es importante conocer sobre la Peninsula de Cantera, y a eso fines
realiz6 una Vista Ejecutiva , el dia 22 de noviembre de 2019 y una Vista Ocular en el 6rea
el jueves, 9 de enero de 2020. La Comisi6n pudo conocer y corroborar informaci6n sobre
esta comunidad o grupo de comunidades.

La Peninsula de Cantera es un grupo de comunidades que tiene su origen en los aflos
treinta del siglo pasado. Es un predio de terreno de aproximadamente 300 cuerdas y
habitado por cerca de9,4L2 residentes. Esta es una comunidad marginada, empobrecida
y densamente poblada. Se compone de diecis6is (16) vecindarios diferentes: tres (3)

proyectos de vivienda priblica (Res. Las Casas, Res. Las Margaritas, Res. El Mirador), un
proyecto Cooperativo de viviendas mriltiples (Villa Kennedy), siete (7) sectores o barrios
(Los Pino, Bravos de Boston, dltimo Chance, Corea, San Elena, Guano, y Condadito
Final), y cinco (5) nuevos proyectos de viviendas multifamiliares (Parque Victoria, Paseo

del Conde, Villas del Corozo, Villas H6bitat y Villas del Pelicano).

Segrin datos del Censo de los EEUU, 2012, se estim6 que e173.7 % de la poblaci6n de
la Peninsula de Cantera esta por debajo del nivel de pobreza.

Informaci6n obtenida por la Comisi6n indica que, para el ano 2008 los esfuerzos de
educaci6n de la comunidad en asuntos de mejoramiento del ambiente, principalmente
los relacionados al valor eco16gico de los cuerpos de agua y los terrenos que los circundan
empiezan a definir las nuevas tendencias en desarrollo econ6mico para la comunidad.
Encontramos que a esos efectos se crean entidades sin fines de lucro como "Leaders for
the World" y Comit6 de Vecinos del Paseo Lineal del Litoral, que dirigen la actividad de
sus organizaciones a viajes esc6nicos por los cuerpos de agua, organizaciones de
avistamiento de aves, pesca, expediciones a la isla de la Guachinanga, la cual se encuentra
despoblada y en proceso de restauraci6n ambiental, paseos por senderos interpretativos
por la comunidad y otras actividades. Todas esas actividades fueron promovidas y
apoyadas por el Proyecto Peninsula de cantera, compuesto por la Compafria para el
Desarrollo Integral de la peninsula de Cantera, el Consejo Vecinal Pro Desarrollo de la
Peninsula de Cantera y Apoyo Empresarial para la Peninsula de Cantera.

El concepto de los proyectos ecoturisticos desarrollados por la Compafria, se
fundamentan en la armonia que provee el paseo Lineal Tramo Modelo con el ambiente
natural del 6rea. Con el proceso apoderado de la riqueza topogrdfica del espacio, las
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oportunidades de facilidades recreativas y la organizaci6n comunitaria la Compafria
proyecta una comunidad pionera que sirva como modelo de autogesti6n comunitaria
centrada principalmente en el tema ecoturistico y gastron6mico. El paseo Lineal Tramo
Modelo consiste de facilidades para albergar dreas de restaurantes, centro de exhibici6n,
sal6n para conferencias, muelle y rampa para botes, 6rea para dep6sitos de botes, paseos
tablados y 6reas de plazas.

La Corporaci6n para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera es una
corporaci6n priblica creada bajo la Ley Nim. 20 de 10 de junio de 1992, para asegurar el
desarrollo social, econ6mico y cultural de la comunidad, en un esfuerzo conjunto con
dicha comunidad, el Estado Libre Asociado, el Municipio de San juan y el sector privado.
Por disposici6n legislativa, la Corporaci6n cumple la funci6n de coordinar la gesti6n
pfblica, estimular la iniciativa privada y envolver a la ciudadania en un proceso de
desarrollo integral que beneficie a los residentes actuales y futuros de la peninsula.

Baj6 el mandato de la junta de Planificaci6n de Puerto Rico (JP), entre 1990 y 1995, se

prepar6 un Plan de Desarrollo Integral para la Peninsula de Cantera. Este plan contiene
los objetivos y guias de desarrollo dirigidas a meiorar las condiciones fisicas, sociales y
econ6micas del drea. EI plan tiene dos componentes principales: desarrollo humano y
6rea fisica, ambos proveen las bases para las iniciativas de promoci6n, apoyo,y sustenta
todas las gestiones socioecon6micas que l1eva a cabo el Proyecto de Cantera en beneficio
de sus habitantes. De ahi, presta 6nfasis en el desarrollo de actividad socioecon6mica
sustentada en el ambiente natural que proveen los cuerpos de agua que rodean la
peninsula (lagunas los Corozos al Norte, San ]os6 al Este y el Cafro Martin Pefra al Sur).
Para lograr esto, la Ley 20 les ordena a las agencias del ELA "a brindar apoyo y
cooperaci6n a la Compa-fria, incluyendo el destaque de personal y la transferencia de
recursos y propiedades." Esto segrin nos indican no ha podido completarse en algunos
sectores por distintas razones administrativas.

La Compaflia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera inform6 qu6
ahora se concentra en la reactivaci6n de sus proyectos de desarrollo socio-econ6mico que
garanticen la sustentabilidad organizacional del Proyecto Peninsula de Cantera. Seflalan
que la titularidad de los terrenos del paseo Lineal Tramo Modelo, pertenecen al
Departamento de Transportaci6n. Indican que las facilidades del paseo Lineal Tramo
Modelos fueron construidas con un acuerdo de entrada y ocupaci6n que sigue vigente al

Por la situaci6n econ6mica del Pais, a principios de120l6-2017la linea de cr6dito bajo
la cual la Compaflia desarrollaba sus proyectos de drea fisica y que era administraba por
el Banco Gubemamental de Fomento, fue cerrada, privando de fondos al programa de
mejoras capitales. En 2077, el paso del huraciin Maria, afect6 a todo Puerto Rico,
incluyendo los esfuerzos que realiza la Compafria para su desarrollo. Un proyecto de alta
prioridad para los prop6sitos de la Compafria es el Paseo Lineal Tramo Modelo que se
desarrolla en una de las orillas de la laguna San ]os6.
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dia de hoy. Se construy6 con los permisos de todas las agencias locales y federales
correspondientes, la Junta de Planificaci6n y el Municipio de San ]uan.

Sin embargo, expresan qu6, el acuerdo de entrada y ocupaci6n no provee los
mecanismos para ceder los terrenos a la Compartia, y que esta transfiera parcelas de
mitigaci6n de mangles al Cuerpo de Ingenieros, agrupar parcelas con las que pertenecen
a la Compafria para segregar las propiedades por tipo de actividad (gobiemo, calles, zona
maritimo terrestre, actualmente bajo determinaci6n con el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, y empresas sin fines de lucro que serian potenciales
arrendatarios y llevarian a cabo las actividades econ6micas disenadas). Enfatizan en qu6
los permisos, seguros y ofertas de financiamiento dependen de la claridad de la
titularidad de las distintas parcelas y sus usos proveyendo la fuerza y seguridad que
buscaria cualquier tipo de empresa envuelta en este proceso, ya sea actividad principal o
en aPoyo de 6sta.

La Compaflia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera, segrin estipula la
Ley Org6nica de la corporaci6n culmina su vida ritil en 2033, y en ese entonces, se espera
se transforme en otro ente comandado por la propia comunidad. Para transformar la
Peninsula de Cantera del actual al visionado, es importante el realizar un proceso de
transici6n que garantice la continuidad de los servicios, el bienestar, la sustentabilidad
organizacional y la autogesti6n de la comunidad.

Esta Comisi6n entiende importante y necesario que se transfieran los terrenos
pertenecientes al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas en donde ubican las
facilidades del Paseo Lineal Modelo de la Peninsula de Cantera a la Compaflia para el
Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera para que se pueda terminar el proyecto de
desarrollo econ6mica de la comunidad.

La Comisi6n de Gobiemo entiende que con esta transferencia se cumple con lo
establecido en la Ley 26-2077, conocida como "Ley para el Cumplimiento con el Plan
Fiscal" la cual, entre otros asuntos, establece un marco juridico implantando una politica
coherente y uniforme que fomenta la venta eficiente, eticaz y coordinada de los bienes
inmuebles del estado. A tales, " declarn como politica piblica del Gobierno de Puerto Rico la
mejor utilizaci1n de las propiedades inmuebles que no esttn utilimndo por el Estado, con el
prop6sito de hacerle llegar mayores recursos al erario . Ademds , se propicia que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actiaidndes para el
bienestar com nt ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promueoan
la actiaaci1n del mercado de bienes inmuebles y la economia en general."

Conforme a lo que anteriormente indicdramos, esta Comisi6n recomienda la
aprobaci6n de la medida con las correspondientes enmiendas, cuyo prop6sito es que se

remita la aprobaci6n a la consideraci6n del Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes
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Inmuebles, y que una vez culminada su evaluaci6n se remita a la Asamblea Legislativa
un informe final.

CONCLUSI6N

Concluida la evaluaci6n de Ia Comisi6n de Gobierno, y en el ejercicio legitimo de
esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en el bienestar del pueblo, vuestra Comisi6n
de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a

este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la R. C. del S. 420, con enmiendas en el Entirillado
Electr6nico.

te sometido,

Ith
kodriguez MateoDr. Car

Presidente
Comisi6n de Gobiemo
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R. C. del S. 420
23 de septiembre de 2019

Presentada por el sefror Romero Lugo

Referida a la Comisi6n de Gobierno
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El Proyecto del Paseo Lineal - Tramo Modelo es una iniciativa desarrollada por

la Compaflia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera (en adelante, la

"Compania") como parte del Plan de Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera. En

aras de incentivar el desarrollo econ6mico de todas las comunidades localizadas en la

Peninsula de Cantera en el Municipio de San juan, mediante dicho Proyecto se

construyeron y establecieron una serie de facilidades que incluyen, entre otras, un

restaurante, un centro de exhibiciones, un edificio audiovisual, varios gazebos, paseo

lineal parcial y un muelle en el que se estableci6 Expediciones Peninsula, una empresa

5t". Sesi6n
Ordinaria

RESOLUCI6N CONJUNTA

Para ordenar al Departarnente de T-anspertaei6n y Obras P€blieas; en er*mplimiente

@ Comitd de Eaaluaci6n ! Disposici6n de Propiedades

lnmuebles. creado por airtud de la Ley 25-2017. segrtn enmendada, conocida como "Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", etnluar conforme a las disposiciones dc la Lev ! el

rcglamento, la transferencia, usu[ructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

dicha Le_u, transferir a la Compaflia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de
Cantera la titularidad del terreno donde actualmente ubican las facilidades del
Proyecto Paseo Lineal - Tramo Modelo en la Peninsula de Cantera del Municipio de
San fuan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N OT MOTIVOS
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dirigida a realrizar expediciones en bote alrededor de los cuelpos de agua que rodean la

Peninsula de Cantera como atracci6n eco-turistica

Mediante una carta de autorizaci6n de entrada y ocupaci6n, el Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas (en adelante, el "DTOP") le autoriz6 a la Compaflia a

utilizar el terreno donde hoy ubica el Paseo Lineal - Tramo Modelo. Este terreno, de

una cabida aproximada de 10,360.986 metros cuadrados o equivalentes a 2.636 cuerdas,

colinda por el norte con terrenos de la antigua Corporaci6n de Renovaci6n Urbana y

Vivienda, la zona maritimo terrestre y la Calle 4 del Residencial Las Margaritas; por el

sur con terrenos del Gobierno de Puerto Rico y el sector Bravos de Boston; por el este

con la zona marftimo terrestre de la Laguna San ]os6; y por el oeste con terrenos del

Gobiemo de Puerto Rico, la Calle Los Rosales y el terreno donde ubican las oficinas de

la Compafria.

El Articulo 10 de la Ley 20-1992, segrin enmendada, conocida com(nmente como

la "Ley de la Compa-flia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera", ordena

a los departamentos, agencias y corporaciones pdblicas "brindar apoyo y cooperaci6n a

la Compafria, incluyendo el destaque de personal y la transferencia de recursos y

propiedades". (Enfasis nuestro). Ademiis, mediante una enmienda al referido Articulo,

introducida mediante la Ley 53-2073, se dispuso que dichas entidades gubemamentales

coordinar6n con la Compaflia dentro de un periodo de noventa (90) dias
a partir de Ia aprobaci6n de esta Ley, ia identificaci6n de aquellos bienes
patrimoniales pertenecientes al Estado sitos dentro de los limites
territoriales de la Peninsula de Cantera, segrin establecidos por el Articulo
2 de la Ley 20-7992, que se encuentren baldios o no se encuentren siendo
utilizados para prop6sito alguno o utilidad especifica al momento de
aprobarse la presente, y se les ordena transferir los mismos mediante
escritura priblica, por el valor nominal de un (1) d6lar, a favor de la
Compafria para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.
(Enfasis nuestro).

Sin embargo, aunque la Ley 53-2013 fue promulgada el 5 de julio de 2013 y el

periodo de noventa (90) dias establecido en la misma expir6 el 3 de octubre de 20L3,
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propiedades sitas en la Peninsula de Cantera que cumplian en ese momento y que

actualmente cumplen con las condiciones establecidas en el referido Articulo 10

permanecen sin que su titularidad haya sido transferida a la Compafria, en

contravenci6n al mandato legislativo. La transferencia de estas propiedades a la

Compaflia resulta ser uno de los elementos esenciales para que el Gobierno de Puerto

Rico pueda dar cumplimiento a la politica priblica establecida en el Articulo 1 de la Ley

20-1992, se grin enmendad a :

(1) Promover el desarrollo integral de la peninsula de Cantera en San

]uan, Puerto Rico, como plan modelo de desarrollo comunitario en Puerto
Rico.

(2) Facilitar que el desarrollo integral de la peninsula de Cantera sea
producto del esfuerzo de la comunidad de ese sector conruntamente con
el Gobierno Central, el Municipal y el sector privado.

(3) Velar porque el desarrollo de la peninsula de Cantera se dirija a1

beneficio de sus residentes para que 6stos puedan continuar disfrutando,
en condiciones mejores, de los terrenos que en la actualidad ocupan.

(4) Asegurar que la experiencia que se obtenga en el proceso de desarrollo
de la peninsula de Cantera perfeccione las estrategias de desarrollo que se

sigan en otros sectores.
(Enfasis nuestro).

Como es de conocimiento general, el Gobierno de Puerto Rico atraviesa una

crisis fiscal sin precedentes. Ante esta circunstancia, la Asamblea Legislativa aprob6 la

Ley 26-2017, seg(n enmendada, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el Plan

Fiscal". En su Capitulo 5, se establecen los mecanismos para la disposici6n de bienes

inmuebles del Gobiemo de Puerto Rico. A su vez, el Articulo 5.01 declara como politica

priblica

la mejor utilizaci6n de las propiedades inmuebles que no se est6n
utilizando por el Estado, con el prop6sito de hacerle llegar mayores
recursos al erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan dedicarse
a actividades para el bienestar comrin, ya sean para usos sin fines de
lucro, comerciales o residenciaies que promuevan la activaci6n del
mercado de bienes inmuebles y la economia en general.
(Enfasis nuestro).
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Segin informa la Compaflia, el 4 de febrero de 2018 esta present6 al DTOP una

solicitud formal de transferencia de terrenos, especificamente de aquellos donde ubica

el Paseo Lineal - Tramo Modelo. Sin embargo, el Capitulo 5 de la Ley 26-2077, segriun

enmendada, ha sido presentado por el DTOP como un obstdculo para realizar la

transferencia de la propiedad. Ante esta situaci6n, esta Asamblea Legislativa entiende

meritorio que se realice la transferencia objeto de la presente Resoluci6n Conjunta para

dar continuidad y cumplimiento a la politica priblica establecida en la Ley 20-1992,

seg(n enmendada, y la orden contenida en el Articulo 10 de dicha Ley. Hacer lo

contrario resultaria en un incumplimiento de la referida politica priblica y, peor arln,

faltarle a la palabra empeflada a nuestras comunidades de la Peninsula de Cantera.

En primer lugar, la transferencia por la presente ordenada se suponia que,

conforme a lo dispuesto en el Articulo 10, tanto previamente como posteriormente a ser

enmendado en el aflo 2013, frera realizada sin mayores impedimentos con el fin de

"brindar apoyo y cooperaci6n a la Compaflia". Este apoyo y cooperaci6n ciertamente

incluye la transferencia de la propiedad objeto de esta medida ya que lo contrario

operaria en perjuicio de las comunidades de la Peninsula de Cantera y la ejecuci6n de

su Plan de Desarrollo Integral. En segundo lugar, la Compaflia es una corporaci6n

priblica cuyos objetivos y deberes para con las comunidades de Ia Peninsula de Cantera

est6n claramente detallados en su ley org6nica. Esto, por consiguiente, resultaria en que

la referida propiedad pueda desarrollarse al m6ximo y dedicarse a actividades para el

bienestar comin, segrin esboza la politica priblica establecida en el Articulo 5.01 de la

Ley 26-2017,segrin enmendada.

Esta Asamblea Legislativa considera apremiante el dar continuidad y proteger la

politica pdblica establecida mediante \a Ley 20-1992, segrin enmendada, en beneficio de

todos los sectores sitos en la Peninsula de Cantera. Este proyecto socio-econ6mico de

profunda importancia a la educaci6n ambiental, encaminado a trav6s de la Compaflia,

requiere que se tomen las acciones necesarias, tanto a nivel legislativo como

administrativo, que redunden en un robustecimiento de sus prop6sitos y le acerquen a
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su loable fin de lograr un verdadero desarrollo integral de la Peninsula de Cantera. El

6xito de esta gesta representa el 6xito de todos los puertorriquefros y en esa direcci6n

continuaremos proveyendo todas las herramientas que resulten necesarias.

RESUTLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al

Comiti de

Eaaluaci1n y Disposici6n de Propiedades lnmuebles, creado por airtud de la Lea 26-2017,

sepin enmendada, conocida como "Lev de Cumplimiento con el Plan Fiscal", eaaluar

conforme a las disposiciones de la Lev u el reglamento,la transferencia, usufructo o cualquier

olro negocio juridico contemplado en dicha Lev, transferir a la Companfa para el

Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera ia titularidad del terreno donde

actualmente ubican las facilidades del Proyecto Paseo Lineal - Tramo Modelo en Ia

10 Peninsula de Cantera del Municipio de San juan

ll El terreno, de una cabida aproximada de 70,360.986 metros cuadrados o

12 equivalentes a2.636 cuerdas, tiene los siguientes colindantes:

l3 a. Norte: terrenos de Ia extinta Corporaci6n de Renovaci6n Urbana y

Vivienda, la zona maritimo terrestre y la Calle 4 del Residencial Las

Margaritas;

b. Sur: terrenos del Gobierno de Puerto Rico y el sector Bravos de Boston;

14

l5

l6

l:^-^^:^:^-^^ l^i A -!a---l^ 
T n l^ l- I ^,, .tn lar.)i ^^-.'.- ^-*^-l^l^
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C Este: la zona maritimo terrestre de la Laguna San )os6; y
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d. Oeste: terrenos del Gobierno de Puerto Rico, la Calle Los Rosales y el

terreno donde ubican las oficinas de la Compafria para el Desarrollo

Integral de la Peninsula de Cantera

Secci6n 2. - El Comitd deberi cumplir con lo ordenado en la Secci6n 1 de esta Resoluci1n

Coniunta dentro de un tdrmino no mauor de nooenta (90) dias contados a partir de Ia

aprobqci6n de esta Resoluci|n

Secci6n 2 3.- Se autoriza al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas

y a la Compaiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera reabzar

cualquier gesti6n conveniente y necesaria para dar fiel cumplimiento a las

disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta, incluyendo, sin que esto se entienda

como una limitaci6n, todo trdmite necesario y conveniente para la obtenci6n de

13 permisos de las transacciones necesarias, asi como toda gesti6n necesaria y

14 conveniente en el Registro de la Propiedad, tales como la inmatriculaci6n,

l5 agrupaci6n, agregaci6n y/o segregaci6n de fincas registrales.

16 Secci6n 3 4.- De ser necesaria la inmatriculaci6n de alguna finca registral para

l7 d,ar cumplimiento a la presente Resoluci6n Conjunta, se debere .u1ilizar, salvo que

l8 exista algrin impedimento legal, el procedimiento establecido en los Articulos 193 y

19 194 de la Ley 210-2015, segfn enmendada, conocida como la "Ley del Registro de la

20 Propiedad lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"

2l Secci6n 4-5.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y la

22 Compaflia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera dar6n fiel

a
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cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta dentro de un periodo

de noventa (90) dias a partir de la vigencia de la misma.

Secci6n 5 6.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas,

a la ]unta de Planificaci6n y a toda entidad gubemamental concemiente, incluyendo

aI Municipio de San Juan, en cumplimiento con la politica priblica establecida en el

Articulo 1 y las disposiciones del Articulo 10 de la Ley 20-1992, segfn enmendada, y

a solicitud debidamente fundamentada de la Compaflia para el Desarrollo Integral

de la Peninsula de Cantera, dar atenci6n prioritaria a cualquier solicitud adicional de

transferencia de titularidad, o asunto relacionado a su tremite, de terrenos que sean

colindantes y/o cercanos al Paseo Lineal - Tramo Modelo y que la transferencia de

estos sea necesaria para cumplir los prop6sitos de la Ley 20-1992, se$in enmendada,

y/o el Plan Integral para el Desarrollo de la Peninsula de Cantera.

Secci6n 6 7.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente

despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final sobre
la R. del S. 674.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 674, (en adelante, "R. del 5.674"), ordena a la Comisi6n
de Hacienda del Senado de Puerto Rico a realizar, una investigaci6n sobre la
implementaci6n y efectividad de Ia politica p(blica del Gobierno establecida en la Ley
74-2N6, conocida como "Ley del Programa de Ayuda a ]ugadores Compulsivos de
Puerto Rico"; incluyendo el cumplimiento con la asignaci6n de fondos establecido en
dicha Ley.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n, la Ley 7+2006,
conocida como "Ley del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico",
se aprob6 con el fin de cumplir con la responsabilidad del estado d.e "propiciar los medios
para preseruar y restaurar la salud mental de los ciudadanos, incluyendo aquellos que tienen
problemas ile juego compulsiao. Asi, ante la eztidente necesidnd de ampliar y fortalecer la
prestaci6n de sruicios a este sector de la poblaci6n, la Asamblea l*gislatioa considera necesqio
crear mediante legislaci6n un Programa de Ayuda a lugadores Compulsioos adscito a la
Administraci6n de Seraicios de Salud Mental y Contra la Adicci1n, que es la agencia
gubernamental responsable ile atender de manera integral y efciente todo asunto relacionado con
la salud mental y la adicci1n. El Programa tendrd como fnalidad ofrecer mecanismos adecttados
de preoenciin y tratamiento esyecializado en una forma articulada a estos conciudadanos que estdn
pasando por el problema de adicci6n aI juego para mejorar su calidad de aida."

Menciona que, se estableci6 como politica priblica estimular el desarrollo social y
econ6mico de la familia con el fin de lograr su m6ximo progreso y estabilidad emocional

,,r
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a trav6s de la implantaci6n de eshategias dirigidas a detectar a los jugadores compulsivos
para brindarles, tanto a ellos como a sus familiares, servicios profesionales de salud
mental y orientaci6n con el prop6sito de reducir la prevalencia del Juego Patol6gico en
Puerto Rico. Dicha politica priblica estableci6 como prioridad del Programa de Jugadores
Compulsivos ofrecer servicios de'educaci6n, orientaci6n, tratamiento y rehabilitaci6n de
1as personas afectadas.

Indica adem6s, que, para eso, anualmente se consignaria un mill6n de d6lares
($1,000,000) provenientes, en partes iguales, de las jugadas al Pool provenientes de la
aplicaci6n de la Ley Nrim. 83 de 2 de julio de 1987, segrin enmendada, conocida como
"Ley de la Industria y el Deporte Hipico" ; del ingreso bruto producido por las
tragamonedas provenientes de la aplicaci6n de la Ley N(m. 221 de 15 de mayo de 1948,

segrln enmendada; del Fondo de la Loteria donde ingresan los recaudos por concepto de
la venta de billetes, provenientes de la aplicaci6n de la Ley Nrim. 465 de 15 de mayo de
-1.947 

, segin enmendada, conocida como "Ley de la Loteria de Puerto Rico"; y del ingreso
neto operacional proveniente de la aplicaci6n de la Ley Nrim. L0 d,e 24 de mayo de 1989,

segirn enmendada, conocida como "Ley para autorizar el Sistema de Loteria Adicional".
Seflala que, recientemente, la Adminishaci6n de Servicios de Salud Mental y

Contra la Adicci6n present6 el informe anual para el Aflo Fiscal 20162017, requerido por
laLey 74-2006. En dicho informe establecieron que los fondos que le asigna la Ley no han
sido depositados como dispone la Ley, en especial los de la Compaflla de Turismo, los

del Fondo de la Loteria y los de la Industria y el Deporte Hipico, adeudando entre las tres

(3) agencias dos millones quinientos mil (2,5ffi,000) d6lares.
Menciona que, sin embargo y posterior a ese informe, el Senado de Puerto Rico

recibi6 el Informe Anual sobre la implementaci6n del Sistema de Video Juego Electr6nico
para el Aflo 20L7 de la Administraci6n de la Industria y eI Deporte Hipico requerido en

la Ley Nrim. 83 de 2 de julio de 1987, segtn enmendada, conocida como "Ley de la
Industria y el Deporte Hipico". En dicho informe, se establece un ingreso neto del
Sistema de Video Juego Electr6nico para el aflo de 2017,lrcgo de todos los gastos

asociados a las apuestas, de trece millones ochocientos noventa y ocho mil quinientos
catorce (13,898,514) d6lares. Otro informe, el requerido por la Ley Nr1m. 221 de 15 de

mayo de L948, seg(rn enmendada y el Reglamento de Juegos de Azar de Puerto Rico del
9 de septiembre de 2015 (Reglamento 86a$ y fechado el 1 de marzo de 2018 sobre la
Operaci6n de Mdquinas Tragamonedas en los casinos de Puerto Rico para el primer
semestre del Aflo Fiscal 2017-201.8 establece una distribuci6n de diecis6is millones
ochocientos setenta y seis mil doscientos treinta y ctnco (16,876,235) d6lares a la
Compaffia de Turismo. Esa dishibuci6n es adicional de veintinueve millones setecientos
veintinueve mil seiscientos cuarenta y seis (29,729,646) d6lares a la Universidad de Puerto
Rico, ocho millones ochocientos noventa y seis mil (8,896,000) d6lares al Fondo para el
Desarrollo de la Industria Turistica y nueve millones novecientos nueve mil ochocientos
ochenta y dos (9,909,882) d6lares aI Fondo General del Departamento de Hacienda.

Finalmente, expresa Ia parte expositiva que, es imperativo que el Senado de Puerto
Rico investigue la implantaci6n y el cumplimiento con la politica priblica establecida en
la Ley 74-2O06 y de ser necesario revisar la Ley y los procedimientos establecidos por las
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agencias Ilamadas a financiar el Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto
Rico.

Como fue anteriormente discutido,l y de acuerdo a la informaci6n provista, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP"), expres6 que, es responsabilidad
del Departamento de Hacienda, el ingresar los recursos correspondientes a los fondos de
la loteria hadicional y la loteria adicional conforme a la Ley Nirm. 465 de 15 de mayo de
1.948, segrin enrnendada, y la Ley N(m. 10 de 24 de mayo de 1947, segir. enmendada,
respectivamente. De igual modo, le corresponde a la Adminishaci6n de la Industria y el
Deporte Hipico, los dep6sitos relacionados a las jugadas Pool conforme a la Ley Nrim. 83

de 2 de julio de1987, segrin enmendada. Mientras, la Compaflia de Turismo le concierne
depositar 1o producido por las tragamonedas provenientes de la aplicaci6n de la Ley
Ntm. 221 de 15 de mayo de 1948. segrin enmendada. En lo que respecta a OGP, indic6
que, su responsabilidad es la de anualmente crear las cuentas donde se depositan los
fondos asignados e informar a las correspondientes agencias sobre ello.

La Adminishaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n
("ASSMCA"), mencion6, que el Programa de Ayuda a |ugadores Compulsivos de Puerto

Rico, se nutre de los fondos que le asigna la ley, los cuales provienen de: 1. El ingreso
bruto de las jugadas al Pool - $250,000.00; 2. El fondo de la Loteria Tradicional -

$250,000.00; 3. El ingreso bruto producido por las m6quinas tragamonedas de los casinos
- $25Q000.00; y 4. El ingreso neto operacional de la Loterla Electr6nica - $250,000.00. Estos

ingresos pueden ser pareados por la A$SMCA a trav6s de aportaciones federales,
estatales, municipales o privadas.

Seflal6 que, la ley obliga a la ASSMCA a someter un inlorme anual sobre este
fondo. Seg(rn el informe realizado por su Oficina de Finanzas en septiembre de 2018, la
Loterla Tradicional adeudaba a la agencia la cantidad de $1,750000.00, la Administraci6n
de la Indushia del Deporte Hipico adeudaba $1,500,000.00, y la Loteria Electr6nica
adeudaba $250,000.00. La Compafrla de Turismo no tenia pagos adeudados. Indic6, que,
realiz6 las gestiones de cobro a cada una de las agencias y que sostuvo reuniones con los
directivos de dichas agencias con 6nimo de exponer la pertinencia de las aportaciones
para el Programa y, entregar las facfuras a la mano.

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico, mencion6
que, la Compaffia de Turismo, forma parte del DDEC, en virtud de la Ley -l4l-2018,

conocida como "Ley para Ejecutar el Plan de Reorganizaci6n del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2018" , y que la misma ha cumplido cabalmente
con su obligaci6n de desembolsar los fondos necesarios para el funcionamiento del
Programa.

Asi las cosas, la Compaffia de Turismo de puerto Rico, reconoci6 la
responsabilidad social tanto del sector prlblico, como del privado de fomentar el juego

1 V€ase, Informe Parcial sobre la R. del S. 674, rendido el 16 de enero de 2019.

DISCUSION Y HALLAZGOS
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responsable para crear conciencia sobre la necesidad de mantener los aspectos sociales,

de salud mental y econ6micos en justo balance. Conforme a esto, realiz6 por primera vez
en la historia de los juegos de azar en Puerto Rico, la Primera Cumbre de Juego
Responsable de Puerto Rico, en la que patticiparon todos los componentes reguladores
gubernamentales en materia de juegos de azar y los operadores de todos los sectores. Esta
Primera Cumbre, permiti6 que los administradores de la ASSMCA, y su personal con
experiencia en el tema, brindaran las herramientas y los conocimientos necesarios para
detectar, atender y referir los casos que puedan surgir como parte de las operaciones de
los juegos de azar.

Mientras, que el Departamento de Hacienda, inform6 que, ha sido proactivo en la
prevenci6n del juego compulsivo dando fiel cumplimiento a la publicaci6n de avisos en
todo sus materiales promocionales, cubriendo todo tipo de medios de publicidad y sus
puntos de venta. Ademds, seflal6 que, su personal, en particular los empleados del
Negociado de Loterias, han participado en talleres educativos relacionados con la
problem6tica del juego compulsivo.

Con respecto a lo expresado por la parte expositiva de la resoluci6n, sobre los
fondos que no han sido depositados, explic6 que, durante el aflo fiscal 2013 se dio una
interpretaci6n err6nea al Articulo 11 de la Ley Nrim.465 de 15 de mayo de 1948, segrin
enmendada, mediante el cual se interpret6 que los pagos correspondientes a la asignaci6n
descrita en el inciso ("c") del Arfculo 8 de la Ley 74-2006,habr1an de provenir del ingreso
neto del Fondo de la Loteria, lo cual equivale a una aplicaci6n a la aportaci6n
correspondiente a la Loteria Tradicional del concepto correspondiente a la Loteria
Adicional. Sefral6, que los resultados operacionales de la Loterla Tradicional reflejaban
p6rdidas, y las aportaciones fueron interrumpidas. Como consecuencia se fueron
acumulando, hasta Ilegar a un monto aproximado de $1,750000.00. Recalc6 que,
mediante la aprobaci6n del Puerto Rico, Oversight Managemen! and Economic Stability
Act ("PROMESA"), se cre6 la lunta de Supervisi6n Fiscal. Esta tiene a su cargo la
aprobaci6n del Plan Fiscal y el Presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico. Ante esto,
previo asignar cualquier erogaci6n de fondos correspondientes a deudas previas que
surjan del afro fiscal corriente, hay que solicitar la revisi6n y aprobaci6n de la |unta de
Supervisi6n Fiscal. No obstante, indic6 que, ha transferido los fondos de su cuenta
operacional y remesado las asignaciones anuales de $250,000, todos los affos, sin
deficiencias. Dichas transferencias fueron realizadas en pagos trimestrales de $62,500.

La Administraci6n de la Industria y el Deporte Hlpico de Puerto Rico (en adelante,
" AIDH"), expres6 que, el Arfculo 20 de la Ley Ntm. 83 de 2 de julio de 1987, establece
los descuentos permitidos a las personas naturales o juridicas que operen los hip6dromos
en nuestra jurisdicci6n. Estos descuentos varian segrin la cantidad jugada anualmente en
las distintas apuestas permitidas. Cuando el total bruto apostado en cualquier affo fiscal
no sobrepase de $165,000,000.00, (como ha sido el caso en los pasados affos), los
descuentos autorizados en la jugada al Pool (incluye: Pool de Seis, Pool de Cuatro y Pool

de Tres) son los siguientes: 1. El 11% para comisiones de agentes hipicos; 2. El32.30% a
ser dividido conforme acuerdo entre empresa operadora del hip6dromo y los dueflos de
caballos; 3. El 4.40% para el Fondo General del Tesoro Estatal y; 4. El 1.% para el Fondo
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de Criadores. Camarero Race Track, Corp. (Camatero), la empresa operadora del rinico
hip6dromo que opera en la Isla, es quien lleva a cabo los descuentos o distribuci6n de las
distintas jugadas, de conformidad a lo establecido en la Ley Hipica. Estos descuentos o
distribuciones son enviados por Camarero a los distintos componentes, incluyendo la
AIDH, agencia que custodia el descuento atribuible aI Fondo General del Tesoro Estatal,
deposita los mismos en la cuenta del Departamento de Hacienda, en el Banco Popular de
Puerto Rico y envia la remesa al propio Departamento.

Seffa16 que, de acuerdo a sus r6cords,2 fue el Departamento de Hacienda quien
desembols6 los $25O000.00 correspondientes para los aflos fiscale s 2007 -2008,2008-2009,
2009-2010,2010-201L y 201-1.-2012. Por lo que, se debia al Programa $1,500,000.00. Sin
embargo, estos pagos se realizaron contra la partida correspondiente al Fondo General
del Tesoro y no del ingreso bruto de las jugadas al Pool tal y como establece la Ley 74-
2006, seg(rn enmendada. La AIDH explic6 que, el Departamento de Hacienda continuaba
realizando las transferencias al fondo del Programa, seg(rn establece la Ley 74-2006,
segtn enmendada. Sin embargo, no es hasta el afro 2017 que personal de AASMCA se
reuni6 con AIDH respecto al tema. Con posterioridad a dicha reuni6n indag6 con el
Departamento de Hacienda, adviniendo en conocimiento de que el (dtimo pago por este
concepto se realiz6 en el afro fiscal 2012-2073.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Conforme se establece en la Ley 74-2006, segfn enmendada, conocida como "Ley
del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico", el Gobierno de puerto
Rico, tiene la obligaci6n de velar por la salud de Ios puertorriqueflos. La Ley 24, supra,
faculta a ASSMCA para la administraci6n del Programa de Ayuda a |ugadores
Compulsivos de Puerto Rico. El Programa tiene la responsabfidad de ofrecer talieres de
orientaci6n sobre las consecuencias del juego excesivo, tratamiento especializado y
recuperaci6n a las personas y familiares que lo soliciten.

- Es necesario que ASSMCA reciba Ios fondos para cumplir con la responsabilidad
de operar y administrar el Programa. Esto es importante paru l"rrar u cabo li orientaci6n,
el tratamiento, y la ayuda necesaria a las personas que sufren alg(rn trastorno o adicci6n.
Por lo que, deberd llevar a cabo las gestiones pertinentes p-u q,r" los fondos sean
depositados anualmente conforme a lo establecido.

De Ia investigaci6n surgi6, que al presente se desconoce empiricamente la
proporci6n de la poblaci6n que padece algrin trastomo de juego patologico. por Io que,
es necesario tambi€n, llevar a cabo un estudio que permita cor,o.e, la pioblematica i.roy
dla.

lo antes expuesto, la Comisi6n de Hacienda del senado de puerto Rico, rinde
su lnforme Final sobre la R. del S. 674.

2 Opin6 que, la informaci6n coincide con la provista por el Negociado de Cuentas del Departamento de
Hacienda.
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tuosamente

s._
Migd a Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda

do,
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R. del S. 1154

PRIMER INFORME PARCIAL

2l a.enero de 2o2o

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6rL presenta a este Alto Cuerpo Legislativo, el Primer
Informe Parcial sobre la R. del S. 1154 con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

ALCANCE E INTRODUCCIoN

La Resoluci6n del Senado 1154 orden6 a la Comisi6n para el Desarrollo de
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico:

"realizar una investigaci6n sobre la situaci6n acfual del Tercer Sector en cada uno
de los municipios de Puerto Rico; estudiar su vinculaci6n con el sector priblico y
privado; asl como identificar oportunidades para la promoci6n del desarrollo
comunitario mediante el cooperativismo y el empresarismo comunitario."

La Comisi6n intent6 recibir el insumo de organizaciones sin fines de lucro
establecidas en los municipios de Aguas Buenas, Guaynabo y San Juan para rendir un
Primer Informe Parcial. Sin embargo, la gran mayorla no estuvo disponible para atender
los objetivos de Ia Resoluci6n. Aun asi, el Informe recoge valiosas aportaciones realizadas
por dos organizaciones deponentes durante la Audiencia P(blica. Sin lugar a duda,
cientos de organizaciones sin fines de lucro pueden verse identificadas con las
experiencias relatadas por estas dos entidades, que adem6s son limitaciones y escollos
con los que se lidia diariamente desde la Sociedad Civil Organizada o Tercer Sector en
Puerto Rico. Muchas de sus preocupaciones lograron ser traducidas y atendidas a trav6s
de nuevas piezas legislativas.
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ANALISIS Y HALLAZGOS

El viernes, 13 de diciembr e de 2019, se llev6 a cabo una Audiencia Pfblica en la
Sala de Sesiones de la Legislatura Municipal de Aguas Buenas. Durante estos trabajos se

cont6 con la participaci6n de la Hermana Blanca M. Col6q directora ejecutiva del Centro
de Acogida y Sost6n Agustino, y de Maria Teresa Centeno Nieves, presidenta y
fundadora de Pan del Cielo, Inc. A pesar de que Luis Salazar de la Fundacion Luis Salazar

Geigel, Inc. y Ia Dra. Sonia M. Flores Santos de la Fundacion Alas a La Mujer, Inc. fueron
debidamente citados, no comparecieron. A continuaci6ry un resumen de los comentarios

y las recomendaciones vertidas durante la Audiencia.
El Cenko de Acogida y Sost€n Agustino (C.A.S.A) es una organizaci6n sin fines

de lucro dedicada a trabajar con varones de entre seis a doce aflos que en virtud de la Ley
246-2017, seg(n enmendada, llevan entre doce a treinta y seis meses bajo la custodia del
Estado, sin que se les haya resuelto su Plan de Permanencia. Al presente, albergan a diez
menores, que duermen en habitaciones separadas, y disfrutan de dilerentes servicios y
espacios comunes, tales como biblioteca; 6reas de recreaci6n intemas y externas; comedor
y sala de esta4 cuartos de terapia ocupacional, del habla; entre muchas otras. En cuanto
al aspecto educativo, el Centro asume el pago por la transportaci6n hacia una escuela
prlblica de Aguas Buenas, donde tambi6n cuentan con una trabajadora social encargada
de sus asuntos acad€micos, enti6ndase la coordinaci6n de los servicios de educaci6n
especial, los PEI, los COMPUS, entre otros.

Actualmente, han implementado los programas Amo Aprender; Expandiendo
Horizontes y Modificaci6n de Conducta dirigidos a atender desde una 6ptica distinta las
necesidades acad€micas, psicol6gicas, sociales y conducfuales de los menores. Su

Directora Ejecutiva destac6 como uno de los programas de mayor importancia el asunto
de la preparaci6n interna y extemamente del menor en cuanto a su Plan de Permanencia,
donde se trabaja con el trauma (EMDR y terapias cognitivas conductuales, cranesacrales,
etc; planes individuales y grupales, y el programa Vida con Prop6sito. A su juicio, esta es

una de las etapas mes retantes tanto para el menor como para la organizaci6n.
Por otro lado, el personal empleado por C.A.S.A se encuentra altamente

cualificado, siendo certificados adem6s en CPR y primeros auxilios. Sus ocho cuidadores
poseen bachillerato en 5reas relacionadas a la conducta humana. El Centro genera
dieciocho empleos directos y ocho indirectos, y para cubrir estos gastos, cuentan con un
presupuesto anual de $55O000, donde el ochenta por ciento va dhigido a costear el salario
de sus empleados. En adici6ry frecuentemente reciben donaciones en especie de
empresas, dependencias p(blicas e individuos. Cabe destacar que para el presente afio
fiscal recibieron por vez primera una aportaci6n de $75,000 como parte del programa de
Donativos Legislativos. En cuanto a sus activos, Ia organizaci6n es duefla de un inmueble
de cuatro niveles, que cuenta con treinta y seis habitaciones, salones de conferencia,
cocina, entre otros.

Durante la Audiencia, la Hermana Blanca M. Col6n mostr6 gran preocupaci6n en
cuanto a los cambios introducidos por la Family First Preoention Seruices Act of 201,8, qrrc
impone requisitos adicionales a las organizaciones que atienden a estos menores. En base
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a su experiencia, es constante el desconocimiento que exhibe parte del personal local

encargado de la protecci6n de menotes, la reunificaci6n familiar y las adopciones, pero

m6s recientemente, en la implementaci6n de este nuevo estatuto. Segin expuso, son muy
pocos los funcionarios que entienden sus disposiciones, optando por implementar lo que

ellos mismos han podido interPretar, sin ninguna certeza, uniformidad o seguridad de lo
que se estd haciendo. A gtandes rasgos, los cambios introducidos por el estatuto federal
requerirdn que las instituciones reguladas por la Administraci6n de Familias y Niffos
(ADFAN) sean catalogadas como Qualified Residential Treatment por urur de cuatro
entidades de los EE.UU, entre estas la Joint Commission Accreditation for QRTPs y
CARF. Obtener dicha cualilicaci6n, que puede tomar un plazo de entre doce y dieciocho
meses, es a su mejor entender un requisito oneroso. Sobre todo, porque requiere de
profesionales con peritaje para no cometer errores durante el proceso, que tendr6n que
ser conkatados por las propias organizaciones.

Tambi6n advirti6 a la Comisi6n sobre la carencia de una distinci6n clara y
especifica entre 1o que constituye una instifuci6n de menores licenciada por el
Departamento de la Familia versus las licenciadas por la Administraci6n de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA). Recientemente este desfase provoc6 que
el Departamento de la Familia les requiriera, como condici6n para conceder un contrato,
la contrataci6n de una enfermera graduada con una jomada de 40 horas semanales, lo
que equivale a un gasto en n6mina de $30,000 anualmente. Esto, a pesar de que el Centro
atiende a sus menores en las Salas de Emergencias de Aguas Buenas, Cidra o Caguas; en
oficinas de pediatras y psiquiatras; en AI5 Health Puerto Rico; laboratorios cllnicos, entre
otros. Sobre este asunto, es importante destacar que la Hermana aclar6 que en el Centro
no se prescriben medicamentos, sino que se administran segfn las indicaciones de los
m€dicos, y en el caso de los medicamentos prescritos por los psiquiatras de ASSMCA,
siguen fielmente el protocolo establecido, tanto para su administraci6n como para su
descarte.

La contrataci6n de organizaciones sin fines de lucro con entidades
gubemamentales es otro asunto complicado, ya que en ocasiones funciona como una
camisa de fuerza que impide las negociaciones o el alcanzar acuerdos entre las partes.
Las agencias no proveen informaci6n en cuanto a los elementos que ser6n evaluados y
considerados para Ia concesi6n de fondos; tampoco proveen informaci6n sobre las
razones o requisitos no satisfechos que impiden su acceso a fondos. Por otra parte,
aunque C.A.S.A. cuenta con treinta y seis habitaciones, motu proprio decidieron admitir
y trabajar con quince menores a la vez. Sin embargo, al presente solo custodian a diez
menores, debido a que el Departamento de la Familia no realiza referidos en la misma
frecuencia de antes.

Asimismo, indic6 como una limitaci6n el proceso establecido por la
Administraci6n de Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) en su Programa de
Asistencia Nukicional (PAN). Sobre todo, cuando es requerido realizar revisiones. Dado
a que C.A.S.A. habaja con quince menores al unlsono, la ADSEF no cuenta con un
procedimiento expedito o protocolo especifico para este tipo de instituciones, citando a
su personal en quince ocasiones distintas, para realizar la revisi6n de cada menor de
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manera individualizada. Tomando en consideraci6n la poblaci6n que atienden estas

organizaciones, asl como las limitaciones PresuPuestarias, y por ende de personal, la
Hermana recomienda que se establezca un proceso ajustado a sus necesidades, donde las
revisiones se realicen de manera coordinada, mediante un procedimiento alterno al
ordinario. Tampoco existe un procedimiento adecuado Para que una vez el menot es

colocado en el Centro se provea de inmediato el acceso a los beneficios del PAN. En
ocasiones, transcurren hasta tres meses mientras se realiza la transferencia de los
beneficios al Centro, obligando la ADSEF que reembolsar el dinero que el Centro debi6
recibir por los beneficios del menor. Merece cuestionarnos c6mo el Departamento de la
Familia, que es la agencia con la responsabilidad de remover, transferir o relocalizar a los
menores expuestos a situaciones de abusos, maltratos y violencia, afn carece de
protocolos especlficos para atender este tipo de asunto administrativo bajo uno de sus
propios componentes program6ticos, en este caso, la ADSEF.

La Hermana tambi6n abog6 por que se revise la manera en que se lleva a cabo la
transferencia de menores de una escuela a otra. En ocasiones resulta muy complicado
obtener los expedientes escolares y de educaci6n especial de los menores una vez son
reubicados en su organizaci6n. Finalmente, plante6 la necesidad de que la Autoridad de
Energia El6ctrica mejore la iluminaci6n a trav6s del acceso que conduce hacia C.A.S.A.,
con el prop6sito de que en los cambios de tumos, y durante las emergencias de colocaci6n
de menores, se garantice su seguridad.

Por otra parte, Pan del Cielo, Inc. es una organizaci6n sin fines de lucro que,
adem6s de mercadear su pan de calabaza, siwe como mediador entre los ciudadanos con
inter€s de desarrollar una ONG o microempresa y el gobierno. Tambi6n provee servicios
de mentoria, y funge como enlace para diversas iglesias y familias de escasos recursos en
los municipios de Aguas Buenas y Guaynabo, entre quienes distribuye ropa, articulos de
uso personal y materiales educativos.

La organizaci6n cuentan con cuatro programas, a saber: (1) Samurai Security Self
Defense Tactics; (2) Colecci6n Las Eshellas Brillan; (3) Estrellas Voluntarias y (4) Proyecto
Humanitario. Todos estos programas estSn orientados hacia el servicio comunitario; la
promoci6n del empoderamiento y la autogesti6n; asi como en su m6todo sustentable de
vida, basado en la repartici6n de semillas org6nicas entre menores, adolescentes, adultos
y ancianos. Pan del Cielo no recibe aportaciones gubernamentales, pero nuhe sus
programas a trav€s de donaciones en especie, la solidaridad de sus voluntarios y las
aportaciones econ6micas de su propia Junta de Directores. Entre sus aspiraciones se

encuentra el desarrollo a gran escala de su Proyecto Humanitario localizado en el barrio
Juan Asencio de Aguas Buenas. Su o[etivo es lograr la siembra de semillas orgdnicas en
composta y su eventual repartici6n gratuitamente en alianza con otras organizaciones sin
fines de lucro interesadas en el tema. Por otro lado, a trav6s de su program a Samurai
Secuity Self Defense Tacfics pretenden certilicar maestros para promover su autoempleo
en el Srea de la seguridad y la defensa personal.

Enhe los retos que enfrentan se encuentra la escasez de voluntarios; la carencia de
financiamiento con pardmetros flexibles para el desarrollo y expansi6n de sus programas;
y los altos costos para la difusi6n de su misi6n y visi6n a trav6s de los medios de
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comunicaci6n tradicionales. Excepto en la radio, donde han tenido la oporfunidad de

exponer ampliamente sus servicios. Durante la Audiencia su Presidenta asegur6 que

mantiene una buena comunicaci6n con el Municipio de Aguas Buenas y el sector privado,
con quienes ha realizado actividades en conjunto, entre estas, carreras de 3k y 5k; venta
y promoci6n de su pan de calabaza; tardes de alabanza; torneos de domin6; entre otras.

Finalmente, expuso que:

"El desarrollo econ6mico comunitario, siempre ha sido nuestro norte, por Io que
ofrecemos referido para empleos, asesoramiento en 5rea laboral, hemos tenido
voluntarios con estipendio, servimos de pr6ctica para estudiantes de Atlantic
University, los cuales al finalizar sus estudios consiguen empleos bien
remunerados. En cada actividad que realizamos invitamos artesanos y
agricultores, cocineros y otras personas desempleadas para que ganen su sustento,
asi como lo hemos hecho con un deambulante de Aguas Buenas y otro de
Guaynabo." (Memorial Explicativo, p6gina 4)

CONLCI,JSIoN Y RECOMENDACIONES

l,as organizaciones sin fines de lucro, catalogadas comrlnmente como Sociedad
Civil Organizada o Tercer Sector, realizan un trabajo indispensable en nuestra sociedad
que generalmente se encuentra desatendido por el gobierno, y que no resulta costo
efectivo para la empresa privada. Tal y como pudo evidenciarse en nuestra Audiencia,
las ONG son diversas en sus ofrecimientos e intereses, lo que imposibilita delimitarles o
encajonarles en un sector de servicios determinado. Los comentarios y las
recomendaciones vertidas por la Hermana Blanca E. Col6n y Maria Teresa Centeno
Nieves dan base para que esta Comisi6n recomiende lo siguiente:

L. Ante la alegada percepci6n de desconocimiento e incertidumbre en
cuanto a la implementaci6n de la Family First Preoention Seroices Act of
20'1.8, qte impacta directamente a instituciones licenciadas por el
Departamento de la Familia, el Senado de Puerto Rico debe iniciar una
investigaci6n para conocer el estatus de estos procesos y el rol que ha
asumido el Departamento ante las preocupaciones expresadas por las
instituciones. El Gobierno de Puerto Rico debe fungir como un
colaborador, y no debe en contrario atrincherar a quienes diariamente
atienden una poblaci6n tan delicada, como lo son nuestros menores. Por
tanto, tal y como se ha hecho en otras jurisdicciones, el Estado debe
asumir un rol activo para que sus instituciones alcancen el
licenciamiento como Qualifie d Resiilential T reahnent.

2. El Gobiemo de Puerto Rico debe establecer una polltica pfblica que
distinga claramente las instituciones licenciadas por el Departamento de
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la Familia de las licenciadas por la Administraci6n de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

3. Toda entidad gubemamental que abra un proceso de competencia para
acceder fondos debe establecer sin ambages los asuntos y requisitos a

ser considerados, asl como notificar las razones que le llevaron a

rechazar propuestas y no concedet fondos.

4. El Departamento de la Familia debe promover acuerdos colaborativos
con el Departamento de Educaci6n para que los menores bajo su
custodia sean incorporados a las rutas de transPortaci6n escolar ya
establecidas a trav6s de todo Puerto Rico.

5. El Departamento de la Familia debe adoptar un protocolo para que, una
vez remueva o realice la colocaci6n de un menor en su Red de Hogares,
tramite de inmediato con la Administraci6n de Desarrollo
Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) la transferencia de los beneficios
del PAN a Ia nueva instituci6n donde residir6 el menor.

6. El Departamento de la Familia debe adoptar, o enmendar, sus
reglamentos para que en el momento en que la Adminishaci6n de
Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) lleve a cabo procesos
de revisi6n sobre beneficios de participantes del PAN residentes en una
misma instituci6n, se realicen citaciones agrupadas para evitar que un
representante autorizado de una instituci6n comparezca a sus oficinas
en distintas ocasiones durante un mismo aflo. No debe permitirse que si
en una irutituci6n residery por ejemplo, 20 participantes del PAN, la
ADSEF expida 20 citaciones distintas para tramitar la revisi6n o atender
otros asuntos de estos participantes en distintas ocasiones. El Estado
debe ser un facilitador, y en tiempos de crisis, procur.r la eficiencia,
economia procesal y conveniencia para todas las partes.

7. El Gobierno de Puerto Rico debe desarrollar un banco de voluntarios y
un banco de tiempo para facilitarle a la Sociedad Civil Organizada o
Tercer Sector identificar ciudadanos interesados en donar su tiempo,
habilidades y conocimientos.

8. El Gobiemo de Puerto Rico debe desarrollar centros permanentes de
vinculaci6n comunitaria para promover la comunicaci6n y conexi6n
entre la Sociedad Civil Organizada o Tercer Sector, la empresa privada
y el componente gubemamental.



9. El Gobierno de Puerto Rico debe mantener accesible a la ciudadanla un
cat5logo actualizado de organizaciones sin fines de lucro activo, que
hforme sobre los servicios que prestan y su inJormaci6n contacto.

Finalmente, esta Comisi6n recomienda que el Senado de Puerto Rico considere los
Proyectos del Senado 1474 y 1475, asi como la Resoluci6n del Senado 1316, medidas que
abordan algunas de estas recomendaciones, y que son producto de esta investigaci6n.

CONSIDERACIoN FINAL

Por todo lo cual, la Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en
torno a la R. del S.1154, presenta a este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la
medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

fos6 A. Vargas Vidot
Presidente

Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias



ORIGINAL

GOBIERNODE PUERTORICO

tr. ,, ,,UtO'r, w6;t)t
5 Y BECOPIE SEHFIO P R

18v" Asamblea
Legislativa

6t" Sesi6n
Ordinaria

cGt\

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 21Ol

Informe Positivo

/L/ a" r,orri"*tre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n de1

Proyecto de la Cdmara 2101, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 2101 propone declarar la primera semana del mes de

iunio de cada afro como la "Semana de la Concienciaci6n sobre la
Hidradenitis Suppurativa", con el prop6sito de educar a la ciudadania
sobre la existencia de la condici6n, la importancia de un diagn6stico a
tiempo y los tratamientos m6dicos que se encuentran disponibles; y paru
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n como parte de la evaluaci6n de la medida y con iinimos de

a$lizar la evaluaci6n de la misma, solicit6 a la Comisi6n de Gobiemo de la
Cdmara de Representantes copia de los memoriales que las agencias y entidades
interesadas le habian enviado.

El Departamento de Salud envi6 sus comentarios y expres6 que la
Hidradenitis Suppurativa (HS) es una enfermedad inJlamatoria de la piel que

afecta al 1% de la poblaci6n de los Estados Unidos, esto son cerca de 3 millones

de personas. Es una enfermedad no contagiosa, dolorosa y afecta Ia calidad de

vida debido a que causa la formaci6n de abscesos en los pliegues de la piel.
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Sefrala el Departamento que en la actualidad no cuentan con datos
estadisticos sobre la poblaci6n con esta condici6n en Puerto Rico y que esta
condici6n no aparece dentro de las primeras diez (10) enfermedades cr6nicas no
trasmisibles en Puerto Rico. Manifiesta qy=us aunque el HS no se encuentra
enke las enfermedades cr6nicas m6s comunes en Puerto Rico. El Departamento
de Salud si promueve estilos de vida saludables y aborda la reducci6n de
factores de riesgo asociados al HS como la obesidad y la cesaci6n de fumar.

No se oponen a que se promueva la celebraci6n de la semana, sin
embargo, manifiestan que el proyecto o asigna fondos para los gastos de
organizar y realizar actividades que promuevan los prop6sitos del Proyecto.

La Fundaci6n Hidradenitis Suppurativa Puerto Rico tambi6n envi6 sus
comentarios. Expresaron que esta no se cataloga como una enfermedad rara, sin
embargo, es muy poco conocida. Explica que la mayoria de los profesionales de
la salud desconocen de este trastomo y que ha sido llamada "la enfermedad de
los hu6rfanos".

Manifiesta la Presidenta de esta organizaci6n que los pacientes de esta.
enfermedad enfrentan la falta de un adecuado proceso para el diagn6stico y
tratamiento, Alto retraso en el diagnostico o diagn6sticos err6neos, falta de
referidos o referidos mal dirigidos, falta de un adecuado seguimiento de su
proceso y falta de medidas para la atenci6n psicol6gicas, entre otras muchas
cosas. Muchos pacientes han abandonado la pelea despu6s de no encontrar quien
le atienda y pueda ayudar.

La aprobaci6n de este proyecto representa una opofunidad para
concienciar y poner 6nfasis en la necesidad de educar sobre la condici6n de
Hidradenitis suppurativa en Puerto Rico.

CONCLUSI6N

La Comisi6n del Gobiemo del Senado de Puerto Rico entiende que no
existe impedimento alguno para recomendar la aprobaci6n de este proyecto y asi

asegurar mediante ley que se celebre cada afro, la primera semana del mes de
junio, la "semana de la Concienciaci6n sobre la Hidradenitis Suppurativa".
Entendemos que el P. de la C. 2101 ser6 de beneficio para dar a conocer la

enfermedad y lograr apoyo para las personas que la padecen.

Evaluada la medida en sus m6ritos, nos Parece que no existe raz6n alguna

que nos impida refrendar la misma.

Asi las cosas, y a tenor con lo antes exPuesto, la Comisi6n de Gobierno del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 210L, con enmiendas'
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Respetuo nte sometido

Ro ezhDr. Carlos J.
Presidente
Comisi6n de
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CAUANR DE REPRESENTANTES

P. de la C. 21.:01.

13 DE MAYO DE 2019

Presentado por el representante Morales Roilriguez
(Por Petici6n de Eundari6n Hidradenitis Supuratioa Puerto Rico)

Referido a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para declarar la primera semana del mes de junio de cada afro como la "Semana de la
Concienciaci6n sobre [a Hidradenitis Supurativa", con el prop6sito de educar a la
ciudadania sobre la existencia de la condici6n, la importancia de un diagn6stico a
tiempo y los tratamientos m6dicos que se encuentran disponibles; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Hidradenitis Supurativa es una condici6n cr6nica de la piel, dolorosa, no
contagiosa que causa la formaci6n de n6dulos o abscesos en los pliegues de la piel, mds
frecuente en 6reas donde se produce el roce de piel con piel. Generalmente, estos
abscesos aparecen en las axilas, debajo de las mamas, debajo de los pliegues del
est6mago, la ingle, el drea genital, los ghiteos, entre otros. Aunque menos frecuente
tambi6n, aparecen en el 6rea de la nuca, la cara y detr6s de la orejas.

Esta condici6n bloquea los foliculos pilosos y luego las gl6ndulas sudoriparas
circundantes. Este bloqueo se acompafla de inflamaci6n e infecci6n. No se sabe

exactamente por qu6 se produce esta obstrucci6n. Algunos factores que influyen son el

sobrepeso, el tabaquismo, una condici6n hormonal o gen6tica. La misma suele aparecer
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luego de la pubertad. Puede continuar durante muchos afros y empeorar con el tiempo
con efectos graves en la vida diaria y en el bienestar emocional de las personas afectadas.

La Hidradenitis Supurativa es m6s comrin en las mujeres, los afroamericanos,
personas obesas, personas con diabetes y personas con acn6. Los signos y sintomas suelen
ser puntos negros o comedones Io que es una caracteristica frecuente, bultos rojos
dolorosos (abscesos) que pueden llegar a conectarse a trav6s de t(neles (futulas) debajo
de la piel. Estos bultos, con frecuencia, se agrandan, se abren o revientan lo que causa un
drenaje de pus por 1o que puede tener un olor desagradable y los cuales pueden crear
cicatrices.

Con frecuencia causa serias complicaciones como la restricci6n de movimiento,
debido a 1o doloroso que puede llegar a ser. La persona afectada comrinmente puede
sentir vergtienza y rehusarse a salir en pdblico, debido a la ubicaci6n de estos abscesos, a

la supuraci6n y al mal olor, 1o cual puede provocar tristeza o incluso, depresi6n. Aunque
no existe cura para esta condici6n, el diagn6stico y tratamiento temprano pueden
controlar el dolor, promover la cicatrizaci6n de las heridas y prevenir complicaciones.

Es la intenci6n de esta Asamblea Legislativa que se concientice a la poblaci6n sobre
la existencia de la condici6n, los sintomas, la importancia de un diagn6stico a tiempo y
los tratamientos m6dicos, al declarar la primera semana del mes de junio de cada aflo
como la "Semana de la Concienciaci6n de la Hidradenitis Supurativa". Es importante que
en Puerto Rico, como se ha realizado alrededor del mundo, se comience a crear conciencia
en la existencia de esta condici6n de salud para lograr mejorar la calidad de vida de los
pacientes que sufren de la misma.

DECRETASE POR 1.4 ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se declara la primera semana del mes de junio de cada afro como la

"Semana de la Concienciaci6n de la Hidradenitis Supurativa", con el prop6sito de educar

a la ciudadania sobre la existencia de la condici6n, la importancia de un diagn6stico a

4

5

tiempo y los tratamientos m6dicos que se encuentran disponibles.

Articulo 2.- Cadn afio el Gobernador de Puerto Rico emitird una oroclama a exhortari a

I

2

3

a todos los orsanismos oiblicw a entidades orioadas. asi como la ciutladania en I a unirse a

t dichn celebraci6n.

aeflera
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Articulo 2.-El Departamento de Salud, asi como los municipios y cualesquiera

otras entidades sin fines de lucro interesadas,

3 neeesa+ias orestarin su cooperaci6n y apoyo para la consecuci6n de los objetivos de esta Ley,

4

5

5

mediante la organLaci6n y realizaci6n de actividades que promuevan la educaci6n a la

ciudadania puertorriquefra sobre esta condici6n.

Articulo 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

rril
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del R. C. de la C. 548, segrin enmendada.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segdn enmendada, mejor conocida
como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las
disposiciones de la ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley, a la organizaci6n
sin fines de lucro Ministerio El Rhema Restaurador de Dios Inc., la Escuela
Noel Estrada ubicada en la Urbanizaci6n Miraflores en Bayam6n con el fin
de establecer un centro de servicios comunitarios; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrin se desprende de la propia Exposici6n de Motivos de la Medida, el
Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segrln enmendada, conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", establece la politica ptiblica del Gobiemo de
Puerto Rico con relaci6n a Ia disposici6n de la propiedad inmueble perteneciente
a sus agencias, colporaciones e instrumentalidades. Esto, con el prop6sito de
"establecer un marco juridico que facilite mover el mercado de bienes raices

estatales y dar certeza a las transacciones de estos activos".

La actual Administraci6n ha establecido politica priblica sobre las

propiedades en desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro,
municipios, entre otros, para los prop6sitos sociales que esboza la propia Ley 26-

TREIIlITES Y RE[OR!5 SEffiNO PE
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2017. La Orden Ejecutiv a 2017-032, y el "Reglamento Especial para la Evaluaci6n
y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No
Solicitadas", Reglamento Nlim.8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comit6
de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, cuyo fin es establecer los
par6metros mediante los cuales las escuelas que estdn en desuso pueden ser
transferidas a las referidas entidades, son ejemplo de ello. El propio Estado
reconoce que existen circunstancias en la cuales no es necesaria o conveniente la
venta de propiedades, por ende, procede otro tipo de arreglo para 1a determinada
propiedad, como es el caso de los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

La organizaci6n sin fines de lucro Ministerio El Rhema Restaurador de
Dios, Inc. ha identificado la Escuela Noel Estrada ubicada en la Urbanizaci6n
Miraflores del Municipio de Bayam6n para ser utilizado como centro de servicios
comunitarios.

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, puntualiza qu.e,
fueron realizadas las bfsquedas pertinentes con relaci6n al Registro de
Corporaciones y Entidades y Extensiones otorgadas a organizaciones sin fines de
lucro, en el Departamento de Estado Conforme a la informaci6n existente hemos
de constatar que, en efecto, el Ministerio El Rhema Restaurador de Dios Inc. es una
corporaci6n sin fines de lucro activa en el Departamento de Estado, con ndmero
de registro 39802.

La Asamblea Legislativa entiende que acorde con la politica priblica
adoptada mediante \a Ley 26-2077 y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en
asuntos como los planteles escolares en desuso, los recursos priblicos rendirdn
mayores beneficios mediante una transferencia de la propiedad en cuesti6n al
Ministerio El Rhema Restaurador de Dios, Inc. para que la misma sea utilizada en
beneficio de la comunidad.

Tomando todo 1o anterior, esta Comisi6n considera que la presente medida
busca preservar y salvaguardar el inter6s p(rblico, haciendo posible la
transferencia de una propiedad de una agencia a una organizaci6n sin fines de
lucro para poder utilizar la escuela en desuso en beneficio de la comunidad que la
rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una mejor utilizaci6n de
los recursos del Estado que al dia de hoy no tiene funci6n y es c6nsono con los
fines que promueve la Ley 26-2077 .

Para la evaluaci6n de esta iniciativa legislativa, la Comisi6n solicit6 los
memoriales explicativos que utiliz6 la Comisi6n de Gobierno de la Cdmara de
Representantes como economia del trdmite legislativo. La Comisi6n de Gobierno
de la CSmara de Representantes nos envi6 el memorial explicativo que les

suministro el Departamento de Justicia.

El Departamento de )usticia mediante un memorial explicativo sefral6 lo

que dispone la Ley 26-2017 en facilitar y mover el mercado de bienes inmuebles
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estatales y la certeza en las transacciones de estos activos. El inter6s de mover el

mercado para asi producir frutos econ6micos es factor fundamental en la
implementaci6n delaLey 26-2017. Por otro lado, tambi6n enfatizan 1a importancia
de poder poner en vigor las tareas que se le asignan al Comitd de Evaluaci6n y
Disposici6n de Bienes Inmuebles (en adelante, Comit6) segrin el capitulo cinco (5)

de la Ley como tambi6n menci ona e\ Reglamento para la Eaaluaci6n y Arrendamiento

de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas el cual fue adoptado en

el 2017 por el Comit6. Justicia encuentra prudente que el Comit6 tenga Ia

oportunidad de evaluar la transacci6n propuesta mediante esta Resoluci6n,

siempre tomando en cuenta la politica pdblica vigente y 1o dispuesto en las

secciones 201(b)(1XM) y la secci6n 407 de PROMESA. Esto es indispensable con
relaci6n a las propiedades que pueden estar incluyendo un ingreso que est6 atado
a las emisiones de bonos pertenecientes a entidades como Autoridad de Edificios
Priblicos como la Compaflia de Fomento lndustrial de Puerto Rico.

Asi mismo, nos envi6 la propuesta de la organizaci6n sin fines de lucro
Ministerio El Rhema Restaurador de Dios Inc. donde exponen los prop6sitos y
usos de la propiedad solicitada.

CONCLUSI6N

Conforme indicdramos anteriormente, mediante la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", fue
creado un Comit6 encargado de evaluar y determinar el mejor uso a las
propiedades del Gobierno de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comisi6n
recomienda la aprobaci6n de la medida con las correspondientes enmiendas, cuyo
prop6sito seria que se remita a la consideraci6n del Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Propiedades Inmuebles la propuesta transferencia de la escuela
antes mencionada y que una vez culminada su evaluaci6n, remita un informe final
a la Asamblea Legislativa en o antes de sesenta (60) dias siguientes a la aprobaci6n
de esta Resoluci6n.

Tomando todo 1o anterior, esta Comisi6n considera que la presente medida
busca preservar y salvaguardar el inter6s priblico, haciendo posible 1a

transferencia de una propiedad de una agencia a una organizaci6n sin fines de
lucro para poder utilizar un predio para el beneficio de la comunidad que lo rodea.
Estamos convencidos que 1o anterior, redunda en una mejor utilizaci6n de los
recursos del Estado y es c6nsono con los fines que promueve la Ley 26-2017, seg:dn

enmendada.

A tenor con 1o anteriormente expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado

de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R. C. de la C. 548, recomienda



4

a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta Medida, con las enmiendas incluidas en
el en oue se acomDana.

Respetuosamente

e
Dr. Carlos ].
Presidente
Comisi6n de

coil
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Presentada por el representante Pirez Ortiz

Referida a Comisi6n de Gobierno

RESOLUCI6N CONJUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2077 , segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la ley y
el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha ley, ieas
a la organizaci6n sin fines de lucro Ministerio El Rhema Restaurador de Dios Inc.,
la Escuela Noel Estrada ubicada en la Urbanizaci6n Miraflores en Bayam6n con el
fin de establecer un centro de servicios comunitarios; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2077, segrln enmendada, conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", establece la politica p(blica del Gobiemo de Puerto
Rico en cuanto a la disposici6n de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,

corporaciones e instrumentalidades. Esto con el prop6sito de. " establecer un marco juridico
que facilite moaer el mercado de bienes ratces estatales y les dE certeza a las transacciones de estos

actioos" .
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Esta administraci5n ha establecido politica priblica sobre las propiedades en

desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras,
para prop6sitos sociales que esboza la propia Ley 26-201.7 , segrin enmendada.

El Ministerio El F.hema Restaurador de Dios Inc., tiene como objetivo proveer en
la Escuela Noel Estrada los siguientes servicios: cursos de educaci6n continua,
encaminados a identificar la naturaleza de la problemiitica social, para asi proveer a la
comunidad las formas de ayudas correspondientes; ambiente de convivencia, respeto
mutuo, confraternidad y de formaci6n socioeducativa y espiritual; consejeria y
asesoramiento, encaminados al desarrollo emocional y social de nifros, adolescentes,
adultos y envejecientes; establecer un centro de ayuda a familias con necesidades b6sicas
de alimentos; realizar visitas a las comunidades aledafras para identificar personas
encamadas y asi poder brindar apoyo a los cuidadores y familiares; proveer un centro de
ayuda a personas sin hogar en dreas circundantes.

La Escuela Noel Estrada, sita en la Urbanizaci6n Miraflores en la Ciudad de
Bayam6n, es una de las estructuras del Departamento de Educaci6n que fueron cerradas
y en estos momentos esti en desuso. La organizaci6n Ministerio El Rhema Restaurador
de Dios Inc., interesa tomar posesi6n del inmueble en usufructo por el valor nominal de
un d6lar ($1) con opci6n a compra y, de ejercer dicha opci6n, est6n dispuestos a pagar el
precio de la venta en plazos anuales de $627 ,000 por diez (10) afros, segrin la m6s reciente
tasaci6n.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades

Inmuebles, creado por l,aLey 26-2077, segdn enmendada, mejor conocida como "Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el

I

2

3

La Asamblea Legislativa reconoce que existen graves problemas en la sociedad y
que por las finanzas precarias del gobiemo no pueden atenderse adecuadamente. Sin
embargo, existen organizaciones sin fines de lucro que brindan sen'icios para atender los
problemas sociales que aquejan a la sociedad. Esto, pues, es de gran ayuda para el Estado,
ya que no tiene los recursos suficientes para llevar a cabo tan grande tarea. El Ministerio
El Rhema Restaurador de Dios Inc., cumple con la misi6n social esencial para atenuar los
problemas sociales de Puerto Rico. Por ello, esta Asamblea Legislativa le ordena al
Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-
2017, segtdn enmendada, a considerar a dicha organizaci6n para la transferencia de la
Escuela Noel Estrada, sita en la Urbanizaci6n Miraflores en la Ciudad de Bayam6n, para
que lleve a cabo en esta las actividades, antes mencionadas, para el mejoramiento de la
vida de los ciudadanos.
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1 reglamento la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

2 dicha ley, ieas a la organizaci6n sin

3 fines de lucro Ministerio El Rhema Restaurador de Dios Inc., la Escuela Noel Estrada,

ubicada en la Urbanizaci6n Miraflores en Bayam6n, con el fin de establecer un centro de

servicios comunitarios.

Secci6n 2.-El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades lnmuebles,

creado por virtud de l,a Ley 26-2077, segin enmendada, conocida como "Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", debefii evaluar Ia transferencia, usufructo o cualquier

otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, del bien inmueble descrito en la Secci6n

10 1, dentro de un t6rmino no mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobaci6n

l1 de esta Resoluci6n Conjunta. Si al transcurso de dicho t6rmino el Comit6 no ha emitido

12 una determinaci6n final, se entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que

13 deberiin iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para formalizar la

14 transacci6n propuesta. El Comit6, podr6 evaluard la posibilidad de incluir una cldusula

15 de opci6n de compra, la cual, de ejercerse la opci6n por el usufructuario del inmueble, el

16 precio de venta se pagar6 en plazos anuales por diez (10) aflos.

t1 Secci6n 3.-De resultar favorable la evaluaci6n del Comit6 de Evaluaci6n y

18 Disposici6n de Propiedades Inmuebles la transferencia, usufructo o cualquier otro

19 negocio juridico contemplado en la Ley 26-2017, a favor de la organizaci6n sin fines de

20 lucro, Ministerio El Rhema Restaurador de Dios Inc. o en su defecto, haber transcurrido

8

9

uA

2l el t6rmino establecido en la Secci6n 2 de esta Resoluci6n Coniunta, solo podrd utilizar el
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terreno y la estructura enclavada en el mismo, descritas en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n

Conjunta, para establecer un centro de servicios comunitarios.

Secci6n 4.-Si la organizaci6n sin fines de lucro, Ministerio El Rhema Restaurador

de Dios, lnc., no cumple con las disposiciones esbozadas en esta Resoluci6n Conjunta, el

Gobiemo de Puerto Rico tendrii derecho preferente para readquirir la propiedad.

Secci6n 5.

2

3

4

5

6

7

8

9
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13 Resoluci6n Coniunta se interoretard de tal manera nara hacerla adlida, en la medida que sea

14 factible, de acuerdo a Ia Constituci6n de Puerto Rico v la Constituci1n de Estados Unidos de

15 Amdrica. Si cualauier cl6usula, udrrafo. subpdrrafo. oraci6n. oalabra. le tr a, ar ttculo, disp o sici6n,

16 secci6n, subsecci1n, titulo. caoitulo. subcaoitulo. acipite o parte de esta Resoluci6n Coniunta fuera

17 anulada o declaradn inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

18 afectard, periudicari, ni inoalidard el remanente de esta Resoluci6n. El efecto de dicha sentencia

19 ri limitado a la cldusula lthhi oraclon articulo rcfinaiwnln abra letra ds r

20 secci6n, subsecci1n, titulo . caqitulo. subcapitulo. ac1oite o parte de la misma 0ue asi hubiere sido

21 anulada o declarnda inconstitucional. Si la aplicaci6n a ufla persona o a una circt4ltEtqbgialle

22 cualquier cldusula , odrrafo, subpdrrafo, oraci6n . oalabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n,
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I subsecci6n. titulo . caoitu lo 5ubcao itulo dcaol te o parte de esta Resoluciln fuera inztalidada o

2 declaradn inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarLli

3 inoalidard la aplicaci6n del remanente de esta Resoluci6n a aquellas personas o circunstancias en

que se pueda aplicar odlidamente . Es la aoluntad expresa e inequtooca de esta Asamblea Lesislatioa

qye los tribunales hqgan cumplir las disposiciones a la aplicaci6n de esta Resoluci1n en la mauor

gt'r

4

5

6

7

8

9

medida posible, aunque se deie sin efecto, anule, inoalide, periudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes, o, aunque se deie sin efecto, inaalide o declare inconstitucional su aplicaci6n

a alguna persona o circunstancia.

Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta tendrd vigencia al momento de su

l0 aprobaci6n.
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