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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 22 DE MAYO DE 2018
MEDIDA COMISION TITULO
R. C.DEL S. 243 HACIENDA Para autorizar una extension de seis (6) meses

(Por la sefiora Padilla
Alvelo)

(Sin enmiendas)

adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en la Resolucion Conjunta 17-2017.

R. C. DEL S. 244

(Por la sefiora Padilla
Alvelo)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para autorizar una extension de seis (6) meses
adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en la Resolucion Conjunta 4-2017.

R. DEL S. 323

(Por la sefiora Nolasco
Santiago)

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA; Y DE

SALUD

(Informe Final Conjunto)

Para ordenar a las Comisiones de Educacion y
Reforma Universitaria; y de Salud del Senado de
Puerto Rico realizar un estudio sobre el impacto
del Sindrome de Tourette, tanto en nifilos como en
adultos; las ayudas y el tratamiento disponible; el
nivel de orientacion sobre este Sindrome; y la
posibilidad de crear un registro de pacientes con el
fin de atender las necesidades de dichos pacientes.

R. DEL S. 575

(Por el sefior Muiiiz Cortés)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el

Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo del Oeste
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva referente al desarrollo y
planes futuros del Palacete Los Moreau, mejor
conocido como “Castillo Labadie”, ubicado en el
Municipio de Moca; con el fin de mejorar el

desarrollo del mismo y-para-otrosfinesrelacionades.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DE LA C. 1481
(A-65)

(Por los miembros de la
Delegacion del P.N.P)

ASUNTOS DE ENERGIA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para Transformar el Sistema
Eléctrico de Puerto Rico”; a los fines de establecer
eléetrico—de—la—Isla; autorizar el marco legal
requerido para la venta, disposicién y/o transferencia
de activos, operaciones, funciones y servicios de la
Autoridad de Energia Eléctrica; establecer las
salvaguardas necesarias para asegurar un proceso
justo y transparente; disponer sobre la aplicabilidad
de la Ley 29-2009, segin enmendada, conocida
como “Ley de Alianzas Publico Privadas”;
enmendar la Seccion 6 y derogar la Seccion 6C de la
Ley NUm. 83 de 2 de mayo de 1941, segln
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico”; derogar los
Acrticulos 6.5y 6.6 y sustituir por nuevos Articulos
6.5y 6.6, y enmendar los Articulos 6.32 y 6.35 de la
Ley 57-2014, segun enmendada, conocida como
“Ley de Transformacion y ALIVIO Energético”; y
para otros fines relacionados.

R.C.DELAC. 301

(Por el representante Méndez
Nufez)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para autorizar una extensién de seis (6) meses
adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en la Resolucion Conjunta 5-2017.

R. C. DE LA C. 307

(Por el representante Méndez
Nufez)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para autorizar una extension de seis (6) meses
adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en la Resolucién Conjunta 18-2017.
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INFORME POSITIVO
9/_ de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
sin enmiendas de la R. C. del S. 243.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 243, tiene como propésito autorizar una extensiéon de seis (6)
meses adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados en la Resolucién
Conjunta 17-2017.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Ntm. 17-2017 (en adelante, “R. C. 17-2017"), asigné a
los municipios, agencias e instrumentalidades publicas, la cantidad de once millones
trescientos mil délares ($11,300,000.00) provenientes de los ingresos al Fondo General
por virtud de la contribucién especial impuesta al dividendo extraordinario de la
Asociacién de Suscripcion Conjunta.

Los recursos asignados mediante la Resolucion Conjunta antes citada, provienen
de la Asociacion de Suscripcién Conjunta (ASC), el cual se nutre de los depésitos que se
efectan por concepto de los recaudos correspondientes al Seguro de Responsabilidad
Obligatorio cobrados por el Secretario de Hacienda para asegurar vehiculos de motor,
segin creado de conformidad con la Ley 253-1995, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor” y de la Ley
26-2017, mejor conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.



Surge de la Exposicién de Motivos, que a tan sélo dos (2} semanas de que el
huracén Irma azotara la Isla, el huracan Maria hizo su paso por Puerto Rico como el
fenémeno atmosférico mas devastador que haya afectado en los tltimos ochenta (80)
afios. Los estragos de Maria fueron significativos tanto para la infraestructura local
como para el suministro de servicios esenciales a la ciudadania. El sistema eléctrico y de
telecomunicaciones quedé interrumpido, afectando a toda la Isla, y también, asi los
servicios ofrecidos por el Gobierno estatal como municipal, entre estos, las gestiones
administrativas necesarias para llevar a cabo las obras aprobadas en la Resolucién
Conjunta antes mencionada.

La Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”
enmendo el Inciso (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” con el fin de
disponer que:

“[llas asignaciones y los fondos sin aiio econdmico deterniinado, que hayan permanecido
en los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por un (1) aito, se considerarin para los
efectos de esta Ley, como que han cumplido sus propdsitos por lo que cerrardn e ingresardn al
Fondo General, excepto las asignaciones y los fondos sin arto econdmico determinado asignados
para llevar a cabo niejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a los libros. Estos
tendrdn un término de tres (3) aiios a partir de la fecha de vigencia legal de la asignacion para ser
desembolsados y cumplir con los propdsitos para los cuales fueron asignados. Transcurrido el
término de tres (3) aiios, los saldos obligados y no obligados de los fondos de mejoras permanentes
se cerrardn e ingresardn al Fondo 301.”

Debido a los términos establecidos en dicha Ley, supra, tanto las agencias como
los municipios se encuentran realizando los procesos necesarios para llevar a cabo las
obras descritas en la R. C. 17-2017, dentro del periodo establecido. No obstante, el
proceso para llevar a cabo estas obras, es uno complicado, debido a que luego de la
evaluacién, cualquier reasignacion o cambio en las obras a realizarse conlleva
numerosos tramites administrativos.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los mecanismos y las
soluciones que ayuden a la pronta recuperacién de Puerto Rico. Por lo que, esta
Comisién, considera meritorio, conceder el tiempo adicional propuesto por la R. C. del
S. 243, con el proposito de que las agencias y municipios puedan completar el tramite
correspondiente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 19917, la R. C. del S. 243, no impacta negativamente las
finanzas de los municipios de ninguna manera.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién sin enmiendas de la R. C. del S. 243.

, Respetuosamente somm
I g

Migdatlia Padllla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda



(Entirillado Electrénico)
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 243

8 de mayo de 2018
Presentada por la sefiora Padilla Alvelo

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para autorizar una extensién de seis (6) meses adicionales a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta 17-2017.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”
enmendo el Inciso (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” con el fin de

isponer que:
“[l]as asignaciones y los fondos sin aiio econdniico determinado, que hayan permanecido

en los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por un (1) afio, se considerardin para los
efectos de esta Ley, como que han cumplido sus propdsitos por lo que cerrardn e ingresardn al
Fondo General, excepto las asignaciones y los fondos sin aito econdmico determinado asignados
para llevar a cabo mejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a los libros. Estos
tendrdn un término de tres (3) ajios a partir de la fecha de vigencia legal de la asignacion para ser
desembolsados y cumplir con los propdsitos para los cunles fueron asignados. Transcurrido el
término de tres (3) arios, los saldos obligados y no obligados de los fondos de mejoras permanentes
se cerrardn e ingresardn al Fondo 301. "

A tan s6lo dos (2) semanas de que el huracdn Irma azotara la Isla, el huracan
Maria hizo su paso por Puerto Rico como el fenémeno atmosférico mas devastador que
haya afectado en los iltimos ochenta (80) afios. Los estragos de Maria fueron
significativos tanto para la infraestructura local como para el suministro de servicios
esenciales a la ciudadania. El sistema eléctrico, y de telecomunicaciones quedé
interrumpido, afectando a toda la Isla, y también, asi los servicios ofrecidos por el
Gobierno, tanto estatal como el municipal.



(B ]

El proceso para llevar a cabo las obras establecidas en la Resolucién Conjunta 17-
2017, es uno complicado. Entendemos que se le debe dar tiempo adicional para que las
agencias y municipios puedan completar el tramite correspondiente.

Por lo que, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio, autorizar una extension
de seis (6) meses adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados en la
Resolucion Conjunta 17-2017.

\ﬂ\w/ RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se concede una extension de seis (6) meses adicionales a la vigencia de

2 los Fondos Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta 17-2017.
3 Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

4 suaprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. delS. 244

INFORME POSITIVO
Q/_ de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
sin enmiendas de la R. C. del 5. 244.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 24, tiene como propésito autorizar una extensién de seis (6) meses
adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados en la Resolucién
Conjunta 4-2017.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Niim. 4-2017 (en adelante, “R. C. 4-2017"), asigno6 a los
municipios, agencias e instrumentalidades publicas, la cantidad de once millones
setecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta délares con cuarenta y ocho
centavos ($11,794,460.48) provenientes del Fondo de Mejoras Municipales.

El Fondo de Mejoras Municipales, se nufre de los depésitos que se efectiian por
concepto de los recaudos correspondientes al punto uno por ciento (.1%) del impuesto
sobre venta y uso del punto cinco por ciento (.5%) en los municipios y cobrados por el
Secretario de Hacienda para llevar a cabo proyectos de obra publica, segin creado de
conformidad con la Seccién 4050.09 de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”.

Surge de la Exposicién de Motivos, que a tan sélo dos (2) semanas de que el
huracdn Irma azotara la Isla, el huracan Maria hizo su paso por Puerto Rico como el
fenémeno atmosférico mas devastador que haya afectado en los tltimos ochenta (80)
afios. Los estragos de Maria fueron significativos tanto para la infraestructura local



como para el suministro de servicios esenciales a la ciudadania. El sistema eléctrico y de
telecomunicaciones quedé interrumpido, afectando a toda la Isla, y también, asi los
servicios ofrecidos por el Gobierno estatal como municipal, entre estos, las gestiones
administrativas necesarias para llevar a cabo las obras aprobadas en la Resolucién
Conjunta antes mencionada.

La Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”
enmendé el Inciso (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” con el fin de
disponer que:

“[l]as asignaciones y los fondos sin ario economico determinado, que hayan permanecido
en los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por un (1) afio, se constderardn para los
efectos de esta Ley, como que han cumplido sus propdsitos por lo que cerrarin e ingresarin al
Fondo General, excepto las asignaciones y los fondos sin aiio econdmico determinado asignados
para llevar a cabo mejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a los libros. Estos
tendrdin un térniino de tres (3) anos a partir de la fecha de vigencin legal de la asignacion para ser
desembolsados y cunipliv con los propdsitos para los cuales fueron asignados. Transcurrido el
térntino de tes (3) aiios, los saldos obligados iy no obligados de los fondos de mejoras permanentes
se cerrardn e ingresarin al Fondo 301. "

Debido a los términos establecidos en dicha Ley, supra, tanto las agencias como
los municipios se encuentran realizando los procesos necesarios para llevar a cabo las
obras descritas en la R. C. 4-2017, dentro del periodo establecido. No obstante, el
proceso para llevar a cabo estas obras, es uno complicado, debido a que luego de la
evaluacién, cualquier reasignacion o cambio en las obras a realizarse conlleva
numerosos tramites administrativos.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los mecanismos y las
soluciones que ayuden a la pronta recuperacién de Puerto Rico. Por lo que, esta
Comisién, considera meritorio, conceder el tiempo adicional propuesto por la R. C. del
S. 244, con el propésito de que las agencias y municipios puedan completar el tramite
correspondiente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico de 19917, la R. C. del S. 244, no impacta negativamente las
finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién sin enmiendas de la R. C. del S. 244.



Respetuosamente som@do,

Migda&ia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda
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R.C.del S. 244

8 de mayo de 2018

Presentada por la sefiora Padilla Alvelo
Referido a ln Comision de Hacienda

LEY

Para autorizar una extensién de seis (6) meses adicionales a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta 4-2017.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”
enmendo el Inciso (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” con el fin de
disponer que:

“[l]as asignaciones y los fondos sin aiio econdmico determinado, que hayan permanecido

M en los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por un (1) ailo, se considerarin para los
efectos de esta Ley, como que han cumplido sus propdsitos por lo que cerrarin e ingresardn al
Fondo General, excepto las asignaciones y los fondos sin aiio econdmico determinado asignados
para llevar a cabo mejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a los libros. Estos
tendrin un térniino de tres (3) aitos a partir de la fecha de vigencia legal de la asignacion para ser
desembolsados y cuniplir con los propdsitos para los cuales fiteron asignados. Transcurrido el
término de tres (3) aiios, los saldos obligados y 1o obligados de los fondos de mejoras permanentes
se cerrardn e ingresardn al Fondo 301, "

A tan s6lo dos (2) semanas de que el huracan Irma azotara la Isla, el huracan
Maria hizo su paso por Puerto Rico como el fenémeno atmosférico mas devastador que
haya afectado en los ultimos ochenta (80) afios. Los estragos de Maria fueron
significativos tanto para la infraestructura local como para el suministro de servicios
esenciales a la ciudadania. El sistema eléctrico, y de telecomunicaciones quedé



I

interrumpido, afectando a toda la Isla, y también, asi los servicios ofrecidos por el
Gobierno, tanto estatal como el municipal.

El proceso para llevar a cabo las obras establecidas en la Resolucion Conjunta 4-
2017, es uno complicado. Entendemos que se le debe dar tiempo adicional para que las
agencias y municipios puedan completar el tramite correspondiente.

Por lo que, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio, autorizar una extension
de seis (6) meses adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados en la
Resolucién Conjunta 4-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

] Seccion 1.- Se concede una extension de seis (6) meses adicionales a la vigencia de

[C ]

los Fondos Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta 4-2017.

3 Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

I~

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educaci6n y Reforma Universitaria; y de Salud del Senado de
Puerto Rico, presentan el Informe Final Conjunto bajo el mandato de la R. del S. 323.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 323 tiene como finalidad “ordenar a las Comisiones de
Educaci6n y Reforma Universitaria; y de Salud del Senado de Puerto Rico realizar un
estudio sobre el impacto del Sindrome de Tourette, tanto en nifios como en adultos; las
ayudas y el tratamiento disponible; el nivel de orientacién sobre este Sindrome; y la
posibilidad de crear un registro de pacientes con el fin de atender las necesidades de
dichos pacientes.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 323 fue radicada el 17 de mayo de 2017, aprobada en
votacion final por el Senado el 21 de agosto de 2017, y referida en primera instancia a la
Comisién de Educacién y Reforma Universitaria y en segunda instancia a la Comision
de Salud el 30 de agosto de 2017. Bajo el mandato de la resolucién esta comision invit6 a
la Dra. Julia B. Keleher, Secretaria del Departamento de Educacién; al Dr. Rafael
Rodriguez Mercado, Secretario del Departamento de Salud; y a la Sra. Susana Carretero
y Sra. Damaris Tirado del Grupo Sindrome de Tourette de Puerto Rico; para deponer en
vista publica. La vista ptblica se celebr6 el dia 15 de noviembre de 2017 en el Sal6n de
Audiencias Luis Negron Lopez y comparecieron en representacion del Departamento
de Salud, el Sr. Miguel Valencia de la Divisién de Nifios con Necesidades Médicas
Especiales; la Sra. Susana Carretero Rosado y Sra. Damaris Tirado Vega de la
Asociacion Sindrome de Tourette de Puerto Rico; y el estudiante Ivan Lugo Marcano de
la Asociacién de Sindrome de Tourette de Puerto Rico.
El sindrome de Tourette, se manifiesta entre los 8 y los 12 afios de edad. Los nifios y
nifias que padecen el sindrome, no pueden evitar realizar numerosos tics fénicos (En

forma de sonidos y palabras) y motores (movimientos) de forma involuntaria e
incontrolada.

Comisi6n de Educacién y Reforma Universitaria; y de Salud
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El tipo especifico de tics y la intensidad de los mismos, varia con cada persona e incluso

en la misma persona, puede haber periodos con muchos tics y otros en los que
practicamente desaparecen.

La intensidad y frecuencia de los tics puede variar, empeorando o mejorando a lo
largo del dia, ante determinadas situaciones y en periodos de tiempo. En la adolescencia
suele aumentarse el nimero de tics y aparecen mas incontrolados. Lo normal es que en
la edad adulta disminuya la frecuencia e intensidad de los mismos.

Como consecuencia de la ejecucion de los tics, los nifios y nifias sufren muchos

altibajos emocionales y un gran desgaste fisico(ya que continuamente se estan
moviendo).

» Sienten vergiienza, ya que son conscientes de sus movimientos y la emisioén de sus
sonidos y no pueden controlarlos.

+ Les cuesta hacer amigos y ser aceptados, ya que los demas les miran sorprendidos y
les cuesta entenderlo.

» Tienen dificultades para concentrarse. Los movimientos constantes les impiden
centrarse demasiado en la tarea. Ademas piensan que estan molestando a los demas

y se centran en controlarlos. Al centrarse en los tics, no pueden centrarse en nada
mas.

» Los tics aumentan segan la situacién animica y sobre todo en espacios

publicos. Esto hace que cuanto mas se preocupen por controlarlos, menos lo
consiguen.

» Sesienten diferentes, observados e incomprendidos. Su autoestima se ve afectada.

« Pueden aparecer otros problemas asociados, como consecuencia del malestar
emocional que conlleva como dificultades de aprendizaje, trastorno obsesivo

compulsivo, trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, depresién, ansiedad,
etc.

A continuacién sometemos un resumen de la informacién presentada por los
deponentes como parte de la investigaciéon ordenada.

Comentarios del Departamento de Salud
El Departamento de Salud expres6 que la Exposicién de Motivos de la medida
establece que en Puerto Rico no existe data estadistica sobre nifios y adultos que sufren
del Sindrome de Tourette. Ademéas, destac6 la importancia de tener un registro
estadistico pues habria un cuadro mas claro de la prevalencia e incidencia de la
condicién, para asi poder identificar las necesidades y recursos disponibles para estos
pacientes. En términos de nifios en edad escolar se expresa que a pesar de que los

Comision de Educaciéon y Reforma Universitaria; y de-Salud
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estudiantes con Sindrome de Tourette a menudo funcionan muy bien en las clases
normales, estiman que muchos pueden tener algun tipo de problemas de aprendizaje
por lo que seria necesario proveer apoyo escolar especifico.

Dado a que lo que se propone en la medida es realizar un estudio y auscultar la
posibilidad de crear un registro, el Departamento de Salud dijo no tiene objeciones a la
aprobacion de esta resoluciéon. De hecho, aceptan que la Agencia no cuenta con datos
sobre esta poblacién y su acceso a los servicios por lo que esta investigacion seria una

gran oportunidad para ellos poder obtener informacion valiosa sobre el Sindrome y la
poblacién afectada en nuestra Isla.

Comentarios de la Asociacién Sindrome de Tourette de Puerto Rico

Seglin expresaron, se sienten confiados en que con la Resolucién del Senado 323
se abriran muchas puertas para el beneficio de las personas que padecen el Sindrome en
Puerto Rico pues, en la mayoria de los casos, al no recibir un diagnéstico de esta
enfermedad aquellos que lo padecen y a sus familiares recorren un camino lleno de
obstaculos buscando una respuesta.

Muchas de las familias que apoyan van de puerta en puerta buscando apoyo o
alivio para las caracteristicas que presentan el Sindrome de Tourette, pero se encuentran

con el desconocimiento de muchos profesionales dando un mal diagnéstico y aun peor
mal tratamiento.

No hay una cura para el Tourette, por lo tanto, la persona que lo padece necesita
varias opciones de tratamiento.

Durante todos estos afios han observado la cantidad de casos que van en
aumento en la isla y peor atn a pesar de que el sindrome de Tourette es una
discapacidad reconocida conforme a la Ley de Educacién para Personas Discapacitadas
(IDEA, por sus siglas en ingles). Informaron que el Departamento de Educacién no
cuenta con los recursos para esta poblacién a pesar de que los nifios pasan 12 afios o
mas de su vida en esa agencia. Ni unas estadisticas de cuantos nifios con esta condicion
existen en el Departamento de Educacion. Seria de beneficio que el personal escolar
pueda aprender sobre los trastornos de tics para poder responder de una manera que
apoye a los nifios y los ayude a alcanzar su maximo potencial.

Todo estudiante con el sindrome de Tourette necesita un ambiente tolerante y
comprensivo que lo anime a trabajar al maximo de su potencial y que sea lo
suficientemente flexible para adaptarse a sus necesidades individuales.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Estas Comisiones recomiendan lo siguiente:

1. Establecer politica publica y leyes que aboguen en favor de y respalden a las
personas que padecen el Sindrome de Tourette.

2. Aprobar estadisticas profesionales en la educacién con conocimiento en el
Sindrome de Tourette.

3. Apoyar la investigacion del Sindrome de Tourette.

i Comisién de Educacién y Reforma Universitaria; y de Salud
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4. A todos aquellos organismos de salud encargados de informar a la poblacién
acerca de las enfermedades y condiciones que se encuentran en auge en estos
momentos se les recomienda y urge informar a la poblacién de las causas y
consecuencias de esta enfermedad para que no traten a los afectados como si
fueran extrafios y los rechacen, impidiéndoles llevar una vida cotidiana y
armoniosa.

Las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria; y de Salud del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Honorable
Cuerpo Legislativo el Informe Final Conjunto bajo el mandato de la R. del S. 323.

Respetuosamente sometido,

Hon. Abel Nazario Quifiones
Presidente

Comisién de Educacién y Comision de Salud
Reforma Universitaria

Comisién de Educaci6én y Reforma Universitaria; y de Salud
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 323

17 de mayo de 2017
Presentada por la sefiora Nolasco Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria; y de Salud del Senado de
Puerto Rico realizar un estudio sobre el impacto del Sindrome de Tourette, tanto en nifios
como en adultos; las ayudas y el tratamiento disponible; el nivel de orientacion sobre este
Sindrome; y la posibilidad de crear un registro de pacientes con el fin de atender las
necesidades de dichos pacientes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sindrome de Tourette es un trastorno neuroldgico caracterizado por movimientos
repetitivos, estereotipados e involuntarios y la emision de sonidos vocales llamados tics. El
trastorno lleva el nombre del doctor Georges Gilles de la Tourette, neur6logo francés quien en
1885 diagnosticé la enfermedad en una noble francesa de 86 afios.

Al dia de hoy no existe cura para el Sindrome de Tourette, pero puede tratarse con
medicamentos para controlar los tics. Los primeros sintomas del Sindrome de Tourette se
observan casi siempre a partir de la nifiez, iniciandose generalmente entre los 7 y 10 afios de
edad. EIl Sindrome de Tourette afecta a personas de todos los grupos étnicos. Los varones se ven
afectados con una frecuencia entre tres y cuatro veces mayor que las mujeres. Segun la Tourette
Syndrome Association hay alrededor de 200,000 norteamericanos que padecen del Sindrome de
Tourette y en Puerto Rico para el 2008 este trastorno afectaba alrededor de 35 familias. Aunque
el Sindrome de Tourette puede manifestarse como condicion crénica con sintomas que persisten

durante toda la vida, la mayoria de las personas que padecen del mal presentan los sintomas mas



severos durante los primeros afios de adolescencia y van mejorando al avanzar hacia la fase mas

tardia de la adolescencia y posterior en la madurez.

Los sintomas principales del Sindrome de Tourette son los tics. Existen dos categorias de
tics: simples y complejos. Los tics simples son breves movimientos repentinos que involucran un
numero limitado de grupos musculares. Estos ocurren de una manera singular o aislada y a
menudo se repiten. Algunos de los tics simples mas comunes incluyen el parpadeo y otros gestos
visuales poco comunes como muecas faciales, encogimiento de hombros y sacudir la cabeza o
los hombros. Los tics complejos son patrones de movimientos especificos que abarcan varios
grupos musculares. Los tics complejos suelen incluir saltar, olfatear objetos, tocar la nariz, tocar
a otras personas, coprolalia (proferir obscenidades), ecolalia o conducta automutilante. Otros
problemas y trastornos con el Sindrome de Tourette es que a menudo esta acompafiado de otras
afecciones denominadas afecciones concurrentes. Las dos afecciones adicionales mas comunes
son el trastorno por déficit de atencion e hiperactividad (TDAH) y el trastorno obsesivo
compulsivo (TOC).

A pesar que los estudiantes con Sindrome de Tourette a menudo funcionan muy bien en las
clases normales, se estima que muchos pueden tener algin tipo de problemas de aprendizaje.
Cuando el trastorno de déficit de atencion o el trastorno obsesivo-compulsivo y los tics
frecuentes interfieren con el logro académico y la adaptacion social, los estudiantes deben ser
ubicados en un ambiente escolar que satisfaga las necesidades individuales. Los estudiantes con
el Sindrome de Tourette pueden requerir tutorias, clases especiales o clases mas pequefias y en

algunos casos escuelas especiales.

Los estudiantes afectados con Sindrome de Tourette necesitan un apoyo escolar especifico.
Para ello, tanto los padres como los profesionales de la educaciédn tienen que estar debidamente
informados sobre el modo en que los movimientos involuntarios y otros sintomas del Sindrome

pueden afectar al rendimiento y comportamiento de un alumno.

En Puerto Rico no hay estadisticas sobre esta condicion. El tener un registro estadistico es
importante porque revelaria la prevalencia e incidencia de la condicion para identificar las
necesidades y recursos disponibles para los pacientes. Es por esta razén, que el Senado de Puerto
Rico entiende que es meritorio realizar este estudio para brindarle una mejor calidad de vida a la

poblacion que padece del Sindrome de Tourette.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria; y de
Salud del Senado de Puerto Rico realizar un estudio sobre el impacto del Sindrome de
Tourette, tanto en nifios como en adultos; las ayudas y el tratamiento disponible; el nivel de
orientacion sobre este Sindrome; y la posibilidad de crear un registro de pacientes, con el fin
de atender las necesidades de dichos pacientes.

Seccion 2.- Las Comisiones deberan someter un informe final que contenga los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este
estudio, dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 575

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 575, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 575 propone realizar una investigacién exhaustiva referente al
desarrollo y planes futuros del Palacete Los Moreau, mejor conocido como “Castillo
Labadie”, ubicado en el Municipio de Moca; con el fin de mejorar el desarrollo del
mismo.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado
de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 575, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

arry’Seilfamer Rodriguez
Presidente

Comisién de Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 575
17 de enero de 2018

Presentada por el sefior Musiiz Cortés

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico & realizar una
investigacion exhaustiva referente al desarrollo y planes futuros del Palacete Los Moreau,
mejor conocido como “Castillo Labadie”, ubicado en el Municipio de Moca; con el fin de

mejorar el desarrollo del mismo y-para-etres-finesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Castillo Labadie forma parte esencial de la historia del area eeste Oeste de Puerto Rico.
El terreno ea donde ubica dicha estructura, ha sufrido varios cambios de nombre a través de los
afios, segun los duefios a los que han sido transferidas las tierras. Este importante icono, ubica en

el Barrie barrio Aceituna del pueblo de Moca. En sus inicios, se llamé la Hacienda Iruena y

existia una hacienda cafetalera de alrededor de 1,200 cuerdas de terreno, donde también habia

siembra de cafia de azicar.

Al pasar el tiempo, dichos terrenos fueron adquiridos por €l Sr. Juan Labadie en el 1890. Para
ese momento, solo contaba con una casona de madera la cual fue demolida en 1893 per-6rdenes
de-la-esposa-de-Labadie y se encomendé entonces la construccion del castillo de concreto a un
ingeniero francés quien tomo como referencia las edificaciones de su tierra natal y las adapté a

las necesidades de la hacienda.

En el afio 1993, ocurrié un incendio que afecté grandemente la propiedad que alli situaba.
Ese afio, el Castillo Labadie paso a ser propiedad del munieipie Municipio de Moca y afios mas

adelante, en 1999, abrié sus puertas como museo y area turistica, adoptando oficialmente el

el



nombre de “Palacete Los Moreau” en honor g Enrique Laguerre; ya que la misma quedo
inmortalizada en la novela "La Llamarada"” al este utilizarla como inspiracion para tan importante

obra.

Al dia de hoy, ademas de ser un lugar, tranquilo, hermoso y de exquisita arquitectura, sirve
también como local para realizar bodas y otras actividades, siendo un excelente escenario para
las sesiones fotograficas. También es el lugar perfecto durante la temporada de chiringas pues
cuenta con grandes terrenos para realizar actividades al aire libre. Aqui también se retnen los

aficionados de aviones y helicopteros de control remoto para realizar su pasatiempo.

Por tanto, este Cuerpe-Legislative Senado entiende meritorio el que se estudie la viabilidad

de realizar un mayor nimero de actividades en el Palacete Los Moreau y se promocione como

punto de reuniones, actividades y turismo, a la misma vez que fomente el desarrollo econémico y

fortalecimiento de la comunidad.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisidon de Desarrollo del Qeste del Senado de Puerto Rico

[RS8

a realizar una investigacion exhaustiva referente al desarrollo y planes futuros del Palacete
3 Los Moreau, mejor conocido como “Castillo Labadie”, ubicado en el Municipio de Moca.
- Seccién 2.- La Comision rendird un informe de sus hallazgos, conclusiones y
5 recomendaciones dentro de noventa (90) dias, después de la aprobacion de esta Resolucion.

6 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 1481

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial de Asuntos de Energia, previa consideracion, recomienda
la aprobacion del P. de la C. 1481, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. de la C. 1481 propone crear la “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de
Puerto Rico”; a los fines de autorizar el marco legal requerido para la venta, disposicién
y/o transferencia de activos, operaciones, funciones y servicios de la Autoridad de
Energia Eléctrica; establecer las salvaguardas necesarias para asegurar un proceso justo
y transparente; disponer sobre la aplicabilidad de la Ley 29-2009, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Alianzas Piblico Privadas”; enmendar la Seccion 6 y derogar la
Seccion 6C de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiun enmendada, conocida como
“Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”; derogar los Articulos 6.5 y
6.6 y sustituir por nuevos Articulos 6.5 y 6.6, y enmendar los Articulos 6.32 y 6.35 de la
Ley 57-2014, segtiin enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO
Energético”; y para otros fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos del P. de la C. 1481 surge que la AEE ya no es
sinonimo de servicio eficiente y costo-efectivo para el consumidor. La Autoridad de
Energia Eléctrica se ha convertido en una carga pesada para el Pueblo, que hoy es rehén
de su deficiente servicio y de su alto costo en las tarifas. Cabe mencionar que la
investigacion realizada por la Comisién Especial para el Estudio de las Normas y
Procedimientos Relacionados con la Compra y Uso de Petréleo por la AEE reflejo serios
hallazgos en la corporacion publica. La investigacion, realizada durante los afios 2014
al 2016, encontro irregularidades en la manipulacién de las curvas de calibracién para el
analisis del combustible, falta de fiscalizacion de la AEE a los laboratorios que
intervenian en este proceso y patrones de favoritismos en la asignacién de los trabajos.
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También, hall¢ irregularidades en los estados financieros de licitadores y criterios de
elegibilidad de la Administracién de Servicios Generales y la AEE; y multiples
violaciones a la Ley 458-2000, la cual prohibe la contratacion gubernamental con
personas (naturales o juridicas) que hayan sido convictas o se hayan declarado
culpables de delitos constitutivos de fraude, malversacion o apropiacion ilegal de
fondos publicos. Asimismo, reflejé que la Oficina de Compra de Combustible de la
AEE actiia como un ente independiente dentro de la propia corporacién publica, con
muy poca supervisién de sus directivos. Los problemas fundamentales de gerencia de
la AEE llevaron al despilfarro de miles de millones de délares del pueblo
puertorriqueno.

La Autoridad de Energia Eléctrica ha demostrado que no tiene la capacidad para
mantener un sistema eléctrico de la mas alta calidad que impulse el desarrollo
econémico sostenible de la Isla. Esto quedo evidenciado con el paso de los huracanes
Irma y Marfa. Nuestro sistema eléctrico tiene que ser transformado y ello implica la
desagregacion de las funciones de la Autoridad de Energia Eléctrica en multiples
actores privados con los recursos, la cultura organizacional y el dinamismo que el
momento amerita.

Por tal razon, el P. de la C. 1481 propone ser la herramienta principal para
comenzar con el proceso de transformacion de nuestro sistema eléctrico. Mediante este
proyecto se crea el marco legal requerido para realizar las Transacciones de la AEE. Las
Transacciones de la AEE seran de dos tipos: (1) Contratos de Alianzas Publico Privadas
para cualquier funcién, servicio o instalacién de la Autoridad de Energia Eléctrica, y (2)
Contratos de Venta de Activos de la AEE relacionados a generacion de energia. Los
Contratos de Alianza se aprobaran mediante el proceso de licitacién dispuesto en la Ley
29-2009, segun enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”,
excepto que no requeriran de un Estudio de Deseabilidad y Conveniencia antes de la
designacion del Comité de Alianza que realizara las Solicitudes de Cualificaciones y las
Solicitudes de Propuestas (RFQ y RFP, por sus siglas en inglés). Los Contratos de
Alianza deberan contar, ademas, con una Certificacién de Cumplimiento emitido por la
Comision de Energia de Puerto Rico en la que se acredite que dicho contrato cumple
con el marco regulatorio, la politica publica energética aplicable, las normas y
reglamentos de la Comision y que dicha transaccidn es consona con el mejor interés de
Puerto Rico y no implica la captura o control de los servicios eléctricos ni la creacién de
un monopolio por parte de una compafifa privada. Ademads, la aprobacion de los
Contratos de Alianzas requerird que ambos miembros de la Junta de la Autoridad para
las Alianzas Publico Privadas (AAPP) que representan el interés ptblico voten a favor
del mismo.

Los Contratos de Venta de activos de la AEE relacionados a generacion de
energia también se aprobardn mediante el proceso de licitacion dispuesto en la Ley 29-
2009, con las excepciones mencionadas. Igualmente, requeriran del Certificado de

fiF



Cumplimiento de Energia. No obstante, debido a la trascendencia y posibles
implicaciones de la venta de un bien piiblico relacionado a la generacion de energia, los
Contratos de Venta tendran que ser ratificados por la Asamblea Legislativa al final del
proceso establecido. Es decir, una vez el Contrato de Venta tenga la Certificacién de
Energia, sea aprobado por la Junta de la AAPP, la Junta de la AEE, y el Gobernador, el
mismo tendrd que ser ratificado por la Asamblea Legislativa. Asimismo, los
Proponentes Escogidos y consultores del Comité de Alianzas deberan incluir como
parte del proceso, ciertas declaraciones juradas con el fin de garantizar, en términos
generales, que se proteja el interés publico. Estos elementos adicionales en el caso de los
Contratos de Venta aportaran a que la transformacién del sistema eléctrico se concrete
de manera justa y transparente.

Por ultimo, el P. de la C. 1481 ordena a la Asamblea Legislativa a adoptar una
Politica Publica Energética y un nuevo marco regulatorio dentro de ciento ochenta (180)
dias y previo a que se autorice cualquier Transaccion de la AEE. Dicha Politica Publica
Energética y nuevo marco regulatorio se elaboraran con el asesoramiento de expertos en
el tema de la energia, teniendo como norte el mejor interés del pueblo puertorriquerio.
Durante el periodo en que la Asamblea Legislativa elabore la Politica Publica Energética
y el nuevo marco regulatorio, la AAPP podra comenzar con el proceso de estudios de
mercado o market sounding para auscultar el interés de los participantes del mercado, no
obstante, como sefialamos anteriormente, ninguna Transaccién de la AEE podra
aprobarse antes de transcurrido el término para aprobar la Politica Publica Energética y
el nuevo marco regulatorio.

ANALISIS DEL P. DE LA C. 1481

La Comisiéon Especial de Asuntos de Energia celebré cinco vistas publicas y
recibié memoriales explicativos de diversas instituciones publicas y privadas para la
consideracion del P. del 5. 860, proyecto de administraciéon radicado en el Senado
equivalente al P. de la C. 1481. Las entidades que proveyeron sus comentarios como
parte de la evaluacién de esta medida son las siguientes:

Publicos Privadas
Autoridad de Asesoria Financiera

o Autoridad para las Alianzas e Comisidon de Energia de Puerto

Rico
Centro para una Nueva

y Agente Fiscal Economia

Autoridad de Energia Eléctrica Oficina Estatal de Politica Publica
Departamento de Justica Energética

Asociacion de Contratistas y Asociacién de Constructores
Consultores de Energia Asociacion de  Contratistas
Renovable Generales

Asociacion de Industriales



Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico
Comisién Asesora para un Puerto
Rico Resiliente

Alianza de Empleados Activos y
Jubilados de la AEE

El Puente, Enlace Latino de
Accion Climatica

Coalicion por la Cooperacion
Energética

Centro Unido de Detallistas
CAMBIO

Camara de Comercio

Asociacién de Hoteles y Turismo
Colegio de Contadores Publicos
Autorizados

Asociacién de Empleados Consejo de Accion  Social
Gerenciales de la AEE Arquidiocesano
Federacion de Alcaldes Samuel A. Ramirez & Co.
Asociacion de Alcaldes Junta de Gobierno de la AEE

e AARP

Ademas de las ponencias y memoriales, la Comisién evalué dos estudios
presentados como anejos por la Alianza de Empleados Activos y Jubilados de la AEE
(Analisis del Impacto Socioeconémico del P. del S 860 y P. de la C. 1481, de los
economistas José Alameda Lozada y Alfredo Gonzilez Martinez; y Privatization Bill Will
Not Solve Puerto Rico’s Electricity Crisis del Institute for Energy Economics and Financial
Analysis), un estudio presentado por la Asociacion de Empleados Gerenciales de la
AEE (Una Nueva AEE: Energia Eléctrica para la Sociedad Puertorriquefia del Siglo XXI,
del Ing. Efrain O'Neill Carrillo, profesor de ingenieria eléctrica del Recinto Universitario
de Mayagiiez), y un estudio elaborado por el Instituto de Competitividad y
Sostenibilidad Econdmica y el Institute for Energy Economics and Financial Analysis,
titulado Toward Electric System Sustainability in Puerto Rico. Asimismo, la Comision
evalud estudios sobre reformas energéticas de otras jurisdicciones tales como California,
Meéxico, Argentina y Nueva Zelanda.

A continuacion presentamos en apretada sintesis los argumentos mas relevantes
de los memoriales, ponencias y estudios examinados por la Comision:

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y la Autoridad
para las Alianzas Puablico Privadas (AAPP) comparecieron a través de una ponencia
conjunta. Sefialan que los dafios catastréficos causados a la infraestructura y muy
especificamente al sistema energético por los huracanes Irma y Maria, sumados a la
vulnerabilidad del sistema desde antes del paso de los fenémenos meteoroldgicos a
causa de la falta de inversién en su mantenimiento y modernizacién hacen necesaria la
transformacion del sistema de energia eléctrica de la Isla. Indicaron que las deficiencias
del sistema terminan penalizando al consumidor con un servicio ineficiente y altas
tarifas, lo que representa uno de los impedimentos mas grandes para el desarrollo
econémico de Puerto Rico.



Luego la AAFAF y la AAPP presentan su analisis sobre la Ley 29-2009, segun
enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, y el proceso de
licitacion alterna establecido en esta y las ventajas de la aplicacién de dicho proceso a la
transformacion de la AEE. Justifican alli la eliminacién del requisito de la Ley 29 de
realizar un estudio de deseabilidad y conveniencia ya que el proyecto de ley cataloga,
como principio de politica piblica, que la transformacion de la AEE es y sus
transacciones son “deseables y convenientes”. Por tultimo, culmina la ponencia
destacando que el proyecto garantiza que ningiin empleado regular de la AEE quedara
sin empleo ni perdera beneficios como resultado de las transacciones de la AEE.

Como parte de las preguntas que se le realizaron al representante de la AAFAF,
Ledo. Christian Sobrino, sobre el marco regulatorio del sistema energético, este sostuvo
que el marco regulatorio actual establecido mediante la Ley 57-2014, segin
enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético”, tiene
que ser sustituido por un nuevo marco regulatorio debido a que este “esta dirigido
principalmente para intervenir en una entidad que tiene un monopolio vertical
integrado, como la AEE, no necesariamente un modelo regulatorio que se reconoce
por proveer un marco competitivo de varios participantes en el sector energético”.
Ademas, Sobrino coincidié con las expresiones del Presidente de la Comisién
Especial en cuanto a la necesidad de establecer un nuevo marco regulatorio mediante
ley antes de comenzar a realizar las transacciones para transformar la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE), ya que los futuros proponentes tienen la necesidad de
conocer los criterios, parametros y objetivos que se establecen en el marco
regulatorio. No obstante, Sobrino indicé que aprobar el P. del S. 860 (P. de la C. 1481)
permite adelantar ciertos aspectos de la transformacioén de la AEE, ya que “provee una
autoridad legal para comenzar procesos de negociacion informal o market sounding
(auscultar el interés del mercado), lo que tiene el efecto de enviar un mensaje tanto a los
potenciales inversionistas como a ofras partes interesadas, entiéndase sectores del
Gobierno Federal u otros estados, de que el proceso en Puerto Rico ya ha comenzado y
que es un proceso serio”.

De otro lado, se le pregunto al Lcdo. Sobrino sobre las facultades de la Comisién
de Energia en la transformacion del sistema energético y la preocupacion que trascendia
a través de los medios de comunicacion sobre el posible menoscabo de dicho ente
regulador en la forma en que estaba redactada la medida. Este asegur6é que no existe
una intencion de establecer contratos que menoscaben las facultades de la Comisién
de Energia como regulador del sistema energético de la Isla. Igualmente, el Lcdo.
Sobrino aclaré que la administracion no tiene el propésito de establecer un monopolio
privado.

Por su parte, el Departamento de Justicia sefialo la facultad de la Asamblea
Legislativa de crear, reorganizar, consolidar y definir funciones de los departamentos
ejecutivos del Gobierno, e indico que el P. del S. 860 (P. de la C. 1481) es cénsono con la
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facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar medidas dirigidas a implantar politica
publica y reorganizar el gobierno, conforme al Articulo III, Seccién 16, de la
Constitucién de Puerto Rico. Ademas, el Departamento sefialé que no tiene objecion
con la aprobacién de la medida.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) sefialé6 que la medida viabiliza la
transformacion energética que requiere el sistema eléctrico de la Isla. Mencion¢ la AEE
que la privatizacion de la generacion a través del mismo proceso que se utiliza para
establecer una Alianza Pablico Privada es un paso clave hacia la recuperacion, a corto y
mediano plazo de la corporacién y es indispensable para la transformacién a largo
plazo. A su vez, la AEE sefialé que el proyecto garantiza los derechos adquiridos de
aquellos empleados que interesen permanecer en el servicio publico y, ademas, provee
alternativas, como planes de transicion o renuncias voluntarias incentivadas para
quienes deciden incursionar en el sector privado.

Expone la AEE que el objetivo es privatizar la generacién para tener un mercado
de energia, por lo que se necesita la reconfiguracion del sistema eléctrico. Para ello,
explica que es necesario que existan diversas fuentes de generacion que puedan ser
desconectadas de la red eléctrica o que puedan reducir considerablemente su
produccién de energia, cuando el consumidor quiera comprarla de otro productor. Ello,
podria requerir una inversion sin garantia de que la empresa recupere su capital. La
AEE entiende que para evitar esto, se requiere una reconfiguracién del sistema eléctrico
por etapas, con la creacién de redes regionales, mini redes y micro redes, manteniendo
un enlace por medio de una red intraestatal. Asi, se fomenta la generacion distribuida y
transforma el sistema a uno mas estable y resiliente. La adquisicion de nuevos sistemas
modernos y eficientes, con combustibles menos contaminantes y precios mas estables y
economicos, se combinan para ofrecer un costo de produccién menor y més amigable
para el ambiente. Finalmente, la AEE favorece el proyecto debido a que presenta de
forma general el proceso de transformacién usando como base la privatizacion.

La Comision de Energia de Puerto Rico (CEPR) explicéd que el propésito de la
regulacion del sector energético es extraer el mejor rendimiento de los entes regulados,
es decir inducir el desempefio del ente regulado de manera que se produzcan beneficios
para el interés publico. Segun la CEPR, la regulacion debe producir resultados
comparables a los que produciria la competencia efectiva: costos razonables y servicios
de alta calidad.

Afirma la CEPR que uno de sus principales deberes es el garantizar que las
tarifas por el consumo eléctrico sean justas y razonables. El proceso de revision tarifaria,
donde se analiza de manera detallada los costos en los que incurre la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE) o cualquier proveedor de energia privado, es esencial para
garantizar la continuidad y estabilidad de la operacion de dichas utilidades y para velar
por el bienestar de los clientes de manera que no produzca un aumento tarifario general



injusto e innecesario. Dicho proceso de revision tarifaria esta intimamente ligado a la
planificacion del sistema energético.

La planificacion del sistema se realiza por medio del Plan Integrado de Recursos
(PIR), segun explicé la CEPR a preguntas de la Comisién Especial. En el PIR “se
establece la cartera 6ptima entre generacion centralizada, generacion distribuida, cuanta
renovable, qué tipo de renovable y el marco econémico”. Sefialé la CEPR que el PIR
establece cudles son las necesidades del sistema energético a nivel isla y la manera més
costo-efectiva de suplirla. El PIR es una herramienta esencial de planificacién energética
a corto, mediano y largo plazo, es un plan para suplir las necesidades energéticas de
Puerto Rico proyectadas sobre varios escenarios o futuros. Cabe sefialar que el
deponente explicé que, al remover el requisito de cumplimiento con el PIR bajo el
modelo propuesto de contratos a largo plazo, se introduce el riesgo de que se entre en
contratacién con recursos ineficientes, con recursos que tienen una fecha establecida
para ser retirados del sistema, o que de otra forma se apruebe la incorporacién de
generacion que no serd usada pero el consumidor estara obligado a pagar. Por tal razén,
afirma la CEPR, los procesos de alianzas publico privadas y de privatizacién del sistema
eléctrico deben realizarse una vez el PIR esté aprobado. Ademas, asegurd la CEPR que
“no se debe hacer una reestructuracién del sistema eléctrico para conseguir solamente el
mayor precio de venta del activo”, sino que dicha reestructuracion tiene que estar
fundamentada en el bienestar del Pueblo de Puerto Rico.

La CEPR sefial6 en su ponencia que en todas las jurisdicciones del mundo el ente
regulador estd encargado de llevar a cabo la revision de tarifas, la planificacion
ordenada de recursos, y la transformacién o reestructuracion del sistema energético. La
razon para esto, indica la CEPR, es que el regulador es el ente encargado de extraer el
mejor rendimiento mientras se protege el interés publico. Expone, ademas, que el
proyecto de ley segiin fue radicado da espacio a un ambiente para creacién de tarifas
abusivas en tanto que remueve a la CEPR del proceso de establecer y revisar las
tarifas que han de cobrar los nuevos actores en el mercado energético y del impacto
que la participacion de estos nuevos actores tendra en el sistema eléctrico. La CEPR
sefialé que le preocupa que la medida establece que la CEPR solo podria revisar las
tarifas de los servicios regulados si es que no se prohibe en el contrato. Esto, segtin la
CEPR, significa que el ente regulado determinard cémo y donde sera regulado. En
ninguna jurisdicciéon en el mundo donde existe un ente regulador se otorga libre
albedrio al regulado para aceptar o no la regulacion, afirmé la CEPR en su ponencia.

La CEPR recomend6 que se establezcan contratos basados en el desempefio de la
entidad, donde se determine que el regulador realizard revisiones frecuentes de los
costos de servicio y un margen de ganancia razonable, en lugar de establecer un cargo
por capacidad y un cargo por produccién. En la alternativa, recomendé que los
contratos sean analizados y autorizados por el ente regulador para asegurar que los



mismos resulten en una tarifa por servicio eléctrico justa y razonable, con margenes de
ganancia adecuados y razonables.

Expreso la CEPR que la medida solo establece el marco para la venta de activos,
pero es silente en relacién a la modernizacion, y que la venta de activos no implicara
modernizacién instantdnea, independientemente de quien adquiera los activos de
generacién. Por lo tanto, el ente privado que adquiera los activos vendera energia, a
corto y mediano plazo utilizando las mismas unidades ineficientes, ya que la
construccion de nuevas plantas de generacién toma, en un marco optimista, entre cinco
(5) y siete (7) afios. También, sefialé la CEPR que el proyecto es silente sobre la
estructura de mercado en relacién a las funciones del sistema (generacién, trasmision,
distribucién y operacion, y la posibilidad de venta al por mayor y al detal). Ademas,
destacé que para establecer un mercado al detal de energia, hay que primero tener
establecida y funcionando la estructura de competencia efectiva al por mayor en la
generacion, y ademas hay que establecer un programa de manejo de demanda, y una
campaiia educativa profunda para empoderar al consumidor. Por tal razén, sefal6 la
CEPR que el proyecto no logra hacer una restructuracién del sistema energético, mas
bien lo que hace es transferir la titularidad de los activos, establecer contratos a largo
plazo de compra de energia -similar a la estructura monopolista actual- y un posible
proveedor monopolista de energia a través de concesionarios, lo que tendria el efecto de
limitar opciones futuras del mercado energético. Explico que en estos momentos la
infraestructura de la AEE no provee para el mercado de libre competencia al detal, sin
embargo, para ello habria que hacer una inversion en la infraestructura energética de la
Isla si el deseo es lograr una reestructuracién genuina dandole opciones al consumidor,
hay que establecer el camino y hacer las inversiones prudentes para lograr esa meta,
sefialo la CEPR.

Por ultimo, la CEPR recalcé que el proceso de transformacién del sistema
energético debe realizarse con urgencia, pero sin sacrificar un andlisis ponderado y
un proceso ordenado, planificado y bien pensado. Sefiald, ademds, que nuestra
economia depende en gran medida de su sistema energético, por lo que no podemos
tomar decisiones a la ligera sin considerar el efecto global de las mismas.

Por su parte, el Centro para una Nueva Economia (CNE) afirmé que ha llegado
el momento de tomar medidas drasticas en el caso de la AEE, pues esta ha demostrado
ser incapaz de reformarse ella misma y ha sido inmune a los esfuerzos de diversas
administraciones para modernizar y mejorar sus operaciones. Expone, ademas, que la
AEE es una organizacion que nos ha mentido por décadas; que por afios ha incumplido
voluntaria y temerariamente con leyes y reglamentos ambientales tanto de Puerto Rico
como federales; que tradicionalmente ha operado con poca transparencia y menos
rendicién de cuentas y que ha constituido un peso muerto sobre la economia de la Isla
con sus altas y arbitrarias tarifas y servicio poco confiable.



No obstante, el CNE indicé que la secuencia optima a seguir para lograr los
mejores resultados en los procesos de privatizacion es la siguiente: primero establecer
un marco reglamentaric moderno, transparente y robusto para gobernar el sector
energético; segundo, liberalizar el mercado para permitir la entrada controlada de otros
productos y entidades interesadas en proveer servicios energéticos, y, finalmente la
privatizacion de los activos gubernamentales a través de procesos transparentes,
competitivos y debidamente estructurados.

En cuanto al rol de la Comision de Energfa de Puerto Rico, el CNE seiiala que
desde que fue creada en el 2014 ha trabajado con poco presupuesto y recursos humanos
limitados, pero aun asi ha obtenido importantes victorias como parte de sus esfuerzos
para que la AEE cumpla con la regulacién vigente, y cita como ejemplo que la CEPR
logré que la AEE preparara y adoptara el primer Plan Integrado de Recursos para
planificar a largo plazo el sistema eléctrico de la Isla y también, que logré reducir
significativamente el aumento en la tarifa que los bonistas exigian como condicién para
restructurar la deuda de la AEE.

El CNE expres6 preocupacién con la medida por cuanto entiende que esta
limita las facultades de la CEPR al permitir las entidades contratantes no tengan que
cumplir con las tarifas que establezca la CEPR ni con el Plan Integrado de Recursos.
Opiné el CNE que la implementacion de esas excepciones seria un grave error de
politica publica, e indicé ademds que la reglamentacién adecuada del mercado es
esencial para obtener los resultados deseados en términos de modernizar nuestro
sistema eléctrico, incorporar la generacion con fuentes renovables y reducir el costo
por kilovatio-hora. Para evitar que los participantes en el mercado ejerzan poder
indebido sobre los precios y el mercado energético, sefiald el CNE, es necesaric que la
CEPR cuente con los recursos y el peritaje necesario para disefiar e implementar los
incentivos correctos con miras a que los precios que pague el consumidor sean los més
bajos posibles. Ademas, el CNE recomendé que la CEPR emita un certificado de
cumplimiento como condicién precedente al cierre de cualquier contrato o transaccion.
Este proceso es comiin en otras jurisdicciones de Estados Unidos en los procesos de
compra-venta de entidades altamente reglamentadas, por ejemplo, instituciones
financieras, compafias de telecomunicaciones o compaiiias de radio y televisién. El
proposito de este requisito es que la CEPR certifique que la transaccion negociada
cumple con los criterios previamente establecidos.

La Asociacién de Consultores y Contratistas de Energia Renovable (ACONER)
coincidié con el objetivo de transformar el sistema de energia eléctrica a uno mads
eficiente, confiable y moderno. Sin embargo, consideran que el proceso de
transformacién que define el proyecto de ley debe contar con guias mas especificas para
proteger los intereses del pueblo de Puerto Rico, integrar la transformacién al proceso
de planificacion energética, cerrar la puerta a exenciones de cumplimiento con el
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marco regulatorio energético y proveer salvaguardas para continuar maximizando la
integracion de la energia renovable distribuida a la red eléctrica.

ACONER recomend¢ que no se desligue el proceso de transformacion de la AEE
del proceso dindmico del PIR y que se incluya un mandato para que la AEE lo esboce
asi en su Plan de Transformacién y para que se integre en el proximo PIR a ser
propuesto. Entienden que desligar dos procesos con fines comunes, transformacion y
PIR, puede llevar a inconsistencias y lagunas que luego pueden ser contraproducentes a
la celeridad con la que se pretende realizar el cambio.

Ademds, ACONER recomenddé que se enmiende el proyecto para que la
Comisién de Energia de Puerto Rico retenga sus poderes y deberes ministeriales,
aunque no sea participe de los procesos de negociaciones de las transacciones.
Entienden que el lenguaje del proyecto menoscaba innecesariamente el poder del
ente regulador y le puede restar validez y transparencia a las transacciones al
eliminar un mecanismo de potencial evaluacion y fiscalizacion de las mismas.
Asimismo, recomendoé que sean eliminadas del proyecto de ley las disposiciones que
establecen que los servicios prestados por los contratantes en el proceso de
transformacién puedan estar exentos de regulacion aplicable, incluyendo supervision y
revisién de tarifas por parte del ente regulador segiin disponga el Contrato de Alianza.
Esto se prestaria para que sean utilizadas como subterfugio para evitar procesos
regulatorios vigentes, imponer arbitrariamente tarifas mas altas o eliminar el programa
de medicién neta.

De otro lado, la Asociacién de Contratistas Generales consideré que
restructurar la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica en Puerto
Rico es un paso en la direccidn correcta. No obstante, manifiesta que el proyecto de ley
carece de disposiciones dirigidas a proteger los mejores intereses de los ciudadanos en
la Isla. Esto porque la medida autoriza a la AEE a vender, disponer o liquidar todos
sus activos y autoriza a otorgar contratos bajo la Ley de Alianzas Piiblico Privadas sin
cumplir con cualquier proceso o requisito, aprobacion o revision de la Comision de
Energia de Puerto Rico, lo que elimina a dicha Comision del proceso, limitando su
capacidad de fiscalizar. Segin la Asociacidn, la nueva estructura debe promover la
competencia abierta con una Comisién de Energia que fiscalice los procesos y costos.
Un servicio confiable a precios competitivos aumentara la confianza en la Isla como
destino para hacer negocios y atraera inversion de capital y desarrollo econémico,
aseguro la Asociacion.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR),
sefialé que no avala el proyecto tal y como fue redactado. Manifesté que el proyecto
esencialmente viabiliza un marco legal para la venta de activos de la AEE mediante el
mecanismo existente de Alianzas Publico Privadas de la Ley 29-2009, segin
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enmendada, y aclara que no atiende el marco regulatorio para el proceso de
trasformacion del sistema energético.

El CIAPR explicé diversos factores que inciden en el proceso de transformacion
del sistema eléctrico, tales como: las proyecciones de reducciéon de demanda de energia
en la Isla y el hecho de que nuestro sistema es aislado, por lo que requiere suficiente
capacidad instalada para suplir su demanda en el momento de mayor consumo (lo que
implica que se necesita que la cantidad de generacién instalada sea mayor a la
demanda). Por consiguiente, toda esta informacion debe ser considerada en la decision
de transformar el sistema eléctrico, porque podria representar un alto riesgo en
inversion de infraestructura y por ende en el costo de energia. Ademads, podria tener un
efecto adverso en el modelo de negocio seleccionado y en el interés de quienes vayan a
adquirir los sistemas.

El CIAPR sefiala que se necesita una transformacién urgente del sistema eléctrico
dirigida a: (1) modernizar y fortalecer la red de transmisién y distribucion; (2) adoptar
una red mas resistente a los disturbios atmosféricos y reducir el periodo de
recuperacion en cuanto a estos; (3) convertir la red eléctrica en una inteligente que
integre tecnologias de fuentes de generacion que en la actualidad no se pueden integrar;
(4) diversificar las fuentes de combustible en el proceso de generacién de energia
eléctrica para reducir la alta dependencia de derivados del petréleo y aumentar el uso
de fuentes renovables; (5) reducir los costos de energia eléctrica y mantenerlos estables
a largo plazo; (6) reducir las emisiones atmosféricas para cumplir la reglamentacién
ambiental; (7) garantizar que contaremos con una infraestructura de calidad y eficiencia
que promueva el desarrollo econémico; (8) garantizar que cada ciudadano tenga acceso
a este servicio esencial sin importar la condicién social. Para lograr estos objetivos, el
CIAPR enfatiza que, previo a entrar en un proceso de transformacién, resulta
necesario adoptar una Politica Publica Energética clara y que trascienda las
administraciones de gobierno.

Asimismo, el CIAPR advirtié que aunque el proyecto pretende aprobar la “Ley
para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”, la medida no analiza o adopta el
proceso de transformacion a establecerse. Como consecuencia, recomienda que se
desarrolle y adopte un estatuto que implemente una nueva politica piblica
energética. Dicha politica piiblica energética debe incluir los siguientes aspectos: (1)
eficiencia energética; (2) cultura de uso de energia; (3) uso de energia en el sector
publico; (4) seguridad en la energia; (5) cumplimiento con un Plan Integrado de
Recursos; (6) matriz de fuentes de combustibles y energia renovable en términos
porcentuales de las fuentes de generaciéon que conformardn nuestro sistema de
generacion; (7) las tarifas de servicio por horas uso; y (8) la participacion ciudadana y
divulgacién de la politica adoptada.
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El CIAPR expresé su preocupacion sobre el menoscabo del rol de la Comisién de
Energia en la transformacién del sistema eléctrico. Sefiald que el proyecto excluye a la
Comision de Energia del proceso de evaluacion, aprobacién o consentimiento de las
transacciones a realizarse o los contratos que pudieran surgir en este proceso.
Advierte que es la Comision de Energia el organismo que ostenta los poderes y el
peritaje para fiscalizar el cumplimiento con la politica ptblica en el servicio eléctrico de
la Isla y atender asuntos particulares sobre la planificacion integrada de los recursos
energéticos, el control de la volatilidad de los costos y aspectos indispensables para el
interés publico.

Finalmente, el CIAPR advirtié que la ausencia de definicién de responsabilidad
suele ser uno de los errores mas comunes cuando se establecen transformaciones como
la que pretende comenzar el Proyecto. Por ello, sefialé que el proyecto que atienda el
marco regulatorio debe definir las responsabilidades, deberes y obligaciones que
tendran todas las partes en el proceso. Ademads, concluyd que es imperativo tener un
estatuto que provea un marco regulatorio previo a que se apruebe cualguier
transaccién relacionada con los activos de la AEE.

Por otro lado, la Asociacion de Constructores de Puerto Rico expuso que la
medida puede ser uno de los pasos afirmativos que conduzca a hacer cambios
significativos en nuestro sistema eléctrico. Por lo que, en ese sentido, apoya la visién e
intencion de la presente administracion. No obstante, manifiesta que la medida amerita
cambios sustanciales para lograr la visién de transformar el sistema eléctrico.

La Asociacién sefialé en su ponencia que el proyecto no atiende el problema
principal de reformar el modelo. Asimismo, sefiala que la medida carece de
pardmetros hacia el modelo de negocio y regulacién del futuro. En este aspecto,
reitera que no se puede perder de perspectiva que la privatizacién de por si no es una
solucién y su éxito dependera del modelo de gobernanza, la competencia y la
reglamentacién efectiva. En este aspecto, opina que no se adelanta nada con sustituir
un modelo monopdlico ineficiente gubernamental por un modelo monopélico

ineficiente y privado.

La Asociacion recomendd (1) insertar el conocimiento especializado de la
Comision de Energia, (2) evaluar con cautela y detenimiento, la exclusion del Plan
Integrado de Recursos, en cuanto a la transaccién a ser autorizada, para que no derrote
la implantacion de la actual politica publica de diversificar y depurar nuestras fuentes
de generacion de energia enfocando en fuentes renovables y limpias, (3) establecer
controles para que la Comision de Energia fije parametros y criterios que limiten de
forma razonable la facultad de fijar tarifas de servicio eléctrico y permitan establecer
controles en proteccion de los consumidores, (4) establecer criterios de politica
publica que refirmen o clarifiquen la visién de cudl es la politica piablica energética a
cumplirse, (5) asegurar la presencia de varios actores en el mercado de generacion e
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incluso permitir la participacién de sectores municipales y cooperativas cualificadas en
igualdad de condiciones que los generadores privados, sin trato especial alguno.

Como parte del proceso de vistas publicas, también contamos con la
participacion de la Comisién Asesora para un Puerto Rico Resiliente. Esta indicé que
la transformacion del sistema energético debe estar enfocada en responder a las
necesidades de nuestra sociedad a través de un servicio de energia eléctrica que sea
accesible, asequible, robusto, innovador, confiable y seguro, aumentando los recursos
renovables y endégenos, y a la vez, reduciendo el impacto en el ambiente. Expres6 que
el proyecto propone un proceso de privatizaciéon que presenta varios riesgos si no se
ejecuta adecuadamente, el cual resulta en un gran desafio independientemente del
momento, lugar o la industria. Por tanto, es imprescindible velar por la integracion de
politicas y visiones adecuadas en todas las fases de este proceso de transformacion para
garantizar resiliencia del sistema, nuevas tecnologias, politicas regulatorias, diserios de
mercados y excelencia operacional.

La Comision Asesora menciond que existen ciertos riesgos asociados al proceso
de privatizacion, entre los que se destacan los siguientes: (1) el deseo de maximizar el
valor de venta de los activos de generacién podria entrar en conflicto con planes de
lograr menor costo y un sistema de energia asequible, al comprometerse el gobierno con
contratos de compra de energia a largo plazo para plantas que deberian dejar de usarse
o deberian usarse de manera limitada, (2) los contratos de compra de energia podrian
reducir la flexibilidad necesaria para integrar un sistema de energia altamente
renovable, (3) falta de participacién publica, falta de informacion y detalles acerca del
proceso de privatizacién propuesto podria resultar en desconfianza y reducir el apoyo
publico, y (4) la falta de claridad acerca de la estructura de mercado da lugar a
incertidumbre por parte de los inversionistas, lo cual podria resultar en un retraso de
los gastos de capital en nuevas tecnologias para mejorar la resiliencia y confiablidad de

la red.

Asimismo, la Comisién Asesora indicé que el proyecto es un primer paso para
implementar la transformacion del sistema eléctrico de Puerto Rico. Sin embargo,
seflalé que el texto de ciertas secciones permitiria al proponente no tener que cumplir
con el Plan Integrado de Recursos ni con los requisitos y revisién de la Comision de
Energia de Puerto Rico. Esto, segun la Comisiéon Asesora, fomentaria que se
materialicen los riesgos asociados al proceso de privatizacion.

Expone la Comisién Asesora que las experiencias de los procesos de
privatizacion en otras jurisdicciones han identificado la necesidad de atender los riesgos
presentados con una reforma del sistema energético bien pensada, estratégica y
siguiendo una secuencia légica. Ademads, hacen las siguientes recomendaciones para el
proceso de privatizacién: (1) priorizar y fortalecer el PIR como la pieza central en el
proceso de privatizacion, antes de la otorgacion de contratos de privatizacién, de modo
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que estos contratos puedan ajustarse al PIR, (2) los nuevos contratos de compra de
energia deben estructurarse para maximizar la flexibilidad en la generacion del sistema
de energia eléctrica con el fin de respaldar y fomentar la integracion de recursos
renovables variables, mediante la integracion de nuevas tecnologias de redes mas
inteligentes, para asi poder mejorar la confiabilidad del sistema, su resiliencia y
eficiencia operativa, (3) disefiar un modelo de regulacion basado en resultados de
rendimientos en lugar de inversion de capital en la red eléctrica, antes de efectuar
cualquier concesién, mediante este modelo basado en resultados se debe recompensar
al operador por cumplir las metas de eficiencia del sistema, cumplir o superar los
objetivos renovables, la confiablidad y el servicio a los clientes, e incluir multas por bajo
rendimiento, (4) asegurar oportunidades amplias para la participacion del publico y de
la comunidad en proceso de privatizacion, y (5) requerir la intervencién y certificacién
de cumplimiento por un ente regulador independiente y especializado en las
transacciones de privatizacion, es decir, requerir que la CEPR certifique que la
transaccion negociada cumple con los criterios técnicos y organizacionales
establecidos a través del PIR.

De otra parte, la Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR) sefial6 que el
proyecto debe ser enmendado para que como parte del proceso de transformacion del
sistema eléctrico haya una amplia y transparente discusién con la participacién de la
Comisién de Energia. Asimismo, sefialan que es de vital importancia que toda
operacién privada de generacién, transmision, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica en Puerto Rico permanezca bajo Ia jurisdiccion de la Comisién de
Energia como ente especializado e independiente que establece reglas, guias y
parametros uniformes e imparciales para todos los componentes de la industria.

Por otro lado, la organizacion AARP reconocié que es necesaria una
transformacion de la AEE y del sistema eléctrico. No obstante, insistieron en que la
transformacién debe ejecutarse dentro de un marco regulatorio apropiado que atienda
el asunto tarifario de manera transparente y con participacion puablica. AARP senalo
tres factores esenciales para el éxito de la transformacién del sistema eléctrico de Puerto
Rico: (1) un nuevo mandato o politica piblica energética que refleje la importancia de
la energia eléctrica para el desarrollo econémico, social y humano de la Isla, (2) un
marco regulatorio robusto que guie los procesos de negociacion del futuro modelo
energético y salvaguarde el debido proceso para establecer tarifas y estindares de
calidad del servicio, (3) un mecanismo independiente de protecciéon al consumidor
como lo es la Oficina Independiente de Proteccién al Consumidor (OIPC).

Ademas, AARP senalé, por voz del Lcdo. John Coffman (ex Defensor del
Consumidor en el sistema de energia eléctrica de Missouri), que en los procesos de
privatizacion del servicio de energia eléctrica, como norma general, las comisiones
reguladores pasan juicio sobre las transacciones. Ademas, indicé que le preocupa que
el deseo de obtener la mayor ganancia posible en la venta de activos pueda
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comprometer a los consumidores a tarifas altas e irrazonables en la medida en que se
garanticen ciertas tarifas o ganancias a los contratantes.

La Coalicién por la Cooperacion Energética para Puerto Rico coincide en que el
sistema eléctrico tiene que transformarse, pero manifiesta discrepar con las premisas
que la fundamentan y el método que se ha escogido para ejecutarla. Expone la Coalicién
que los problemas de la AEE se agravaran si se ejecuta la transformacion sin establecer
un marco regulatorio fuerte con procesos transparentes. Afiade que la medida le resta
poderes a la Comision de Energia, sacindola de la mesa de negociacion y dejandole
poderes limitados de supervision. Considera que la Comisién de Energia es pieza clave
para que el proceso de transicion sea transparente. Asimismo, les preocupa que el
proyecto no haga referencia a un plan energético y que el Plan Integrado de Recursos
sea descartado. Afiade que considera que la Asamblea Legislativa es la que debe decidir
si deben venderse o concesionarse las plantas generatrices.

Ademas, la Coalicion insiste en que el modelo cooperativo es el mas adecuado
para lograr las metas establecidas en el proyecto y manifiestan que este modelo tiene la
capacidad de obtener fondos para las transacciones e inversiones iniciales necesarias.
Destaca, ademas, las ventajas que tendria el modelo cooperativo. Entre estas, acceder a
subsidios y préstamos federales a bajo costo, incluyendo acceso a asistencia por
desastres de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas
en inglés), y liberarse de los cambios de administracién cada cuatro afios. La Coalicion
recomendo (1) que la Asamblea Legislativa establezca la politica publica energética para
Puerto Rico y se cree una Comisién Especial Independiente con expertos en diversas
disciplinas para desarrollar esa politica piiblica energética, (2) que la politica piblica
contenga disposiciones para impulsar las fuentes renovables de energia, (3) que un
ente regulatorio independiente disefie y ejecute los procesos de transicioén de la AEE,
y (4) que se garantice que una propuesta de cooperativa pueda participar de los activos
de la AEE.

La Federacién y la Asociacién de Alcaldes presentaron memoriales explicativos,
a través de los cuales expresaron su preocupacion por el efecto que pueda tener la
transformacién del sistema energético sobre las finanzas municipales. Algunas de sus
preocupaciones fueron atendidos por la Cdmara de Representantes y se incluyé
lenguaje para precisar que la medida “no se interpretara como un relevo o menoscabo
de cualquier estatuto aplicable a una Transaccion de la AEE relacionado a la otorgacion
de subsidios o créditos, cobro de contribuciones o impuestos”. No obstante, se requiere
la aprobacion de un nuevo marco regulatorio para atender de manera abarcadora lo que
atafie a los municipios.

La Alianza de Empleados Activos y Jubilados de la AEE, entidad que agrupa
los sindicatos y gremios del personal de la Autoridad (UTIER, UITICE, UEPI y
Asociacion de Jubilados), también presentd sus comentarios sobre el proyecto. La
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Alianza expresé su oposicién al proyecto y sefialé6 que “la privatizacién de un bien
publico no puede ser la respuesta a las actuales dificultades”.

De otro lado, la Asociacion de Empleados Gerenciales de la AEE (AEGAEE)
indicé que el factor que mayor impacto tiene en el costo de energia es el precio de
combustible. La AEGAEE expone que si el objetivo principal de la medida es
transformar el sistema eléctrico de Puerto Rico, les preocupa que el proyecto no
establezca de forma clara quién sera el que tiene a cargo la planificacion de la red
eléctrica y no indique cémo se va a operar el sistema eléctrico bajo un modelo de
negocio privado o hibrido. Ademds, le preocupa que el proyecto no incluya la
participacion de la CEPR y que el proyecto no establezca cudl sera el costo de energia al
cual aspiramos, y sefiala que el modelo de negocio que se escoja tiene que ser capaz de
lograr o acercarse al costo de energia que haga a Puerto Rico competitivo. Por ultimo, la
AEGAEE recomienda reconfigurar el sistema creando sistemas mas pequeiios a tenor
con nuestras necesidades actuales y con provisién para el crecimiento ordenado, que
responda a las proyecciones de desarrollo econémico de Puerto Rico para los proximos
20 a 30 afos, y establecer mediante legislacion las opciones de tecnologias y
diversificacion de combustible a las que la Isla debe dirigirse. No obstante, indica que
estas medidas deben considerarse en forma integrada y ser parte de un Plan Integrado
de Recursos.

La Junta de Gobierno de la AEE sometié un memorial explicativo en el que
sefiala que la estructura actual de la AEE y sus sistemas anticuados de generacion y
distribuciéon de energia dificultan enormemente la prestacién de un servicio eficiente y
costo-efectivo.  Seilala que abrir el mercado energético a la industria privada,
fomentando la competencia y la innovacion tecnoldgica dentro de un marco regulatorio
adecuado nos permitira alcanzar dichos objetivos y redundara en beneficio de todos los
puertorriqueiios. Destaca la Junta que el marco regulatorio se tendra que atemperar a
las nuevas realidades de nuestra Isla y la industria energética.

Expone la Junta en su memorial que el andlisis tradicionalmente relacionado a
los Estudios de Deseabilidad y Conveniencia se han estado llevando a cabo por mucho
tiempo como parte de los procesos para atender la deuda de la AEE, le elaboracion de
sus planes fiscales bajo PROMESA, el Plan de Recuperacion requerido bajo la Ley
Federal conocida como la Ley Bipartita de Presupuesto de 2018 y otros esfuerzos
similares. Por tal razén, concurre con lo propuesto en el proyecto de eximir las
transacciones de la AEE del requisito del Estudio de Deseabilidad y Conveniencia. De lo
contrario, sefiala la Junta, se estarian dilatando los trabajos y duplicando esfuerzos
innecesariamente, lo que, a su vez aumentaria los gastos gubernamentales. No
obstante, la Junta de la AEE reconoce la importancia de la regulacién de la industria
energética y la necesidad de contar con un regulador independiente que lleve a cabo
sus funciones de manera firme y contundente.
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La organizacién no gubernamental CAMBIO expreso su oposicion a la medida.
Pero destacé la importancia de la Comisién de Energia como ente regulador
independiente del sector energético. Asimismo, resalté la importancia del Plan
Integrado de Recursos.

El Colegio de Contadores Pablicos Autorizados (Colegio de CPA) expresé estar
de acuerdo con los propdsitos generales del proyecto. Manifestd coincidir con el
planteamiento que indica que es necesario cambiar el obsoleto sistema energético, si se
quiere facilitar la creacién de nuevos empleos y fomentar la inversién en la Isla, por un
nuevo sistema que sirva de motor de la economia, tanto por la confiabilidad de quienes
producen la energia, como por el compromiso del Gobierno en regular y estimular una
industria energética moderna. Ese cambio debe estar centrado en la integracién de
tecnologia de avanzada al sistema eléctrico y en un mejor servicio al consumidor.

El Colegio de CPA apoyo la propuesta de transformacion basado en un sistema
que efectivamente encamine y combine todos los componentes mencionados y asegure
que se tengan los mecanismos necesarios para regular el nuevo sistema,
particularmente en términos de lograr sus objetivos de reducir el costo de energia,
viabilizar una efectiva integracion de tecnologias renovables que propicien costos
reducidos, menor impacto al ambiente, confiabilidad y mejor servicio a los
consumidores.

El Colegio de CPA presentd comentarios especificos sobre preocupaciones del
proyecto de ley que nos ocupa. Aunque reconocen que es importante proceder
rapidamente, sefiala que es esencial mantener un balance entre los deseos de agilizar los
procesos con los de asegurar que se puedan lograr los objetivos de cambio al sistema
que se persiguen, como alcanzar un sistema moderno, sustentable, confiable y eficiente,
entre otros.

Les preocupa que del Proyecto no surgiera claramente una vision especifica que
rija el proceso de negociacion con los potenciales proponentes del sector privado.
Entienden que de no definirse las metas particulares que se persiguen, ni la vision de lo
que se propone el gobierno, no habria pardmetros en la propia ley que rijan la
negociacion ni garanticen los resultados deseados.

Asimismo, manifiestan que la visién a la que hacen referencia es lo que se conoce
como el Plan Integrado de Recursos, instrumento importante en el proceso de promover
la transformacién. De no establecerse claramente hacia dénde se quiere encaminar y
como hacerlo, se le estaria delegando todo a negociadores que no tendrian unos
parametros ni metas para guiar su labor. Afirman que, para lograr un proceso
transparente, esta visién debe estar clara para todos previo a cualquier solicitud de
propuestas o cualquier negociacion.
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Recomiendan que antes de proceder con la disposicién de bienes de la AEE se
evalde las propiedades inmuebles en posesién de la corporacién piiblica que no estdn
propiamente relacionadas a la operacion eléctrica previo a incluirlas en un paquete
conjunto con los demas activos que si lo son. También advierten que la AEE ha
adquirido propiedades mediante expropiacion que no utilizo para el fin para el cual se
compraron, y existen derechos preferentes de los anteriores duefios de readquirir dichas
propiedades. Sefialan que es importante hacer estas evaluaciones cuidadosamente para
evitar que puedan resultar en litigios que interrumpan o atrasen el proceso de
transformacion del sistema que se busca viabilizar bajo el proyecto de ley.

Igualmente, sugirieron que deben estar claros asuntos tales como la demanda
futura y la cantidad y naturaleza de generacién necesaria para suplirla. Al Colegio de
CPA le preocupa reemplazar generadoras existentes cuando la demanda de energia va
en descenso y los consumidores han aumentado la instalacion de tecnologia renovable.
Esto podria resultar en un exceso de capacidad instalada que se convierta en costos
permanentes de infraestructura que pagara el consumidor. La planificacion de la
capacidad de generacién es un asunto en el cual la Comisién de Energia debe tener un
rol importante, asi como en las metas de eficiencia que deben perseguirse.

Otro asunto que les preocupa es que aunque la medida alude a tecnologias de
energia renovable, no aparece en ninguna de sus secciones qué tipos de energias
renovables deben promoverse, ni qué mecanismos especificos deben emplearse para
estimularlo. Asimismo, les preocupa que una vez las ventas de activos en negociacién a
través de la Autoridad de Alianzas Publico Privadas sean acordadas, la medida
prohibiria revisar dicho acuerdo. Tal acuerdo podria representar costos incrementales
permanentes para los consumidores ante la falta de parametros para regular y
establecer limites en el proceso de negociacion.

El Colegio de CPA entiende que la Comisién de Energia debe tener un rol
prominente en la vision futura del sector energético y en establecer parametros
especificos que deben regir el proceso mismo de negociacién. Comentan que impedir
que la Comision de Energia contribuya a la vision futura del sector va en contra de
los mejores intereses del pueblo de Puerto Rico. Aifiaden que permitir la venta de
activos sin la guia del Plan Integrado de Recursos, podria resultar en una
continuacién del status quo, o hasta empeorarlo y representaria, pero en manos
privadas, la continuidad de los poderes monopolisticos de la AEE.

Para el Colegio de CPA, limitar la participacién de la Comisién de Energia en
el proceso de disposicion y venta de activos de la AEE representaria una total
contradiccién con la intencion legislativa plasmada en el proyecto de ley y
constituiria una falta de transparencia. Insisten que la Comisién de Energia debe
cumplir un rol importante en la tarea de establecer la vision y el marco regulatorio
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antes de cualquier acuerdo, pero sin perder su independencia entrando a aprobar
transacciones especificas de entidades u operaciones de quienes luego va a regular.

Por ultimo, sugieren que se examinen los conflictos que pudieran presentarse
como parte del proceso de restructuracioén de la deuda de la AEE bajo el Titulo III de la
Ley PROMESA y la venta de activos de la AEE. El Colegio de CPA respalda el concepto
general de la transformacién de la AEE que se propone en la medida, pero tiene serias
preocupaciones con algunas de sus secciones, por lo que indican que la medida no debe
ser aprobada sin los cambios que atiendan estas preocupaciones.

El Sr. Fernando J. Vifas, investment banker con sobre 25 afios de experiencia y
Director General de la firma de inversiones Samuel Ramirez & Co., sometié sus
comentarios, en su cardcter personal, sobre las implicaciones financieras y econémicas
del proyecto que nos ocupa. Vifas sefialo que una negociacion de venta compleja donde
el Gobierno negociara con un limitado grupo que lo represente frente a multiples
compradores potenciales solo favoreceria a los compradores. A su vez, indico que la
venta de activos de la AEE tendria que ser autorizada por el tribunal que atiende el caso
de la AEE bajo el Titulo I1I de la Ley PROMESA. También expreso que se debe tener un
“estimado razonable de rango de valor” para poder considerar el impacto de la
transaccion en las finanzas de la AEE, asi como en la economia.

Vifias menciond los procesos actuales ante la Junta de Supervision Fiscal, la Junta
de la AEE, el Departamento de Energia Federal, el Congreso, entre otros actores, como
ejemplo de lo que serd analizado por los potenciales licitadores para determinar dénde
reside la autoridad final antes de comprometerse a participar en el proceso de alianza o
venta de activos de la AEE. Mientras mas complicado el panorama, menor sera el
grupo, menor la calidad de potenciales licitadores y menor el precio a cotizarse, afirmo.

El Sr. Fernando ]. Vihas recomienda que se presente una estrategia de
privatizacion y/o APP reconciliada con el Departamento de Energia Federal,
divulgando las condiciones bajo las cuales el Gobierno Federal permite que se contrate
por APP o venda la infraestructura eléctrica remodelada con asignaciones federales.
Ademas, mencioné que el potencial de miltiples transacciones como resultado de la
estructuracién de la AEE y de otras entidades gubernamentales, presenta una gran
oportunidad para regenerar capital en Puerto Rico. Segun Vifias, el proceso de
externalizar servicios gubernamentales debe servir para constituir una base de
empresas con vinculo al capital local que ayude a regenerar el capital perdido por los
residentes de la Isla desde el 2006. Por tanto, exhorta que se requiera para toda
transaccion una participacion accionaria minima de capital residente en Puerto Rico.

Por su parte, la Camara de Comercio de Puerto Rico expresé en su memorial
explicativo que desde hace casi una década ha favorecido que la generacion de energia
pase a manos del sector privado, por lo que apoyan el proyecto en términos generales.
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No obstante, la Camara de Comercio advierte que descartar la aplicacion de las
disposiciones de la Ley 57-2014, se abriria la puerta a recibir ofertas y realizar
transacciones que resulten inadecuadas o provoquen un disloque en los servicios
ofrecidos.

Expone la Camara de Comercio que el Proyecto carece de informacion necesaria
para poder llevar a cabo la transformacién del sistema eléctrico. Tal como se presento, el
Proyecto deja al arbitrio de los inversionistas detalles importantes como el tipo de
energia a producir y su costo. Por tanto, la transformacion debe ir acompafiada de un
plan certero que establezca las metas que se quieren alcanzar y las disposiciones
legales aplicables. La Camara de Comercio también advirtié que el proyecto parecia
permitir que la Comision de Energia sea descartada mediante el contrato que se
otorgue. Sugiere eliminar del lenguaje propuesto la frase “excepto segiin dispone el
Contrato de Alianza” para evitar confusion con la autoridad de la Comisién de Energia
en cuanto al establecimiento de tarifas y cargos. En cuanto a eliminar la intervenciéon
de la Comisién de Energia en las transacciones entre la AEE y los productores de
energia o companias de servicio eléctrico, le parece saludable mantener a la Comisién
de Energia en la ecuacion y que esta ratifique las mismas, para impartirle veracidad
al proceso. La Camara de Comercio considera que, como ente revisor tarifario de la
AEE y encargado de aprobar el Plan Integrado de Recursos, es indispensable que la
Comisién de Energia sea parte del proceso.

El Institute for Energy Economics and Financial Analysis (IEEFA) en su estudio
Privatization Bill Will not Solve Puerto Rico’s Electricity Crisis, sefial6 que el Proyecto que
nos ocupa adolece de varias deficiencias, entre las que se destacan las siguientes: (1) se
elimina el que todo proyecto cumpla con las politicas piblicas energéticas y de
regulacion existentes en Puerto Rico al obviar el Plan de Recursos Integrados y las
metas de energia renovable; (2) no atiende la necesidad de mayores inversiones en
micro redes y generacién distribuida; (3) no establece una adecuada regulacién de los
contratos de privatizacion; (4) no ofrece direccion hacia la competitividad, ya que no se
requiere regulacion de las tarifas contractuales; y (5) guarda silencio en cuanto a la
deuda de la corporacion publica. Ademés, el IEEFA resalté que descartar la revision
por la Comision de Energia crea falta de certeza a los inversionistas. Asimismo,
indicé que el proyecto tal como fue radicado no ofrecia un plan para la direccién a
seguir al eximir las transacciones de la AEE del cumplimiento con el Plan Integrado
de Recursos y de la regulacion de la Comision de Energia. Por otra parte, destaca la
necesidad de que se designe un grupo asesor de expertos con credenciales y pericia que
asista en el objetivo de establecer una reforma.

Por ultimo, es importante considerar las expresiones emitidas por algunos
congresistas y agencias federales en cuanto al proceso de recuperacion del sistema
energético y las transacciones relacionadas con el mismo. Particularmente, tenemos que
considerar que el Departamento de Energia Federal, en asociacion con el Southern States
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Energy Board, labora en coordinacién con el Gobernador y la Asamblea Legislativa para
desarrollar recomendaciones sobre cémo establecer un sistema resiliente, confiable,
asequible y sustentable. Sobre el particular, Bruce Walker, Assistant Secretary of the Office
of Electricity Delivery and Energy Reliability del Departamento de Energia Federal,
anuncié que elabora un plan para modernizar y reconstruir el sistema eléctrico de
Puerto Rico. Especificé que resulta necesario un “electricity model, with generation
capacities and specific distribution systems, possible microgrids, underground lines, renewable
energy projects, among other things”.

De igual forma, y solo con el fin de destacar las mas recientes expresiones,
durante la vista celebrada el pasado 8 de mayo de 2018 ante el Energy and Natural
Resources Committee del Senado de los Estados Unidos, la Senadora Lisa Murkowski,
establecid claramente su preocupacién en torno a la CEPR y la necesidad de inversién al
expresar que “without a stable regulatory environment, bringing investors to upgrade the
electric grid ...will be even tougher.” Igualmente, concurrié la Senadora Maria Cantwell al
resaltar la necesidad de tener un sistema trasparente que incorpore los estandares de la
industria y que “most importantly, ... be subject to oversight by an independent commission,
much like the current Puerto Rico Energy Commission.” Cantwell expresé que el sistema
eléctrico debia incorporar las microredes, energia renovable, generacién distribuida y
un sistema mas resiliente. Alerté que para alcanzar ese objetivo era necesario, como
paso esencial, que un “robust and independent regulator is in place” porque de lo contrario
“we will be back in exactly the same place years from now.” A su vez, advirtié que “several
energy reforms in the Puerto Rico legislature may be contrary to this goal.” Sus expresiones
son contundentes a los efectos de que “a proposal to shield privatization transactions from
oversight by the energy regulator could facilitate backroom deals beyond the public’s watchful
eye”.

CONCLUSION

Contar con un sistema de energia eléctrica adecuado y asequible es un factor
fundamental para el desarrollo econémico de una sociedad. En la actualidad, el sistema
eléctrico de Puerto Rico es ineficiente, inestable, vulnerable a fenémenos atmosféricos,
costoso y se considera el principal contaminante del ambiente en la Isla, ya que funciona
a base de combustibles fosiles casi en su totalidad. El mismo esta controlado en todas
sus fases (generacion, transmisién, distribucién, operacién y comercializacién) por la
Autoridad de Energia Eléctrica, una corporacién publica que desde hace afios ha dejado
de servirle bien al Pueblo, caracterizandose por su falta de transparencia y ausencia de
rendicién de cuentas, y por una estructura organizacional anticuada y burocrética.
Asimismo, la AEE se ha caracterizado por su reiterado incumplimiento con los
mandatos legales y reglamentarios promulgados con el fin de implementar los cambios
necesarios para mejorar la calidad de su servicio y el costo para los consumidores.
Ademads, el mal manejo de sus recursos y la falta de mantenimiento adecuado a Ia
infraestructura del sistema provocaron que el mismo fuera extremadamente vulnerable
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a los efectos de los fendmenos atmosféricos. Esto quedé confirmado con el paso del
huracén Maria el 20 de septiembre de 2017.

El escenario anterior es muestra de que la transformacion del sistema de energia
eléctrica de Puerto Rico es necesaria e impostergable, y en ello coincidieron la inmensa
mayoria de las entidades que sometieron sus ponencias, comentarios o memoriales ante
nuestra consideracién. No obstante, como parte del proceso de vistas publicas y de
evaluacién de memoriales, la mayoria de las entidades consultadas trajeron a la
atencion de la Comisién Especial varias preocupaciones.

Las entidades consultadas destacaron que el Proyecto no establece una nueva
Politica Pablica Energética que defina de manera abarcadora el futuro a corto, mediano
y largo plazo del sistema eléctrico en términos de las fases para el establecimiento de un
nuevo modelo energético, los periodos para incrementar la generaciéon de energia con
fuentes renovables y para reducir la dependencia a combustibles fésiles, entre otros
asuntos. Desde que se comenzd la consideraciéon de este Proyecto, el Senado ha
reconocido la necesidad de adoptar una nueva Politica Piblica Energética que
trascienda administraciones de gobierno. Una Politica Publica Energética que refleje la
importancia de la energia eléctrica para el desarrollo econémico, social y humano de la
Isla y funja como un plan que guie a Puerto Rico hacia un nuevo modelo energético.
Una Politica Piblica Energética que ordene el desarrollo de un sistema resiliente,
confiable, eficiente, con tarifas justas, con fuentes de energia que no contribuyan a
incrementar los efectos del cambio climatico, y con el objetivo de lograr implementar un
mercado energético. Evidentemente, es indispensable que dicha Politica Publica
Energética sea adoptada previo a la aprobacion de cualquier Transaccion de la AEE,
entendido dicho término como cualquier Contrato de Alianza para alguna funcion,
servicio o instalacién de la AEE y cualquier Contrato de Venta de Activos de la AEE
relacionados a la generacion de energia.

Las entidades consultadas también destacaron la importancia de establecer un
nuevo marco regulatorio antes de que se apruebe cualquier Transaccién de la AEE.
Incluso, asi lo reconocié en la vista publica del 19 de marzo de 2018 el Ledo. Christian
Sobrino, Principal Asesor del Gobernador sobre Desarrollo Econémico, y Ernesto Sgroi,
Presidente de la Junta de la AEE, en su memorial explicativo con fecha del 1 de mayo de
2018. El Senado de Puerto Rico reconoce que es imprescindible el establecimiento de un
marco regulatorio para el sector energético que sea moderno, transparente y robusto,
para obtener los resultados deseados en términos de modernizar nuestro sistema
eléctrico, incorporar mayor generacion con fuentes renovables y reducir el costo a los
consumidores. Asimismo, el establecimiento de dicho marco regulatorio resulta
necesario para implementar una planificacion ordenada con los mecanismos adecuados
para mitigar los efectos del cambio climatico en el sistema eléctrico. Como sabemos, el
cambio climatico ha provocado, entre otros efectos, un incremento sustancial en la
cantidad e intensidad de los fenémenos atmosféricos a los que estamos expuestos.
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Dichos fendmenos pueden tener efectos devastadores en la infraestructura eléctrica,
como ocurrié con el paso del huracan Maria en septiembre 20 de 2017.

Este Alto Cuerpo ha sido claro y consistente en sefialar que la razén por la que la
medida que nos ocupa no incluye una nueva Politica Piblica Energética y nuevo un
marco regulatorio, es que la misma constituye anicamente el marco transaccional para
comenzar con la transformacion del sistema eléctrico. Es decir, esta medida establecera
solamente la forma en que se llevaran a cabo las Transacciones de la AEE. No
obstante, debido a que es indispensable e ineludible contar con una nueva Politica
Piablica Energética y nuevo marco regulatorio antes de que se apruebe cualquier
Transaccién de la AEE, se incluyeron enmiendas al proyecto que garantizan que la
aprobacion de cualquier Transaccion de la AEE estara sujeta a la promulgacion de
una nueva Politica Pablica Energética y un nuevo marco regulatorio. Dicha Politica
Pablica Energética y marco regulatorio deberéan ser aprobados dentro de un término de
ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacién de esta medida. De esta forma, se
autoriza a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas a realizar estudios de
mercado o market sounding para conocer el interés de los participantes del mercado en
realizar Transacciones de la AEE, y demostramos que el sistema eléctrico se encamina
hacia una transformacion, mientras la Asamblea Legislativa, con el asesoramiento de un
grupo de expertos, elabora una Politica Publica Energética y un marco regulatorio
adecuados. Asi, se concilia la necesidad del Ejecutivo de auscultar el interés del
mercado en el proceso de trasformacién, y la responsabilidad de la Asamblea
Legislativa de velar por el interés piublico y el bienestar de la ciudadania.

Ademas, se afiaden al Proyecto elementos adicionales para garantizar que el
interés publico y el bienestar del Pueblo de Puerto Rico estén protegidos. Ejemplo de
ello son las declaraciones que tendran que presentar los Adquirentes Preliminares y los
consultores del Comité de Alianza para la transparencia y pureza del proceso, y el
requisito de que toda transaccion de venta de activos de la AEE sea aprobada por la
Asamblea Legislativa en dltima instancia.

El posible menoscabo de las facultades de la Comision de Energia fue otra
preocupacion que resaltaron las entidades consultadas. En resumen, las entidades
expresaron que las Transacciones de la AEE deben cumplir con las normas de la
Comision de Energia, con el marco regulatorio y con la politica publica para evitar el
riesgo de que se acuerden Transacciones de la AEE con plantas ineficientes que no
cumplan con regulaciones ambientales o que incorpore generacion que no serd usada
pero que los consumidores estaran obligados a pagar.

Segun hemos examinado, en todas las jurisdicciones del mundo en las que se ha
realizado un proceso de reforma del sistema energético de manera responsable, el ente
regulador existente ha intervenido en el mismo. La razoén para esto es que el regulador
es el ente que cuenta con el peritaje para encargarse de extraer el mejor rendimiento



24

mientras se protege el interés piblico, estableciendo tarifas razonables y una
planificacion ordenada del sistema energético para que este sea mds confiable,
resiliente, limpio y eficiente. La transformacion de nuestro sistema eléctrico integrara
nuevos actores privados en la provisién de un servicio piblico basico y esencial, por tal
razén es fundamental contar con una Comisién de Energia robusta e independiente
consona con el espiritu del Plan de Reorganizacion Num. 8. La existencia de una
Comision de Energia robusta e independiente es necesaria para asegurar que todos los
actores del sistema eléctrico de la Isla operen de conformidad con las normas
establecidas y para garantizar tarifas razonables que impulsen el desarrollo econdémico
y una mejor calidad de vida para todos los puertorriquefios. Por consiguiente, hemos
establecido que las Transacciones de la AEE tendran que contar con una Certificacion
de Cumplimiento de la Comisién de Energia para poder ser aprobadas.

Entendemos que las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico atienden
los reclamos de todos los que participaron en el proceso de la evaluacién de la medida.
Con ellas se garantiza que el proceso sea justo, transparente, bien planificado y en
beneficio del Pueblo de Puerto Rico.

Los cambios en las sociedades son inevitables. El momento de transformar el
sisterna eléctrico de Puerto Rico llegé. Es nuestra responsabilidad dar pasos agiles y
certeros y para lograr la transformacion del sistema eléctrico que nuestra gente se
merece. La presente medida es pieza fundamental para construir ese Puerto Rico
prospero que afioramos. Esta medida, junto con una nueva Politica Publica Energética,
un nuevo marco regulatorio y una Comisién de Energia robusta e independiente,
permitira aunar esfuerzos con el sector privado para juntos construir un sistema
eléctrico resiliente, confiable, eficiente, con tarifas justas y amigable con el ambiente.
Este sera uno de los mayores legados que esta generacion de puertorriqueiios dejara a
las futuras generaciones.

Por lo antes expuesto, la Comision Especial de Asuntos de Energia del Senado de
Puerto Rico, luego del analisis correspondiente, recomienda la aprobacién del P. de la
C. 1481, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
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Para crear la “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”; a los fines de

Isla; autorizar el marco legal requerido para la venta, disposicion y/o
transferencia de activos, operaciones, funciones y servicios de la Autoridad de
Energia Eléctrica; establecer las salvaguardas necesarias para asegurar un
proceso justo y transparente; disponer sobre la aplicabilidad de la Ley 29-2009,
segin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”;
enmendar la Seccion 6 y derogar la Seccion 6C de la Ley Num. 83 de 2 de mayo
de 1941, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico”; derogar los Articulos 6.5 y 6.6 y sustituir por nuevos
Articulos 6.5 y 6.6, y enmendar los Articulos 6.32 y 6.35 de la Ley 57-2014, seguin
enmendada, conocida como “Ley de Transformacion y ALIVIO Energético”; y
para otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 1927 se cre6 el Sistema de Utilizacion de las Fuentes Fluviales, predecesor
de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, con la idea de que, generalizar el
uso de fuerza eléctrica que pudiese producirse a bajo costo y suministrarse a precios
econémicos y en cantidad suficiente, constituiria una base esencial para el desarrollo
industrial y para promover una mejor calidad de vida en Puerto Rico. Buscando
proveer un servicio mas eficiente y econémico, y expandir el servicio de electricidad a
todo Puerto Rico en miras a promover el desarrollo industrial en toda la Isla, el
Gobierno de Puerto Rico comenzo el proceso de expansion de la energia eléctrica en el
1937 con la compraventa de la Ponce Electric Company y la eventual creacién de la
Autoridad de Fuentes Fluviales, luego llamada Autoridad de Energia Eléctrica.

Sin embargo, como el Pueblo de Puerto Rico conoce de primera mano, la
Autoridad de Energia Eléctrica ya no es sinénimo de servicio eficiente y costo-efectivo
para el consumidor. La Autoridad de Energia Eléctrica se ha convertido en una carga
pesada para nuestro Pueblo, que hoy es rehén de su deficiente servicio y de su alto
costo. Lo que hoy conocemos como la Autoridad de Energia Eléctrica no funciona y no
puede continuar operando asi.

La Autoridad de Energia Eléctrica, a pesar de operar como un monopolio del
Gobierno, carece de las condiciones para ofrecer un servicio eficiente y costo-razonable
para los consumidores residenciales, comerciales e industriales. Debido a las
precariedades presupuestarias y financieras acumuladas durante la altima década, la
AEE y el Gobierno tampoco poseen los recursos econdémicos necesarios para su
restructuracién operacional, su recuperaciéon financiera y los enormes cambios

irfraestructurales requeridos.

Los altos costos de las tarifas y el deficiente servicio eléctrico, incluso, han
provocado que Puerto Rico pierda valor competitivo como destino de inversién local y
foranea, afectando adversamente nuestro desarrollo econémico, reduciendo la retencién
y la creacion de empleos.

Las condiciones de quiebra de la AEE surgieron a la vista durante el afie 2014.
Para el afie 2016, ya la AEE se habia convertido en una carga insostenible para el pueblo
de Puerto Rico. Por estar en manos del Gobierno, contribuyeron a esa situacién factores
acumulados durante décadas y otros durante los ultimos afios. Entre esos factores,
figuran el alto costo de los combustibles en un mercado ampliamente variable y
especulativo; una anticuada y deteriorada infraestructura eléctrica dependiente de los
combustibles mas costosos, menos eficientes y a la misma vez mas contaminantes; las
continuas exigencias con costos millonarios por parte de la Environmental Protection
Agency (EPA), disfunciones administrativas y operacionales relacionadas con la



excesiva burocracia gubernamental y la politizacién; innumerables conflictos laborales,
casi siempre en el preambulo de afios de elecciones; frustrados y costosos intentos para
modernizar la infraestructura; un endeudamiento de casi $9 mil millones y; hasta el
2016, en medio de la méaxima estrechez econémica de esta corporacién publica, el
desembolso de casi $50 millones para el asesoramiento de la empresa Alix Partners
relacionado con una restructuracién operacional y las negociaciones con los bonistas
acreedores. Ambos costosos ejercicios con cargo a las diezmadas arcas de la AEE, no
produjeron ningtin resultado notable ni positivo para la corporacién publica ni para el
Pueblo de Puerto Rico. Adenids, la investigacion realizada por la Comisidn Especial del Senado
de Puerto Rico para el estudio de la compra y uso de petroleo en la AEE durante los arios 2014-
2016, reflejo irregularidades, faltas de control y mal manejo en la compra de combustible, las
cuales se desvian de una sana administracion piiblica.

El pasado 20 de septiembre, la naturaleza nos hizo vivir la furia del huracdn mas
poderoso y devastador que ha impactado nuestra Isla. Nuestro pueblo ha enfrentado
situaciones de grandes sacrificios y juntos, con gran esfuerzo, estamos superando los
estragos que nos dejo el huracan Maria. Todavia nos falta mucho en el camino hacia la
total recuperacion, pero superando la adversidad, también se presentan grandes
oportunidades para construir un nuevo Puerto Rico. El desarrollo de Puerto Rico se
tiene que producir ahora. No hay tiempo para demoras.

Antes de esos eventos catalogados por la Federal Emergency Management Agency
(FEMA) como “el peor desastre natural en la historia de los Estados Unidos”, la
infraestructura de la AEE se encontraba deteriorada por el abandono de los ultimos
afos. Ademas, esa corporacion publica también se habia visto obligada a refugiarse en
un proceso de quiebra bajo el Titulo III de la ley federal de 2016, Puerto Rico Oversight,
Management and Economic Stability Act (PROMESA).

Puerto Rico continia enormes esfuerzos para recuperarse de los estragos de
ambos huracanes y, principalmente, por los dafios catastroficos en nuestro sistema
eléctrico. El Gobierno de los Estados Unidos federalizo el proceso de recuperacion del
sistema eléctrico y lo delegé al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos,
al extremo de ser la voz determinante en la compra y distribucion de equipos,
materiales y suministros; y también en la asignacién de las tareas y zonas a las brigadas
de reconstrucciéon. Ha sido un proceso lento que ha ocasionado grandes sufrimientos y
sacrificios a nuestra poblacién, deterioro en nuestra economia y en los ingresos del
estado.

El 22 de enero de 2018, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo Rossello
Nevares, anuncié una de las iniciativas de mayor impacto para la construccion de un
nuevo y moderno Puerto Rico: la transformacion de nuestro sistema energético.



Seguin el Gobernador expuso en su mensaje, el Puerto Rico de hoy no es el mismo
que existia cuando se cred la Autoridad. Durante los pasados 10 afios, la demanda de
energia en la Isla ha disminuido en un 18% y en el sector industrial la reduccién ha
llegado al 48%. Por otro lado, las principales unidades de generacion se encuentran en
el area sur, mientras la mayor demanda energética se encuentra en el norte. Ademads,
nuestro sistema de generacion es 28 afios mas viejo que el promedio en la industria de
energia eléctrica en los Estados Unidos, y tenemos una dependencia en el petréleo que
lo hace cada vez mas caro, mas contaminante y menos eficiente. A ese escenario se le
aflade una deficiente administracion histérica de la corporacion publica que ha
mantenido un virtual monopolio en la generacién de energia en Puerto Rico. El
mantenimiento de su infraestructura fue practicamente abandonado durante la pasada
década. La actual infraestructura para la generacion eléctrica de la AEE tiene
dependencia en el petréleo, consumiendo el 63% del presupuesto anual de esa
corporacién publica; y provocando que el servicio sea cada vez mas costoso, mas
contaminante y menos eficiente.

Asi pues, nuestro sistema de generacion y distribucién de energia es deficiente y
obsoleto, redundando en un servicio subéptimo, con frecuentes interrupciones y altas
tarifas que penalizan al consumidor. En lugar de servir como base para el desarrollo de
la economia de Puerto Rico, segiin contermnplaba la creacién de la Autoridad, nuestro
sistema de generacion y distribucion de energia eléctrica se ha convertido en un
impedimento que ha detenido nuestras oportunidades de desarrollo econémico.

Ademas, la realidad es que, con esta Autoridad no podemos enfrentar los riesgos
que conlleva vivir en un area de alta vulnerabilidad a eventos catastroficos, como los
recientes dos huracanes. Los empleados de la Autoridad han realizado un titanico
esfuerzo para servirle a Puerto Rico. Estos han sido claves en el restableciniiento del sistema
eléctrico tras el paso del huracdn Maria. Su conocimiento es imprescindible para asegurar el éxito
de la transformacion del sistema eléctrico. Ellos no son el problema. Grandes cambios se
necesitan para mejorar nuestra calidad de vida.

Con esta Ley damos comienzo al proceso mediante el cual se transformara el
sistema energético en uno moderno, sostenible, confiable, eficiente, costo-efectivo y
resiliente ante los embates de la naturaleza. Con el marco legal que aqui adoptamos, se
procedera al proximo paso: se auscultard el mercado y se abriré la convocatoria para las
empresas interesadas en participar en la transformacion del sistema eléctrico de Puerto

Rico dele-Autaridas.

Este proceso de transformacion se llevard a cabo mediante la creacion de
Alianzas Publico Privadas, siguiendo los procedimientos establecidos en esta Ley. Ello
para aprovechar el marco legal, andamiaje y procesos ya existentes para la creacion de
Alianzas Piblico Privadas, toda vez que provee la transparencia y flexibilidad necesaria
para una negociacion que redunde en un sistema energético financieramente viable que



tenga como su enfoque el bienestar del consumidor. La utilizacién del andamiaje de la
Ley 29-2009, seguin enmendada, conocida como “Ley de Alinnzas Piiblico Privadas, tiene el
propésito de aprovechar sus rigurosos procesos de transparencia y flexibilidad para
enmarcar las negociaciones que redunden en un sistema eléctrico financieramente
viable y con un enfoque en el bienestar del consumidor. La utilizacion exitosa de esta
Ley ha quedado demostrada en proyectos recientes como el agrrendamiento del
aeropuerto internacional y la concesion de las autopistas PR-22 y PR-5.

La Ley que hoy promulgamos provee el marco legal especifico para aquellos
contratos de-alianza que se generen para transferir activos de la Autoridad de Energia

Eléctrica. No obstante, como mencmnamos antenorrnente la Ley 29-2009, segtwn
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establecido aplicard, siempre que no vaya en contravencién con esta Ley.

En esta Ley, se autoriza expresamente a la Autoridad a vender sus activos
relacionados a la generacion y transferir o delegar cualquiera de sus operaciones,
funciones o servicios, y se autoriza a la Autoridad de Energia Eléctrica junto a la
Autoridad para las Alianzas Publico Privadas a llevar a cabo los procesos mediante los
cuales se consumaran estas transacciones. También se establece el proceso que aplicara
a toda transaccién mediante la cual se establezca una Alianza Priiblico Privada con
respecto a cualquier e-tedeslos-actves-delarutoridad,sus operaciones—funciones—o
servieios funcion, servicio o instalacidn de la corporacion piiblica. Los contratos de-alianza
que surgen conforme a esta Ley, se llevaran a cabo de forma anidloga al bajo—el-misme
marco regulatesio legal vy administrativo que hoy rige rigen las Alianzas Puablico Privadas.

Por otro lado, es importante destacar que en los pasados aiios se han aprobadoe leves gue
sentaron el marco requlatorio para permitir la transformacion de nuestro sistema energético. No
obstante, dicho marco regutlatorio debe ser atemperado a las nuevas realidades de nuestra Isla y la
industrin energética para viabilizar el uso de ceneracion distribuida, microredes, mayor energin
renovable, entre otros. Ademus, debe ser un sistema restliente a los fendnmenos atmosféricos y los
efectos del cambio clinidtico en nuestra Isla. esta Reconocemos la importancia de la requlacion de
la industria energética y la necesidad de contar con un regulador independiente que lleve a cabo
sus funciones de manera firme y contundente. En consecuencia, cualguier contratante bajo las
Transacciones de ln AEE estard sujeto a la requincion de tarifas y cargos por la Comision de
Energin. Esta Ley hace cambios al ente regulador de energia, que se crea mediante el
Plan de Reorgaruzacmn de la ]unta Reglamentadora de Servicio Publico y—l-a-—I:ey—de

Bya - - P-.. =t Sn—de P-. mefatls = =
S o

ée—P&er—te—R-}ee-'i De igual forma, esta Ley reconoce el sisterma de pesos y contrapesos de
nuestro ordenamiento constitucional, y provee para la participacién activa de la
Asamblea Legislativa, tanto para una concesion como para la venta de algiin activo
relacionado a la generacion de la AEE. En el caso de la venta de un activo de relacionado a
In generacion de la AEE, tanto la Asamblea Legislativa como el Gobernador ratificaran el
resultado final del contrato-de-alianza acuerdo que sea aprobado.
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Mediante esta Ley se crea el marco legal y el mecanismo para la venta o traspaso de los
activos de ln AEE relacionados a ln generacion y para el establecimiento de Alianzas Puiblico
Privadas con respecto a cualquier fitncidn, servicio o instalacion de ln AEE. Ademids, se reconoce
a la Autoridad para las Alianzas Piiblico Privadas a comenzar procesos de negociacion informal,
estudios de mercado, solicitudes de informacion, de expresiones de interés v _cualguier método
para_recopilar_informacion de los participantes en el mercado. No obstante, mantenenios las
éqamsﬁt%&b&eﬁa—pa;a—q&e—p&eda—aphe&se— disposiciones de la Ley 57-2014,
conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético”, que vayan conforme a
la transformacion de nuestro sistema eléctrico. A su vez, establecenos la necesidad de
ﬂpmbm- 1L 111levo 1marco regulatono 1y una polzt:ca publzca energetzm de zrﬁnguﬂrdm aes—éa

eae;ge‘aea—que—sea—eeﬂﬁtsteﬁée—eﬂ—su-&pkeaeéa—}— que promueva y estlmule el uso de

tecnologias modernas y métodos alternos de energia gque incluyan la generacién

distribuida, el uso de microredes, la energia renovable, entre otros. Para finalizar el proceso de
transaccion se requiere de la aprobacion de este marco requlatorio gue provea un niodelo
competitivo entre varios participantes en el sector enereético. De esta forma, se evita no tan solo
el monopolio de proveedores sino el monopolio de alguna fuente de produccion de energia, a la
vez que se promueve la diversificacion. Con ello, evitamos los errores del pasado que hoy nos
mantienen secuestrados al uso del petroleo.

Es importante _mencionar que la transformacion de nuestro sistema_energético se
encuentra_bajo la _vigilancia_y fiscalizacion _del Congreso de los Estados Unidos y del
Departamento de Energin Federal. Este iilimo asignd fondos al Southern States Energy Board
(SSEB) para que nos asista y asesore en la evaluacion de la politica pitblica energética y el marco
regulatorio necesario para la transformacion del sistema de energin. A estos fines, es necesario
contar con_asistencia técnica_en la formulacion de asuntos complejos como lo son el marco
regulatorio y la politica piiblica energética. Para ello, el Gobernador y los Presidentes de ambos
Cuerpos _Legislativos _deberdn _conformar un _grupo de trabajo, que se nutra de las
recomendaciones y asesoria del SSEB, para que Puerto Rico desarrolle, mediante un proceso
participativo, confiable y transparente la_politica piiblica energética y el marco regulatorio
fundamental para tener un escenario claro de cudl es la vision energética de Puerto Rico y lograr
nuestros objetivos.

Esta transformacion nos permitira superar los retos que la generacion de energia
esta teniendo a nivel mundial. Estames-dande-un-pase-haeia Este es el primer paso para
encaminar el desarrollo v la eventual implementacion de un modelo centrado en el
consumidor, donde el ciudadano pueda tener opciones. Mediante esta Ley comenzaremos
el proceso para la adopcion de Cer-esta-Fansformacion—preperemes un modelo innovador
que sea sostenible, con avanzada tecnologia y resiliente ante los embates de la
naturaleza. Este sera el salto hacia la modernizacién de Puerto Rico. Estos cambios
beneficiardn a todo el pueblo y seran sensibles a todas las partes interesadas en la
Autoridad: al consumidor, al empresario o pequefio comerciante y al ciudadano, que
requieren de un mejor servicio a menor costo. Este cambio ira dirigido a beneficiar a los




sectores mas vulnerables, tales como las mujeres jefas de familia, nuestros pensionados
y personas de edad avanzada envejecientes.

Por otra parte, el andamiaje existente para el establecimiento de alianzas piiblico privadas
requiere_gue los Contratantes den prioridad a los empleados de la AEE en el proceso de
seleccionar sus empleados. Esta Ley requiere que aquellos enipleados regulares de la AEE que no
pasen_a_trabajar para los Contratantes retengan sus plazas o sean transferidos a otras plazas
dentro de la AEE y otras entidades gubernamentales. Ademds, establece que dichos empleados
conservardn _todos los derechos adquiridos conforme a las leyes, normas, convenios colectivos y
reglamentos que le sean aplicables, de manera tal que se garantiza que ningin empleado reqular
de la AEE guedard sin empleo ni perderd beneficios como resultado de las Transacciones de la
AEE.

Esta transformacion serd nuestro nuevo motor de desarrollo econémico,
beneficiando al pequefic y mediano comerciante, con un sistema de energia eléctrica
eficiente, confiable y moderno a un costo que le permita crecer y generar empleos.

L. ’ . ot A in .
Asimismo ermitird atraer hacia stra Isla nuevas industrias
y negocios que creen empleos, afiadiendo actividad econémica y valor a nuestra

sociedad. La necesidad de transformar el sistema eléctrico Esta—transtormacién—ademas:-ha
sido apeyada reconocida por organizaciones como el Centro Unido de Detallistas, la
Asociacion de Constructores, la Asociacion del Comercio al Detal, la Asociacion de
Hoteles y Turismo, Foundation for Puerto Rico, la Corporacion para la Promocion de
Puerto Rico como Destino (DMO), el Colegio de Médicos Cirujanos, la Asociacién de
Hospitales, Enterprise Puerto Rico, la Camara de Comercio de Puerto Rico, la
Asociacién General de Contratistas, el Colegio de Contadores Piiblicos Autorizados, la
Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico, la Asociacion de Industriales, la Camara de
Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA), la Asociacion de Realtors y el
Sistema Universitario Ana G. Méndez—tedes—endesarenta—transtormacion—energética
sectin—presentada. Estamos confiados que, con esta transformacién, podremos ser
testigos de un mayor y mejor desarrollo econédmico en la Isla el-pais.

En fin, si queremos facilitar la creacion de nuevos empleos y fomentar la
inversién en nuestra Isla, tenemos que cambiar el obsoleto sistema energético del
pasado, por uno que sirva de motor de la economia, tanto por la confiabilidad de
quienes producen la energia, como por el compromiso del Gobierno en regular y
estimular una moderna industria energética. Este cambio y trasformacion del sistema
eléctrico deta—Auteridad-tiene que ser transparente, eficiente y estar estd centrado en la
integracién de tecnologia de avanzada al sistema eléetriee y en un mejor servicio al
consumidor. Tenemos la oportunidad de no solo hacer un nuevo sistema de energia,
sino que podemos ser un modelo a nivel global.

Un nuevo y mejor Puerto Rico se construye con la voluntad de los que no se
amilanan ante la adversidad. Nos levantamos teniendo la capacidad para innovar y
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hacer realidad los cambios necesarios que beneficien a nuestro pueblo. La
transformacién que iniciamos cambiara la ineficiencia por la excelencia operacional.
Con este paso damos un impulso hacia el futuro y el progreso de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Titulo.
Esta Ley se conocera y podra ser citada como como la “Ley para Transformar el
Sistema Eléctrico de Puerto Rico”.
Seccion 2.-Definiciones.

Para propositos de esta Ley, las palabras o términos aqui utilizados tendran el

significado dispuesto en la Ley 29-2009, excepto cuando una-palabra—e—términe—sea
expresamente-definide-en-esta-key-e-dende el contexto claramente indique otra cosa. Be

No obstante, los—tas siguientes palabras o términos tendran los significados que se

indican a continuacién, excepto disposicién en contrario o donde el contexto claramente
indique otra cosa:

(a)  Activo(s) de la AEE: Cualquier y toda propiedad inmueble (incluyendo

cualquier derecho sobre propiedad inmueble), propiedad mueble

(tangible o intangible), Instalaciones, recursos, intereses propietarios,

derechos de cualquier naturaleza de la AEE y cualquier otro activo que la

AEE posea su_dominio, directa o indirectamente, e—utilice conforme a
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(b)

alguna ley, y cualquier derecho de la AEE a recibir Propiedad en el
presente o en el futuro, ya sea adquirido o incipiente.

AEE: La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico creada por Ley y

cualquiera de sus subsidiarias y sus actividades, sean o no comerciales.

e} (c) Autoridad: La Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto

(e)

()

Rico, creada por virtud de la Ley 29-2009.

Certificado de Cumplimiento de Energin- Certificado emitido por la Comision en

toda Transaccion de la AEE mediante el cual se acredita gue el Contrato de

Alianza o Contrato Preliminar cumple con el marco regqulatorio, Ia politica

piiblica energética aplicable, las normas y reglamentos de la Comision y que dicha

transaccion es consona con el mejor interés de Puerto Rico y no implica la captura

o control de los servicios eléctricos ni la creacion de un nionopolio por varte de

una compmiia privada.

Comision: Significa la Comision de Energia creada en virtud de la Ley 57-
2014, segtin enmendada.
Contrato de Alianza: Tiene el significado otorgado a dicho término en la

Ley 29-2009, disponiéndose que, en el caso de una Transaccion de la AEE,
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requerird el Certificado de Cumplimiento de Energia incluird-ademdas—cualguier

Contrato de Venta- Cualquier contrato, contrato de compraventa de energin,

docuumento, escritura, acuerdo e instrumento relacionados con una Transaccion de

lan AEE que incluya un acuerdo, para de cualguier manera, vender, traspasar o

disponer de los Activos de ln AEE relacionados con la generacion de energia a uno

o0 varios proponentes del sector privado.

Contrato Preliminar: Se refiere a todas las clausulas y condiciones especificas de

un Contrato de Alianza o Contrato de Venta, acordadas entre el Conmiité de

Alianzas y el Proponente Escogido, inclityendo el Certificado de Cranplinmiento de

Enercia, y que deberd ser presentado antes de su firma y formalizacion al

Gobernador v a la Asamblea Legislativa para su ratificacion, seoiin aplicable.

Deberd ser en su forma y contenido el mismo Contrato de Alianza o Contrato de

Venta gite se proponen firmar las partes. Una vez, ratificada la transaccion por la

Asamblea Legislativa, no se podrdn enmendar sus cldusulas v condiciones sin la

aprobacion de la Asamblea Legislativa.

Instalacion(es): Tiene el significado otorgado a dicho término en la Ley
29-2009, disponiéndose, que en relacién a una Transaccion de la AEE, la
definicion también incluird sistemas de generacion y medicién de

electricidad, ademas de los establecidos en la Ley.

Ley 29-2009: Significard la Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley

de Alianzas Piiblico Privadas”,
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k) Ley 83: Significard la Ley Niim. 83 de 2 de mayo de 1941, sequin enmendada,

conocida conto “Ley de la Autoridad de Enereia Eléctrica de Puerto Rico”.

k) (D) Transaccion(es) de la AEE: Cualquiera y toda transaccion mediante la cual

la AEE o el Gobierno de Puerto Rico establezca una o mas Alianzas con

respecto a cualquier funcidn, servicio o instalacion e-tedes-les-Aetives-dela
AEE-sus- eperacionesFunciones—o-Servieios de la AEE o un Contrato de

Venta de los activos de la AEE relacionados a la generacion de energia, y que se

lleve a cabo conforme a las disposiciones de la Ley 29-2009, y esta Ley.

Seccion 3.-Belisea-Rablica=[ntencion Legislativa y Declaracion de Politica Piiblica.
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La Autoridad de Energia Eléctrica es una criatura legal de la Asamblen Legislativa de

Puerto Rico por virtud de la Ley Niim. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, con

existencia v personalidad legal separada vy aparte del Gobierno de Puerto Rico. Su creacion,

existencia, facultades, deberes y actividades como negocio puiblico son delegaciones por via

legislativa. Sus activos y franquicias son propiedades del Pueblo de Puerto Rico, su
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Gobierno v admiinistrados por esa corporacion piiblica, precisamente, por delecacion de la

Asamblea Legislativa.

Ninguna ley o regclamento podrdn ser utilizados o interpretados en contraposicion a

las disposiciones de esta Ley, excepto por enntiendas en la misma.

Consignamos, ademds, que los Contratos de Alianzas y Contratos de Venta gue

surjan de esta Ley estardn revestidos y protegidos con la mdxima consideracion de nuestro

ordenamiento constitucional en lo relacionado con el disfrute de la propiedad, el debido

proceso de ley v la no aprobacion de leyes que rienoscaben las oblieaciones contractuales

legitimamente pactadas.

Fundamentados en Ins facultades legales y propietarias del Pueblo de Puerto Rico y su

Gobierno sobre In AEE, esta Asmmblea Legislativa dispone gue su intencion y su politica miblica

es agilizar un proceso justo v transparente para el establecimiento de Alianz=as Piiblico Privadas

con respecto a cualquier funcion, servicio o instalacion de la corporacion piiblica v a vender sus

activos relacionados a la eeneracion, colocande dichos activos en las manos privadas aque

demuestren un justo balance de interés comercial v sentido de responsabilidad social: con In

capacidad operacional, tecnologica v financiera para transformar el sistema eléctrico en iutno

moderno, con tarifas razonables, con acceso universal, con fuentes de energia eficientes v

ambientalniente aceptables; con una infraestructura resistente o resiliente, al mdxinio posible, al

embate de fenomenos ahnosféricos y natirales: con condiciones econdomicas y leeales razonables

para el Pueblo de Puerto Rico: v que provean condiciones de amplin accesibilidad, facilidad v

rapidez en sus servicios directos al clienle.
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Todo lo anterior, como minimo, debera ser tomado en consideracion por el Comilé de

Alianzas como Intereses Fundamentales del Pueblo de Puerto Rico al evaluar a los proponentes v

SuS ofertas.

También deberd ser objeto de profunda_consideracion por el Comité de Alianzas la

ostbilidad de quie estas negociaciones resulten en la seleccion de varios proponeintes, a los fines

de proveer a los consuniidores el enipoderamiento de tener nias de wuna opcion pronioviendo, a su

vez, un entorno de competencin que resulte en una transformacion mas amplia, rapida y

beneficiosa para el Pueblo de Puerto Rico. El Comité de Alianzas debera eestionar la mayor

cantidad posible de proponentes que estén calificados v considerar todos los factores relevantes

para maximizar los beneficios que recibira el Pueblo de Puerto Rico.

Los procedimientos dispondrin la tramitacion rapida de las negociaciones, sus eventuales

transacciones finales y los Contratos de Alianza y Contratos de Venta, sin sacrificar de manera

alouna los principvios de competencia justa y transparente.

Se autoriza a la Autoridad para las Alianzas Piiblico Privadas a comenzar procesos de

negociaciones informales, estudios de mercado, solicitudes de informacion, de exvresiones de

interés y cualquier método para recopilar informacion de los participantes en el mercado.

También se confiere al Comité de Alianzas las facultades para requerir de manera expedita;

so pena de las consecuencias en esta Ley dispuestas, toda informacion, documentos, datos,

inspecciones de instalaciones puiblicas v el destaque de personal y recursos de otras entidades

piiblicas que fuesen necesarios para el deil y libre curso de las negociaciones.

Con esta Ley, aprovechamos el éxito del método de licitacion del modelo de las Alinnzas

Puiblico Privadas que ha probado ser una herrantienta 1itil para mejorar la calidad de los servicios
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puiblicos. Adenids, es la politica publica del Gobierno de Puerto Rico maximizar la obtencion e

inversion de fondos federales en la reconstruccion v la recuperacion de nuestra infraestrictura

energética.

De no ser posible, por razones de mercado, la creacion de un entorio conmpetitivo en cada

una de las actividades relacionadas con el servicio eléctrico, entonces mds ricurosas deberdn ser

las evaluaciones de las propuestas, seeiin deleoadas al Comiité de Alianzas, para earantizar que

las niisnias resulten en el beneficio del Pueblo de Puerfo Rico a través de los Intereses

Fundamentales vy de la politica piiblica agui expresada,

Queda claro, pues, que los resultados de estas negociaciones deberdn armonizar el interés

empresarial v comercial de los proponentes con los Intereses Fundamentales del Pueblo de Puerto

Rico para alcanzar la transformacion del servicio eléctrico, sexiin lo henios descrito, v que

fortalezca el desarrollo sociceconomico, comunitario, empresarial, industrial v la calidad de vida.

Seccion 4.-Aplicabilidad.

Las disposiciones de esta Ley aplicaran unicamente a cualquier Transaccion de la
AEE. Todas las disposiciones de la Ley 29-2009, (incluyendo, sin limitacion alguna, el
Articulo 11 de la Ley 29-2009), aplicaran a las Transacciones de la AEE, excepto en la
medida en que se indique lo contrario en esta Ley. Si cualquier disposicion de esta Ley
resultara inconsistente con cualquier otra disposicion de la Ley 29-2009, la Ley M- 83
de2-de-mayeo-de 194),segin-enmendada, la Ley 57-2014, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico”, la Ley 4-2016,
segun enmendada, conocida como la “Ley para la Revitalizacion de la Energia

Eléctrica”, o cualquier otra ley o reglamento aplicable, prevaleceran las disposiciones de

#
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esta Ley. Lo anterior no se interpretard como un relevo o menoscabo de cualquier

estatuto aplicable a una Transaccion de la AEE relacionado a la otorgacion de subsidios

o créditos, cobro de contribuciones o impuestos.

Seccidén 5.-Autorizacion para Transacciones de la AEE yFaecultad-para-Vendereo

(a)

(b)

Se autoriza a la AEE a llevar a cabo cualquier Transaccion de la AEE y

otorgar Contratos de Alianza o Contratos de Venta con relacion a las
mismas. No obstante cualquier otra disposicién de ley, por la presente se
autoriza expresamente a la AEE o, en la medida en que sea necesario, al
Gobierno de Puerto Rico, a vender o de otra manera disponer de cualquier

Activo de la AEE relacionados a la_generacion de energia y a transferir o

delegar cualquier operacién, Funcién o Servicio a un—Prepenente

seleceienade o o varios proponentes conforme a la Ley 29-2009. Cualquier

Transaccion de la AEE se debera llevar a cabo conforme al proceso para el
establecimiento de Alianzas Publico Privadas establecido en la Ley 29-
2009, excepto en la medida en que se indique lo contrario en esta Ley. Por
la presente se designan a las Transacciones de la AEE como Proyectos
Prioritarios bajo el Articulo 3 de la Ley 29-2009.

Se designa a la Autoridad como la tnica Entidad Gubernamental
autorizada y responsable (1) de implantar la politica publica sobre
Alianzas Transacciones de la AEE establecidas mediante esta Ley, (2) de

determinar las Funciones, Servicios o Instalaciones para las cuales se
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estableceran tales Alianzas y (3) de determinar ewales cudles Activos de la

AEE relacionados a la generacion de energia seran vendidos o transferidos a

través de un Contrato de Venta una-Alianza. Si la Autoridad determina que

no se desarrollara una Alianza para una Funcion, Servicio, Instalacion u
otro Activo de la AEE, dicha Funcién, Servicio, Instalaciéon, o Activo de la
AEE podré ser desarrollado por la AEE segtin disponga la Ley N&m- 83 o
cualquier otra ley aplicable y no sera considerada una Transaccion de la
AEE. La aprobacion de esta Ley no se interpretara como una limitacién o
restriccion de los derechos y poderes que se han conferido a la AEE al
momento de aprobarse esta Ley bajo la Ley N+ 83 o cualquier otra ley
aplicable.

Alesfines—de-—cumplircon-les—propésites—de-esta—Leya La AEE

solo podra vender o disponer_de baje—esta—tey los Activos de la AEE

relacionados a la generacion de energia mediante el proceso establecido en esta

Ley, asi como también, solo podra establecer fransacciones Centrates—de
Alianza que estén relacionados con la generacion, distribucion, ¥

transmision de energia, nedicion y cualquier otra funcion, servicio o

instalacion de ln AEE mediante Contratos de Alianza.

La Autoridad designarda un Comité de Alianzas, conforme a las
disposiciones de la Ley 29-2009, para evaluar y seleccionar las personas
cualificadas y los Proponentes de las Transacciones de la AEE y establecer

y negociar los términos y condiciones que considere apropiadas para los
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Contratos de Alianza o Contratos de Venta correspondientes, conforme a las

disposiciones de la Ley 29-2009 y esta Ley.

Debido a que las Transacciones de la AEE podrian tener particularidades
que las distinguen de las demas transacciones llevadas a cabo por la
Autoridad, por la presente se autoriza a la Autoridad a crear y aprobar,
conforme al Articulo 6(b)(ii} de la Ley 29-2009, uno o mads reglamentos

especificos para cualquier Transaccion de la AEE.

(e) Para la venta de cualquier Activo de la AEE relacionado con la generacion

de energia se requerird una solicitud de propuesta (Request for Proposal) separada

para cada uno de esos activos. Al evaluar las propuestas recibidas, el Coniité de

Alianzas deberd considerar, como minimo y entre otros, los siguientes factores

cuya numeracion no representa su orden de importancia o prioridad:

(1) La reputacion y la capacidad comercial, financiera, operacional y tecnoldgica

del Proponente.

(2) El justo balance entre el interés comercial del proponente y el sentido de

responsabilidad social de sus propuestas.

(3) El alcance de las propuestas para_transformar el sistema eléctrico en uno

moderno; con larifas razonables; con acceso universal; con fuentes de

enervia eficiente y ambientalmente aceptables; con una infraestructura

resistente o resiliente al mdxinmo posible, al embate de fenomenos

atniosfericos y naturales.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

15

20

21

4

)

(6)

(7)
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Que el plan de lns obras gue se realizardn para bransformar y mejorar la

infraeshructura_del sistema eléctrico se realicen de manera planificada y

eficiente para evitar las interrupciones del servicio; y tomando en

consideracion la necesidad de fortalecer los sistemas de eeneracion,

distribucion y transmision en cada drea eeoerifica, seoiin sus respectivos

niveles de demanda.

La transfornacion de las fitentes de seneracion en el sistemia a la utilizacion

de combustibles ambientalmente tnofensivos al nuiximo posible v con costos

razonables para el ahorro en todos los niveles de las tarifas.

Un sistema de facturacion y una estruchura tarifaria sencilla, deselosadn y

facil de entender para los consumidores en su confenido e impacto

Las condiciones de amplia accesibilidad, facilidad v rapidez en sus servicios

directos al cliente.

El precio ofertado por los Activos de la AEE vy las condiciones economicas y

legales razonables para el Pueblo de Puerto Rico.

Los planes de financianiiento del proponente v su capacidad econdntica para

cumplirlos.

(10) La agilidad vy ln rapidez que deniuestre el proponente en cumplir con los

requerintientos de informacion del Comité de Alianzas v su calendario para

las negociaciones; incluyendo la probabilidad gque tenga para obtener las
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aprobaciones de los permisos necesarios, si alguio, v de consumar dichos

trdmites y la transaccion en un periodo de tHenipo razonablemente corto.

(11) Los térmtinos que el proponente esté dispuesto a aceptar en el Contrato de

Alianza o en el Contrato de Venta.

(12) Su disponibilidad para participar en un mercado de competencia, en caso de

qiie las realidades del mercado viabilicen esa posibilidad.

[§i Todo contrato relacionado con una Transaccion de la AEE deberd contener una

clausula de cumplimiento total con la politica publica enereética, el marco

requlatorio, las normas y reelamentacion aplicables de la Coniision: excepto las

quie queden exclitidas por estn Ley o expresamente sean avaladas por la Asaniblea

(g) Todo confrato relacionado a una Transaccion de la AEE reguerird de un

Certificado de Cumplimiento de Enereia emitido por la Contision que acredite gue

el Contrato de Alianza o Contrato de Venta cuumple con el marco regulatorio, la

politica miblica energética aplicable, las normas y reelamentos de ln Coniision y

gue dicha transaccion es consona con el mejor interés de Puerto Rico v no implica

la captura o control de los servicios eléctricos ni la creacion de wnt monopolio por

parte de una compaitia privada.

Seccién 6.-Inaplicabilidad de Ciertas Disposiciones de Ley.
(@) No obstante cualquier otra disposicion en contrario, las siguientes
disposiciones estatutarias no serdn aplicables a cualquier Transaccién de

la AEE:
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1. Articulo 7 de la Ley 29-2009

o

Articulos 6(c) y 10(e) de la Ley 29-2009, en lo que respecta a

cualquier venta de cualquier Activo de la AEE relacionado a la

generacion de energin ;¥

[ - - - H %
3——Seccion—6B—dela—leyrNom—83-de—2-de—mare—de 194—segin

enmendada-

No obstante el Articulo 9(i) de la Ley 29-2009, la Autoridad y la AEE no
estaran impedidas de compartir con la Junta de Supervision y
Administracién Financiera de Puerto Rico establecida por la “Ley para la
Supervisién, Administracion y Estabilidad Econémica de Puerto Rico”,
Ley Publica 114-87 de 30 de junio de 2016, conocida como PROMESA, o
hacer publica cualquier informacion o documento que se deba divulgar en
conexion con cualquier proceso autorizado bajo PROMESA.

No obstante el Articulo 10(c) de la Ley 29-2009, en la prestacion de
servicios regulados, cualquier Contratante estara sujeto a regulacion de
tarifas y cargos por la Comisidn, sujeto a lo dispuesto en la Seccion 8 de
esta Ley.

Los Contratos de-Adianza-otorgados con relacion a cualquier Transaccion
de la AEE, podran proveer exenciones a las siguientes disposiciones
estatutarias (y a cualquier disposicién reglamentaria o accién relacionada)
que el Comité de Alianza determine sean razonables bajo las

circunstancias para asegurar la viabilidad de la Transaccion de la AEE:
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¢4 (i) Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, seglin enmendada, conocida
como la “Ley de Servicio Piblico de Puerto Rico”;

(ii)  Cualguier inciso de la Seccion 6B de la Ley 83; siempre y cuando el

Comité de Alianza cuente con el asesoramiento de la Comision.

Seccion 7.-Uso de Pagos Recibidos de Transacciones de la AEE.

En-adiciéna Adenuis de lo dispuesto en los Articulos 9(g)(ix) y 17 de la Ley 29-
2009, se haran todos los esfuerzos conducentes para que cualquier pago recibido con
respecto a una Transaccion de la AEE se utilice para contribuir al Sistema de Retiro de
la AEE en aras de mejorar el nivel de capitalizacién del mismo mediante una aportacién
consistente con lo dispuesto en el subinciso (e) del Articulo 17 de la Ley 29-2009.

Dicho sistema no podra ser suspendido por esta Ley ni por ninguna transaccion
que en ella se autorice. Este Sistema de Retiro de la AEE podra ser definido por
legislacion posterior.

Seccion 8.-Jurisdiccion de la Comision de Energia en cuanto a la Aprobacién de
Transacciones de la AEE y Supervision de los Contratos de Alianza de la AEE.

(@)  Por la presente se autoriza a la AEE o el Gobierno de Puerto Rico a llevar a

cabo las Transacciones de la AEE conforme a las disposiciones de esta Ley

y la Ley 29-2009_sujeto a que la Comisidn emita el correspondiente Certificado

de Cumplimiento de Energin. sintener-que-cumplir-con-cualquier-process;
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(b)  Las Transacciones de la AEE ne estaran sujetas a las disposiciones de la

politica piiblica energética, el marco reculatorio v las normas vy reglamentacion

aplicables de la Comision; excepto las que queden excluidas por esta Ley o tengan

expresamente el aval de la Asamblea Legislativa. Ningiin Contrato de Alianza o

Contrato de Venta relacionado con las Transacciones de la AEE contendrd un

lenguaje que menoscabe las facultades y deberes de la Comision. eualquierPlan

(c) Una vez la Autoridad determine las Funciones, Servicios, Instalaciones o

Activos de la AEE para las cuales se llevaran a cabo Transacciones de la
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AEE conforme a las disposiciones de esta Ley y la Ley 29-2009, la
Comision estard—auterizada—a deberd proveer la ayuda técnica, pericial,
financiera, y de recursos humanos que la Autoridad solicite para asegurar
el éxito de cada Transaccién de la AEE.

Tras la consumacién de cualquier Transaccién de la AEE, la Comision
asistira a la Autoridad en la supervisién del desempefio y cumplimiento

del Contratante bajo cada Contrato de Alianza o Contrato de Venta,

conforme al Articulo 10(d) de la Ley 29-2009. La Comisién no tendra
autoridad para alterar o enmendar el Contrato de Alianza o el Contrato de
Venta y no interferird con asuntos operacionales o contractuales, excepto
segun se dispone en el inciso (f) de esta Seccién. La Autoridad, la AEEy la
Comisién deberan preparar en conjunto un plan de trabajo para la
supervision de cada Contrato de Alianza, con el propésito de cumplir con
lo dispuesto en el Articulo 10(d) de la Ley 29-2009 y asegurar el uso
6ptimo de los recursos de cada entidad.

Todo Contratante bajo un Contrato de Alianza o Contrato de Venta

otorgado con respecto a una Transaccion de la AEE sera considerado
como una Compaiiia de Energia Certificada (segun definido en la Ley 57-
2014, segun enmendada, conocida como la “Ley de Transformacion y
ALIVIO Energético”). Todo Contratante bajo un Contrato de Alianza ¢

Contrato de Venta otorgado con respecto a una Transaccion de la AEE

tendra que completar y someter a la Comisién una solicitud de
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certificacion de Compaiia de Energia dentro de noventa (90) dias luego de

perfeccionarse el respectivo Contrato de Alianza o Contrato de Venta. Una

vez completada la solicitud y presentada a la Comisién, la misma se
concederd de forma automadtica sin necesidad de que la Comisién actie
sobre la misma. No constituird una violaciéon de ley o reglamento por
parte de un Contratante el prestar los servicios o llevar a cabo las acciones

contempladas bajo su Contrato de Alianza o Contrato de Venta antes de que

venza el plazo para someter la solicitud de certificacién segin se dispone

en esta Seccion.

Un Contratante bajo un Contrato de Alianza o Contrato de Venta otorgado

con respecto a una Transaccion de la AEE tendra la facultad para cobrar
derechos, rentas, tarifas y cualquier otro tipo de cargo por la prestacién
del Servicio o Funcién, o la construccién, reparacion, mejora y el uso de

las Instalaciones u otros Activos de la AEE, de conformidad con las

disposiciones del Contrato de Alianza g Contrato de Venta. La Comision
retendra su jurisdiccion bajo las disposiciones de la Ley Ném: 83 de2-de
maye—de 1941 —segin—enmendada; o leyes especiales pertinentes, para
revisar y aprobar cualquier modificacion de tales derechos, rentas, tarifas
o cualquier otro tipo de cargo—tras—la—censumacién—de—cualquier
TFransacciéon-de-la—AEE. El Contratante; y la AEE yla-Cemisién tendran
que cumplir con los requisitos impuestos a la AEE o cualquier otra

Compariia de Energia (segin definido en la Ley 57-2014, segun
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enmendada, conocida como la “Ley de Transformacién y ALIVIO
Energético”) bajo las disposiciones de la Ley Nam: 83 de2-de-maye-de
1941-segun-enmendada, o leyes especiales pertinentes para incrementar o
reducir dichos derechos, rentas, tarifas o cargos. El Contratante; y la AEE ¥
la—Cemisién también tendran que cumplir con las disposiciones sobre
procedimientos de cambios en los derechos, rentas, tarifas y cualquier otro
tipo de cargo que seran incluidas en el Contrato de Alianza o Contrato de

Venta, disponiendose que lo anterior no autoriza menoscabar mediante un

Contrato de Alianza o Contrato de Venta las facultades y deberes aplicables de In

Comision bajo las leyes especinles pertinentes para incrementar o reducir dichos

derechos, rentas, tarifas o cargos. La Comision deberd asegurar que toda

modificaciéon resulte en que los derechos, rentas, tarifas y cualquier otro
tipo de cargo cobrados por un Contratante bajo un Contrato de Alianza ¢

Contrato de Venta otorgado con respecto a una Transaccion de la AEE sean

justos y razonables y consistente con practicas fiscales y operacionales
acertadas que proporcionen un servicio confiable, al menor costo
razonable.

Un Contratante bajo un Contrato de Alianza otorgado con respecto a la
concesion u operacion de la Red Eléctrica (segun definido en la Ley 57-
2014, segun enmendada, conocida como la “Ley de Transformacién y

ALIVIO Energético”) no podra ser Contratante bajo un Contrato de
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Alianza g Contrato de Venta otorgado con respecto a Instalaciones de la

AEE dedicadas a la generacion de energia.
(h) No podra venderse, o de otra manera disponer o ceder, aguelles todos los
activos de la AEE dedicados a la generacion de energia a un solo

Contratante bajo un Contrato de Alianza o Contrato de Veita, o algtin otro

modo, como parte de una Transaccion de la AEE. Se dispone ademas, que
ningtin Contratante podra venderle a otro Contratante cualquier activo

adquirido de la AEE dedicado a la generacion de energia, sin_contar con el

consentimiento de la Asamblea Legislativa. Bajo ningun concepto, las

transacciones al amparo de esta Ley podrdn utilizarse para constituir y avtorizar

se-pedra-interpretar-come-que-autoriza un monopolio en la generacion de

energia.

Seccion 9.- Grupo de Trabajo para el desarrollo de la Politica Piiblica Energética y Marco

Regulatorio.

Todo Contrato de Alianza o Contrato de Venta estard sujeto a la_ politica

piiblica enereética y al marco reeulatorio. A esos fines, se formard un Grupo de Trabajo el

cual se encargard de trabajar y recomendar para su correspondiente aprobacion la politica

pitblica enercética v el marco regqulatorio. Los inteerantes del Grupo de Trabajo 1o

recibirdn compensacion aleuna por sus labores y no podrin tener algiin interés

patrimonial directo o indirecto en las personas juridicas que formen parte en una

Transaccion_de la AEE o en_entidades dentro o fuera de Puerto Rico afiliadas con, o

interesadas en dichas personas juridicas.
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El Grupo de Trabajo serd desienado por consenso entre el Gobernador v los

Presidentes de Ambos Cuerpos Legislativos. El Grupo de Trabajo podra contar con el

asesoramiiento y recomendaciones del Southern States Energy Board y el Departamento

de Energin Federal, y cualquier otra persona, entidad u organizacion que el Grupo de

Trabajo entienda de beneficio, sin que ello se entienda como un menoscabo o renuncia del

Gobierno de Puerto Rico y la Asamiblea Legislativa a sus prerrogativas constitucionales.

Tanto el Gobernador como los Presidentes de anibos Cuerpos Lecislativos

sugerirdn al Southern Estates Energy Board cuatro organizaciones cada uno para que

dicha entidad seleccione a los inteerantes a formar parte del Blue-Ribbon Task Force.

La politica piiblica energética y el marco regulatorio deberd aprobarse por la

Asamblea Legislativa en un término que no excederd de ciento ochenta (180) dias a partir

de la aprobacion de esta Ley. Dentro de ese término, no se perfeccionara ningiin Contrato

de Alianza o Contrato de Venta relacionado con una Transaccion de la AEE.

Transcurrido dicho termino, y de no aprobarse la nueva politica piiblica eneregética y el

marco_reeulatorio, el Certificado de Cumplimiento de Enereia se emitird conforme al

estado de derecho vigente. Lo agui expuesto no podrd entenderse como una limitacion a la

facultad de la Asamblea Legislativa para formular la politica piiblica_energética y el

marco regulatorio transcurridos los ciento ochenta (180) dins.

Seccion 9 10.-Aprobacién y Ratificacién de Transacciones de la AEE.
(a) La seleccion de Proponentes y adjudicacion de Alianzas para cualquier

Transaccion de la AEE se debera llevar a cabo conforme al proceso para el
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establecimiento de Alianzas Publico Privadas establecido en la Ley 29-
2009.

No obstante lo dispuesto en el Articulo 5(c) de la Ley 29-2009, la
aprobacion por la Junta de Directores de la Autoridad bajo el Articulo
9(g)(iii) de la Ley 29-2009 debera contar con el voto afirmativo de ambos
representantes del interés piiblico en el caso de cualquier Transaccién de
la AEE que no involucre la venta de Activos de la AEE. En caso de que no
se obtuviera el voto afirmativo de uno (1), o ambos miembros del interés
publico, se entendera como rechazada la Transaccion de la AEE que no
involucre la venta de Activos de la AEE. Un voto de abstencion por uno
(1), o ambos miembros del interés publico, se interpretara como un voto
en contra de los procesos establecidos por el inciso (a) de esta Seccion.

En el caso de que la Transaccién de la AEE involucre la venta de Activos

de la AEE relacionados a la generacion de energia, se seguira el siguiente

procedimiento:

i En—adieién—a— Adenus de las aprobaciones requeridas para una
Alianza bajo el Articulo 9(g) de la Ley 29-2009, toda Transaccién de
la AEE que involucre la venta de Activos de la AEE debera cumplir

con_las disposiciones de esta Ley y también ser aprobada por la

Asamblea Legislativa segun establecido en esta Seccion.
ii. Luego de que el Gobernador, o el funcionario ejecutivo en quien él

delegue, apruebe una Transaccion de la AEE que involucre la venta
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de Activos de la AEE conforme a las disposiciones del Articulo 9(g)
de la Ley 29-2009, el Gobernador presentara a la Asamblea
Legislativa, dentro de un término no mayor de treinta (30) dias, el
Contrato Preliminar de Aliarza correspondiente, el informe
preparado por el Comité de Alianza y un informe acerca el del uso
de fondos.

La Asamblea Legislativa tendra la facultad de aprobar o denegar
cada Transaccion de la AEE que involucre la venta de Activos de la
AEE bajo los mismos términos y condiciones que fueron aprobados
por el Gobernador, o el funcionario ejecutivo en quien él delego, sin
modificacion alguna. Cada Transaccion de la AEE que involucre la
venta de Activos de la AEE serd atendida para ser aprobada o
denegada por el pleno de cada Cuerpo Legislativo.

La Asamblea Legislativa tendra un término no mayor de treinta
(30) dias para aprobar una Resolucién Concurrente expresando la
aprobacion o denegacion de la Transaccién de la AEE. De no
aprobarse una Resolucion Concurrente aprobando o denegando la
correspondiente Transaccion de la AEE dentro de dicho término, la
Transaccion de la AEE se considerara aprobada.

Cada Transaccion de la AEE que involucre la venta de Activos de la
AEE debera presentarse a la Asamblea Legislativa al menos treinta

(30) dias previos al dltimo dia de aprobacién de medidas para
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poder ser considerado en la sesién en la que fue sometido. De
presentarse con menos de treinta (30) dias previo al ultimo dia de
aprobacién de medidas o mientras la Asamblea Legislativa esté en
receso, el término de treinta (30) dias comenzara a transcurrir a
partir del primer dfa de la préxima sesion.

No obstante lo dispuesto en el Articulo 9(g) de la Ley 29-2009,

ningun Contrato de Venta correspondiente Alianza eorrespendientes

a una Transaccién de la AEE que involucre la venta de Activos de
la AEE se perfeccionara hasta no contar con la aprobacion de la
Asamblea Legislativa segiin establecido en esta Seccidn.

El Gobernador podré presentar nuevamente para la aprobacion de
la Asamblea Legislativa una Transaccion de la AEE que involucre
la venta de Activos de la AEE luego de haber sido denegada. El
Gobernador podra presentar la misma transaccion, o hacer los
cambios que entienda pertinentes, y regresara para la consideracién
de la Asamblea Legislativa, conforme al procedimiento establecido

en esta Seccidn.

Seccion 10 11.-5e enmienda la Seccion 6 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941,

19  segin enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica”, para

20 que lea como sigue:

21

22

Vi

“Seccion 6.-Poderes.
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! (a)

2
3 (dd) Realizar procesos competitivos de solicitud de propuesta o contratos de
4 Alianzas Publico Privadas, de conformidad con la “Ley para Transformar
5 el Sistema Eléctrico de Puerto Rico” y la Ley 29-2009, segin enmendada,
6 conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas” o con los
7 parametros establecidos en esta Ley, para desarrollar, financiar, construir,
8 operar, y dar mantenimiento, en todo o en parte, a la red eléctrica, a sus
9 plantas generatrices y demas instalaciones e infraestructura, asi como para

10 fomentar nuevos proyectos de generacion, transmisién, distribucion,

11 optimizacion de servicios a los consumidores y cualquier otro proyecto

12 necesario cénsono con el plan integrado de recursos.

13 (ee)

14

15 (gg) "

16 Seccién 41 12.-Se deroga en su totalidad la Seccion el-Artenle 6C de la Ley Num.

17 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de

18  Energia Eléctrica”.

19 Seccién 12 13. -Se deroga el Articulo 6.5 de la Ley 57-2014, segin enmendada, y

20  se sustituye por un nuevo Articulo 6.5, para que lea como sigue:

21 “ Articulo 6.5.-Organizacion de la Comision de Energia.

Y
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La Comision estara compuesta por cuatro (4) comisionados asociados y un
(1) Presidente, todos nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. Los comisionados sélo podran
ser removidos por justa causa. La remuneracion de los comisionados sera

aquella dispuesta para un Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

Apelaciones de Puerto Rico.

Tres (3) de los cincos (5) comisionados constituirdn qudrum para las sesiones
en pleno de la Comision. Las reuniones de la Comisién serdn

calendarizadas por su Presidente.

La Comisiéon tomara sus decisiones con el aval de la mayoria de los
comisionados. Conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, las decisiones o resoluciones
finales de las comisiones en procedimientos adjudicativos estardn sujetas a
revision por el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, excepto en
aquellas instancias en que una ley del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica confiera la jurisdiccion a una agencia o entidad federal o al

Tribunal de Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico.

La Comision tendra un sello oficial con las palabras “Comisién de Energia

de Puerto Rico” y el disefio que la Comisién disponga.
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Seccion 13 14.-Se deroga el Articulo 6.6 de la Ley 57-2014, segin enmendada, y se

sustituye por un nuevo Articulo 6.6, para que lea como sigue:

Articulo 6.6.-Comisionados.

(@)

(b)

Los comisionados deberan tener pericia en asuntos de energia y ser
ingenieros licenciados en Puerto Rico, preferiblemente con un grado de
maestria 0 doctorado en ingenieria, 0 abogados autorizados a ejercer su
profesién, o profesionales con un grado académico preferiblemente de
maestria o doctorado en economia, planificacion o finanzas, o profesionales
con un grado académico preferiblemente de maestria o doctorado en
materias relacionadas con asuntos de energia. No mas de tres (3)
comisionados podran ejercer la misma profesion. Ademas de dichos
requisitos académicos y profesionales, los comisionados de la Comision de
Energia deberan tener al menos cinco (5) afos de experiencia y conocimiento
en asuntos de energia, y al menos diez (10) afios de experiencia en el

ejercicio de su profesion.

Ningun comisionado podra tener algin interés patrimonial directo o
indirecto en las personas juridicas sujetas a la jurisdiccion de la Comision
de Energia o de la Oficina Estatal de Politica Publica Energética, o en
entidades dentro o fuera de Puerto Rico afiliadas con, o interesadas en

dichas personas juridicas.
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Ningin comisionado podréd entender en un asunto o controversia en el
cual sea parte alguna persona natural o juridica con quien haya tenido una
relacién contractual, profesional, laboral o fiduciaria durante dos (2) afios
anteriores a su designacion. Tampoco podrén, una vez hayan cesado en sus
funciones, representar a persona o entidad alguna ante la Comision durante
los dos (2) afios subsiguientes a la separacién del cargo. Toda accién de los
comisionados en el desempefio de sus funciones estard sujeta a las
restricciones dispuestas en la Ley 1-2012, conocida como “Ley Orgénica de

la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, segiin enmendada.

Los primeros comisionados nombrados en virtud de la “Ley de
Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto Rico”, segiin enmendada,
ocuparan sus cargos por los siguientes términos: el Presidente por seis (6)
afios, un comisionado por cuatro (4) afios; y un comisionado por dos (2)
anos. Los sucesores de todos los comisionados seran nombrados por un
término de seis (6) afios. Cualquier persona escogida para llenar una vacante
serd nombrada solamente por el término no vencido del comisionado a
quien sucede. Los comisionados nombrados luego de la aprobacion de la
“Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico” seran
nombrados de la siguiente manera: el Presidente por seis (6) afios, dos (2)
comisionados por cuatro (4) afios, y dos (2) comisionados por el término de
dos (2) afios. Los sucesores de todos los comisionados serdn nombrados por

un término de seis (6) afios. Cualquier persona escogida para llenar una
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vacante serd nombrada solamente por el término no vencido del
comisionado a quien sucede. Los comisionados que ocupan dichos puestos
al momento de la aprobacion de la “Ley para Transformar el Sistema
Eléctrico de Puerto Rico”, continuaran sirviendo su cargo hasta que venza el
término de su nombramiento. Al vencimiento del término de cualquier
comisionado, éste podra continuar en el desempefio de sus funciones hasta
que haya sido nombrado su sucesor. Los comisionados nombrados a partir
del 1 de enero de 2019 seran seleccionados de una lista de candidatos que
sera preparada y presentada al Gobernador por una firma reconocida de
busqueda de talento. La identificacion de candidatos por dicha firma se
realizard de acuerdo a criterios objetivos de trasfondo educativo y
profesional. El Gobernador evaluara la lista de candidatos recomendados y
escogera un candidato de la lista dentro de su plena discrecion. Si el
Gobernador rechazare todas las personas recomendadas, la referida firma
de busqueda de talento estara obligada a someter una nueva lista dentro de
los siguientes treinta (30) dias calendario. El Gobernador podré utilizar la
lista mas reciente previamente presentada para su consideracion de

candidatos de ser necesario llenar cualquier vacante.

La Comision celebrara al menos tres (3) reuniones ptblicas al mes y debera
anunciar con anticipacién las fechas de celebracién de dichas reuniones
publicas, las cuales se tendrdan que transmitir en vivo por el portal de

Internet de la Comision. Las minutas de las reuniones publicas deberan ser
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publicadas en el portal de Internet de la Comision para el libre acceso de las

personas.

Cada comisionado podra solicitar selieitarle-al-Pirector Ejecutive-delajunta
Reglamentadora-de-Servicio-Pablieo la contratacion y nombramiento de un

(1) asistente administrativo y un (1) asesor de la confianza de cada

comisionado.

Seccién M4 15.-Se enmienda el Articulo 6.32 de la Ley 57-2014, conocida como la

“Ley de Transformacion y ALIVIO Energético”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.32.-Contratos entre la Autoridad y Productores

Independientes de Energia u Otras Compariias de Servicio Eléctrico.

(@)

0
(k)

No obstante cualquier disposicion en contrario, con _relacion las

Puerte—Rice—e a cualquier contrato otorgado o accidon tomada con

respecto a alguna Transaccion de la AEE, bastard el Certificado de

Cumplimiento de Energia _emitido por ln Comision—Ne—se—requerird—la
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1
2 para dichos contratos o acciones.”
3 Seccion 15 16.-Se enmienda el Articulo 6.35 de la Ley 57-2012, segin enmendada,

4  conocida como la “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético” para que lea como

5 sigue:

6 “Articulo 6.35.-Transferencias, Adquisiciones, Fusiones y Consolidaciones
7 de Compafiias Generadoras y/o Distribuidoras de Energia Certificadas.

8 (@)

9

10 (d)

11 (¢) No obstante cualquier disposicion en contrario, con relacion las
12 dispesiciones—de—este—Arteulo—{incluyrendeo—ecualquier—reglamente
13

14 dichas—dispesiciones}ne—serdn—aplicables-a-las-Transaccionesde la-AEE
15

16 Puerto—TRice—}—o a cualquier contrato otorgado o accion tomada con
17 respecto a alguna Transaccion de la AEE, bastard el Certificado de

18 Cumplimiento _de Energin emitido por la Comision—Ne—se—requesira—a

19

20 para dichos contratos o acciones.”

21 Seccion ¥ 17.-Disposiciones sobre Empleados de la Autoridad de Energia

22  Eléctrica

i
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Las disposiciones de esta Ley y cualquier Contrato de Alianza o privatizacion
que se lleve a cabo en la AEE de conformidad con esta Ley, no podran ser utilizadas por
el Gobierno de Puerto Rico como fundamento para el despido de ningtin empleado con
un puesto regular. El personal que compone la AEE que opte por permanecer en el
Gobierno de Puerto Rico, sera asignado de conformidad con los estatutos, reglamentos
y normas administrativas aplicables a los mismos. De igual forma, la AEE Autericad y
el Gobierno de Puerto Rico podran disefiar y ofrecer planes de transicién o renuncias
voluntarias incentivadas.

Todo reglamento establecido dara fiel cumplimiento a las disposiciones de la
Seccion 5.2 de la Ley 8-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para la
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”. De igual forma, el concepto de la movilidad y el mecanismo establecido por la
Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico (OATRH) para implementar el movimiento de los empleados ptblicos,
segin establecido en la Ley 8-2017, aplicard en la AEE de conformidad con dicha Ley ta

2017, ses

Los empleados que como resultado de esta Ley sean transferidos bajo el concepto
de movilidad a otra entidad gubernamental, conservaran todos los derechos adquiridos
conforme a las leyes, normas, convenios colectivos y reglamentos que les sean
aplicables, asi como los privilegios, obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema
existente de pension, retiro o fondo de ahorro y préstamo establecidos por ley, a los

cuales estuvieren acogidos antes de la aprobacién de esta Ley y que sean compatibles

#
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con lo dispuesto en la Ley 26-2017, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan

Fiscal”.

Las Secciones 10(f) y (g) de la Ley 29-2009 regiran a los contratantes en el manejo
de los empleados publicos que se acuerde asumir segin estipulado en el Contrato de
Aklianza. Sin embargo, los Contratantes que asuman los empleados deberan establecer
en el contrato de Alianza que la clasificacion ocupacional, el criterio de antigliedad,
salario y beneficios marginales seran equivalentes a lo que esos empleados disfrutaban
antes de ser asumidos por el Contratante.

Seccion 3#18.-Publicidad y Transparencia de los Procesos.

H
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Todo proceso ante la Junta de Directores de la AEE para la discusion de

2 propuestas y la toma de decisiones sobre venta de activos o el establecimiento de

3 acuerdos de alianzas publico privadas, debera ser transmitido a través del Internet o

4  por algin medio de televisién para beneficio del puablico en general, garantizando asi la

5 transparencia total de los procedimientos, en confornudad con la Ley 159-2013, seguin

6 enmendada.

Seccion 19.- Proceso Justo v Transparente.

8 (a) El Contrato Preliminar de Alianza o de Venta incluira:

w

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

1) Una Declaracion [Jurada del Proponente Escogido sosteniendo que no ha pagado

comiisiones o bonificaciones, en dinero o especie, 11 Hene conipromiso de pago futuro a

ningun fuicionario prblico, empleado o ex funcionario puiblico que haya participado

en_las negociaciones y las transacciones dispuestas en esta Ley, mientras haya

prestado servicios en el Gobierno de Puerto Rico. El Gobernador y la Asamblea

Legislativa no ratificardn ningiin Contrato de Venta sin el cumplinmiento de este

requisito.

Una Declaracion [urada de las compaiiias o empresas de Consultores Financieros,

Consultores Leoales, Peritos y cualesqutiera otros Asesores contratados por el Comite

de Alianzas o cualguier Entidad Gubernamental para participar en el proceso de

andlisis, evaluacion vy neeociacion—detallando los nombres de todas las personas

naturales o juridicas que han recibido o recibirdn honorarios por servicios o pagos por

cualquier concepto, como resultado de sus funciones en el proceso de realizar una
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Transaccion de la AEE. El Gobernador v la Asamblea Legislativa no ratificardn

ningitnn Contralo de Venta sin el cumpliniiento de este requisito.

(b) Todo contrato otorgado por el Comite de Alianzas para servicios de Consultores Financieros,

Consultores Legales, Peritos y cualesqgitiera otros Asesores deberd contener una cldusula gue

expresamente disponea que el consultor, asesor o perito no podrd, duraite el aiio siguiente a

la ternunacion de dicho contrato, ocupar cargo HI,QIH'IO il tener inferés DECIHIiﬂT'iOﬂ“ZI”IO con

la persona natural o nuridica gue sea seleccionada conio Contratante, en cuanto a su 1negocio

en Puerto Rico. El incimpliniento de esta clausula contractual conllevard la restifucion

immediata de la totalidad de los honorarios percibidos por el otoreamiento de dicho contrato.

Seccion 20.- Oblieacion de Colaboracion.

(n) El Comité de Alianzas tendrd la autoridad para ordenar a cualquier agencia, coniision,

junta, organismo o corvoracion del Gobierno de Puerto Rico la presentacion expedita

de datos, planos v cualguier tipo de dociamentos o informacion certificados o no, segiin

los reguiera; incluvendo la presencia o el destaque temporero de personal y recirsos

para cumplir con los propdsitos de esta Ley de la manera mids rdpida y eficiente. La

autoridad agui conferida al Comité de Alianzas tmmbien abarcard la coordinacion y la

ejecucion de visitas e inspecciones a toda instalacion y propiedad puiblica.

(b) Todos los funcionarios de agencias, organisnios y corporaciones del Gobierno de Puerto

Rico, inclhuyendo a miembros de comisiones o juntas tendrdn la obligacion legal de

cumplir con los requeriniientos del Comite de Alianzas, segiin dispuestos en el inciso

(a) de esta Seccion, y dentro de los términos y las condiciones especificos gue hayn

dispuesto diclo Comité.
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El incumpliniiento de esta colaboracion, representard la separacion inmediata vy

automdtica del puesto de aquel funcionario en incumplimiento con los requeriniientos

del Comité de Alianzas vy las prorrogas que, a su discrecion, haya otorgado.

Inmediatamente después del Comité de Alianzas haber certificado por escrito el

incumplimiento, procederd la separacion de puesto inmediata y automdtica del

funcionario.
Seccion 38-21.-Separabilidad.

Esta Ley sera interpretada de la manera que pueda ser declarada valida al
extremo permisible de conformidad con la Constitucién de Puerto Rico y de los Estados
Unidos. Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar védlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

A
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1 Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
2 de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
3  perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
4 invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
5 Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin sujecion a la decision de
6 separabilidad que un Tribunal pueda emitir.
7 Seccién 19-22.-Supremacia.
8 Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién
9 general o especifica de cualquier otra ley o reglamento del Gobierno de Puerto Rico que
10  sea inconsistente con esta Ley.
11 Seccién 20-23.-Vigencia.

12 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18v Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C.dela C. 301

INFORME POSITIVO
Q\_ de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
sin enmiendas de la R. C. dela C. 301.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C.delaC.301, tiene como propdsito autorizar una extension de seis (6) meses
adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados en la Resoluciéon Conjunta
5-2017.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Num. 5-2017 (en adelante, “R. C. 5-2017"), asign6 a los
municipios, agencias e instrumentalidades ptblicas, la cantidad de once millones
setecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta (11,794,460) délares provenientes
del Fondo de Mejoras Municipales.

El Fondo de Mejoras Municipales, se nutre de los depdsitos que se efecttian por
concepto de los recaudos correspondientes al punto uno por ciento (.1%) del impuesto
sobre venta y uso del punto cinco por ciento (.5%) en los municipios y cobrados por el
Secretario de Hacienda para llevar a cabo proyectos de obra ptublica, segtin creado de
conformidad con la Seccién 4050.09 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”.

Surge de la Exposicién de Motivos, que el paso de los huracanes Irma y Maria por
Puerto Rico, causé graves dafios a todo nuestro archipiélago. Lamentablemente, las
agencias gubernamentales, al igual que el pais, sufrieron el impacto de estos huracanes.
En su gran mayoria sufrieron dafios estructurales y estuvieron sin servicio de energia



eléctrica ni telecomunicaciones, ocasionando retraso en los servicios que ofrecen, entre
estos, las gestiones administrativas necesarias para llevar a cabo las obras aprobadas en
la Resolucién Conjunta antes mencionada. Las necesidades y prioridades han variado
sustancialmente luego del paso de estos huracanes, por lo que, algunos legisladores han
reevaluado las necesidades mdas apremiantes para la asignacién de fondos en los
respectivos Distritos Representativos.

La Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”
enmendé el Inciso (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” con el fin de disponer
que:

“[I]as asignaciones y los fondos sin ario econdmico determinado, que hayan permanecido en
los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por un (1) ario, se considerardn para los efectos
de esta Ley, como que han cumplido sus propdsitos por lo que cerrardn e ingresardn al Fondo
General, excepto las asignaciones y los fondos sin afio econdémico determinado asignados para llevar
a cabo mejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a los libros. Estos tendrdn un
término de tres (3) arios a partir de la fecha de vigencia legal de la asignacion para ser desembolsados
y cumplir con los propdsitos para los cuales fueron asignados. Transcurrido el término de tres (3)
arios, los saldos obligados y no obligados de los fondos de mejoras permanentes se cerrardin e
ingresardn al Fondo 301.”

Debido a los términos establecidos en dicha Ley, supra, tanto las agencias como los
municipios se encuentran realizando los procesos necesarios para llevar a cabo las obras
descritas en la R. C. 5-2017, dentro del periodo establecido. No obstante, el proceso para

llevar a cabo estas obras, es uno complicado, debido a que luego de la evaluacién, - :

cualquier reasignacion o cambio en las obras a realizarse conlleva numerosos tramites
administrativos.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los mecanismos y las
soluciones que ayuden a la pronta recuperacién de Puerto Rico. Por lo que, esta Comisién,
considera meritorio, conceder el tiempo adicional propuesto por la R. C. dela C. 301, con
el proposito de que las agencias y municipios puedan completar el tramite
correspondiente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, la R. C. de la C. 301, no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién sin enmiendas de la R. C. de la C. 301.



Respetuosamente sometido,

Migdalia Nedilla AlveI?W

Presidenta
Comisidn de Hacienda



(Entirillidado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE ABRIL DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 301

11 DE ABRIL DE 2018
Presentada por el representante Méndez Niifiez

Referida a la Comision de Hacienda, Presupuesto y de la Supervision, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, PROMESA

\\\Q)P( RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar una extensién de seis (6) meses adicionales a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta 5-2017.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la primera Sesién Legislativa de esta Decimoctava Asamblea Legislativa,
se aprobo la Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
la cual entre otras cosas, enmendo el inciso (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico.
Esto antes mencionado con el fin de disponer que y citamos:

“(h) Las asignaciones y los fondos sin afio econémico determinado, que hayan
permanecido en los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por
un (1) afio, se consideraran para los efectos de esta Ley, como que han
cumplido sus propésitos por lo que se cerrardn e ingresaran
inmediatamente al Fondo General, excepto las asignaciones y los fondos
sin afio econémico determinado asignados para llevar a cabo mejoras
permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a los libros. Estos
tendran un término de tres (3) afios a partir de la fecha de vigencia legal de



2

la asignacién para ser desembolsados y cumplir con los propositos para
los cuales fueron asignados. Transcurrido el término de tres (3) afios, los
saldos obligados y no obligados de los fondos de mejoras permanentes se
cerraran e ingresaran al Fondo 301.

17

Debido a los términos establecidos por dicha Ley, supra, para la utilizaciéon de
fondos, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA de la Cémara de
Representantes se encuentra realizando los procedimientos necesarios para que se lleven
a cabo las obras establecidas a través de la Resolucién Conjunta 5-2017 dentro del periodo
establecido.

En el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico recibi¢ el impacto de dos poderosos
huracanes que causaron graves dafios a todo nuestro archipiélago. Como resultado del
impacto que ocasionaron ambos eventos atmosféricos las agencias gubernamentales de
Puerto Rico estuvieron sin servicio de energia eléctrica y en su gran mayoria sufrieron
dafios estructurales, por lo cual se atrasaron todos los servicios que estas brindan, entre
ellas las gestiones administrativas necesarias para llevar a cabo obras aprobadas en la
Resolucion Conjunta anteriormente mencionada. En adicién, miles de hogares y otras
infraestructuras se destruyeron por completo o sufrieron dafios severos, razén por la cual
algunos legisladores han reevaluado las necesidades mas apremiantes para la asignacion
de fondos en los respectivos Distritos Representativos. ;

Este proceso es uno relativamente complicado, teniendo presente que luego de la
evaluacién, cualquier reasignacién o cambios en las obras a realizarse conlleva
numerosos procedimientos administrativos. Es muy importante que las agencias y
municipios cuenten con el tiempo necesario para poder completar todo el tramite
requerido para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Por todo lo anteriormente mencionado, entendemos mds que necesario solicitar
una extensién de seis meses adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en la Resolucién Conjunta 5-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se concede una extension de seis (6) meses adicionales a la vigencia de

los Fondos Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta 5-2017.

Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



GOBIERNQ Bl! %HA(LRICO

18v2 Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C.dela C. 307

INFORME POSITIVO
_de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
sin enmiendas de la R. C. de la C. 307. |

ALCANCE DE LA MEDIDA
LaR.C.delaC. 307, tiene como propésito autorizar una extension de seis (6) meses

adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta
18-2017.

W\W ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta Num. 18-2017 (en adelante, “R. C. 18-2017"), asign6 a los
municipios, agencias e instrumentalidades publicas, la cantidad de once millones
quinientos mil (11,500,000) délares provenientes de los ingresos al Fondo General por
virtud de la contribucién especial impuesta al dividendo extraordinario de la Asociacién
de Suscripciéon Conjunta creado al amparo de la Ley 26-2017, mejor conocida como la
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Los recursos asignados mediante la Resolucién Conjunta antes citada, provienen
de la Asociacién de Suscripcién Conjunta (ASC), el cual se nutre de los depésitos que se
efectan por concepto de los recaudos correspondientes al Seguro de Responsabilidad
Obligatorio cobrados por el Secretario de Hacienda, para asegurar vehiculos de motor,
segun creado de conformidad con la Ley 253-1995, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor” y de la Ley 26-
2017, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Surge de la Exposicién de Motivos, que el paso de los huracanes Irma y Marfa por
Puerto Rico, causé graves dafios a todo nuestro archipiélago. Lamentablemente, las




agencias gubernamentales, al igual que el pais, sufrieron el impacto de estos huracanes.
En su gran mayoria sufrieron dafios estructurales y estuvieron sin servicio de energia
eléctrica ni telecomunicaciones, ocasionando retraso en los servicios que ofrecen, entre
estos, las gestiones administrativas necesarias para llevar a cabo las obras aprobadas en
la Resolucién Conjunta antes mencionada. Las necesidades y prioridades han variado
sustancialmente luego del paso de estos huracanes, por lo que, algunos legisladores han
reevaluado las necesidades mads apremiantes para la asignacion de fondos en los
respectivos Distritos Representativos.

La Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”
enmendé el Inciso (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” con el fin de disponer
que:

“[1]as asignaciones y los fondos sin afio econdmico determinado, que hayan permanecido en
los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por un (1) aiio, se considerardn para los efectos
de esta Ley, como que han cumplido sus propdsitos por lo que cerrardn e ingresardn al Fondo
General, excepto las asignaciones y los fondos sin afio econdmico determinado asignados para llevar
a cabo mejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a los libros. Estos tendrdn un
término de tres (3) aiios a partir de la fecha de vigencia legal de la asignacion para ser desembolsados
y cumplir con los propdsitos para los cuales fueron asignados. Transcurrido el término de tres (3)
afios, los saldos obligados y no obligados de los fondos de mejoras permanentes se cerrardn e

\(\(\P’{\/z’n gresardn al Fondo 301. "

Debido a los términos establecidos en dicha Ley, supra, tanto las agencias como los
municipios se encuentran realizando los procesos necesarios para llevar a cabo las obras
descritas en la R. C. 18-2017, dentro del periodo establecido. No obstante, el proceso para
llevar a cabo estas obras, es uno complicado, debido a que luego de la evaluacién,
cualquier reasignacién o cambio en las obras a realizarse conlleva numerosos tramites
administrativos. :

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los mecanismos y las
soluciones que ayuden a la pronta recuperacién de Puerto Rico. Por lo que, esta Comision,
considera meritorio, conceder el tiempo adicional propuesto por la R. C. de la C. 307, con
el propdsito de que las agencias y municipios puedan completar el tramite
correspondiente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, la R. C. de la C. 307, no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién sin enmiendas de laR. C. dela C. 307.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de Hacienda
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(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE ABRIL DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. dela C. 307

13 DE ABRIL DE 2018
Presentada por el representante Méndez Niiiiez

Referida a la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar una extension de seis (6) meses adicionales a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados en la Resolucién Conjunta 18-2017.

\(\/\N\/ EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la primera Sesion Legislativa de esta Decimoctava Asamblea Legislativa,
se aprobd la Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
la cual entre otras cosas, enmendo¢ el inciso (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico.
Esto antes mencionado con el fin de disponer que y citamos:

“(h) Las asignaciones y los fondos sin afio econémico determinado, que
hayan permanecido en los libros sin movimiento de desembolso u
obligacién por un (1) afio, se consideraran para los efectos de esta Ley,
como que han cumplido sus propoésitos por lo que se cerrardn e
ingresaran inmediatamente al Fondo General, excepto las asignaciones
y los fondos sin afio econémico determinado asignados para llevar a
cabo mejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y llevadas a
los libros. Estos tendran un término de tres (3) afios a partir de la fecha



de vigencia legal de la asignacién para ser desembolsados y cumplir con
los propositos para los cuales fueron asignados. Transcurrido el término
de tres (3) afios, los saldos obligados y no obligados de los fondos de
mejoras permanentes se cerraran e ingresaran al Fondo 301.

"

Debido a los términos establecidos por dicha Ley, supra, para la utilizacion de
fondos, la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y PROMESA de la Camara de
Representantes se encuentra realizando los procedimientos necesarios para que se lleven
a cabo las obras establecidas a través de la Resolucién Conjunta 18-2017 dentro del
periodo establecido.

En el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico recibi6 el impacto de dos poderosos
huracanes que causaron graves dafios a todo nuestro archipiélago. Como resultado del
impacto que ocasionaron ambos eventos atmosféricos las agencias gubernamentales de
Puerto Rico estuvieron sin servicio de energia eléctrica y en su gran mayoria sufrieron
dafios estructurales, por lo cual se atrasaron todos los servicios que estas brindan, entre
ellas las gestiones administrativas necesarias para llevar a cabo obras aprobadas en la
Resolucién Conjunta anteriormente mencionada. En adicién, miles de hogares y otras
infraestructuras se destruyeron por completo o sufrieron dafios severos, razén por la cual
algunos legisladores han reevaluado las necesidades mas apremiantes para la asignacion
de fondos en los respectivos Distritos Representativos.

\N\Pk Este proceso es uno relativamente complicado, teniendo presente que luego de la
evaluacién, cualquier reasignacién o cambios en las obras a realizarse conlleva
numerosos procedimientos administrativos. Es muy importante que las agencias y
municipios cuenten con el tiempo necesario para poder completar todo el trdmite
requerido para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Por todo lo anteriormente mencionado, entendemos mas que necesario solicitar
una extensién de seis meses adicionales a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en la Resolucién Conjunta 18-2017.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se concede una extensién de seis (6) meses adicionales a la vigencia de
2 los Fondos Legislativos otorgados en la Resolucion Conjunta 18-2017.

3 Seccién 2.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

4  de su aprobacion.
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