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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1299 
 

 
 
 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 
 
 

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y 
SERVICIOS PÚBLICOS ESENCIALES; Y 

DE BANCA, COMERCIO Y 
COOPERTATIVISMO 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 3 (g) y el 
Artículo 4 (a) de la Ley Núm. 253-1995, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Seguro de Responsabilidad Obligatorio 
para Vehículos de Motor”, a los fines de 
integrar herramientas que salvaguarden la 
igual protección del asegurado y 
garanticen el derecho de todo consumidor 
a la libre selección, indistintamente del 
lugar de pago y adquisición del seguro 
obligatorio; y para otros fines relacionados. 
 

P. DEL S. 1313 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Rivera Schatz) 
 
 
 

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR 
Y SERVICIOS PÚBLICOS 

ESENCIALES 

 

 

 

 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para enmendar el inciso (b) de la Sección 11 
de la Ley Núm. 21 de 20 de mayo de 1987, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Control de Acceso de 1987”, a los fines de 
concederle a las juntas, consejos o 
asociaciones de residentes que se 
constituyen en las urbanizaciones con 
acceso controlado la facultad para cobrar a 
los propietarios de inmuebles diferentes 
cuotas de mantenimiento para el control de 
acceso, a base del número de unidades de 
vivienda diferenciadas que los propietarios 
hayan establecido dentro de sus 
respectivas fincas. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1347 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Ramírez) 

 
 
 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 

Para enmendar el Artículo 9 de la Ley 
Núm. 85–2017, denominada “Ley contra el 
hostigamiento e intimidación o “bullying” 
del Gobierno de Puerto Rico”, con el fin de 
extender protecciones adicionales a los 
niños con diversidad funcional que puedan 
ver su seguridad, integridad física y/o 
autoestima lacerada por actos de 
“bullying” cometidos por niños que 
también se encuentren registrados en el 
Programa de Educación Especial, de 
manera que se garantice la dignidad de 
todas las partes; y para decretar otras 
disposiciones complementarias. 
 

R. C. DEL S. 217 
 
 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Santiago) 

 
 
 
 

SALUD; Y DE ASUNTOS 
DEL VETERANO 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en 
el Resuélvase y en Título) 

Para ordenar al Departamento de Salud 
consultar con las autoridades del Departamento 
de Asuntos del Veterano Federal la suscripción 
de acuerdos requeridos para viabilizar 
establecer acuerdos colaborativos con el 
Recinto de Ciencias Médicas de la 
Universidad de Puerto Rico, con el 
propósito de que los internos en su último 
año ofrezcan servicios en el Hospital de 
Veteranos de Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados.    
 

R. DEL S. 334 
 
 
 
 

(Por el señor Torres Torres; 
Coautores el señor Martínez 
Santiago; y la señora Padilla 

Alvelo) 
 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Innovación, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos 
del Consumidor y Servicios Públicos 
Esenciales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva sobre 
los parámetros de facturación de las 
compañías de servicios de televisión 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 412 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora Vázquez 
Nieves) 

 
 
 

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR 
Y SERVICIOS PÚBLICOS 

ESENCIALES 
 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos del 
Consumidor y Servicios Públicos 
Esenciales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación abarcadora 
sobre el funcionamiento de la Oficina de 
Asuntos Monopolísticos del Departamento 
de Justicia, con el fin de conocer su 
operación interna, su personal y sus 
resultados; identificar mecanismos en ley 
para asignarle los recursos y las 
herramientas necesarias para proteger y 
mantener la justa y libre competencia en el 
comercio; y determinar la conveniencia de 
generar legislación dirigida a proveerle 
mayores poderes y facultades a dicha 
división gubernamental.  
 

R. DEL S. 600 
 
 
 
 

(Por el señor Rivera Schatz) 
 
 
 

RELACIONES FEDERALES, 
POLÍTICAS Y ECONÓMICAS 

 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión sobre 
Relaciones Federales, Políticas y 
Económicas del Senado de Puerto Rico, 
investigar todo lo relacionado al 
funcionamiento y operaciones de la 
Comisión Estatal de Elecciones de Puerto 
Rico, incluyendo, pero no limitado a, sus 
finanzas, presupuesto, administración de 
los recursos humanos, propiedad, 
nóminas, compras, mantenimiento y 
conservación de planta física; y para otros 
fines relacionados.  
 

P. DE LA C. 1817 
 
 
 

(Por el representante Morales 
Rodríguez) (Por Petición de 

Fundación Retinitis 
Pigmentosa) 

 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 
 

Para declarar la última semana del mes de 
septiembre de cada año como la “Semana 
de la Concienciación sobre la Retinitis 
Pigmentosa”, con el propósito de educar a 
la ciudadanía sobre la existencia de la 
condición y los tratamientos médicos que 
se encuentran disponibles; y para otros 
fines relacionados.  
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las comisiones de Asuntos del Consumidor y Servicios Prlblicos Esenciales; y de
Banca, Comercio y Cooperativismo previo estudio, consideraci6n y de conformidad con
las disposiciones del Reglamento del Senado, recomiendan la aprobaci6n del Proyecto
del Senado 1299, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1299, tiene como fin, enmendar el Articulo 3 (g) y el
Articulo 4 (a) de la Ley 253-7995, segrln enmendada, conocida como "Ley de Seguro de
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor", a los fines de integrar
herramientas que salvaguarden la igual protecci6n del asegurado y garanticen el derecho
de todo consumidor a Ia libre selecci6ry indistintamente del lugar de pago y adquisici6n
del seguro obligatorio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DELAMEDIDA

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida ante nuestra
consideraci6n, el sistema de seguro de responsabilidad obligatorio se adopt6 mediante Ia
Ley n6m. 253 de 1995, segrin enmendada, con el obejtivo de atender el problema asociado
a la p6rdida econ6mica que resultaba en los dafios no compensados con relaci6n a los
accidentes de tr6nsito de vehiculos de motor.

La Ley Nrlm. 253, supra, ha experimentado diversas enmiendas, siendo Ia m6s

signilicativa Ia introducida en la Ley Nfm. 245-2014, donde se integr6 el Formulario de
Selecci6n para garanirzar el derecho del consumidor a escoger el asegu.rador de su
preferencia. De igual forma, salvaguardar la competencia iusta y equitativa en el mercado
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del seguro de resporuabilidad obligatorio y viabilizar que otros aseguradores pudiesen
entrar y mantenerse en el mercado, y asi ofrecer mayores alternativas aI consumidor.

En la actualidad cerca de diez (10) aseguradores privados han incursionado en el
mercado del seguro obligatorio y participan del Formulario de Selecci6n. Esto ha
resultado de gan beneficio para el asegu.rado como tambi€n para los aseguradores de Ia
isla. Igualmente, ha resultado favorable para la economla del pals, puesto que ha
contribuido a la generaci6n de empleos.

A medida que el concepto del Formulario de Selecci6n ha sido implementado, se

entiende que resulta necesario nuevas herramientas asociadas aI Formulario, que
salvaguarden totalmente el derecho del consumidor a la libre selecci6n, indistintamente
del m6todo o lugar de obtenci6n y pago del mismo.

Al presente, se conoce que existe un reto dentro del proceso de selecci6n del seguro
obligatorio cuando el mismo se obtiene en los concesionarios de autos, o "dealers". En
estas localidades el asegurado no est6 ejerciendo su derecho a la libre selecci6n cuando
media Ia compra de un vetriculo de motor, donde la adquisici6n del seguro obligatorio
se da en conjunto con la compra del auto. En estos momentos, y por instrucciones de la
pasada Comisionada de Seguros, toda suscripci6n de los concesionarios de autos es

adjudicada de forma autom6tica a la Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta. Esta prdctica
no solamente es contradictoria con los prop6sitos de la ley del seguro obligatorio, y con
el derecho a la libre selecci6n constituye uno de los pilares fundamentales de la ley del
seguro obligatorio y del C6digo de Seguros de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa, considera medular integrar herramientas que
salvaguarden la igual protecci6n del asegurado y garanticen el derecho de todo
consumidor a la libre selecci6ry indistintamente del lugar de pago y adquisici6n del
seguro obligatorio. A estos fines, se incluye a los concesionarios de autos bajo Ia
definici6n de entidad autorizada para el cobro del seguro obligatorio y derechos de
licencia vehicular, para los exclusivos prop6sitos de facultar a estos estrictamente aI
procesamiento de los derechos de licencia y marbetes correspondientes a los autos
comprados o adquiridos en dicho concesionario.

Para el debido an6lisis de esta medida, las Comisiones evaluaron las ponencias de
Ia Oficina del Comisionado de Seguros, Multinational Insurance Company, Universal
Gruop, Inc. y Antilles Insurance Company.

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), present6 uns ponencia suscrita
por su Comisionado, ]avier Rivera RIos. En Ia misma, indic6 que al presente no se le ha
reconocido a los "dealers" de autos, quienes en la gtan mayoria de los casos representan
el punto de origen para la adquisici6n de un vefuculo, la autorizaci6n para el cobro del
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Seguro de Responsabilidad Obligatorio (SRO) conjuntamente con la licencia del vehiculo
de motor.

Para Rivera Rios, este Proyecto busca remediar la situaci6n antes descrita. El
Proyecto busca "insertar a los concesionarios de autos bajo la definici6n de entidad
autorizada para el cobro del seguro obligatorio y derechos de licencia vehicular, para
facultar a estos al procesamiento de los derechos de licencia y marbetes correspondientes
a los autos comprados o adquiridos en dicho concesionario". De manera tal de que el
asegurado tenga la alternativa de elegir mediante el Formulario de Selecci6n el
asegurador del resguro de responsabilidad obligatorio de su predilecci6n en los
concesionarios de autos. Con ello se le brinda mayores garan(as de libre selecci6n a los
consumidores del seguro de responsabilidad obligatorio.

De igual forma, mediante el uso del Formulario de Selecci6n del SRO en formato
electr6nico se procura la implementaci6n de controles necesarios para asegurar y
constatar la selecci6n del asegurado, asl como los mecanismos que permitan una
reconciliaci6n de la suscripci6n y aquellos que ayuden a garantizEu urur competencia justa
y leal en el mercado. Estas herramientas de fiscalizaci6n abundan a reducir la
vulnerabilidad al fraude y establecer un proceso m6s eficiente en la transrnisi6n al
asegurador seleccionado en tiempo real respecto a Ia selecci6n realizada por el
consumidor.

Por todo lo antes expuesto, la Oficina del Cornisionado de Seguros favorece la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 129.

Por su parte, Universal Group, Inc. (Universal) representado por CST l^aw,
expone en primer lugar que la Exposici6n de Motivos de la Ley de Seguro de
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor (Ley del SRO) dispone que dicha
Ley fue aprobada "con el prop6sito de ofrecer a los dueflos de vehiculos de motor la
protecci6n de sus bienes en aquellos casos en que se ve,rn involucrados en un accidente
de trdnsito con otro vehlculo de motor y vengan legalmente obligados a responder por
los daflos ocasionados aI vehiculo de motor de un tercero". Debido a ello, la Ley del SRO
contempla que para que un vehiculo de motor pueda transitar por las vlas prlblicas, su
dueflo deber6 obtener y mantener vigente una cubierta de seguro de responsabilidad
frente a terceros.

CST indica que "dado a que el PS 1299 protege el derecho de los consumidores de
elegir libremente su seguro obligatorio y, a stJ vez, fomenta una competencia sana, justa
y equitativa entre las aseguradoras en el mercado de seguro de responsabilidad
obligatorio, Universal respalda su aprobaci6n". Adicional, considera que al extender a
los concesionarios de vehiculo motor la facultad conferida a las entidades autorizadas,
equivaldria una gran conveniencia para los consumidores. Asi, al implementarse el f5
7299, los consumidores pudiesen realizar cualquier transacci6n asociada a su seguro de

f
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responsabilidad obligatorio en el lugar de compra del vehiculo. De esa manera, se les
facilita el procesamiento del seguro a los consumidores al no tener la necesidad de hacer
las debidas gestiones en otra entidad.

El presidente d e Multinational Insutance Compa.ny, Luis M. Pimentel Zerbi indica
que en cuanto a las propuestas de enmienda a los Ar(culos 3 y 4 de la Ley Nfm. 253-
1995, no tienen objeci6n u oposici6n alguna a las mismas. Entienden que 1) la
autorizaci6n para que los concesionarios cobren y procesen el Formulario de Selecci6n
del seguro obligatorio de los vehlculos comprados en dichos concesionarios; y 2) las
nuevas salvaguardas propuestas para garantizar la entrega en forma fisica o electr6nica
del Formulario a los asegurados y conservaci6n de evidencia fisica de la selecci6n, son
medidas que contribuirSn a garantizar una competencia justa y leal en e[ mercado de
seguro obligatorio y proteger el derecho del consumidor a la libre selecci6n.

Por r1ltimo, el Sr. ]aime J. Gonzdlez, presidente de Antilles ltsutance Company
envi6 un correo electr6nico a la Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios
Pfblicos Esenciales indicando que favorece la aprobaci6n del P. de15.1299.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Salvaguardar la protecci6n de los consumidores es parte esencial de esta Asamblea
Legislativa, sobretodo cuando se trata de su seguridad. Por tal raz6ry resulta meritorio
poder adoptar medidas que protejan la libre selecci6n aI momento de escoger el seguro
obligatorio, sin importar el lugar de pago.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Asuntos del Consumidor y Servicios
Riblicos Esenciales; y Banca, Comercio y Cooperativismo tienen a bien recomendar a este

Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1299, con las enmiendas contenidas
en el Entirillado Electr6nico que acompafla este Informe.

nte

ez ES

Comisi6n de untos del Consumidor y Servicios Prlblicos Esenciales

Hon. Eric Correa Rivera
Presidente
Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo

Res

F{6n V
ta
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P. del 5.1299
24 de mayo de 2019

Presentado por el seflor R/os Santiago

Refendo a las Comisiorus Asuntos del Consumidor y Seruicios Priblicos Esenciales; y ile Banca,

Amer cio y C-ooper atioismo

LEY

Para enmendar el ArEculo 3 (g) y el Articulo 4 (a) de la l,ey Nilm. 253-1995, segfn
enmendada, conocida como "Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para
Vehlculos de Motor", a los fines de integrar herramientas que salvaguarden la igual
protecci6n del asegurado y garanticen el derecho de todo consumidor a la libre
selecci6& indistintamente del lugar de pago y adquisici6n del seguro obligatorio; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoru ON MOTTVOS

El sistema de seguro de responsabilidad obligatorio es adoptado por el Gobiemo de

Puerto Rico mediante la aprobaci6n de la Ley N(rm. 253 de 1995, seg(n enmendada, con

eI ofietivo de atender el problema asociado a la p6rdida econ6mica que resultaba en los

daflos no compensados relacionado a accidentes de tr6nsito de vefuculos de motor.

Desde su creaci6n hasta el presente, la ley I4 Nilm.253, xtpra, ha experimentado

enmiendas diversas, siendo la mds significativa las enmiendas integradas a trav€s de la

| ^,, aAE A^ .tn1,n Nim. 245-201 Ia cual integr6 el Formulario de Selecci6n para
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garar:/ciz el derecho del consumidor a escoger el asegurador de su preferencia.

Igualmente, para salvaguardar una competencia justa y equitativa en el mercado del

seguro de responsabilidad obligatorio y viabilizar que otros aseguradores pudiesen

entrar y rnantenerse en el mercado, y asi ofrecer mayores alternativas al consumidor.

Actualmente. cerca de diez (10) aseguradores privados han incursionado en el

mercado del seguro obligatorio y participan del Formulario de Selecci6n. Esto ha

resultado de gran beneficio para el asegurado como tambi6n para los aseguradores de

la isla. Igualmente, ha resultado favorable para la economia del pals, puesto que ha

contsibuido a la generaci6n de empleos.

A medida que el concepto del Formulario de Selecci6n ha sido implementado,

entendemos que resulta necesario nuevas herramientas, asociadas al Formulario, que

salvaguarden totalmente el derecho del consumidor a la libre selecci6n, indistintamente

del m6todo o lugar de obtenci6n y pago del mismo.

Al presente hemos advenido en conocimiento de un reto dentro del proceso de

selecci6n del seguro obligatorio cuando el mismo es obtenido en los concesionarios de

autos, conocidos como " dealers" . En estas localidades el asegurado no est6 ejerciendo

su derecho a la libre selecci6n cuando media la compra de un vehlculo de motor, donde

la adquisici6n del seguro obligatorio se da en conjunto con la adquisici6n del auto.

Actualmente. y por instrucciones de la pasada Comisionada de Seguros, toda

suscripci6n de los concesionarios de autos es adjudicada de forma automitica a la

Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta. Esta pr6ctica no solamente es contradictoria con

los prop6sitos de la ley del seguro obligatorio, y con el derecho a Ia libre selecci6n del

asegurado, sino que tambi6n lacera las bases de una competencia justa y equitativa, que

6sta Asamblea Legislativa tiene el llamado de proteger. El derecho a la libre selecci6n

constituye uno de los pilares fundamentales de la ley del seguro obligatorio y del

C6digo de Seguros de Puerto Rico, y es nuestra obligaci6n velar por su fiel observancia.
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Esta Asamblea Legislativ4 considera medular integrar herramientas que

salvaguarden la igual protecci6n del asegurado y garanticen el derecho de todo

consumidor a la libre selecci6n, indistintamente del lugar de pago y adquisici6n del

seguro obligatorio. A estos fines, insertamos a los concesionarios de autos bajo la

definici6n de entidad autorizada para el cobro del seguro obligatorio y derechos de

licencia vehicular, para los exclusivos prop6sitos de facultar a estos estrictamente al

procesamiento de los derechos de licencia y marbetes correspondientes a los autos

comprados o adquiridos en dicho concesionario.

Por lo antes expuesto se proponen las siguientes enmiendas alal*y Nilm.253.suptS,

seg(n enmendada.

DECR TASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Arficulo 1.- Se enmienda el Arffculo 3 de la l-ny Nim. 253-1995, seg(n

5

2 enmendada, para que se lea:

" Articulo 3.-Definiciones

(r) ...

(g) Entidades autorizadas para el cobro del seguro de responsabilidad obligatorio.

Significa las entidades autorizadas por el Secretario de hacienda y el

Secretario de Transportaci6n y Obras Prlblicas, incluyendo Colecturias,

9 Estaciones Oficiales de Inspecci6n debidamente autorizadas, bancos, seg{rn

10 definidos en la Ley Nr1m. 55 de 12 de mayo de 1933, segrln enmendada, mejor

11 conocida como "Ley de Bancos de Puerto Rico", concesionaios o " tlealers" ile

sfl
d

4

5

6

7

8

12 autos, y cooperativas, segrin definidas en la Ley Nilm. 239 de -2004, segan
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enmendada, mejor conocida como "Ley General de Sociedades Cooperativas

de 2004", para eI cobro o recaudo del pago de los derechos de expedici6n o

renovaci6n de licencia de un vehlculo de motor, conjuntamente con el cobro del

seguro de responsabilidad obligatorio. En el caso espectfico de los concesionaios o

" dealers" de auto, su funci6n como entidad autoizada serd de aplicabilidad exclusioa

para la expedici6n y mbro dz los derechos de licencia uehicultr y el cobro del seguro

obligatoio, incluyenilo el procesamicnto dcl Formulaio de Selecci1n, de aquellos autos

que sean comprados o adquiidos en ilicho concesionaio o "dealer".

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nim. 253-1995, segrin enmendada,

J

4

5

6

7

8

9

D/
lP

\

l0 para que lea

11

12

13

t4

15

l6

18

t9

20

2t

"Articulo  .-Disposiciones Generales del Seguro de Responsabilidad Obligatorio

(a) El Formulario de Selecci6n serd el mecanismo a utilizarse para que el

consumidor, incluyendo aquellos que obtengan el seguro de responsabilidad

obligatoio m los concesionaios o " ilealcrs" de autos, elerzan stt derecho a elegir

la asegu.radora de su preferencia. El Comisionado establecer6 lo concemiente

al contenido de dicho formulario el cual deber6 incluir informaci6n bdsica de

identificaci6n del vehiculo de1 asegurado como el nrimero de tablilla, asi

como el detalle de la cubierta uniforme y sus Umites. El orden de los

aseguradores en dicho formulario se determinar6 al azar. Los aseguradores

privados contemplados en el Formulario no podrdn rechazar a ningrln

solicitante que lo escoja, ni podr6n retirarse de ser una altemativa de

17

22 selecci6n hasta tanto culmine la vigencia de dicho Formulario.
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(e) El Formulario contendrA aquella informaci6n necesaria para identilicar el

vehlculo asegurado. El original ser6 entregado al asegurado aI momento del

pago de los derechos de licencia, ya sea en forma fisica o elcctr6nica. lgualmente,

se entregard coVia al asegurador seleccionado de forma fisica o electr6nicamente. De

no estar en formato electr6nico o sistema mecanizado, copias del mismo se

distribuirSn al Departamento de Transportaci6n y Obras Rlblicas, la

Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta y al asegurador seleccionado. En la

eventualidad de que el asegurador seleccionado necesite inJormaci6n

adicional del vehiculo asegurado y su dueflo registral, la misma le serd

provista por la Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta o el Departamento de

Transportaci6n y Obras P(rblicas

(f) El Formulario de Selecci6n se utilizard fisicamente hasta tanto el

Departamento de Hacienda y el Departamento de Transportaci6n y Obras

Prlblicas implementen y est6 en fuaci6n un sistema mecanizado que provea el

Formulario tecnol6gicamente. Dicho sistema deber6 cumplir con todos los

criterios aqui establecidos para garantizar la libre selecci6n del consumidor al

momento de adquirir el seguro de responsabilidad obligatorio, ademds de

proveer para que el asegurado y el asegurador seleccionado conserve/l evidencia

ftlsica] de la selecci6n realizada. lgualmcnte, deberd tener en funci6n los controles

6
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9
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t6
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2t neccsaios para flsegurar y canstatar la selccciin del asegurailo, asi como los
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meannismas que peflnitan una reconcilinci6n de la suscripci6n y aquellos que arydefi

a garantizar una competencia justa y bal en el merudo.

Artlculo 3.- Si cualquier cl6usula, p6rrafo, subp6rrafo, articulo, disposici6n,

secci6n, inciso o parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un Tribunal

competente, la sentencia dictada a esos efectos no afectar6, perjudicard ni invalidar6 sus

dem6s disposiciones. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la cl6usula,

7 pSrralo, subp6rrafo, articulo, disposici6ry secci6n, inciso o parte de esta Ley que hubiere

sido declarada inconstitucional.

Arfculo 4.- La Oficina del Comisionado de Seguros atemperar6 cualquier

10 reglamento o normativa a tenor con las disposiciones de esta ley dentro de un t6rmino

l l no rrayor de treinta (30) dlas contados a partir de la aprobaci6n de esta ley

12 Articulo 5.- Esta ky comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su

13 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Prlblicos Esenciales, previo
estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1313, con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que acompafla este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1313, propone enmendar el inciso (b) de la Secci6n 11. de Ia
Ley Nrlm. 2-L de 20 de mayo de 1987, segrln enmendada, conocida como "Ley de Control
de Acceso de 7987", a los fines de concederle a las juntas, consejos o asociaciones de
residentes que se constifuyen en las urbanizaciones con acceso controlado la facultad para
cobrar a los propietarios de inmuebles diferentes cuotas de mantenimiento para el control
de acceso, a base del nrlmero de unidades de vivienda diferenciadas que los propietarios
hayan establecido dentro de sus respectivas fincas.

ANALISIS Y DISCUSIoN

Conforme a la Exposici6n de Motivos, la Secci6n 11 de la Ley Nr1m. 27 de 20 de
mayo de 1987 , segnn enmendada, conocida como la "l,ey de Control de Acceso de 1987 ,
establece la obligaci6n de contribuir proporcionalmente a los propietarios de fincas
ubicadas en una urbanizaci6q calle o comunidad zujeta aI Sistema de Control de Acceso,
en los costos relacionados a la operaci6n de dicho sistema. EI inciso (a) de dicha Secci6r;
Ie otorga al Consejo, ]unta o Asociaci6n de Residentes la facultad para imponer una cuota
para cubrir los costos de instalaci6ru operaci6n y mantenimiento del sistema de control
de acceso, incluyendo los salarios o jornales del personal contratado. Asirnismo, le
concede la facultad para cobrar dicha cuota y reclamar la deuda a un propietario por este
concepto por la via judicial.

1
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Por su parte, el inciso (b) de la mencionada Secci6n 1L, dispone, entre otras cosas,

que la cantidad proporcional con que debe contribuir cada uno de dichos propietarios a

los gastos seffalados se determinara, fijar6 e impondr6 al principio de cada afto calendario
o fiscal y vencer5 y ser6 pagadera en plazos mensuales. Como se desprende de dicho
lenguaie, la intenci6n legislativa al aprobar la Ley de Control de Acceso de 1987 es que
cada propietario contribuya proporcionalmente se$in la cantidad de fincas que le
pertenecen.

Asi las cosas, con frecuencia surgen situaciones en donde los dueflos de fincas o
propiedades dividen la rnisma en varias unidades o viviendas adicionales para alquiler
u otros fines. Ciertamente, las unidades adicionales traen consigo un aumento en la
densidad poblacional del 5rea, debido aI alquiler de propiedades multifamiliares,
provocando el aumento en el costo de mantenimiento y segu.ridad del drea urbana. Sin
embargo, la mencionada Ley, no dispuso sobre las situaciones en las que los propietarios
dividen su propiedad en multiples unidades. Por el contrario, la intenci6n de la Ley es

una consistente a los prop6sitos del pago proporcional de cada propietario. El permitir
que unos propietarios dividan sus propiedades para convertirlas en unidades
multifamiliares sin la obligaci6n de aportar al sistema de control de acceso por cada
unidad adicional, constituye una desigualdad contra los dem6s propietarios de
residencias unif amiliares.

Por ta) nz6n, esta Asamblea Legislativa entiende necesario otorgar a las juntas,
consejos o asociaciones de residentes que se constifuyen en las urbanizaciones con acceso

controlado la facultad para cobrar a los propietarios de inmuebles diferentes cuotas de
mantenimiento para el control de acceso, a base del nfmero de unidades de vivienda
diferenciadas que los propietarios hayan establecido dentro de sus respectivas fincas.

Para el estudio del P. del S. 1313, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor y
Servicios Priblicos Esenciales solicit6 Memorial Explicativo al Departamento de Asuntos
al Consumidor, a la Junta de Corredores y Vendedores de Bienes Raices, a la Corporaci6n
Green Engineering Administration & Management Services, a la Asociaci6n de
Administradores, Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico y al Profesor
Michel Grodreau.

No obstante, luego de varias solicitudes, al dla de hoy, solo el Departamento de
Asuntos al Consumidor y la Corporaci6n Green Engineering Administration &
Management Services, sometieron Memorial Explicativo ante esta Comisi6n.

La Secretaria Interina del Departamento de Asuntos al Coneumidor (DACO en
adelante), Carmen Salgado Rodriguez, compareci6 ante esta Comisi6n mediante
Memorial Explicativo. Sostiene en el mencionado documento que los prop6sitos de Ia
pieza legislativa le parecen loables pues, en esencia, lo que busca es corregir lo que se

entiende como un vacio de la Ley Nrlm. 21, el cual pudiese estar afectando la intenci6n
legislativa en cuanto al pago proporcional de las cuotas de mantenimiento en las
urbanizaciones con acceso controlado. No obstante, el DACO expresa que nunca ha
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regulado ,rspectos relacionados a la Ley de Control de Acceso, ni tiene facultad para
resolver las controversias surgidas en tomo a ese tema. La administraci6n de esta Ley, asi
como su interpretaci6ry este a cargo de los municipios, la funta de Planificaci6o las
asociaciones de residentes y los tribunales. Por tal raz6n, recomiendan que se coruulte
con las instituciones concernidas sobre las virtudes del proyecto.

Daiana Soto Garcia, ingeniera con 30 aflos de experiencia en los campos de la
Ingenieria, Administraci6ry Gerencia y Construcci6n, empresaria y Administradora
Certificada de Condominios Residenciales, Comerciales, Mixtos y de Urbanizaciones de
Control de Acceso. Asimismo, se ha desempefiado como vice-presidenta de la Junta de
Directores del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (C.I.A.P.R.),
Capitulo de San |uan y como miembro de su Comisi6n para Ia Asistencia en eI Manejo
de Desastres Naturales.

Soto Garcla, como fundadora y presidenta de Ia Corporaci6n Green Engineering
Adminiskation & Management Serwices, (Geams en adelante), nos present6 su
Memorial Explicativo. En este, segrln explica, Geams es ruvt empresa netamente
puertorriquefla dedicada a brindar servicios de administraci6ry consultoria y
asesoramiento en el campo de la ingenierla, en proyectos de obras de mejoras y en el 6rea
de adminishaci6n de condominios y urbanizaciones con control de acceso.

Asi las cosas, consigna que est6 totalmente de acuerdo con la intenci6n de permitir
que las juntas, consejos o asociaciones de residentes, que se constituyen en las
urbanizaciones con acceso controlado, tengan la facultad para cobrar a los propietarios
de inmuebles diferentes cuotas de mantenimiento para el control de acceso, acorde al
nrimero de unidades de vivienda diferenciadas que estos hayan establecido dentro de sus
respectivas fincas. Sin lugar a dudas, esto constituirA un acto de igualdad y trato iusto
para los propietarios de residencias unifamiliares, quienes no se benefician del alquiler
de otras unidades o viviendas adicionales y sobre quienes, a la larga, recae la mayor
responsabilidad del costo de mantenimiento y seguridad de las 5reas comunes.

No obstante, asevera que las enmiendas a la "Ley de Control de Acceso de 1987"
deben venir acompa-ftadas de otros mecanismos que faciliten a las juntas, consejos o
asociaciones de residentes esta facultad de cobrar diferentes cuotas de mantenimiento de
acuerdo al nrimero de unidades de vivienda dilerenciadas que posea cada propietario.
Un mecanismo que entienden que seria efectivo para lograr Ia intenci6n del P. del S. 1313,
es incluir la obligatoriedad de registro tal como sucede con las propiedades que se rigen
por Ia Ley de Propiedad Horizontal, tambi6n conocida como la "Ley de Condominios".
En este caso, esta Ley establece en su Articulo 15-A 1o siguiente:

"Todo titular debe comunicar al Director o funta de Directores dento de los treinta dlas siguientes
a la fecha de adquisici6n de su apartamiento, su nombre, apellido, datos generales y direcci6n, la
fecha y dem6s particulares de la adquisici6n de su apartamiento, presentando los documentos
fehacientes que acrediten dicho exhemo, ademds de registrar su fuma en el Libro de Titulares.
En caso de venta, cesi6n o arrendamimto del apartamiento el tihrlar deber6 ponerlo en
conocinriento del Director o la Junta de Directores, con expresi6n del nombre, apellidos, datos
generales y direcci6n del adquirente o del arrendatario en su caso. Ademds, deber6 exigir al
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adquirenb o aI arrendatario la expresi6n de que conoce y obervare plenamente los preceptos de
esta Ley, el Reglanento y dem6s bases del r6gimen de la propiedad horizontaf en la escritura en
que conste la hansfetencia o en el contrato de arrendamiento en su caso.

El titular arrendador seguir6 siendo el responsable exclusivo de las conhibuciones para los gastos
comures y adem6s responder6 del cumplimiento de esta l,ey y del Reglamento por parte del
arrendatario. "

La obligatoriedad de registro en el caso de los condominios permite a las iuntas
tener conocimiento pleno y fehaciente de todo titular o arrendatario que ocupa las
unidades existentes en el inmueble. Sin embargo, este procedimiento no se exige en las
urbanizaciones con control de acceso. Entienden que es esencial establecer un mecanismo
similar que obligue a cada propietario a registrar las fincas que le pertenecen y cualquier
alteraci6n a estas que redunde en la divisi6n de la misma en varias unidades o viviendas
adicionales. De esta forma, las juntas, consejos o asociaciones de residentes sabr5n a

ciencia cierta cuando un propietario convierte su residencia en m(lltiples unidades ya sea

para alquiler u otros fines, siendo asl menos cuesta arriba la tarea de determinar la cuanffa
del pago de mantenimiento de forma proporcional y justa.

CONCLUS16N

Tomando en consideraci6n las opiniones y recomendaciones del Departamento de
Asuntos aI Consumidor y particularmente de la ingeniera Daiana Soto Garcla, fundadora
y Presidenta de la Corporaci6n Green Engineering Administration & Management Services,
se incluyen como parte de las enmiendas propuestas en el P. del S. 1313, la obligatoriedad
de registro. Respecto a esto, esta Comisi6n entiende apropiado y menester su inclusi6ry
por ser el mecanismo efectivo para asi lograr la loable intenci6n legislativa. Asimismo,
estas herramientas constituyen ser Ias necesarias para implementar de manera exitosa la
continua promulgaci6n de la igualdad y el trato justo enke todos nuestros
conciudadanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor y
Servicios Prlblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado
1313, recomendando su aprobaci6n con las enmiendae contenidas en el Entirillado
Electr6nico que acompafla este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

lez Nieves
Presidenta
Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios P(blicos Esenciales
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Refendo a ln Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Senticios Piblicos Esenciales

LEY
Para enmendar el inciso (b) de ta Secci6n 1.1 de la Ley Nfm. 21. de 20 de mayo de 1987,

segfn enmendada, conocida como "Ley de Control de Acceso de 1987", a los fines
de concederle a las juntas, consejos o asociaciones de residentes que se constituyen
en las urbanizaciones con acceso controlado la facultad para cobrar a los
propietarios de inmuebles diferentes cuotas de mantenimiento para el control de
acceso, a base del nrlmero de unidades de vivienda diferenciadas que los
propietarios hayan establecido dentro de sus respectivas fincas.

EXPOSICIoN OT MOTIVOS
La Secci6n 1L de la Ley Ntm. 21. de 20 de mayo de 1987, segrin enmendada,

conocida como la "Ley de Control de Acceso de 1987, establece la obligaci6n de

contribuir proporcionalmente a los propietarios de fincas ubicadas en una urbanizaci6ru

calle o comunidad sujeta al Sistema de Control de Acceso, en los costos relacionados a

la operaci6n de dicho sistema. El inciso (a) de dicha Secci6n, le otorga al Consejo, Junta

o Asociaci6n de Residentes la facultad para imponer ura cuota para cubrir los costos de

instalaci6ry operaci6n y mantenimiento del sistema de control de acceso, incluyendo Ios

salarios o jornales del personal contratado. Asimismo, le concede la facultad para cobrar

dicha cuota y reclamar la deuda a un propietario por este concepto por la via judicial.
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Por su parte, el inciso (b) de la mencionada Secci6n 11, dispone, entre otras cosas,

que la cantidad proporcional con que debe contribuir cada uno de dichos propietarios a

los gastos seflalados se determinar 6, fijaft e impondr6 al principio de cada afto

calendario o fiscal y vencer6 y ser6 pagadera en plazos mensuales. Como se desprende

de dicho lenguaje, la intenci6n legislativa al aprobar la Ley de Control de Acceso de

1987, es que cada propietario conhibuya proporcionalmente segrln la cantidad de fincas

que le pertenecen.

Asi las cosas, con frecuencia surgen situaciones en donde los dueflos de fincas o

propiedades, dividen la misma en varias unidades o viviendas adicionales para alquiler

u otros fines.

Ciertamente, las unidades adicionales traen consigo un aumento en la densidad

poblacional del 6rea debido aI alquiler de propiedades multifamiliares, provocando el

aumento en el costo de mantenirniento y seguridad del 6rea urbana. Sin embrago, la

mencionada Ley, no dispuso sobre las situaciones en las que los propietarios dividen su

propiedad en mrlltiples unidades. Por el contrario, la intenci6n de la Ley es una

consistente a los prop6sitos del pago proporcional de cada propietario.

El permitir que unos propietarios dividan sus propiedades para convertirlas en

unidades multifamiliares sin la obligaci6n de aportar al sistema de control de acceso por

cada unidad adicional, constituye una desigualdad contra los dem6s propietarios de

residencias unif amiliares.

Por tal raz6n, esta Asamblea Legislativa entiende necesario otorgar a las iuntas,

consejos o asociaciones de residentes que se constituyen en las urbanizaciones con

acceso controlado la facultad para cobrar a los propietarios de inmuebles diferentes

cuotas de mantenirniento para el control de acceso, a base del nfmero de unidades de

viviendas_ diferenciadas que los propietarios hayan establecido dentro de sus

respectivas fincas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO:

I Ar(culo 1.-Se enmienda en inciso (b) de la Secci6n 11 de la Ley N(m. 2l de 20 de

2 mayo de1987, segtn enmendada, para que lea como sigue:

3 "Secci6n 11. - Control del trSfico de vehiculos de motor y uso prlblico en ciertas

4 calles - Obligaci6n de contribuir proporcionalmente; propietarios.

s (a)...

6 (b) La cantidad proporcional con que debe contribuir cada uno de dichos

7 propietarios a los gastos seflalados se determinard, hjar5, e impondrd al principio de

8 cada aflo calendario o fiscal y vencer6 y serd pagadera en plazos mensuales. En al

9 caso que un proVietario haya estableciilo unidailes de aiuimda difermciadas ilentro dc su

l0 respectioa finca, el Consejo, lunta o Asociaciin dz Residmtes estd facultada para estabbcer

11 urw cuota de mantenimfunto mayor o adicional basada en el ruimero dc uniilades dc ofuiendas

12 estnblecidns. El Reglamento de la urbanizaci6n po&a disponer el cobro de una

13 penalidad de hasta diez por ciento (10%) de lo adeudado si transcurren quince (15)

14 dias de la fecha fijada para el pago de la mensualidad.

15 Todo tifular debe comunicar al Director o lunta dt Directores dentro de los treinta dias

16 siwientes a la {echa de adquisicidn de su apartamiento, su nombre, apellido, datos qenerabs tl

1'7 ilireccidn, la feclu v demis particulare s de ln adauisici6n de su atartamiento. presentanilo los

18 documentos fehacienfus aue acrediten dicho extremo, adcmds de resistrar su firma en el Libro

19 ile Titulares.

20 En caso de aenta, cesidn o nrrendamiento del apartamie nto el tifular deberd oonerlo en

21 conocimiento del Director o lg Iunta de Directores . con erpresi6n del nombre. apellidos . datos



4

1 I adquiren te o dd arrenilataio en su caso. Ademds, deberd exisir al

2 adquirente o al arrendataio b expresi6n de que conele a obstpatilbtqwnte los preceptos

3 de esta Lev, el Reglamento v ilemds bases del risinen de la prooieilad hoizontal, en la

4 escrifura en que conste la transferencia o en el mntrato ile arrendamienta en su caso.

El tih4lar anenilador seguird siendo el responsable exclusioo de las contribucioncs para

los gastos comunes v aderruis rewonderd del cumpliruiento de esta Isy v del Reglamento por

parte del arrendataio.

5

6

7

8

9 Ardculo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

l0 aprobaci6n.

N
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobaci6n con eruniendas del P. del S. '1,347.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 1,347 tiene como objetivo enmendar el Articulo 9 de la Ley

Nrim. 85-2017, denominada "L"y contra el hostigamiento e intimidaci6n o "bullying" del

Gobierno de Puerto Rico", con el fin de extender protecciones adicionales a los niflos con

diversidad funcional que puedan ver su seguridad, integridad fisica y / o autoestima

lacerada por actos de "bullying" cometidos por niflos que tambi6n se encuentren

registrados en el Programa de Educaci6n Especial, de manera que se garantice la
dignidad de todas las partes.

A estos fines, su Exposici6n de Motivos destaca dos principios rectores esenciales

para un desarrollo humano pleno que se desprenden de la Constituci6n de Puerto Rico.

La secci6n 1 del Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico dictamina que la " llfa
dignidad del ser humano es inviolable". Mientras que la secci6n 5 del mismo articulo
reconoce que "[t]oda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno

desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre

y de las libertades fundamentales". En atenci6n a estos derechos humanos fundamentales

incorporados al andamiaje juridico puertorriqueflo la Legislatura de Puerto Rico aprob6

la L"y Nrim. 85-2017, denominada "L.y contra el hostigamiento e intimidaci6n o

"bullyrng" del Gobierno de Puerto Rico", tambi6n conocida como "L"y Alexander

Santiago Martinez" .

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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Ese estatuto dirigido a proteger al estudiantado de actos de hostigamiento,
intimidaci6n y agresi6n fisic a, verbal y emocional, exige la adopci6n de protocolos de

detecci6n y atenci6n a este fen6meno, tanto en escuelas priblicas como privadas. En 6l

expuso la Asamblea Legislativa de Puerto Rico que "es responsabilidad del Estado velar
porque nuestros estudiantes tengan un ambiente apropiado, pleno y saludable en el

plantel escolar. De manera que, a la hora de desarrollar y estructurar su preparaci6n
acaddmica, puedan gozar de unas herramientas de aprendrzaje de primera linea sin que

se vea menoscabado su aprovechamiento acad6mico por actos de terceros o suyos

propios".

No obstante,los prop6sitos loables reflejados en la intenci6n y texto de la "L"y
contra el hostigamiento e intimidaci6n o "bullying" del Gobierno de Puerto Rico", en el

entorno escolar surgen de tiempo en tiempo circunstancias excepcionales que

permanecieron desatendidas por ella y que ahora atendemos con esta pieza legislativa.
El Articulo 9 de la L"y Nrim. 85-2017 determina que, en aras de que sean atendidos desde

una 6ptica terap6utrca,los casos de "bullying" en que resulten denunciados esfudiantes

registrados en el Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n se

regir6n por los procedimientos disciplinarios contenidos en el "Manual de Procedimiento
de Educaci6n Especial". Sin embargo, la Luy Nrim. 85-2017 y el "Manual de

Procedimiento de Educaci6n Especial" no contemplan c6mo debe procederse cuando

tanto la victima como el niflo denunciado se encuentren registrados en el referido

Programa de Educaci6n Especial, particularmente para proteger ala victima de fufuros
actos constifutivos de hostigamiento, intimidaci6n, agresi6n o "brtllying" ,

En atenci6n a esas circunstancias especiales no previstas por el estatuto original se

present6 el Proyecto del Senado 1347, con el motivo de extender protecciones adicionales

a los niflos con diversidad funcional que puedan ver su seguridad, integridad fisica y / o

autoestima lacerada por otros niflos registrados en el Programa de Educaci6n Especial y
salvagu ardar un balance de intereses entre los derechos de unos y otros que garantice la
dignidad de todas las partes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n, la Comisi6n
de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico solicit6 el envio de
memoriales explicativos. A continuaci6n, se presentan las entidades que ofrecieron su
insumo, asi como sus comentarios mds significativos.

Departamento de Educaci1n de Puerto Rico

El Departamento de Educaci6n, por conducto de su Secretario, Dr. Eligio
Hern6ndezP€rez, se manifest6 a favor de Ia aprobaci6n de la medida. Este destac6 1a

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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responsabilidad constitucional y estatutaria atribuida a la agencia como proveedora de
servicios educativos en Puerto Rico. Especialmente, expuso la funci6n de la Secretafia
Asociada de Educaci6n Especial (SAEE), cuyo deber juridico es ofrecer servicios
educativos y relacionados a niflos y j6venes con impedimentos desde los tres (3) aflos
hasta los veintirin (21) aflos inclusive. Esta obligaci6n, al igual que los procesos derivados
de la misma, se rigen principalmente por la l"y federal Indiaiduals with Disabilities
Education Improaement Act de 2004, 20 U.S.C. 1,411, (IDEA), Ia Luy 5'1,-1996, segrin
enmend ada, denominada "L"y de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos" y por 1o dispuesto en el "Manual de Procedimientos de Educaci6n
Especial" ; ttrtdocumento administrativo diseflado al amparo de varios estafutos vigentes,
como la "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos"
previamente mencio nada, entre otros.

En 1o que corresponde al Proyecto del Senado 1347 propiamente, el Departamento
de Educaci6n reconoce que el "Manual de Procedimientos de Educaci6n Especial" no
contempla c6mo debe procederse con los esfudiantes participantes del Programa de
Educaci6n Especial que han sido vfctimas directas de los actos de indisciplina (o bullying)
de otro esfudiante inscrito en el mismo programa. Aflade, a su vez, que "[s]i bien es cierto
que dentro del Departamento existen mecanismos para atender de manera inmediata los
casos de bullying en los cuales las victimas son estudiantes del Programa de Educaci6n
Especial, al momento no existen disposiciones que protejan a esta poblaci6n de manera
especifica por actos constitutivos de hostigamiento, intimidaci6n, agresi6n o bullyingi en
el Manual de Procedimientos de Educaci6n Especial, ni en la Ley nfm. 85-2017" .1 Por
estas razones, Ia agencia apoya la iniciativa de la Asamblea Legislativa materializada en
el Proyecto del Senado 1347 y agradece Ia oportunidad de expresarse al respecto.

Uniaersidad Ana G, Mdndez

La School of Social Sciences and Communications del Recinto de Gurabo de la
Universidad Ana G. M6ndez compareci6 por escrito representada por su Director, el Dr.

]orge E. Berrios Lugo. En su memorial, manifiesta su apoyo al Proyecto del Senado 1347

y puntualizala importancia de "clarificar a las instifuciones educativas y de servicios de
salud que el protocolo de intervenci6n para estos incidentes debe contener enunciados
especificos de cuando un menor con diversidad funcional es el causante del maltrato a
otro menor que tambi6n presenta diversidad funcional" , seg1n 1o hace la medida.z

Rosa L Gonzdlez. MBA. DBAc

Por fltimo, compareci6 mediante memorial explicativo la profesora Rosa I.
Gonzillez,madre de un esfudiante con diversidad funcional. La profesoraGonzilleznarra
las vicisitudes que ha sufrido su familia a consecuencia de una sifuaci6n de acoso y
agresi6n que sufri6 su hijo en el entorno escolar a manos de otro esfudiante registrado en
el Programa de Educaci6n Especial. Explica Ia compareciente que, en su interacci6n con
diversas agencias y dependencias de gobierno, no logr6 alcanzar los remedios solicitados

1 Departamento de Educaci6n, Memorial - P. del 5.7347,30 de septiembre de 2019, pdg.2.
2 School of Social Sciences and Communications del Recinto de Gurabo de la Universidad Ana G. M6ndez,
Memoial - P. del S. L347, 22 de octubre de 2019, p6g. 1.
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con el fin de proteger a su hijo principalmente por falta de legislaci6n y reglamentaci6n
que se adecuara a los hechos de su caso. Particularmente, punhlahza que ni el "Manual
de Procedimientos de Educaci6n Especial" , ni la L"y 85-2017 propiamente, consideran
aquellas sifuaciones de hostigamiento, intimidaci6n, agresi6n o "bullying" en las que
tanto la victima como el agresor son estudiantes registrados en el Programa de Educaci6n
Especial. Por 1o cual, expone, cuando se suscitan situaciones como 6sta, Ia victima en
ocasiones permanece desprotegida. Segrin hemos reseflado, esa falta de reglamentaci6n
constituye una laguna legislativa reconocida por el Departamento de Educaci6n en su
ponencia, por 1o cual la agencia favorece la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1347. Al
igual que el Departamento de Educaci6n,la Sra. Rosa I. Gonzdlez se manifiesta a favor
de la aprobaci6n de la medida.

IMPACTO FISCAL

En fiel cumplimiento con la Secci6n 325 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisi6n evalu6 Ia presente medida y entiende que la aprobaci6n
de 6sta no conlleva un impacto negativo sobre eI fisco gubernamental.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n con eruniendas del Proyecto del
Senado 1,347.

Respefu osamente sometido,

/
Hon. Axel F. "Chino" Roque Gracia
Presidente
Comisi6n de Educaci6n
y Reforma Universitaria

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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LE

Para enmendar el Articulo 9 de la L"y Nrim. 85-2017, denominada "Luy contra el
hostigamiento e intimidaci6n o "bullying" del Gobierno de Puerto Rico", con el fin
de extender protecciones adicionales a los niflos con diversidad funcional que
puedan ver su seguridad, integridad fisica y / o autoestima lacerada por actos de
"bullying" cometidos por niflos que tambi6n se encuentren registrados en el
Programa de Educaci6n Especial, de manera que se garantice la dignidad de todas
las partes; y para decretar otras disposiciones complementarias.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
De nuestro ordenamiento constifucional se desprenden dos principios rectores

esenciales para un desarrollo humano pleno. La secci6n 1, del Articulo II de la

Constituci6n de Puerto Rico dictamina que Ia " lLfa dignidad del ser humano es

inviolable". Mientras que la secci6n 5 del mismo articulo reconoce que "[t]oda persona

tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al

fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades

fundamentales". En atenci6n a estos derechos humanos fundamentales incorporados al

andamiaje juridico puertorriqueflo Ia Legislatura de Puerto Rico aprob6 la Ley Nrim.

85-2017, denominada "L"y contra el hostigamiento e intimidaci6n o "bullying" del

Gobierno de Puerto Rico", tambi6n conocida como "L"y Alexander Santiago Martinez" .
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Ese estatuto dirigido a proteger al estudiantado de actos de hostigamiento,

intimidaci6n y agresi6n fisica, verbal y emocional, exige la adopci6n de protocolos de

detecci6n y atenci6n a este fen6meno, tanto en escuelas priblicas como privadas. En 61

expuso la Asamblea Legislativa de Puerto Rico que "es responsabilidad del Estado velar

porque nuestros estudiantes tengan un ambiente apropiado, pleno y saludable en el

plantel escolar. De manera que, a la hora de desarrollar y estrucfurar su preparaci6n

acad6mica, puedan gozil de unas herramientas de aprendrzaje de primera linea sin que

se vea menoscabado su aprovechamiento acad6mico por actos de terceros o suyos

propios".

No obstante. los prop6sitos loables reflejados en Ia intenci6n y texto de Ia "L"y

contra el hostigamiento e intimidaci6n o "bullylng" del Gobierno de Puerto Rico", en el

entorno escolar surgen de tiempo en tiempo circunstancias excepcionales que

permanecieron desatendidas por ella y que ahora atendemos con esta pieza legislativa.

El Articulo 9 de la L"y Nrim. 85-2017 determina que, en aras de que sean atendidos

desde una 6ptica terap6utrca, los casos de "bullying" en que resulten denunciados

estudiantes registrados en el Programa de Educaci6n Especial del Departamento de

Educaci6n se rcgfuiln por los procedimientos disciplinarios contenidos en el "Manual de

Procedimiento de Educaci6n Especial". Sin embargo,la L.y Nrim. 85-2017 y el "Manual

de Procedimiento de Educaci6n Esp ecial" no contemplan c6mo debe procederse cuando

tanto Ia victima como el niflo denunciado se encuentren registrados en el referido

Programa de Educaci6n Especial, particularmente para proteger ala victima de fufuros

actos constifutivos de hostigamiento, intimidaci6n, agresi6n o "bullying" .

En atenci6n a esas circunstancias especiales no previstas por el estatuto original

aprobamos esta ley, con el motivo de extender protecciones adicionales a los niflos con

diversidad funcional que puedan ver su seguridad, integridad fisica y / o autoestima

lacerada por otros niflos registrados en el Programa de Educaci6n Especial y

salvaguardar un balance de intereses entre los derechos de unos y otros que garantice la

dignidad de todas las partes.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n L.- Se enmienda el Articulo 9 de Ia Ley Nrim. 85-2017, denominada

"L.y contra el hostigamiento e intimidaci6n o "bullyLng" de1 Gobierno de Puerto

Rico", pata que lea como sigue:

"Articulo 9.- En los casos en que est6n involucrados estudiantes

registrados en el Programa de Educaci6n Especial del Departamento de

Educaci6n, las instituciones educativas se regir6n por los procedimientos

disciplinarios contenidos en el "Manual de Procedimiento de Educaci6n

Especial". El Protocolo establecer6 gue, de manera administrativa, los

incidentes de "bullying" sean sometidos a evaluaci6n segrin los requisitos

establecidos en el mismo, para que se provean los servicios terapduticos

necesarios que redunden en un proceso de enmendar estas conductas que

llevan a cometer "bullying" . El procedimiento administrativo no impedir6

que las partes puedan recurrir, de forma independiente, ala Policia de Puerto

Rico a hacer una querella sobre los incidentes.

Cuando el menor querellante o denunciante de actos constitutiuos de

hostigamiento, intimidqci1n, agresi1n o "bullying" sea, al igual que el menor

querellado o denunciado, un estudiante registrados en el Programa de Educaci6n

Especial la escuela tomard de inmediato aquellas medidas que resulten necesarias ?frra

salaaguardar la integridad fisica y emocional del menor querellante o denunciante, en

la manera menos onerosa para 6l o ella, preseradndose su ubicaci6n y honrdndose las
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2t disposiciones de su Prosramq Educatiao Indiaidualizado (PEI) indcpendientemente dc



4

I la adiudicaci6n final del q6a, mientrqs ##ffi+ se da cause al procedimiento

2 requerido por el pdrrafo anterior, Disponi|ndose QUz, una aez apercibida de la

3 situacifn, la instituci6n acaddmica podrd responder objetiaamente por el dafio sufrido

4 a consecuencia de actos ulteriores de hostigamiento, intimidaci6n, agresi6n o

5 "bullying" si no toma las diligencias necesaias para proteger a la aictima."

6 Secci6n 2.- Clilusula de separabilidad

7 Si alguna de las disposiciones de esta L"y o su aplicaci6n fuere declarada

8 inconstitucional o nula, tal dictamen de rnvalidez o nulidad no afectar| la

9 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

l0 dictamen adverso.

l1 Secci6n 3.- Vigencia

12 Esta L"y comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n y

13 tendr6 efectos retroactivos.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

Las Comisiones de Salud y de Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta
del Senado 217, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que le
acompa-fla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 217 propone ordenar al Departamento de

Salud establecer acuerdos colaborativos con el Recinto de Ciencias M€dicas de la
Universidad de Puerto Rico, con el prop6sito de que los intemos en su ultimo a-fro

ofrezcan servicios en el Hospital de Veteranos de Puerto Rico.

Reza la Exposici6n de Motivos que actualmente en la Isla hay sobre 100,fi)0
veteranos aproximadamente. De estos, se estima que unos 65,000 reciben servicios en
nueve (9) clinicas de la Adminiskaci6n de Veteranos. Ciertamentg nuestros veteranos
enfrentan serias dificultades aI momento de solicitar y recibir servicios m6dicos.
Reconocemos que es imperante que se promuevErn iniciativas dirigidas a facilitar el
acceso a tratamiento m6dico-hospitalario, para atender a esta poblaci6n.

Ha trascendido pdblicamente que uno de los mayores retos en el servicio
brindado en el Hospital de Veteranos, es Ia carencia de profesionales de la salud,
especialistas y sub-especialistas. Adem6s, uno de los problemas m6s apremiantes que
enfrentan es la existencia de un solo hospital, el cual est6 ubicado en San |uan y que
brinda hatamiento a miles de veteranos de toda la Isla. Vale la pena resaltar que esta
situaci6n provoca, en ocasiones, dilaciones en la prestaci6n de servicios m6dico-



hospitalarios. Esta problem6tica se agudiza cuando es la dnica facilidad a la que
nuestros veteranos pueden acudir a recibir atenci6n m6dica inmediata.

El Gobierno de Puerto Rico, tiene la obligaci6n junto a Ia Administraci6n de
Veteranos, de tomar las medidas necesarias para garantizarle a est6s los servicios
b6sicos de salud. Igu.almente es Ia obligaci6n de esta Asamblea Legislativa adoptar la
pol{tica p(blica necesaria para garantizar una mejor calidad de vida a nuestros
veteranos. I-a I-ey Nrim. 81 de 14 de marzo de 7972, segrln enmendada, delega en el
Secretario de Salud la responsabilidad de velar por la calidad de Ios servicios de salud
al pueblo de Puerto Rico. Entendemos que la presente medida representa una
herramienta valiosa en los esfuerzos de brindar un mejor servicio en el 6rea de la salud;
igualmente representa ruryores oporfunidades para. nuestros esfudiantes de la
Universidad de Puerto Rico.

La presente Asamblea Legislativ4 tiene el deber de buscar alternativas que
fomenten en los estudiantes universitarios experiencias que permitan su inserci6n en el
ambiente laboral. C6nsono con 1o anterior, entendemos meritoria la creaci6n de
proyectos, iniciativas y estrategias que Iaciliten la prestaci6n de los servicios a nuestros
veteranos. El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por la seguridad, la
salud, y eI bienestar general. Asimismo, promover, proteger y facilitar la conservaci6n
de la salud como un estado o condici6n de bienestar fisico, emocional y social.

La parte expositiva concluye que el Senado de Puerto Rico, entiende meritorio y
neces.rrio el establecimiento de acuerdos colaborativos entre el Departamento de Salud
y el Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, que atienda los
reclamos de los veteranos de la Isla, promoviendo el acceso a los servicios m6dico-
hospitalaria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio y an6lisis de Ia R. del S. 277 la Comisi6n de Salud del Senado
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Salud, Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Oficina del Procurador del Paciente (OPP), Recinto de Ciencias
M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, Procurador del Veterano, Asociaci6n de
Compafilas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), Hospital de Veteranos, Colegio de
M6dicos Cirujanos y la Junta de Licenciamiento y Disciplina M€dica [LDIV!.

La Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico, lnc. (ACODOSE), no
tiene oposici6n a la medida. Indican que lo propuesto, no tan solo mejoraria los
servicios m6dicos recibidos por los veteranos, sino tambi€n enriqueceria la experiencia
de los esfudiantes universitarios quienes, en un futuro, se convertir6n en los Pr6ximos
galenos de nuestro Pals.
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Sin perjuicio de lo anterior, ACODESE no tiene injerencia en los acuerdos
colaborativos entre el Reciento de Ciencias M6dicas y el Hospital de Veteranos.
Manifiestan que desconocen las condiciones que la Administraci6n de Veteranos haya
podido establecer para admitir intemos a practicar en su sede. Recomiendan que se

ausculte la opini6n que a bien tenga ofrecer el Departamento de Salud y el Hospital de
Veteranos para conocer si esta iniciativa es viable.

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) avala todo iniciativa legislativa
que, como la presente, busque promover el que se garanticen m6s y mejores servicios a

los veteranos, por lo cual simpatizan con la. propuesta contenida en la medida y
favorecen la misma.

Explican que a tenor con el Memoranilum Number 2, emitido el 30 de junio de 1946
por el Bur6 de Veteranos (Veterans Bureau), actualmente el Departamento de Asuntos de
Veteranos Federal (United States Department of Veteran Affairs), conocida por sus siglas
en inglEs como VA, el Gobierno de los Estados Unidos estableci6 un prograrna de

educaci6n m6dica. Afraden que, a trav6s de los afios, mediante la formaci6n de alianzas
con escuelas de medicina y universidades a trav€s de toda la naci6ry incluyendo a
Puerto Rico, la agencia se ha convertido en el mayor recurso de educaci6n y
entrenamiento para profesionales de salud. A travEs de sus programas de educaci6n y
entrenamiento para estudiantes graduados, VA busca mejorar la calidad del cuidado
m€dico que dicha agencia federal ofrece a los veteranos en su sistema de salud.

A manera de ejemplo, sefialan que conforme a la informaci6n de VA, durante el
aflo acad6mic o 2017, un total de 43,555 m6dicos residentes, 24,683 estudiantes de
medicina, t[63 becarios, asl como &[9 dentistas residentes y estudiantes de odontolo$a,
participaron de los programas cllnicos ofrecidos en facilidades de salud de VA a travEs
de toda la naci6ry incluyendo a Puerto Rico.

Consideran pertinente indicar que, en Puerto Rico, el sistema de salud de VA,
como hospital docente (teaching hospital), ya estA afiliado con las siguientes 3 escuelas de
medicina: la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico, Ia Escuela de
Medicina de Ponce y la Escuela de Medicina Central del Caribe. Mediante dichas
afiliaciones, en Puerto Rico, VA cuenta con el respaldo de m6dicos residentes en las
dreas de odontologia, psiquiatr:ia, gastroenterologla, cuidado intensivo y pulmonar,
nefrologia medicina interna, enfermedades infecciosas, cardiologia, medicina flsica y
rehabilitaci6n, entre otros.

Explican que es un hecho conocido que, durante los pasados afios,
principalmente por la situaci6n econ6mica general, Puerto Rico ha experimentado una
merma significativa en el n(rmero de residencias que estAn disponibles para que los
m6dicos graduados puedan cumplir con sus requisitos de pr6ctica. Lo limitado de las
residencias disponibles, entre otros problemas, es una de las principales razones por las
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cuales muchos de nuestros mddicos graduados se han visto forzados y continrian
obligados a irse de Puerto Rico, en busca de oportunidades para sus residencias. Asi
pues, ciertamente, los programas de residencia en las facilidades m6dicas de VA han
representado y continrian brindando oportunidades a m6dicos graduados de Puerto
Rico para que no se vean en la necesidad de irse. Su permanencia en la Isla durante su
residencia aumenta las posibilidades de que 6stos opteD finalmente, por quedarse en
Puerto Rico y eventualmente desarrollen en 6sta su prActica m6dica permanente.

Reconocen que por aflos se ha estado planteando la necesidad de nuestros
veteranos reciban m6s y mejores servicios de salud, tanto de parte del gobierno federal
como por parte del Gobiemo de Puerto Rico. En Puerto Rico y las Islas Virgenes, los
servicios m€dicos provistos a nuestros veteranos por el Gobierno de los Estados Unidos
se canalizan a travEs del VA Caibbean Healthcare System (VACFIS).

Indican que el mismo es un sistema de cuidado de salud compuesto por un
centro m€dico de cuidado terciario conocido como el Hospital de Veteranos (San ]uan),
del cual se siwe el mayor nrlmero de veteranos en la Isla, adem6s de una red de diez
(10) clinicas sat6lites y rurales localizadas en Ponce, Mayagnez, Comerio, Utuado,
Arecibq Vieques, Guayama, Ceiba, St. Thomas y St. Croix.

Sostienen que, ante la enorme demanda de servicios por nuestos veteranos y la
insuficiencia de facilidades m6dicas capaces de absorber adecuadamente dicha
demanda, por a-fros se ha estado reclamado por nuestros veteranos, el establecimiento
de un nuevo Hospital de Veteranos en Puerto Rico que siwa de instrumento efectivo
para garantizar los servicios m6dico-hospitalarios de calidad a nueshos veteranos.

Mencionan que, por mucho tiempo, las condiciones del Hospital de Veteranos de
San fuary no se encontraban al nivel que merecian nuestros veteranos. Affaden que
como resultado del esfuerzo de afios de ciudadanos y funcionarios prlblicos
comprometidos, particularmente de las organizaciones de veteranos de Puerto Rico, el
asunto se convirti6 en un asunto prioritario para la VA.

Explican que, durante los a-flos m6s recientes, el Congreso de los Estados Unidos
ha aprobado una serie de asignaciones millonarias que han viabilizado la conskucci6n,
en las facilidades del Hospital de Veteranos de San ]uan, de una nueva tore, un edificio
adminiskativo, de un enonne estacionamiento multipisos, renovaciones y mejoras en
curso a las facilidades existentes. Detallan que el South Bed Tount Building fue
construido con tecnologla antisismica, consta de 5 pisos y es una facilidad hospitalaria
de Ia m6s alta calidad, estando dotada de los equipos mddicos tecnol6gicos m6s
modemos disponibles en el mercado.

Afladen que entre las facilidades con las que cuenta la nueva torre, se encuentran
una unidad de cuidado intensivo, una unidad de cirugia, una secci6n de salud mental y
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un centro de rehabilitaci6n para lesiones en la espina dorsal. Aunque a dicha torre le
fueron transferidas las 315 c.unari que ubicaban en el edificio principal, incluyendo un
6rea para nuestras veteranas, lo cierto es que no se habilitaron camas adicionales e

inclusive, el traslado result6 en una leve reducci6n del nrlmero de camas disponibles
para hospitalizaci6n.

Reconocen que, durante los pasados afios, VA se ha esforzado por mejorar
sustancialmente las facilidades de salud para veteranos existentes en Puerto Rico y el
acceso a servicios de salud para dicha poblaci6n. Sostienen que se han realizado
asignaciones millonarias dirigidas a mejorar las facilidades m6dicas existentes y a
establecer cllnicas satelites y clinicas rurales en varios puntos de la Isla.

Consideran que desaforfunadamente, las mismas adn no son suficientes para
atender la alta demanda de servicios de nueska poblaci6n veterana, ni para colocar los
servicios mddicos que 6stos reciben al mismo nivel que los que reciben los veteranos
que residen en otras jurisdicciones de los Estados Unidos. A diferencia de la Isla, en las
dem6s jurisdicciones las facilidades m6dicas para veteranos y para la ciudadania en
general, son mucho mds modemas, accesibles, amplias, diversas y especializadas.

Indican que, a pesar de los avances logrados en los (rltimos aflos, se anticipa que,
a corto plazo, la problem6tica se agravarl, como resultado del nuevo grupo de
veteranos provenientes de los conflictos de Oriente Medio y otros lugares del mundo,
quienes al igual que sus predecesores de otras guerras, requerirdn de servicios m6dicos
en las facilidades de veteranos. Por lo tanto, entienden que la Iucha de las
organizaciones de los veteranos y de sus familiares, asi como del Gobierno de Puerto
Rico por lograr obtener acceso a m5s y mejores servicios de salud en Puerto Rico para
nuestros veteranos es mds necesaria que nunca.

Mencionan que es un hecho de que entre los problemas existentes se ha
planteado la falta de una sala de trauma en el Hospital de Veteranos de San |uan. La
carencia de una provoca que los veteranos que requieren servicios para atender traumas
tengan que ser trasladados a los Centros M6dicos de San ]uan y Mayagtez p.ua ser
estabilizados. Estas son las rlnicas 2 facilidades prlblicas con cenkos de trauma
existentes bajo la Adminiskaci6n de Servicios M6dicos. Consideran que los dos centros
de trauma existentes tampoco dan abasto para cubrir la alta demanda de casos m6dicos
que se reciben diariamente con necesidades de ser atendidos en un centro de trauma.

Sostienen que si el Hospital de Veteranos en San |uan contara con un centro de
trauma que le permitiera estabilizar a veteranos que sufran traumatismos, ello
redundaria en una mayor celeridad en la atenci6n de dichos casos, acelerando
igualmente la intervenci6n mEdica para estabilizar a tales pacientes e incrementando
sus posibilidades de sobrevivir a dicha situaci6n de emergencia.
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Afladen que esto deberla tener el efecto de liberar, de alguna manera, la carga
adicional que implican los referidos de parte del Hospital de Veteranos a los centros de
trauma de los centros m6dicos de San ]uan y Mayagtiez para la estabilizaci6n de
pacientes veteranos.

La OPV considera que se ha avanzado mucho en los pasados afios en materia de
accesibilidad y calidad de los servicios m6dicos provistos por VA a los veteranos de
Puerto Rico. Opinan que la Isla carece de facilidades hospitalarias suficientes para
atender la demanda actual y futura de servicios m6dicos y de hospitalizaci6n de
nueskos veteranos.

Su aspiraci6n es que en los pr6ximos a-flos se pueda dotar a la Isla de otra
facilidad hospitalaria para veteranos fuera del 6rea metropolitana de San ]uan, para
facilitar el acceso a los veteranos que residan fuera de dicha 6rea. Mencionan que
aspiran a que el nrimero de camas con que cuenta el Hospital de Veteranos de San Juan
pueda ampliarse y de ser posible, pueda dotarse a dicha facilidad de una unidad de
traumas.

Reconocen que lograrlo requerir6 unidad y colaboraci6n de nuestros veteranos,
de diversos sectores y de todos los componentes del Gobiemo de Puerto Rico, de
rrnnera tal que se pueda llevar el mensaje a VA y al Congreso de los Estados Unidos,
sobre las necesidades imperiosas de nuestros veteranos y se puedan asignar los fondos
para su desarrollo.

Sugieren que se enmiende la Resoluci6n Conjunta, a los fines de que 1o que se les
ordene sea "entrar en aquellas ilisansiones con VA que puedan ser necesaias y conoettientes
para procurar anplinr los programas prdcticos Eu al presente existen en sus faciliilailes miilicas
a traods de Puerto Rirp" .

Esta recomendaci6n se fundamenta en el hecho de que el lenguaje contenido
impone una obligaci6n afirmativa al Departamento de Salud y al Recinto de Ciencias
M6dicas de la Universidad de Puerto Rico cuyo cumplimiento va a depender, en rlltima
instancia, de que VA autorice, conforme a sus prograrnas existentes y procedirnientos
aplicables, la ampliaci6n dsl tallsl disponible a internos, para que un nuryor nrlmero de
6stos puedan ofrecer sus servicios en sus facilidades.

Luego de evaluar la recomendaci6n de la OPV tas Comisiones suscribientes
enmendaron Ia medida para que tanto el Departamento de Salud como el Recinto de
Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, puedan lograr que VA autorice el
taller a internos.

Comparten un concepto que ha sido traldo a su atenci6n por varias persoruls,
como oka herramienta para aumentar y mejorar el acceso de nuestros veteranos a
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servicios m6dicos especializados. Indican que se les ha sugerido la posibilidad de
presentar una enmienda a la Ley l+2017, a los fines de incluir, la prestaci6n de servicios
m6dicos a veteranos que acudan a facilidades m6dicas dentro del sistema de salud de
VA a trav6s de toda Ia Isla. Su solicitud fue atendida mediante la aprobaci6n de la ky
N(lm. 109-2019.

CONCLUS16N

Las Comisiones de Salud y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico,
consideran apremiante atender los problemas de acceso a servicios m6dico-
hospitalarios de nuestros veteranos. Adem6s, resulta importante brindar soluciones al
reclamo de que la cantidad de residencias en Medicina que hay en Puerto Rico no son
suficientes para la cantidad de estudiantes.

En cuanto a Ia recomendaci6n de la Oficina del Procurador del Veterano, sobre el
incentivo a m6dicos, la misma fue atendida en el P. de la C. 1.497. la Ley Nrlm. L09-
2019, enmend6 el ArUculo 8 de la ky 1.+2017, conocida como "L€y de Incentivos Para
la Retenci6n y Retomo de Profesionales M6dicos", a los fines de incluir como
alternativa para el cumplimiento con el requerimiento de servicios comunitarios
elegibles impuesto en dicho Arficulo, el brindar servicios al sistema de salud de la
Administraci6n de Veteranos en Puerto Rico.

A tenor con 10 anterior, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, presentan este Segundo Informe y recomiendan la aprobaci6n
de la Reeoluci6n Conjunta del Senado A7, con las enmiendas contenidas en el
Segundo Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon Santiago
Preeiden
Co alud

Hon. |os€ L. DaImau
Preeidente
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Refendt a la Comisi6n de Salud; y de Asuntos del Veterano

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Salud consultar con las autoidades del Dmarttmento de

Asuntos ilel Vetcrano Federal La su ilc acuerdos reaueidos oara oiabilizar
estableeer acuerdos colaborativos con el Recinto de Ciencias M6dicas de la
Universidad de Puerto Rico, con el prop6sito de que los intemos en su tlltimo aflo
ofrezcan servicios en el Hospital de Veteranos de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

DGOSICIoN DE MOTIVOS

Por d6cadas los veteranos de guerra residentes en Puerto Rico han enfrentado un

sinnfmero de inconvenientes, entre ellos resaltan los relacionados al acceso para recibir

servicios de salud; m6xime al compararlo con los veteranos que residen en los demds

Estados; quienes tienen garantizados estos beneficios.

Actualmente en Puerto Rico hay aproximadamente 100,000 veteranos. De estos,

un estimado de 65,000 reciben servicios en nueve (9) clinicas de Ia Administraci6n de
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Veteranos. Ciertamente, nuestros veteranos enfrentan serias dificultades al momento

de solicitar y recibir servicios m6dicos. Reconocemos que es imperante que se

promuev.rn iniciativas dirigidas a facilitar el acceso a tratamiento mEdico-hospitalario,

para atender a esta poblaci6n. Ha trascendido pfblicamente que uno de los nuyores

retos en el servicio brindado en el Hospital de Veteranos, es la carencia de profesionales

de la salud, especialistas y sub-especialistas. Adem6s, uno de los problemas mAs

apremiantes que enfrentan es la existencia de un solo hospital, el cual estd ubicado en

San ]uan y que brinda hatamiento a miles de veteranos de toda la Isla. Vale la pena

resaltar que esta situaci6n provoca, en ocasiones, dilaciones en la prestaci6n de servicios

mEdico-hospitalarios. Esta problemdtica se agudiza cuando es la rinica facilidad a la

que nuestros veteranos pueden acudir a recibir atenci6n m6dica inmediata.

El Gobierno de Puerto Rico, tiene la obligaci6n iunto a la Administraci6n de

Veteranos, de tomar las medidas necesarilrs para garantizarle a estos los servicios

bdsicos de salud. Igualmente es la obligaci6n de esta Asamblea Legislativa adoptar la

politica p{rblica necesaria para garantizar una mejor calidad de vida a nuestros

veteranos. La l,ey Nrlm. 81 de 14 de marzo de 1912, seg(rn enmendada, delega en el

Secretario de Salud la resporuabilidad de velar por Ia calidad de los servicios de salud

aI pueblo de Puerto Rico. Entendemos que la presente medida representa una

herramienta valiosa en los esfuerzos de brindar un mejor servicio en el Srea de la salud;

igualmente representa fluryores oportunidades para nuestros estudiantes de la

Universidad de Puerto Rico.

[a presente Asamblea Legislativ4 tiene el deber de buscar alternativas que

fomenten en los estudiantes universitarios experiencias que permitan su inserci6n en el

ambiente laboral. C6nsono con lo anterior, entendemos meritoria la creaci6n de

proyectos, iniciativas y estategias que faciliten la prestaci6n de los servicios a nuestros

veteranos. El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por la seguridad, la

salud, y el bienestar general. Asimismo, promover, proteger y facilitar la conservaci6n

de la salud como un estado o condici6n de bienestar fisico, emocional y social.
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A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea ltgislathsa es+eg€+pe1+Sisle*ivo,

entiende meritorio y necesario el establecimiento de acuerdos colaborativos entre el

Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias M€dicas de la Universidad de Puerto

Rico, que atienda los reclamos de los veteranos de la Isla, promoviendo el acceso a los

servicios m6dico-hospitalaria.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

I Secci6n L.- Se ordena al Departamento de Salud de Puerto Rico junto aI

l-l'

2 Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, consultar an las

3 autoiibdes del Departamento de Asuntos ilel Veterano Federal la suscriocidn de asurdos

4 requeidos oara uiabilimr

S pemr+ir que los intemos en su (ltimo aflo ofrezcan servicios en el Hospital de

6 Veteranos de Puerto Rico.

7 Secci6n 2.- El Secretario del Departamento de Salud y el Rector del Recinto de

8 Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, tendrdn que cumplir con la

9 Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta denko de ciento ochenta (180) dias a partir de

10 su aprobaci6n.

I I secci6n 3.- El secretario del Departamento de salud y el Rector del Recinto de

12 Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, someterdn a las Secretarias de

13 Ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificaci6n que

14 acredite el cumplirniento con lo ordenado en la secci6n 1 de esta Resoluci6n

15 Conjunta.



4

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor, inmediatamente

N
2 despu6s de su aprobaci6n

I



L8l,". Asamblea
Legislativa

GOBIERNODE PUERTO RICO

f flrlAL

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 334

INFORME FINAL

6ru' Sesi6n
Ordinaria

+
-*<-{:.-.-.- . -,

4 r$

de noviembre de 20L9

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado

334, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos y

recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 334, ordena a la Comisi6n de Innovaci6n,

Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos del Consumidor y

Servicios Esenciales del Senado de Puerto Rico, reahzar una investigaci6n exhaustiva de

los par6metros de facfuraci6n de las compaflias de servicios de televisi6n.

La exposici6n de motivos de Ia referida medida establece que en Puerto Rico

existe un pufrado de compafrfas que se dedican a proveer servicios de televisi6n por

cable o sat6lite en formato an6logo o digital. Alegan, que este oligopolio ha sido blanco

de constantes criticas, quejas y querellas debido a las reiteradas fluctuaciones y

variaciones en los cargos incluidos en sus facturaciones. De esta forma, los ciudadanos

denuncian que se han encontrado con que la factura por servicios de televisi6n por
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cable o sat6lite de un mes puede resultar razonablemente m6s alta que la de otros

perfodos o ciclos de facturaci6n.

Generalmente, estas fluctuaciones tienen su g6nesis o justificaci6n en las

cl6usulas contractuales que surgen del contrato de servicios pactado entre el proveedor

de servicios y el cliente. Se trata de cl6usulas constituyentes o caracteristicas de un

contrato de adhesi6n. Lo que significa que la parte no interviene, sino gue, acepta el

contrato tal como se lo presenta la otra parte.

Segrin indican, el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Quifiones Ldpez o. Manzano

Pozas, 141 D.P.R. L39 (1996), "en los contratos de adhesi6n, una sola de las partes dicta

las condiciones que ha de aceptar la otra". Por tanto, como tambi6n ha sido resuelto por

nuestro Tribunal Supremo, en los contratos de adhesi6n "se da, an6malamente, una

reducci6n al minimo de la bilateralidad contracfiaal". Zequeira a. CRUV,83 DPR 878

(1961). Es esta "reducci1n al minimo de la bilateralidad contractual" la que pone en

desventaja al consumidor, quedando, en ocasiones, sujeto a condiciones adversas e

injustas.

En el inter6s de velar que ninguna industria someta a los ciudadanos a cl6usulas

unilaterales que fomenten la inestabilidad financiera de los constituyentes, proponen la

medida ante nuestra consideraci6n.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de

la presente Resoluci6n, la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura solicit6 la documentaci6n relevante a la investigaci6n. Como resultado

de esto, se analiz6 el memorial explicativo de la |unta Reglamentadora de

Telecomunicaciones (|unta).

A continuaci6n, presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por la

entidad consultada durante el proceso investigativo ordenado por la medida de

referencia.



Comisi 6n de Innoo aci6n, Tele comunic aci o ne s, Urb ani stno e Inlr ae structut a

Informe Final - R. del S. 334 Pdgina 3

IUNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMUNICACIONES

La ]unta Reglamentadora de Telecomunicaciones comparece ante esta comisi6n a

trav6s de memorial explicativo suscrito por su Presidenta, la Sra. Sandra E. Torres

L6pez.

Establecen, que los cambios y las fluctuaciones en las facturas de servicios de

televisi6fl, fl los que se refiere la medida, pueden ser cambios en servicios solicitados

por el mismo cliente o cambios notificados por la compaflia en torno a las tarifas, y otros

cargos adicionales. Para determinar las razones, habria que evaluar caso a caso,

considerando entre otros factores, los servicios o paquetes de programaci6n que fueron

contratados entre la compafriu y el consumidor. Por ejemplo, cu6ndo un consumidor

presenta una querella ante la |unta, se le solicita la entrega de la copia del contrato,

como parte de los documentos que sustenten su reclamaci6n. No obstante, aclaran, que

la inherencia de la ]unta en estos casos puede variar, dependiendo si los servicios de

televisi6n rendidos son a trav6s de cable o sat6lite.

A. Servicio de Televisi6n por Cable

Mediante la L"y 2L3-1996,\a ]unta es la entidad estatal facultada para conceder

franquicias de Cable TV en todo Puerto Rico y reglamentar a las compaflias de

televisi6n por Cable de Puerto Rico. De la misma forma, establece que ninguna

compaflia de cable o telecomunicaciones certificada por la ]unta podr6 suspender

servicios a sus abonados sin cumplir con los procedimientos de la L"y Nrim. 33 de 27 de

junio de L985, segrin enmendada, Ia cual aplica a la suspensi6n de servicios por

compaflias o empresas privadas de cable o telecomunicaciones.

La ]unta reglamenta y establece las obligaciones de las compaflias de cable, en un

contrato de franquicia, que se mantiene con la ]unta, al momento de expedirse su

franquicia. Dichos contratos de franquicia, en relaci6n al asunto que atafle esta medida,

tienen la obligaci6n de notificar dichos cambios. La notificaci6n debe ser dentro de un

periodo de treinta (30) dias, antes de que dicho cambio entre en funci6n. Por lo general,
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la notificaci6n se realrza a trav6s de la informaci6n que contiene la factura, de no

alcanzar a todos sus clientes, debe notificarlo de otro modo, que pudiera ser un boletin

promocional en alguno de sus canales, o incluso, un anuncio en peri6dico.

De la misma forma, se le requiere a la compaflia de cable ante cualquier

promoci6n de programaci6n especial al alcance del consumidor que conlleve un costo

adicional, de este acogerse a dicho costo, debe estar claramente establecido antes de que

el consumidor contrate o se acoja al mismo.

En relaci6n a las reclamaciones de los consumidores, una compaflia de cable

franquiciada por la funta, conforme se establece en su Contrato de Franquicia, tiene la

obligaci6n de adoptar y presentar para la aprobaci6n de la ]unta, su procedimiento para

la resoluci6n de disputas con sus clientes, el cual es notificado a estos e incorporado a

las cldusulas contractuales entre ambos. Adem6s, debe notificarle su derecho a solicitar

ante la ]unta una revisi6n de la adjudicaci6n hecha por la compafria. La ]unta tiene

jurisdicci6n primari a, para revisar dichas adjudicaciones, siempre que se observe el

procedimiento establecido con el articulo 9, del Reglamento Nfm. 576'1,, Reglamento

para las Compaflias de Cable Televisi6n.

B. Servicios de Televisi6n por Sat6lite

Bajo la L"y 1L-2071,, se ampli6 la jurisdicci6n de la ]unta para atender las

relaciones contractuales y de servicios al cliente de las compaflias de televisi6n por

sat6lite DBS que presten estos servicios en Puerto Rico. Especificamente, se facult6 a

reglamentar los t6rminos y condiciones del contrato de servicio, autorrzdndolo a (1)

ejercer la autoridad sobre toda persona con un interds directo o indirecto en dichos

servicios o compafrias; (2) atender querellas de sus abonados relacionados con dicho

servicio y / o t6rminos y condiciones del contrato, y (3) atender las querellas de los

consumidores relacionadas con el servicio ofrecido dentro de Puerto Rico por estas

compafrias. Con la Orden Administrativa, del L6 de rrrarzo de 2011,, se adopt6 un

registro obligatorio de compafrias que ofrecen servicio de televisi6n por sat6lite. Con

este registro obligatorio, las compaflias mantienen informada a la |unta sobre su

informaci6n de contacto, Ia cual es necesaria para atender cualquier reclamaci6n.
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De otra parte, explican que la L"y 2L3-L996, estableci6 como politica priblica del

Gobierno de Puerto Rico, " el nsegurar la disponibilidad del mds amplio nimero de

posibilidades competitioas en la oferta de seraicios, simplificar procesos reglamentarios, penalizar

prdcticas anti-competitiafrs en el mercndo de las telecomunicaciones; garantizar toda disputa

sobre facturas o seraicios deberrt fiamitarse en forma equitatiaa y diligente" .

En relaci6n a lo anteriormente seflalado, el 3L de agosto de 2011, la Junta aprob6

el Reglamento 8065, conocido como el "Reglamento sobre Manejo de Disputas y

Suspensi6n de Servicios de Telecomunicaciones y Cable Televisi6n" , para establecer un

modelo de disputas que debe seguir todo cliente para objetar la factura de servicios de

telecomunicaciones, incluyendo, los acarreadores comerciales de servicio radio m6vil,

cable televisi6n u otro servicio para el cual fue obtenida una franquicia de la ]unta, de

VoIP Interconectado fljo y de televisi6n por sat6lite, y cualquier otro que en el futuro

est6 bajo la jurisdicci6n de la Junta. Con este Reglamento se busc6 establecer las

salvaguardas minimas encaminadas a regular la suspensi6n del servicio por parte de las

compafr.ias de telecomunicaciones.

Por riltiffio, seflalan que son los que atienden los reclamos de los consumidores

de servicios por cable o por sat6lite, y de igual forma, las quejas sobre servicios de

telecomunicaciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisi6n, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Alto Cuerpo dar por terminada la investigaci6n ordenada en virtud de la Resoluci6n

del Senado 334, puesto que arin cuando se trata de un contrato de adhesi6n, la ]unta ha

regulado, adecuadamente, los cambios de servicio y de facfuraci6n, de manera que el

cliente est6 debidamente notificado del mismo y decida si quiere continuar o no, con el

servicio. De la misma forma, la junta demostr6 satisfactoriamente, ante esta Comisi6n,

que de las quejas que reciben, el 95 "/, se han resuelto a trav6s de la Oficina de Servicio

al Cliente de la compaflia, sin necesidad de que culmine en una queja formal.

t
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Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n,

presenta el Informe Final de la Resoluci6n del Senado 334, con los hallazgos,

conclusiones y recomendaciones para su consideraci6n.

Res

t

Correa

Presidente

Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

I
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios P(rblicos Esenciales, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 412, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Inlorme Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 412 tiene como finalidad ordenar a la Comisi6n de
Asuntos del Consumidor y Servicios P(blicos Esenciales del Senado de Puerto Rico a

redlzar una investigaci6n abarcadora sobre el funcionamiento de la Oficina de Asuntos
Monopolisticos del Departamento de )usticia. Esto con el fin de conocer su operaci6n
intema, su personal y sus resultados; identificar mecanismos en ley para asignarle los
recursos y las herramientas necesarias para proteger y rnantener la justa y libre competencia
en eI comercio; y deterninar la conveniencia de generar legislaci6n dirigida a proveerle
mayores poderes y facultades a dicha divisi6n gubemamental.

Se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, objeto del presente
informe, que conforme la Ley Nrlm. 77 de 25 de junio de 1964, segrln enmendada, se

promulg6 con el fin de proteger al pueblo, asegurando a este en general y a los pequeffos
comerciantes en particular, los beneficios de la libre competencia. Esto con el o$etivo de
prorribir males que amenazan la economia general de la IsIa, sin que se intente
desalentar el progreso econ6mico ni el fomento de este por agencias del Gobierno, ni
menoscabar la reglamentaci6n econ6mica que proveen otras leyes.

Ciertamente, las pr6cticas monopolisticas son incompatibles con esa aspiraci6n
democr6tica de asegurar la libre participaci6n del ciudadano en las decisiones colectivas.
La concentraci6n desmedida del poder econ6mico en unas pocas persoruts y entidades
atentan contra el bienestar de todos los puertorriqueflos. Esto, porque dicho conkol
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puede causar que estas personas y entidades dominen sectores de la economla
puertorriquefla mediante manipulaciones con el 5nimo de lucro personal.

En defensa de los intereses colectivos de la Isla, se cre6 la Oficina de Asuntos
Monopolisticos adscrita aI Departamento de ]usticia, con la encomienda de fucalizar e

investigar las pr6cticas monopollsticas. Entre sus funciones se encuentra combatir el
contubernio enbe personas y empresas dirigidos a dominar un mercado, los aumentos
indebidos en los precios como producto de estar en una posici6n monopolistica, el
acaparamiento de materias primas y la concentraci6n excesiva de la actividad econ6mica
y de la riqueza en algunas entidades comerciales, entre otras.

Precisamente, por Ia labor tan esencial en nuestra sociedad que realiza dicha
oficina es necesario conocer cu6l es su funcionamiento interno, los resultados de sus
investigaciones y procesos judiciales y sus limitaciones, con el fin de brindarle las
herramientas y recursos que necesita en protecci6n de nuestra ciudadania. Asimismo, es

imperante que esta Asamblea Legislativa conozca si existe la necesidad de generar
legislaci6n que propendan a un mayor alcance y facultades a la Oficina de Asuntos
Monopolisticos para que pueda implantar la politica prlblica del Estado y garantizar una
mejor calidad de vida para todos los puertorriqueflos.

HALLAZGOS

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Pfblicos Esenciales
conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber
ministerial y en virtud de Ia Resoluci6n del Senado 412, itttcii una investigaci6n
abarcadora sobre el funcionamiento de la Oficina de Asuntos Monopolisticos del
Departamento de Justicia. El prop6sito de la investigaci6n es conocer su operaci6n
intema, su personal y sus resultados; identilicar mecanismos en ley para asignarle los
reflrrsos y las herramientas necesarias para proteger y mantener la justa y libre
competencia en el comercio; y determinar la conveniencia de generar legislaci6n dirigida
a proveerle mayores poderes y facultades a dicha divisi6n gubemamental. En atenci6n a
ello, esta Comisi6n le solicit6 Memorial Explicativo con las opiniones del Departamento
de Justicia.

Hacicnda referencia al Pimer Infurme Preliminar de la R. del S. 412 presentado por esta
Comisi6n y asi aprobado el 1.0 de abil de 201.9, proceilcmos a realizar un breoe resumzn.

El 22 de febrero de 2019, Wanda Y{zquez Garced, entonces Secretaria del
Departamento de )ustici4 someti6 un Memorial Explicativo. Adem6s, present6
ponencia durante la celebraci6n de la Vista Priblica en el Sal6n de Audiencias Miguel
Garcla del Senado de Puerto Rico para el 2 de abril de 2079.

Asi las cosas, se nos informa que, ciertamente, la Oficina de Asuntos
Monopolisticos (OAM), es la entidad del Departamento de Justicia con facultades para
la administraci6n y fiscalizaci6n de pr6cticas monopolisticas, asi como para realizar
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investigaciones de actuaciones que constituyan m6todos injustos de competencia y
practicas o actos injustos o engafiosos en los negocios o en el comercio.

Seflalan que uno de los grandes escollos para implementar la ky de Monopolios
y Restricci6n de Comercio de Puerto Rico es que la misma fue aprobada en el afio 1.964 y
desde esa fecha ha sufrido minimas enmiendas. La actual ley impone multas muy bajas
porque nunca ha sido atemperada a la inllaci6n econ6mica, por lo que no es un disuasivo
para que las personas y entidades, sobre todo las grandes empresas, no violen la Ley.
Igualmente, no ha sido atemperada para que las investigaciones puedan atender
eficazmente los dram6ticos cambios que ha sulrido la economla, industrializaci6ru
automatizaci6n de los sistemas, y la sociedad puertorriquef,a en los fltimos cincuenta
(50) afros.

El estatuto de monopolio puertorriqueflo tiene sus cimientos en el estafuto
estadounidense, la Ley Sherman. Es por esto que la jurisprudencia aplicable proviene del
mds alto foro judicial federal. A pesar de que la ky Sherman si ha suJrido enmiendas
sustanciales de los cuales podriamos atemperar en la ley local, se sugiere auscultar otros
modelos de leyes de competencia de otros paises donde sus leyes y programas
antimonopollsticos son noveles, tales como Reprlblica Dominicana, Espafla, Colombia
Chile, entre otros. Esto con el fin de insertar a Puerto Rico en las nuevas corrientes de
pensamiento sobre el derecho de la competencia.

Sobre los asuntos program6ticos que se atienden en la OAM, como primer punto
nos destacan que una de las encomiendas m6s importantes de estos es asegurar al pueblo
los beneficios de una libre competencia, a la vez que se protege al consumidor de prdcticas
injustas o enga.flosas en el comercio y la competencia de la industria de la gasolina dado
su rol imprescindible para el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. As{ lo ha reconocido
la Asamblea kgislativa aI declarar la industria de la gasolina en todas sus facetas como
una revestida de inter€s pfbico. El gas licuado de petr6leo en Puerto Rico, como
combustible especial, es de igual importancia en Puerto Rico, sin que exista una ley que
la regule especlficamente ni exija desvinculaci6n entre mayoristas y detallistas, tal como
ocurre en la industria de la gasolina. En cuanto a las funciones de la OAM en la industria
de la gasolina pueden aglomerarse en tres (3) principales:

L. Fiscalizar eI cumplimiento con la Ley de Gasolina;

2. Participar en las consultas de ubicaci6n de estaciones de gasolina que se llevan a
cabo ante la Oficina de Gerencia y Permisos; y

3. Monitorear la competencia y el cumplirniento con la Ley de Monopolios y otras
leyes aplicables.

La Ley de Gasolina prohlbe la llamada vinculaci6n operacional entre mayoristas y
detallistas de gasolina. Esto quiere decir que en Puerto Rico se exige la completa
desvinculaci6n del mayorista en las operaciones de las estaciones de servicio de venta al
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detal de gasolina. Uno de los mecanismos creado por ley para fiscalizar el cumplirniento
con esta disposici6n, es que los mayoristas tienen que radicar en la oficina copia de todo
contrato que establezca una relaci6n comercial de este mayorista con algrln detallista. Por
otro lado, aun cuando el Departamento de Asuntos del Consumidor es la agencia

encargada de regular los precios de Ia gasolina a trav6s de reglamentaci6rL Ia misma Ley
de Gasolina, a ttaves de una enmienda realizada en eI 2005, declara a Puerto Rico como
zona rinica de mercado para la industria de la gasolina. Esto significa que un mayorista
de gasolina no puede otorgar precios distintos de gasolina a ningrln detallista dentro de
la misma categoria, segln definida por la Ley de Gasolina. Por tanto, un mayorista solo
puede dilerenciar en precios en cuanto a detallistas independientes y abanderados, no
puede haber dilerencias en los precios de venta a dos abanderados. La fiscalizaci6n de
esto requiere el monitoreo de Ios precios de gasolina en toda la isla, gesti6n que al
Gobierno se le ha hecho dificil realizar.

La OAM participa en las consultas de ubicaci6n de estaciones de gasolina que se

efectdan ante la Oficina de Gerencia y Permisos. Asi, se emite una recomendaci6n sobre
la viabilidad de autorizar una nueva estaci6n de gasolina segrln eI estado de la
competencia dentro de un radio de mil seiscientos (1,600) metros de la estaci6n propuesta.
De igual forma, se debe velar que no haya escuelas o instituciones educativas dentro de
un radio de mit (1,000) pies de la estaci6n propuesta. Respecto a las estaciones existentes
previo a la autorizaci6n de la referida ley y que su ubicaci6n fuera dentro de los mil
(1,000) pies de alguna escuela, no pueden los distribuidores mayoristas despacharles
combustible dentro del horario escolar, tampoco dentro de este horario se podr6 realizar
actividades de limpieza, mantenimiento o cualquier otra acci6n que conlleve abrir y dejar
expuestos los tanques de combustible.

Otro asunto de inter6s priblico son los referidos por parte de Ia Oficina de la
Conkalor de Puerto Rico (OCPR en adelante). Estos refieren aquellos c,rsos que como
parte de las auditorias hayan detectado alguna violaci6n a la Ley Nr1m. 77. La mayoria
de estos casos se relacionan a colusi6n y manipulaci6n en las subastas prlblicas y/o
6rdenes de compra realizadas en las agencias y/o municipios. Por otro lado, a la OAM
se le deleg6 eI andlisis de todas las notificaciones que recibe del Departamento de Justicia
con relaci6n al "Class Action Faimes Act'', conocida como CAFA por sus siglas en ingl6s.
La CAFA fue aprobada en el 2005 para ampliar la jurisdicci6n sobre la materia de los
pleitos de clase cuya cuantia solicitada exceda los cinco millones (5,000,000) de d6lares.
Esta ley establece que no mas tarde de diez (10) dias de que se presente en el tribunal una
propuesta de transacci6ry cada demandado que est6 participando debe enviarle aI
funcionario estatal, segrln definido en la propia ley se refiere al Secretariado de ]usticia,
de donde reside cada miembro de la clase un aviso de la mencionada propuesta. Ademas,
debe enviar una copia de la demanda, aviso de cualquier vista judicial, entre otras cosas.
Por tal raz6n, el Departamento de justicia recibe una notificaci6n cada vez que existe una
propuesta de transacci6n en un pleito de clase y de esta se le requiere una determinaci6n
en su funci6n de representar al Estado y a los ciudadanos de Puerto Rico sobre las
posibles acciones legales a tomar con relaci6n a los asuntos presentados. Este tipo de caso
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cobra mayor importancia ya que generalmente envuelven pagos de altas sumas de dinero
y su evaluaci6n toma tiempo.

Ademas, seflalan que, la OAM tiene la responsabilidad de brindar el aval como
parte de la certificaci6n del Programa de Cadenas Voluntarias de Detallistas de Bienes y
Servicios que expide la Compa-ffia de Comercio y Exportaci6n de Puerto Rico (CCE en
adelante). EI principal prop6sito de dicho programa es fortalecer la posici6n competitiva
del pequefro y mediano comerciante en el mercado. La CCE certifica que la empresa
solicitante cumple con los requisitos del ArHcuIo 18 de la Ley de Monopolio, siempre que
la existencia del negocio interesado no tienda a crear un monopolio, restringir
sustancialmente los negocios, el comercio o la competencia o constituya un m6todo
injusto de competencia, asi como una pr6ctica o acto injusto o engafioso en los negocios
o en el comercio.

Por rlltimo, mencionan que para e11998, 46 estados, Puerto Rico y otros territorios
de Estados Unidos, firmaron un acuerdo transaccional con las cuatro compafllas
manufacfureras de tabaco m5s grandes. Entre estas se encuentran: Brown & Williamson
Tobacco Co., Lorillard Tobacco Co., Phillip Morris, Inc., y R.J. Reynolds Tobacco Co. El
acuerdo transaccional fue denominado como el "Master Settlement Agreement" (MSA
en adelante), o como denominan en su Oficina, el "Proyecto Tabaco". A trav6s de la MSA
se acordaron una serie de obligaciones y restricciones a los manufactureros participantes,
tales como limitaciones y restricciones de mercadeo, auspicios y cabildeo en la medida
en que cualquiera de esas actividades podria alentar o influenciar de alguna manera a la
poblaci6n joven a consumir productos de tabaco. Como parte de esto, se impuso la
obligaci6n a Ias tabacaleras participantes de realizar pagos a perpetuidad a los estados
participantes del acuerdo. Estos pagos son basados en el volumen de ventas de las
tabacaleras y son vencederos en abril de cada af,o. No se trata de ula suma fija anual,
sino que el pago se calcula segrin sean aplicables. Esto implica que la cantidad de dinero
que se recibe anualmente varla. Sin embargo, ronda aproximadamente entre los 8.5 y 9
billones de d6lares anuales, de los cuales Puerto Rico recibe el uno punto doce por ciento
(1.12%) bruto de esa cantidad. AdemSs, se dispuso que los estados participantes y Puerto
Rico, se obligan a liberarlos de responsabilidades que se presenten en un pleito. En Puerto
Rico, los fondos son recibidos y administrados por el Fideicomiso de los Nifios o
"Childrenls Trust Fund", y adscrita al Banco Gubernamental de Fomento (BGF en
adelante).

De las funciones encomendadas y atendidas por la OAM se reflejan ciento cuaho
(1M) asignados. De estos sesenta (60) son investigaciones por alegadas violaciones a la
Ley de Monopolio y Restricci6n aI Comercio de empresas locales; se han recibido doce
(12) quejas por persorvrs y entidades informando violaciones de ley; se estSn atendiendo
nueve (9) consultas de ubicaci6n de gasolineras nuevas, estudios de concentraci6n de
mercado ante siete (7) solicitudes de certificaci6n del programa de cadenas voluntarias;
se han recibido trescientas noventa y uno (391) notificaciones de CAFA'S para evaluaci6n;
se han presentado diez (10) querellas por violaciones a Ia Ley de Monopolio para la
adfudicaci6n de multas administrativas por el Departamento de Asuntos aI Consumidor
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(DACO); se han radicado cuatro (4) recursos de Mandamus para exigir el cumplimiento
de los requerimientos y producci6n de documentos y una solicitud de interdicto
provisional y pernanente ante el Tribunal de Primera Instancia.

En adici6n a las investigaciones de empresas dom€sticas, la Oficina lleva a cabo
seis (5) investigaciones contra empresas for6neas por violaciones a la Ley de Monopolio,
colusi6n, y/o enriquecimiento injusto, dado que las actuaciones de las empresas
envueltas ciertamente han afectado la economia y a los consumidores puertorriqueflos.
De igual forma, se han trabajado investigaciones en relaci6n con la Ley
Antimonopollstica sobre contratos de exclusividad; competencia desleal entre
comerciantes; discrimen en precio; fijaci6n de precios; colusi6n entre empresas y
autorizaciones de fusiones de grandes empresas. Sobre este particular, mencionan la baja
composici6n de personal en su equipo de trabajo, donde la kda. Denise Maldonado-
Secretaria Auxiliar, es la encargada de la direcci6n inmediata de la oficina y de brindar
recomendaciones a la Secretaria de ]usticia sobre los casos que se deben investigar y
procesar; dos (2) abogados; dos (2) agentes que colaboran por medio de destaque del
Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de Seguridad Prlblica; y una
(1) Administradora de Sistemas de Oficina.

A estos efectos, la Oficina concluy6, luego de un arduo habajo de investigaci6n y
revisi6n de documentot que urul de las empresas mayoristas de gas licuado en Puerto
Rico est6 incurriendo en prdcticas ilicitas de discrimen en precios a distintos detallistas
de gas. Ciertamente, esto afecta la libre competencia del pequeflo comerciante al no
encontrarse en iguales condiciones de competitividad. La OAM present6 una querella
ante eI DACO contra la empresa y sus directivos, en su carScter personal, por violaciones
a las leyes y reglamentos de monopolio.

Finalmente, hacen menci6n del acuerdo hist6rico entre la Agencia de Protecci6n
Ambiental de los Estados Unidos (EPA en adelante) y Volkswagen (VW en adelante) en
la cual los estados, Puerto Rico, el Distrito de Columbia y las tribus recibir6n el monto
total de $2.7 billones pa-ra apoyar proyectos que reduzcan las emisiones de 6xido de
nitr6geno del sector del transporte. Para la administraci6n de dichos fondos se estableci6
el Fideicomiso de Mitigaci6n Ambiental. La agencia identificada como beneficiaria y que
pondr6 en efecto el proyecto es la Junta de Calidad Ambiental, segrln el Gobemador asi
designare. Asunto que la OAM tuvo la oportunidad de litigar para recibir una asignaci6n
de ocho millones ($8,000,000) de d6lares.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segrin sosfuvi6ramos anteriormente, Ia Resoluci6n del Senado 4L2 orden6 a la
Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Pfblicos Esenciales del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigaci6n abarcadora sobre el funcionamiento de la Oficina
de Asuntos MonopolGticos del Departamento de Justicia, con eI fin de conocer su
operaci6n intema, su personal y sus resultados; identificar mecanismos en ley para
asignarle los recursos y las herramientas necesarias para proteger y mantener la iusta y
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libre competencia en el comercio; y determinar la conveniencia de generar legislaci6n
dirigida a proveerle mayores poderes y facultades a dicha divisi6n gubernamental.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor
y Servicios Priblicos Esenciales del Senado tiene a su bien recomendar a este AIto Cuerpo
las medidas que se enumeran a continuaci6n y que podren ser siendo atendidas a trav6s
de legislaci6n:

1. En miras del desarrollo econ6mico y el restablecimiento de la confianza de los
inversionistas en Puerto Rico, a su entender se deberia adoptar una nueva ley de
competencia en aras de modemizar el estatuto. Por tanto, se observara la
viabilidad mediante las posibles propuestas, opiniones, investigaci6n y an6lisis de
todas las partes interesadas para la promulgaci6n de una nueva ley.

2. Realizar el andlisis correspondiente para la creaci6n de una ley reguladora sobre
el gas licuado de petr6leo en Puerto Rico, y con dnfasis en exigir la desvinculaci6n
entre mayoristas y detallistas, tal como ocurre en la industria de la gasolina.

3. Lo antes expresado, persiguiendo el fin de asegurar aI pueblo los beneficios de una
libre competencia, ala vez que se protege aI consumidor de pr6cticas injustas o
engaffosas en el comercio y la competencia de la industria de la gasolina dado su
rol imprescindible para el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor y
Servicios Prlblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo e1 Informe Final de la Resoluci6n del Senado
412.

Respetuosamente sometido,
,.)

Evelyn
Presid
Comisi6n de or y Servicios Riblicos Esenciales
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n de1 Senado 600, presenta a este Alto Cuerpo el Informe
Final con los hallazgos y conclusi6n para su consideraci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 600, tiene como prop6sito ordenar a la Comisi6n sobre
Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de Puerto Rico, investigar todo
lo relacionado al funcionamiento y operaci6n de la Comisi6n Estatal de Elecciones de
Puerto Rico, incluyendo, pero no limitado a, sus finanzas, presupuesto, administraci6n
de los recursos humanos, propiedad, n6minas, compras, mantenimiento y conservaci6n
de planta fisica; y para otros fines relacionados.

La Comisi6n Estatal de Elecciones fue creada en virtud de la Ley Nrim. 4 del 20
de diciembre de 7977, segdn enmenciada, conocida como 1a "Ley Electoral de Puerto
Rico". Dicha Ley estableci6 un ente gubernamental con personalidad juridica propia,
capaz de planificar, organlzar, estructurar, dirigir y supervisar todos los procesos de
naturaleza eiectoral que se realicen en Puerto Rico, con el f.in de garantizar a los
electores su derecho a ejercer el voto de forma secreta, directa, libre y democrdtica,
segtin se consagra en la Constituci6n. Mediante la implementaci6n de procesos
transparentes y eficientes, se cumple con el espiritu de las disposiciones
constitucionales federales y estatales, ademds de reafirmar la intenci6n del pueblo en los
procesos electorales.
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Posteriormente, la Ley 78-2017, se$1n enmendada, conocida como "C6di8o
Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI", derog6 la Ley Nrirn. 4, supra, a los fines de
crear el estado de derecho sobre los Procesos electorales. La intmci6n es establecer
procesos mds modemos y eficientes, sin distanciarse de los principios rectores que
dieron origen a la creaci6n de la CEE como instituci6n.

Actualmente, la CEE requiere balance operacional entre los funcionarios de todos
los partidos politicos que alli laboran. El fin es garantizar equilibrio politico, ptfieza y
transparencia. Cuenta con alrededor de 800 empleados que laboran bajo la direcci6n de
un Presidente, tres (3) Vicepresidentes, tres (3) Comisionados Electorales y sus Altemos,
un Secretario, un primer Subsecretario y un segundo Subsecretario. Para cumplir con
esta y otras encomiendas, la CEE cuenta con un presupuesto asignado de $29A07,000
del Fondo General.

Como es de conocimiento priblico, hoy dfa, Puerto Rico atraviesa una crisis fiscal
y econ6mica debido a diversos factores como la condici6n colonial de la Isla; la
imposici6n de medidas adversas al bienestar de los ciudad.rnos por una funta de
Supervisi6n Fiscal; y el embate de dos (2) huracanes, entre otros. Ante esta realidad, el
Gobiemo de Puerto Rico ha tenido la necesidad de reinventarse e identificar nuevas
alternativas que permitan disminuir el gasto ptlblico y maximizar los recursos
disponibles. Para cumplir con estos prop6sitos, es necesario que el Senado de Puerto
Rico, en el ejercicio de su facultad constihrcional, evahie e identifique nuevas formas de
administrar los recursos con los que actualmente cuenta el Gobierno de Puerto Rico.

La facultad de la Asamblea Legislativa para realizar investigaciones tiene su
origen en nuestra Constituci6n. Aun cuando no fue formulada de forma expresa, ha
sido derivada de las Secciones I y 17 del Articulo III, de nuestra Carta Magna, donde se

establecen las facultades y los deberes de dicha rama de gobiemo. V6ase, |os6 Trias
Monge, Historia Constitucional de Puerto Rico, Ed. de la Universidad de Puerto Rico,
1982, Yol. fr, p6g. 152. Por tanto, la facultad para crear leyes estd inexorablemente
atada a su potestad para llevar a cabo las investigaciones que estime pertinentes y
necesarias para cumplir talprop6sito. Rullin a. Fas Alzamora.156 D.P.R. 742 (2006).

A esos fines, el Tribunal Supremo de Estados Unidos expres6 su determinaci6n
enWatkins o. U.5.,354 U.S. 178,187 (1957):

[...]is inherent in the legislative process. That power is broad. It
encompasses inquiries conceming the administration of existing laws as
well as proponed or possibly needed statutes. It includes surveys or
defects in our social, economic or political system for the purpose of
enabling the Congress to remedy them. It comprehends probes into
departments of the Federal Govemment to expose corruptiorL inefficiency
ot waste.

q
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En reiteradas ocasiones nuestro mds Alto Foro ha confirmado y reconocido la
facultad y el deber de la Asamblea Legislativa de fiscalizar la ejecuci6n de la politica
prlblica y la conducta de los funcionarios priblicos mediante el ejercicio de sus vastos
poderes de investisaci6n. Hernlndez Soto ts. Romero Barcel6.112 D.P.R. 407,428 (1982\;

oto o. Sec. De us ticia 112 D.P.R. 4n, 504 (1982).

Mediante la aprobaci6n la Resoluci6n del Senado 600, la Asamblea Legislativa
eierci6 su prefiogativa constifucional, y a travds de mecanismos como 6ste, se fortalece
la democracia. Yianse Santa Aoonte a. Secretaio del Senailo. L05 D.P.R. 750,759 (1977);

Barenblatt a. United Status 360 U.S. 109, tlz (1959)

El derecho al voto es sagrado y es necesario contar con un organismo que
garantice la pureza de los procedimientos electorales. Sin embargo, hoy m6s que nunca,
es imperativo que el Gobiemo asegure el uso adecuado, apropiado y eficiente de sus
recufsos.

Debido a la realidad antes descrita, y con el inter6s de cumplir con su
responsabilidad constitucional, e identificar nuevas alterativas que permitan disminuir
el gasto priblico, el Senado de Puerto Rico ejerci6 su facultad legislativa para investigar
todo lo relacionado al ftrncionamiento y operaciones de la CEE.

HALLAZGOS

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de
Puerto Rico realiz6 tres (3) vistas ejecutivas, dos (2) reuniones ejecutivas y radic6 un
informe parcial en tomo a la Resoluci6n del Senado 600. A las mismas, comparecieron
varios funcionarios de la CEE; se realizaron requerimientos de informaci6n; se evalu6
toda la documentaci6n recibida y se emitieron las recomendaciones pertinentes. Todos
los acuerdos se realizaron en conseruio con los miembros presentes de la Comisi6n,
tanto de la mayoria parlamentaria como de la minoria.

La investigaci6n realizada estuvo enJocada en los siguientes cuatro (4) aspectos
principales:

A. La evaluaci6n de los presupuestos y gastos de la CEE, a los fines de
lograr mayor eficiencia fiscal.

B. Las declaraciones juradas referidas al Departamento de |usticia sobre
alegaciones de posibles actos delictivos, donde se les imputa a
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funcionarios de la CEE el pretender alterar un documento Para burlar
una orden judicial.

C. Irregularidades en el maneio del registro de asistencia del Director de
la Oficina de Sistemas de Informaci6n y Procesamiento Electr6nico
(OSIPE) de la CEE.

D. Las conversaciones sostenidas Por funcionarios de la Rama Ejecutiva,
la CEE, entre otros, a trav6s de un "dtat" en la plataforma conocida
como "WhatsApp" y el estatus de la investigaci6n realizada por el
Departamento de |usticia sobre este particular.

Debido a la envergadura de los resultados de esta investigaci6ry la Comisi6n
sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas en su primer informe parcial atendi6
los aspectos antes mencionados. De igual forma, realiz6 varios referidos y brind6 el
espacio a las autoridades pertinentes para que evaluaran e investigaran los hallazgos
presentados. Asi tambi€n, realiz6 varias recomendaciones relacionadas a los aspectos
electorales que se evaluaron al amparo de la R. del S. 500. Entre las sugerencias
realizadas, la Comisi6n suscribiente recomend6 evaluar, presentar y aprobar legislaci6n
a los fines de:

a

a

o

a

a

Realizar un estudio de viabilidad por parte de la CEE, para buscar
altemativas sobre la posibilidad de mantener las IIP cerradas durante
afros no eleccionarios y distribuir el personal a otras iireas de la CEE.

Realizar un estudio de viabilidad con el fin de agrupar y/o
regionalizar las [P, con el prop6sito de buscar una reducci6n en los
c6nones de arrendamiento que se pagan por las mismas.

Reducir los gastos en n6mina de empleados de la CEE y evaluar la
conveniencia de reestructurar la composici6n en la Oficina de los
Vicepresidentes y todos sus subaltemos.

Establecer un pago nominal para duplicad os y/o cualquier otro
servicio relacionado a la tarjeta electoral.

En la altemativa, evaluar la viabitidad de eliminar la tarjeta de
identificaci6n electoral y establecer que todo ciudadano podria ejercer
su derecho al voto utilizando como m6todo de identificaci6n cualquier
"ID" debidamente expedida por el Gobiemo de Puerto Rico y,/o el
Gobierno federal.

Evaluar la posibilidad de establecer que durante los afros eleccionarios
no se estarla cobrando al solicitar un duplicado de la tarjeta electoral.

a

q'
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El pasado 10 de iunio de 2079, el Presidente del Senado y Presidente de la
Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas, someti6 el P. del S. L374,

el cual fue evaluado por la Comisi6n Especial para la Evaluaci6n del Sistema Electoral
de Puerto Rico. Dicha medida fue aprobada por el Senado de Puerto Rico el pasado 13

de noviembre de 2079. A travds de este proyecto de ley, se pretende adoptar el nuevo
"C6digo Electoral de Puerto Rico de 2019". Para el proceso de redacci6n de dicha
medida, fueron evaluadas todas las propuestas sugeridas durante la investigaci6n
realizada al amparo de la R. del S. 600.

Uno los prop6sitos principales que se persigue a trav6s del P. del S. 1314, es

facilitar a los electores el acceso a los procesos relacionados al ejercicio de su derecho al
voto. Lo anterior, mediante una modemizaci6n y reestructuraci6n de la CEE, que
permita la adopci6n de sistemas informativos y cibemdticos de alta tecnologia con los
mayores mecanismos de seguridad existentes, que faciliten a los electores el ejercicio del
voto, su inscripci6n electoral y las actualizaciones en su registro electoral. Entre dichos
cambios tecnol6gicos s€ encuentran: la implementaci6n de un registro electr6nico de
electores, un sistema de endosos, un sistema electr6nico de recusaciones, el voto por
internet y la lista de electores (Electronic Poll Book). De esta forma, se garanhza la
continuidad operacional de la CEE, haci6ndola menos costosa y m6s eficiente. A su vez,
se provee i los partidos politicos y a los candidatos un marco legal que garantice sus
derechos en razonable balance con los derechos individuales de los electores.

Son varios los cambios estructurales y administrativos que persigue este nuevo
C6digo Electoral, entre los cuales se encuentran:

La evaluaci6n de los acfuales sistemas teorol6gicos de administraci6n
intema de la CEE, con el prop6sito de implementar sistemas m6s
eficientes.

o

a

a

a

La consolidaci6n o reducci6n de las oficinas administrativas y oficinas
electorales, segrin la necesidad de los servicios.

La eliminaci6n de posiciones y oficinas ejecutivas como las
vicepresidencias y las subsecretarias.

La reorganizaci6n de las oficinas administrativas, las cuales estar6n
dirigidas por funcionarios de la confianza del Presidente como la
autoridad ejecutiva y administrativa. Lo anterior, sin el menoscabo de
las facultades de los Comisionados Electorales, los cuales podr6n, de
manera colegiada realizar recomendaciones administrativas al
Presidente o requerirle informaci6n sobre las operaciones de estas.

+
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a El requerimiento a la CEE de informes anuales de productividad y
eficiencia por cada puesto y la aplicaci6n de la ky del Empleador
UruCO.

Implementaci6n de la restricci6n de que solo las "Oficinas Electorales"
de la CEE tendr6n personal de los partidos pol{ticos utilizando el
concepto de balance institucional.

Se fortalece la figura del personal en destaque para que la CEE pueda
reclamar al personal de otras entidades prlblicas.

El establecimiento de restricciones 6ticas para evitar conflictos de
intereses por nepotismo.

La implementaci6n de una nueva metodologia administrativa y
electoral en la CEE con la digitalizaci6n de todo tipo de documento o
formulario administrativo y electoral.

El requerimiento de que todo documento digitalizado en versi6n
electr6nica, conservado o expedido por la CEE, se reconocele como
v6lido y original para todos los fines administrativos, electorales,
legales y judiciales.

Cambio y extensi6n del horario de apertura de los colegios de
votaci6n de 9:00 am a 5:00 pm.

Reducci6n o consolidaci6n por etapas de las ]untas de lnscripci6n
Permanente flIP) que deberiin ser reubicadas en los Centros de
Servicios lntegrados (CSI) del Gobierno de Puerto Rico o en
instalaciones prlblicas existentes.

Conversi6n de las [P a oficinas regionales, no m6s tarde del 30 de
junio de 2022. Las mismas, no excederiin de doce (L2) en la
jurisdicci6n de Puerto Rico.

Establecimiento del nuevo "Centro Estatal de Servicios lntegrados al
Elector" (CESI) (Call and Web Center), no mds tarde de 1ro. de julio
de2022.

Ampliaci6n de las categorfas de electores elegibles para "Voto
Ausente" y "Voto Adelantado."

a

a

a

a

a

o

a

a

a

a
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o Requerimiento a la CEE de un informe anual al Gobemador y a la
Asamblea Legislativa, relacionado a la tecnologia del "Voto por
Intemet" y las iniciativas a nivel local. El mismo se deberii presentar a

partir de agosto de 20L9.

Requerimiento a la CEE de la implementaci6n de un proyecto piloto
Fase 1 de "Voto por Intemet" para todos los electores elegibles para
"Voto Ausente".

Reconocimiento de la validez para votar y reahzat transacciones
electorales mediante la utilizaci6n de documentos o tarjetas oficiales
con fotos expedidas por los gobiemos estatales y federal vigentes
expidiendo y reconociendo la Tarjeta de ldentificaci6n Electoral
expedida.

Evitar el acecho u hostigamiento contra el elector por recusaciones
especulativas, infundadas o frfvolas.

Reiterar el procedimiento vigente de recusaci6n de electores que se

realiza el dia de cualquier votaci6n.

Establecimiento de un nuevo sistema electr6nico y procedimientos
para la recusaci6n de electores, previo al dia de una votaci6n.

Redisefrar el sistema de peticiones de endosos, excluyendo a los
aspirantes primaristas de los partidos politicos y a los candidatos
independientes del requisito de endosos.

Transfurencia a la Oficina del Contralor Electoral la evaluaci6n y la
adjudicaci6n de los gastos de difusi6n p(blica durante cada aflo de
elecciones generales, por tanto, se elimina la funta Examinadora de
Anuncios.

Disposici6n de una nueva metodologla para la certificaci6n de la tasa
porcentual de participaci6n de electores en todo evento electoral.

o

a

a

a

a

a

a

a

CONCLUSI6N

Atendidos todos los asuntos dispuestos en la medida objeto de este informe, la
Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de Puerto Rico,
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somete .rnte este Alto Cuerpo su lnforme Final sobre la Resoluci6n del Senado 600, con
sus hallazgos y conclusi6n para su consideraci6n.

Respefu osamente sometido,

Hon. Thomas
Presidente

era tz

Comisi6n sobre Relaciones Federales,
Pollticas y Econ6micas
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobierno, previo estudio y consideraci6n del Proyecto de

la Cdmara 1817, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de

esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nfm. 1817 propone que declarar la riltima
semana del mes de septiembre de cada aflo como 1a "Semana de la Concienciaci6n

sobre la Retinitis Pigmentosa", con el prop6sito de educar a la ciudadania sobre la

existencia de la condici6n y tratamientos disponibles; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de la evaluaci6n del P. de la C. 7877,Ia Comisi6n de Gobierno
evalu6 los memoriales explicativos del Departamento de Salud por entender que

es la entidad que conoce sobre 1a salud y las enfermedades que nos afectan.

El Departamento de Saiud indic6 que "la retinitis pigmentosa (RP)" es un
grupo de des6rdenes gen6ticos que afectan la capacidad de la retina para

responder alaluz. Afraden que es una enfermedad que causa una p6rdida lenta

de la visi6n, comenzando por una visi6n noctuma disminuida y p6rdida de la

visi6n perif6rica, creando un efecto de "visi6n de tunel". Ademds, que algunas

personas tambi6n pueden tener dificultades para identificar colores.
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Informa que actualmente no se conoce ninguna cura para la RP. Sin

embargo, sefralan que estudios han demostrado que el palmitato de Vitamina A
puede retardar su progresi6n; y que otra de las recomendaciones para desacelerar

la p6rdida de visi6n es usar gafas de sol para proteger la retina de los peligrosos
rayos ultravioleta. Seflalaron que recientemente se inici6 un nuevo ensayo clinico
de terapia gen6tica para tratar la retinitis pigmentosa ligada al cromosoma X
(XLRP), la forma m6s severa de ia enfermedad, que conduce a una perdida lenta e

irreversible de la visi6n y para la cual no existe cura actualmente. La terapia

gen6tica introduce material gen6tico en las c6lulas para compensar los genes

anormales.

El Departamento de Salud endos6 el PC 1817 y agradecieron la oportunidad
brindada por la Comisi6n para exponer su posici6n a la medida.

CONCLUSI6N

Nuestra Comisi6n entiende que con esta medida se atiende la situaci6n de

informar a 1os ciudadanos sobre esta enfermedad que, aunque no se puede curar
por el momento, si se puede concientizar sobre la condici6n.

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno, previo estudio y
consideraci6 re nda la aprobaci6n del P. de la C. 1817, sin enmiendas.

Resoetuos

e
amente so tido,

")Carlos J. Rodrig
Presidente

Comisi6n de

o

e

Informe Positivo - P. de lq C. 1817

Tambi6n expresaron que el ritmo de la progresi6n y el grado de p6rdida
visual varia de persona a persona. No obstante, aclaran que la mayoria de las

personas con RP son legalmente ciegas a los 40 aflos. sefialaron que la edad de

aparici6n es muy variada, apareciendo preferentemente entre los 25-40 afros; pero
que se dan casos de afectados con menos de 20 anos y, en menor frecuencia, casos

en los que la enfermedad comienza a mostrar sus sintomas pasados los 50 aflos.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1817
26 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Presentado por el representante Morales Rodriguez
Por Petici6n de Eundaci6n Retinitis Pigmmtosa

Referido a 1a Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para declarar la fltima semana del mes de septiembre de cada afro como la "Semana de
la Concienciaci6n sobre la Retinitis Pigmentosa", con el prop6sito de educar a la
ciudadania sobre la existencia de la condici6n y los tratamientos m6dicos que se
encuentran disponibles; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Retinitis Pigmentosa en una condici6n que provoca la degeneraci6n de las
c6lulas especializadas de la retina, ocasionando daflos en 6sta hasta causar la p6rdida
permanente de la vista. Esta condici6n, engloba un grupo de enfermedades
degenerativas y hereditarias.

Los primeros sintomas, usualmente, comienzan en la nifrez o la adolescencia,
pero puede ocurrir en edad adulta. Aunque pueden variar los sintomas, en la mayoria
de los casos las c6lulas bastones son las primeras afectadas. Un primer sintoma es la
dificultad de la persona para ver en la oscuridad. Un segundo sintoma es el
estrechamiento de la visi6n perif6rica y otro es la dificultad de adaptarse a los cambios
de iluminaci6n. La ceg-uera nocturna es el sintoma m6s precoz y frecuente.
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Los sintomas tienden a aparecer gradualmente, a trav6s de muchos afros y con
ritmos diferentes para diferentes formas de ia Retinitis Pigmentosa. La visi6n central se
mantiene preservada hasta fases avanzadas de la enfermedad. Sin embargo, el grado
de progresi6n y la herencia varian de unas formas a otras.

Se hereda de forma autos6mica dominante, autos6mica recesiva o ligada al
cromosoma X. La misma mutaci6n gen6tica puede causar diferentes sintomas en
distintas personas y el mismo sindrome puede ser causado por diferentes mutaciones.
Esta condici6n es una que afecta a hombres y son las mujeres 1as portadoras del gen
afectado. La probabilidad de que un padre con la Retinitis Pigmentosa trasmita la
enfermedad a un nifro varia y depende de la forma especifica de la retinitis y su modo
de herencia gen6tica.

Se estima que esta condici6n afecta a 1 de cada 15,000 hombres, y que en estos
momentos hay 1.5 millones de personas alrededor del mundo afectadas con esta
condici6n. A trav6s del diagn6stico y del consejo gen6tico, es posible tener un resultado
antes de que aparezcan los primeros sintomas de la enfermedad, confirmar el estado de
la familia, identificar quien lo porta y hacer un diagn6stico prenatal. Un diagn6stico
preciso requiere la evaluaci6n de un profesional de la visi6n.

Aunque no existe un protocolo de tratamiento estiindar, se ha demostrado, que
m6todos de alimentaci6n y suplementos vitaminicos pueden retrasar la p6rdida de la
visi6n. Arin no existe cura para la Retinitis Pigmentosa, sin embargo, alrededor del
mundo varios grupos de investigaci6n se encuentran trabajando para desarrollar
diferentes opciones de tratamiento para 6sta y otras enfermedades hereditarias de
retina.

Actualmente, el Instituto del Ojo Bascom Palmer de la Facultad de Medicina de
la Universidad de Miami se encuentra realizando un innovador tratamiento gen6tico
siendo un joven puertorriquefro el primer paciente en la Naci6n Americana en
someterse a este tratamiento que podria resultar en la cura de esta condici6n.

Es la intenci6n de esta Asamblea Legislativa que se concientice a la poblaci6n
sobre esta condici6n, los sintomas y tratamientos, deciarando la riltima semzrna del mes
de septiembre de cada afro como la "Semana de la Concienciaci6n de la Retinitis
Pigmentosa". Es importante que en Puerto Rico, como se ha realizado alrededor del
mundo, se comience a crear conciencia en la existencia de esta condici6n de salud para
lograr mejorar la calidad de vida de los pacientes que sufren de la misma.
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DECRET AS E P OR LA AS AMB LE A LEGI S LAT IV A D E P UERTO RICO:

Articulo 1.-Se declara la riltima semana del mes de septiembre de cada afro como

2 la "Semana de la Concienciaci6n sobre la Retinitis Pigmentosa", con el prop6sito de

educar a la ciudadania sobre la existencia de la condici6n y los tratamientos m6dicos

que se encuentran disponibles.

Articulo 2.-El Departamento de Salud, asi como los municipios y cualesquiera

otras entidades sin fines de lucro, deber6n adoptar las medidas que sean necesarias para

la consecuci6n de los objetivos de esta Ley, mediante la organizaci6n y realizaci6n de

actividades que promuevan la educaci6n a 1a ciudadania puertorriquefra sobre esta

9 condici6n.

l0 Articulo 3.-Esta l,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

@$
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