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MARTES, 15 DE OCTUBRE DE 2019

MEDIDA COMISION

TITULO

R. DEL S. 59 ASUNTOS MUNICIPALES;
Y DE HACIENDA

(Por la seriora Nolasco (Informe Final)
Santiago)

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Municipales; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
sobre la situacion fiscal y administrativa de
los municipios, con el propésito de obtener
informaciéon y datos que promuevan la
creacion de legislacion adicional dirigida a
potenciar y fortalecer la Ley 81-1991, segtin
enmendada, conocida como Ley de
Municipios Auténomos; evaluar los
programas, necesidades y dificultades y
servicios que se afectan por la situaciéon
fiscal que puedan atravesar algunos
municipios; y para otros asuntos
relacionados.

R. DEL S. 141 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

I Final
(Por el sefior Rios Santiago) (Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Educaciéon 'y
Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre las denuncias publicas de
un grupo de maestros sobre los
procedimientos en las escuelas y a través
del distrito y las regiones educativas, sobre
las quejas sin fundamentos que terminan
en sanciones sin los procesos de
investigacion correspondientes.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 250

(Por el seiior Nazario
Quiriones; Coautora la seiiora
Padilla Alvelo)

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Educacion 'y
Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion en
torno al estatus del inventario de todas las
escuelas en desuso bajo la administracion
del Departamento de Educacién de Puerto
Rico, segtn se establece en la Ley 124-2015,
conocida como “Ley Especial de
Identificacién de Escuelas en Desuso”.

R. DEL S. 304

(Por el serior Laureano Correa)

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Educacion y
Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico realizar la mas exhaustiva
investigacion sobre el funcionamiento de
los servicios prestados por los orientadores
y trabajadores sociales del Departamento
de Educacion, y el cumplimiento de los
protocolos administrativos y reglamentos
de la agencia para el manejo de incidentes
y faltas cometidas por menores de edad en
el &mbito escolar.

R. DEL S. 727

(Por el serior Seilhamer
Rodriguez; Coautor el serior
Dalmau Ramirez)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Informe Final)

2

Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  abarcadora  sobre los
hallazgos del Informe Anual de Monitoreo
de Aguas Subterrdneas de 2017 realizado
por DNA-Environmental LLC, en el area
de la planta de AES en Guayama, asi como
la determinacién de transportar miles de
toneladas de cenizas fuera de la isla.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 751

(Por el sefior Rodriguez

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el cumplimiento y
efectividad de la Ley 41-2009, segtn
enmendada, conocida como “Ley para el
Manejo Adecuado de Neumaticos de
Puerto Rico”; los problemas ambientales
que causa la acumulacién de neumaticos
usados en Puerto Rico; y sobre las
alternativas para el retso y reciclaje de
estos neumaticos.

I Final
Mateo; Coautora la sefiora (Informe Final)
Lopez Leon)
R. DEL S. 801 GOBIERNO
(Por el serior Rivera Schatz) (Informe Final)
3

Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno
del Senado de Puerto Rico realizar una
evaluacion sobre el desempefio de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y
los tramites de Investigacion vy
Procedimientos adjudicativos que dicha
agencia realiza, a tenor con la Ley Nam. 130
de 8 de mayo de 1945, segin enmendada,
conocida como “Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico”, en cuanto a su
cumplimiento con los deberes y
responsabilidades establecidos en dicha
Ley y los reglamentos aprobados al amparo
de la misma, a los fines de garantizar que
se protejan los derechos de los trabajadores
y las organizaciones que los representan y
se cumpla con el fin para el cual fue creada;
conocer cudl serd el impacto que representa
la consolidacion de dicha agencia dentro de
la sombrilla del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 863

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre el estado de
los cementerios en Puerto Rico, ptublicos y
privados, a los fines de conocer sobre
posibles  probleméticas  sanitarias e
incumplimientos con leyes y reglamentos
vigentes.

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Puablica del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion abarcadora sobre el
Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores; la
efectividad del proceso utilizado para
registrar los ofensores; la frecuencia con la
que se actualiza la informacién; y los
recursos  humanos y  econdmicos
disponibles para asegurar su Optimo
funcionamiento a tenor con la politica
publica establecida bajo la Ley 266-2004.

(Por el sefior Rodriguez Mateo (Informe Final)
y la sefiora Vizquez Nieves)

R. DEL S. 902 SEGURIDAD PUBLICA

(Por la seriora Laboy (Informe Final)

Alvarado)
R. DEL 5. 953 OO
SOBRE HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL
EN EL EMPLEO EN EL GOBIERNO DE
PUERTO RICO
(Por la sefiora Laboy Alvarado; .
Coautora la seriora Lopez (Informe Final)
Leon)
4

Para ordenar a la Comisién Especial del
Senado de Puerto Rico para investigar los
protocolos sobre hostigamiento y acoso
sexual en el empleo en el Gobierno de
Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre el alcance, la efectividad y
necesidades de la Oficina de 1la
Procuradora de las Mujeres a tenor con la
Ley 20-2001, segiin enmendada, conocida
como la Ley de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres; la pertinencia y el
cumplimiento de dicha oficina en el
desarrollo, implantacién y fiscalizacion de
politicas publicas dirigidas a promover
ambientes laborales equitativos, seguros y
libres de prejuicios para las mujeres en
Puerto Rico.
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MEDIDA COMISION TITULO

R. DEL S. 965 SALUD Para ordenar a la Comision de Salud del

Senado de Puerto Rico realizar una
(Por.laseiiora Laboy Alvarado y investigacion  abarcadora  sobre  los
los sefiores Correa Rivera, Vargas servicios dentales que se ofrecen en Puerto
Vidot y Dalmau Ramirez; (Informe Final) Rico; ademas, realizar una investigacion
Coautores el seiior Bhatia Gautier sobre el éxodo de proveedores de servicios
y la seriora Lopez Leon) de salud dental, asi como para delinear
estrategias con el objetivo de mitigar el

mismo.

R. DEL S. 973 SEGURIDAD PUBLICA Para ordenar a la Comisién de Seguridad
Publica del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion sobre todo lo relacionado
a la Junta de Evaluacion Médica del

(Por la sefiora Laboy (Informe Final) Departamento de Seguridad Puablica y sus
Alvarado) programas de estabilidad y buena salud
mental, incluyendo, pero sin limitarse a, su
efectividad, implementacion y
administracion.
P. DE LA C. 340 DESARROLLO DEL OESTE

(Por la representante Charbonier
Laureano y suscrito por el
representante Pérez Cordero)

(Sin enmiendas)

5

Para enmendar los Articulos 1, 2 y 5 de la
Ley 142-2000, segin enmendada, la cual
declara la politica publica del Gobierno de
Puerto Rico en torno al desarrollo agricola
de los terrenos comprendidos dentro del
Valle del Coloso, a los fines de establecer
que las iniciativas gubernamentales o
privadas que se presenten para ser
desarrolladas e implantadas en el referido
lugar, sean, preferiblemente, llevadas a
cabo por empresas cooperativistas; insertar
a la Comisién de Desarrollo Cooperativo y
al Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo en el proceso de planificaciéon
integral del aludido valle; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. DE LA C. 1686

(Por el representante Claudio
Rodriguez)

TURISMO Y CULTURA

(Segundo Informe)
(Con Enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1, anadir unos
Articulos 3 y 4, y reenumerar el actual
Articulo 3, como 5, en la Ley 62-2001,
mediante la cual se dispuso para que el
Instituto de Cultura Puertorriquena
identificara las estructuras enclavadas en la
zona urbana del Municipio de Coamo, gue
daten-de-afos-anteriores-al- 1920 v que por
sus caracteristicas arquitectonicas,
histéricas, artisticas y/o culturales,
ameriten ser preservadas como legado
histérico para futuras generaciones, con el
propésito de ordenarle a la antes
mencionada entidad gubernamental, a
remitirle informes anuales a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico sobre el
progreso de la implantacién de esta Ley;
encomendarle la responsabilidad de
someter propuestas ante la Oficina Estatal
de Conservaciéon Histérica para obtener
fondos que promuevan su cumplimiento;
ordenar a la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia, conocida como
COR3, remitir al Instituto de Cultura
Puertorriqueria el inventario de las estructuras
historicas enclavadas en las zonas urbanas; ,
que la Oficina Estatal de Conservacion
Historica le dé prioridad a las propuestas del
Instituto de Cultura Puertorriquerias o en su
defecto le dé el listado de inventario de
estructuras historicas que se han beneficiado
por fondos estatales o federales; y para otros
fines relacionados.

6
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ORIGINAL /

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va Asamblea 6t Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. DEL S. 59

INFORME FINAL CONJUNTO
L/ de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, previa evaluacion en torno a la Resolucién del Senado Num. 59, presentan al
Senado, el Informe Final Conjunto, incluyendo las conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 59 (en adelante, R. del S. 59), ordena a las
Comisiones de Asuntos Municipales; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacion sobre la situacion fiscal y administrativa de los municipios, con el
proposito de obtener informacion y datos que promuevan la creacion de legislacion
dirigida a potenciar y fortalecer la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; evaluar los
programas, necesidades y dificultades, asi como, los servicios que se afectan por la
situacion fiscal que puedan atravesar algunos municipios.

Esta Resoluciéon se concibe para ser utilizada, durante el término de esta
Decimoctava Asamblea Legislativa, en aquellas ocasiones que la inmediatez de eventos
acaecidos en los municipios o por iniciativa de los legisladores que integran las
mencionadas comisiones asi lo requieran.

CONCLUSION

Con respecto a la investigacién ordenada mediante la R. del S. 59, el pasado 1 de
agosto del afio en curso, se radico el P. del S. 1333,! referido a la Comision de Asuntos

1 Presentado por el Presidente del Senado, Hon. Thomas Rivera Schatz, y la exsenadora Hon. Margarita
Nolasco.



Municipales,? con el fin de constituir un nuevo Cédigo Municipal de Puerto Rico. Este
integra, organiza y actualiza las leyes que disponen sobre la organizacion,
administracién y funcionamiento de los municipios.

Por lo que, las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, estiman que el alcance de esta Resolucion ya no cumple su propésito, por
consiguiente, debe ser ampliado para incluir otros aspectos, ademas de los fiscales y
administrativos, que estdn interconectados con la gestién municipal tales como: el
desarrollo y definicién de la politica gubernamental hacia la institucién del municipio;
la provisién de mecanismos adecuados para el financiamiento de los servicios y la obra
publica municipal; la definicién y proteccién de los derechos de los empleados ptiblicos
municipales; la interrelacién operacional, racional y practica entre el Gobierno
Municipal y las agencias del Estado y entre los propios gobiernos municipales,
incluyendo los asuntos relacionados a los consorcios y el fomento y desarrollo de la
mayor autonomia municipal para la atencién pronta a los problemas que afectan los
municipios.

Todos estos asuntos, actualmente son y seran atendidos mediante el estudio de la
Resoluciéon del Senado Num. 810, y el P. del S. 1333, ambas medidas referidas a la
Comision de Asuntos Municipales.

RECOMENDACION

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Asuntos Municipales, y de Hacienda
del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Honorable Cuerpo, acoger este Informe
Final Conjunto.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

%on. elson £ruz Santiago

Presidente
Comision

alia Padilla Aivelo

Presidenta
Asuntos Municipales Comisién de Hacienda

2 Fue referido el 19 de agosto de 2019.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va  Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO /

R. del S. 141

INFORME FINAL

3 de septiembre de 2019
—_—

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
rinde su Informe Final sobre la R. del S. 141.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 141 tiene como finalidad “ordenar a la Comision de
Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre las denuncias publicas de un grupo de maestros sobre los
procedimientos en las escuelas y a través del distrito y las regiones educativas, sobre las
quejas sin fundamentos que terminan en sanciones sin los procesos de investigacion
correspondientes.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la Resolucion del Senado 141 plantea el como un
nutrido grupo de miembros del magisterio en Puerto Rico exige que se atiendan varios
reclamos en los que se puedan investigar los sefialamientos contra las maestras y
maestros antes de imponer sanciones o suspenderlos. Se trajo a colacion que en ocasiones
hay padres y madres que acusan a los maestros cuando no quieren que trabajen con sus
hijos. Alegan que estas acusaciones son muchas veces sin fundamentos, pero terminan en
sanciones para los educadores. Los maestros han manifestado que se han sentido
acusados y maltratados.

Plantea ademas que, si bien es cierto que el componente mas importante de
nuestro sistema educativo lo es el estudiantado, no es menos cierto que nuestras maestras
y maestros son una parte indispensable del mismo. Nuestros educadores son los
encargados de sentar las bases para el progreso de nuestra sociedad. Siendo asi, no
podemos hacer menos que garantizarles unas condiciones de trabajo adecuadas. Esto
incluye un proceso justo a la hora de evaluar alegaciones en su contra.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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HALLAZGOS

Como consecuencia de las varias preocupaciones presentadas por el magisterio,
como las esbozadas en esta Resolucion, se radico el Proyecto del Senado 1124, mejor
conocida como la “Carta de Derechos de los Maestros del Sistema Publico de Ensenanza
en Puerto Rico”. Para atender esta medida se escucharon los reclamos de varios maestros
por todas las Regiones Educativas, resultando en la aprobacion de la medida, la cual
reconoce y honra los derechos de los maestros adquiridos conforme a las leyes,
reglamentos y jurisprudencia aplicable.

Sobre lo dispuesto en esta medida, entendemos que la legislacion pendiente de ser
informada por la Comision de Educacion, Arte y Cultura de la Camara de Representantes
y aprobada por dicho cuerpo, atiende los reclamos solicitados esta Resolucion.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
Esta Comision presenta las siguientes recomendaciones:

1. Que la Comision de Educacion, Arte y Cultura de la Camara de Representantes
proceda con la continuidad del trabajo legislativo para la aprobacion del Proyecto
del Senado 1124 en dicho cuerpo.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico tiene a bien someter este Informe Final sobre la R. del S. 141 con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. Roque Gracia
Presidente

Comision de Educacién y
Reforma Universitaria

Comision de Educacion y Reforma Universitaria



GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va  Asamblea 0 RIG i N AL 6t Sesién

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO ;{/
R. del S. 250 o
INFORME FINAL

3C de septiembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
rinde su Informe Final sobre Ia R. del S. 250.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon del Senado 250 tiene como finalidad “ordenar a la Comision de
Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion en torno al estatus del inventario de todas las escuelas en desuso bajo la
administracion del Departamento de Educacion de Puerto Rico, segun se establece en la
Ley Num. 124-2015, conocida como la “Ley Especial de ldentificaciéon de Escuelas en
Desuso.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la Resolucién del Senado 250 expone que nuestra Ley
Suprema en su Articulo II, Seccion 5 promulga que el Gobierno de Puerto Rico tiene el
deber de establecer un sistema de educacion publica y gratuita, sin ninguna inclinacién
sectaria, a nivel primario y secundario. Bajo estos principios esenciales se cre6 la Ley 149-
1999, derogada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto
Rico”. Con el objetivo de cumplir con los propésitos contemplados en dicho estatuto, se
faculté al Secretario de Educacion organizar, planificar, dirigir y supervisar las
actividades académicas y administrativas del Departamento de Educacion. Entre sus
funciones, el Articulo 6.04 de la Ley 149, supra, est4 fijar el presupuesto de las escuelas
del Sistema de Educacién Publica, tomando en consideracion los siguientes factores: el
nivel de los ofrecimientos de la escuela; su matricula; la naturaleza de sus programas; la
antigiiedad de su facultad; el estado de sus instalaciones y cualquier otra condicion que
pueda reflejarse en los costos de funcionamiento de la escuela. Asimismo, el Secretario

tlene'Ia potestad de aprobar la construccién de planteles escolares, obras de construccion
y mejoras, y el reacondicionamiento de los mismos,

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Expone, ademas que Puerto Rico atraviesa por una situacién econdémica diticil, la
cual ha tenido un impacto significativo en el Sistema de Educacién Publica, en la cual la
escasez presupuestaria y la reduccion en la matricula, ha causado un cierre masivo de
escuelas a nivel isla durante los dltimos afios. Ademas de estos cierres repentinos, los
planteles de escuelas que permanecen abiertas han sufrido deterioros y dafios
estructurales sustanciales que no pueden ser reparados por el Departamento de
Educaciéon al no contar con los recursos econémicos para ello. El Departamento de
Educacién ha tomado medidas provisionales para remediar este problema tales como: la
consolidacion de escuelas, cierres parciales y la relocalizacién de la comunidad
estudiantil. Sin embargo, muchas estructuras han permanecido abandonadas y varias de
ellas se han convertido en estorbos publicos.

La Ley 124-2015, conocida como “Ley Especial de Identificacion de Escuelas en
Desuso”, le impuso al Departamento de Educacién la responsabilidad de realizar un
inventario de todas las estructuras en desuso y presentar un informe de sus hallazgos a
los Presidentes de los respectivos Cuerpos Legislativos y a las Comisiones con
jurisdiccion sobre el asunto en un término no mayor de 90 dias una vez aprobada la Ley.
Sin embargo, el Departamento de Educacién nunca entregé el inventario, por lo cual, en
la actualidad se desconoce cuantas escuelas adn estan en desuso y cuales han sido
ocupadas.

Por tal razon, el Estado tiene el mas alto interés en viabilizar la transferencia de
estas estructuras para que puedan ser renovadas y modernizadas. Muchas entidades
dedicadas a talleres de obra social, desarrollo econémico y comunitario, las cuales tienen
el potencial de rendir grandes beneficios para las comunidades, no cuentan con
facilidades ffsicas para llevar a cabo sus funciones. De contar con éstas, resultaria en gran
beneficio para nuestra sociedad, pues pudiesen brindar servicios de atencion a
deambulantes, albergues para anirnales, clubes para policfas, personas de tercera edad o
maestros retirados, centros de rescate y tratamiento para adictos, talleres de terapia o
tutorias para nifios y jévenes, refugios para personas maltratadas o incubadoras de micro
empresas comunitarias, entre otros.

A continuacién, sometemos un resumen de la informacion presentada por la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pablicas de Puerto Rico (OMEP) y por el
Departamento de Obras Pablicas (DTOP)} como parte de la investigacion ordenada.

Comentarios de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pablicas de Puerto
Rico (OMEP)

La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto Rico nos
expresa que las escuelas son administradas por el Departamento de Educacion, pero que
la mismas pasan a titularidad del Departamento de Transportacién y Obras Publicas una
vez quedan en desuso. Nos expresa ademas que la Oficina de Asesoramiento de
propiedad del Departamento de Obras Publicas es asistido por la Administracién de

Comision de Educacién y Reforma Universitaria
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Terrenos para los tramites de compra-venta de estas propiedades o transferencias a
instituciones ptblicas tales como municipios y gobierno central.

OMEP nos indica que en los archivos y datos que actualmente manejan, reflejan
un listado de cierre desde el afio 2008 hasta el presente. A continuacion, presentamos un
listado de las escuelas cerradas durante los ultimos 10 afios.

AfioEscolar |  (K6) = (79 (10-12) | Vocacional  TOTAL

1 2008-2009 8 0 i 3 0 " 8
2009-2010 4 0 1 0 5
20102011 10 1 1 0 12
20112012 10 o T 0 1
20142015 46 14 1 0 61

. 2015-2016 9 5 0 . 0 54
20162017 16 | 710 B
20172018 0 13923 12 165
"TOTAL , 282 50 9 2 340

Las escuelas que fueron desocupadas en el cierre del 2017 contindan siendo
atendidas por la OMEP en asuntos relacionados al desyerbo el cual se efectia para evitar
que se conviertan en estructuras vandalizadas o estorbos publicos. La OMEP considero
en su presupuesto una partida para el desyerbo el cual se ofrece dos veces al mes a un
costo de $330.00 por escuelas. Ademés, OMEP ofrece el servicio de fumigacién en dichos
planteles en desuso para asi controlar el desarrollo de plagas.

Comentarios del Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas

El Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas (DTOP) nos expresa que,
aunque la Ley 12 del 10 de diciembre de 1975, faculta al Secretario del DTOP a vender,
permutar, gravar y arrendar cualquier propiedad del Gobierno de Puerto Rico que deje
de ser de utilidad publica, es importante recordar que con la aprobacion de la Ley 26-
2017, conocida como “Ley de Cumpliniiento con el Plan Fiscal, establece una nueva manera
para disponer de los bienes inmuebles del Gobierno de Puerto Rico. La misma dispone
la creacién de un Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, el cual a su
vez en virtud de la Orden Ejecutiva 32, del 9 de marzo de 2017, Boletin Administrativo
Numero OE-2017-32, crea un Subcomité Interagencial que estara a cargo de evaluar el

mejor uso de los planteles escolares y sus métodos de disposicion, ya sea por venta o
cesion para uso y disfrute.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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HALLAZGOS

Actualmente, existe un Subcomité Interagencial, dirigido por la licenciada Marfa
Palau en La Fortaleza, quien es la encargada de evaluar el traspaso de planteles escolares
en desuso a municipios y entidades que promueven el desarrollo comunitario y
econdmico de la Isla. Dicho Comité fue creado en virtud a la Orden Ejecutiva Numero
32 del 2017. Dicha Orden Ejecutiva dispone en su Seccién 1ra lo siguiente:

“Seccidn Tra: Se ordenn al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
Inmuebles, establecido en la Ley 26-2017, a crear un Subcomité
Interagencial para el traspaso de planteles escolares en desuso. El
Subcomité estara encargado de establecer un proceso expedito para
el traspaso de planteles escolares en destiso.”

Esta Comisi6n entiende que quien debe poseer un inventario actualizado de las
escuelas en desuso es el Subcomité Interagencial, adscrito a la oficina de Desarrollo e
Infraestructura de La Fortaleza.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Esta Comision presenta las siguientes recomendaciones:
1. Someter copia de este informe al Departamento de Educacion y a la Oficina de
Desarrollo e Infraestructura de La Fortaleza, para que en conjunto puedan otorgar
a este honorable Cuerpo Legislativo, un estatus actualizado del inventario de
todas las escuelas en desuso bajo la administraciéon del Departamento de
Educacion de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria del Senado
de Puerto Rico tiene a bien someter este Informe Final sobre 1a R. del S. 250.

Respetuosamente sometido,
Hon. Axel F. (quzacia
Presidente

Comision de Educacion y
Reforma Universitaria

Comisi6n de Educacién y Reforma Universitaria
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
rinde su Informe Final sobre la R. del S. 304.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 304 tiene como finalidad “ordenar a la Comision de
Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico, a realizar la mas
exhaustiva investigacion sobre el funcionamiento de los servicios prestados por los
orientadores y trabajadores sociales del Departamento de Educacion, y el cumplimiento
de los protocolos administrativos y reglamentos del Departamento para el manejo de
incidentes y faltas cometidas por menores de edad en el ambito escolar.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la Resolucion del Senado 304 expone que han surgido
publicamente un sinnimero de sefialamientos publicos debido a que menores de edad
son llevados ante los tribunales de forma directa para ser procesados por disputas e
incidentes ocurridos en las escuelas publicas de Puerto Rico, que deberian atenderse
mediante los procesos internos del Departamento de Educacion. En algunos casos se debe
a que maestros, trabajadores sociales, orientadores y otro personal en las escuelas no
agotan los remedios administrativos o no siguen los protocolos y reglamentos del
Departamento de Educacion para el manejo de incidentes y faltas cometidas por menores
de edad en el ambito escolar.

Por tal razén, el Senado de Puerto Rico entiende pertinente investigar
investigacion el funcionamiento de los servicios prestados por los orientadores y
trabajadores sociales del Departamento de Educacion, y el cumplimiento de los
protocolos administrativos y reglamentos del Departamento para el manejo de incidentes
y faltas cometidas por menores de edad en el ambito escolar.

Comisién de Educacion y Reforma Universitaria
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A continuacion, sometemos un resumen de la informacion presentada por el
Departamento de Educacion.

Comentarios del Departamento de Educacion (DE)

El Departamento de Educacién nos expresa que la agencia busca el desarrollo
integral de los estudiantes de forma que los mismos puedan enfrentar los retos que
presenta la sociedad de hoy y la de manana. Nos indica que el Programa de Trabajo Social
Escolar, adscrito a la Secretaria Auxiliar de Servicios Integrados al Estudiante, la Familia
y la Comunidad se cre6 con el proposito de reconocer y atender los aspectos
biopsicosociales que afectan el aprendizaje de los estudiantes. Nos plantea que los
mismos proveen servicios relacionados al area social, emocional y el ajuste a la escuela y
a la sociedad, ya que las preparaciones académicas de los trabajadores sociales incluyen
diversas teorias que sustentan los modelos de intervencion que se utilizan para atender
las necesidades identificadas en los estudiantes.

Estos profesionales trabajan para reducir las barreras que dificultan el aprendizaje,
tales como problemas de comportamiento y de salud, dificultades econémicas y
situaciones de violencia, ademas de proveer apoyo a los estudiantes propensos a
abandonar la escuela. Los trabajadores sociales colaboran con los maestros, directores y
familiares en las intervenciones que realizan con los estudiantes. Asi, se convierten en
enlaces entre el hogar, la escuela y la comunidad para proveer servicios directos e
indirectos a los estudiantes, sus familias y el personal escolar para promover y apoyar el
éxito académico y social de los estudiantes.

A continuacion, se enumeran varias de las funciones que realiza el trabajador
social con los diferentes miembros de la comunidad escolar:
1. Funciones con relacion a los estudiantes
a. Identificar, mediante el estudio de necesidades en la matricula, el
sistema de referidos o la observacion del trabajador social escolar, a
aquellos estudiantes cuyas situaciones sociales, emocionales, familiares
o de salud inciden en su desempeno escolar.
b. Ofrecer intervencion terapéutica individual o grupal a los estudiantes
referidos, a través de las siguientes modalidades:
i. Servicio breve
ii. Orientacion
iii. Casos individuales
iv. “Activity group”
v. Grupo socio dinamico
vi. Grupo socio terapéutico
¢. Realizar visitas al hogar o agencias de servicios
d. Organizar grupos y actividades de prevencion dirigidas a desarrollar
liderazgo y responsabilidad social, fortalecer las inteligencias maltiples,

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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estimular estilos de vida saludable, optimizar el uso del tiempo libre y
continuar a la retencion escolar. Estos grupos de prevencion incluyen:
i. Seminarios de vida estudiantil

ii. Mejoramiento social

iii. Grupos socioeducativos interagenciales

iv. Proyectos especiales

v. Mentores, tutores y becarios
Coordinar la prestacion de servicios a los estudiantes tanto con agencias
publicas como entidades privadas.
Colaborar en realizar estudios de investigacion social, correspondientes
a las necesidades de los estudiantes, dirigidos a obtener informacion
valiosa para fortalecer los servicios del programa; entre otras.

2. En cuanto a las funciones con relacion a los padres o encargados:

a.

e.

Se encargan de asesorar y orientar de manera individual o grupal a los
padres o encargados de los estudiantes sobre las etapas del desarrollo
biopsicosocial del nifo, técnicas y destrezas de crianza, condiciones
particulares de su hijo y el fortalecimiento de la vida en familia.
Facilitar y coordinar actividades de orientacion, talleres, cursos,
cursillos y proyectos para padres y encargados.

Participar en actividades y comités de integracion de padres vy
encargados, segun las politicas publicas vigentes.

Propiciar estrategias y desarrollar actividades para aumentar la
participacion de los padres y encargados en las actividades escolares.
Coordinar con otras agencias publicas y privadas para la prestacion de
servicios a los estudiantes.

3. Funciones con relacion al personal escolar

a.

Ofrecer consultoria, asesoramiento y adiestramientos individuales o
grupales sobre las necesidades emocionales y sociales en las distintas
etapas del desarrollo de los estudiantes.

Participar en reuniones para la discusion de casos que requieren la
intervencion o el asesoramiento del trabajador sociales escolar.
Participar activamente en los Comités de Programacion y Ubicacion
(COMPU) de los estudiantes para ofrecer consultoria, determinar la
necesidad de servicios de trabajo social y contribuir al plan de servicios
educativos.

En cuanto a los orientadores, la consejeria es una relacion profesional que apodera
a personas de diversas familias y grupos para lograr una salud mental estable, educacion
y metas ocupaciones. El proposito del Programa de Consejeria Profesional en el
Escenario Escolar, es propiciar que todos los estudiantes alcancen el éxito a través del
desarrollo de experiencias de indole personal, social y académica, ocupacional y de
carrera. Dicho programa aspira a desarrollar un ser humano integral, capaz de alcanzar
su maximo potencial dentro de un ambito académico que fomente el desarrollo de
conocimientos, actitudes y destrezas que le permitirdn alcanzar sus metas personales,

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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sociales, académicas, ocupacionales y profesionales. El Programa ve al estudiante como
el centro del sistema educativo, ofreciendo servicios a todos los niveles académicos de las
escuelas publicas del pais.

Entre los servicios que, ofrecidos por el Programa de Consejeria, de manera
individual o grupal, y segtn el caso lo amerite, se encuentran los siguientes:

ks

w

W

10.

Consejeria académica para facilitar la transicion hacia el nivel secundario y
postsecundario.

Consejeria personal/social para preparar al estudiante hacia el desarrollo
de destrezas para su autoconocimiento, relacionarse interpersonalmente,
manejar conflictos y tomar decisiones.

Consejeria ocupacional o de carrera para lograr una transicion exitosa de la
escuela hacia estudios postsecundarios y al mundo del trabajo.
Orientacion individual y grupal de informacion actualizada y pertinente en
las areas académicas, ocupacionales, y personales.

Referido a otros especialistas, y coordinacion con estos para una
intervencion eficaz.

Mediacion entre estudiantes al surgir conflictos interpersonales.
Intervencion terapéutica, en situaciones de riesgo o crisis, para estabilizar
al estudiante emocional y psicolégicamente.

Prevencion de suicidio

Desarrollo profesional

Coordinacién integrada entre la escuela, el hogar, la comunidad y otras
instituciones, para realizar actividades y trabajar de forma concertada; entre
otros.

El Departamento de Educacion recalca que la disciplina escolar es gobernada por
el Reglamento General de Estudiantes, y administrada por los directores escolares.
Senala, ademas que solo es compulsorio notificar a la Policia de Puerto Rico aquellos
casos en los que se trate de faltas formales, tales como:

bl B AR L o L

Agresion agravada

Hurto de vehiculos

Homicidio o asesinato

Distribuciéon de sustancias controladas
Escalamiento

Incendio agravado

Incesto

Mutilacion

Restriccion ilegal a la libertad

. Robo

. Acoso o “bullying”

. Portacion o posesion de armas de fuego
. Actos lascivos; entre otros.

Comisién de Educaciéon y Reforma Universitaria
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El Departamento de Educacion tiene entre sus metas continuar promoviendo
practicas y estrategias disciplinarias que se centren en rehabilitar y restaurar las
relaciones entre la comunidad escolar, para asi fomentar el bienestar social, académico y
emocional de los estudiantes.

HALLAZGOS

En definitiva, el Departamento de Educaciéon cuenta con el personal capacitado
para trabajar con las situaciones que se presentan dia a dia en los planteles escolares, pero
el mismo esta atajado al problema de la violencia en nuestra sociedad, por lo que es
necesario desarrollar un plan integrado y en donde se atienda con premura la vision con
la que se atienden los problemas disciplinarios con nuestros estudiantes en el sistema
publico de ensenanza.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Esta Comision presenta las siguientes recomendaciones:

1. El Departamento de Educacion debe revisar el Reglamento General de
Estudiantes para reforzar asi el uso de métodos disciplinarios.

2. Que el Departamento de Educacion establezca acuerdos para el ofrecimiento
de talleres y conferencias de diversas estrategias a los trabajadores sociales y
orientadores/consejeros.

3. Que el Departamento de Educacion establezca un Plan de Seguridad ante
situaciones que puedan crear conflictos entre los estudiantes.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educaciéon y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico tiene a bien someter este Informe Final sobre la R. del S. 304 con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

on. Axel F.
Presidente
Comision de Educacion y
Reforma Universitaria

Yoque Gracia

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y andlisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Final sobre
la Resolucién del Senado 727, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado, segiin presentada, tiene como propésito “ordenar a la
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion abarcadora sobre los hallazgos del Informe Anual de Monitoreo de
Aguas Subterrdaneas de 2017 realizado por DNA-Environmental LLC, en el 4rea de la
planta de AES en Guayama, asi como la determinacién de transportar miles de
toneladas de cenizas fuera de la isla.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracion, la Comision
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicité el envio de memoriales explicativos.
A continuacién, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias
ante la Comision.

Agencia Autor

Ambientales
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Departamento de Justicia Lcda. Wanda Vazquez Garced, ex Secretaria
de Justicia.
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados | Ing. Elf Diaz Atienza, PE

Departamento de Salud Dr. Rafael Rodriguez Mercado, MD, FAANS

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segin fuera solicitado por la
Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicion respecto al Resolucion del Senado 727.

Entidad no gubernamental Autor

Applied Energy Services Puerto Rico | Sr. Manuel Mata Merino — Presidente

(AES)

DNA Environmental, LLC Sr. Alberto Meléndez e Ing. Omar Mufiiz
Diaz, PE?

Tabla 2. Lista de entidades no gubernamentales que enviaron ponencias, segtin fuera solicitado por
la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y
su posicion respecto al Resolucion del Senado 727.

A HALLAZGOS

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA):

La Resolucién del Senado, en sintesis expone que un informe que AES de Guayama
sometiera a la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés)
arrojé hallazgos de contaminacién a las aguas subterréneas en el drea de la empresa, asi
como liberacién de enormes cantidades de sustancias peligrosas. Mas adelante, declara
la resolucién, que ha trascendido informacion de que recientemente se han transportado
miles de toneladas de cenizas acumuladas por AES hacia el estado de la Florida y
desconocen la razén para esa determinacién de la empresa. Finalmente, expresa esta
Comision preocupacién porque las comunidades vecinas de Guayama se sirven agua de
pozos, lo cual los podria exponer a consumir agua de fuentes contaminadas.

! Luego de diversas gestiones y solicitudes de ponencia, y citaciones a Vista Pdblica, la Comision de Salud
Ambiental y Recursos Naturales no recibié contestaciones a nuestros correos, mucho menos memorial
alguno por parte de la compaiiia que realiz6 el estudio. Ante nuestra responsabilidad de informar la
medida, nos disponemos a presentar el presente informe legislativo con las agencias y entidades privadas
que participaron del proceso investigativo.



INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. DEL 8. 727

Como es sabido, la extinta Junta de Calidad Ambiental (JCA, por sus siglas), era la
agencia llamada por ley a velar por el manejo adecuado de desperdicios sélidos en la
Isla, y la calidad del agua que no sea para consumo. En cumplimiento con su deber
ministerial, el 15 de marzo de 2018 la JCA emiti6é la Orden Administrativa OA-18-TE-
030, la cual fue respondida en las fechas del 15 de mayo, 15 de junio y 7 de julio, todos
del afio 2018. Entre la informacién solicitada, se detallan los siguientes: cadenas de
custodia de todos los muestreos, hojas de campo con datos de purga de todos los
muestreos, certificados de andlisis debidamente certificados por un quimico licenciado
para practicar la profesiéon en Puerto Rico, data cruda de las muestras, “Statistical
Analysis Report” de 2017, “Groundwater Monitoring System & Sampling and Analysis
Program”, Agremax Sampling Analysis Plan y “Sampling and Analysis Plan for
Groundwater Assessment Monitoring and Alternate Source Demonstration under
USEPA Coal Combustion Residual Rule”. Luego de recibirse la informacién solicitada
por la agencia, el personal quimico perito de la JCA se dio a la tarea de evaluar
detalladamente los documentos recibidos. A base de la evaluaciéon técnico-pericial que
se recibiera, el Departamento llegd a una serie de conclusiones que sirven para
responder al requerimiento de esta Comision. Veamos a continuacién los hallazgos de
sus investigaciones.

Hallazgos de contaminacion a las aguas subterrdneas en el drea de la empresa, asi como la
liberacién de enormes cantidades de sustancias peligrosas.

Segin esboza el DRNA, todos los documentos solicitados en la orden fueron
sometidos y todos los resultados analiticos estaban debidamente certificados por un
Quimico Licenciado para practicar la profesién en Puerto Rico. No obstante, AES-PR no
someti6 resultados analiticos de muestras representativas de los RCC dado que, segun
ha expresado AES-PR, al momento de hacerle la peticion no realizaba estos muestreos
por no ser requeridos por la reglamentacién federal. Sin embargo, el 15 de junio de 2018
AES-PR someti6 el documento “AgremaxTM Sampling and Analysis Plan — AES
Puerto Rico LP, Guayama, Puerto Rico (June 2018)”, para comenzar a recolectar
muestras de los RCC con el proposito de analizarlas para los mismos constituyentes de
interés para los cuales se analizan las muestras de aguas subterraneas. De la evaluacion
sometida, el personal quimico de la JCA llegé a los siguientes hallazgos:

1. No se encontraron discrepancias entre la informacién en las Cadenas de
Custodia y los Certificados de Analisis, los cuales estaban debidamente
certificados por un Quimico Licenciado para practicar la profesién en Puerto
Rico. Ademas) las Cadenas de Custodia estaban debidamente completadas.

2. Todas las muestras se analizaron para los constituyentes de interés establecidos
en los Apéndices Il y IV del 40 CFR § 257, y dentro del tiempo de retencion
(“Holding Time”) de cada método de prueba.

3. Segtin los documentos de campo, todos los equipos de medicion fueron
calibrados antes de utilizarse y los pozos fueron muestreados luego de haber



IU8 INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. DELS. 727

purgado los mismos hasta que se estabilizaran los parametros requeridos (pH,
turbidez, oxigeno disuelto, conductividad, temperatura y potencial de reducion
de oxigeno), segun establecido por el procedimiento de la EPA (Region 2)
conocido como “Low Stress (Low Flow) Groundwater Purging and Sampling
Procedure” (16 de marzo de 1998). A pesar de que en algunos casos uno de los
parametros no se estabiliz luego de tres lecturas consecutivas, se observé que
los pozos se purgaron hasta remover mas de tres voltimenes del pozo.

4. En las muestras recolectadas no se detectdé Arsénico por encima de los niveles
establecidos en el Reglamento de Estandares de Calidad de Agua de Puerto Rico
(2016) (RECAPR, por sus siglas) y Reglamento de Nacional de Estandares
Primarios y Secundarios para Agua Potable (RECAUS, por sus siglas). Ademas,
la concentracién de arsénico promedio detectada (0.0034 mg/L) en los pozos fue
cuatro (4) veces mas baja que los niveles establecidos en RECAPR y RECAUS. A
través de los ocho (8) muestreos, la concentracion de arsénico detectada en cada
pozo se mantuvo relativamente constante entre cada muestreo, siendo en
algunos casos menores al muestreo inicial, y en los casos que eran mayores, la
diferencia fue de aproximadamente 0.0017 mg/Lo menos entre muestreo.

5. En ninguna de las muestras recolectadas se detecté antimonio por encima de los

niveles establecidos en RECAPR y RECAUS. Ademas, la concentracion promedio

(0.0021 mg/L) obtenida fue de aproximadamente veintiséis y media (26.5) veces

EN menor que el RECAPR y tres (3) veces menor que el RECAUS, Los resultados de

[‘,e' antimonio de todos los muestreos cumplieron con los criterios de control y
certeza de calidad aplicable.

6. En todos los pozos muestreados se detectaron concentraciones de bario por
encima de los niveles de detecciéon (MDL, por sus siglas en inglés) y los limites de
reportar resultados con un grado razonable de exactitud y precisién, pero por
debajo nivel establecidos por RECAUS. Ademas, la concentracién promedio de
bario (0.125 mg/L) entre todos los pozos fue dieciséis (16) veces menor que éste.
Cabe destacar que no existen niveles para bario en RECAPR. En todos los
muestreos, cuando se comparan las concentraciones entres los pozos de
trasfondo y gradiente abajo, se encontré que en los de los pozos de trasfondo se
detectaron concentraciones de bario mayores a las detectadas en los pozos
gradiente abajo, concentraciones que, debido a ubicacion de los pozos de
trasfondo con respecto al drea de almacenaje de los RCCs en AES-PR, podrian no
ser atribuible a las operaciones del lugar. No obstante, los datos son insuficientes
para poder determinar atribucion o no de las actividades del lugar a las
concentraciones detectadas. A través de los ocho (8) muestreos, la concentracion
de bario detectada en cada pozo se mantuvo relativamente constante entre cada
muestreo, siendo en algunos casos menores al muestreo inicial, y en los casos que
eran mayores, la diferencia fue de aproximadamente 0.001 a 0.005 mg/L en el
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caso de los pozos MW-1, MW-4 y MW 5; de 0.01 mg/L en el caso del pozo MW-
2,y de 0.05a 0.09 mg/L en el caso del pozo MW-3.

Todas las concentraciones de calcio detectadas por encima de los niveles de
deteccion y los limites de reportar resultados con un grado razonable de
exactitud y precision, se consideran estimados y prejuiciados hacia una
concentracion mas alta de la real (j+) porque los resultados de la muestra
fortificada y su duplicado estuvieron fuera y por encima del criterio de
aceptacion; excepto en el caso de los resultados del muestreo #6. Cabe destacar
que para calcio no hay RECAPR o RECAUS establecido. Tampoco hay Niveles de
Discernimiento Regionales de la USEPA para agua potable (RSL1w, por sus siglas
en inglés). Todas las concentraciones de calcio detectadas en las muestras
recolectadas de los pozos gradiente abajo estuvieron por encima de las
concentraciones detectadas en las muestras recolectadas de los pozos de
trasfondo. A través de los (8) ocho muestreos, la concentracion de calcio
detectada en cada pozo se mantuvo relativamente constante entre cada muestreo,
siendo en algunos casos menor al muestreo previo, y en otros casos,
aproximadamente no mayor de una vez y media la concentracion del muestreo
inicial.

Todas las concentraciones de cloruro detectadas estuvieron por encima de los
niveles de deteccién, los limites de reportar resultados con un grado razonable
de exactitud y precision y los niveles de calidad de agua establecidos en los
RECAPR y RECAUS. Todas las concentraciones de cloruro detectadas en las
muestras recolectadas durante los muestreos #1, #2, #3, #4 y #5 se consideran
estimados y prejuiciados hacia una concentracién mas alta de la real (j-) porque
los resultados de la muestra fortificada (MS) y su duplicado (MSD) estuvieron
fuera y por encima del criterio de aceptacion. Todas las concentraciones de
cloruro detectadas en las muestras recolectadas durante los muestreos #7 y #8 se
consideran estimados y prejuiciados hacia una concentracion mas baja de la real
(j-) porque los resultados de la muestra fortificada y su duplicado estuvieron
fuera y por debajo del criterio de aceptacién. A través de los ocho muestreos, la
concentracién de cloruro detectada en cada pozo se mantuvo relativamente
constante entre cada muestreo) siendo en algunos casos menor al muestreo
previo) y en otros casos, aproximadamente no mayor de una vez y media la
concentracion del muestreo inicial. Los concentraciones de cloruro detectados en
los pozos gradiente abajo estuvieron por encima de las concentraciones de los
pozos de trasfondo. No obstante, solamente los resultados de cloruro
correspondientes al muestreo #6 cumplieron con la mayoria de los criterios de
certeza de calidad aplicable.

. Todas las concentraciones de cobalto detectadas en el pozo MW-3 estuvieron por

encima de los niveles de deteccién, pero por debajo de los limites de reportar
resultados con un grado razonable de exactitud y precisién. Este ultimo fue
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sobrepasado en los ultimos tres muestreos. Ademds, a través de los ocho
muestreos, la concentraciéon de cobalto detectada en este pozo se mantuvo
relativamente constante entre cada muestreo, siendo en algunos casos menor o
mayor al muestreo previo, y, la diferencia entre un valor y otro fue de
aproximadamente entre 0.0001 y 0.0002 mg/L, en promedio. Ademas, en todos
los muestreos las concentraciones detectadas en el pozo MW-3 fueron, en
promedio, tres (3) veces mds altas que las detectadas en pozo MW-1 (el tinico
pozo de trasfondo donde se detecté cobalto). Todas las concentraciones de
cobalto detectadas en el pozo MW-4 estuvieron por encima de los niveles de
deteccion pero por debajo de los limites de reportar resultados con un grado
razonable de exactitud y precision. Ademas, a través de los ocho muestreos, la
concentracion de cobalto detectada en este pozo se mantuvo relativamente
constante entre cada muestreo, siendo en algunos casos menor muestreo previo,
y en otros mayor, pero la diferencia entre un valor y otro fue de
aproximadamente 0.0001 mg/L. Todas las concentraciones de cobalto detectadas
en el pozo MW-5 estuvieron por encima de los niveles de deteccién y de los
limites de reportar resultados con un grado razonable de exactitud y precision.
Ademas, a través de los ocho muestreos, la concentracién de cobalto detectada en
este pozo se mantuvo relativamente constante entre cada muestreo, siendo en
algunos casos menor al muestreo previo, y en otros mayor, pero la diferencia
entre un valor y otro fue de aproximadamente entre 0.0001 y 0.0003 mg/L. Los
resultados de cobalto de todos los muestreos cumplieron con la mayoria de los
criterios certeza de calidad aplicable. Cabe destacar que aunque no existen
niveles establecidos para cobalto en los RECAPR Y RECAUS. No obstante, al
comparar las concentraciones detectadas con los Niveles de Discernimiento
Regionales de la USEPA para agua potable (RSLtw, por sus siglas en inglés),
todas las concentraciones de cobalto detectadas estuvieron por debajo de éstos. Si
consideramos la concentracién maés alta de cobalto detectada (0.0040 mg/L) esta
es una y media (1.5) veces mas baja que el RSL1w.

En los muestreos del #1 al #5, cromo no fue detectado en los pozos muestreados
a concentraciones por encima de los nivéles de deteccion y de los limites de
reportar resultados con un grado razonable de exactitud y precision. En las
muestras recolectadas durante el muestreo #6, cromo solamente fue detectado en
la muestra recolectada del pozo MW-3. En este caso la concentracion estuvo por
encima de los niveles de deteccion y de los limites de reportar resultados con un
grado razonable de exactitud y precision; pero por debajo de los niveles de
calidad de agua establecidos en los RECAPR y RECAUS, especificamente la
concentracién obtenida fue tres y media (3.5) veces méas baja que éstos. En las
muestras recolectadas durante el muestreo #7, cromo fue detectado en las
muestras recolectadas de los pozos MW-4 y MW-1 a una concentracién por
encima de los niveles de deteccién y de los limites de reportar resultados con un
grado razonable de exactitud y precision. No obstante, la concentracion
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muestreo fue de aproximadamente de 0.2 mg/L para el pozo MW-3, de 0.07
mg/L para el pozo MW-4 y de 0.03 mg/L para el pozo MW-5.

Solamente los resultados de litio de los muestreos #1 y #7 cumplieron con todos
los requisitos de control y certeza de calidad. Debido a que los datos de la
mayoria de los muestreos no cumplieron con los requisitos de control y certeza
de calidad, la utilidad de los resultados de litio para los ocho (8) muestreos se ve
limitada, por lo que no pueden usarse para los propésitos para los cuales fueron
generados.

Los resultados de molibdeno del muestreo #4 se consideran estimados y
prejuiciados hacia una concentracion mas alta de la real (j+) porque los
resultados de la muestra fortificada y su duplicado estuvieron fuera y por
encima del criterio de aceptacién. Los resultados de molibdeno de los muestreo
#2 y #5 se consideran estimados y prejuiciados hacia uno concentracién mas baja
de la real (j-) debido a que los resultados de la muestra fortificada (MS) y su
duplicado estuvieron fuera y por debajo del criterio de aceptacién. Los
resultados de molibdeno correspondientes a las muestras recolectadas de los
pozos MW-1, MW 2 y MW-5 durante el muestreo #6 fueron rechazados porque
no cumplieron con todos los criterios de certeza de calidad aplicable (Ver
Recomendaciones D y E). Por tal razén no pueden ser utilizadas para los
propésitos que fueron generados, incluyendo el establecimiento de los niveles de
trasfondo. Los resultados de molibdeno que se obtuvieron en las muestras
recolectadas de los pozos MW-S y MW-1 en los ocho muestreos, presentaron
concentraciones por encima de los niveles de deteccién, pero por debajo de los
limites de reportar resultados con un grado razonable de exactitud y precision.
Cabe destacar que para molibdeno no hay niveles de calidad de agua
establecidos en los RECAPR y RECAUS. En general, las concentraciones de
molibdeno obtenidas en las muestras recolectadas del pozo MW-5 estuvieron
entre 0.003 a 0.006 mg/L por encima de las obtenidas en los dos pozos de
trasfondo (MW-1 y MW-2). Ademds, a través de los ocho muestreos, la
concentracién de molibdeno detectada en este pozo se mantuvo relativamente
constante entre cada muestreo, siendo en algunos casos menor al muestreo
previo, y en otros casos mayor, pero la diferencia entre un valor y otro fue de
aproximadamente entre 0.001 a 0.006 mg/L. Los resultados de molibdeno que se
obtuvieron en las muestras recolectadas de los pozos MW-3 y MW-4 en los ocho
(8) muestreos presentaron concentraciones por encima de las detectadas en los
pozos de trasfondo (MW-1 y MW-2), de los niveles de deteccién y de los limites
de reportar resultados con un grado razonable de exactitud y precision. A traves
de los ocho (8) muestreos la concentracién de molibdeno detectada en el pozo
MW-4 se mantuvo relativamente constante, aunque se observa un incremento de
aproximadamente 0.1 mg/L entre los muestreos #7 y #8. Cabe destacar que para
molibdeno no hay niveles de calidad de agua establecidos en los RECAPR y
RECAUS que nos permita comparar las concentraciones detectadas con éstos.
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detectaba en ambos casos estaba por debajo de los niveles de calidad de agua
establecidos en los RECAPR y RECAUS. Especificamente en el caso del pozo
MW-4 se detect6 a una concentracion aproximadamente veintinueve (29) veces
mas baja que los y los niveles de calidad de agua establecidos en los RECAPR y
RECAUS, mientras que en el caso del pozo MW-1 se detect6 a una concentracion
aproximadamente cuarenta y tres (43) veces mds baja que éstos. En las muestras
recolectadas durante el muestreo #3, cromo fue detectado en las muestras
recolectadas de los pozos MW-2, MW-3 y MW-4 a una concentracién por encima
de los niveles de deteccién y de los limites de reportar resultados con un grado
razonable de exactitud y precision; pero por debajo de los niveles de calidad de
agua establecidos en los RECAPR y RECAUS. Especificamente cromo fue
detectado a una concentracién aproximadamente veintiséis (26) veces mas baja
en el caso del pozo MW-2; cuarenta y dos (42) veces mas baja en el caso del pozo
MW 3, y ochenta y tres (83) veces mas baja en el caso del pozo MW-4, que estos
niveles establecidos en el RECAPR y RECAUS. Cabe destacar que las
concentraciones detectadas en los pozos MW-3 y MW-4 (pozos gradiente abajo)
son valores estimados y presentan una concentracion por debajo de la detectada
en el pozo de trasfondo (MW-2), concentraciones que, debido a ubicacién de los
pozos de trasfondo con respecto al area de almacenaje de los RCCs en AES-PR,
podrian no ser atribuible a las operaciones del lugar. Los resultados de cromo de
todos los muestreos cumplieron con la mayoria de los criterios de certeza de

calidad aplicable.

Fluoruro no fue detectado en las muestras recolectadas en los muestreos del #1 al
#3 por encima de los niveles de deteccién y de los limites de reportar resultados
con un grado razonable de exactitud y precision. En los muestreos del #4 al #8,
fluoruro fue detectado en todos los pozos a concentraciones por encima de los
niveles de deteccién y de los limites de reportar resultados con un grado
razonable de exactitud y precision, pero por debajo de los niveles de calidad de
agua establecidos en los RECAPR y RECAUS. Cabe destacar que la
concentracién mas alta detectada (2.2 mg/L ]) es 1.8 veces méas baja que estos
niveles. En algunos casos las concentraciones de fluoruro detectadas en los pozos
de trasfondo (MW-1 y MW-2) excedieron las concentraciones detectados en los
pozos gradiente abajo MW-4 y. MW-5; mientras que cuando excedieron en estos
dos pozos gradiente abajo, la diferencia fue de entre 0.03 a 0.10 mg/L. En las
muestras recolectadas del pozo MW-3 (muestreos #4 al #8), fluoruro se detect6 a
concentraciones por encima de las concentraciones de las muestras de los pozos
de trasfondo, de los niveles de deteccién y los limites de reportar resultados con
un grado razonable de exactitud y precision. No obstante, las concentraciones
detectadas en este pozo estuvieron por debajo de los niveles de calidad de agua
establecidos en los RECAPR y RECAUS. A través de los ocho muestreos, la
concentraciéon de fluoruro detectada en cada pozo gradiente abajo se mantuvo
relativamente constante entre cada muestreo y la diferencia promedio entre
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Plomo no fue detectado en las muestras recolectadas de todos los pozos en los
muestreos del #1 al #6. Solamente en la muestra recolectada del pozo MW-4
durante el muestreo #7 y del pozo MW-5 durante el muestreo #8 se detectd
plomo en concentraciones por encima de los niveles de deteccién. No obstante,
estas concentraciones estaban pero por debajo de los limites de reportar
resultados con un grado razonable de exactitud y precision. Ademas, esa
concentracion detectada en el pozo MW-4 fue treinta y dos (32) veces menor a los
niveles de calidad de agua establecidos en los RECAPR y RECAUS; mientras que
la detectada en el pozo MW-5 fue cuarenta y dos (42) veces mas baja que éstos.
Los resultados de plomo de todos los cumplieron con todos los requisitos de
control y certeza de calidad.

Se detect6 selenio en las muestras de los pozos MW-1, MW-2, MW-4 y MW-5 que
se recolectaron durante los ocho (8) muestreos en concentraciones por encima de
los niveles de deteccién y los limites de reportar resultados con un grado
razonable de exactitud y precision (0.0013 mg/L), pero por debajo de los niveles
de calidad de agua establecidos en los RECAPR y RECAUS. Cabe destacar que
entre estas muestras hubo algunas que presentaron concentraciones por debajo
del limite de reportar resultados con un grado razonable de exactitud y precision
(0.0013 mg/L). Cuando se comparan las concentraciones de los pozos gradiente
abajo MW-4 y MW-5 con los de trasfondo MW-1 y MW-2, en algunos casos las
concentraciones de los pozos de trasfondo excedieron las de estos dos pozos
gradiente abajo. Cabe destacar que debido a la ubicacion de los pozos de
trasfondo con respecto al drea de almacenaje de los RCCs en AES-PR, estas
concentraciones detectadas podrian no ser atribuible a las operaciones del lugar.
No obstante, los datos son insuficientes para poder determinar atribucién o no de
las actividades del lugar a las concentraciones detectadas. Solamente se detect6
selenio en el pozo MW-3 por encima de los niveles de deteccion, los limites de
reportar resultados con un grado razonable de exactitud y precision y los niveles
de calidad de agua establecidos en los RECAPR y RECAUS. Ademas, las
concentraciones detectadas fueron mayores a las detectadas en los pozos de
trasfondo. A través de los ocho (8) muestreos la concentracion de selenio
detectada en el en los pozos MW-1, MW-2, MW-4 y MW-5 se mantuvieron
relativamente constantes. Los resultados de las muestras recolectadas durante los
ocho (8) muestreos cumplieron con la mayoria de los criterios de aceptacion de
control y certeza de calidad requeridos.

Los resultados de sulfato de los muestreos del #1 al #6 se consideran
concentraciones estimados y prejuiciadas hacia una concentracion mas alta de la
real (j+) porque los resultados de la muestra fortificada (MS) y su duplicado
(MSD) estuvieron fuera y por encima del criterio de aceptacién. Sulfato fue
detectado en todas las muestras recolectadas de los pozos de trasfondo MW-2 a
concentraciones por debajo de los niveles de calidad de agua establecidos en los
RECAPR y RECAUS. Sulfato fue detectado en todas las muestras recolectadas de
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todos pozos de gradiente abajo y en uno de los pozos de trasfondo (MW-1) en
concentraciones por encima de los niveles de calidad de agua establecidos en los
RECAPR y RECAUS. A través de los ocho muestreos las concentraciones de
Sulfato detectada en el en todos los pozos se mantuvieron relativamente
constantes. Los resultados de los muestreos #1 al #6 no cumplieron con todos los
criterios de control y certeza de calidad requeridos. Los resultados de los
muestreos #7 al #8 cumplieron con todos los criterios de control y certeza de
calidad requeridos.

17. Las concentraciones de Sélidos Disueltos Totales (TDS) en todos los pozos
estuvieron por encima de los niveles de deteccion, los limites de reportar
resultados con un grado razonable de exactitud y precision (0.0013 mg/L) y los
niveles de calidad de agua establecidos en los RECAPR y RECAUS; excepto en el
caso de las muestras recolectadas del pozo de trasfondo MW-2 entre los
muestreos del #1 al #6. A través de los ocho muestreos las concentraciones de
TDS detectada en el en todos los pozos se mantuvieron relativamente constantes.
Todos los resultados analiticos cumplieron con los criterios de control y certeza
de calidad requeridos.

18. Las concentraciones de Razs+Razs en todos los pozos estuvieron por encima por
encima de los niveles de deteccion (MDL) y los limites de reportar resultados con
un grado razonable de exactitud y precisién (0.0013 mg/L), pero por debajo de
los niveles de calidad de agua establecidos en los RECAPR y RECAUS. Cabe

@_"‘\ destacar que en algunos casos las concentraciones detectadas en los pozos de
C trasfondo excedieron las detectadas en los pozos gradiente abajo y que debido a
la ubicacién de los pozos de trasfondo con respecto al 4rea de almacenaje de los

RCCs en AES PR, estas concentraciones detectadas podrian no ser atribuible a las

operaciones del lugar. No obstante, los datos son insuficientes para poder

determinar atribucién o no de las actividades del lugar a las concentraciones

detectadas. A través de los ocho muestreos las concentraciones de Radio 226 y

Radio 228 combinados detectada en el en todos los pozos se mantuvieron
relativamente constantes y por debajo de 0.7 pCi/L. Todos los resultados

analiticos cumplieron con los criterios de control y certeza de calidad requeridos.

19. En ninguno de los muestreos se detecté berilio, mercurio y talio por encima de
los niveles de deteccién y de los limites de reportar resultados con un grado
razonable de exactitud y precision para estos constituyentes de interés. Todos los
resultados analiticos de estos quimicos cumplieron con los criterios de control y
certeza de calidad requeridos.

En resumen, ante los resultados presentados por el DRNA, y a base de la evaluacién
de los datos y considerando los hallazgos arriba esbozados, las conclusiones a las que
el personal quimico de la JCA pudo llegar fueron:
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a. Cobalto fue detectado en los pozos gradiente abajo en concentraciones por
encima de las detectadas en los pozos de trasfondo, pero por debajo de los
Niveles de Discernimiento Regionales del USEPA para agua potable (RSLtw).

b. Arsénico fue detectado en los pozos gradiente abajo en concentraciones por
encima de las de los pozos de trasfondo, pero por debajo de los niveles de
calidad de agua establecidos por RECAPR y RECAUS.

c. Antimonio, bario, cadmio cromo y plomo no fueron detectados en
concentraciones por encima las concentraciones de los pozos de trasfondo. Como
cuestion de hecho, en muchos casos las concentraciones de las muestreas
recolectadas de los pozos gradiente abajo eran menores a las detectadas en los
pozos de trasfondo.

d. Selenio fue detectado en las muestras recolectadas de los pozos de trasfondo y el
gradiente abajo en concentraciones por encima o mayores a de los niveles de
calidad de agua establecidos por RECAPR y RECAUS. Cabe destacar que el
Selenio se encuentra de forma natural en los minerales que forman suelos, rocas
y sedimentos de la corteza terrestre y es un elemento integral que, al combinarse
atdmicamente con otros elementos como aluminio, oxigeno, plomo, oro, cadmio,
talio, potasio, cloro, hierro, silicio, hidrégeno, etc., forma algunos minerales como
los silicatos, carbonatos, etc.

e. Calcio, cloruro, sulfato y TDS fueron detectados en las muestras recolectadas de

¢ los pozos de trasfondo y el gradiente abajo en concentraciones por encima o
_ mayores a de los niveles de calidad de agua establecidos por RECAPR y
RECAUS. Cabe destacar que AES-PR se encuentra en la zona costera donde la
intrusion salina puede afectar la calidad del agua subterrdnea y que, de acuerdo
al Servicios Geoldgicos de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés),
esta intrusién salina causa que los constituyentes mayormente disueltos en el
agua salada, tales como calcio, cloruro, sulfato, fluoruro y solidos disueltos
totales (TDS, por sus siglas) sean detectados en pozos de extraccién de agua
costera por encima de los niveles de calidad de agua establecidos en RECAPR y
RECAUS.

Segtin versa la ponencia del DRNA, la agencia ya ha tomado jurisdiccién sobre el
asunto, se reserva el derecho de requerir las pruebas y/o muestreos que estime
necesarios, aunque la reglamentacién federal aplicable no la requiriera. Ademas,
indican que en caso que se determinara que los limites de contaminacion de aguas
subterraneas exceden cualquier parametro local y/o federal, se procedera a tomar todas
las medidas pertinentes imponiendo sanciones y requiriendo acciones remediativas
efectivas.

Departamento de Justicia:




»8 INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

R.DEL S. 727

La agencia expresa que la Resolucién del Senado Nium. 727 expone que ha
trascendido un informe preparado para cumplir con los requerimientos ambientales de
la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) arroj6
hallazgos de contaminacién en las aguas subterrdneas en el drea de almacenamiento de
Agremax de la planta AES de Guayama. El estudio indica la liberaciéon de altas
cantidades de sustancias peligrosas al agua subterranea del lugar. Se expone, ademas
que por otro lado se alega que la contaminacién fue ocasionada por impactos de
desarrollos industriales y petroquimicos previo al establecimiento de la compania AES.
Debido a que en las comunidades vecinas de Guayama hay familias que se sirven de
pozos de agua, es altamente preocupante que los residentes de estas comunidades
cercanas estén consumiendo agua de fuentes contaminadas, lo que conllevaria un grave
riesgo para su salud.

También se expresa que ha transcendido que recientemente se transportaron miles
de toneladas de cenizas acumuladas hasta el estado de la Florida y se desconoce a qué
responde esta determinaciéon de la empresa que genera alrededor de trescientas mii
(300,000) toneladas por afio de residuos de carbén. Se aduce finalmente que ante la
preocupacion por el potencial peligro a la salud de los puertorriquefios, es potestad del
Senado realizar una investigacion abarcadora sobre los hallazgos del Informe Anual de
Monitoreo de Aguas Subterraneas de 2017 realizado por DNA Environmental, LLC. en
el drea de la planta de AES en Guayama, asi como la determinacion de transportar miles
de toneladas de cenizas fuera de la isla. Expuesto en términos generales el alcance de la
medida ante su consideracion, a continuacion ofrecen sus comentarios legales.

Sabido es que el Estado goza de amplia facultad para promulgar
legislaciéon dirigida a dar cumplimiento a sus obligaciones
constitucionales, En ese sentido, el desarrollo de politica publica es tarea
inherente de la Asamblea Legislativa. Para estos fines y a tenor con su
police power, tiene potestad para adoptar medidas que propendan a
proteger la salud, la seguridad y el bienestar publico.?

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha reconocido dicha facultad en
MaGrain y. Daugherty, 273 U.S. 135 (1927), estableciendo que un cuerpo legislativo no
puede legislar sabiamente o de manera efectiva en ausencia de informacion que tenga
que ver con los propositos para los que se estda promulgando una ley.?> También se ha
resuelto que ninguna investigacion legislativa puede sostenerse a menos que tenga un
fin legislativo legitimo.# Basdndose en estas y otras decisiones previas del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, nuestro Tribunal Supremo ha reconocido que el poder

2 Véase, Marina Industrial v. Brown Boveri Corp., 114 D.P.R. 64 (1983).

3 Véase, MeGrain y. Dauglieny, 273 U.S. 135, 175 (1927) “A legislative body cannot legislate wisely or
effectively in the absence of information respecting the conditions which the legislation is intended to
affect or change; and where the legislative body does not itself possess the requisite information-which
not infrequently is true-recourse must be had to others who do possess it”.

4 Véase, Warkins v. United States, 354 U.S. 178 (1957).
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para investigar de la Rama Legislativa es “secuela y parte indispensable del propio
poder de legislar”5 Es decir, nuestra jurisprudencia ha establecido que la facultad
investigativa de la Asamblea Legislativa es inherente al poder para legislar que le
concede la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico. El Tribunal Supremo ha reiterado,
ademds, que la autoridad de la Asamblea Legislativa para realizar investigaciones en
auxilio de su facultad para legislar, goza de una presunciéon de legitimidad, y sera
sostenida por los tribunales siempre y cuando durante el proceso se garanticen los
derechos constitucionales de los individuos y se establezcan claramente los propésitos
deja investigacion.® Finalizan expresando:

Considerado lo anterior, resulta claro que lo dispuesto por la resolucién
evaluada resulta un ejercicio legitimo de las prerrogativas
constitucionalmente asignadas a esta Asamblea Legislativa dentro de este
contexto. Dentro del deber Departamento de Justicia se circunscribe a
comentar sobre las cuestiones de derecho que se susciten.” Por lo que,
luego de examinar la medida legislativa, entendemos que al expedir la R.
del S. Ntim. 727 para ordenar a su propia Comision de Salud Ambiental y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
abarcadora sobre los hallazgos del Informe Anual de Monitoreo de Aguas
Subterrédneas de 2017 realizado por DNA Environmental LLC, en el 4rea
de la planta de AES en Guayama; asi como la determinacion de
transportar miles de toneladas de cenizas fuera de la Isla; el Senado esta
plenamente dentro de su dmbito de autoridad.

Departamento de Salud:

Contando con la posicién de la Division de Agua Potable, adscrita a la Secretaria
Auxiliar de Salud Ambiental, Laboratorio de Salud Publica y Bioseguridad del
Departamento de Salud, proceden a presentar los siguientes comentarios a la medida de
referencia.

El Departamento de Salud, desde 1980, es la agencia estatal con primacia
(responsabilidad de hacer cumplir una ley) de la Ley Federal de Agua
Potable Segura (Safe Drinking Water Act, SDWA, por sus siglas en inglés).
A través de la Ley Estatal Num. 5 del 21 de julio de 1977, Ley para
proteger la pureza de las aguas potables de Puerto Rico®, el Departamento
de Salud es quien fiscaliza a todos los sistemas de agua ptublicos de Puerto
Rico en el cumplimiento con la reglamentacion de agua potable. Esto

5 Véanse. Pena Clos v. Cartagena, 114 D.P.R. 576, 587 (1983); Banco Popular y. Corte de Distrito de San Juan, 63
D.P.R. 66, 66, 80(1944).

¢ Véanse, McGrain v. Daugherty, 273 U.S. 135, 178 (1927) “We are bound to presume that the action of the
Legislative body was with a legitimate object if it is capable of being so construed, and we have no right
to assume that the contrary was intended”; Romero Barcelé v. Herndndez Agosto, 115 DPR 368, 390 (1984).

7 Articulo 6 de la Ley Num. 205-2004, 3 L.P.R.A. Sec. 292c.

812 LPRA Sec. 1551, et seq.
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incluye los sistemas operados por la Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados (AAA, por sus siglas), y los no operados por la AAA,
conocidos como Non-PRASA. El Departamento ha mantenido una
intervencion continua en su responsabilidad, tanto de fiscalizacién, como
de asistencia técnica, en todos los sistemas de agua ptblicos, buscando
garantizar un agua potable segura, cumpliendo asi con su deber
ministerial de velar y salvaguardar el bienestar de la poblacion servida.

Finalizan su breve exposicion indicando que luego de evaluar la Exposicion de
Motivos presentada en la R. del S. 727, recomiendan que se refiera la presente medida al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para que provea comentarios en
relacion a los asuntos contemplados en la medida. El Departamento de Salud no
presenta ninguna objecién en que la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales realice la investigacion.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA):

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados se cre6 en virtud de la Ley Ndam. 40
de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como “Ley de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico”, con el propésito primordial, “proveer y ayudar a
proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y
cualquier otro servicio o instalacién incidental o propio de éstos.” Ante dicha
consideracion expresan:

En el area de operaciones de AES, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (Autoridad), actualmente cuenta con tres
(3) pozos en operacién: Hacienda Guanani, San Felipe y Villodas. Todos
estos pozos quedan aguas arriba del predio que ocupa AES. De éstos, el
maés cercano es el pozo Hacienda Guamani. El mismo ubica dentro de un
radio de dos millas hacia el noroeste de las instalaciones de AES. Los otros
dos pozos estan dentro de un radio de cinco millas en la misma direccion.
Al ubicar aguas arriba de las instalaciones de AES, es poco probable su
influencia en las aguas de dichos pozos. Los resultados de las muestras
realizadas por AAA a los pozos en los pasados tres (3) anos evidencian
cumplimiento con los estandares primarios de la Reglamentacion de Agua
Potable Segura (Safe Drinkinng Water Act). Los valores para los esténdares
de metales y compuestos organicos estdn por debajo de los limites de
deteccion de los métodos de andlisis. Los resultados de los analisis de
radionticlidos también se encuentran en cumplimiento con los estandares
primarios.

Applied Energy Services (AES):

En términos generales, el Informe del 2017 es el primer paso en un programa
continuo, aun siendo implementado, que consiste de multiples fases para el monitoreo
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de aguas subterraneas conocido en inglés como el CCR Rule; adoptado por la Agencia
Federal para la Proteccion del Ambiente, (“USEPA”, por sus siglas en inglés), y
promulgada en el Titulo 40 del Cédigo de Reglamentos Federales bajo la Parte 257. AES
expresa:

Debido a que el Informe del 2017 solo constituye la primera etapa en la
implementacion del CCR Rule, éste no esta disenado para, ni es su
proposito, concluir si el agua subterranea ha sido contaminada por las
actividades de AES PR. Cualquier uso del Informe del 2017 para llegar a
conclusiones en cuanto a estos efectos, es totalmente prematuro y
meramente especulativo. Esta etapa preliminar estd disefada para
recopilar niveles de concentracién de referencia para los constituyentes o
elementos identificados en el CCR Rule. En esta fase, se recopilan los datos
de pozos de monitoreo de fondo (gradiente arriba) y pozos de monitoreo
de deteccion (gradiente abajo). Los datos obtenidos para los mismos
constituyentes o elementos en ambas series de pozos, se comparan usando
un analisis estadistico. Como explicaremos mas adelante, los pasos
posteriores para recopilar mas informaciéon se fundamentan en los
resultados de este primer andlisis estadistico presentado en el Informe del
2017, asi como de otros analisis.

En el 2015, la USEPA publicé un reglamento final que establece criterios minimos
nacionales para vertederos de residuos de quema de carbén (“coal combustion
residuals” o “CCR”, por sus siglas en inglés) existentes y nuevos, embalses superficiales
y extensiones laterales a dichas unidades — conocida en inglés como el “CCR Rule”,
Véase, 80 Fed. Reg. 21302 (17 de abril de 2015). El monitoreo de aguas subterraneas en
multiples fases es uno de los componentes del CCR Rule. Véase, 40 CFR Partes 257.90 a
257.98. Segtin se menciona, el CCR Rule establece un proceso de muiltiples fases para el
monitoreo de aguas subterrdneas y, entre otros requisitos, dispone para el muestro de
aguas subterrdneas; el andlisis de los datos recopilados; la identificacion o
determinacién de la fluente (o las fuentes de impacto encontradas); asi como para
determinar si son necesarias etapas posteriores corno el monitoreo de evaluacion o la
identificacién de medidas correctivas. La empresa privada abunda sobre lo siguiente:

Como primer paso, el CCR Rule requiere que se desarrolle e implemente
un programa de monitoreo de aguas subterrdneas —comenzando con una
“fase de monitoreo de deteccién”. Para implementar esta primera fase, se
recopilan los datos del muestreo de las aguas subterraneas de los pozos de
monitoreo de fondo para establecer un nivel de concentracién base para
los constituyentes o elementos enumerados en el CCR Rule. Véase, 40 CFR
Apéndice 111 a la Parte 257 — Constituents for Detection Monitoring, y 40
CFR Apéndice 1V a la Parte 257 —Constituents for Assessment Monitoring.
Los datos de las aguas subterraneas también se recopilan de los pozos de
monitoreo de deteccion para el andlisis de los mismos constituyentes o
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elementos y los resultados se comparan con los datos de fondo usando un
andlisis estadistico. Este andlisis preliminar es el resultado de los datos de
muestreo contenidos en el Informe del 2017, que se suministr6 a la JCA, y
se publicé conforme al CCR Rule. Si el “monitoreo de deteccién” resulta
en un “aumento estadisticamente significativo” (“statistically significant
increase” o “SSI”, por sus siglas en inglés) de algin constituyente o
elemento listado en el Apéndice III de la Parte 257 vis o. vis su fondo o
base establecida, entonces se procede a llevar a cabo una evaluacién para
determine la fuente o las fuentes que causan el aumento o comenzar un
monitoreo de evaluacion. Véase, 40 CFR 257.94.

Comtinmente, los impactos en la calidad de las aguas subterrdneas en un lugar o
area pueden ser causados por una o por miiltiples fuentes de origen. Es por eso que la
USEPA incluy6 la préxima fase en el programa de monitoreo de las aguas subterraneas
del CCR Rule conocido como “el componente de andlisis o demostracién de fluentes
alternas”. Véase, 40 CFR 257.94(e)(2). Este componente sirve como medio para
demostrar que una fuente distinta a la instalaciéon que implementa el CCR Rule es la
causante de o contribuye a causar el SSI para uno o mas constituyentes o elementos.
Esta fase también puede ser usada para demostrar que el SSI es el resultado de un error
en el muestreo, en el andlisis, en la evaluacién estadistica, o que fue causado por una
variacién natural en la calidad de las aguas subterraneas. En cuanto al monitoreo de
evaluacion, AES puntualiza:

Si se detecta un SSI sobre los niveles de fondo o base, y no se ha
determinado una fluente alterna atin, la siguiente fase es establecer un
programa de “monitoreo de evaluacion” para muestrear y analizar las
aguas subterraneas para todos los constituyentes o elementos enumerados
en el Apéndice IV del CCR Rule. Véase, 40 CFR 257.95. Después de obtener
los primeros resultados de los eventos de muestreos iniciales y
posteriores, la persona que implementa el CCR Rule debe volver a llevar a
cabo ciertos muestreos y andlisis, asi como establecer “estdndares para las
aguas subterrdneas” si éstas no cuentan con uno para alguno de los
constituyentes. Las siguientes etapas varfan dependiendo de los
resultados de la fase de monitoreo de evaluacion. Conforme a éstos
resultados, la entidad que esta implementando el CCR Rule puede tener
que volver a la fase de monitoreo de deteccién; o continuar con los
siguientes pasos de la fase del monitoreo de evaluacién de acuerdo con la
CCR Rule. En algunos casos debera seguir pasos adicionales, incluyendo
concluir la fase de identificacion o demostracién de fuente alterna o iniciar
una evaluacion de posibles medidas conectivas, de ser necesario.

Debido a que las instalaciones de AES-PR colindan con una antigua instalacién de
refinamiento y almacenaje de petréleo, asi como otras antiguas instalaciones
industriales o lugares donde se sabe que la USEPA supervis6, o estd supervisando
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ciertas investigaciones ambientales, asi como la implementacién de acciones correctivas,
AES-PR indica haber comenzado un anélisis o demostracion de fuente alterna. Expresan
que algunos estudios disponibles han documentado que estas otras fuentes son el
origen de varios contaminantes en las aguas subterraneas debajo del area cerca y
adyacente a las instalaciones de AES-PR. El 16 de julio de 2018 AES-PR inici6 el
programa de monitoreo de evaluacién, mientras continua llevando a cabo el andlisis y
la demostracion de fuentes alternas. Por otra parte, en cuanto al envio de Agremax™
fuera de Puerto Rico, la empresa indica:

Segtin indica la Resolucion, recientemente AES-PR envi6 Agremax™ en
barcazas a los Estados Unidos continentales. La decision de enviar
Agremax™ fuera de Puerto Rico esta asociada con necesidades
comerciales que varfan dependiendo de las circunstancias. Bajo
determinadas circunstancias es necesario por razones de logistica o
movimiento expedito utilizar barcazas. Es posible que, en ausencia de un
movimiento expedito mediante barcaza, se pueda exceder la capacidad de
almacenamiento en la instalaciéon porque la manufactura del material
puede exceder la frecuencia de despacho. Sin embargo, queremos senalar
que remover y transportar el Agremax™ fuera de Puerto Rico no esta
prohibido por el CCR Rule ni por la Ley Nim. 40-2017. Tampoco dicha
accién constituye un requisito bajo la reglamentacion federal o bajo la ley
local. Por el contrario, se trata de una accién voluntaria, tomada a base de
las necesidades inmediatas y particulares que pueda tener la empresa en
determinadas circunstancias, incluyendo el despacho de Agremax™ para
un uso beneficioso. Advertimos sin embargo que, dados los costos
operacionales sustanciales que conlleva el transporte de Agremax™ por
barcaza, esto no es econdmicamente viable para la compafifa como una
gestion a mediano o largo plazo.

Concluyen su ponencia indicando que el Informe del 2017 es sélo la primera parte
de un analisis de las aguas subterrdneas en el drea donde ubica la instalacién de AES-
PR, el cual se lleva a cabo por etapas y no debe utilizarse para llegar a conclusiones con
relacion a las actividades de la compafia. Ademas, el envio por barcaza de parte del
Agremax™ a los Estados Unidos continentales no es requerido ni estd prohibido bajo
las leyes y reglamentos aplicables, y es s6lo una medida provisional tomada ante las
circunstancias y necesidades operacionales en esos momentos. Confian en que este
andlisis sirva para los fines requeridos. Una vez mads, agradecen la oportunidad de
proveer nuestro analisis y comentarios con relacién a la Resolucién. Finalmente
expresan estar comprometidos a colaborar con el Gobierno y la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico en sus esfuerzos de garantizar la salud y el bienestar del pueblo de Puerto
Rico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
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La condicién de los acuiferos que abastecen los usos humanos en el mundo esta
estrechamente relacionada con las politicas publicas y procesos regulatorios de las
aguas subterraneas. Esto quiere decir, los estatutos locales y nacionales afectan
directamente el uso de las aguas subterrdaneas y la contaminacion de los acuiferos. Por
mas estd decir que el estado de las aguas subterrdneas poco profundas, las cuales
dependemos grandemente, pudiera representar un grado de incertidumbre en torno a
su calidad para varias comunidades vulnerables a nivel local y nacional. Tomando lo
anterior de base, en Puerto Rico el agua dulce disponible se encuentra mayormente bajo
el subsuelo. De hecho, utilizamos 660 millones de galones por dia (MGD) para suplir la
demanda doméstica, comercial, industrial y agricola. A esto le sumamos que el 38% de
este consumo es obtenido por medio de los acuiferos. Por esta razén planteada se debe
considerar pertinente y apremiante el desarrollo de politicas e implementacién de
técnicas de remediacion para acuiferos afectados por contaminacién. Esto plantea la
oportunidad de formular preguntas fundamentales en coémo protegemos los acuiferos y
cémo recuperar aquellos contaminados por estas practicas antropogénicas.

Como bien es conocido, las aguas subterrdneas representan un valor indispensable
para el desarrollo y la vida humana. Este recurso natural tiene la capacidad de satisfacer
las necesidades bésicas de una poblacién a través de la provisién de agua potable a
cientos de miles de ciudadanos. Debido a su irrefutable importancia, las autoridades
correspondientes, federales y estatales, reconocen que cualquier tipo de contaminacion
al recurso hidrico puede colocar en entredicho la seguridad publica de una ciudad o
pais. El mejor ejemplo lo tipifica el Acuifero del Sur, objeto de investigacion para la
presente resolucion, para conceptualizar el alcance de un posible problema ambiental
por contaminacién de aguas subterraneas. Este recurso natural se expande alrededor de
diez mil (10,000) cuerdas de terreno entre los municipios de Patillas y Guénica. A través
de él, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados les suple agua potable a mas de
150,000 personas residentes de los municipios de Coamo, Juana Diaz, Santa Isabel,
Ponce, Arroyo, Guayama y Salinas. Por tal razén, una problematica de contaminacion
en el acuifero representaria un apremiante asunto ambiental y salubrista dada la
considerable poblacién vulnerable ante un evento de contaminacién. Asi las cosas, es
menester conocer en detalle cuédles son las problematicas y cémo las actividades
antropogénicas incrementan el riesgo de enfrentar un asunto que amenace la seguridad
nacional de un pais.

Ante esta consideracion, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
entiende vital y necesario minimizar cualquier fuente de contaminacién de agua
subterrdnea que afecta la salud, bienestar y desarrollo de las comunidades del sur de
Puerto Rico. Reportes recientes del 2018 CCR Groundwater Monitoring Report han
logrado evidenciar niveles registrados de selenio, molibdeno y litio por arriba del nivel
maximo aceptable durante los anos 2017 y 2018. Por otro lado, el arsénico, aunque no ha
sobrepasado los pardmetros establecidos, si se encontr6 durante el pasado ano 2018
muy cercano a los niveles intolerables para la vida humana. Asi las cosas, y ante la
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evidencia presentada en diversos estudios, la compafnia AES debe tomar en
consideracién la posibilidad de iniciar un proceso de transicién hacia la generacién de
energia sostenible para evitar minimizar el riesgo de contaminacién al Acuifero del Sur.
Al momento, la planta de carbén ha mostrado algunos avances mediante la instalacién
de placas solares. De igual forma, de mostrarse evidencia directamente relacionada a la
empresa AES con respecto a su contaminacion a bienes de dominio ptblico, tales como
el aire, agua y terrenos, su responsabilidad les podria obligar a remediar los dafios
ambientales al Pueblo de Puerto Rico. Al final de cuentas, nuestro pafs merece un
ambiente salubre, apto y digno para el pleno potencial desarrollo de las presentes y
futuras generaciones de puertorriquenos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, somete a este Alto Cuerpo
un Informe Final de la Resolucion del Senado 727, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sorhetido,

&) //w@

Dr. Carlos J. Rodr{guez aéo, MD, MPH
Presidente ((]
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales




ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO o
18va Asamblea 6ta Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 751
INFORME FINAL
i de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracién,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Final sobre
la Resolucién del Senado 751, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado, segun presentada, tiene como propésito “ordenar a la
Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacién sobre el cumplimiento y efectividad de la Ley 41-2009, segun
enmendada, conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de Neumiticos de Puerto
Rico”; los problemas ambientales que causa la acumulacién de neumaticos usados en
Puerto Rico; y sobre las alternativas para el retiso y reciclaje de estos neuméticos.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracién, la Comision
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicito el envio de memoriales explicativos.
A continuacion, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias
ante la Comision. '

Agencia | Autor

Departamento de Recursos Naturales y | Lcda. Tania Vazquez Rivera

Ambientales
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Departamento de Justicia Leda. Wanda Véazquez Garced, ex Secretaria
de ]ustic.ia.

Departamento de Hacienda Lcda. Marilyn Cruz Vargas - Secretaria
Auxiliar de Asuntos Legales

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segin fuera solicitado por la
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicion respecto al Resolucién del Senado 751.

HALLAZGOS

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales (DRNA):

El pasado 2 de agosto de 2018 el ex Gobernador, Ricardo Rossell6 Nevares, firmé la
Ley Num, 171-2018, mediante el cual establece el Plan de Reorganizacion del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales de 2018. En resumen, dicho plan consolida con el
DRNA las funciones y deberes de varios programas y agencias; esto es, se consolidan en
el DRNA las funciones y operaciones de la Junta de Calidad Ambiental (JCA), de la
Autoridad de Desperdicios Solidos y del Programa de Parques Nacionales del
Departamento de Recreacién y Deportes. Actualmente, el DRNA se encuentra en el
proceso de transicion establecido por la Ley 171, supra, integrando todos los
componentes de dichas agencias a la nuestra. Por consiguiente, el DRNA, por medio del
presente memorial, atiende la peticién de comentarios en virtud de su Ley Orgéanica,
Ley Nam. 23 de 20 de Junio de 1972, segiin enmendada, y de la Ley Nam. 416-2004,
segiin enmendada, conocida como la “Ley Sobre Politica Pablica Ambiental”, la cual
busca procurar la méas efectiva proteccion del ambiente y los recursos naturales; el uso
ma4s prudente y eficiente de los recursos naturales para beneficio de toda la ciudadania;
un progreso social que reconozca las necesidades de todos; y el logro y mantenimiento
de altos y estables niveles de crecimiento econémico y empleos.

Conforme los ultimos datos, en Puerto Rico se desechan alrededor de 18,000
neumaticos diarios. Esto resulta en, aproximadamente, la generacién de 4.7 millones de
neumaticos desechados al afio. Con el fin de atender la situacion del manejo de los
neumadticos desechados, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nam. 41-2009, segtn
enmendada, conocida como la “Ley para el Manejo Adecuado de Neumaticos de Puerto
Rico”. Esta Ley crea una serie de responsabilidades y establece como politica publica
varias agendas para evitar el exceso de neumaticos usados acumulados en gomeras, o
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peor aun en las calles o en los sistemas de relleno sanitario (SRS). Entre las tareas que,
en aquel momento, fueron delegadas a la JCA se encuentran en esencia cuatro (4).!

Mediante el Reglamento 8097 conocido como el “Reglamento para el Manejo
Adecuado de Neumaéticos Desechados”, se estableci6 un programa completo que regula
la entrada de los neumaticos a Puerto Rico, donde ha de cobrarse una tarifa para
propésitos del manejo posterior de neumaticos desechados, asi como el proceso de
recogido, almacenamiento, procesamiento y las alternativas de reutilizacién o
exportacion de los neumaticos usados. Este reglamento establece un plan paso a paso
que deben seguirlos neuméticos en Puerto Rico para evitar que sean dispuestos
finalmente en SRS o que queden en las calles.

Por otro lado, el Articulo 16 de la Ley Nam. 41, supra, crea el Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumaticos Desechados (Fondo). A su vez, existe el Reglamento 8096
conocido como el “Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposicion de Neuméaticos”
mediante el cual se establece el cargo por importacion de distintas clases de neuméticos,
asi como las tarifas que habran de pagarse por el procesamiento, reciclaje, reutilizacion
o exportacion de neumadticos. Dicho Fondo se establece para el manejo del pago de las
distintas tarifas establecidas mediante reglamento. Sin embargo, con el paso del tiempo,
la agencia obtuvo la responsabilidad de fiscalizar y administrar el Fondo. Por varios
afios la administracién del Fondo se dio sin mayores dificultades. No obstante, con la
llegada y establecimiento de la Junta de Confrol Fiscal (JCF) las cuentas fueron
congeladas. Esta determinacién de la JCF paraliz6 el pago a los distintos exportadores
de neumaticos usados, lo cual trajo como consecuencia la disminucién en el recogido y
exportacion de neumiticos. De inmediato, se comenz6 intercambio de informacién y
datos con la JCF, logrando eventualmente que la JCF liberara parcialmente fondos para
pagar a los distintos exportadores. Sobre lo anterior, la agencia puntualiza lo siguiente:

Es meritorio resaltar que previo a la congelacién del Fondo, el balance del
mismo permitia cumplir con los compromisos de gastos que estaban
asociados al mismo. Como parte de las multiples gestiones llevadas a cabo
por la extinta JCA, se logré la descongelacion parcial de los fondos, lo que
afortunadamente permiti6 el pago de facturas de exportadores
ascendentes a $5,000,000. No obstante, por neumaticos recogidos desde
julio de 2017 hasta julio de 2018 ya se adeuda a los exportadores y
procesadores la cantidad de $3,339,709.80 en facturas evaluadas,
revisadas, certificadas y enviadas para pago al Departamento de
Hacienda.

Asimismo, mediante el Reglamento para el Manejo Adecuado de Neumaticos
Desechados, supra, se establecieron nimeros maximos de los neuméticos usados que

1 Establecer un programa de manejo adecuado de neumiticos desechados, un fondo para el manejo
adecuado de neumaticos desechados, mediante el cargo de manejo y disposicién de neuméticos, un
control del almacenamiento de neumaticos desechados, y unas penalidades por el incumplimiento de
esta Ley.
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pueden acumular tanto las gomeras, procesadores como exportadores. Con ello se
busca evitar que se acumulen neumaticos a la intemperie. El citado Reglamento para el
Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados, supra, establece, no sélo penalidades por
el incumplimiento de la ley, sino el incumplimiento con los limites reglamentarios de
acumulacién de neumaticos usados. Constantemente la JCA fiscaliza y hace cumplir las
disposiciones de ley y reglamento aplicables.

Entre las responsabilidades impuestas en la Ley 41, supra, la misma establece como
politica publica el “[flomentar la creacién de industrias de reciclaje de neumaticos
desechados en Puerto Rico”; “[flomentar la creacién de mercados que utilicen como
materia prima, productos derivados de los neumaticos desechados en Puerto Rico”;
“[flomentar que el Gobierno de Puerto Rico construya obras publicas con materiales de
construccién derivados de los neumaticos desechados en Puerto Rico”; y “[a]segurar la
libre competencia en los mercados de transporte, procesamiento, reciclaje, exportacién y
uso final de los neumaticos desechados en Puerto Rico”. Ante esta argumentacion
rescatada del estatuto vigente aplicable, el Departamento expresa:

Aunque Puerto Rico cuenta con varias instalaciones para atender el
manejo y disposicion de neumaéticos desechados?, entre ellas varias
exportadoras, lamentablemente, en la Isla no existe ni una sola industria
que se dedique a generar productos derivados de neumaticos desechados.
Como si fuera poco, son muy pocas las obras publicas en Puerto Rico que
hayan utilizado materiales de construcciéon derivados de neumaticos
usados. Ante esta realidad, se recomienda que se evalten proyectos de ley
que hagan compulsorio el uso de los diversos tipos de materiales de
construccion derivados de los neumaticos desechados.

Algunas posibilidades de uso de ese tipo de material lo son el asfalto, el
cual es uno mucho mas duradero, pistas atléticas, concreto para control de
sonido, revestimiento de raices de drboles en aceras ptblicas y otros. Con
proyectos de ley de esa naturaleza se crearia por ende un mercado
adicional de materiales de construccion, y con ese mercado se fomentaria

2 Empresas autorizadas a manejar neumiticos desechados en Puerto Rico:

a. Cemex de Puerto Rico, Ponce — desde 2010 posee un permiso para operar una instalacién de uso final
para la recuperacién de energia utilizando neumaticos desechados enteros con una inversién privada de
$8 millones. En 2014 afiadieron un nuevo proceso para la operacion de una planta de procesamiento
(trituracion y pulverizacién) con una inversion privada de $1 millén.

b. Green Tire, Toa Baja — consiste en una planta de procesamiento (trituracién y pulverizacién), la cual
estd en operacién desde febrero de 2016 con una inversion privada de $3.7 millones.

c. EcoGreen, Juncos — consiste en una planta de procesamiento (trituraciéon y pulverizacion) y reciclaje, la
cual estd en operacién desde enero de 2018 con una inversi6n privada de alrededor de $5.5 millones.

d. Cinco(s) empresas exportadoras de neumaéticos desechados.

e. Otras empresas que estdn en trimites de permisos) las cuales buscan procesar neumidticos desechados,
son Green Recycling Sotutions (Toa Baja) y Green Enterprises (Guénica).
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el establecimiento de plantas manufactureras locales para producir
materiales derivados de neumaticos desechados.

Otro aspecto importante a considerar es el costo energético. En afios pasados, Puerto
Rico contaba con industrias que producian productos derivados de neumiticos usados.
Tristemente, en la actualidad no sobrevive ninguna de ellas y dependemos totalmente
del mercado global para poder exportar los neumaticos usados, ya sean compactados o
triturados. Algunas de esas desaparecidas industrias tuvieron que mudar sus
operaciones por el alto costo energético, dado que el equipo utilizado para procesar
neumaticos consume una gran cantidad de energfa eléctrica.

Por dltimo, la agencia argumenta haberse encontrado con la situacién de que en
varios municipios no hay transportistas disponibles para recoger los neumaticos
desechados y llevarlos a lugares de procesamiento. Algunos de estos tampoco cuentan
con los recursos para cumplir con la responsabilidad de recoger ellos mismos los
neumaticos desechados. Por ello, es recomendable evaluar alternativas para que los
municipios cuenten con equipo y personal que pueda asistir y colaborar en el recogido
y transportacién de neuméticos usados hasta lugares de procesamiento.

Departamento de Justicia:

La facultad y el deber de la Asamblea Legislativa de fiscalizar la ejecucién de la
politica ptiblica mediante el ejercicio de sus vastos poderes han sido reconocidos por la
Constitucién del Gobierno de Puerto Rico y el Tribunal Supremo. Cabe indicar que,
basandose en varias decisiones previas del Tribunal Supremo de los Estados Unidos,
nuestro Tribunal, Supremo ha reconocido que el poder para investigar de la Rama
Legislativa es “secuela y parte indispensable del propio poder de legislar®”. Es decir, es
un hecho reconocido por la jurisprudencia que la facultad investigativa de la Asamblea
Legislativa es inherente al poder para legislar que le concede la Constitucion del
Gobierno de Puerto Rico. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha reconocido
dicha facultad en McGrain y. Daugherty, 273 U.S. 135 (1927), estableciendo que un
cuerpo legislativo no puede legislar sabiamente o de manera efectiva en ausencia de
informacion que tenga que ver con los propésitos para los que se estd promulgando una
ley.2 También se ha resuelto que ninguna investigacién legislativa puede sostenerse a
menos que tenga un fin legislativo legitimo.5 El Tribunal Supremo ha reiterado que la
autoridad de la Asamblea Legislativa para realizar investigaciones en auxilio de su
facultad para legislar, goza de una presuncién de legitimidad, y serd sostenida por los
tribunales siempre y cuando durante el proceso se garanticen los derechos

3 Véanse, Penia Clos y. Cartagena, 114 D.P.R. 576, 587 (1983).

4 Véase, McGrain y. Daugherty, 273 US. 135, 175 (1927) “A legislative body cannot legislate wisely or
effectively in the absence of information respecting the conditions which the legisiation is intended to
affect or change; and where the legisiative body does not itself possess the requisite information-which
not infrequently is true-recourse must be had to others who do possess it”.

5 Véase, Watkins y. United States, 354 US. 178, 187 (1957).
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constitucionales de los individuos y se establezcan claramente los propésitos de la
investigacion.® Ante la base legal recopilada, la agencia versa lo siguiente:

Debemos indicar que la Ley Num. 41 establece como politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico el “reducir el volumen de los residuos s6lidos
que se disponen finalmente en las instalaciones autorizadas de disposicion
de desperdicios solidos, asi como en lugares no autorizados, con
alternativas como el reciclaje y uso final como materia prima que contenga
un valor econémico en el mercado”.” Conforme al Articulo 4 de dicho
estatuto corresponde a la Autoridad de Desperdicios Sélidos realizar
campafias educativas, auditorias, establecer centros de acopio, asi como
desarrollar la infraestructura necesaria para el almacenamiento,
procesamiento, reciclaje y exportacién de neuméticos desechados.? Por su
parte, la Junta de Calidad Ambiental, es la entidad responsable de
fiscalizar y hacer cumplir las disposiciones de protecciéon ambiental de la
ley. La Junta de Calidad Ambiental es también responsable, de
inspeccionar las instalaciones que manejen neumaticos desechados, y de
emitir, modificar o revocar las licencias y los permisos emitidos en virtud
de la Ley Num. 41.

Considerado lo anterior, el Departamento de Justicia entiende que lo dispuesto por
la Resolucién evaluada resulta un ejercicio legitimo de las prerrogativas
constitucionalmente asignadas a esta Asamblea Legislativa. En lo que respecta al
Departamento, expresan que no tienen comentarios adicionales que aportar sobre la
investigacién que ha comenzado la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado, de conformidad con lo ordenado por la resolucién mencionada. No
obstante, una vez el cuerpo legislativo apruebe el informe correspondiente de la
Comisién con los hallazgos que resulten de la investigacién, estardn en la mejor
disposiciéon de atender los requerimientos de esta Honorable Comision, si surgiesen
hechos que ameriten nuestra intervencién.

Departamento de Hacienda:

Es menester destacar que el Departamento de Hacienda tiene dentro de su haber la
administracion de las leyes y politica publica contributiva a través de la Ley Num. 1-
2011, segun enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011”, la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley

- 6 Véanse, McGrain y. Daugherty, 273 U.S. 135, 178 (1927) “We are bound to presume that the action of the

legislative body was with a legitimate object, if it is capable of being so construed, and we have no right
to assume that the contrary was intended”; Romero Barceld y. Hernandez Agosto, 115 D.F.R. 368, 379
(1984).

712LP.R.A. §8092
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de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico” o cualquier ley de materia contributiva.
La Exposicion de Motivos de la presente medida indica que las montafias de
neumaticos son ecosistemas donde roedores, insectos y otros tipos de animales
encuentran lugar donde habitar, sin embargo los neuméaticos pueden ser una fuente
aprovechable con infinidad de aplicaciones. Ante esta considerable situacién, el
Departamento puntualiza:

La Ley 41-2009, en su Articulo 4 sobre Deberes y Funciones, en su inciso B
indica que sera la Junta de Calidad Ambiental quien administrara el
dinero recaudado por Hacienda del Cargo de Manejo de Neuméticos
Desechados. La cuenta a ser administrada por la Junta de Calidad
Ambiental (“JCA”) se conoce como el “Fondo para el Manejo de
Neumaticos Desechados”, creado en el Articulo 16 de la referida Ley 41-
2009, para el cual el Departamento recaudé alrededor de $10,190,746.92
durante el afio fiscal 2018.

Finalizada la exposicion anterior, Por todo lo antes expuesto el Departamento otorga
la debida deferencia a los comentarios que puedan brindar la Junta de Calidad
Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Sélidos, quienes son las entidades llamadas
por la Ley 41-2009 a trabajar con el recogido de los neumaticos en Puerto Rico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La situacién actual que vive Puerto Rico, en cuanto al manejo y disposicién de
neumaticos, representa una problematica ambiental preponderante para nuestra
sustentabilidad. Actualmente, nuestra capacidad de reciclaje es minima. Gran parte de
estos desperdicios se exporta a otras jurisdicciones internacionales con el propésito de
liberarnos de una carga que debemos tomar mediante un accionar proactivo y
preventivo. Sin embargo, acciones como el control y congelacién del Fondo para el
Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados, creado mediante la Ley Naum. 41, supra,
por parte de la Junta de Control Fiscal (JCF, por sus siglas) representa un acto en contra
de la salud ambiental y publica del pafs. Ante esta situacién se entiende justo y
necesario la descongelacién inmediata de tales fondos para lograr continuar con las
iniciativas programaticas, y el pago de manejo y disposicién para los exportadores y
recicladores en Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo
un Informe Final de la Resolucion del Senado 751, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,
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Presidente
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2.3 de agosto de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. del S. 801, somete este Informe Final detallando las gestiones
realizadas sobre la investigacion de referencia.

ALCANCE DE LA MEDIA

La R. del S. 801 ordena a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico
realizar una evaluacion sobre el desempefo de la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico y los tramites de Investigacion y Procedimientos adjudicativos que dicha
agencia realiza, a tenor con la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, en cuanto a su
cumplimiento con los deberes y responsabilidades establecidas en dicha Ley y los
reglamentos aprobados al amparo de la misma, a los fines de garantizar que se protejan
los derechos de los trabajadores y las organizaciones que los representan y se cumpla con
el fin para la cual fue creada, conocer cual serd el impacto que representa la consolidaciéon
de dicha agencia dentro de la sombrilla del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante DTRH), en virtud
de la Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos es un organismo
publico llamado a velar por el cumplimiento de las leyes protectoras del trabajo, fomentar
la creacién de oportunidades de empleo y proteger los derechos de los trabajadores, tanto
en el sector laboral privado como en el de las corporaciones ptiblica. Bajo su jurisdiccién



administrativa, se encuentran “todos los organismos, juntas o comisiones, que han sido
o fueren en lo sucesivo, legalmente constituidos para desarrollar o preservar el bienestar
de los trabajadores de Puerto Rico.”

Por otro lado, la Junta de Relaciones del Trabajo (en adelante, JRT) fue creada en
virtud de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico como un organismo dual
(agencia gubernamental y foro cuasi-judicial), cuyo propésito es “fomentar la
negociacion colectiva entre patronos y trabajadores, ademas de facilitar un ambiente de
relaciones laborales armoniosas”. Su misién es promover los principios de contratacién
colectiva, evitar las practicas ilicitas de trabajo, poner en vigor laudos de arbitraje,
requerir al registro de convenios colectivos, entre otros.

En cuanto a las funciones, la JRT tiene jurisdiccion para atender y resolver
querellas o violaciones al amparo de la Carta de derechos de los empleados miembros de
una organizacion laboral y apelaciones presentadas en virtud de la Ley Num. 66-2014 y
Ley 3-2017. Ademas, tiene autoridad para redactar, aprobar, enmendar o derogar la
reglamentacion necesaria para la ejecucién de la Ley. Similarmente, le corresponde
investigar, analizar, tramitar y adjudicar, en su funcién cuasi-judicial, casos presentados
por trabajadores, uniones o patronos por presuntas practicas ilicitas del trabajo,
controversias de representacién o cumplimiento de laudos de arbitraje.

Dado el marco fiscal para el que atraviesa Puerto Rico, resulta imperante
considerar nuevas estructuras gubernamentales que se ajusten a la realidad que vivimos.
Estas nuevas estructuras deberdn garantizar los servicios que cada organismo esta
llamado a ofrecer, pero de una forma mas eficiente, 4gil y econémica. Con esto como
norte, reza la Ley para Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico que:

“Ante esta situacion, debemos reevaluar los servicios que se estian
ofreciendo actualmente para determinar cudles pueden ser
consolidados, delegados al sector privado o simplemente eliminados
porque ya no son necesarios. En ese sentido, a través de la movilidad,
se puede garantizar el ofrecimiento de servicios a nuestros
ciudadanos, sin que esto conlleve despidos de empleados ptiblicos.”

En el mismo animo, se cre6 la Ley del Nuevo Gobierno de Puerto Rico para
“facultar al Gobernador de Puerto Rico a maximizar los recursos y personal de la Rama
Ejecutiva mediante la transferencia, consolidacion, externalizacién y creacién de nuevas
y mas eficientes estructuras gubernamentales y agencias mediante un proceso mas agil
con Planes de Reorganizacién”. A tenor con las exigencias de esta Ley, el 18 de enero de
2018, se presento esta Asamblea legislativa el Plan de Reorganizacién del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos de 2018.



En esencia, el plan propuesto pretendia reorganizar el DTRH; crear la Secretaria
Auxiliar de Relaciones laborales; transferir las operaciones, jurisdiccion, competencias y
activos de la Comisién de Investigacion, Procesamiento y Apelaciones del Servicio
Publico, la Junta de Relaciones del Trabajo y la Comisién de Investigacion, Procesamiento
y Apelaciones a esta nueva Secretaria Auxiliar de Relaciones laborales y transferir
programas educativos del DTRH al Departamento de Educacién. El Plan proponia, entre
otros, el traspaso a la Secretaria Auxiliar los deberes, facultados, jurisdicciones,
competencias y funciones de la JRT y demds organismos arriba mencionados y disponia
sobre el funcionamiento interno, facultades, funciones y deberes de la Secretaria Auxiliar.

En fin, se creaba “un foro administrativo adjudicativo cuasi-judicial consolidado y
especializado en asuntos obrero-patronales que responde al interés gubernamental de
facilitar ahorros al erario sin comprometer los servicios que vienen obligados a ofrecer.
Particularmente, en el Plan se estimaba que la consolidacién y reorganizacion propuesta
resultaria en ahorros y eficiencias al fisco de sobre dos millones doscientos mil
($2,200,000) para el primer afio y sobre once millones quinientos mil ($11,500,000) para
los préximos cinco (5) afios.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa, conforme a la “Ley del Nuevo Gobierno
de Puerto Rico” y la “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, present6 el 24 de enero de 2018 el Plan de
Reorganizacién Nimero 2 del Departamento del Trabajo y Recursos humanos, asi como
las medidas legislativas P. de la C. 1404 y P. del S. 804.

En aquel entonces, mediante la presentacién de un memorial explicativo y la
participacion en vistas publicas celebradas en la Comisién de Gobierno de la Cdmara de
Representante, el DTRH aval6 sin reservas el referido proyecto de ley. Sin embargo, el
trdmite posterior del P. de la C. 1404 resulté en que la medida legislativa obtuviera un
veto de bolsillo, por lo que no se ha implementado la consolidacién de la JRT en la
Secretaria Auxiliar de Relaciones Laborales propuesta en dicha medida.

En cuanto al tramite legislativo, indicamos que el 30 de agosto de 2018, la R. del S.
801 fue referida a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, ordenando la
rendicion de un informe en relacion al desempefo, tramites investigativos y
procedimientos adjudicativos de la JRT y en cuanto al impacto que representa la
consolidacién de la misma dentro de la sombrilla del DTRH. Cabe destacar que posterior
al referido de la medida objeto de este informe, se presenté un nuevo Plan de
Reorganizacion para el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, titulado Plan de
Reorganizacion Num. 14 del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, asi como
también los proyectos: P. de la C. 1834 y P. del S. 1113. Segtin estos, se crearia la Secretaria
Auxiliar de Relaciones Laborales del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
como un organismo cuasi-judicial en el cual se consolidaria, entre otras, a la JRT.
Reiteramos que el referido Plan de Reorganizacién y ambas medidas anteriormente



identificadas, contintian bajo la consideracién de los respectivos cuerpos en las que
fueron presentadas. Recordamos que, en aquella ocasion, tanto el DTRH como la JRT
avalaron la consolidacién de la JRT y foros analogos bajo la Secretarfa Auxiliar de
Relaciones Laborales en el DTRH al entender que la misma seria beneficiosa y no alteraria
la politica publica de los organismos a ser fusionados.

En lo pertinente al funcionamiento, en el pasado informe se presentaron varios
hallazgos de los cuales se emitieron conclusiones y las respectivas recomendaciones.
Primeramente, seflalamos la reduccién de presupuesto que enfrenta la JRT.
Adicionalmente, expresamos una gran preocupacion en cuanto al alza en plazas vacantes
en diferentes divisiones de la JRT, particularmente en la Division Legal, drea que no
cuenta con abogados. Del mismo modo revelamos que algunos empleados fungen varios
puestos en animo de no afectar el funcionamiento interno de la JRT. A pesar de todo ello,
resefiamos la reduccién de un diecisiete por ciento (17%) de los casos pendientes ante la
JRT.

A pesar de haber recibido un detallado informe, por parte de la JRT, en cuanto a su
funcionamiento y composicién, del mismo no surgia informacién acerca de los asuntos
pendientes. Es por tal razén que esta Comisién entendié prudente remitir un
requerimiento de informacién adicional a la JRT, de modo que se pudiera precisar si en
efecto estd descargando sus deberes y responsabilidades estatutarios y reglamentarios.
De la misma manera, solicitamos al DTRH y a la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (en adelante, AAFAF) que expresaran su posicién en torno al impacto de
la implementacién del propuesto Plan de Reorganizacién del DTRH sobre las funciones
que le han sido delegadas a la JRT.

La Comisién solicit6 y recibié un informe de la JRT conteniendo informacién de
los ultimos cinco (5) afios de casos presentados y pendientes ante la Junta y el status de
los mismos. Presentaron los datos en forma de tablas, que presentamos a continuacion:

CASOS PRESENTADOS, RESUELTOS Y PENDIENTE

Afos 2014 2015 2016 2017 2018
Casos Presentados 188 342 433 310 344
Casos resueltos 93 80 115 82 92

Casos Pendientes 283

*La informacién provista en esta tabla fue obtenida de documentos digitales que pudieron recuperarse
después del Huracan Maria y de un contento fisico de expedientes. No todos los documentos que
contenian la informacién solicitada pudieron recuperarse, por lo que no contamos con el nimero de
casos pendientes al finalizar cada afio anterior al 2018. Luego del Huracan Maria, la Junta perdi6 sus
archivos digitales e infraestructura tecnolégica, solo algunos fueron recuperados.




Divisiones Casos en Casos Casos en Casos Total de

conciliaciéon  paralizados por espera de activos casos

el tribunal abogado laboral pendientes

Investigaciones 78 8 0 88 174
Legal 0 7 24 0 31
Oficiales 0 12 21 20 53
Examinadores
Presidencia/Junta 0 9 5 11 25
Total 78 36 50 119 283

*De los casos que se encuentran paralizados en la Divisién de Oficiales Examinadores, por virtud de la Ley
Promesa, uno consolida alrededor de 1,800 casos entre la AEE y la UTIER.

Habiendo recibido el insumo de la JRT, esta Comisién entiende que, a pesar de las
reducciones de personal que ha recibido, asi como en su presupuesto, la JRT ha realizado
su trabajo. Igualmente, esta Comisién entiende que con menos personal la JRT ha
realizado el trabajo que se le ha encomendado. Los casos que estdn pendientes, segiin
informo la JRT, en su mayoria estan paralizados por disposicion del Tribunal o atendidos
en procesos conciliatorios. Por otro lado, la creacién de la nueva estructura
gubernamental que se propuso mediante el P. de la C. 1404 no fue avalada por el
Gobernador y la segunda propuesta sometida en el P. del S. 1113 sigue en consideracion
ante la Asamblea Legislativa. Dado estas circunstancias la consolidacién propuesta no ha
sido aprobada por la Legislatura de Puerto Rico aun cuando el DTRH y la JRT estan de
acuerdo con la misma.

Esta Comision entiende que en los Informes Parciales anteriores se ha expuesto el
desempefio de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y los tramites de
Investigacién y Procedimientos adjudicativos que dicha agencia realiza, a tenor con la
Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como “Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.”

CONCLUSION

Conson6 con el espiritu de la Ley Num. 122-2017 y tomando en consideracién las
funciones que lleva a cabo y los retos que enfrenta la JRT, estd Comision entiende que
proceder con la consolidacién resulta el mejor interés de todas las partes envueltas.
Tomando en consideracién sus funciones, una consolidacion representa acceso a mejores
recursos para la JRT sin comprometer su politica publica. Del mismo modo para el DTRH
significa mejor manejo y utilizacién de los mismos.



Por todo lo cual, respetuosamente, solicitamos de este Alto Cuerpo Legislativo
acepte el presente Informe Final de la R. del S. 801.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, tiene
a bien someter este Informe Final sobre la R. del S. 801.

Respetuosamente sometido,

e )/

Dr. Carlos J. Rodriguez Mateo
Presidente
Comision de Gobierno
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Final sobre
la Resolucion del Senado 863, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado, segiin presentada, tiene como propésito “ordenar a la
Comisiéon de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacién exhaustiva sobre el estado de los cementerios en Puerto Rico,
publicos y privados, a los fines de conocer sobre posibles problematicas sanitarias e
incumplimientos con leyes y reglamentos vigentes.”

HALLAZGOS

Segtin informacién contenida en las bitacoras del Departamento de Salud en Puerto
Rico, existen un total de doscientos dieciséis (216) cementerios, de los cuales ciento
sesenta y seis (166) son municipales; de estos s6lo el 20% (34) tienen licencia sanitaria
vigente. Los problemas fiscales de muchos ayuntamientos municipales, sumados al
paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, han agravado los problemas que
enfrentaban muchos de estos cementerios. Indican ademas que:

La operacion de los cementerios es regulada por Reglamento General de
Salud Ambiental Num. 135 de 29 de noviembre de 2008, Articulo IX sobre
“Traslado, Inhumacién y Cremaciéon de Cadéaveres; Embalsamiento y
Operacioén de Funerarias y Cementerios”, secciones 1.00 a 20.00. En dicho
reglamento se establecen las normas y requisitos de operacion y disefio,
aunque este aspecto luego paso a ser inherencia de la Oficina de Gerencia
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de Permisos (OGPe, por sus siglas). El Departamento de Salud en su
interés de salvaguardar la salud publica interviene en los cementerios
para velar que los procesos de enterramiento, exhumacion, traslados y
operacion se realicen conforme a la reglamentaciéon vigente, y que se
cuenten con los permisos que se otorgan para esos fines.

De igual forma, el Departamento de Salud ha atendido situaciones en
cementerios publicos relacionados a exhumaciones de cadéaveres sin los permisos
correspondientes, problemas de facilidades deterioradas o afectadas, ausencia de la
documentacion requerida en el cementerio, entre otros. No obstante, en la mayoria de
los casos se notifica a la Administracién Municipal sobre los sefialamientos para tomar
las medidas correctivas correspondientes. En cuanto a los problemas de profanaciones
de tumbas, indican que dicho asunto es atendido por el Negociado de la Policia de
Puerto Rico, ya que esta tipificado como delito en el Cédigo Penal de Puerto Rico.

Por otra parte, el Reglamento del Departamento de Salud contiene aspectos para
las exhumaciones en masa en los camposantos municipales (Articulo IX, Seccion 6.00).
Varios municipios han utilizado este mecanismo para agregarle vida util a los
cementerios. Este mecanismo pudiera ser més utilizado por los Gobiernos Municipales
y beneficiarse del mismo; siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos en el
Reglamento. Asi las cosas, es necesario que los municipios se orienten y lo miren como
una opcién a uno de los varios problemas que enfrentan. Finalmente, la agencia
reconoce la importancia de la presente resolucién y expresa su compromiso en
colaborar con cualquier informacién que se necesite al respecto. Asi pues, el
Departamento de Satud endos6 la investigacién que realiza esta Honorable Comisi6n al
amparo de la Resolucion del Senado Ndam. 863.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales realiz6é una Inspeccion
Ocular en el Cementerio Municipal de Lares el 16 de julio de 2019. Allf se logr6
constatar de primera mano la situacion actual del cementerio junto al Alcalde, Hon.
Roberto Pagan Centeno. Como producto de dicha visita, se acordé una cita con la
Oficina de Gerencia y Permisos {OGPe). La reunién se concreté para auscultar posibles
alternativas para salvaguardar la infraestructura del cementerio, y aunar esfuerzos a los
fines de minimizar los riesgos ambientales producto del paso de los huracanes Irma y
Maria mediante la expedicion de permisos correspondientes. De igual forma, se realizé
una reunién con la Presidencia del Senado, Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA, por sus siglas) y Departamento de Salud (DS, por sus siglas), con
el propésito de lograr agilizar procesos entre las agencias concernidas.!

! La Comisién mantendrd comunicacién con los alcaldes cuyos cementerios municipales han sido mas
afectados, a los fines de dirigir esfuerzos y priorizar recursos vitales para mantener estos lugares en
estados 6ptimos para su visita.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo
un Informe Final de la Resolucién del Senado 863, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares.

Respetuos@gmentg sometido,

C [/
Dr. Carlos J. Rodri 7£Mateo

Presidente
Comision defSalud Ambiental y Recursos Naturales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Piablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacién de la Resolucién del Senado 902, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Informe Final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 902, para ordenar a la Comisién de Seguridad Pablica
realizar una investigacién abarcadora sobre el Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores; la efectividad del proceso utilizado para
registrar los ofensores; la frecuencia con la que se actualiza la informacién; y, los
recursos humanos y econémicos disponibles para asegurar su 6ptimo funcionamiento a
tenor con la politica ptblica establecida bajo la Ley 266 del 9 de agosto de 2004.

INTRODUCCION

De acuerdo a la Exposicién de Motivos de esta Resolucion, se establece que el
abuso sexual es una forma de viclencia cuyas cicatrices emocionales son mucho mas
profundas y perdurables que las heridas fisicas ocasionadas por el acto violento. No
existe evidencia que establezca que toda persona convicta por agresién sexual y
maltrato de menores se rehabilitan luego de la conviccién. Existe evidencia que
establece que sélo el 50% de las personas convictas por violacién no reinciden una vez
salen de prisi6n.

Asi pues, reconociendo esta realidad se aprueba la Ley 266-2004, que estableci6
como politica publica la necesidad de proteger la comunidad contra actos constitutivos
de abuso sexual y abuso contra menores. Ademas, se instituy6 el Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores, a adelante Registro. El mismo
se desarroli6 con la intencién de que las agencias de orden puablico puedan conocer e
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identificar el paradero de las personas convictas de crimenes sexuales o de abuso de
menores, y de ser necesario, alertar a la ciudadanfa. Para recopilar la informacién
impuesta en la Ley, se utiliza el Sistema de Informacién de Justicia Crimina, adscrito al
Departamento de Justicia y creado por virtud de la Ley 143-2014, conocida como la “Ley
de 1 Protocolo para Garantizar la Comunicacion Efectiva entre los Componentes de
Seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Informacién de
Justicia Criminal’ (SIJC).

Cuando se accesa al Registro a través del SIJC, existen unas “Condiciones de Uso” y
una serie de advertencias entre las que se incluye que el propésito es el proporcionar
informacién para que la misma “se encuentre facilmente disponible y accesible, no para
advertir sobre ninguna persona especifica”. De hecho, advierte que “la informaci6n
proporcionada en este sitio puede no reflejar la residencia, el empleo, asistencia a la
escuela, e] estado u otra informacién relacionada con un delincuente”. Menciona
ademas, que la informacién contenida en el Registro es proporcionada por los
organismos de seguridad publica del estado y sus tribunales; y que, aunque la SIJC-PR
recopila y proporciona la informacién, no confirma de forma independiente la exactitud
de la misma.

La autora de la medida interesa se investigue la preocupacién de que exista la
posibilidad de la falta de un proceso de corroboracién recurrente de la informacion
contenida en el Registro, pues este sistema puede ayudar a prevenir futuros actos
violentos.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
la presente Resolucién, la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico,
solicit6 diversos memoriales explicativos y documentacién relevante a la investigacion.
Como resultado de esto, se analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta
Honorable Comisién de las siguientes entidades: Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, Departamento de Justicia y el Departamento de Seguridad Pablica.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

A continuacién, presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las
diferentes entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la
medida de referencia.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en adelante Procuradora, expresa en
memorial explicativo que la Ley 20-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, establecié como politica publica del Estado
garantizar el pleno desarrollo y respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ejercicio y disfrute de sus libertades fundamentales. Reconoce que Ia mujer es objeto de
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un alto grado de discriminacion, opresion y marginacion, contrario a los preceptos de la
Constitucion.

Establece en su ponencia que el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores, debe estar actualizado y que contenga la
informacién pertinente y necesaria para garantizar la seguridad. Dicho Registro se crea
con la intencién de que se garantice la proteccion de los sectores vulnerables. El sistema
del registro se desarrolla para permitir a las agencias de orden puablico conozcan e
identifiquen el estado final de personas convictas por delitos sexuales y abuso contra
menores. Ademas, permite alertar a la ciudadania de dicha informacién. El Registro se
alimenta de informacion provista por el Sistema de Informacion de Justicia Criminal
adscrito al Departamento de Justicia.

Reconocen la importancia de que el Registro esté actualizado y la informacién que esté
en ella, certifique sea la correcta. Al ser el Departamento de Justicia quien maneja y
administra el Registro, lo otorgan deferencia a su posicion.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia comparece a través de su Memorial Explicativo y
expresa que la Oficina de SIJC-PR, adscrita al Departamento de Justicia, tiene la funcién
de establecer un sistema tecnolégico y un procedimiento que permita el intercambio
efectivo de informacién, con el fin principal de salvaguardar la seguridad pablica de
Puerto Rico. La Ley Nam. 266-2004, conocida como “Ley del Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores”, ademas de crear el Registro,
establece quienes serdn registrados en él; los debes y funciones que tienen las agencias
gubernamentales ( la Administracion de Correccién y la Policia) ante el registro; provee
la disponibilidad de informacién y la notificacién a la comunidad cuando el convicto es
liberado, o entra en un programa de desvio o bajo la Junta de Libertad Bajo Palabra; los
actos prohibidos a los ofensores sexuales, y otros aspectos.

Discute la ponencia la preocupacién de la Resolucion de autos, sobre el proceso
utilizado para registrar a los ofensores sexuales. Dicho proceso se encuentra en el
articulo 4 de la Ley Nim. 266-2004. La misma, asigna funciones a varios componentes:
al Tribunal de Primera Instancia, al Ministerio Publico, al Departamento de Correccion
y Rehabilitacién, al Negociado de la Policfa, y al propio Ofensor Sexual. Seré parte de su
sentencia la prohibicién de establecer residencia a quinientos (500) pies de alguna
escuela elemental, intermedia, superior o establecimiento de cuido de nifios
debidamente certificado y que estara sujeto al Registro.

De otra parte, es funcién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion
notificar al Negociado de la Policia de Puerto Rico de la region correspondiente, la
informacién del agresor sexual, treinta (30) dias antes de que la persona sea liberada si
se encuentra encarcelada, o cuando un ofensor sexual comience a disfrutar de los
beneficios de libertad a prueba o sentencia suspendida, libertad bajo palabra o de un
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programa de desvio, tratamiento o rehabilitacién establecido por la Administracion de
Correcci6n, treinta(30) dias antes de que la persona registrada comience a disfrutar de
dichos beneficios.

Es responsabilidad del Tribunal con jurisdiccién ordenar al Ministerio Pdablico
notificar al SIJC-PT la informacién del ofensor sexual. El registro inicial es llevado a
cabo por el Departamento de Correccién quien es la agencia con contacto directo con el
ofensor. El Negociado de la Policfa es el encargado de actualizar el perfil y activarlo en
la vista publica; y el técnico de Servicios Socio Penales a cargo del caso es el que debera
orientar al ofensor sobre le Ley Num. 266-2004, sus deberes ante el Registro y cualquier
posible consecuencia por incumplimiento.

Dentro de la citada Ley, se hace referencia ademas de las obligaciones del ofensor
sexual ante el Registro. Este tiene la obligacién de acudir a la Comandancia del
Negociado de la Policfa de area donde reside, dentro de tres (3) dias laborables
contados a partir de la excarcelacién o bajo libertad a prueba, libertad bajo palabra o
programa de desvio.

As{ también, expresan en su memorial explicativo que la frecuencia con la que se
actualiza la informacién y fotografias contenidas en el Registro de Ofensores Sexuales
depende la clasificacién del ofensor. El ofensor Tipo 1, debe actualizar su registro
anualmente, un Ofensor Sexual Tipo 2 tiene el deber de actualizar su registro cada seis
meses, y el Ofensor Tipo 3 tiene el deber de actualizarlo cada tres meses. Ademds, el
Ofensor tiene el deber de notificar personalmente su residencia, empleo a la
Comandancia de su jurisdiccion donde resida, cambios de nombre, informacién
vehicular, direccién temporal o permanente de residencia, empleo o de estatus de
estudiante, dentro del término de tres (3) dias laborares de ocurrir el cambio. De la
misma forma, se debe notificar el cambio de residencia, empleo o estudio fuera de la
jurisdiccion de los Estados Unidos, y el lugar de destino. De darse el caso que el
Ofensor Sexual no cumple con su obligacién de actualizar su informacion, el Agente
Coordinador del Registro, procede a consultar el caso al Ministerio Pablico para
determinar radicacién de cargos contra el ofensor.

Los Agentes Coordinadores entre sus funcionen tienen la de realizar visitas
peri6dicas a los ofensores sexuales en le region correspondiente. Dichas visitas tienen el
propésito de mantener la informacion del Registro de manera actualizada y correcta.

Destacan, que el Registro de Ofensores Sexuales funciona con la colaboraci6én de
varias agencias del orden publico. El Negociado cuenta con 22 Agentes Coordinadores
encargados de registrar y monitorear a los ofensores sexuales registrados. Estos se
encuentran distribuidos en las regiones de: Aguadilla, Aibonito, Arecibo, Bayamén,
Caguas, Carolina, Fajardo, Guayama, Humacao, Mayagiiez, Ponce, San Juan Y Utuado.
Estos Coordinadores son supervisados por un Capitdn y un Sargento de la Oficina
Central del Negociado de Ia Policfa. Asf también cuenta con una abogada, quien es la
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encargada del Registro de Ofensores Sexuales en el Departamento de Justicia. La cual
atiende las consultas sobre ofensores sexuales, verifica y aprueba los cambios en el
Registro y trabaja mano a mano con el personal de Correccién y Rehabilitacién y el
Negociado de la Policia. Ademis, dicho Registro cuenta con un Programador.

De otra parte, destaca el Departamento de Justicia, que las condiciones de uso del
portal de internet del registro de ofensores sexuales, no advierte sobre alguna persona
en especifico, que la informacién puede cambiar rapidamente, y que el SIJC-PR no
confirma de manera independiente la exactitud de la misma. La informacién del portal
estd en revisién y actualizacion constante. Ademas, dicha informacion pasa por un -
proceso de validacién y confirmacién, al pasar por varias agencias.

La informacién se trabaja administrativamente, independiente de otros registros
como el de Violencia Doméstica y el de Corrupcién. El programa que se utiliza se
conoce como SORADMIN. Sin embargo, es la meta del Departamento de Justicia es que
el Registro de Ofensores Sexuales se pueda nutrir directamente del RCI. Si se pudiera
integrar la informacién entre las agencias que trabajan sobre el Registro, seria mas
accesible y podria brindar la informacién de manera rapida, certera y directa.

El Departamento de Justicia se propone crear un moédulo administrativo de
avanzada, que permita la tecnologia y accesos para que el proceso de tramitar la
informacién del Registro, en cuanto a fotos, documentos e informacion sea uno digital,
al igual que el proceso de someter y atender consultas legales y el proceso de someter
cambios, verificarlos y aprobarlo. Asi también, se busca que los Técnicos Socio Penales
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién y los Agentes Coordinadores del
Registro del Negociado de la Policia de Puerto Rico, que han tenido resultados
excelentes puedan ofrecer adiestramientos. Proximamente se estarin ofreciendo
adiestramientos a jueces y fiscales de la misma forma.

Si bien reconocen los limitados recursos fiscales con los que cuenta el Gobierno
de Puerto Rico, destacan que es importante la inversion en recursos humanos y
econémicos de forma tal, que permita que el Registro trabaje de forma 4gil, certera y
precisa.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica, discute que la Ley 243-2011, la cual
enmendo el Articulo 3 de la Ley 266-2004, para entre otras consideraciones, establecer
nuevas clasificaciones de ofensores sexuales, a ser registradas en el Registro de Ofensores
Sexuales y Abuso Contra Menores (Registro), dependiendo del delito sexual cometido.

Las nuevas clasificaciones de ofensores sexuales esbozadas en la Ley 266-2044
son las siguientes:
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1. Ofensor Sexual Tipo I - Personas que resulten convictas por los
siguientes delitos o su tentativa o conspiracion, cuando se incurre en
conducta constitutiva de abuso sexual;

()

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Restricciébn de la libertad, cuando la victima fuere
menor de dieciocho (18) afios;

Restriccién de libertad agravada, cuando la victima
fuere menor de dieciséis (16) afios;

Delito de maltrato a menores, cuando se incurre en
conducta constitutiva de abuso sexual;

Maltrato agravado conyugal, cuando se cometiere y
simultdneamente se incurriere en conducta
constitutiva de abuso sexual, en maltrato de un
menor, segln definido en la Ley 177-2003, segin
enmendada, segiin comprendido en el Articulo 3.2 (g)
de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada;

Envio, transportacion, venta, distribucién,
publicacién, exhibicion o posesibn de material
obsceno; Espectaculos obscenos; Exposiciones
deshonestas cuando el acto tuviere lugar en presencia
de una persona menor de 16 afios;

Exposiciones obscenas; Proposicién obscena, segin
tipificados en el Cédigo Penal vigente;

Cualquier delito antecedente o sucesor de los
mencionados en los sub-incisos (i), (ii), (iii) (iv), (v) 6

(vi).

2. Ofensor Sexual Tipo II - Personas que resulten convictas por los
siguientes delitos o su tentativa o conspiracién cuando la victima fuere
un menor de edad:
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(i)

(iv)

(v)

Actos lascivos o imprtdicos; proxenetismo o comercio
de personas; delitos contra la proteccién de menores,
perversion de menores cuando se admitiere o
retuviere a un menor de dieciocho (18) afios en una
casa de prostitucioén o sodomia;

Actos lascivos, proxenetismo, rufianismo y comercio
de personas; produccion de pornografia infantil;
posesion y distribucién de pornografia infantil;
utilizacién de un menor para pornografia infantil;
corrupcion de menores cuando se admitiere o
retuviere a un menor en una casa de prostitucién o de
comercio de sodomia;

Agresion Sexual;

Un Ofensor Sexual Tipo I convicto anteriormente de
un delito sexual y que posteriormente comete otro
delito sexual o su tentativa o conspiracién;

Cualquier delito o su tentativa antecedente o sucesor
de los mencionados en los sub-incisos (i), (ii) 6 (iii).

3. Ofensor Sexual Tipo III - Personas que resulten convictas por los
siguientes delitos o su tentativa:

(@)

(i)

Violacion; seduccién; sodomia; actos lascivos cuando
la victima no ha cumplido los dieciséis (16) afios;
incesto; secuestro cuando la victima fuere menor de
dieciocho (18) afios y no fuere su hijo, robo de
menores; y agresion sexual conyugal, segiin tipificada
en el Articulo 3.5 de la Ley Ntm. 54 de 15 de agosto
de 1989, segtin enmendada;

Agresién Sexual;
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(iii)  Actos lascivos, cuando la victima no ha cumplido los
trece (13) afios de edad; secuestro de menores;
secuestro agravado cuando la victima fuere menor de
dieciocho (18) afios;

(iv) Un Ofensor Sexual Tipo II convicto anteriormente de
un delito sexual y que posteriormente comete otro
delito sexual;

(v)  Cualquier delito antecedente o sucesor de los
mencionados en los sub-incisos (i), (ii) y (iit).

Conforme a las enmiendas realizadas a la Ley 266-2004, el término de
permanencia de los ofensores sexuales en el Registro habra de ser la siguiente:

s quince (15) afios, para Ofensores Sexual Tipo I;
» veinticinco (25) afios, para Ofensores Sexual Tipo IL; y,
» por vida, para Ofensores Sexual Tipo III.

Lamentan que los tribunales en Puerto Rico interpretan la ley, de forma
equivocada al ordenar la remocion del Registro, ofensores cuyas victimas alcanzaron la
mayorfa de edad. Han interpretado que el Registro solo aplica cuando la victima es
menor de edad y no para propésito que fue creado, para identificar los agresores
sexuales.

En su ponencia invitan a esta Asamblea Legislativa a atender las provisiones que
dan pie a la mala interpretacién de la Ley, al igual que corrijan aquellas en las que las
multiples enmiendas incluidas en la Ley, han provocado no se incluyan en el mismo las
personas que han sido convictas por maltrato de menores. Los delitos para los cuales
un victimario ingresarfa al registro por abuso de menores quedaron eliminados
inadvertidamente mediante enmiendas a otros fines.

De otra parte, aclaran que el propésito primordial del Registro de Ofensores
Sexuales obedece a la imperiosidad de que las autoridades y comunidad sepan del
paradero de un ofensor sexual a consideraciones de seguridad ptablica. Se ha
demostrado que las personas que cometen delitos de abuso sexual suelen tener
condiciones o trastornos psicolégicos causantes de que vuelvan a incidir. De manera
que, el Negociado de la Policia ha establecido los deberes de los miembros de la
Uniformada en relacién a la Ley 266, supra. Entre las mas relevantes resultan las que
tienen a su haber los Coordinadores de la Oficina de Registro de Ofensores Sexuales en
las regiones policfacas y destacan las siguientes:
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“g. Entrar la informacion al Sistema dentro de los siguientes tres (3) dias
calendarios, sobre cualquier cambic en la direccion residencial de las
personas registradas y cualquier otra informacién pertinente.

j. Verificar la informacién del registro dentro de los términos
establecidos en la Ley y anotar la visita en el sistema.”

En la actualidad el Registro es operado por el “Sistema de Informacién de
Justicia Criminal “(SIJC), creado en virtud de la Ley 143-20014, segtin enmendada, “Ley
de Protocolo para garantizar la Comunicacién Efectiva entre los Componentes de
Seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Informacién de
Justicia Criminal. Puntualizan el hecho de que en coordinacion con el Departamento de
Justicia han logrado acceder directamente al Registro, como resulta la foto actualizada
del ofensor; aquellos casos en que no habifa foto disponible, al presente si lo esta; asi
como su tltima direccion; antes de publicarse toda la informacién de manera final,
personal de Justicia lo valida. Asi también, el Departamento de Justicia ha permitido al
Negociado de la Policia acceder a informacién de ofensores sexuales del Registro, al
“National Crime Information Center”. De manera que los cuerpos policiacos de los
Estados Unidos pueden advenir en conocimiento de manera inmediata.

En relacion a la actualizacién del Registro de Ofensores Sexuales entienden que
esta funcionando de manera efectiva. Se ha actualizado con funciones tales como: Un
Registro de Notificaciones Comunitarias, mediante la cual, a peticién de la persona, se
le informa via correo electrénico a ésta, cuando un ofensor sexual es registrado cerca de
su hogar. Ademas, se ha afianzado la colaboracién con el Departamento de Justicia y el
Negociado de la Policfa de Puerto Rico, para que cuente el Registro con la informacién
actualizada.

CONCLUSION y RECOMENDACIONES

Esta Comision reconoce la intencién legislativa de la medida en proteger la
seguridad y bienestar a la ciudadanfa. Luego de la evaluacion realizada entendemos y
reconocemos la importancia de que la informacién contenida en el Registro esté
actualizada y accesible.

Asf las cosas, podemos concluir que las preocupaciones que inician esta
investigacién culminan, puesto que las agencias como el Departamento de Justicia y el
Departamento de Seguridad Piblica, han detallado de manera satisfactoria el proceso
para el registro, actualizacién y acceso a la base de datos del Registro de Ofensores
Sexuales.

Sin embargo, luego del estudio y evaluacién esta Comision, tiene a bien emitir
las siguientes recomendaciones:
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1. Mejoramiento en la integracién del flujo de informacién entre las agencias
encargadas de trabajar el Registro, de manera que esto permita que la misma sea
accesible y se obtenga de manera répida y certera.

2. Posibilidad de obtener un programa mds avanzado que permita que el proceso
de actualizacién de informacién, fotos y demas documentos se tramite de manera
digital en todo el proceso.

3. Continuar con los adiestramientos de los Técnicos Socio Penales del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion y los Agentes Coordinadores del
Registro del Negociado de la Policfa, y todo aquel funcionario que trabaje con el
Registro, y la validacién y actualizacién de la informaci6n, allf contenida.

4. La inversién en mayores recursos humanos, tecnologicos y econémicos para el
Registro de Ofensores Sexuales y asi poder fortalecer el mismo.

5. Creacion de legislacion dirigida a aclarar si la intencion de la legislatura es que el
Registro sea de aplicacion solamente cuando la victima es menor de edad.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Pablica del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, presenta el Informe Final de la Resolucion del
Senado 902, con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

ey e T
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Pablica
Senado de Puerto Rico
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 953

INFORME FINAL
23 de agosto de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre
Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y
analisis de la Resolucién del Senado 953, tiene a bien someter ante este Alto Cuerpo el
Informe Final con sus hallazgos.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 953 tiene como propésito ordenar a la Comisién Especial del
Senado de Puerto Rico para investigar los protocolos sobre Hostigamiento y acoso sexual en
el empleo en el Gobierno de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva en torno al

contenido de cada uno de los protocolos de hostigamiento en cada agencia del Gobierno de
PuertioRico

La presente medida ante la consideracién de esta Comisién Especial busca uniformar

los pardmetros que rigen el proceso a seguir ante un caso de hostigamiento en las
dependencias del Gobierno.

HALLAZGOS

Con el propésito de identificar los pardmetros contenidos en los protocolos sobre
Hostigamiento y Acoso Sexual en el Gobierno de Puerto Rico se realizé un analisis exhaustivo
de cada uno de los protocolos sometidos ante esta comisién. En términos generales, muchos

de estos aspectos estédn contenidos en los protocolos continuacién:



]

Administracién de Asuntos Federales de
Puerto Rico en Washington(PRAFAA)

Administracién de Seguros de Salud

e Declaracién: No

* Base Legal: Si

e Proposito: No

» Definiciones: 51

e Designacién de Personal: 5
‘o Aplicabilidad: S

* Procedimiento: 51

¢ Medidas sobre confidencialidad: Si
Disposiciones sobre represalias: S
» Proceso de Investigacién: Si
Medidas Provisionales: No
e Otros Remedios Legales: No
e Formulario Disponible: No

*Declaracién: No

*Base Legal: Si

* Proposito: 51

* Definiciones: 5{

*Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: S1

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No

¢ Formulario Disponible: No

Autoridad Metropolitana de Autobuses

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico

*Declaracion: 51

*Base Legal: Si

* Proposito: 51

* Definiciones: 51

* Designacién de Personal: Si

e Aplicabilidad: 51

e Procedimiento: Si

 Medidas sobre confidencialidad: 5
* Disposiciones sobre represalias: 5i
e Proceso de Investigacion: Si

* Medidas Provisionales: 51

¢ Dtros Remedios Legales: No
Formulario Disponible: 51

*Declaracién: No

eBase Legal: Si

*Propésito: Si

¢ Definiciones: 51

e Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

e Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: No
» Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No




Centro Comprensivo de Cancer

Junta Reglamentadora del Servicio Publico

e Declaracion: Si

*Base Legal: Si

* Proposito: Si

* Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 51

e Aplicabilidad: No

¢ Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
e Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No

¢ Formulario Disponible: No

*Declaracién: 51

*Base Legal: 51

* Proposito: S

¢ Definiciones: Si

* Designacion de Personal: 5

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: 51
e Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacion: S
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Centro de Diabetes para Puerto Rico

Comision Apelativa del Servicio Piiblico

*Declaracion: Si

*Base Legal: 51

*Proposito: S

* Definiciones: Si

* Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

L

*Declaracién: Si

*Base Legal: 51

*Prop06sito: 5

¢ Definiciones: Si

*Designacién de Personal: Si

¢ Aplicabilidad: No

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: S

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No




Adminisraciéon
Mgnores(ASUME)

para el

Sustento

de

Agencia Estatal para el ‘manejo de
Emergencias y Administracion de desastres

* Declaracion: Si

*Base Legal: Si

e Proposito: Si

*Definiciones: Si

* Designacion de Personal: No

* Aplicabilidad: 51

e Procedimiento: 51

* Medidas sobre confidencialidad: Si
| * Disposiciones sobre represalias: S
| #Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: Si

¢ Formulario Disponible: S

*Declaracién: S{

*Base Legal: Si

* Proposito: Si

* Definiciones: Si

¢ Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: No

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: No
* Proceso de Investigacion: S1
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: Si

* Formulario Disponible: No

,}I Xﬁtoridad de Acueductos y Alcantarillados

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico

e Declaracién: Si

*Base Legal: Si

*Propdsito: No

* Definiciones:Si

*Designacién de Personal: 51

e Aplicabilidad: 5

* Procedimiento: 51

* Medidas sobre confidencialidad: Si
e Disposiciones sobre represalias:No
* Proceso de Investigacién: Si

" -tledidas Provisionales: Si

e Dtros Remedios Legales: S

e Formulario Disponible: 51

*Declaracioén: S1

*Base Legal: 51

* Prop6sito: No

* Definiciones: 51

* Designacion de Personal: No

e Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: Si

e Formulario Disponible: No




Autoridad de Carreteras y Transportacion

Autoridad de Edificios Publicos

*Declaracién: S{

*Base Legal: 51

* Proposito: 51

* Definiciones: Si

*Designacion de Personal: 51

¢ Aplicabilidad: Si

¢ Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: Si

*Declaracion: Si

*Base Legal: 51

*Proposito: No

*Definiciones: Si

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: No

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: No
*Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

Autoridad de Energia Eléctrica

Autoridad para el Financiamiento de
Vivienda

la

*Declaraciéon: Si

*Base Legal: 51

*Proposito: Si

* Definiciones: S1

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: S1

* Procedimiento: Si

* Medidas sobre confidencialidad: Si
| e Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

*Declaracién: Si

*Base Legal: 5

e Proposito: Si

* Definiciones: S1

*Designacién de Personal: 5

¢ Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: 5
*Proceso de Investigacion: S
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

[Xutoridad de los Puertos de Puerto Rico(AP)

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

| ®Declaracién:No

*Base Legal: Si

*Propésito: Si

*Definiciones: Si
*Designacién de Personal:No
* Aplicabilidad:No

*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

* Propésito: 51

*Definiciones: Si
eDesignacién de Personal: No
* Aplicabilidad: No




¢ Procedimiento: Si
*Medidas sobre confidencialidad: Si

| #Disposiciones sobre represalias:

*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si
*Oftros Remedios Legales: Si
*Formulario Disponible: No

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: No
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

Autoridad de Transporte Integrado

Comision de Derechos Civiles

* Declaracion: Si

*Base Legal: 51

¢ Proposito: Si

* Definiciones: Si

* Designacion de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

* Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

* Declaracion: S1

*Base Legal: 51

* Proposito: Si

* Definiciones: S{

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: 51

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: No
* Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: No

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Comisiéon de Desarrollo Econémico de Puerto
Rico

Comision de Energia

e Declaracién: 5
*Base Legal: 51
* Propésito: 51

| e Definiciones: S1

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

e Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: 51
* Disposiciones sobre represalias: S
*’roceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No
'gormulario Disponible: No

*Declaracion: 51

*Base Legal: Si

* Proposito: Si

e Definiciones: 51

*Designacién de Personal: Si

¢ Aplicabilidad: 51

*Procedimiento: Si

* Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: Si
e Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
¢Formulario Disponible: No

Comision de Investigacion,Procesamiento y
Apelacion

Comision de Servicio Publico

® Declaracién: Si

eDeclaracion: Si
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| *Base Legal: 51

* Proposito: St

| s Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: S
*Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacién: No
*Medidas Provisionales: No

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

*Base Legal: 51

*Proposito: Si

¢ Definiciones: Si

®Designacién de Personal: Si

e Aplicabilidad: Si

e Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: 51
e Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacién: 51
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

Comision Estatal de Elecciones

Comision Industrial de Puerto Rico

*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

*Proposito: S1

* Definiciones: 51

*Designacién de Personal: S

* Aplicabilidad: 51

* Procedimiento: 51

* Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: St
*Medidas Provisionales: No

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

*Declaracion: Si

*Base Legal: S

*Propésito: 51

* Definiciones: 51

*Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: 51

¢ Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

Comision para la Seguridad en el Transito

Comision de Seguridad y Proteccién Piblica

* Declaracién: S{

*Base Legal: 51

* Propésito: 51

* Definiciones: Si

*Designacion de Personal: S

* Aplicabilidad: St

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad:No
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: No
*Medidas Provisionales: No

*Otros Remedios Legales: No

*Declaracién: Si

*Base Legal: 51

* Proposito: 51

* Definiciones: 51

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: S{

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No




e Formulario Disponible: No

* Formulario Disponible: No

Compaiiia de Comercio y Exportacién de
Puerto Rico(PRIDCO)

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

* Declaracion: Si
*Base Legal: 51
* Ptoposito: Si
e Definiciones: Si
*Designacién de Personal: Si
' ® Aplicabilidad: Si
| Procedimiento: Si
*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: No
| *Otros Remedios Legales: No
e Formulario Disponible: No

* Declaracién: Si

*Base Legal: 51

* Proposito: Si

¢ Definiciones: Si

* Designacion de Personal: No

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
¢ Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: No

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Compafnia para el desarrollo integral de la
Peninsula de Cantera

Consejo de Educacion de Puerto Rico

*Declaracion: 51

*Hase Legal: 51

| ®Proposito: No

1 * Definiciones: Si

' eDesignacién de Personal: S

° Aplicabilidad: 51

' *Procedimiento: Si

1 * Medidas sobre confidencialidad:No
*Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

¢ Declaracion: Si

*Base Legal: Si

*Proposito: 51

*Definiciones: S{

*Designacion de Personal: Si

e Aplicabilidad: Si

¢ Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

_éorporacién del Fondo del Seguro del Estado

Corporacion de la Orquesta Sinfénica

* Declaracién: 51

Base Legal: 51

Propésito: Si

Definiciones: 51
Designacion de Personal: Si

eDeclaracion: Si

*Base Legal: Si

*Propésito: Si

* Definiciones: Si
*Designacion de Personal: S{




%
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i e Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: St

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacion: S
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
eFormulario Disponible: No

* Aplicabilidad: S

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: 5
e Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: 54
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

Corporacion de las Artes Musicales

Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusién
Publica

* Declaracién: Si

*Base Legal: 51

*Proposito: 51

¢ Definiciones: Si

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

¢ Procedimiento: Si

* Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacion: 5i

e Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

*Declaracién: No

*Base Legal: 51

*Prop6sito: 51

*Definiciones: S1

*Designacion de Personal: 5i

e Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: No
*Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

¢ Formulario Disponible: No

Corporacion de Seguros Agricolas de Puerto
Rico

Corporacion de Centro Cardiovascular de
Puerto Rico y del Caribe

*Declaracién: Si

*Base Legal: S

* Propésito: Si

* Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 51

» Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: S{

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: Si

*Declaracién: Si

*Base Legal: 51

* Propdsito: 5

*Definiciones: Si

*Designacion de Personal: S{

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: S




E_entro de Bellas Artes Luis A. Ferré

Centro Regional del ELA de Puerto Rico

¢ Declaracion: Si

*Hase Legal: Si

*Propésito: S

' ®Definiciones: Si

*Designacion de Personal: Si

e Aplicabilidad: 51

*Procedimiento: S1

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

* Declaracién: Si

*Base Legal: Si

* Proposito: 51

*Definiciones: S1

*Designacién de Personal: S

* Aplicabilidad: 51

¢ Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Corporacion del Conservatorio de Miisica de
Puerto Rico

Corporacion Puablica para la Supervision y
Seguro de  Cooperativas de  Puerto
Rico(COSSEC)

* Declaracion: 51
*Base Legal: Si
*Proposito: Si
*Definiciones: 51
*Designacion de Personal: Si
» Aplicabilidad: S1
*Procedimiento: 5
*Medidas sobre confidencialidad: No
*Disposiciones sobre represalias: St
| #Proceso de Investigacion: S
e Medidas Provisionales: No
'gtros Remedios Legales: No
e Formulario Disponible: No

e Declaracion: Si

*Base Legal: Si

* Proposito: S5i

e Definiciones: Si

* Designacién de Personal: 51

e Aplicabilidad: St

eProcedimiento: 51

eMedidas sobre confidencialidad: 51
e Disposiciones sobre represalias: Si
e Proceso de Investigacion: Si
eMedidas Provisionales: S1

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No




Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio
Marti Peiia

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

* Declaracién: Si

*Base Legal: 5i

* Proposito: Si

* Definiciones: Si

*Designacion de Personal: S{

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

 Declaracién: Si
*Base Legal: Si
¢ Proposito: 51

- | #Definiciones: Si

®Designacion de Personal: Si

* Aplicabilidad: 51

*Procedimiento: 5{

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto
Rico

Departamento de Justicia

*Declaracion: Si

*Base Legal: 5

* Propésito: Si

* Definiciones: 51

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: S{

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacién: 5
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: Si

¢ Declaracion: Si

eBase Legal: Si

*Propdsito: 51

e Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: S1

* Procedimiento: Si

®Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacién: S
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: 51

¢ Formulario Disponible: No

Departamento de Correccion y Rehabilitacién

Departamento de Agricultura

®Declaracién: Si

*Base Legal: Si

* Propésito: Si

® Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 5i

* Aplicabilidad: 51

e Procedimiento: Si

* Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: Si

¢ Declaracion: Si

*Base Legal: 51

*Proposito: 51

*Definiciones: Si

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: 51

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si

*Disposiciones sobre represalias: S




e Proceso de Investigacién: Si
! *Medidas Provisionales: Si

| *Otros Remedios Legales: No
* Formulario Disponible: No

*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si
*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Departamento de Asuntos

Consumidor(DACO)

del

Departamento de Desarrollo
Comercio(DDEC)

Econémico y

* Declaracion: 51

*Base Legal: Si

*Propé6sito: S

¢ Definiciones: S1

*Designacién de Personal: S1

| ® Aplicabilidad: 5

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: 51

Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

*Propésito:

* Definiciones:

*Designacién de Personal: 51

e Aplicabilidad: S1
*Procedimiento:

*Medidas sobre confidencialidad:
*Disposiciones sobre represalias: Si-
*Proceso de Investigacién:
*Medidas Provisionales:

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

Departamento de Educacion

Departemento de Estado

e Declaracion: 51

*Hase Legal: Si

' eI'ropésito: Si

' ®Definiciones: S

' *Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: S

e Procedimiento: 51

eMedidas sobre confidencialidad: 51
e Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: Si

e Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No
-liormulario Disponible: No

e Declaracién: Si

*Base Legal: 51

* Propésito: 51

* Definiciones: Si

*Designacién de Personal: Si

¢ Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: S1

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacion: S
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

Dfartamento de Hacienda _

Departamento de la Vivienda

K [i’eclaracic’)n: St

& qase Legal: Si

e Declaracion: No
*Base Legal: S




* Propdsito: No

® Definiciones: S
*Designacién de Personal: S
* Aplicabilidad: S1
eProcedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: 51
*Disposiciones sobre represalias: 51

*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si
*Otros Remedios Legales: No
* Formulario Disponible: No

*Proposito: 5

*Definiciones: 5i

*Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: 51

e Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
¢ Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacién: 51
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Departamento de la Familia

Departamento de Recreacion y Deportes

*Declaracion: Si

*Base Legal: Si

* Propésito: 51

* Definiciones: Si
*Designacién de Personal: 51
* Aplicabilidad: Si
*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: 5i

*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: 51
*Otros Remedios Legales: No
* Formulario Disponible: No

¢ Declaracion: Si

*Base Legal: 51

e Proposito: S

* Definiciones: S{

*Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: S

e Procedimiento: S1

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

Departamento de Recursos

Ambientales

Naturales vy

Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas

*Declaracién: S

*Base Legal: Si

* Proposito: Si

* Definiciones: 51

* Designacién de Personal: 51
* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si

*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: S{
*Otros Remedios Legales: No

| eFormulario Disponible: No

*Declaracién: Si

*Base Legal: 51

* Proposito: S

*Definiciones: Si

*Designacion de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: 51
*Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: Si




Departamento del

Humanos

Trabajo

¥ Recursos

Departamento de Salud

¢ Declaracién: Si

*Base Legal: Si

* Propésito: Si

* Definiciones: S1

* Designacion de Personal: 51
* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

| eMedidas sobre confidencialidad: Si

* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: S{

| #Medidas Provisionales: nO

* Otros Remedios Legales: No
 Formulario Disponible: No

*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

* Propésito: 51

* Definiciones: Si

* Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: S{

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: S
* Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: Si

Enviromental Protection Agency

Rico

* Declaracion: Si

*Base Legal: 51

*'roposito: Si

* Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 51

e Aplicabilidad: Si

*J'rocedimiento: 51

e Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: 51
*P’roceso de Investigacion: S
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

*Declaracién: No

*Base Legal: 51

* Propésito: S

e Definiciones: Si

* Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: 51

e Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: 51
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: No

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

Escuela de Artes Plasticas y Disefio de Puertj

Fondo el Desarrollo

Agricola

de Innovaciéon para

Guardia Nacional de Puerto Rico

r:Declaraciéru: Si

*Base Legal: 51

* Propésito: Si

e Definiciones: Si

*Designacion de Personal: Si
*Aplicabilidad: Si

eProcedimiento: Si

edidas sobre confidencialidad: Si
isposiciones sobre represalias: Si

e Declaracion: Si

*Base Legal: 51

¢ Propésito: 51

® Definiciones: Si

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: S

¢ Procedimiento: Si

eMedidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: S




*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: 51
*Otros Remedios Legales: No
* Formulario Disponible: No

*Proceso de Investigacién: 51
*Medidas Provisionales: 51
*Otros Remedios Legales: No
* Formulario Disponible: No

Instituto de Ciencias Forenses

Instituto de Cultura Puertorriqueiia

® Declaracién: No

*Base Legal: 51

*Proposito: No

¢ Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 5

* Aplicabilidad: St

*Procedimiento: Si

* Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
eFormulario Disporﬁble: No

e Declaracién: Si

*Base Legal: 51

*Propdsito: S

® Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

¢ Procedimiento: 51

* Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: Si
* Proceso de Investigacion: Si

e Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: 51

_ | Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Junta de Calidad Ambiental

* Declaracién: Si

*Base Legal: Si

*Propésito: No

* Definiciones: Si

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
* Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: S
*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

*Declaracién: Si

*Base Legal: 5

*Proposito: Si

*Definiciones: Si

* Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: 51

* Procedimiento: S{

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
* Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

Junta de Gobierno de la UPR

Junta de Gobierno del Servicio 911

*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

* Propdsito: S{

* Definiciones: Si
*Designacioén de Personal: S
* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

*Declaracion: No

*Base Legal: Si

* Propésito: Si

* Definiciones: S
*Designacién de Personal: S
¢ Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si




*Medidas sobre confidencialidad: Sf
*Disposiciones sobre represalias: Si
*'roceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
* Proceso de Investigacién: 51
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

¢ Formulario Disponible: No

Junta de Libertad Bajo Palabra

Junta de Planificacion de Puerto Rico

® Declaracion: No

*Base Legal: 51

¢ Propdsito: 51

e Definiciones: Si

*Designacion de Personal: 51

e Aplicabilidad: 51

¢ Procedimiento: Si

eMedidas sobre confidencialidad: 51
* Disposiciones sobre represalias: S1
*roceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: Si

e Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

*Declaracién: S

*Base Legal: Si

e Propésito: Si

* Definiciones: S1 ‘

* Designacion de Personal: 51

» Aplicabilidad: S

e Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
¢ Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: 51
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

Junta de Relaciones del Trabajo

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones

®Declaracion: 51

*Base Legal: 51

* Proposito: 5i

e Definiciones: S1

Designacién de Personal: 5

e Aplicabilidad: Si

e'rocedimiento: 51

e Medidas sobre confidencialidad: 51
* Disposiciones sobre represalias: Si
eP'roceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

e Declaracién: 51

*Base Legal: 5i

* Proposito: Si

e Definiciones: 51

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: 51
e Disposiciones sobre represalias: S
eProceso de Investigacién: Si
eMedidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos
|

Oficina de Administracion y Transformacion
de Recursos Humanos

eDeclaracion: Si
eHase Legal: S5i
e Propdsito: Si
ﬂ?eﬁniciones: Si

e Declaracion: Si
*Base Legal: Si
*Proposito: 51

e Definiciones: Si

1




*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: 51

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: 51
» Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: 5
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
¢ Disposiciones sobre represalias: S1
* Proceso de Investigacién: S{
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Oficina de Etica Gubernamental

Oficina de Gerencia de Permisos

¢ Declaracién: No

*Base Legal: 51

* Prop6sito: Si

¢ Definiciones: Si

*Designacion de Personal: 5

» Aplicabilidad: Si

e Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacién: 51

* Medidas Provisionales: No

*Otros Remedios Legales: 5

* Formulario Disponible: No

e Declaracion: S1

*Base Legal: 51

* Propdsito: 51

*Definiciones: Si

¢ Designacién de Personal: 5

e Aplicabilidad: Si

 Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: 51
*Disposiciones sobre represalias: S
eProceso de Investigacion: Si
eMedidas Provisionales: S1

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Oficina de las Procuradora de las Mujeres

*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

*Propésito: 51

*Definiciones: Si

* Designacién de Personal: 5

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: S
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

®Declaracién: S

*Base Legal: 51

*Proposito: Si

* Definiciones: Si

¢ Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacién: 51
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

| Oficina del Comisionado de Seguros

Oficina del Contralor




*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

*Propésito: No

* Definiciones: No

* Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: S

* Medidas Provisionales: S

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

* Declaracion: 51

*Base Legal: St

*Propésito: S5i

* Definiciones: Si

* Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: Sf

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: S1

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

Oficina del Contralor Electoral

Oficina Del Coordinador General para el
Financiamiento  Socioeconomico y la
Autogestion(Comunidades Especiales)

o *Declaracion: 51
\1 ¢ | *Base Legal: 5i
', | *Propésito: Si
* Definiciones: Si
*Designacion de Personal: S
* Aplicabilidad: Si
' * Procedimiento: S1
*Medidas sobre confidencialidad: S
| e Disposiciones sobre represalias: S{
*roceso de Investigacion: Si
eMedidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No
' eFormulario Disponible: No

*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

* Propésito: Si

*Definiciones: Si

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: S1

*Procedimiento: 51

eMedidas sobre confidencialidad: S{
*Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: Si
eMedidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

e Formulario Disponible: No

s
‘Oficina del Panel Sobre el Fiscal Especial
Independiente

L

Oficina del Procurador de las Personas con
impedimentos (Defensoria de las Personas
con Impedimentos)

*Declaracion: Si

*Base Legal: Si

*’roposito: Si

*Definiciones: Si

OBESignacién de Personal: 51
Aplicabilidad: Si

¢ Procedimiento: Si

» Medidas sobre confidencialidad: 5
1 e Disposiciones sobre represalias: 51
* Proceso de Investigacion: Si

*Declaracion: S

*Base Legal: Si

* Propésito: 51

*Definiciones: Si

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: St

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: S




*Medidas Provisionales: No
*Otros Remedios Legales: No
e Formulario Disponible: No

*Medidas Provisionales: 5
*Otros Remedios Legales: No
e Formulario Disponible: No

Puerto Rico

Oficina del Procurador de las personas de Oficina del Procurador del
Edad Avanzada Ciudadano(OMBUSMAN)

*Declaracién: No *Declaracién: No
| Base Legal: S1 *Base Legal: Si

*Proposito: S *Proposito: 5

¢ Definiciones: Si ® Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 5 *Designacién de Personal: S

* Aplicabilidad: Si * Aplicabilidad: Si

s Procedimiento: Si * Procedimiento: Si

* Medidas sobre confidencialidad: Si eMedidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: S *Disposiciones sobre represalias: 51

*Proceso de Investigacién: 51 *Proceso de Investigacion: 5

eMedidas Provisionales: Si *Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No *Otros Remedios Legales: No

" | *Formulario Disponible: No e Formulario Disponible: No
Oficina del Procurador del Paciente Oficina del Procurador del Veterano de

*Declaracién: S{

*Base Legal: Si

*Proposito: 51

*Definiciones: S1

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: 5

* Procedimiento: S{

*Medidas sobre confidencialidad: 51
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

e Declaracién: No

*Base Legal: S

* Propdsito: Si

*Definiciones: S5i

*Designacion de Personal: 5

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: S
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Oficina del Procurador General

Oficina Estatal de Conservacién Histdrica




* Declaracion: Si

*Base Legal: Si

*Propésito: Si

* Definiciones: Si

* Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: S5i

*Medidas sobre confidencialidad: Si
¢ Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacién: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

e Declaracién: Si

*Base Legal: 51

e Propésito: Si

¢ Definiciones: Si

* Designacién de Personal: 51

* Aplicabilidad: S1

* Procedimiento: 51

* Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: S
*Proceso de Investigacion: Si
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: Si

* Formulario Disponible: No

Oficina Estatal de Politica

Energética

Pablica

Oficina Independiente de Proteccién al
Consumidor

¢ Declaracién: Si

*Base Legal: 51

*Proposito: St

e Definiciones: 5{

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: 51

e Procedimiento: Si

* Medidas sobre confidencialidad: Si
e Disposiciones sobre represalias: Si
*I'roceso de Investigacion: 51

e Medidas Provisionales: Si

' *Otros Remedios Legales: No

‘e Hormulario Disponible: No

¢ Declaracién: S

*Base Legal: 51

* Propésito: Si

*Definiciones: S

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: 51

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: 51
*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
eFormulario Disponible: No

Salud Correccional

Secretariado del Departamento de la Familia

*Declaracion: 51

*Pase Legal: 51

*J’ropésito: Si

*Definiciones: 51

*Designacién de Personal: 5

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

e Medidas sobre confidencialidad: Si
» Disposiciones sobre represalias: Si
* Proceso de Investigacion: S

* Medidas Provisionales: 51

e Dtros Remedios Legales: No

* Declaracién: S

*Base Legal: Si

e Proposito: Si

e Definiciones: S{

*Designacion de Personal: 51

* Aplicabilidad: 5

e Procedimiento: 51

eMedidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: 5
eProceso de Investigacion: 5
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No




s

| e Formulario Disponible: No

*Formulario Disponible: No

Sistema de Retiro para Maestros

Negociado de la Policia

*Declaracién: Si

*Base Legal: Si

* Proposito: Si

* Definiciones: Si

*Designacién de Personal: 5

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: 51
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

*Declaracién: No

*Base Legal: 51

* Propdésito: 51

*Definiciones: 5

*Designacion de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: 5
*Disposiciones sobre represalias: 51
e Proceso de Investigacién: S
*Medidas Provisionales: 51

*Otros Remedios Legales: No
eFormulario Disponible: No

Tribunal General de Justicia

Tribunal Supremo de Puerto Rico

*Declaracion: S1

*Base Legal: 51

* Propésito: Si

*Definiciones: 51

*Designacion de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

*Procedimiento: Si

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: No
*Proceso de Investigacion: S
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No

* Formulario Disponible: No

*Declaracion: 51

*Base Legal: 51

* Proposito: 51

*Definiciones: S

*Designacién de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: 51

*Medidas sobre confidencialidad: Si
*Disposiciones sobre represalias: Si
*Proceso de Investigacion: 5
*Medidas Provisionales: Si

*Otros Remedios Legales: No
*Formulario Disponible: No

Universidad de Puerto Rico

® Declaracion: Si

*Base Legal: Si

*Proposito: 51

® Definiciones: Si

*Designacion de Personal: Si

* Aplicabilidad: Si

* Procedimiento: S{

*Medidas sobre confidencialidad: Si
* Disposiciones sobre represalias: Si




1 *Proceso de Investigacién: Si
| eMedidas Provisionales: Si

| *Ofros Remedios Legales: No

' *Formulario Disponible: No

|

RECOMENDACIONES

Esta Comisién recomienda enmiendas a la Ley 17 de 1988, para establecer parametros
més uniformes de requerimientos minimos en los protocolos sobre Hostigamiento y Acoso
Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico

CONCLUSION

Como resultado de la investigacién realizada, se encontré que un alto porcentaje de los
protocolos que rigen sobre el proceso de investigaciéon de hostigamiento y acoso sexual
cumplen con los pardmetros establecidos. Sin embargo, muchas de las agencias presentan
d;ﬁciencias en cuanto a el ofrecimiento de otros remedios legales y un claro establecimiento

d
uniformar los protocolos gubernamentales en cuanto a esta problematica.

1 personal designado para atender este tipo de querellas. Por esto resulta neurélgico

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

£ ho
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~Hor. Zoé Lal;()y Alvarado

Presidenta
omisién Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los Protocolos
bre Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico
nado de Puerto Rico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va  Asamblea 6 Sesi6tn

Legislativa O R I G l N A L Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO o
R. del S. 965

INFORME FINAL

A0 _ de septiembre de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe Final, con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones sobre la Resolucioén del Senado 965.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 965, tiene como propoésito ordenar a la Comision de Salud del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacién abarcadora sobre los servicios dentales que se
ofrecen en Puerto Rico; ademds, realizar una investigacion sobre el éxodo de proveedores
de servicios de salud dental, asi como para delinear estrategias con el objetivo de mitigar
el mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Reza la Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa que segiin ha sido
resefiado en varios medios de comunicacién, Puerto Rico ha sufrido un éxodo de
dentistas que ha ido en aumento y que podria agravar la crisis de salud que existe a raiz
de la fuga de otros profesionales de la salud.

Segin la Oficina de Registro y Certificacién de Profesionales de la Salud (ORCPS),
para este afio 2018, en Puerto Rico existe un total de 1,010 dentistas registrados. Esta cifra
equivale a un dentista por cada 3,304 personas. Un promedio razonable de nivel de acceso
a servicios dentales deberia ser de 2,034 dentistas disponibles, es decir, existe un déficit
de 1,024 cirujanos dentistas. En Puerto Rico se ha identificado que las areas de mayor
escasez de servicios dentales se encuentran en las regiones noroeste y suroeste de la Isla.



Segtn la ORCPS, el nivel de acceso a servicios dentales va a ir en detrimento ya
que existen cerca de 200 dentistas que se encuentran en tramites de trasladar sus licencias
a otros estados; lo que reduciréa la proporcién por poblacién en Puerto Rico a un dentista
por cada 4,120 habitantes. Estos nimeros son sumamente preocupantes ya que la
Administracién de Recursos y Servicios de Salud (HRSA, por sus siglas en inglés)
establece como criterio que, si la proporcién de poblacién a dentistas es mayor de 5,000,
el municipio o 4rea geografica no cumple con la disponibilidad adecuada de dentistas
que debe existir por poblacion.

Ademas, es imperativo evaluar las tarifas y los pagos a los cuales estan sujetos los
profesionales de la salud dental. A base de informaci6n provistas por profesionales de la
salud dental, en la mayoria de los casos las aseguradoras le pagan a estos profesionales
por el mismo servicio, la misma cantidad que se le pagaba en el afio 1989. Por otro lado,
las aseguradoras han aumentado sus primas en hasta un 400% en las pasadas tres
décadas. '

En cuanto a los profesionales de la salud dental, es alarmante notar la cantidad de
recién graduados que se mudan a los Estados Unidos Continental de manera casi
inmediata al terminar sus estudios en la Isla. Para poder entender este fenémeno
debemos evaluar, ademas de los pagos y las tarifas de las aseguradoras, el tiempo que

~ tardan estos profesionales en recibir un nitmero de proveedor y los gastos y deudas en

los cuales incurren para poder culminar sus estudios.

Estos datos deben ser traidos a la discusién para poder examinar de manera
integral todas las variables que contribuyen al éxodo de nuestros cirujanos dentistas,
particularmente los recién graduados.

Todos estos datos surgen de un estudio realizado por el Colegio de Cirujanos
Dentistas de Puerto Rico en colaboracién con el Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico.

Sin duda alguna esta situaci6n impacta a los ciudadanos que reciben estos
servicios, creando dificultades a la hora de solicitarlos. Como consecuencia, esto puede
desarticular el sistema de salud y los servicios dentales tanto ptblicos como privados.

Dada la situacion antes expuesta es urgente que se creen y desarrollen nuevas
estrategias para reducir esta fuga de profesionales de servicios dentales.

Por todo lo anterior, en aras de delinear estrategias que logren mitigar este
problema, entendemos meritorio explorar los servicios dentales que se ofrecen en la Isla
y sus costos, ademas de conocer y atender las razones por las cuales este gremio de
profesionales de la salud dental ha emigrado al exterior.



Para la consideracién y evaluacién de esta medida, la Comisién de Salud solicit6
memoriales explicativos a las siguientes agencias y entidades: Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico, Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, Junta Dental
Examinadora, Oficina del Procurador del Paciente, Departamento de Salud, Recinto de
Ciencias Médicas y la Oficina de Reglamentacién y Certificacién de Profesionales de la
Salud. Al momento de preparar el presente informe sometieron sus memoriales
explicativos y recomendaciones las siguientes:

El Colegio de Cirujanos Dentista de Puerto Rico nos expresa que Puerto Rico
tiene un reto de salud para poder retener en la jurisdiccién a nuestros dentistas, que son
una piedra angular en la prestacion de los servicios de salud esenciales para la
prevencion, atenciéon y control de las condiciones de salud que pueden representar unos
elevados costos sociales y econémicos, de no ser atendidos y manejados adecuadamente.

Para enfrentar esta situacion y atender la misma de forma efectiva el Colegio de
Cirujanos nos recomienda los siguiente:

A. Deben tomarse medidas inmediatas, de parte del Departamento de Salud,
para implementar y ejecutar lo dispuesto en el Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico, que extienden de forma clara e inequivoca la elegibilidad de
los decretos anteriormente dispuestos bajo la Ley 14 a los dentistas
generalistas en nuestra jurisdiccién. Ello es vital para que los dentistas
puedan obtener los certificados como profesionales cualificados para
solicitar el correspondiente decreto.

B. Debe aprobarse legislacion para obligar la revision tarifaria de los dentistas
en el mercado privado de servicios dentales, de manera similar a lo que se
trabaj6 para la revision de las tarifas del plan médico del gobierno de Puerto
Rico.

C. Revisar las regulaciones actuales y fiscalizar mas asertivamente su
cumplimiento, para evitar que personas o empresas no autorizadas para
ejercer la medicina dental, incurran en realizar procedimientos dentales
como blanqueamiento y otros procesos para los que no estan autorizados o
capacitados en ley. Ello debe incluir la imposicién de severas penalidades,
encauzamiento criminal cuando proceda y la adopcién de cualquier otra
medida para evitar estas practicas que son lesivas a la salud de los
ciudadanos.

D. Asegurar que la Oficina del Comisionado De Seguros, con la fiscalizacion
del Procurador del Paciente, la Oficina de la Gobernadora y la Asamblea
Legislativa, implante las medidas y fiscalice de forma asertiva y eficaz, el
cumplimiento de las leyes 90 y 136 de 2019, recientemente aprobadas por
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dicha Asamblea Legislativa. Estas leyes prohiben la cancelaci6n unilateral
y sin causa de contratos de proveedores de servicios de salud, prohiben la
entrada sin justa causa de proveedores a las redes de aseguradoras, y que
obligan a aplicar las tarifas de CMS a los servicios provistos bajo Medicare
Advantage.

Estos concluyen que estan en la mejor disposicion para colaborar con esta
Comisién en estas y otras medidas para reducir la emigracién o éxodo de dentistas de
nuestra isla.

El Departamento de Salud, le refiri6 el mismo a la Junta Dental examinadora y
estos nos exponen que son varios los factores que impactan a la profesion dental en
Puerto Rico que incluye el éxodo, la retencién de profesionales, el cambio poblacional y
los servicios de salud oral que recibe la ciudadania.

Segun las estadisticas de la Oficina de Reglamentacién y Certificacién de los
Profesionales de la Salud indican que Puerto Rico hay 1129 cirujanos dentistas registrados
y certificados que brindan sus servicios en Puerto Rico. De esos 842 son generalistas y 287
especialistas. Esto significa que la proporcién entre ciudadanos y dentistas es de 1/3100
cuando deberia ser 1/2000.

Luego de iniciada la Reforma de Salud (1995-1996), los planes médicos redujeron
los servicios a los pacientes y limitaron a los proveedores dentales los procedimientos
que podian realizar, mientras aumentaban las primas a sus clientes anualmente. En los
dltimos afios, ese patrén se ha repetido con los planes Advantage de Medicare y estos
anuncian a los pacientes que han aumentado la cantidad de servicios que les ofrecen, pero
son servicios que casi ninguno de los pacientes utiliza.

Un ejemplo, promueven una cobertura de $2,500.00 para prétesis dentales, cuando
en realidad es que la tarifa maxima que pagan al dentista es de $405.00 por prétesis
removibles. Si el paciente necesita dos, ambas suman $810.00, y no los $2,500.00 que los
planes ofrecen. Este tipo de campafia confunde a los pacientes, pues ignoran que tienen
cubiertas variadas y que muchos tienen que pagar deducibles de hasta un 50% del costo
de cada dentadura.

Los dentistas en Puerto Rico han sido victimas de los planes de seguro de servicios
de salud y discriminados por ellos, a pesar del aumento en el costo de vida, los planes
pagan a los dentistas los mismos honorarios que hace 25 afios. Es una injusticia, junto con
el deterioro de la calidad de vida en la Isla, esto ha hecho que un gran niimero de dentistas
se hayan marchado y estableciéndose en cualquier parte de los estados donde los
honorarios de estos son tres y cuatro veces mayores y las condiciones de préactica
profesional y de vida son m4s propicias.



La Oficina del Procurador del Paciente (OPP), sometié6 Memorial Explicativo con
fecha del 28 de febrero de 2019. En este, menciona que es sabido que la queja mayor de
los cirujanos dentistas en Puerto Rico es que los planes de seguros médicos no les pagan
tarifas justas por los servicios realizados, obligando a estos que se muevan de jurisdiccién
hacia los Estados Unidos. :

Es imperativo destacar que los dentistas han denunciado que sus tarifas no han
sido revisadas ni aumentadas en los dltimos 25 afios. Las bajas tarifas los han provocado
innumerables perdidas ya que los servicios de salud oral y dentales son sumamente
costosos debido a los materiales y equipos que se utilizan. La OPP endosa la presente
Resolucién de investigacién valiéndose sobre lo expresado en la exposicién de motivos.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico luego de la informacion recopilada
durante el proceso legislativo, realiza las siguientes recomendaciones:

1. Solicitar a la Asociacién de Compafifas de Seguros Médicos de Puerto Rico
memoriales en los que expliquen en qué tipo de métricas se basan para realizar
pagos a los cirujanos dentistas y las razones en que se fundamentan en no
equiparar los pagos a los que se realizan a estos profesionales en los Estados

Unidos.

2. Se debe auscultar los posibles incentivos econémicos o contributivos que se les
pueda brindar a los cirujanos dentistas, asi como también a los recién egresados
de la universidad, para que estos encuentren atractivos y asi establecer su practica
en Puerto Rico.

3. Solicitar a la Oficina del Comisionado de Seguros que emita una comunicacién a
las compafifas de Seguros donde les obligue a que ajusten sus tarifas similares a
las de Medicare.

A tenor con lo anterior, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, presentan este Informe Final y recomiendan la aprobacion de la
Resolucién del Senado 965.

Respetuosamente sometido,

Comisitn de Salud



yew

ORIGINAL

B 4
_/‘;-);f"
GOBIERNO DE PUERTO RICO /
18va Asamblea 6ta S&“mn
Legislativa / Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. DEL S. 973

INFORME FINAL

-~

Suscrito por la Comisién de Seguridad Piiblica
1y ' /

DU de=y FAVIEC _ de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Ptablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacion de la Resolucion del Senado 973, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Informe Final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 973, para ordenar a la Comisién de Seguridad Puablica
del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre todo lo relacionado a la
Junta de Evaluacién Médica del Departamento de Seguridad Publica y sus programas
de estabilidad y buena salud mental, incluyendo, pero sin limitarse a, su efectividad,
implementacion y administracion.

INTRODUCCION

De acuerdo a la Exposicién de Motivos de esta Resolucion, menciona que la Ley
20-2017, segtn enmendada, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”, establece que el Departamento de Seguridad Publica tendra
dentro de sus funciones “integrar de manera efectiva todos los servicios que ofrece el
Departamento y sus Negociados”. A dichos fines, se crea la Junta de Evaluacion
Meédica, la cual tendra unos asesores en materia médica para con los empelados, de
forma que se pueda establecer como politica publica de ayuda con énfasis en la
estabilidad emocional y buena salud mental.

Entre las funciones y responsabilidades de la Junta, se dispone que “brindara
consejeria a los empleados victimas de violencia en el desempefio de sus funciones, que
enfrenten situaciones de violencia doméstica o estén pasando por alguna situacién que
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afecte su estabilidad emocional, productiva, o su capacidad para desempeiar las
funciones de su cargo”.

En el 2018, segtn resefian, se realizaron alrededor de 180 intervenciones con
miembros de la Policia involucrados en casos de violencia de género. Ademas de
enfrentar investigaciones administrativas, se someten a los programas de ayuda al
empleado. El Programa de Ayuda al Empleado habia atendido hasta octubre del 2018 a
1,670 empleados, la mayoria agentes y oficiales, asi como civiles. De esa cifra 115 casos
eran de violencia doméstica y no figuraban casos con desenlaces fatales de ese afio,
como la teniente que fue asesinada por su ex pareja civil, un teniente asesiné a su pareja
y se suicid6, y un agente quien asesiné a un colega con la que habia mantenido una
relacién, para luego privarse la vida. De la misma forma, en 2019 se resefi6 que un
agente tomo de rehén en la sucursal de la cooperativa Federal Credit Union.

Lideres de la policia han denunciado que los sistemas de ayuda no funcionan.
Las agencias cuentas s6lo con 15 psicélogos con un contrato de 100 horas al mes, y los
supervisores no hacen referidos. De la misma forma, el modo utilizado por los
psicologos se ha puesto en entredicho, porque si un agente acude a solicitar ayuda,
primero lo desarman, le dan cita para visitarlos varios meses después y, cuando acude
al comandante del precinto, como no tienen su arma de reglamento, lo asignan a
realizar funciones como cortar la grama, limpiar bafios o labores mecénicas.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
la presente Resolucién, la Comisién de Seguridad Publica solicité diversos memoriales
explicativos y documentacion relevante a la investigacién. Como resultado de esto, se
analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisién de las
siguientes entidades: Frente Unido de Policias Organizados, INC., Concilio Nacional de
Policias CONAPOL, Oficina de la Procuradora de la Mujer, Departamento de Seguridad
Pdblica.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

A continuacién, presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las
diferentes entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la
medida de referencia.

FRENTE UNIDO POLICIAS ORGANIZADOS, INC.

La organizacién Frente Unido Policias Organizados, Inc., mencionan en su
memorial explicativo sobre que los cambios que produjo la derogacion de la Ley de la
Policia de Puerto Rico, Ley 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, dej6 a la
mayoria de los integrantes del cuerpo de la policia carentes de instrumentos para poder
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garantizar los beneficios que anteriormente tenian conducente ha asegurarle su
seguridad de empleo, frente al dificil complicado panorama.

Bajo la anterior Ley, la Junta de Evaluacién Médica, jugd un papel importante en
la adjudicacion de los derechos maltrechos que fueron llevados los policias, por los
cambios que emergieron, sobre sus beneficios, frente a los diferentes escenarios que
surgian y que ponen en riesgo su seguridad en el empleo. La Junta de Evaluacion
Médica, fue la diferencia en garantizar al agente de orden ptblico sus derechos
adquiridos en su condicién de empleado.

La Junta de Evaluaciéon Médica fue muy efectiva, con funciones claramente
definidas, integradas a las unidades operaciones existentes en la agencia con funciones
compartidas, segtn lo disponia la anterior ley habilitadora. Con la Ley anterior, actuaba
dentro de un marco de autoridad mas amplio, de lo que se permite en la nueva ley.

De la misma forman, denuncian que la Comisién Apelativa del Servicio Puablico,
estd inoperante, tarda demasiado tiempo en ver las reclamaciones que se elevan ante
dicho foro en los casos en que envuelven una decisiéon de la Junta de Evaluacién
Médica. Existen cientos de casos que hoy estdn en espera a que se tomen las acciones
correspondientes.

Se desprende de la citada Resoluciéon, que el Frente Unido de Policias, y la
organizacion Concilio Nacional de Policias, han ofrecido multiples sugerencias para que
se restituyen los servicios que ofrecia el Programa Inspira y que se permita a
estudiantes de psicologia hacer su practica en la Policia o se solicite grupos de apoyo a
entidades sin fines de lucro. Segun el Informe del Comité Evaluador externo de la
Policia de Puerto Rico de 2007, indicé que el Programa Inspira motivé el auto referido
de los policias, en parte, porque no se desarmaban de inmediato. '

Se solicita a través de esta Resolucién se investigue lo relacionado a la Junta de
Evaluaciéon Médica del Departamento de Seguridad Publica y sus programas de
estabilidad y buena salud mental, incluyendo, pero sin limitarse a su efectividad,
implementacién y buena administracion.

CONCILIO NACIONAL DE POLICIAS CONAPOL

La organizacion del Concilio Nacional de Policias CONAPOL, sefialan en su
memorial explicativo que la Junta Evaluadora no ha tenido la eficiencia y efectividad
que se espera de la misma. En ocasiones ha estado inoperante y cuando resuelven sus

decisiones responden a la politica publica de su patrono, que el la Policia de Puerto
Rico.

De la misma forma, exponen en su ponencia que tienen casos en la Junta que se
han tardado afios y no han tenido la eficiencia que amerita. Asi tampoco, le dan segtn
sefialan los seguimientos a los casos de salud de los policias. Describen un caso reciente
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de un agente que la Junta certifico que podia disparar con la mano izquierda que es su
mano hébil y aun después de tres afios aproximadamente, lo mantienen desarmado y
sin asistir a adiestramientos.

Otro caso que describen, es cuando el policia solicita ayuda por cualquier
condiciéon e inmediatamente lo desarman sin considerar si ello es necesario y
justificable. Concluyen la Junta Evaluadora ha fracasado en su proposito.

Someten las siguientes recomendaciones.
1. Que el cuerpo o Junta que se cree sea uno independiente y auténomo.
2. Que la Junta no esté ubicada en facilidades de la Policia de Puerto Rico.

3. Que los miembros que se designen sean profesionales, que no estén atados
a la administracion de la policia.

4. Que se fije una junta o cuerpo con todos los poderes para tomar
decisiones.

5. Que se soliciten las estadisticas del tiempo que citan a los policias y emiten
sus decisiones; y el tiempo que transcurre desde que el policia es referido
hasta que lo atienden.

6. Implementar nuevamente el programa INSPIRA, en el que los policias
voluntariamente se presentaban a solicitar servicios sicologicos, ademaés
de los referidos que la agencia le hacia para evaluaciones.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procurado de la Mujer en su ponencia, explica que ante la
situacion de violencia que acarrea la Isla, es esencial que los oficiales y agentes que
trabajan dia a dia con estos sucesos, se encuentren capacitados para manejar los casos
de violencia doméstica. Sin embargo, destacan que es necesario que €sos mimos
oficiales tengan una buena salud mental y estabilidad emocional.

La Junta de Evaluacién Médica del DSP, es la facultada para brindar consejeria a
los empleados de la uniformada que son victimas de la violencia en el desempefio de
sus funciones, que a diario enfrenta casos de violencia doméstica o que pueden estar
pasando por una situacién que afecte su propia estabilidad emocional, productiva o su
capacidad de desempefiar las funciones de su cargo.

En la actualidad la Oficina de la Procuradora de la Mujer, se encuentra
desarrollando un plan de talleres y adiestramientos en conjunto con el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, a través de fondos federales, sobre el auto cuidado y la salud
mental para las divisiones de violencia doméstica del cuerpo policiaco.
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Por entender que los expertos en salud mental y estabilidad emocional es el
Departamento de Salud de Puerto Rico, le dan total deferencia por ser estos quienes
tienen el conocimiento necesario.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica explica en su ponencia que los servicios
psicol6gicos de sus miembros, en particular a los Miembros de la Policia recae sobre la
Divisi6én de Psicologia y no de la Oficina Médica.

Dichos servicios de la Divisién de Piscologia y Trabajador Social cuentan con su
sede Central en el Cuartel General y oficina en las diferentes 4reas policiacas de
Carolina, Bayamo6n, Caguas, Humacao, Guayama, Ponce, Mayagiiez, Aguadilla,
Arecibo y Utuado. Principalmente cuenta con las &reas de evaluaciones psicolégicas
(Orden General 100-101) y de tratamiento psicolégico mediante psicoterapia (Orden
General 300-308). Los servicios de evaluacién de los psicélogos se brindan a través
del Programa de Ayuda al Empleado. En dicha divisién cuentan con cuatro (4)
psicologos razén de cien (100) horas mensuales. Los servicios se brindan en cuatro
secciones: Seccién principal (San Juan, Carolina y Bayamoén), Seccién Este (Caguas,
Fajardo y Humacao), Seccién Sur (Guayama, Ponce, Utuado y Aibonito) y la Seccion
Noroeste (Mayagiiez, Aguadilla y Arecibo).

Asi también, el Negociado cuenta con al Divisiéon de Psicologia y Trabajador
Social, que cuenta con un (1) psicélogo Industrial, que realiza las pruebas psicologicas
escritas. A su vez, se cuenta con dos (2) trabajadores sociales que realizan entrevistas,
investigaciones sociales de campo, orientaciones a beneficiarios de los policias
fallecidos, intervenciones en crisis, asi como talleres, entre otros servicios. Se afiade al
servicio de orientacion un (1) trabajador social por contrato de servicios profesionales.
La funciéon de este ultimo trabajador social en particular es el de atender casos
relacionados a incidentes de violencia doméstica. Ademaés, cuenta con una (1) técnica
de relaciones psicosociales, la cual es la Coordinadora del Programa de Ayuda al
Empleado y también se encarga de la tramitacién de las becas de los hijos de policias
fallecidos en el cumplimiento de su deber.

Informan ademas, que el Negociado de la Policia ha creado siete politicas para
atender los incidentes relacionados a violencia doméstica y agresion sexual. Entre estos
se podemos mencionar los siguientes:

1) Orden General: Capitulo 600 Seccion 627
Titulada: Investigacion de Incidentes de Violencia
Domeéstica Revisada: 30 de julio de 2018

2) Orden General: Capitulo 600 Seccién644
Titulada: Investigacion de Incidentes de Violencia Doméstica
Involucrando Empleados
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Revisada: 27 de julio de 2018

3) Orden General: Capitulo 100 Seccién
118 Titulada: Division de Violencia
Doméstica Revisada: 16 de julio de2018

4) Manual de Procedimientos Operativos Estandar — Divisién de Violencia
Doméstica Revisado: julio de2018

5) Reglamento Interno para la Prevenciéon de Discrimen, Hostigamiento
y Represalias del Negociado de la Policia de PuertoRico
Revisado: octubre de 2018

6) Orden General: Capitulo 100 Seccién 115
Titulo: Division de Delitos Sexuales y Maltrato a Menores
Revisada: agosto de 2017

7) Orden General: Capitulo 600 Secci6n622
Titulo: Investigacion de Incidentes de Delitos Sexuales
Revisada: agosto de 2017

El Negociado de Investigaciones en Asuntos Antidiscriminatorios (NIAA) envia a
la Division de Psicologia los referidos de policias involucrados en incidentes de
violencia doméstica. En el referido se incluye tanto al agresor como la victima del
alegado agresor. Recibido el referido, el personal administrativo lo registra en el
sistema de comunicados del Negociado de la Policia y procede a verificar el sistema
interno de control de casos referidos a la Division de Psicologia y Trabajador Social si el
empleado(a) tiene historial. Se abre un expediente, y se le asigna un psicélogo
evaluador en el area correspondiente.

Dicho psicologo evaluara si se puede rearmar al policia o si se tiene que referir al
Programa de Ayuda al Empleado (PAE) para recibir terapia psicolégica. Si se determina
que policia debe ser tratado por la psicéloga de PAE preparara un referido. El psicélogo
del PAE elaborara un plan de intervencién. Al concluir el proceso terapéutico el
psic6logo del PAE enviara un informe de progreso al psicologo evaluador el cual
contendra la informacién sobre metas terapéuticas alcanzadas.

Por su parte, el psicologo completard el cuadro evaluativo que comprende
entrevista inicial estructurada, entrevista a supervisor, entrevista pareja sentimental,
entrevista a colaterales, bateria de pruebas psicolégicas y el informe de progreso de la
psicologa de PAE. Es entonces al concluir el anterior proceso, que hara un juicio clinico
para determinar si el policia puede continuar sus funciones. De ser favorable, se
recomendara que se inicie el proceso para rearmarlo. De no ser favorable, el psic6logo
emitira un informe para el Negociado de Recursos Humanos con el objetivo de tomar
medidas administrativas que apliquen.
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Destacan ademas, que cuando un policia tiene historial de incidentes de violencia
domeéstica se le brindas seis (6) médulos dirigidos a trabajar los diferentes temas. Estos
talleres se brindan con el propo¢sito de ofrecer herramientas para el desarrollo de
destrezas de manejo de emociones, control del coraje, conducta agresiva y

comunicacion asertiva.

Puntualizan ademas que policias que han sido encontrados con causa probable
para arresto por violencia doméstica o agresién sexual, han sido suspendidos de
manera sumaria de empleo y sueldo. Durante el 2015 al 2018 se realizaron cincuenta y

cinco (55) suspensiones sumarias de empleo y sueldo por casos de Ley 54.

De la misma forma, presentan las siguientes estadisticas:

Casos referidos a la Divisién de Psicologia y Trabajo Social:

Ao Total de casos | Casos referidos por
referidos Violencia Domésticas
2014 764 243 (32%)
2015 780 243 (31%)
2016 1,222 180 (15%)
2017 1,176 163(14 %)
2018 1,857 156(8%)

Casos recibidos mediante referidos para evaluacion psicolégica

Casos Referidos
2013 624
2014 764
2015 780
2016 1,222
2017 1,176
2018 1,857
Gran Total 6,423

Casos referidos al Programa de Ayuda al Empleado para tratamiento psicolégico

Casos Referidos al PAE
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2013 155
2014 128
2015 117
2016 161
2017 200
2018 338
Gran Total 1,097

Intervenciones directas realizadas por el personal de la Divisién de Psicologia y Trabajo

Social
Intervenciones Directas
2014 12,005
2015 12321
2016 11,429
2017 12,782
2018 15,035
Gran Total 63,572

Bajo las disposiciones de la Orden General 600-627 se elaboré un adiestramiento
que comenz6 a impartirse en marzo de 2017 y se proyecta continuar al 100 % del
personal. Durante el transcurso del afio 2017, las ocho (8) horas de adiestramiento que
corresponde a Aspectos Biopsicosociales de la Violencia Doméstica fue brindado por los
Psic6logos de la Division de Psicologia y Trabajo Social del Negociado de la Policia y las
ocho (8) horas sobre aspectos legales que fue brindado por la Oficina de Asuntos
Legales del Negociado. Al final del 2018 se han impactado 6,350 Agentes y 1,408

Supervisores, lo que equivale a un 70% del personal.

Se contintian con esfuerzos en la preparacion de talleres y adiestramientos. Como
parte de esfuerzo preventivos, la Division de Psicologia y Trabajo Social ha elaborado
distintas estrategias. Entre ellas, correos electrénicos con informacién, promocion de
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pagina web con informacién sobre el Programa de Ayuda al Empleado, distribucién de
afiches y visitas a programas de television para brindar informacién sobre el Programa.

INSPIRA Mental Health Management

INSPIRA Mental Health Management presenta memorial explicativo a través de
su Directora Programa Ayuda a Empleados (PAE) y describen que la participacién de la
Junta de Evaluacién Médica en cumplimiento de las funciones y responsabilidades
dispuestas resulta ser beneficiosa en su énfasis de velar por la estabilidad emocional y la
buena salud mental.

La Policia de Puerto Rico ha estado brindando por mas de 10 afios servicios
limitados que no han sido suficientes para cubrir las necesidades de sus empleados.
Muchos de los empleados de la policia de Puerto Rico estdn expuestos a largas horas de
trabajo, situaciones estresantes y conflictivas, eventos violentos, situaciones de extremo
riesgo y peligrosidad, y en muchas ocasiones se suma a esto problemas econémicos,
personales, de salud mental y/o fisica, los cuales para muchos han sido el detonante de
la crisis actual.

La Policia de Puerto Rico es de las agencias méas grandes y con mdltiples retos
por la naturaleza del trabajo que realizan, necesitan contar con servicios accesibles a
nivel de toda la isla, que estén enfocados en altos estandares de calidad de tratamiento
para los empleados acudan a recibir el tratamiento voluntariamente o mediante
referidos. Ademas debe estar acompafiado por campaifias de prevencion y bienestar,
utilizando la tecnologia para allegar a la mayor cantidad de empleados.

Entre el 2006 y 2009, INSPIRA Mental Health fue el proveedor de servicios de
salud. Se ofreci6 apoyo en situaciones criticas, manejo de caso por referido de
empleados, entre muchos otros. Se ofreci6 apoyo por problemas personales,
condiciones emocionales, conflictos en relaciones de familia, pareja, casos por violencia
domeéstica, abuso, maltrato, poca tolerancia, manejo de crisis colectiva, entre otros.

Resumen de las labores clinicas realizadas por INSPIRA 2006-2009

Total de Empleados Atendidos 5,060

Empleados Referidos (a través de | 496
la Division de Psicologia, Divisién
Meédica y por los supervisores)

Empleados Voluntarios 3633

Dependientes 3,868

Referidos a Hospital Parcial 348
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Referidos a Hospital Tradicional 15

Emergencias (atendidas el mismo | 376
dia)

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Como adelantaramos, la Resoluciéon del Senado 973 ordené a la Comision de
Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre todo lo
relacionado a la Junta de Evaluacién Médica del Departamento de Seguridad Puablica y
sus programas de estabilidad y buena salud mental, incluyendo, pero sin limitarse a, su
efectividad, implementacién y administracion.

La Comisién suscribiente ha realizado un analisis de toda la informacién
recopilada. Es ineludible llegar a la conclusiéon de que se necesitan mayores recursos
econdémicos y humanos, asi como masivas campanas con talleres y adiestramientos para
manejar los casos de salud mental en el Negociado de la Policia. Es necesario que la
sombrilla del Departamento de Seguridad Pablica, en su préximo presupuesto
disponga de mayores fondos para allegar recursos a estas dreas. Asi también, es
necesario que el Negociado de la Policia evalte sus protocolos de intervencién, ante
situaciones donde se dan posibles sefiales de depresién o en los casos de una inminente
emergencia médica. De igual forma, es imperativo que las entidades concernidas,
maximicen el uso de los recursos existentes, y a su vez, establezcan acuerdos
colaborativos con otras agencias del gobierno, el sector privado, el tercer sector y la
academia. Esto, con el fin de mejorar y cumplir de manera pro activa con los objetivos
legislados.

A tenor con la informacién analizada y lo anteriormente mencionado, la
Comision de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico, concluye que se debe tomar
accion inmediata para fortalecer el programa de evaluacion médica del Negociado de la
Policia.

Sometemos a este Alto Cuerpo Legislativo, Informe Final de la Resoluciéon del
Senado 973.

Respetuosamente sometido,

Hon. He JNeumann Zayas

Presxdente
Comisién de Seguridad Puablica
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n sin enmiendas del Proyecto de la Cdmara 340.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 340, tiene como propésito enmendar los Articulos 1, 2 y
5 de la Ley 142-2000, segtin enmendada, la cual declara la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico en torno al desarrollo agricola de los terrenos comprendidos dentro del
Valle del Coloso, a los fines de establecer que las iniciativas gubernamentales o privadas
que se presenten para ser desarrolladas e implantadas en el referido lugar, sean,
preferiblemente, llevadas a cabo por empresas cooperativistas; insertar a la Comisién de
Desarrollo Cooperativo y al Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo en el proceso
de planificacién integral del aludido valle; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de esta medida La Ley 142-2000,
segin enmendada, reconoce la agricultura como una actividad de vital e imperiosa
importancia para el bienestar econémico de Puerto Rico. Por ello, se declaré como politica
publica el designar los terrenos comprendidos dentro del Valle del Coloso como reserva
agricola. De otra parte, la mencionada ley expone que se reconoce que los terrenos que
componen el Valle del Coloso, en posesién de caracteristicas fisicas, topogréficas y
geologicas idoéneas para la agricultura y el ecoturismo, deben destinarse para uso
exclusivo de la produccién agricola y el desarrollo ecoturistico. En consecuencia, se
declaré esta zona como reserva agricola de Puerto Rico asegurando, ademas, el
fortalecimiento de la zona de noroeste de la Isla.

En aras de promover el desarrollo pleno de la ya mencionada Ley, la presente
legislacién propone que se enmiende la Ley 142, supra, a los fines de establecer que



futuras iniciativas gubernamentales o privadas que se puedan presentar para ser
desarrolladas e implantadas en el referido lugar, sean, preferiblemente, llevadas a cabo
por empresas cooperativistas.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Esta Comisiéon en su sana discrecion solicitdé los comentarios, reacciones vy
recomendaciones a la medida a las siguientes agencias y /o cuerpos: Administracion para
el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), Banco de Desarrollo Econémico de
P.R., Comisién de Desarrollo de Cooperativismo de P.R., Compania de Turismo,
Corporacién de Seguros Agricolas, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
de P.R., Departamento de Agricultura, Departamento de Hacienda, Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagtiez. De esto, solo se recibieron los memoriales de: Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, Departamento de Hacienda y Comisiéon de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico.

Por medio de memorial explicativo el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, indico que, en su potestad para aconsejar al Gobernador y la Legislatura
con respecto a asuntos de implementacion de politica ptblica, entienden meritorio el que
se promueva la actividad comercial de todo tipo que de alguna manera u otra apoye el
desarrollo agricola a alcanzar su capacidad plena.

Sin embargo, el mismo Departamento hace una salvedad importante indicando que,
no obstante, en lo que respecta a establecer preferencia sobre un sistema, modelo o
empresa de desarrollo para la reserva agricola de Valle de Coloso en particular, reconocen
que es la Opinion del Departamento de Agricultura la que debe gozar de deferencia por
tratarse de un drea exclusivamente de su competencia.

De otra parte, el Departamento de Hacienda por medio de memorial explicativo,
indica que dentro de la pericia de la que goza la institucion, resulta necesario evaluar
aquellas medidas que tengan impacto en el Fondo General en la modalidad de ingresos
o que redunden en un potencial impacto al fisco. Luego de evaluada la pieza legislativa,
no existe partida alguna o ley dentro de las que maneja Hacienda en donde deba
intervenir.

Con respecto al Departamento de Agricultura, al momento de redactar este informe
no se ha recibido ponencia alguna con respecto a la medida que nos corresponde evaluar.

Por tltimo, pero no menos importante, la Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, reitera su apoyo y compromiso con promover el modelo cooperativo como
alternativa de desarrollo econémico y social. Aunque, a su vez hicieron una salvedad
estableciendo dos (2) ejes principales a evaluarse ante le aprobacion de esta medida. La
primera de estas, es que se vierta ante Comision Cameral para el récord legislativo el
estatus y cumplimiento actual con respecto a las disposiciones de la Ley 142-2000. Como
segundo punto, indican que se debe disponer y especificar el alcance de la participacion



de la Comisién en constancia de que a esta fecha se haya concretado y ejecutado el Plan
para el Desarrollo agricola y ecoturismo del Valle de Coloso.

CONCLUSION

Desde tiempos pasados, gracias a la agricultura, pero, sobre todo, a través del
dominio de las técnicas de cultivo del suelo para la obtencién controlada de vegetales, se
encontr6 la solucién para el abastecimiento regular de los seres humanos, y con ello, la
reduccion de la mortalidad de los mismos. De este modo, gracias al progreso social y
econdémico que supuso el suministro de alimentacién, y posteriormente, el desarrollo del
comercio, se consiguid, por consiguiente, el impulso necesario para el crecimiento
econoémico de los paises.

Darle continuidad al progreso de nuestros terrenos es importancia y tarea de todos
para ayudar el mejoramiento de nuestro desarrollo econémico, asi como también, nuestra
agricultura. Continuamente, integrando iniciativas gubernamentales o privadas que se
presenten para ser desarrolladas e implantadas en el referido lugar nos traerd beneficios
incontables los cuales favoreceran nuestro Valle Coloso en el pueblo de Aguada.

Conforme a lo expresado, vuestra Comision de Desarrollo del Oeste del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda la aprobacién sin enmiendas
del Proyecto de la Cdmara 340.

Respetuosamente sometido,

“#~ Hon. Luis’Daniel Muiiiz Cortés
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/ CAMARA DE REPRESENTANTES
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3 DE ENERO DE 2017

Presentado por la representante Charbonier Laureano
y suscrito por el representante Pérez Cordero

Referido a las Comisiones de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales;
y de Desarrollo Integrado de la Regién Oeste

LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2 y 5 de la Ley 142-2000, segiin enmendada, la cual
declara la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico en torno al desarrollo
agricola de los terrenos comprendidos dentro del Valle del Coloso, a los fines de
establecer que las iniciativas gubernamentales o privadas que se presenten para
ser desarrolladas e implantadas en el referido lugar, sean, preferiblemente,
llevadas a cabo por empresas cooperativistas; insertar a la Comisién de
Desarrollo Cooperativo y al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo en el
proceso de planificacién integral del aludido valle; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 142-2000, segtin enmendada, reconoce la agricultura como una actividad
de vital e imperiosa importancia para el bienestar econémico de Puerto Rico. Por ello, se
declaré como politica piblica el designar los terrenos comprendidos dentro del Valle
del Coloso como reserva agricola. Asimismo, la mencionada ley expone que se reconoce
que los terrenos que componen el Valle del Coloso, en posesién de caracteristicas
fisicas, topograficas y geoldgicas idéneas para la agricultura y el ecoturismo, deben



destinarse para uso exclusivo de la produccién agricola y el desarrollo ecoturistico. En
consecuencia, se declar6 esta zona como reserva agricola de Puerto Rico asegurando,
ademas, el fortalecimiento de la zona de noroeste de la Isla.

Aunque al momento de la aprobacién de la Ley 142, supra, atin funcionaba la
Central Coloso y era operada la una entidad creada y formada por colonos, conocida
como “Agro Industria Azucarera del Oeste, Inc.”, lamentablemente, en el 2001 fue la
altima zafra en la reserva agricola, antes de recesar la produccién en los terrenos
pertenecientes a la Autoridad de Tierras, que comprende cerca de 2,300 cuerdas.

Dicho lo anterior, la presente legislacién propone que se enmiende la Ley 142,
supra, a los fines de establecer que futuras iniciativas gubernamentales o privadas que
se puedan presentar para ser desarrolladas e implantadas en el referido lugar, sean,
preferiblemente, llevadas a cabo por empresas cooperativistas.

Cabe senalar que el cooperativismo es un sistema socioeconémico que busca el
perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia econémica y la
cooperacion social. Una cooperativa es una asociacién auténoma de personas que se
han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econémicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad
conjunta y democraticamente controlada. Las cooperativas se basan en los valores de
ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo
la tradicién de sus fundadores, sus miembros creen en los valores éticos de honestidad,
transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los demas.

Las cooperativas se rigen por siete principios esenciales, reconocidos
internacionalmente segtin adoptados por la Alianza Cooperativa Internacional. La
version mas reciente de dichos principios fue adoptada el 23 de septiembre de 1995 en
la ciudad de Manchester, y son como sigue: 1) membresia abierta y voluntaria; 2)
control democrético de los socios; 3) la participacién econémica de los socios; 4)
autonomia e independencia del cooperativismo; 5) educacién, capacitacién e
informacién; 6) cooperacién entre cooperativas; y 7) compromiso con la comunidad.

El modelo de organizacién cooperativa, encierra en si mismo, el potencial para
superar muchas de las crisis econémicas y sociales de las que hoy dia enfrentamos. Este
no so6lo constituye un excelente medio de organizacion empresarial para el desarrollo de
empresas econdmicamente exitosas, sino que también promueve el desarrollo integral
de los individuos que participan, dirigen y componen sus estructuras.

El cooperativismo propone la integracién a un sistema de direccién democratica
y participativa donde los intereses comunes y colectivos van por encima de cualquier
interés individual. Por otro lado, expone a sus participantes a la opcién de asumir la
carga y disfrutar el gozo de trabajar por la satisfaccion de sus propias necesidades.
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Mediante el modelo de empresa cooperativa no sélo se incrementan las fuentes de
trabajo, sino que también se elaboran empresas donde se promueve el desarrollo
integral y equitativo del talento humano.

Considerando los importantes pilares bajo los cuales se cimenta el modelo
cooperativo, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende propio el que sean
empresas de base cooperativa las encargadas de explotar el potencial agricola del Valle
del Coloso. Dado a los alcances y la necesidad existente de promover el desarrollo del

modelo cooperativo de Puerto Rico, pues nos parece razonable y conveniente
propulsarlo en la presente gestion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 142-2000, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 1.-Declaracién de Politica Piblica.-

El Gobierno de Puerto Rico, reconoce la agricultura como una actividad de
vital e imperiosa importancia para el bienestar econémico del pais y declara
como politica publica la reservacién de los terrenos comprendidos dentro del
Valle del Coloso como reserva agricola. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico
reconoce que los terrenos que componen el Valle del Coloso, en posesién de
caracteristicas fisicas, topograficas y geoldgicas idéneas para la agricultura y
ecoturismo deben destinarse para uso exclusivo de la produccién agricola vy,
desarrollo ecoturistico en consecuencia de ello, declara esta zona como reserva
agricola del pais asegurando, ademas, el fortalecimiento de la zona de noroeste
de la Isla.

Asimismo, y en atencién a que el sistema cooperativo ocupa un lugar de

importancia en el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico y que el mismo ha
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representado por varias décadas una solucién a los problemas de ahorro y
crédito, vivienda, consumo, mercadeo, distribucién, entre otros, para miles de
puertorriquenos, se declara como politica ptblica el que los actos o actividades
agricolas que puedan llevarse a cabo en los terrenos comprendidos dentro del
Valle del Coloso se encuentren prioritariamente bajo el marco cooperativista.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 142-2000, segin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 2.-Orden de Resolucién de Zonificacién Especial.-

La Junta de Planificacién, en coordinacién con el Departamento de
Agricultura, deberé llevar a cabo todos los estudios necesarios de las fincas
comprendidas dentro del denominado Valle del Coloso para el ordenamiento de
esos terrenos mediante la promulgacién y adopcién de una resolucién de
zonificacion especial, a los fines de reservar y destinar las fincas del referido valle
a la produccién y desarrollo agricola, preferiblemente, aquellos que sean de
naturaleza cooperativista. En la zonificacion especial deben estar incluidas
ademds de las tierras que actualmente tienen acceso a riego, aquellas que en el
futuro puedan tenerlo y que se identifiquen como de valor agricola. De igual
forma, aquellas tierras que colinden con las identificadas como de valor agricola
y que sirven de zonas de amortiguamiento, deberdn estar incorporadas en la
zonificacién especial. Dicha resolucién de zonificacién especial deberd ser

promulgada no més tarde de un (1) afio luego de aprobada esta Ley.

rr
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Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 142-2000, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 5.-Plan para el Desarrollo Integral del Valle del Coloso.

Mediante un proceso de planificacién integral el Departamento de
Agricultura, en coordinacién y colaboracién con la Junta de Planificacion, la
Comisiéon de Desarrollo Cooperativo, el Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, debera
confeccionar e implantar un plan para el desarrollo agricola y ecoturismo del
Valle del Coloso, preferiblemente, aquellos que sean de naturaleza
cooperativista. Estos fondos estaran disponibles tinicamente a empresas elegibles
conforme a los articulos de incorporacién, estatutos, politicas y procedimientos
del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo adoptados de conformidad con
las disposiciones de la “Ley General de Corporaciones”, Ley 164-2009, segun
enmendada.

Este plan de desarrollo integrado debera adoptar los siguientes criterios:

1.

2,

3. Establecer las normas directivas y programéticas necesarias
para lograr el desarrollo del Valle del Coloso a tenor con los
propésitos consignados en esta Ley, siendo el eje principal

para la definicion e implantacién de las normas antes
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10.

mencionadas, aquellas dirigidas a establecer estrategias para
el fomento y desarrollo del cooperativismo.

Desarrollar iniciativas agricolas acorde con las politicas
publicas acordadas con el sector agropecuario. No obstante,
estas iniciativas, operaciones o actividades que se acuerden
deberan dar prominente énfasis a las que sean de indole
cooperativista.

Proveer ayudas e incentivos que tengan disponibles la
Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (ADEA) y el Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo (FIDECOOP) y que podrian utilizarse para el

desarrollo agricola de esta zona.

Integrar en el proceso de diseno del plan de desarrollo
agricola a organizaciones de agricultores, entidades
cooperativas y a ciudadanos particulares que tengan interés
especial en la preservacién agricola del Valle del Coloso y al
Servicio de Conservacién de los Recursos Naturales del

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.



1 11.  Desarrollar y estimular las iniciativas que fomenten el
2 - turismo, asi como el ecoturismo de la zona acorde con el
/ sector agropecuario, brinddndole especial atenci6n a las que
4 sean de indole cooperativista, preferiblemente.
5 En adicion a los criterios antes mencionados para lograr la confeccién del
6 plan integrar del Valle del Coloso, y en atencion a la clara politica ptiblica del
7 fomento de actividades agricolas enmarcadas bajo el sistema cooperativo, se
8 dispone que las iniciativas gubernamentales o privadas que se presenten para ser
9 desarrolladas e implantadas en el referido lugar, sean, preferiblemente, llevadas
10 a cabo por empresas cooperativistas.”
11 Articulo 4.-Se conceden noventa (90) dias naturales al(a la) Secretario(a) del
12 Departamento de Agricultura para promulgar aquella reglamentacién, orden
13 administrativa, carta circular o boletin informativo que se entienda pertinente para dar
14 cabal cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, una vez comience a regir.
15 Articulo 5.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
16  incompatible con ésta.
17 Articulo 6.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
18  disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.
19 Articulo 7.-Si cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de esta
20 Ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
21  efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de



1
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dicha sentencia quedaré limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte
de la misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 8.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara 1686, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo,
el Segundo Informe Positivo de la medida, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1686, tiene como propésito aiadir unos articulos 3 y 4,
y reenumerar el actual Articulo 3, como 5, en la Ley 62-2001, mediante la cual se
dispuso para que el Instituto de Cultura Puertorriquena identificara las estructuras
enclavadas en la zona urbana del Municipio de Coamo, que daten de afos anteriores al
1920 y que por sus caracteristicas arquitecténicas, histéricas, artisticas y/o culturales,
ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras generaciones, con el
proposito de ordenarle a la antes mencionada entidad gubernamental, a remitirle
informes anuales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la

implantacion de esta Ley; encomendarle la responsabilidad de someter propuestas ante



la Oficina Estatal de Conservacién Histérica para obtener fondos que promuevan su

cumplimiento; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

) La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién; como parte de la evaluaciéon del Proyecto de la Camara 1686, solicitd
memoriales al Instituto de Cultura Puertorriquefia, al Municipio de Coamo y a la
Oficina Estatal de Conservaciéon Histérica. Al momento de la redacciéon de este

informe, el Municipio de Coamo, no habia sometido su memorial explicativo.

Por su parte, la Oficina Estatal de Conservacién Histérica, en adelante “OECH”,
se cred al amparo de la Ley Num. 183-2000, para dar fiel cumplimiento a la ley federal
“The National Historic Perservation Act of 1966”, la cual tiene entre sus facultades y
deberes, el coordinar y el llevar a cabo estudios de reconocimiento de propiedades
histéricas y mantener un inventario de las mismas, en colaboracién con agencias

federales y estatales, organizaciones privadas e individuos.

La OECH expres0, que en respuesta a los destrozos causados por los huracanes
del 2017, se aprob6 a mediados del 2018, una subvencién especial de tres afios conocida
como Emergency Supplemental Historic Preservation Fund- Harvey, Irma and Maria
(ESHPF-HIM). Como consecuencia, esta subvencién proveera fondos a la OECH para
iniciar reconocimientos generales en los centros urbanos de los 78 municipios de la Isla
conducentes a generar y actualizar inventarios de recursos y denominar propiedades
histéricas al Registro Nacional de Lugares Historicos (National Register of Historic

Places).

La OECH concluye, que compartira los inventarios de recursos que se generen
como parte de esta subvencion especial, con la Asamblea Legislativa, los municipios y
las entidades publicas y privadas, ya que ayudaran en la conservacién de las

propiedades histdricas de Puerto Rico.



Por dltimo, el Instituto de Cultura Puertorriquefa, en adelante “ICP” expreso,
que durante el cuatrienio 2001-2004, se legislaron 38 leyes similares a la que se propone
enmendar, en las cuales se disponia que el Instituto de Cultura Puertorriquena
identificaria las estructuras enclavadas en la zona urbana de un total de 58 municipios,
que (1) “datan de afios anteriores al 1920” o (2) “que daten de siglos pasados”, que por
sus caracteristicas arquitecténicas, historicas, artisticas y/o culturales, ameriten ser
preservadas como legado histérico para futuras generaciones”. Entre los municipios a
identificar propiedades histéricas en su zona urbana, se encontraban cinco (5), que ya
poseian zonas histéricas designadas e incluidas en el Registro de Sitios y Zonas
Histéricas de Puerto Rico de la Junta de Planificacién. Estas cinco (5) zonas, entre las
que se encuentra el Municipio de Coamo, técnicamente ya cumplian con lo dispuesto en
las leyes, ya que la designacién por la Junta de Planificacién, con el endoso del ICP,
implica que tienen identificadas y documentadas, con fichas, todas las propiedades
histdricas, dentro de los limites establecidos para la zona histérica en particular.
Ademas, ya estan zonificadas como tal en los Mapas de Calificacién aprobados por la
Junta de Planificacién, para sus correspondientes territorios municipales.

Contintia expresando, que como consecuencia de los huracanes Irma y Maria se
realiz6 una primera fase del Plan de Recuperacién Econémica y de Desastres para
Puerto Rico que requirié identificar dafos, necesidades y prioridades para la
recuperacion, incluyendo los inmuebles de valor histérico localizados en los
municipios. En este marco de referencia, se estarian utilizando los trabajos de
inventariado llevados a cabo por firmas privadas, coordinados por la Oficina Central de
Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia conocida como “COR3” y FEMA, que
poseen informacién primaria y actualizada en la tarea de identificar las propiedades
histéricas en las zonas urbanas de los municipios, sin tener que realizar nuevamente el

trabajo de campo o contratar personal adicional para ello.

Este inventariado que contiene recomendaciones e incluye los inmuebles de

valor localizados en las zonas urbanas, esta plasmado en un documento conocido como



“Detailed Building and Site Condition Assessment”. El mismo fue desarrollado para
FEMA por el National Center for Preservation Technology and Training (NPS) en
colaboraciéon con el Heritage Emergency National Task Force. Por lo tanto, el ICP
recomendé que se enmendara la medida, a los fines de disponer que el COR3, como
agencia coordinadora de estos trabajos y recipiente de la informacién levantada en el
campo, enviard copia al ICP de estos informes, para actualizar los inventarios de
recursos, muchos de ellos impactados, tras el paso del huracdn Maria, y asi utilizarlos

como herramienta en la creacion de este inventario por Municipio.

De acuerdo con el memorial del ICP, este reconocié que la OECH espera recibir,
una subvencién especial, no recurrente, del fondo de conservaciéon historica
(“Emergency Supplemental Historic Preservation Fund - Harvey, Irma and Maria” -
ESHPF-HIM); y esta solicitando que se le permita usar parte de estos fondos, para llevar
a cabo los estudios que ayuden a identificar las propiedades histéricas en los cascos
urbanos de los municipios de Puerto Rico. Sin embargo, aunque se le otorguen estos
fondos, la disponibilidad de los mismos no asegura que el ICP sea uno de los
recipientes. Esto debido a que este tipo de subvencién no es automatica, sino que el ICP,
como cualquier otra entidad, tiene que competir por los fondos y requeririan parear los
mismos. Por otro lado, de estar disponibles los fondos, y este los solicita y los obtiene,
habria que preguntarse quienes llevarian a cabo los inventarios, ya que no consta con

personal conservacionista, para el trabajo de campo requerido.

Ante esta situacién, la ICP solicita que se enmiende la medida, a los fines de
disponer que la OECH, una vez tenga disponibles los fondos para inventariado, dé
prioridad a las propuestas presentadas por el ICP, o en su defecto, remita al ICP copia
de todos los inventarios de propiedades histéricas que se llevaran a cabo, a través de los
fondos de la OECH para la actualizacion de los inventarios de recursos del ICP y el
inicio de los proyectos de nominaciones o declaraciones como sitios o zonas histéricas
correspondientes (proceso ante la Junta de Planificacién, por legislacion o resolucién

expresa de la Junta de Directores del ICP).



Por otro lado, luego del analisis de la ponencia del ICP, la Comisién de Turismo
y Cultura incluyé como enmienda, la recomendaciéon de incluir en el inventario, la
totalidad de los bienes inmuebles de valor o el patrimonio inmueble del Municipio de
Coamo, independientemente se hayan construido previo a 1920. La razén de esta
enmienda es debido a que el patrimonio inmueble de un pueblo estd constituido, por
monumentos, obras de la arquitectura y de la ingenieria, sitios y centros industriales,
zonas u objetos arqueolégicos, calles, puentes, viaductos de interés o valor relevante
desde el punto de vista arquitecténico, arqueoldgico, etnolégico, histérico, artistico o

cientifico independientemente se hayan construido previo a 1920.

Esta honorable Comisién, consciente de la importancia de mantener un
inventario de las estructuras de alto valor histérico, enclavadas en las zonas urbanas de
los municipios, en especial en el Municipio de Coamo, y la preservacién de las mismas
para generaciones futuras; acogié varias de las recomendaciones del Instituto de
Cultura Puertorriquefia, a los fines de atemperar la medida a la realidad juridica

existente.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Cimara 1686,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

e spmetido,

Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 1, afiadir unos Articulos 3 y 4, y reenumerar el actual Articulo
3, como 5, en la Ley 62-2001, mediante la cual se dispuso para que el Instituto de
Cultura Puertorriquefa identificara las estructuras enclavadas en la zona urbana
del Municipio de Coamo, gue-daten—de-afes-anteriores—al-1920 y que por sus
caracteristicas arquitectonicas, histéricas, artisticas y/o culturales, ameriten ser
preservadas como legado histérico para futuras generaciones, con el proposito
de ordenarle a la antes mencionada entidad gubernamental, a remitirle informes
anuales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la
implantacion de esta Ley; encomendarle la responsabilidad de someter
propuestas ante la Oficina Estatal de Conservaciéon Historica para obtener fondos
que promuevan su cumplimiento; ordenar a la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccién y Resiliencia, conocida como COR3, remitir_al Instituto de Cultura
Puertorriquefia_el inventario de las estructuras histéricas enclavadas en las zonas
urbanas; , que la Oficina Estatal de Conservacion Histérica le dé prioridad a las
propuestas del Instituto de Cultura Puertorriqueias o en su_defecto le dé el listado de
inventario de estructuras historicas que se han beneficiado por fondos estatales o
federales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La Ley 62-2001 le ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefia a identificar las
estructuras enclavadas en la zona urbana del Municipio de Coamo, que daten de afios
anteriores al 1920 y que por sus caracteristicas arquitectonicas, histéricas, artisticas y/o
culturales, ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras generaciones.

En sintesis, esta Ley parte de la premisa de que es imprescindible auspiciar y
patrocinar el que los pueblos preserven aquellas estructuras que recogen las
caracteristicas que le distinguen de otros pueblos y que fueron piedra angular en su
formacién y desarrollo. Las futuras generaciones tienen el derecho de conocer de dénde
surgieron para saber hacia dénde se dirigen.

No obstante, transcurridos diecisiete (17) afios desde la aprobacién de la Ley 62,
antes citada, y segtn se nos ha manifestado, el Instituto de Cultura Puertorriquenia aun
no ha podido cumplir con sus disposiciones.

Considerando lo anterior, y a los fines de asegurar la efectiva consecucion de las
/disposiciones de esta Ley, entendemos razonable exigir del Instituto de Cultura
Puertorriquefia, informes comprensivos y detallados sobre el progreso de la
implantacién de esta Ley, hasta en tanto y en cuanto se culmine el proceso de
identificacion de las estructuras enclavadas en la zona urbana de Coamo que daten de
afios anteriores al 1920, y que por sus caracteristicas arquitecténicas, histéricas, artisticas
y/o culturales, ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras
generaciones.

De igual forma, mediante esta legislacién se le encomienda a dicha agencia que
someta propuestas ante la Oficina Estatal de Conservacién Histérica para obtener
fondos que promuevan el cumplimiento de la Ley 62, supra.

Dada la importancia que persigue esta legislacion, de mantener vigente un inventario de
las estructuras histéricas enclavadas en las zonas urbanas, es imperativo que la Ley Niim. 67-
2001, se atempere a la realidad juridica. Como consecuencia del paso del huracin Maria, la
Oficina_Central de Recuperacion, Reconstruccion y _Resiliencia (COR3), como oficina
coordinadora de trabajos para el Plan de Recuperacion Econdmica y de Desastres para Puerto
Rico, realizé inventarios, pagados con fondos federales, donde contenian recomendaciones e
incluyeron los inmuebles de valor histéricos localizados en las zonas urbanas. Este informe estd
plasmado en un documento conocido como “Detailed Building and Site Condition Assessment”
y fue desarrollado para FEMA por el National Center for Preservation Technology and Training
(NPS), en colaboracion con el Heritage Emergency National Task Force. Ante la crisis
econdmica_y la falta de recursos, esta Asamblea Legislativa dispone que las agencias
gubernamentales y en especial el COR3, asi como cualquier otra entidad, colaboren v compartan
estd informacion con el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, para que este pueda cumplir con las
disposiciones de esta Ley y se preserven las estructuras para nuestras futuras generaciones.
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Esta honorable Asamblea Legislativa, propulsora de mantener el quehacer cultural de
Puerto Rico, considera imperativo mantener los inventarios de estructuras de valor histérico
enclavados en las zonas urbanas de los municipios, en especial en el Municipio de Salinas y asi
proteger nuestra identidad cultural.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Niim. 62-2001, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Disponer que el Instituto de Cultura Puertorriguefia identifique las

estructuras enclavadas en la zona urbana del Municipio de Coamo, gue-datende—afios

antertores—al1920-y que, por sus caracteristicas arquitectOnicas, histOricas, artisticas v

culturales, ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras generaciones.”

Seccidén 4 2.-Se anade un Articulo 3 en la Ley 62-2001, que leera como sigue:

“Articulo 3.-Se encomienda al Instituto de Cultura Puertorriqueia a que
anualmente presente propuestas ante la Oficina Estatal de Conservacién
Historica para la obtencién de fondos que promuevan el cumplimiento de esta
Ley.

El Instituto podra solicitar la colaboracion de entidades, grupos
comunitarios, asi como también la del Municipio de Coamo, en la elaboracién de
las propuestas para la obtencién de fondos y para el trabajo de reconocimiento, -
informaci6n histérica y labor de campo, siempre y cuando las entidades, grupos
comunitarios, y el municipio, estén dispuestos.”

Seccién 2 3.-Se afade un Articulo 4 en la Ley 62-2001, que leera como sigue:

“Articulo 4.-El Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefia
remitird, anualmente, un informe comprensivo y detallado a la—Asamblea

Legislativa-de Puerto-Rieo lus Secretarias del Senado de Puerto Rico y de la Cimara de
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Representantes sobre el progreso de la implantaciéon de esta Ley, hasta en tanto y

en cuanto se culmine el proceso establecido en el Articulo 1. Dispeniéndeseque
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Seccién 3 4.-Se reenumera el actual Articulo 3 de la Ley 62-2001, como Articulo 5.

Seccién 4 5.-Perla—presente—se—deroga—cualquierley—o—parte—deJey,—quesea
incompatible—econ-ésta: Se ordena a la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y

Resiliencia, conocida como “COR3”, enviar copia al Instituto de Cultura Puertorriqueiia del

informe realizado, especificamente en la primera fase del Plan de Recuperacién Econémica y de

Desastres para Puerto Rico, donde identifica y actualiza las propiedades historicas enclavadas en

las zonas urbanas de los Municipios.

de Conservacion Historica, una vez disponibles los fondos para inventariado, dard prioridad a las

propuestas presentadas por el Instituto de Cultura Puertorriqueia o en su defecto, remitird al

Instituto de Cultura Puertorriquefia copia de todos los inventarios de propiedades histéricas que

le asigne fondos federales o estatales para mejoras o reconstruccién a través de la Oficina Estatal

de Conservacion Histérica a los fines de actualizar el inventario de lo dispuesto en el Articulo 1

de esta Ley.
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Separabilidad

Si cualquier pdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion o parte de esta Ley fuera

anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard

limitado a la pdrrafo, oraciéon, palabra, letra, articulo, disposicién o parte de la misma que asi

hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una

circunstancia de cualquier pdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn, o parte de esta

Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta

Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare

inconstitucional alguna de sus partes, o aungue se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Seccion 78.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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