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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 1246 SALUD AMBIENTALY  Para declarar el 1 de noviembre de cada
RECURSOS NATURALES

(Por el serior Rodriguez
Mateo) (Por Peticion)

(Sin enmiendas)

afio como “El Dia de la Ecologia”; y para
otros fines relacionados.

P. DEL S. 1298

(Por la seriora Lopez Leon y
Dalmau Santiago)

ASUNTOS DEL VETERANO

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para establecer el “Programa de Impulso
para los Veteranos Empresarios”, adscrito
al Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio, en colaboracién con el Banco
de Desarrollo Econémico, a los fines de
implantar un modelo integrado mediante
un capital de inversién y recursos de
financiamiento adecuado, dirigido a
capacitar, incentivar y proveer los servicios
necesarios para el establecimiento,
desarrollo y fortalecimiento de Ias
empresas de dicho sector, particularmente
aquellas ~ emergentes  de  caracter
tecnologico y de innovacién; y para otros
fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C.DEL S. 230

(Por el serior Martinez
Santiago)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion que implemente las
medidas de seguridad necesarias para
mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las
siguientes Carreteras Estatales: PR-647, km
4.7; PR-630 km 1.64 y PR-677 km 6.96, en la
jurisdiccion del Municipio de Vega Alta.

R.C.DELS. 231

(Por el serior Martinez
Santiago)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion que implemente las
medidas de seguridad necesarias para
mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las
siguientes Carreteras Estatales: PR-2, km
36.3 al 36.8; PR-160 km 13.4 al 13.7; PR-646
km 1; PR-676 km 6.9y 7.2; y PR-688 km 3.6,
en la jurisdicciéon del Municipio de Vega
Baja.

R. DEL S. 473

(Por la seriora Vizquez
Nieves)

SALUD

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  abarcadora sobre la
condicion econémica de los hospitales en la
region Oeste y cémo la emigracion de
profesionales médicos y enfermeras ha
afectado los servicios de salud en la zona;
identificar alternativas para subsanar o
mitigar los dafios que estas circunstancias
hayan podido causar.

R. DEL S. 1285

(Por el serior Rodriguez Mateo

(Por Peticion)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

2

Para ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion con el fin de auscultar la
cubierta de los planes médicos de Puerto
Rico en cuanto a tratamientos relacionados
y dirigidos a la condicién de depresion
mayor y su efecto en la tasa de suicidio;

para-otrosfinesrelacionades.
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MEDIDA COMISION TITULO
R.C.DELA C. 370 TURISMO Y CULTURA Para denominar el-desvie—entre—los [
carretera  PR-778  completa, desde la
interseccion con la carretera PR-775, hasta su
interseccion con las carreteras PR-148 y PR-
(Segundo Informe) 156 kilémetros—0—al 3.75-dela—Carretera

(Por el representante Rivera
Ortega)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Estatal PR-778 del Municipio Auténomo de
Comerio, con el nombre de “Desvio Angel
Luis Morales Baez (Wiso)”, en honor a sus
aportaciones al &mbito musical y cultural
de Puerto Rico; autorizar la instalacion de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines relacionados.

R.C. DE LA C. 549

(Por el representante Bulerin
Ramos)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Resucélvase)

Para reasignar al Departamento de
Recreacion y Deportes, la cantidad de
diecisiete mil ochocientos cincuenta y ocho
dolares con dieciséis centavos ($17,858.16),
provenientes de los incisos 1y 2, Seccién 1
de la Resolucion Conjunta 95-2018, para
llevar a cabo los propodsitos que se
describen en la Seccién 1 de esta Resoluciéon
Conjunta; para autorizar la contratacion de
tales obras; autorizar el traspaso de fondos;
autorizar el pareo de los fondos
reasignados; y para otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1246

INFORME POSITIVO JZh

17: de noviembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y analisis, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1246 al Honorable
Cuerpo Legislativo, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1246, segun presentado, tiene como proposito de “declarar
el Iro de noviembre de cada afio como “Fl Dia de la Ecologia”; y para otros fines
relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracién, la Comisién
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos. A
continuacion, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante
la Comision.

Agencia Autor Posicion
Departafnento de Recursos Naturales vy | Leda. Tania Vaique:é Rivera A favor
Ambientales !

Tabla 1. Lista de agencias de Gobiemo que enviaron ponencias, segin fuera solicitado por la
Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicion respecto al Proyecto del Senado 1246.



INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

P. DEL S. 1246

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

La Ley Ntam. 23 de 20 de junio de 1972, segin enmendada, conocida como Ley
Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, establece que el
Departamento (DRNA, por sus siglas) ser4 el responsable de implementar la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto a la utilizacién y conservacién de los
recursos naturales y ambientales de nuestra isla. Ademas, faculta a la Secretaria del
DRNA para, entre otros asuntos, “asesorar y hacer recomendaciones al Gobernador, a la
Asamblea Legislativa y a otros organismos del Gobierno con respectc a la
implementacion de la politica publica sobre los recursos naturales”. Es preciso resaltar
que ¢l DRNA es la agencia responsable de la administracion de los bienes de dominio
publico maritimo terrestre y de la proteccion de la biodiversidad, los bosques, la vida
silvestre, los arrecifes de coral y la suma de esRecies de flora y fauna de nuestra Isla.
Ademas, es la agencia reguladora en temas de contaminacién ambiental de aire, aguas,
suelos y la contaminacién por ruido. De igual forma, tiene el deber ministerial de
establecer y ejecutar la politica ptblica concerniente al manejo de desperdicios solidos y
por otra parte, también es responsable de administrar y operar los parques nacionales. Al
amparo de esta delegacion de ley y de las facultades conferidas a la Secretaria del DRNA,
emiten sus comentarios sobre el P. del 5.1246. Expresaron:

En cuanto al tema que nos ocupa, y luego de evaluar la medida propuesta,
el DRNA concurre con esta Asamblea Legislativa en que la misma persigue
un fin loable, por lo que nos servimos de endosarla, segiun redactada. De
esta manera, reconocemos la importancia de aunar esfuerzos para
continuar concientizando a la ciudaddnia sobre la conservacion y
proteccion de nuestros recursos naturales, esto como parte de la politica
piiblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

| :
En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Honorable Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacién de ésta
no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION:
A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del

Proyecto del Senado 1246.

Respetuosamente sometido,



INFORME COMISH6N DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
P. DEL S. 1246

C ' i
Dr. Carlos J. Ro riFfuei Mateo, MD, MPH

Presidente
Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1246

10 de abril de 2019
Presentado por el sefior Rodriguez Mateo (Por Peticion)

Referido a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales

LEY

Para declarar el 17 de noviembre de cada afio como “El Dia de la Ecologia”; y para otros
tines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El primero de noviembre de cada afio se celebra el “Dia Mundial de la Ecologia”.
La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU, por sus siglas en espafiol), tomé la
iniciativa de conmemorar la ecologia y los ecédlogos con el fin de buscar concientizar
sobre la importancia de conocer y valorar las relaciones que existen entre los seres vivos
y su medio ambiente, y sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de mantener
una relaciéon armoniosa con el medio ambientel. La discusién de los asuntos ecolégicos
nos lleva a plantearnos la siguiente pregunta: ;la conciencia ambiental es una condicién

innegable para lograr cuidar nuestro medio ambiente?2

' BBVA NOTICIAS. (2019). Dia Mundial de la Ecologia: el futuro del planeta estd en tus manos. [online]
Available at: https:/ /www.bbva.com/es/dia-mundial-de-la-ecologia-el-futuro-del-planeta-esta-en-tus-
manos/ [Accessed 4 Apr. 2019].

2 Natura - Medio Ambiental. (2019). Conciencia ambiental para cuidar el medio ambiente. [online] Available at:
https:/ / www.natura-medioambiental.com/ conciencia-ambiental-para-cuidar-el-medio-ambiente i
[Accessed 4 Apr. 2019].



Siembre ha sido la costumbre hablar sobre la crisis ambiental que como sociedad
atravesamos, y més en la actualidad donde hemos visto ciertos comportamientos
ambientales que en el pasado eran inusuales, incluso hemos llegado a una etapa de
discusion sobre el impacto que le hemos ocasionado al medio ambiente.? Es de esta
manera que el tema sobre la conservacién y concientizacién ambiental ha llegado a no
tan solo ser un referente de estudios por sectores ecologistas y académicos, sino que
también se ha convertido en un tema principal en la agenda de preocupaciones de la
sociedad en general. El término sobre la conciencia ambiental se ha utilizado para
definirlo como el entendimiento que se tiene del impacto de los seres humanos en el
entorno, es decir, como sus acciones influyen en el medio ambiente y cémo esto a su vez
afecta el futuro de nuestro espacio®. Es importante sefialar que cuando mencionamos el
termino medio ambiente y el impacto que se ha ocasionado sobre el mismo, nos
referimos a la disminucién de especies, la escasez de recursos naturales, la calidad
ambiental en su conjunto, entre otros diversos temas que se acogen a nuestro entorno
ambiental. 5

La dimensiéon de los problemas ambientales se ha ido agravando por las
decisiones que a través del tiempo hemos tomado en la vida cotidiana. Por esta razén,
resulta decisivo concientizar a la sociedad sobre la importancia de conservar nuestro
medio ambiente. Es meritorio comenzar a reconocer que estamos atravesando por una
época desafiante, en la cual en nosotros recae la responsabilidad de mantener el medio
lambiente en el estado méas conveniente.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y

meritorio, debido a la importancia de concientizar a nuestros conciudadanos sobre la

3 Naciones Unidas y el Estado de Derecho. (2019). Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -
Naciones Unidas y el Estado de Derecho. [online] Available at: https:// www.un.org/ ruleoflaw/es/un-and-
the-rule-of-law/ united-nations-environment-programme/ [Accessed 4 Apr. 2019].

4+ Juntadeandalucia.es. (2019). [online] Available at: _
https:/ / www juntadeandalucia.es/ medioambiente/ web/ Bloques_Tematicos/Publicaciones_Divulgacio
n_Y Noticias/ Documentos_Tecnicos/ personas_sociedad_y ma /cap7.pdf |Accessed 4 Apr. 2019].

5 Anon, (2019). [online] Available at: https:/ /www.academia.edu/ RegisterToDownload#RelatedPapers

[Accessed 4 Apr. 2019].
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conservacion ambiental, se declare el 1™ de noviembre de cada afio como “El Dia de la

Ecologia”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se declara el 1™ de noviembre de cada afio como “El Dia de la
Ecologia”.

Seccién 2.- Cada afio el Gobernador de Puerto Rico emitira una proclama a esos
efectos y exhortara a todas las entidades, puablicas y privadas, asi como a la ciudadania
en general a organizar actividades a tenor con el propésito de esta Ley e invitar a la
ciudadania a participar de las mismas. :

Secciéon 3.- El Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, en coordinacion con el Secretario(a) del Departamento de Estado y el
Secretario(a) del Departamento de Educacion, asi como las entidades publicas y los
municipios de Puerto Rico, deberan adoptar las medidas que sean necesarias para la
consecucion de los objetivos de esta Ley, mediante la organizacién y celebracion de

actividades para la conmemoracién y promocion de “El Dia de la Ecologia”.

Seccion 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos del Veterano, previa consideracién, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1298, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Senado 1298 tiene el propésito de establecer un Programa de
Impulso para los Veteranos Empresarios”, adscrito al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, en colaboracién con el Banco de Desarrollo Econémico, a los
fines de implantar un modelo integrado mediante un capital de inversién y recursos de
financiamiento adecuado, dirigido a capacitar, incentivar y proveer los servicios
necesarios para el establecimiento, desarrollo y fortalecimiento de las empresas de
dicho sector, particularmente aquellas emergentes de cardcter tecnoldgico y de
innovacion.

La Exposicién de Motivos se establece que es necesario reconocer, que el contexto
histérico actual, presenta una situacién econémica en precario que urge identificar
alternativas adicionales responsivas a nuestra realidad y que ofrezcan opciones viables
para mejorar la calidad de vida de nuestros veteranos, sin ignorar que las
oportunidades socioeconémicas para este sector atin con las ayudas disponibles, se han
afectado. Mas atin, cuando la composicion de este sector refleja que alrededor de un 19
por ciento vive bajo los indices de pobreza, y otro porcentaje significativo de sobre 40
por ciento, tiene algtn tipo de impedimento.



Segtn la “Encuesta de la Comunidad del Negociado del Censo para el 2015”7, el
56.8 por ciento de los veteranos de las fuerzas armadas tenian 65 afios o mas y la
“Oficina del Censo de Estados Unidos” cuenta con un estimado del "Puerto Rico
Community Survey" el cual identificé a 108,464 veteranos en la Isla en 2011, aunque se
estiman que esta poblacién es mucho mayor, ya que muchos no reciben servicios del
estado y no son contabilizados en las estadisticas. Ademds, un informe de 2013 del
Censo del Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano revelé que, de 1,166
personas sin hogar en San Juan, 61 eran veteranos.

Ante esta situacion es primordial conocer los beneficios que reciben los veteranos
en otras jurisdicciones, especialmente en los estados de Georgia, Texas y Florida,
conocidos como "veterans friendly jurisdiction”, que deben ser un referente para que en
la Isla se ofrezcan mayores opciones para atender los veteranos y asi retenerlos en el
pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis de esta medida, esta Comisiéon recibié y evalué el
memorial explicativo sometido por la Oficina del Procurador del Veterano y el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

La Oficina del Procurador del Veteranos (OPV) inicia su ponencia estableciendo
que la OPV es un organismo gubernamental cuasi legislativo y cuasi-judicial
responsable de fiscalizar la implantacién y cumplimiento por las agencias y entidades
privadas de la politica publica dispuesta en la Ley 203-2007, segiin enmendada,
conocida como la “Carta de Derecho del Veterano Puertorriqueno del Siglo XXI.

La OPV tiene la obligacién estatutaria de velar por los derechos de los veteranos
(as) y sus familias en las dreas de la educacidén, salud, seguridad, empleo, derechos,
civiles y politicos, legislaciéon social, laboral y contributiva, vivienda, transportacion,
recreacion, cultura, entre otras. Asimismo, tiene la responsabilidad legal de establecer e
implantar un programa de asistencia, orientacién y asesoramiento para la proteccion de
sus derechos y el de sus familiares, asi como llevar a cabo la coordinacién necesaria, con
las entidades correspondientes, para que se provean los servicios necesarios.

En cuanto al contenido del Proyecto, la OPV aplaude con entusiasmo toda
iniciativa que busca estimular el desarrollo de pequefias y medianas empresas por los
veteranos (as). Aun con las protecciones legales existentes en la Carta de Derechos del
Veterano del Siglo XXI para el empleo de veteranos (as) y para evitar la discriminacion
respecto a ellos, es necesario que el veterano (a) cuente con herramientas adicionales
que le permitan reinsertarse en nuestra sociedad como ente productivo o superarse
social, econémicamente y promover el empresarismo.

La OPV aclara una de las premisas contenida en la Exposicién de Motivos donde
se menciona que la Ley 113-2012, segtin emendada, conocida como “Ley del Programa



de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios establecié como
politica ptblica que en las compras gubernamentales de bienes y servicios se brinde
trato preferencial a los veteranos duefios de pequefnos negocios. Sobre esta particular
indican que si bien es cierto que dicho estatuto establecié como politica ptublica del
Gobierno el respaldo a los veteranos duefnos de pequefios negocios en la contrataciéon
gubernamental y garantiza su participacion en las compras de productos y servicios
gubernamentales, el mismo no concede por ciento de preferencia especificas para tales
empresas. La ley se limité a disponer para la creacién del Programa para poder
identificar empresas propiedad de veteranos y a la adopcién de la reglamentacién para
la implementacién del mismo. Sin embargo, al dia de hoy no existe legislacién aprobada
que reconozca una determinada preferencia para los veteranos o sus empresas en la
contratacién gubernamental.

Es sumamente importante destacar que las pequefias empresas son parte crucial
del motor de la economia de Puerto Rico. El Gobierno de Puerto Rico es posiblemente
uno de los mayores compradores de bienes y servicios en la isla. No cabe duda que las
pequefias empresas deberian tener una oportunidad equitativa para participaren el
proceso de contratacién gubernamental en Puerto rico, lo cual se lo facilitaria mediante
enmiendas a la Ley 14-2004 y /o la adopcién de legislacion especial a tales efectos.

Mas aun, nos parece justo, que se brinde a veteranos (as) la oportunidad de
participar en esa esfera de oportunidad para auto sostenerse. Al promover y facilitar el
desarrollo socio-econémico de nuestros (as) veteranos (as) se entiende que se estan
creando condiciones que seran bien aprovechadas por nuestros veteranos, tanto para su
beneficio y el de su familia, asi como para el bienestar social general. De esta manera se
estarian compensando, parcialmente, los sacrificios de nuestros veteranos (as) y sus
familias.

Es pertinente sefialar que, bajo el marco estatuario vigente, el gobierno federal
exige que por los menos un 23 por ciento de todos los contratos de bienes y servicios
que se paguen con fondos federales sean adjudicados a pequefias empresas (small
business concerns). Dentro de ese 23 por ciento de compras y adquisiciones, el congreso
ha identificado cuatro (4) grupos particulares de pequefias empresas que requieren
tratamiento especial, a saber: small disadvantaged businesses (8(a)); service-disabled veteran-
owned small businesses (SDVOSBs); smal businesse located in historically under utilized
business zones (HUBZone); y wome-owned small businesses (WOSBs).

El Congreso federal tiene un compromiso de garantizarle a estos grupos de
pequenias empresas acceso preferente a las compras y adquisiciones de bienes y
servicios solventados con fondos federales, entre los cuales se encuentran aquellos
cuyos duefios son veteranos (as). A nivel Federal, la Orden Ejecutiva 13360 del 20 de
octubre de 2004, firmada por el Presidente Bush, se ordena a todas las agencias
federales que minimamente, un 3% de las compras de bienes y servicios que estin



realicen sean a empresas propiedad de los veteranos con algtn tipo de incapacidad
relacionada a servicio militar (service connected).

El conceder preferencia en las compras de bienes y servicios federales a pequefias
empresas de veteranos se ha considerado tradicionalmente como una medida para
recompensar a nuestros veteranos por su sacrifico durante el servicio militar, incentivar
el servicio militar entre los civiles, y facilitar la transicién y reinserciéon del servicio
militar a la vida civil.

Finalmente, la OPV endosa la medida porque es cénsona con la politica ptblica
del Gobierno de Puerto Rico, mediante la cual se asumi6é como compromiso de honrar

al veterano por sus contribuciones y sacrificios en defensa de nuestro sistema
democratico.

Por su parte, el Banco de Desarrollo Econémico (BDE), es una corporacién
publica del Gobierno de Puerto Rico cuya obligacion es contribuir a la implementacién
efectiva de la politica publica gubernamental de promover el desarrollo de una
economia estable y auto sostenible, siendo responsable de apoyar el desarrollo de
empresarios puertorriquefios. El BDE cumple con esa obligacion mediante el
ofrecimiento de alternativas de financiamiento innovadoras que les permite a nuestros
empresarios crear o expandir sus negocios.

En sintesis, el BDE, por su vicepresidente Ejecutivo y Asesor Legal Lcdo. Rafael I.
Rodriguez Nevares no endosa la aprobacion de este proyecto en lo que respecta a la
obligacién para que el BDE cree un producto de financiamiento dirigido a los veteranos.
Ciertamente, el banco estd comprometido en brindar apoyo a los veteranos. No
obstante, la legislacion existente respecto al Banco al exponer al BDE a reclamaciones
legales bajo la doctrina de discrimen a la inversa o reverse discrimination, toda vez que se
estarfa brindando tratamiento preferencial a un solicitante por el mero hecho de
pertenecer a una clase protegida por ley sobre otros solicitantes que retinan las mismas
cualificaciones de financiamiento.

Por otro lado, el Banco participa del programa de garantia de préstamos de la
Administracién de Pequenos Negocio Federal (SBA, por sus siglas en ingles). Donde se
provee garantias a instituciones financieras para el repago de ciertos prestamos que
cumplan con los criterios disefiados por ellos. Especificamente, el programa de SBA
denominado “SBA Veterans Advantage” que permite a esta entidad garantizar préstamos
a instituciones financieras para negocios propiedad de veteranos y que estén
controlados por veteranos.

Finalmente, es preciso sefialar que el BDE esta préximo a integrase a las
funciones de la Administracion para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), lo que
permitira al Banco ser mas flexible en sus procesos y que esta nueva entidad pueda
acomodar un programa como el que esta medida contempla.



CONCLUSION

La Comisién evalué todos los planeamientos esbozados en los memoriales de las
agencias y ha mirado cuidadosamente las opiniones. Por lo que entendemos que lo que
propone esta pieza legislativa no surge inconveniente para que el BDE establezca un
producto dirigido a los veteranos que sea uno especializado que atienda las necesidades
de los veteranos y les provea a estos la asesoria financiera adecuada para satisfacer esas
necesidades. A través de estas iniciativas queda claramente establecido que el
empresarismo es uno de los vehiculos més aptos para nuestros veteranos reinsertarse
en nuestra sociedad al culminar el servicio militar o superarse social y econémicamente.

Es el compromiso de esta Asamblea Legislativa viabilizar nuevos derechos a
nuestros veteranos (as) y a sus familiares y facilitarle, acceso a aquellos ya reconocidos.
Lo que representa su sacrificio y compromiso con la democracia y libertad que cobija
nuestro gobierno. Por las razones anteriormente expuestas, la Comisién de Asuntos de
Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de un cauteloso estudio y consideracién de
las recomendaciones y enmiendas sugeridas, tiene el honor de recomendar la
aprobacién del Proyecto del Senado Ndm. 1298, con las correspondientes enmiendas
contenidas en el entrillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

José Luis Da ahtiago
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Referido a la Comision de Veteranos

LEY

Para establecer el “Programa de Impulso para los Veteranos Empresarios”, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en colaboracién con el Banco
de Desarrollo Econémico, a los fines de implantar un modelo integrado mediante
un capital de inversién y recursos de financiamiento adecuado, dirigido a
capacitar, incentivar y proveer los servicios necesarios para el establecimiento,
desarrollo y fortalecimiento de las empresas de dicho sector, particularmente
aquellas emergentes de caracter tecnoldgico y de innovacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario reconocer, que el contexto histérico actual, presenta una situacién
econdmica en precario que urge identificar alternativas adicionales responsivas a
nuestra realidad y que ofrezcan opciones viables para mejorar la calidad de vida de
nuestros veteranos, sin ignorar que las oportunidades socioeconémicas para este sector
atn con las ayudas disponibles, se han afectado. Més atin, cuando la composicién de
este sector refleja que alrededor de un 19% vive bajo los indices de pobreza, y otro

porcentaje significativo de sobre 40%, tiene algtin tipo de impedimento.

Es preciso apuntar; que, a través del marco legal vigente, especificamente la Ley

203-2007, segin enmendada conocida como “Carta de Derechos del Veterano



Puertorriquefio del Siglo XXI”, se garantizan los derechos de esta poblacién que ha
defendido, atin a riesgo de sus vidas, los principios democréticos que nos cobijan dentro
de nuestro sistema de gobierno. En dicho sentido, dicha Ley 203-2007, supra, establece
como derechos en beneficio del veterano, entre otros: servicios de educativos, sobre
adquisicion de propiedades, exenciones contributivas, medios de transportacion, sobre
sistemas de retiro y empleos. Asi también, ha resultado esencial para la reivindicacién
de sus derechos, la Oficina del Procurador del Veterano; Ley 79-2013, segun

enmendada.

Por otra parte, segin sefala la “Encuesta de la Comunidad del Negociado del
Censo para el 2015”, el 56.8 por ciento de los veteranos de las fuerzas armadas tenian 65
anos o mas. Y, segun la “Oficina del Censo de Estados Unidos” cuenta con un estimado
del "Puerto Rico Community Survey" el cual identific a 108,464 veteranos en la Isla en
2011, aunque se estiman que esta poblacién es mucho mayor, ya que muchos no reciben
servicios del estado y no son contabilizados en las estadisticas. Ademas, un informe de
2013 del Censo del Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano revelé que, de

1,166 personas sin hogar en San Juan, 61 eran veteranos.

Adicional, es primordial conocer los beneficios que reciben los veteranos en otras
jurisdicciones, especialmente en los estados de Georgia, Texas y Florida, conocidos
como "veterans friendly jurisdiction”, que deben ser un referente para que en la Isla se
ofrezcan mayores opciones para atender los veteranos y asi retenerlos en el pais. Segin
la Oficina del Procurador del Veterano, en Estados Unidos los veteranos son duenos de
aproximadamente 2.4 millones de empresas, equivalente a un 9% de todas las empresas,

lo que genera alrededor de unos $1.2 trillones para la economia y emplean a mas de 5.8

millones de trabajadores.

Asi, entendemos que el desarrollo empresarial para nuestros veteranos se
destaca como herramienta para potenciar su empoderamiento y la auto-gestion,

maximizando las experiencias que han adquirido en diversas profesiones u oficios.



Factores, que los capacitan para establecer empresas con grandes posibilidades de éxito

en el pais que no solo dependan de las ayudas e incentivos federales.

A tenor con lo anterior, al aprobarse la Ley 113-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Guias de Verificacién de Veteranos- Duefios de
Pequeios Negocios”, se estableci6 como politica publica que en las compras
gubernamentales de bienes y servicios se incorporara a los veteranos duenos de
pequerios negocios con rango preferencial. Un mecanismo, legitimo de ayuda, pero que

es necesario ampliar.

Cénsono a esta visién, el marco de accién gubernamental a favor de los
veteranos no debe circunscribirse a incentivos o ayudas para los duefios de pequenos
negocios, sino el incluir a todas las empresas que se establezcan por este sector que
servirdin de motor econdmico de beneficio a toda la sociedad. En consecuencia,
mediante esta Ley Especial, por la cual creamos el “Programa de Impulso para los
Veteranos Empresarios”, concretizamos este instrumento de avanzada, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en colaboracién con el Banco de
Desarrollo Econémico, proveyendo los servicios y recursos necesarios para estas
empresas de manera integral con una fuente de inversién segura para aquellos
veteranos interesados y que cumplan con los criterios dispuestos. Precisamente, porque
el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio tiene la responsabilidad de
implantar y supervisar la politica ptblica sobre el desarrollo econémico de Puerto Rico
en los diversos sectores, el incentivar la innovacién e inversién, facilitando el proceso de
negocios y los sistemas de apoyo requeridos. Asimismo, el Banco de Desarrollo
Econdémico tiene la responsabilidad en Ley de proveer financiamiento e incentivos para

el desarrollo empresarial puertorriquefio.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa promulga la presente medida acorde
al compromiso de servicio y apoyo a los veteranos puertorriquefios, ampliando sus
oportunidades para insertarse en el entorno del empresarismo puertorriquefio, tal como

se ha establecido para otros sectores poblacionales. Modelo de empoderamiento exitoso
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que estd vigente en otras jurisdicciones de Estados Unidos. Esto, dentro de una politica
publica que incentive la produccién y el desarrollo del capital local imprescindible para

nuestro progreso y la consecucién del “Bien Comun”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se establece el “Programa de Impulso para los Veteranos Empresarios”,
adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en colaboracién con el
Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

Articulo 2.- Definiciones:

(a) Banco - Se refiere al Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, creado
mediante la Ley Ntim. 22 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada.

(b) Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio- creado en virtud del Plan
de Reorganizacion 4-1994 del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de
1994, segtin enmendado, y la Ley 141-2018, sobre Ejecucién del Plan de Reorganizacién
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 2018. |

(c) Presidente — Significa el Presidente del Banco de Desarrollo Econémico.

(d) Procurador del Veterano - Es el Procurador de la Oficina del Procurador del
Veterano, bajo la Ley 79-2013, segtin enmendada.

(e) Programa — Se refiere al “Programa de Impulso para los Veteranos Empresarios”,
adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en colaboracién con el
Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

(f) Secretario — es el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y

Comercio.
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(g) Veterano - Se refiere al termino término ya establecido por la Ley Neim- 203-
2007, segin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”.

Articulo 3.- “Programa de Impulso para los Veteranos Empresarios”

Se faculta al Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en
colaboracién con el Presidente del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, a
establecer el “Programa de Impulso para los Veteranos Empresarios”. A tales fines, el
Secretario promulgard toda reglamentacién, directriz u orden, en consulta con el
Presidente del Banco de Desarrollo Econémico y el Procurador del Veterano, en un
término no mayor de noventa (90) dias desde la aprobacién de esta ley y sin sujecion a
las disposiciones de la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico”.

Dicha reglamentacién, dispondrad los procesos relacionados a los beneficios del
programa, que incluirdn entres otros: asesoria para establecimiento de empresas,
desarrollo, mercadeo, fortalecimiento y obtencién de recursos necesarios para que los
veteranos puedan beneficiarse del mismo, incluyendo los requisitos o criterios de
participacion. También, las oportunidades para que sus empresas puedan exportar sus
productos. Para esto, todos los componentes del departamento y el banco, tendran la
obligacién de coordinar esfuerzos para el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Asimismo, el programa identificard y establecera a través del Banco de Desarrollo
Econdémico de Puerto Rico los productos de financiamiento accesibles, los incentivos y

ayudas de préstamos u otros instrumentos; de manera preferencial para las empresas de
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veteranos nuevas o emergentes de caracter tecnolégico y de innovacién. Ademas, sin
que se entienda como limitacién, establecerd los documentos, formularios y
mecanismos que garanticen la evaluacion de propuestas en un término que no exceda
de treinta (30) dias después que el solicitante someta la documentacién requerida.

Seréd responsabilidad del Secretario informar a los solicitantes y participantes de
programas similares, tanto locales como federales. A estos mismos fines, el incluir dicha
informacién en el portal cibernético del departamento, del banco y en la Oficina del
Procurador del Veterano, asi como o en cualquier medio que estime conveniente para
su efectiva divulgacién. Los beneficios de este programa se interpretaran de la manera
mads liberal posible para la obtencién de los mismos y en adicién a cualquier otro
derecho, servicio o ayuda dispuesta en otras leyes a favor de los veteranos.

Articulo 4.- El Secretario tendra la obligacién de informar anualmente al Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa sobre el
cumplimiento, progreso, proyecciones y los logros obtenidos por el Programa.

Articulo 5.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 230, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, SIN ENMIENDAS.

% ALCANCE DE LA MEDIDA
La R.C. del S. 230 tiene el proposito de ordenar a la Autoridad de Carreteras y

Transportacion que implemente las medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes
Carreteras Estatales: PR-647, km 4.7; PR-630 km 1.64; y PR-677 km 6.96, en la jurisdiccién
del Municipio de Vega Alta.

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
analiz6 la Resolucién Conjunta del Senado 230 y reconoce la valiosa aportacion propuesta
por la medida. Es una necesidad apremiante el que se identifique los problemas en las
carreteras de Puerto Rico, su peligrosidad, los fondos asignados para arreglar las mismas,
la cantidad de dichos fondos, y para qué fecha se estaria comenzando y finalizando,
aproximadamente, dicho proyecto.
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Informe Positivo - R. C. del S. 230

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideraciéon de la Resoluciéon Conjunta del Senado 230, la Comision de

Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, evalu6 detalladamente el memorial explicativo sometido por el Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP).

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

Del memorial sometido por el Departamento se desprende que:

“En aras de convertir nuestra red vial en una de clase mundial nos
encontramos trabajando arduamente para corregir los desperfectos que hemos
identificado en las carreteras alrededor de toda la Isla. Ahora bien, como sabemos,
la capacidad de nuestra Agencia para la ejecucion de proyectos de infraestructura
vial, depende de la disponibilidad de fondos estatales o federales, asignados a esos
fines.”

Segun la informacién provista por el Departamento, los siguientes trabajos

programados cuentan con fondos asignados y corresponden a las carreteras incluidas en
la Resolucion Conjunta ante nuestra consideracion.

2

PR-630 - En el Km. 0.3 se identifico deslizamiento a causa del Huracan Maria; por
ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA) seréd atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con
el Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

PR-647 — carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracion
Federal de Carreteras (FHWA) por danos reportados a causa del Huracan Maria
desde el Km. 0.00 al 12.80.

PR-677 — carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracién
Federal de Carreteras (FHWA) por dafos reportados a causa del Huracdn Maria
desde el Km. 0.00 al 6.10.

PR-635-PR2 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracién
Federal de Carreteras (FHWA) por dafios reportados a causa del Huracan Maria
desde el Km. 10.90 al 12.70.

PR-630 — En el Km. 0.3 se identificé deslizamiento a causa del Huracan Maria; por
ser una carretera bajo jurisdiccion de la Agencia Federal para el Manejo de
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Emergencias (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con
el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas.

CONCLUSION

Esta Comision reconoce la necesidad de mantener las vias ptblicas en el mejor
estado posible. Tras el paso de los Huracanes Irma y Maria, la condicién de nuestras
carreteras ha empeorado considerablemente. Es menester, que garanticemos la seguridad
de quienes transitan por las vias publicas de Puerto Rico y que se inviertan,
oportunamente, los fondos asignados para la reconstruccién y mantenimiento de
nuestras carreteras.

Por lo antes expuesto, esta Comisioén entiende meritorio que tanto el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas como la Autoridad de Carreteras y Transportacion
contintien identificando fondos y estableciendo planes de construccién, reconstruccién y
mejoras permanentes a los fines de corregir, en definitiva, el deterioro de las carreteras
en Puerto Rico.

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del R. C. del S. 230,
sin enmiendas.

esidente
Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que implemente las
medidas de seguridad necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes Carreteras Estatales: PR-647,
km 4.7; PR-630 km 1.64 y PR-677 km 6.96, en la jurisdiccién del Municipio de
Vega Alta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Carreteras y Transportacion tiene la responsabilidad primaria
de desarrollar, mantener y operar el sistema de carreteras de Puerto Rico, disefiado para
mover personas y cargas de un lugar a otro en una forma segura y eficiente. De otra
parte, el 20 de septiembre de 2017 Puerto Rico fue azotado por el huracan Maria, uno de
los peores eventos atmosféricos que hemos enfrentados. A consecuencia de ello, tanto
la infraestructura de energia eléctrica, agua potable y telecomunicaciones quedaron
inoperantes provocando que municipios quedaran incomunicados por dias y que otros
aun no cuenten con los servicios esenciales.

La comisionada residente, Jenniffer Gonzéalez Coldén, recientemente anuncio la

primera asignacion de la categoria C de los fondos de Asistencia Publica de FEMA vy la

Administracién Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés), por 135



millones de délares para el Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Segun
trascendi6 publicamente, estos fondos son para atender los dafios provocados por el
huracan Maria a puentes y caminos. Mediante el mismo, el gobierno federal asumiria el
90% de los costos aportando 135 millones de ddlares.

La pavimentacién de carreteras, gravilla y tierra son elegibles para costearse con
estos fondos para reparaciéon o reemplazo permanente. El trabajo elegible incluye
ademas la reparaciéon de superficies, bases, zanjas, alcantarillas, puentes bajos y otras
caracteristicas, como barandillas. También incluye reparaciones a puentes, cubiertas y
pavimentos, muelles, vigas, estribos, proteccion de taludes y acercamientos. Este
programa estd compuesto por el Programa Estatal para el Mantenimiento de Alta
Calidad en Pavimentos (PEMAC); el Programa Acelerado de Reconstruccion de
Carreteras; y el Programa Estatal de Modernizacién de Carreteras (PEMOC).

Las Carreteras Estatales PR-647, 630 y 677 se vieron afectadas tras el paso del
huracdn Maria. Entre ellos, ha sufrido en repetidas ocasiones de deslizamientos y
desprendimientos de terreno a causa de lluvias y otros eventos atmosféricos. El area de
la montafa sufri6 danos sustanciales y sus carreteras no fueron la excepciéon. Un
sinniimero de carreteras se vieron afectadas por obstdculos de arboles y material
vegetativo, por postes y cableados derribados, por derrumbes, inundaciones y
desprendimientos. La topografia del area la hace propensa a sufrir desprendimientos
de rocas que imposibilitan el trafico y atentan contra la seguridad de los ciudadanos.

Especificamente en el drea de la Carr. 647, que transcurre del Barrio Bajura al
Sector Machuchal, se report6 desprendimiento de rodaje y barreras de contencidn,
mejor conocidas en inglés como “guard rail”. Mientras en la Carr. 677, del Bo. Maricao
Adentro hubo desprendimiento de rodaje y talud. De otra parte, en la Carr. 630,
kilometro 1.64 hubo dafios en el puente #1052, ubicado en el Bo. Mavilla.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia
de velar por la seguridad de quienes transita esta via. Por lo tanto, es meritorio que la
Autoridad de Carreteras y Transportacién implemente las medidas de seguridad

necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y corrija las fallas en las vias de
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rodaje en las Carreteras Estatales: PR-647, km 4.7; PR-630 km 1.64 y PR-677 km 6.96, en

la jurisdiccion del Municipio de Vega Alta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que
implemente las medidas de seguridad medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las Carreteras
Estatales: PR-647, km 4.7, PR-630 km 1.64 y PR-677 km 6.96, en la jurisdiccion del
Municipio de Vega Alta.

Seccion 2.- Los trabajos relacionados para dar cumplimiento a los fines de esta
Resolucién Conjunta deberan concluirse dentro de ciento ochenta (180) dias siguientes a
la fecha de su aprobacion.

Seccién 3.-Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a aceptar
donaciones de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento,
agencia, instrumentalidad, corporacién publica o subsidiaria de éstas del Gobierno de
Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en los
propositos de esta Resolucién Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario.

Seccion 4.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 231, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, SIN ENMIENDAS.

?” - ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 231 tiene el propésito de ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién que implemente las medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes
Carreteras Estatales: PR-2, km 36.3-36.8; PR-160 km 13.4-13.7; PR-646 km 1; PR-676 km
6.9y 7.2; PR-688 km 3.6, en la jurisdiccién del Municipio de Vega Baja.

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura analizoé la
Resolucién Conjunta del Senado 231 y reconoce la valiosa aportacién propuesta por la
medida. Es una necesidad apremiante el que se identifique los problemas en las
carreteras de Puerto Rico, su peligrosidad, los fondos asignados para arreglar las mismas,
la cantidad de dichos fondos, y para qué fecha se estaria comenzando y finalizando,
aproximadamente, dicho proyecto.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideracion de la Resoluciéon Conjunta del Senado 231, la Comisién de

Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, evalu6 detalladamente el memorial explicativo sometido por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP).

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

Del memorial sometido por el Departamento se desprende que:

“En aras de convertir nuestra red vial en una de clase mundial nos
encontramos trabajando arduamente para corregir los desperfectos que hemos
identificado en las carreteras alrededor de toda la Isla. Ahora bien, como sabemos,
la capacidad de nuestra Agencia para la ejecucion de proyectos de infraestructura
vial, depende de la disponibilidad de fondos estatales o federales, asignados a esos
fines.”

Segun la informacién provista por el Departamento, los siguientes trabajos

programados cuentan con fondos asignados y corresponden a las carreteras incluidas en
la Resolucién Conjunta ante nuestra consideracién.

PR-2 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracién Federal
de Carreteras (FHWA) por dafos reportados a causa del Huracan Maria desde el
Km. 35.50 al 46.60.

PR-2 Km 23.0-53.8 - Bajo el Programa Abriendo Caminos (Fase 1) se estara
impactando este segmento de carretera para corregir los defectos que sean
identificados, con una inversion estimada de $1,408,006.65.

PR-160 Km 13.40-13.70 - Proyecto AC 822548: Fondos de emergencia de la
Administraciéon Federal de Carretera (FHWA) asignados $745,484.90.

P.R-646 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracién
Federal de Carreteras (FHWA) por dafios reportados a causa del Huracdn Maria
desde el Km. 4.74 al 8.60.

P.R-676 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracion
Federal de Carreteras (FHWA) por dafios reportados a causa del Huracdn Maria
desde el Km. 0.00 al 7.28.
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e P.R-688 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracion
Federal de Carreteras (FHWA) por dafos reportados a causa del Huracan Marfa
desde el Km. 0.00 al 4.72.

e PR-688 Km 0.0-4.60 - Bajo el Programa Abriendo Caminos (Fase 2) se estard
impactando este segmento de carretera para corregir los defectos que sean
identificados.

CONCLUSION

Esta Comision reconoce la necesidad de mantener las vias ptblicas en el mejor
estado posible. Tras el paso de los Huracanes Irma y Maria, la condicién de nuestras
carreteras ha empeorado considerablemente. Es menester, que garanticemos la seguridad
de quienes transitan por las vias publicas de Puerto Rico y que se inviertan,
oportunamente, los fondos asignados para la reconstruccién y mantenimiento de
nuestras carreteras.

Por lo antes expuesto, esta Comisién entiende meritorio que tanto el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas como la Autoridad de Carreteras y Transportacién
continden identificando fondos y estableciendo planes de construccién, reconstruccién y
mejoras permanentes a los fines de corregir, en definitiva, el deterioro de las carreteras
en Puerto Rico.

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del R. C. del S. 231,
sin enmiendas.

Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon que implemente las
medidas de seguridad necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes Carreteras Estatales: PR-2,
km 36.3 al 36.8; PR-160 km 13.4 al 13.7; PR-646 km 1; PR-676 km 6.9 y 7.2; y PR-
688 km 3.6, en la jurisdiccic’)n del Municipio de Vega Baja.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Carreteras y Transportacién tiene la responsabilidad primaria
de desarrollar, mantener y operar el sistema de carreteras de Puerto Rico, disenado para
mover personas y cargas de un lugar a otro en una forma segura y eficiente. De otra
parte, el 20 de septiembre de 2017 Puerto Rico fue azotado por el huracdn Maria, uno de
los peores eventos atmosféricos que hemos enfrentados. A consecuencia de ello, tanto
la infraestructura de energia eléctrica, agua potable y telecomunicaciones quedaron
inoperantes provocando que municipios quedaran incomunicados por dias y que otros
aun no cuenten con los servicios esenciales.

La comisionada residente, Jenniffer Gonzalez Colon, recientemente anunci6 la

primera asignacion de la categoria C de los fondos de Asistencia Ptblica de FEMA y la

Administracién Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés), por 135



millones de délares para el Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas. Segun
trascendi6 publicamente, estos fondos son para atender los danos provocados por el
huracan Maria a puentes y caminos. Mediante el mismo, el gobierno federal asumiria el
90% de los costos aportando 135 millones de ddlares.

La pavimentacién de carreteras, gravilla y tierra son elegibles para costearse con
estos fondos para reparacién o reemplazo permanente. El trabajo elegible incluye
ademas la reparacién de superficies, bases, zanjas, alcantarillas, puentes bajos y otras
caracteristicas, como barandillas. También incluye reparaciones a puentes, cubiertas y
pavimentos, muelles, vigas, estribos, proteccién de taludes y acercamientos. Este
programa estd compuesto por el Programa Estatal para el Mantenimiento de Alta
Calidad en Pavimentos (PEMAC); el Programa Acelerado de Reconstruccion de
Carreteras; y el Programa Estatal de Modernizacién de Carreteras (PEMOC).

Las Carreteras Estatales PR-2, 160, 646, 676 y 688 se vieron afectadas tras el paso
del huracan Maria. Entre ellos, ha sufrido en repetidas ocasiones de deslizamientos y
desprendimientos de terreno a causa de lluvias y otros eventos atmosféricos. El area de
la montana sufrié dafos sustanciales y sus carreteras no fueron la excepcién. Un
sinnimero de carreteras se vieron afectadas por obstdculos de arboles y material
vegetativo, por postes y cableados derribados, por derrumbes, inundaciones y
desprendimientos. La topografia del area la hace propensa a sufrir desprendimientos
de rocas que imposibilitan el tréfico y atentan contra la seguridad de los ciudadanos.

Especificamente en el area de la Carr. 2, que transcurre de Vega Alta a Vega Baja;
la Carr. 160 del Bo. Almirante Sur; y la Carr. 646 de Rio Arriba, se vieron afectadas a
raiz de desprendimientos. Mientras que las Carr. 676, conocida como la carretera vieja
de Vega Alta a Vega Baja sufri6 desprendimientos del drea de rodaje y socavacion de
rodaje. De otra parte, el Puente ubicado en la Carr. 688 del Barrio Sabana se afectd
severamente.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia
de velar por la seguridad de quienes transita esta via. Por lo tanto, es meritorio que la

Autoridad de Carreteras y Transportacion implemente las medidas de seguridad
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necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y corrija las fallas en las vias de
rodaje en las siguientes Carreteras Estatales: PR-2, km 36.3 al 36.8; PR-160 km 13.4 al
13.7; PR-646 km 1; PR-676 km 6.9 y 7.2; y PR-688 km 3.6, en la jurisdiccién del Municipio
de Vega Baja.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que
implemente las medidas de seguridad medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las Carreteras
Estatales: PR-2, km 36.3 al 36.8; PR-160 km 13.4 al 13.7; PR-646 km 1; PR-676 km 6.9 y
7.2; y PR-688 km 3.6, en la jurisdiccion del Municipio de Vega Baja.

Seccion 2.- Los trabajos relacionados para dar cumplimiento a los fines de esta
Resolucién Conjunta deberan concluirse dentro de ciento ochenta (180) dias siguientes a
la fecha de su aprobacion.

Seccion 3.- Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a aceptar
donaciones de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento,
agencia, instrumentalidad, corporacién publica o subsidiaria de éstas del Gobierno de
Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en los
propositos de esta Resoluciéon Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon
de la Resolucion del Senado 473, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final
con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 473, ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion abarcadora sobre la condicién econémica de los hospitales
en la regi6n Oeste y cémo la emigracion de profesionales médicos y enfermeras ha
afectado los servicios de salud en la zona; identificar alternativas para subsanar o mitigar
los dafios que estas circunstancias hayan podido causar.

ANALISIS Y DISCUSION

La Exposicion de Motivos sostiene que la salud publica atraviesa uno de los peores
momentos en nuestra historia. El éxodo masivo de profesionales en el 4rea de la salud, la
incertidumbre en torno a la disponibilidad de los fondos publicos estatales y federales
destinados al pago por servicios médicos y el incremento en la poblacién necesitada de
los mismos son algunas de las variables que, actualmente, afectan el estado de la salud
ptblica en Puerto Rico.
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Manifiesta ademas la Exposicién de Motivos que la crisis econémica ha afectado
duramente a los hospitales de nuestra Isla, durante los pasados dos (2) afios. Entre 2015-
2016, la industria gener6 sobre tres mil (3,000} despidos, segtn calculos de la Asociacién
de Hospitales!. Esto, sin tomar en consideracion, que multiples hospitales han tomado la
decision de despedir personal de sus salas de operaciones y emergencias, han cerrado
pisos enteros y han comenzado a limitar la prestacién de servicios. En el caso del area
Oeste, el problema se complica aiin mas ante la ausencia directa y cercana de ciertos
servicios médicos, ocasionando una dependencia en los ofrecimientos del Centro Médico
de Rio Piedras. Por lo tanto, la pérdida de estos recursos y las circunstancias histéricas
que enfrenta nuestra Isla pudieran tener mayores efectos en la regién Oeste, la cual
enfrenta una limitacion critica de especialistas médicos. Todo esto se agrava ante la
ausencia de un banco de talento profesional para atender esta crisis, pues la fuerte
emigracion de nuestros facultativos no ha cesado. De hecho, se estima que en el 2016
sobre més de 500 galenos emigraron en busca de mejores oportunidades.

En atencién a todo lo anterior, entendemos prudente conocer cémo estan
econémicamente nuestros hospitales y c6mo han sido afectados por la emigracién de
médicos y enfermeras. Asimismo, es meritorio hacer énfasis en la condicién econémica
de los hospitales y en los servicios médicos que se prestan en la zona Oeste. Todo esto
con el objetivo de encontrar soluciones en pro de la salud de nuestro pueblo.

Para el estudio de la R. del S. 473, la Comisi6én de Salud solicito Memoriales
Explicativos a la Oficina del Procurador del Paciente, al Departamento de Salud y a la
Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico.

La Procuradora Edna I. Diaz De Jestus, BHE, MPA, Oficina del Procurador del
Paciente (OPP en adelante), someti6 Memorial Explicativo con fecha del 3 de julio de
2018. En este, mencionan que el éxodo masivo de profesionales en el area de salud, la
incertidumbre en torno a la disponibilidad de los fondos ptiblicos estatales y federales
destinados al pago por servicios médicos y del incremento en la poblacién necesitada de
los mismos son algunas de las variables que, actualmente, afectan el estado de la salud
publica. Entre el 2015 y el 2016, la industria hospitalaria genero sobre tres mil (3,000)
despidos, segtin célculos de la Asociacién de Hospitales.

Un dato que les resulta alarmante es que, en el 4rea oeste, el problema se complica
atin méas ante la ausencia directa y cercana de ciertos servicios médicos, ocasionando una
dependencia en los ofrecimientos del Centro Medico de Rio Piedras. A pesar de que el
Centro Medico es una de las instituciones hospitalarias méas completas de nuestro pais,

1 Efecto dominé por la situacién fiscal en los hospitales, Marga Parés Arroyo, El Nuevo Dia, 28 de agosto de 2017,
https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/efectodominoporsituacionfiscalenloshospitales-2352805/?



es imperativo que los residentes del 4rea oeste de la Isla cuenten con los servicios de salud
necesarios y que no dependan exclusivamente del Centro Médico, por la obvia distancia
en que se encuentra de estos pueblos.

La OPP endosa la presente medida legislativa con los propo6sitos de investigacion.
Se debe tener presente que la efectividad en los servicios de salud se refleja directamente
en la salud del paciente. Un servicio de salud ineficiente ciertamente desembocaria en la
exacerbacion de las condiciones de salud de los pacientes.

El Sr. Rafael Rodriguez Mercado, MD, FAANS, FACS, Secretario del
Departamento de Salud, para el 23 de mayo de 2018, en su Memorial Explicativo, nos
expresa que luego de consultar con la Secretaria Auxiliar para la Reglamentacién y
Acreditaciéon de Facilidades de Salud (SARAFS en adelante), asi como la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Medica, proceden a emitir sus comentarios y observaciones.
De los comentarios y observaciones plasmados en su memorial explicativo, se desprende
que por mandato constitucional y mediante ley, al Departamento de Salud se le
encomiendan todos los asuntos relacionados con la salud, sanidad y beneficencia ptblica,
excepto aquellos que se relacionan con el servicio de cuarentena maritima. Bajo el
Departamento de Salud, se tiene a la Secretaria Auxiliar para la SARAFS, la cual esta
encargada de licenciar y supervisar las farmacias, laboratorios y otras facilidades de
salud, incluyendo hospitales. La SARAFS constituye un anexo ampliador de operaciones
en cuanto a la inspeccion, licenciamiento y regulacioén de hospitales.

Sin embargo, sefialan que Hurac4n Maria afecto practicamente la estructura de
todos los hospitales y facilidades de salud. Es por tal razén que empleados de la SARAFS
se han dado la tarea de inspeccionar decenas de facilidades, en &nimos, tanto de mantener
un inventario de los servicios disponibles, asi como orientar a los equipos administrativos
de cada facilidad en torno a los procedimientos a seguir para que esos hospitales, clinicas
o Centros de Diagnéstico y Tratamiento (CDT en adelante) contintien brindando a la
ciudadania el mejor servicio posible. Desde octubre del 2017 a enero del 2018, los
inspectores de la SARAFS han realizado un total de 359 inspecciones en 63 hospitales a
nivel Isla. Entre los hospitales inspeccionados se encuentran los municipios de Aguadilla,
Aibonito, Arecibo, Bayamo6n, Cabo Rojo, Caguas, Carolina, Cayey, Cidra, Fajardo,
Guayama, Guaynabo, Humacao, Lares, Manati, Mayagiiez, Moca, Ponce, San Juan, San
German, Utuado, Vega Baja y Yauco. De estas facilidades, once (11) registraron cierres
parciales. Estos cierres se registraron, mayormente, en salas de operaciones y salas de
emergencias que se vieron afectadas por la lluvia o por la falta de energfa eléctrica. En
cuanto a los CDT'’s, el Departamento de Salud desde octubre del 2017 a enero del 2018,
ha realizado unas 398 inspecciones en 105 facilidades a nivel Isla.

En cuanto a la emigracién de profesionales de la salud en las instituciones, la Junta
de Licenciamiento y Disciplina Medica se encuentra trabajando junto con el Federation
of State Medical Boards para obtener la informaci6n precisa sobre los médicos que han



emigrado en los pasados meses a los diferentes estados y obtenido licencia. Esto con el
fin de actualizar la informacién en los sistemas y constatar donde se encuentran los
médicos de Puerto Rico que a su vez tienen licencia de nuestra Isla. Finalmente, respecto
la condicién financiera y de recursos humanos en el 4rea de la salud sobre las
instituciones del &rea oeste, el Departamento de Salud no puede proveer més
informacién, por no ser inherente a ellos.

Por lo antes esbozado, el Departamento de Salud endosa la investigacién que pretende
realizar la Comisién de Salud con la presente Resolucion.

La Directora Ejecutiva-Lcda. Iraelia Pernas de la Asociacién de Compaiiias de
Seguros de Puerto Rico, en su Memorial Explicativo del 2 de abril de 2018, nos expresa
que la membresia sobre el sector de la salud estd compuesta por las compafifas Delta
Dental of Puerto Rico, First Medical Health Plan, Humana Health Plans of Puerto Rico,
MAPFRE Life Insurance Company of Puerto Rico, Molina Healthcare of Puerto Rico y
MCS Life Insurance Company. Sin embargo, solo asienten la preocupacién plasmada en
el Resolucion del Senado 473, sin emitir ningiin otro comentario al particular.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir las
siguientes conclusiones:

1. La Junta de Licenciamiento y Disciplina Medica del Departamento de Salud, se
encuentra trabajando junto con el Federation of State Medical Boards para obtener
la informacién precisa y asf realizar estadisticas sobre los médicos puertorriquefios
que han emigrado a Estados Unidos.

2. La SARAFS aun contintia realizando inspecciones a las facilidades de salud
incluyendo a los hospitales, a nivel Isla.

3. De las inspecciones de la SARAFS se desprende que la mayoria de las dificultades
en los servicios de salud fueron a consecuencia del Huracan Marfa. El reflejo adverso
de este suceso natural aun continua en ardua recuperacion para los servicios médicos
que se les brinda a los pacientes.

4. En cuanto a la condicién econémica de los hospitales en la regién Oeste y su efecto
sobre la emigracién de los profesionales de la salud de Puerto Rico, no se ha
logrado obtener datos especificos o proyecciones. Se recomienda solicitar
comentarios y observaciones al Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico,
Recinto de Ciencias Médicas, Asociacion de Farmacias de la Comunidad y
Asociacién de Hospitales, entre otros.



Por otro lado, esta Comision tiene a bien hacer las siguientes recomendaciones:

1. Evaluar el estudio que se encuentra realizando la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Medica del Departamento de Salud y la Federation of State Medical
Boards de manera tal que pueda realizar recomendaciones sobre medidas que se
deben tomar con relacién a los temas cubiertos por el estudio.

2. Verificar el resultado final de los estudios que se encuentra realizando SARAFS,
antes referidos.

3. Auscultar la opinién de los hospitales y profesionales médicos de la regién, asi como
de los pacientes.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion de la Resolucién del Senado 473, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones

Respetuosamente sometido,

Hon. A R. Martinez Santiago

Asuntos de Salud
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Informe sobre la R. del S. 1285

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 1285, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

La R. del S. 1285 realizar una investigacion con el fin de auscultar la cubierta de
los planes médicos de Puerto Rico en cuanto a tratamientos relacionados y dirigidos a la
condicién de depresion mayor y su efecto en la tasa de suicidio.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun [o dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 1285, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Rodriguez Mateo (Por Peticion
del estudiante del Internado Legislativo Jorge A. Ramos Comas,
Alexander Lopez Hernidndez)

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacién con el fin de auscultar la cubierta de los planes médicos de Puerto Rico
en cuanto a tratamientos relacionados y dirigidos a la condicion de depresién mayor

y su efecto en la tasa de suicidio;ypara-etresfinesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, se ha registrado un alza en los casos de suicidio en Puerto Rico. De
acuerdo a las estadisticas del Departamento de Salud, “durante el periodo de los afios
2000 a 2018 alrededor de 5,717 personas se quitaron la vida, para un promedio anual de
301 suicidios. Esto equivale a una tasa promedio de 8.2 muertes por suicido por cada
100,000 habitantes. Durante el mes de enero de 2019, se registraron 11 muertes por
suicido en Puerto Rico” (Estadisticas Preliminares de Casos de Suicidio en PR, enero
2019. Comision Bara para la Prevencion del Suicidio). Segun los expertos, existe una alta
relacion entre este y la condicién de depresion mayor que acarrea consigo los sintomas
de: incremento del abandono en el cuidado personal, insomnio o dificultad para
descansar, y deterioro cognitivo. Muchos de los tratamientos psicologicos a pesar de

estar cubiertos por los planes médicos, han demostrado no ser suficientemente

M



eficientes para prevenir y evitar esta situacion. Se entiende que un tratamiento
psiquiatrico o psicologico es una intervencion por parte de un profesional de la salud, el
cual utiliza sus conocimientos en medicina y conducta human para diagnosticar e
implementar estrategias con el fin de resolver o atenuar la condicion de salud del
paciente. Entre los principales planes médicos publico y privados en Puerto Rico,
entiéndase SISTEMA VITAL, Triple-S, MCS, First-Medical, MAPFRE, entre otros, se
ofrecen cubiertas para mitigar condiciones mentales. Por ley, los planes de salud tienen
que proveer cubiertas “para establecer las necesidades de prevencién, tratamiento,
recuperacion y rehabilitacion en salud mental” (Ley Num. 408- de-2-de-eetubre-de 2000,
Ley de Salud Mental de Puerto Rico). Partiendo de la premisa de que las cubiertas de
los principales planes médicos son costosas, deberiamos preguntarnos entonces si existe
alguna relacion entre el costo de las cubiertas y las especificaciones que se establecen
para cubrir los tratamientos de depresion, y la tasa de suicidios reportados en nuestra

isla.

Existe una falta de informacién a la sociedad sobre cémo y porqué se deberian y
pueden prevenirse mas suicidios,; si Si se trabajara y reforzara las cubiertas dirigidas a
sufragar tratamientos relacionados a condiciones mentales, en este caso, la depresién
mayor, la falta de informacion se reduciria. Existe poca informacién, literatura e
investigaciones cientificas las cuales brinden ayuda para llegar a conclusiones sobre esta
situacién, ya sea sobre qué se debe hacer, a qué se debe y como se resuelve. La
condicién de depresién mayor es un problema real que puede afectar a cualquier
persona no importa la edad, sexo, religion, ideologia politica, raza, condicion social,
entre otros factores, los cuales hacen meritorio la realizacién de este estudio. Las
personas merecen saber qué pueden hacer y qué tienen a su disposicion, siendo
pacientes de esta condicién o familiares de alguien quien la padezca, para asi de este
modo poder resolver y tomar acciones al respecto. Habiendo una investigacién como
esta, el gobierno y sus agencias contarfan con las herramientas necesarias para dar mas

tranquilidad, esto servirfa de gufa en casos de padecer la condicién de depresién mayor.
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Para tratar los casos de depresién mayor, los médicos especializados en
tratamientos psicologicos, indican que se pueden utilizar mas de tres (3) tratamientos
posibles para tratar esta condicién. La realidad es que, al momento de asistir el al
paciente en la busqueda de estos tratamientos, los planes médicos no son especificos,
sobre a cual de ellos someteran o podrian ofrecerle al paciente. En muchas ocasiones, el
tratamiento prescrito, no funciona y no se tiene dentro de las cubiertas la opciéon de
ofrecer alguno de los otros, el cual pudiese resultarle mas efectivo al paciente. Es
necesario atender esta situacién médica con urgencia. El Senado de Puerto Rico,
consciente de esta condicién que afecta a muchos individuos de nuestra sociedad,

ordena a la Comision de Salud, a realizar esta investigacién a la brevedad posible.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a
2 realizar una investigacion con el fin de auscultar la cubierta de los planes médicos de
3 Puerto Rico en cuanto a tratamientos relacionados y dirigidos a la condiciéon de

4 depresién mayor y su efecto en la tasa de suicidior-y-para-etresfinesrelacionades.

5) Seccion 2.- La Comision deberd—rendir rendird un informe que incluya sus
6 hallazgos, conclusiones y recomendaciones en—un—tépmine—no—mayer dentro de
7 noventa (90) dias a-partir después de la aprobacion de esta Resolucion.
8 Seccién 3.- La investigacion, debera incluir, pero sin limitarse a,
9 a. Establecer relacion estadistica en cuanto a la efectividad de los planes
10 médicos con sus cubiertas dirigidas a tratamientos psicolégicos y su efecto en el

11 suicidio.

.
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b. Definir cuédles de los tratamientos existentes dirigidos a minimizar los
dafios causados por la depresion mayor, se encuentran cubiertos por los planes y
cudles no.

c. Determinar el costo de estos tratamientos y de ser excesivos, intentar-que
cor-esta-investigacién-se-eree crear conciencia para reducir los mismos.

d. Proponer legislacién dirigida a enmendar de manera rigurosa las cubiertas
de los planes, especialmente en los tratamientos dirigidos a esta condicion, con el
propésito de que se cubran y sean lo mas costo-efectivos y accesibles posible.

e. Determinar la relacién matematica, medible, entre las cubiertas de los
planes médicos, los tratamientos para la depresion mayor y la tasa de suicidios
registrada en Puerto Rico, con miras a crear literatura fundamentada que sirva de
base para nuevas investigaciones y se dé cuenta, de establecerse la relacion, de que si

existe el problema planteado a resolver.

Seccién 4- Esta Resolucion terdré-vigeneia comenzard 4 regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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R.C. dela C. 370

SEGUNDO INFORME POSITIVO

slev Ko /{)‘(U
7 de ectubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Cimara 370, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo, el Segundo Informe Positivo de la medida, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de 1a Camara 370, tiene como propésito denominar el
desvio entre los kilémetros 0 al 3.75 de la Carretera Estatal PR-778 del Municipio de
Comerio, con el nombre de “Desvio Angel Luis Morales Baez (Wiso0)”, en honor a sus
aportaciones al ambito musical y cultural de Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 370,

solicitd memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefia, al



Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y al Municipio de Comerio. Al
momento de la redaccion del presente informe el Municipio de Comerio y el Instituto
de Cultura Puertorriquefia no habian remitido sus respectivos memoriales explicativos.
En lo que respecta al Municipio de Comerio, se le solicité el memorial explicativo, el 6
de septiembre, 9 de octubre, 31 de octubre y 1 de noviembre, no obstante, al momento

no ha sometido el memorial.

El Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP) expres6, que no
les corresponde evaluar los méritos de la designacién propuesta, por lo que sus
comentarios se circunscriben a la rotulacién de la carretera que contempla esta medida

y las regulaciones aplicables.

En cuanto a lo que a su agencia respecta, considera que es acertado que,
considerando la dificil situacién fiscal por la que atraviesa el Gobierno de Puerto Rico,
la medida autorice entrar en acuerdos con el sector privado para financiar la rotulacion
que conlleva, la aprobacién de la presente medida. De igual manera sefiala, que es de
suma importancia el tomar en cuenta, que cualquier rétulo a ser instalado debera
cumplir con las especificaciones del “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control
del Transito” (MUTCD). El mencionado manual es el documento federal que contiene
los parametros y regulaciones para dar uniformidad a los dispositivos de control de
transito en toda carretera abierta al piiblico. De igual manera indica, que es requisito
que su agencia cumpla con esas disposiciones para continuar recibiendo los fondos

federales que se le asignan para la seguridad vial.

Por otra parte, indica, que su agencia tiene la responsabilidad de traer ante la
atencion de esta Asamblea Legislativa, que el MUTCD no promueve la proliferacién de
rétulos con nombres en la via publica, ya que esto puede ser un elemento de distraccion
para los conductores. De igual manera, no promueve que se nombren carreteras por
segmentos, debido a que esto puede crear confusion al momento de responder a

emergencias. En el caso de Puerto Rico, debido a que frecuentemente no cuentan con el



espacio y las distancias necesarias para que los rétulos con nombres no interfieran con
la rotulacién oficial, que estdn obligados a proveer; la contaminacién visual y el exceso
de informacién, podria atentar contra la seguridad de los ciudadanos, si no se provee
un tiempo de reaccién prudente entre un rétulo y otro.

DTOP recomienda designar con el nombre de “Angel Luis Morales Biez (Wiso)"
a la carretera PR-778 completa, cuya longitud desde la interseccién con la carretera PR-
775 hasta su interseccion con las carreteras PR-148 y PR-156 es de 3.75 kilémetros. De
acogerse esta recomendacién no tendrian objecién a que se continfie con el trdmite

legislativo para la aprobacion de esta medida.

CONCLUSION

Luego de considerar la Resolucién Conjunta de la Cimara 370, analizar y
estudiar y acoger la enmienda sometida en el memorial explicativo del Departamento
de Transportacién y Obras Piblicas; la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo Legislativo, la

aprobacién de la presente medida, con enmiendas.

Resfyetuos te sometido,
érez Rosa
Presidente

Comisién de Turismo y Cultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE SEPTIEMBRE DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 370

28 DE JUNIO DE 2018
Presentada por el representante Rivera Ortega

Referida a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar el-desvie-entreloes la carretera PR-778 completa, desde la interseccion con la
carretera PR-775, hasta su interseccidn con las carreteras PR-148 y PR-156 kilémetros
0-a1 3-75-dela-CarreteraEstatal PR-778 del Municipio Auténomo de Comerio, con
el nombre de “Desvio Angel Luis Morales Baez (Wiso)”, en honor a sus
aportaciones al &mbito musical y cultural de Puerto Rico; autorizar la instalacién de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Angel Luis Morales Baez (Wiso) nace el 20 de julio de 1938 en la Barriada
Higiiero de Comerio. Es uno de diez (10) hijos de Dofia Serafina Baez y Don Pedro
Morales. En su matrimonio con Virginia Rosario procrearon a Norma, Ana Hilda,
Aidita, Junito, Jorge, Sonia, Edna y Carlos.

La obra musical y cultural de “Wiso” Morales, El Caballero de la Décima, es de
tal magnitud que ya le habia asegurado su inmortalidad. Toda su obra comienza en su
querida Comunidad del Higiiero junto al palo de jobos y su quebrada. Su inspiracién
nace alli y lo acompanaré toda su vida.



Desde temprana edad, se dedica a consagrar la poesia criolla-jibara, la cual se
distingue por la fluidez y su extenso vocabulario, lo que seria su identificacién en el
campo trovero. Sus padres fueron los que lo motivaron a inclinarse por la miisica jibara
porque cran admiradores del aguinaldo y del seis, los que disfrutaban a través de las
ondas radiales. Eso fortalecié su don de improvisador, lo que provoca que su hermano
mayor, Pancho, lo llevara para que lo acompanara y cantara en actividades que él
participaba. Esto abri6 el sendero que “Wiso” jamds abandonaria.

En muchos bateyes de vecinos pueblos lo reclamaban con frecuencia para que
ofreciera su poesia cantada en celebraciones costumbristas y religiosas, en especial en
las promesas. En una de éstas, en El Salto, hizo su debut formal como improvisador
frente a, nada mas y nada menos, el Patriarca del verso autéctono, Lefa Verde.

Y llega el proximo escalén en su vida de trovador, los medios de comunicacion.
Primero en Tribuna del Arte de Don Rafael Quifiones Vidal; luego, junto a Miguel
Santiago Diaz, emprende proyectos de programas radiales como Comerio canta, Ecos
del Plata y Batey melédico. En los '70 participa en los programas televisivos Jardin
Criollo con Malpica y en Rey del batey Batey con Adalberto Rodriguez, Machuchal.

En 1985, gana el galarddn de Trovador Nacional de Puerto Rico del Instituto de
Cultura Puertorriquena. Este premio vino a reconocer lo que ya era; una figura
respetada en la improvisacién a nivel nacional. Todos los premios ganados los
compartia con su lazarillo, su esposa Ginin, y con toda su familia.

Sus huellas se distinguen por su perseverancia en los estudios, su amor familiar,
sus creencias religiosas y sus aportaciones seeio-ewlturales socioculturales. Fue
presidente de la Federacién de Dominé de Puerto Rico -otra de sus grandes pasiones-,
uno de los fundadores del Festival Jibaro Comeriefio y fundador y presidente del
Festival del Jobo. En éstas y en todas las otras obras que “Wiso” nos leg6, permanece su
espiritu gentil, lo que le garantiza un nicho en la inmortalidad.

Su aportacién al desarrollo musical y cultural de Puerto Rico; no puede pasar
inadvertido por la actual Asamblea Legislativa. A tales efectos, nos parece propio
denominar el-desvie-entre-los—kilémetros0-al-3.75-de-la—CarreteraEstatal PR-778 Iy
carretera PR-778 completa, desde la interseccién con la carretera PR-775, hasta su interseccion
con las carreteras PR-148 y PR-156 del Municipio de Comerio, con el nombre de “Desvio
Angel Luis Morales Béez (Wiso)”, en honor a sus aportaciones al ambito musical y
cultural de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccidén 1.-Se denomina el-desvio-entreloskilémetros-0-al 3.75-delaCarretera

Estatal - PR-778 la carretera PR-778 completa, desde la interseccién con la carretera PR-775,

hasta su_interseccién con las carreteras PR-148 y PR-156 del Municipio Auténomo de

Comerio, con el nombre de “Desvio Angel Luis Morales Biez (Wis0)”, en honor a sus
aportaciones al &mbito musical y cultural de Puerto Rico.

Seccidn 2.-Se ordena a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas
de Puerto Rico, al Departamento de Transportacién y Obras Priblicas y al Gobierno
Municipal de Comerio, realizar los trdmites pertinentes para la implantacién de esta
Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- A fin de lograr la rotulacion aqui designada, se autoriza al Municipio
Auténomo de Comerio, en coordinacion con el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter
propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes prblicas y privadas;
parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,
municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con
cualquier ente, publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta
rotulacién.

Seccion 4.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas y/o la Autoridad de

Carreteras y Transportacién, deberd proveer la asesoria técnica necesaria, para velar por que la

rotulacion del tramo aqui designado cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual

de Dispositivos Uniformes para el Control de Trinsito en las Vias Piblicas (MUTCD)” v

cualquier otra reglamentacion aplicable.




1 Seccion 3 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

2 después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO 0\\
RECIBIDO NOUE’ 19 gr10:49
R. C.dela C. 549

INFORME POSITIVO
& de noviembre de 2019

TRAMITES Y RECORDS SENADD P R

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas de laR. C. de la C. 549.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 549, tiene como proposito, reasignar al Departamento de
Recreacién y Deportes, la cantidad de diecisiete mil ochocientos cincuenta y ocho
dolares con dieciséis centavos ($17,858.16), provenientes de los incisos 1y 2, Seccion 1
de la Resolucién Conjunta 95-2018, para llevar a cabo los propésitos que se describen en
la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta; para autorizar la contratacion de tales obras;
autorizar el traspaso de fondos; autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para
otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Num. 95-2018 (en adelante, “R. C. 95-2018"), asigno a la
Administracioén para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la cantidad de diecisiete
mil ochocientos cincuenta y ocho délares con dieciséis centavos ($17,858.16), para el
Programa de Infraestructura Rural, para realizar diversas obras y mejoras permanentes,
tanto en la zona rural como en la zona urbana del Distrito Representativo Nam. 6; y
para el Programa de Infraestructura en la Zona Rural y Urbana, para obras y mejoras
permanentes en los municipios del Distrito Representativo Nam. 26.

No obstante, con posterioridad a la asignacion de los fondos y la transferencia de
los mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacién de los sobrantes
de la Resolucién Conjunta antes citada.



Mediante la R. C. de la C. 549, se pretende reasignar al Departamento de
Recreacion y Deportes, la cantidad de diecisiete mil ochocientos cincuenta y ocho
doélares con dieciséis centavos ($17,858.16), para mejoras al Mini Estadio de Pelota,
Comunidad La Dolores del Municipio de Rio Grande, incluyendo, entre otras cosas, la
relocalizacion de butacas y sustitucion de cien (100) butacas en el Distrito
Representativo Nam. 37.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad
de los fondos mediante certificacion remitida por la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico, con fecha del 30 de septiembre de 2019.

El Senado de Puerto Rico, estd comprometido con proveer los recursos necesarios
a las entidades gubernamentales, para que éstas puedan llevar a cabo obras en beneficio
de los ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nam. 81-1991, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, la
R. C. de la C. 549, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna
manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. de la C. 549.

Respetuosamente sometido,

Migdalia gdﬂla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda



(Entirillado Electrénico)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE OCTUBRE DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 549

30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
Presentada por el representante Bulerin Ramos

Referida a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién, Administraciéon y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de Recreacién y Deportes, la cantidad de diecisiete mil
ochocientos cincuenta y ocho délares con dieciséis centavos ($17,858.16),
provenientes de los incisos 1 y 2, Secciéon 1 de la Resolucién Conjunta 95-2018,

WJ&/ para llevar a cabo los propésitos que se describen en la Seccién 1 de esta

Resolucién Conjunta; para autorizar la contratacién de tales obras; autorizar el
traspaso de fondos; autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros
fines.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.-Se reasigna al Departamento de Recreacién y Deportes, la cantidad de
2 diecisiete mil ochocientos cincuenta y ocho délares con dieciséis centavos ($17,858.16),
3 provenientes de los incisos 1y 2, Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 95-2018, para

4 llevar a cabo los propoésitos que se describen a continuacion:

5 Departamento de Recreacion y Deportes
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a. Para mejoras al Mini Estadio de Pelota,
Comunidad La Dolores del Municipio de Rio
Grande, incluyendo, entre otras cosas, la
relocalizacion de butacas y sustitucion de
cien (100) butacas en el Distrito
Representativo Nam. 37. $17,858.16

Secci6n 2.-Se autoriza el pareo de los fondos asignados con aportaciones
particulares, estatales, municipales y/o federales.

Seccién 3.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacion del Estade-Libre
Aseeiade Gobierno _de Puerto Rico, para el desarrollo de los propositos de esta
Resolucién Conjunta.

Seccién 4.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta estan en

cumplimiento con la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”. La Junta de Supervisién Fiscal evalu6 la Ley 26-2017,

segun enmendada, y ratifico que dicha ley es significativamente consistente con el Plan

Fiscal, en virtud de la Seccién 204 de la “Ley de Supervisién, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico” (PROMESA, por sus siglas en inglés); 48 LL.S.C.

sec. 2144. El Articulo 6.03 de la Ley 26-2017,_seguin enmendada, enmienda el Capitulo 6,

Articulo 8, Apartado (h) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, para establecer lo

siguiente:



oo

“a)

Esta disposicion solo sera de aplicacién a las asignaciones hechas

previo al Afio Fiscal 2017-2018 y no sera de aplicacion a aquellas

W asignaciones hechas por la Asamblea Legislativa mediante Donativos
Legislativos o asignaciones en virtud del Impuesto sobre Ventas y Uso.

Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacioén.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
Autoridad de Tierras de Puerto Rico

CERTIFICACION

CERTIFICO, que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico tiene los fondos
disponibles de $2,858.16 provenientes de la RC 95-2018 Inciso 1 Distrito
Representativo Num. 6.

PARA QUE ASI CONSTE, suscribe hoy 30 de septiembre de 2019 en San Juan,
Puerto Rico.

)

Nilsa Rodriguez Rivera
Directora

Departamento de Finanzas,
Contabilidad y Presupuesto

Apartado 9745 San Juan, Puerto Rico 00808
Ave, Fernandez Juncos 1311 Pda, 19 ¥, Santurce, Puerto Rico
Tel, {787) 723-9090 Fax (787) 723-9298




GOBIERNO DE PUERTO RICO
Autoridad de Tietras de Puerto Rico

CERTIFICACION

CERTIFICO, que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico tiene los fondos

disponibles de $15,000.00 provenientes de la RC 95-2018 Inciso 2 Distrito
Representativo Num. 26.

PARA QUE ASI CONSTE, suscribe hoy 30 de septiembre de 2019 en San Juan,
Puerto Rico.

Lo
Nilsa Rodriguez Rivera
Directora
Departamento de Finanzas,
Contabilidad y Presupuesto

Apartado 9745 San Juan, Puerto Rico 00808
Ave, Fernandez Juncos 1314 Pda. 19 %, Santurce, Puerto Rico
Tel, {787) 7239090 Fax (787) 723.9299
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