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Para designar con el nombre de “Efrén 
Rogelio Lucca Cruz”, el edificio que 
alberga al Cuartel del Negociado de la 
Policía de Puerto Rico, localizado en la 
Calle Pedro Velázquez Díaz # 640 del 
Municipio de Peñuelas; eximir tal 
designación de las deposiciones de la Ley Núm. 
99 del 22 de junio de 1961, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Comisión 
Denominadora de Estructuras y Vías 
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Para ordenar a las Comisiones de Bienestar 
Social y Asuntos de la Familia; y Desarrollo 
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Puerto Rico realizar una investigación 
abarcadora y emitir sus recomendaciones 
sobre las condiciones de vida de nuestra 
población de Edad Avanzada, los 
problemas mayores que les aquejan, la 
incidencia de maltrato físico, emocional, y 
delitos económicos contra esta población, y 
la calidad de la respuesta y coordinación de 
las Agencias de Gobierno Estatal con 
inherencia sobre estos asuntos. 
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 1333 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Santiago) (Por Petición) 

 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvase y en el Título) 
 

Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre los costos 
de los exámenes de las reválidas necesarias 
para ejercer la profesión de la medicina en 
Puerto Rico; y la razonabilidad de los 
mismos; y para otros fines relacionados.  

R. DEL S. 1341 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas Vidot) 
(Por Petición) 

 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvase y en el Título) 
 

Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación con características clínicas y 
científicas en relación a las prácticas del 
“vapeo” en la población de estudiantes de 
escuela intermedia y superior, a los fines de 
prevenir y abordar las mismas; así como 
auscultar acciones legislativas y/o 
administrativas que pudieran adoptarse 
para salvaguardar la salud de nuestros 
jóvenes. 
 

P. DE LA C. 1056 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la representante Ramos 
Rivera) 

 
 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA; Y DE 

BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS 
DE LA FAMILIA 

 
 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley para la Concienciación y 
Sensibilidad hacia las personas con 
Diversidad Funcional”.; requerir al 
Departamento de Educación, en conjunto con la 
Defensoría de las Personas con Impedimentos, 
diseñar, planificar y ejecutar talleres o 
actividades de concienciación y sensibilidad 
hacia las personas con diversidad funcional; 
establecer que se ofrecerán dos (2) durante cada 
año escolar; solicitar la radicación de un informe 
en las Secretarías de la Asamblea Legislativa; y 
para otros fines relacionados. 
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TERCER INFORME POSITIVO

De marzo de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central del Senado de Puerto Rico, tuas

haber estudiado y considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento

del Senado, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 419, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 419, propone designar con el nombre de "Eft€n

Rogelio Lucca Cruz", al edificio que alberga al Cuartel del Negociado de la Policia de

Puerto Rico, localizado en la Calle Pedro Vel6zquez DIaz # 640 del Municipio de

Pefruelas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos de esta medida indica que Efr6n Rogelio Lucca

Cruz (QEPD), natural del pueblo de Guayanilla, fue un destacado miembro de la

Policla de Puerto Rico, adscrito al Cuartel del Municipio de Pefluelas por cerca de

tres d6cadas. Asimismo, se expresa que este servidor priblico, desde que inici6 sus

funciones, sus superiores identificaron en €l una serie de cualidades y valores, por
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lo que le encomendaron establecer el primer capitulo de la Liga Atl€tica Policiaca en

este distrito. Por lo que fueron muchos los niflos y i6venes que participaron de este

programa, excelentemente dirigido por este respetable agente.

Asi tambi6n, se reconoce que su trabaio con este sector, tan importante de la

poblaci6rL fue desarrollar actividades civicas, sociales y deportivas que les

ayudaron a estimular su autoestima, tener autocontrol, disciplina y fortalecer los

principios de la paz y e[ respeto en la sociedad. Con esta gesti6n encomiable,

conhibuy6 a que, los j6venes que tuvo a su cargo se mantuvieran fuera del alcance

de la criminalidad. Un trabajo que superaba la jornada de ocho horas diadas y cinco

dias a la semana, pero que con mucho desprendimiento llev6 a cabo, con el rinico

fin de formar los futuros hombres y mujeres de u-na sociedad amenazada por los

vicios, insensatez y la violencia.

En el ambito personal, ha sido descrito y considerado como un excelente hiio,

hermano, padre de cinco hijos, esposo, compariero, vecino y amigo. Su fe en Dios,

desde que era un nifro, fue pieza clave en su entrega al p!6jimo. "Con Dios todo",

fue la consigna que dirigi6 su vida personal y profesional.

Por todas las cualidades y hechos antes expuestos la Comisi6n ieconoce

meritorio el prop6sito de esta pieza legislativa.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central del Senado recibi6 los

comentados y recomendaciones del Municipio de Peffuelas, e indican que es muy

acertada y meritorio que se designe al Cuartel de la Polic(a con e[ nombre de Eft6n

Rogelio Lucca Cruz.
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IMPACIO FISCAL MUNICIPAL

La Comisi6n suscribiente entiende que la aprobaci6n de esta medida no tiene

impacto fiscal adicional sobre las finanzas del gobiemo cenhal o municipal, ya que son

tareas inherentes a sus funciones.

CONCLUSI6N

A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la

Resoluci6n Conjunta del Senado 419, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

{k;*
Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Desarrollo Sur-Central



(ENTTRTLLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18". Asamblea
Legislativa

5ta Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 4L9

20 de septiembre de 2019

Presentado por el sefiot Cruz Santiago

Refeido a la Comisi1n Desarrollo Regt6n Sw Ctnttal

Comtsi6n Denominadon de Estructutas u Vias Piblicas"; y para otros fines

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Efr€n Rogelio Lucca Cruz (QEPD), natural del pueblo de Guayanill4 Iue un

destacado miembro de [a polic(a de Puerto Rico adscrito al Cuartel del Municipio de

Pefiuelas por cerca de hes d€cadas. Desde que inici6 sus funciones, sus superiores

identificaron en 6l una sede de cualidades y valores, por lo que le encomendaron

establecer el capltulo de la Liga Ad€tica Policiaca en este dist to. Fueron muchos los

niios y i6vene6 que participaron de este programa, excelentemente dirigido por este

gran servidor pfblico. Su trabaio con e6te sector, tan importante de la poblaci6n, fue

desarrollar actividades clvicas, sociales y deportivas que les ayudaron a estimular su

autoestima, tener autocontrol, disciplina y fortalecer los principios de la paz y el tespeto

en la sociedad. Con esta gesti6n encomiable, contribuy6 a que, los j6venes que tuvo a

RESOLUCION CON'UNTA

Para designar con el nombre de "Efr€n Rogelio Lucca Crtz" , el edificio que alberga al
Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico, localizado en la Calle Pedro
Vel6zquez Diaz # 640 del Municipio de Pefluelas; conlorme las disposiciones de la
I-ev N,i'rfi. 99 del 22 de j io de 1961, segin etmendado, conocida como "Lelt de la
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su cargo, se mantuvieran fuera del alcance de la criminalidad. Un trabaro que suPeraba

la jornada de ocho horas diarias y cinco dias a la semana, pero que con mucho

desprendimiento llev6 a cabo, con el trnico fin de formar los futuros hombres y mujeres

de una sociedad amenazada por los vicios, insensatez y la violencia.

En el dmbito persona-l, Efr6n fue reconocido como un excelente hijo, hermano,

padre de cinco hijos, esposo, compaiero, vecino y amigo. Su fe en Dios, desde que era

un niffo, fue pieza clave en su entega al pr6jimo. "Con Dios todo", fue la consigna que

dirigi6 su vida personal y profesional. Este gran ser hurnano y excelente servidor

prlblico, pati6 de este plano terrenal a los 53 afros de edad, pero seguro de la promesa

del Padre Celestial, que aparece en Mateo 25:21 que dice: "iHiciste bieD siervo bueno y

fiel!€n;g4 lo poco has sido fiel; te pondrE a cargo de mucho m6s;Ven ;3q4 a compatir

la felicidad de tu sefrorl."

Por lo que, esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio, honrar la memoria de

Efren Rogelio Lucca Cruz, dando su nombie al Cuartel del Negociado de la Policia del

Municipio de Pefluelas, Iugar donde desempefr6 sus funciones con dedicacion, enhega

y un alto sentido de responsabilidad social.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se designa con el nombre de Efr6n Rogelio Lucca Cruz el edificio que

2 alberga al Cuartel del Negociado de la Policla de Puerto Rico, localizado en la Calle

3 Pedro Vel6zquez Diaz # 640 del Municipio de Pefluelas

Secci6n 2.- El Municipio de Pefruelat en con unto con el Negociado de la Policia

dP Puefto Ri.o la Autoidad de Edi cios Piblicos proceder6n con la nueva

idcntificaci6n y rotulaci6n del cuartel ubicado en Ia Calle Pedro Vel6zq\1cz Dlaz #

7 640 con el nombre de Efr€n Rogelio Lucca Cruz, conforme a lo dispuesto en esta

4

5

6

8 Resoluci6n.
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1 Secciin 3. Se exime tal desisnociin dr los fu la Leu Nim. 99 de 22 de iunio

2 de 1961 coflocida cofio " de la de

3 Estructuras u Vias P blicas".

Secci6n 3 4. Esta Resoluci6n Conjunta comenzare a tegir inmediatamente

despu6s de su aplobaci6n

4

5

Atrr'
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SEGUNDO INFORME FINAL CONJUNTO

Suscito pot las Cofiisiones de Bietuestdt Social y Asuntos de la Eamilia y paru el

Desatollo de lniciatio as Comutitaias

12 de marzo de 2o2o

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia; y para el Desarrollo de

Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico, previo estudio y andlisis de la
Resoluci6n del Senado 107, tienen a bien rendir el presente Segurdo lnforme Final
Conjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 1077 ordena a las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos
de la Familia; y para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico
"realizar una investigaci6n abarcadora y emitir sus recomendaciones sobre Ias
condiciones de vida de nuestra poblaci6n de Edad Avanzada; Ios problemas mayores que
les aquejan; la incidencia de maltrato fisico, emocional y delitos econ6micos contra esta
poblaci6n y la calidad de la respuesta y coordinaci6n de las Agencias de Gobierno Estatal,
con inherencia sobre estos asuntos".

INTRODUCCI6N

Nuestra sociedad se caractedza por inculcar el respeto hacia las personas de edad
avanzada. Sin duda, esta es u.rla de las poblaciones mds vulnerables en nuestro sistema
jererquico y estamos llamados a velar por sus mejores intereses y bienestar. Resulta
ineludible el tomar acciones afirmativas, hacia este rengl6n poblacional, cuando segrin se

desprende de la propia Exposici6n de Motivos de esta pieza legislativa que de acuerdo

SENADO DE PUERTO RICO

,2-a

-),
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con los datos oficiales del Censo, se estima que para el ano 2020, la poblaci6n de personas
de Edad Avanzada en Puerto Rico alcanzar6 1,034,345 personas y que para el 2030

alcanzar61,234,970 personas, representado un veinticinco punto cinco (25.5) por ciento y
un treinta punto seis (30.6) por ciento de la poblaci6n total, respectivamente.

Por tanto, es menester del Senado de Puerto Rico el auscultar, estudiar e implantar
iniciativas que redultden en beneficios para nuestra poblaci6n de edad avanzada,
tomando como norte el velar por la integridad fisica, emocional y bienestar de estos. Los
prop6sitos plasmados en la Resoluci6n del Senado 1077 cumplen con esta premisa.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso evaluativo de la R. delS. 107, ta Comisi6n de Bienestar Social
y Asuntos de la Familia del Senado de Puedo Rico solicit6 memoriales explicativos a las
siguientes entidades y/o agencias: Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Departamento de la Familia;
Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico; Oficina del Procurador del Ciudadano
(OMBUDSMAN); el Departamento de Justicia y el Departamento de Salud. A
continuaci6n, se detalla las posiciones esbozadas por parte de los recurridos.

Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de

Como parte de la exposici6n emitida, a trav6s de su memorial explicativo, Ia
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada nos hace referencia en primer
plano a su facultad legal mediante su ley organica, estableciendo que fue por medio de
la Ley Nrim. 7G 2013 que se cre6 dicha oficina, en adelante conocida por sus siglas
OPPEA. Por medio de la referida ley habilitadora, establecieron los deberes y funciones,
se cre6 el cargo de Procurador de las Personas de Edad Avanzada y a su vez estableci6
sus facultades, deberes y responsabilidades inherentes a este cargo.

Esta Oficina tiene a su bien realizar funciones educativas, investigativas,
fiscalizadoras, de reglamentaci6n y cuasi iudiciales; con el prop6sito de que se
investiguen y se provean los remedios y las actuaciones couectivas que sean necesarias
ante acciones u omisiones que lesionen los derechos de las personas de edad avanzada.
Para cumplir con este rol y, a tono con la potitica pribtica det Estado, la agencia ha
desarrollado un Plan Estatal 201-8-2020, en donde se detallan las metas, objetivos y
estrategias que se utilizar6n en los pr6ximos dos afros, para enfrentar las necesidades y
retos que se presenten. El Plarl Estatal describe, a su vez, c6mo los servicios estaran
dirigidos a cubrir las necesidades de la poblaci6n de 60 aios o miis, contribuyendo a
mejorar su calidad de vida. En adici6n, el plan establecido hace constar el compromiso
del Gobiemo para la utilizaci6n de los fondos federales que recibe la agencia.

Eselts E4q(oPPEA)r
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La Isla no estd aiena al proceso de envejecimiento de la poblaci6n que estd

ocurriendo mundialmente. Conforme al Perfl Demogrdfico de la Pobleciin de Edad

Aoonzada: Puerto Rico y EI Mundo, elaborado este affo 2019 por nuestra Agencia, en
comparaci6n con 228 paises, Puerto Rico ocupa la posici6n n(mero 14, con un 26.77o de
su poblaci6n constituida por personas de 60 anos o m6s. Esto, en comparaci6n con los
datos de este mismo estudio para el aflo 2016, nos presenta un incremento de miis de un
3% en la poblaci6n de edad avanzada, en tan solo tres aflos. De hecho, este es el fnico
grt.po poblacional en la isla que va en constante crecimiento. Segrin trasciende del
referido Perfil Demogriifico, citando la Encuesta de la Comunidad realizadaporel Censo,
ano 2017, en m6s de doce municipios de Puerto Rico, el 50% o mfs de sus habitantes
mayores de 60 affos se encontlaban bajo el nivel de pobreza. Cabe mencionat que, tras el
paso del Hurac6n Ma a, en el mes de septiembre del 2017, ocurri6 una migraci6n masiva
de personas en edades productivas hacia los Estados Unidos. Este evento migratorio
tendra un impacto en el aumento de la proporci6n de petsonas mayores de 60 aflos en
Puerto Rico, dado que la migraci6n es una de las variables que impacta el crecimiento de
la poblaci6n de edad avanzada.

El aumento potencial y actual de la poblaci6n de edad avanzada en Puerto Rico,
incluyendo el aspecto multigeneracional, presenta un reto en la ptovisi6n de servicios
sociales y de salud a medida que el sector fr6gil y dependiente va en aumento. Este reto
es a(n mayor para agencias como el Departamento de la Familia quien es responsable de
atender la situaci6n de maltrato hacia esta poblaci6n. A la par con el crecimiento de esta
poblaci6n, acontece el aumento del maltrato en su contra tanto a nivel comunitado como
institucional. Durarte los meses de octubre 2017 a septiembre de 2018, en la Unidad de
Protecci6n y Defensa de la OPPEA, se recibieron un total de 10,889 querellas de maltrato
y querellas de delito, siendo las mds comunes la negligencia y la explotaci6n financiera.

El Progama Estatal del Procurador de Cuidado de Larga Duraci6n, culmin6 el
ano fiscal 2018 impactando a setecientos setenta y seis (26) Establecimientos de Cuidado
de LarSa Duraci6n. Dicho total incluye: cincuenta y cuatro (54) Establecimientos
geriiihicos licenciados por la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y contra la
Adicci6n (ASSMCA) bajo el Departamento de Salud; setecientos trece (713) instituciones
y hogares sustitutos licenciados por el Depattamento de la Fanilia, segrin establecido en
la l,ey Nrim.94 det 22 de junio de 1977, segrin enmendada y las nueve (9) Casas de Salud
y "Skill Nursing Eacililies" que tienen Certificaci6n Estatal del Departamento de Salud; a
trav6s, de la Ley Num.101 y/o Certificaci6n de Medicare. Durante ese afro, se recibieron
4,249 querellas de maltrato institucional y se realizaron 242 comparecencias a los
tribunales en protecci6n de los residentes de las facilidades de cuido de larga duraci6n.

Las cifras, previamente presentadas sobre abuso y maltrato, son definitivamente
alarmantes. Considerando el aumento poblacional antes descrito y los cambios en la
estructura familiar, se anticipa que el problema de abuso y maltrato en la poblaci6n de
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edad avanzada de Puerto Rico se agudizare. Por ende, se hace indispensable tomar
medidas para salvaguardar los derechos y bienestar de la poblaci6n de edad avanzada.

Respecto a estudios sobre la problemStica del abuso y maltlato en Puerto Bjco, es

importante mencionar que son limitados. La epidemiologia social del maltrato hacia la
poblaci6n adulta mayor permanece poco delineada debido a falta de estadisticas de Parte
de todas las agencias que atienden el fen6meno y pocas investigaciones que colaboren en

describir el problema, cuantificar la data e imPlementar remedios plogramdticos. De los

pocos estudios llevados a cabo en Puefto Rico se mencionan la tesis de maestria de Malia
Muioz To es de 1985, donde examin6 Ia prevalencia del maltrato, caracteristicas del
abuso y perpetrador. El estudio explor6 variables tales como: edad, g6nero, nivel de
dependencia, escolaridad, estatus civil, fuente de ingreso, composici6n familiar,
incidencia y ocurrencia del abuso y factores relacionados a tensi6n familiar. Los hallazgos
miis sobresalientes fueron: edad mediana de la persona victima de maltrato fue de 78

aflos de edad, vivia solo o con familiaresi principalmente mujeres (54%), viudas (52%),

con bajos ingresos. La negligencia fue el p ncipal tipo de maltrato.

Otro estudio fue realizado en la tesis de maestria por Aroyo y otros en el 1992. En
el mismo, se entrevistaron 138 profesionales que proveyeran servicios de apoyo y
com unitario para explorar su experiencia con casos de abuso y maltrato hacia personas
de edad avanzada. M6s del setenta y cinco por ciento (75%) de estos profesionales
identificaron haber trabajado con, al menos, una situaci6n de abuso y maltlato hacia esta

poblaci6n. El estudio llevado a cabo por Ramos -Tossas en 1991 se centr6 en el abuso y
maltrato en instituciones de cuidado prolongado en la parte sur de Puerto Rico.
Participaron un total de 235 personas mayores de 60 afros. Las modalidades de maltrato
principales encontradas en el estudio fueron: abuso fisico (heridas, quemaduras,
Iaceraciones); negligencia pasiva (ser ignorados, aislados, dejados solos, olvidados);
netligencia activa (sin compaflia, asistencia en medicamentos, alimentaci6n higiene
personal); abuso emocional (amenaza, humillaciones, rechazo); abuso sociol6gico
(abandono, confusi6n de roles) y tegal (explotaci6n financiera, violaci6n de derechos).
Rarnos Tossas encontr6 que sobre el cincuenta por ciento (50%) de los participantes habia
experimentado alBlin tipo de maltrato, siendo la negligencia ta principal modalidad.

El estudio de Baba, Col6n y Cruz de 1996 se conduro con 100 mujeres mayores de
sesenta aflos, residiendo en la comunidad. Este estudio explor6 las actitudes y
conocimientos de este grupo de mujeres sobre la violencia dom6stica. El estudio concluye
que a pesar de que el 99% de las participantes repudiaban la violencia dom6stica, treinta
por ciento indic6 que las mujeres infieles provocan violencia y que las mujeres deben
mantener comunicaci6n con el padre de sus hijos aun cuando fuese violento.

En el 2007 Siinchez condujo un estudio que pretendia entender la prevalencia y el
fen6meno del abuso y maltrato entre personas mayores de 60 arlos. El estudio se llev6 a
cabo mediante analisis de 250 casos de la Unidad de Protecci6n del Departamento de la

Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Comisi6n para el D€sarrollo de lniciativas Comunitarias
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Familia. La modalidad de maltrato m6s comrin lo fue negligencia, setuido por maltrato
emocional, fisico y explotaci6n financiera. Los indicadores de negligencia fueron: no
proveer higiene (377o); negarse a asumir responsabilidad por el cuido (32%); condiciones
de vivienda inadecuadas (31 %); falta de supervisi6n en cuidado personal (25%); falta de
medicamentos o supervisi6n de estos (9%). La auto negligencia prevaleci6 en 7% de los
casos, siendo factores de riesgo las limitaciones cognitivas y sociales. En cuanto a los
perpetradores de abuso, en 'J 27y. de Ios expedientes se identific6 a un familiar,
pdncipalmente hiios o hijas. El cincuenta por ciento (50%) de los casos de maltrato
involucraba a una persona dependiente, que no podia cuidarse a si misma.

Finalmente, Irizarry en el 2008 desarroll6 un irstrumento para medir opini6n,
actitudes y exposici6n de las personas mayores de 60 afros al abuso y maltrato.
Participaron en el estudio 450 personas rcsidentes de comunidad. El estudio concluy6
que, independientemente del g6nero, los aduttos(as) mayores conocen sobre 1o que
constituye el abuso y maltrato hacia esta poblaci6n.

Los estudios resefrados sugieren que la poblaci6n adulta mayor de Puerto Rico
estii en riesgo de ser abusada y maltratada por sus cuidadores, sean estos familiares u
otros. La victima tipica es una mujer de m6s de 75 aflos, usualmente dependiente del
cuidador. El abuso es frecuente y puede tomar varias formas que van desde negligencia
hasta el maltrato fisico y explotaci6n financiera. A pesar de estudios limitados respecto
al tema del abuso y maltrato, existen unos factores de riesgo asociados al problema. Entre
ellos se pueden mencionar los conflictos familiares, dependencia fisica, carencia de
servicios de apoyo, dependencia econ6mica, problemas emocionales de parte del
cuidador, entre otros.

Los pdncipales objetivos a los que debe atenerse la agencia son: ayudar a que Ia
poblaci6n de edad avanzada en Puerto Rico viva el mayor tiempo posible con buena
calidad de vida en la comunidad, de manera independiente o junto a sus seres queddos
y contribuir a que esta poblaci6n tenga acceso a los servicios que requieran. Esto en parte,
mediante la fiscalizaci6n de las agencias priblicas y privadas para que ofrezcan los
servicios necesarios a este sector poblacional.

Concluye su exposici6n la OPPEA, indicando que: "esta Procuraduria apoya la
iniciativa y la aprobaci6n de la Resoluci6n propuesta por entender que opera seg(n la
politica piblica de nuestra agencia. Favorecemos esfuerzos que persigan el proveer a las
personas de edad avanzada el mayor grado de bienestar y avalamos el que se lleven a
cabo investigaciones que redunden en procurar la garantia a los derechos de esta
poblaci6n, en particular atender el maltrato hacia estas,,.

DeDaltamento de la Familia

En su exposici6n, el Depatamento de la Familia hace referencia a Ia inaegable
realidad de nuestra poblaci6n que se ha tomado en una envejeciente. La poblaci6n de
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sesenta (60) aflos o mds en Puerto Rico ha tenido utr incremento vertiginoso que

continuar6 en lospr6ximos aios- De acuerdo a datos del Negociado del Censo de Estados

Unidos y su Base de Datos Internacionales del Ano 2016, recogidos en el documento
"Perfil Demogriifico de la Poblaci6n de Edad Avanzada: Puerto Rico y el Mundo",
diciembre 2017, ptblicado por la Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avarzada, Puerto Rico ocupa la posici6n ntmero cinco (5) con mayor concentraci6n de
personas de ese grupo de edad entre todos los estados de la Naci6n. Esto sitnifica unos
veinticinco punto cero ocho por ciento (25.08%), siendo el estado de Maine, el de mayor
concentraci6n de adultos mayores, con unos veintis6is punto noventa y siete por ciento
(26,97%); el de menor concentraci6n, Utah, con unos quhce punto cero dos por ciento
(1s.02%).

Entre los cuarenta (40) paises del mundo con mayor porcentaje de poblaci6n de
personas de sesenta (60) aflos o mrs, Puerto Rico ocupa la posici6n n(mero treinta y uno
(31). En el Caribe, Puerto Rico ocupa el segurdo lugar con mayor porcentaje de poblaci6n
de sesenta (60) afios o mes respecto a su poblaci6n total, precedido solamente por las Islas
Virgenes Americanas. Ademds, poseemos la poblaci6n centenaria miis numerosa, con mil
quinientos veintid6s (1,522), siendo Cuba la que tiene el p mer lugar, con dos mil
doscientos noventa y cinco (2,295). Se proyecta que para el ano 2050, la Isla posea un
treinta y siete puntos dos por ciento (37.2%) de poblaci6n de sesenta (60) aflos o m6s de
acuerdo a la misma fuente.

El mayor grupo denho de este s€gmento poblacional en Puelto Rico se encuentra en
el grupo de sesenta y cinco (65) anos a setenta y cuatro (74) aflos, de acuerdo a estimados
del Censo en el 2015. Las mujeres continian siendo el grupo mayoritado entre los de
sesenta (60) afros o mds con un cincuenta y seis por ciento (56%) en el 2015, con toda
probabitidad, debido a que las mujeres tienen una expectativa de vida de uros siete (7)
afros m6s que la de los hombres (83 vs 76 afros). La expectativa de vida en general es de
setenta y nueve (79) aios.

En el Departamento de la Familia, la Oficina de Licenciamiento, adscrita al nivel
central, tiene la encomienda de evaluar, licenciar y supervisar los establecimientos que se
dedican al cuidado de adultos mayores. Esta Oficina vela porque los servicios y el
funcionamiento de los establecimientos respondan a sus necesidades y fomenten su
calidad de vida mediante el cumplimiento de los requerimientos establecidos en las leyes
y reglamentos. Adem6s, realiza evaluaciones de cumplimiento con tequisitos de
funcionamiento, con los reglamentos y leyes relacionadas. La Oficina de Licenciamiento
tiene la encomienda de expedir licencias a la mayor parte de los establecimientos
dedicados al cuidado de adultos mayores en Puerto Rico. Esta Oficina no expide licencias
a los establecimientos de adultos mayores con condiciones mentales, 6gidas, ni hospicios.
Estos riltimos establecimientos son licenciados por la Administraci6n de Servicios de
Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA) y el Departamento de Salud, el Departamento de
la Vivienda o el Departamento de la Vivienda Federal (HUD por sus siglas en ingl6s).
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La politica priblica del Gobierno de Pue o Rico es dar prioridad a las poblaciones
vulnerables que requieren una atenci6n urgentei por lo que, el Departamento de la
Familia en conjunto con diversas agencias gubemamentales y organizaciones de base

comunitaria esten comprometidos en desarrollar programas e iniciativas que nos ayuden
a disminuir el problema de Ia pobreza existente en Puerto Rico.

Finalizando el memorial entregado, indican que es labor de todos propiciar alianzas
entre las agencias e instrumentalidades del Gobiemo, entidades sin fines de lucro,
entidades del tercer sector, municipios, entre otros, para establecer programas y acciones
que permitan al adulto mayor a auto realizarse, procurando su plena participaci6n en
actividades, manteniendo su autoestima y que se sienta satisfecho consigo mismo por su
contribuci6n a la sociedad. Se debe, ademds, considerar sus gustos y aficiones; asi como,
la participaci6n en programas sociales, culturales, politicos, religiosos, econ6micos y de
desarrollo social que ocupe su tiempo libre, permitiendo su pertenencia, segtn sus
preferencias o aficiones que le brinde satisfacci6n y crecimiento personal.

A6ociaci6n de Bancos de Puerto Rico:

La Asociaci6n concurre con Ia preocupaci6n expresada en la Exposici6n de Motivos
de la Medida. Hacen constar que nuestros bancos son particularmente sensibles ante las
S1 que enfrentan las personas de edad avanzada que, debido a la manipulaci6n

personas inescrupulosas, son victimas de la apropiaci6n ilegal de sus haberes y, en
altunos casos/ de recursos monetarios con los que cuentan para obrir sus necesidades
b6sicas.

En atenci6n a dicha situaci6n p en cumplimiento con sus responsabilidades
regulatorias, los bancos que concu[en denho de la Asociaci6n ya forman parte de una
importante linea de defensa para la poblaci6n envejeciente que pueda ser victima de
explotaci6n financiera. Estos mecanismos son implementados mediante:

1. l-ey Nrim. 206-2008,la cual orden6 al Comisionado de Instituciones Finarcieras
("CIF"), a la Corporaci6n para la Supervisi6n y Seguros de Cooperativas de pue*o
Rico y a la Oficina del Comisionado de Seguros a implementar protocolos para
prevenir y detectar posibles casos de explotaci6n financiera hacia las personas de
edad avanzada.

2 Reglamento 7900 - Reglamento para Establecer un protocolo de prevencicin y
Detecci6n de Casos de Explotaci6n Financiera a Personas de Edad Avanzada o con
Impedimentos. A tenor con lo dispuesto en la Ley 206-200g, cada banco ha
formulado un protocolo en donde establece las guias a seguir. Dichos protocolos
proveen guias para la identificaci6n de comportamientos sospechosos e
indicativos de explotaci6n financiera.
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3. lnterogency Guidance on Pibac! Lauts and Reportirlg Financiol Abuse of Older Adults.
Ademiis de las obligaciones impuestas por el Reglamento, nuestros bancos, al ser
instituciones cuyos dep6sitos se encuentran asegurados por la Corporaci6n
Federal de Seguros de Dep6sitos (FDIC, por sus siSlas en ingl6s), est6n sujetos al
cumplimiento del pronunciamiento. La gula establece con claridad que elinformar
incidentes sospechosos de explotaci6n financiera a las agendas del orden priblico,
por parte de los bancos asegurados, no se considerara como una violaci6n a las
leyes federales de privacidad financiera. Al contrario, se considera que el informar
prontamente incidentes de explotaci6n financiera a perconas de edad avanzada
puede provocar Ia oportunidad intervenci6n de las agencias del otden p(blico
para beneficio de esta poblaci6n.

Adpisory and Recommendqtiofis fot Fiflancial lnstitutions on Preoenting afid Responding

to Elder Financial Eaploitntion (2016). Este aviso establece una serie de
recomendaciones a las instituciones en cuanto a la prevenci6n y notificaci6n
relacionada a la explotaci6n financiera. Pese a que se trata de url conjunto de
recomendaciones, se expresa en el Aviso que estas se considerar;in coma pr;icticas
deseables ("best practices") para fines reglamentados. Entre las recomendaciones
principales, el CFPB enfatiza en la necesidad de que los incidentes identificados
como sospechosos de explotaci6n financiera, sean reportados a las autoridades
pertinentes.

En fin, conscientes del problema que presenta laexplotaci6n financieraen la poblaci6n
de personas con impedimentos y de edad avanzada, la Asociaci6n de Bancos de Puerto
Rico, mantiene los mecanismos adecuados; no solo para educar al p[blico sobre este
deplorable mal social, sino para actuar coma linea de defensa para detectar y prevenir el
mismo. Segtn antes dicho, gracias a la pronta y efectiva participaci6n de nuestrosbancos,
se han podido evitai miltiples casos de explotaci6n financiera, en protecci6n de nuestros
envejecientes.

Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN):

4

La Oficina del Procurador del Ciudadano, nos indica que estii consciente sobre las
acciones legislativas y ejecutivas favorables al tema de los hogares y centros de cuido en
Puerto Rico. Mas afr, a raiz de las informaciones que han trascendido en los pasados
dias en [a prensa insular en relaci6n al mercadeo de p6lizas de seguros, trato inhumano,
neglitencia en los servicios, entre otras conductas detestables e ilegales
fundamentalmente contta nuestros ciudadanos de edad avanzada. Es la posici6n
institucional de OMBUDSMAN respaldar toda acci6n que propenda en servicios sanos,
responsables y que robustezca el bienestar y los derechos de los recipientes de los
servicios.



yf

Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Comi6i6r para €l Desarrollo de Ini.iativas Comunitarias
Segundo Inlorme Final Coniunto R. del S.1077 PAaina 9

Sin embargo, hacen destacar que la mayoria de los hogares y centros de cuido en

Puerto Rico son entes responsables y serios. No seria iusto, Por tanto,iuzBar el desemPeno

y sewicio de todas estas instituciones por el det mento en la acci6n de una minoria. De
ahi, el llamado a elradicar los casos donde se hallen actos que atenten contra Ia
estabilidad de tan importante sector de la poblaci6n; como lo son aquellos esquemas que
incluso pudieran poner en peligro Ia salud y la vida de nuestros vie,itos. En fin, que
nuestra legislaci6n vaya dirigida a abolir las acciones fuera de la ley que afecten 1o que es

ya para la sociedad puertorriquefla un servicio sumamente necesario y hasta

imprescindible.

No obstante, hacen hincapi6 en que desde su punto de vista no es incomPatible que
haya balance entre las reglas de juego que regulen y hagan cumplir con las disPosiciones
de ley para estos servicios y aquellas, que de forma atemperada le permitan el desarrollo
responsable al sector de cuido prolongado de la isla. A esos efectos, confirman que:

"nuestra oficina avala la honorable Comisi6n en toda acci6n legislativa que incluya una
exhaustiva investitaci6n que propenda en el mejoramiento de condiciones y derechos de
aquellos que Io han dado todo por nuestro Puerto Rico y tambi6n se proteja la
continuidad de las operaciones de los centros."

En sintesis,la Oficina del Procurador del Ciudadano y la Procuraduria de Pequeflos
Negocios, avalan toda acci6n en favor del bienestar y Ia seguridad de quienes se

benefician de los servicios ofrecidos por los centros de cuido. No obstante, dan finalidad
diciendo que: "reconocemos y subrayamos que la mayoria de estos establecimientos en
nuestra isla son operados de forma responsable y atendidos con un gran sentido de
vocaci6n. La Oficina del Procurador del Ciudadano y nuestra Procuraduria apoya la
propuesta medida R. delS. 1077, por entender, que a trav6s de los m6todos investigativos
s€ podra detectar y sustraer a aquellos que mal les sirven a nuestros ciudadanos mes
vuherables".

Depa amento de Justicia

Por medio de memorial explicativo, la Secretaria de Justicia, indica que luego de
analizar la medida, surge de la misma, que es responsabilidad del Senado de Puerto Rico
investigar a fondo los problemas que aquejan a la poblaci6n de edad avarzada y tomar
las medidas que correspondan para salvaguardar los derechos de dicho sector de nuestta
poblaci6n. A los cuales, la sociedad tiende a echar a ul lado, luego de que estos han
servido honrosamente a nuestra comunidad por mucho tiempo; por lo que, no pueden
ignorar el sufrimiento silencioso de nuestros ciudadanos de edad avanzada. En vista de
lo anterior, la presente medida ordena a la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de
Familia del Senado, realizar una investigaci6n sobre los problemas que aquejan a la
poblaci6n de edad avanzada en Puerto Rico.

Dentro del marco legal vigente se hace constar que la Constituci6n de puerto Rico, en
su Articulo III, dispone sobre los poderes y facultades de la Asamblea Legislativa.
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Particularmente, las secciones 1 y 17 del Articulo III de la Constituci6n de Puerto Rico
"representan las fuentes nominales, pero en el fondo pefiiste el concepto de que lo facultad de

inpestigar es parte iflseporable de la d.e legislar" .

La facultad investigativa y fiscalizadora de la Asamblea l-egislativa se ejerce, de
ordinario, a trav6s de sus comisiones. De esta manera, la autoridad investigativa de la
Asamblea lcgislativa solo encuentra limites cuando se ejerce de manera arbitrada,
inftingiendo una de estas dos limitaciones constitucionales que se les imponen a todas
las ramas del gobiemo.

Luego de evaluar la Resoluci6n del Senado Ndm. 102, se entiende que la
investigaci6n que se requiere realizar a Ia Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de
Familia del Senado de Puerto Rico, sobre los problemas que aquejan a la pobtaci6n de
edad avanzada en Puerto Rico, en particular, la incidencia de maltrato fisico, emocional,
y delitos econ6micos contra dicha poblaci6n, esta enmarcada dentro de la facultad
constitucional investitativa inherente que posee Ia Asamblea Legislativa; por lo que, no
identificamos problema legal alguno para que la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos
de la Familia del Senado pueda realizar Ia misma.

Departamento de Salud:

su escdto el Secretario de Salud, indica que luego de haber evaluado la medida de
referencia y consultado con el Programa de Geriatria y la Divisi6n de Prevenci6n y
Control de Enfermedades Cr6nicas del Departamento de Salud entienden sera de gran
utilidad para la Comisi6n.

A esosefectos, es importante resaltar que laproporci6n de personas de edad avanzada
ha ido en incremento a trav6s de los afros; tendencia que se vincula a cambios en las
variables demogrrificas de natalidad, mortalidad y mitraci6n. Dentro de las variables
demogriificas para esta poblaci6n se encuentra quel

1. Segrin estimados del Censo, para el 2018 habian 3,195,153 perconas en Puerto
Rico. Del total de Ia poblaci6n, aproximadamente el 27% son personas de 60 anos
o mds.

2. Las muieres replesentan el 567. de los adultos de 60 af,os o mds y poseen una tasa
de pobreza del 42.67o.

3. La expectativa de vida para el 2016 fue de 79 afros. Para las mujeres fue 83 afros y
para los hombres fue de 76 affos.

4. Para e[2015, el40.1 % de los adultos mayores vivian bajo los niveles de pobreza.
Sus ingresos genetalmente provienen det Seguro Social, Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) y pensi6n de retiro.

5. Para eI2015, el11.67" de los adultos mayores pertenecian a la fuerza laboral.
6. La mayoria de los adultos mayores est6n casados (50.7%) o viudos (22.00%).
7. Para el2015, el45.8% no tenia un diploma de escuela superior.

f
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El 81.3% de los hogares en donde reside un adulto mayor, este es el duefro de la8

tt?

residencia.

De otra parte, al investigar las querellas registradas en la Oficina del Procurador de

las Personas de Edad Avanzada, Ias modalidades de malkato mds comures fueron:

1. Negligencia (35.9%)

2. Explotaci6n Financiera (29.3"h)

El Departamento de Salud persigue crear e implementar politica priblica que
promuevan estilos de vida saludables, optimicen el acceso a sewicios de salud y a la vez,
provean las heramientas para el auto manejo de enfermedades cr6nicas. Para Ia
implementaci6n de estas actividades y programas, el Departamento de Salud ha
integrado esfuerzos con entidades piblicas, privadas, de base comuritaria y de base de
fe. Estas entidades se agrupanen diversas alianzas y coaliciones, e incluyen otras agencias
gubemamentales, compaflias de seguros de salud, universidades, tobiemos municipales,
centros para adultos mayores y centros de salud comunitarios, entre otros.

Estamos convencidos que la alternativa alcanzable, a mediano y largo plazo, es la
integraci6n de esfuerzos concentrados en la prevenci6n y control de enfermedades
cr6nicas. Por lal taz6n, apoyamos iniciativas que aborden a encontrar soluciones

canzables y que consideren los determinantes sociales, en beneficio de la salud de las

personas de edad avarzada

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El an6lisis de contenido de los memoriales que acompafran esta investigaci6n nos
obliga a establecer la importancia del estudio encomendado por la Resoluci6n del Senado
70n y, por ende, descubrt cuilles son las lagunas sociales y gubernamentales que
alimentan el escenario de los maltratos y abusos que se pretende preveni! a toda costa.
Ambas Comisiones han sido muy serias en considerar la fragilidad de este sector y, sobre
todo, su vulnerabilidad ante los elementos que sirven de sustrato a la institucionalizaci6n
del maltrato y el abuso en todas las dimensiones seilaladas en la Resoluci6n.

Las vicisitudes de las personas de edad avanzada recogidas por los medios de
comunicaci6n, evidencian c6mo nuestros adultos mayores se encuentlan en una
situaci6n de inequidad, en comparaci6n con otros sectores de la poblaci6n
puertoriqueia. Pero esto es lo innegable,pues es un deber colectivo velar por elbienestar
y sana convivencia de los adultos mayorcs, y no descargar esta responsabilidad
exclusivamente en la OPPEA, o en cualquier otra entidad gubernamental. Nos
corresponde a todos as€gurar y vindicar los derechos de las personas de edad avanzada,
para asi asegurarles calidad de vida digna en el trato y en la prevenci6n de eventos
lamentables.
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El resultado de esta investigaci6n nos lleva a concluir que una de las mayores
problem6ticas que encaran nuestras personas de edad avanzada es e[ abuso y los engaflos
econ6micos a los que son sometidos por familiares o cuidadoresi a trav6s del robo de
identidad, la apropiaci6n ilegal de tarjetas de cr6dito, cuentas bancarias, entre otros. Es

poresto que,las comisiones encargadas de realizar este estudio recomiendar lo siguiente:

1. Debe formularse una politica priblica format con 6nJasis en la prevenci6n del
maltrato y abuso fisico, psicol6gico y econ6mico de la persona de edad avanzada.
Esta politica debe derivar en un protocolo de intervenci6n en las iireas de
prevenci6n primaria, prevenci6n secundaria y en la economia sostenible de la
longevidad. Su formulaci6n debe surgt sobre objetivos medibles, estanda zaci6n
de procedimientos en todas las agencias, estratetias de evaluaci6n de
cumplimiento y cuantificaci6n, y andlisis de logros.

La ambigiiedad con que se define la vejez en cada agencia, es terreno f6rtil para
que los mitos y prejuicios se constituyan en caldo f6rtil para la insensibilidad como
primer sintoma de maltrato y luego, para el maltrato como tal a un nivel
institucional. Las visiones diferidas que coexisten por no tenel un norte com(n; o
sea, una filosofia uriforme en relaci6n a las situaciones asociadas a la longevidad,
se convierten en impedimentos para una politica preventiva efectiva. La
recomendaci6n es establecer una visi6n de gobemanza ante la abrumadora
demografia de este sector de adultos mayores. Esto es un imperativo social
ineludible. Por tanto, se debe crear ura comisi6n ad ftoc constituida por gedatras,
geront6logos, representantes de organizaciones relacionadas a la vejez, agencias
de gobiemo pertinentes y expertos en politica pfblica de la longevidad.

2

3. Se debe establecer un sistema de vitilancia financiera en instituciones bancarias y
afines para identificar tendencias, patrones y conducta financiera y a raiz de esa

informaci6n emergente, establecer las medidas preventivas necesarias que
impidan el abuso finarciero en personas de edad avanzada.

4. Se debe establecer una vigilancia especial en la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF) para prevenir los abusos que sufren
continuamente las personas de edad avarzada al compran el producto rerlerse
mortgagq esto, cor. el prop6sito de procurar y garantizar su seguridad financiera y
de vivienda.

5. Se debe solicitar a las escuelas donde se forman profesionales de cuido a personas
de edad avanzada que desarrollen cursos, especificamente disefrados, para
identificar abuso, maltlato y negligencias y para saber c6mo encausarlos
apropiadamente.
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6. El Departamento de la Familia debe comenzar un estudio de impacto de la
disminuci6n en las pensiones, y c6mo esto incide en Ia posibilidad de crear o no
indigencia.

7. Se debe solicitar a la Escuela Graduada de Salud Pliblica de la Universidad de
Puerto Rico, que los trabajos de investigaci6n que se realizar a trav6s de la Escuela
Craduada de Gerontologia, sean difundidos en forma proactiva a las instituciones
que se relacionan con servicios hacia la poblaci6n de adultos mayores, tanto en
formato digital como en forma de educaci6n continua a cuidadores, m6dicos de
familia, geriatras, personal de enfermeria, trabajadores y trabaradoras sociales,
intemistas, psic6logos y psic6logas, abogados y cualquier otra profesi6n afin.

8. Finalmente, es importante que cada agencia que ha entregado memorial,
estableciendo preocupaciones a base de sus experiencias, explique qu6 acciones ha
tomado para superar los hallazgos expresados o qu6 planes tienen arte sus
desafios.

Ante esto, y para cumplir adecuadamente con el mandato de conocer de cerca los
principales problemas que le aquejar a esta poblaci6rL serA necesario llevar a cabo varios
grupos focales, encuentros o mesas de didlogo que sirvan para escuchar, a travds de la
propia voz de los adultos mayores, su sentir, inquietudes y necesidades. Solo asi, podrd
el Estado desarrollar politicas priblicas que atiendan sus verdaderas necesidades.
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CONSIDERACI6N FINAL

Por todo lo cual, las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia; y para el
Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico, a tenor con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones en tomo a la R. del S. 102, presentan a este

Alto Cuerpo su Segundo lnforme Final Conjunto sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

a C. Venegas Brown
Presidenta

C de Bienestar Social v Asuntos de la Familia

LIon . Vargas Vidot
te

Comisi6n para el Desarrollo de Iniciatiyas Comunitarias
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SENADO DE PUERTO RICO

lo de marzo de2020

Informe sobre la R. del S. 1333

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 1333, con las enmiendas contenidas en el
enfirillado electr6nico que se acompaia.

La R. del S. 1.333 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los costos de los
exdmenes de las rev6lidas necesarias para ejercer la profesi6n de la medicina en Puerto
Rico; la razonabilidad de los mismos.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Cornisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
segin lo dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 1333, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Hector donado
Presidente
Comisi6n de Asuntos Intemos
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R. del S. L333

4 febrero de2020

Presentado por el seffor Ma rtinez Santiago (por petici6n)

Reftndo a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una

investigaci6n exhaustiva sobre los costos de los exdmenes de las rev6lidas

.r"."rui* para ejercer la pro{esi6n de la medicina en Puerto Rico; g la

razonabilidad de los mismot y Para etres fines re

EXPOSICI6N Ng MOTTVOS

:-F*s YqtIIg IqIIrg-

1 V6^-e el f *, 8(e) de 'a
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dffiisma; Desde el afio 2016, h€mes-€n{ren+ade Puerto Rico ha en{rentado lo qrue

ha sido catalogado como urvr alarmante fuga de m6dicos de la Isla. Esta oleada de

emigraci6n ha afectado tanto a m€dicos generalistas como especialistas, los cuales ya

escasean en algunas especialidades. Por otro lado, este q[ Gobiemo de Puerto Rico ha

tomado un sinnrlmero de medidas con el prop6sito de evitar que se agudice la crisis

que provoca la fuga de nuestros m6dicos. A modo de ejemplo. pedemes-meneiene+ se

destaca la Lcy 14-2017, segin enmendada. conociila como Ley de Incentivos para la

Retenci6n y Retorno de Profesionales M6dicos2, la cual establece tasas contributivas

reducidas para los mddicos establecidos en Puerto Rico. Adem5s, enmendade se

modifico el Art. 31.031 de la Ley Nfm. 77 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada, con

el prop6sito de establecer que las organizaciones de servicios de salud no podrSn

denegar la solicifud de un m6dico para convertirse en proveedor de la misma cuando

6ste cumpla con los requisitos necesarios para ejercer la profesi6n m6dica en Puerto

Rico. Debemos expresar( adem6s. que esta Asamblea Legislativa se mantiene activa

procurando cambios en nuestra politica p(rblica que generen las condiciones que

mitiguen la fuga de talento m€dico.

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, ha recibido informaci6n en

torno a los costos de tomar los ex6menes de revdlida en nuestra jurisdicci6n para ejercer

la profesi6n de la medicina. Especificamente, nes*a-side se fta mencionado que el costo

de tomar los exdmenes asciende a varios miles de d6lares. Si bien es cierto que la funta

de Licenciamiento u Disciplina Midica tiene la autorida en oirtud de la Nim. 1.39-2008

segun enmo7dada. para administrar el examen de revdlida, tambi€n es cierto que serla

perjudicial para nuestra clase mEdica el que los costos de la misma sean excesivamente

onerosos. En vista de 1o anterior, le corresponde a la Comisi6n de Salud del Senado de
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Puerto Rico rcalizan una investigaci6n sobre los costos de las revdlidas para necesarias

para practicar la medicina en Puerto Rico y la razonablidad de los dsme mlsmos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico realizar

5

6

7

2 una investigaci6n exhaustiva sobre los costos de los ex6menes de las revSlidas

3 necesarias para ejercer la profesi6n de la medicina en Puerto Rico; y la razonabilidad de

4losmismo@

Secci6n 2.- La Comisi6n de-Sduddebe+5-+endi+ rendird un inlorme con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de @

e€h€n+a+8O) nooenta (90) dias luege-de-+e+aprebaCa dzspuds dz la aorobaciin dc esta

8 Resoluci6n.

Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.

9
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SENADO DE PUERTO RICO

ro de marzo de2020

Informe sobre la R. del S. L341,

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 1347, con las enmiendas contenidas en el
entirillado elech6nico que se acompafra.

La R. del S. 1341. reafizu una investigaci6n con caracteristicas cllnicas y
cientlficas en relaci6n a las pr6cticas del " vapeo" en la poblaci6n de estudiantes de
escuela intermedia y superior, a los fines de prevenir y abordar las mismas; asi como
auscultar acciones legislativas y/o administrativas que pudieran adoptarse para
salvaguardar la salud de nuestros i6venes.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
segln 1o dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto/ la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado L341, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

H6ctor M onado
Presidente
Comisi6n de Asuntos Intemos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L34L
20 de febrero de 2020

Presentada por el seflor Vargas Vidot (Por petici6n)

Refenda a ln Comisidn de Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigaci6n con caracteristicas cllnicas y cientlficas en relaci6n a las prdcticas del
" v apeo" en la poblaci6n de estudiantes de escuela intermedia y superior, a los fines
de prevenir y abordar las mismas; asi como auscultar acciones legislativas y/o
administrativas que pudieran adoptarse para salvaguardar la salud de nuestros
j6venes.

EXPOSICI6N NT MOTTVOS

Los cigarrillos electr6nicos, tambiEn conocidos como vaporizadores, actualmente

son el producto de tabaco mds popular entre los j6venes. Estdn disponibles en una

variedad de formas y tamafios. Pueden tener el aspecto de los cigarrillos de tabaco

tradicionales (en ese caso, se usa el t6rmino cig-a-lil<es en ingl€s), de un cigarro, de una

pipa o hasta de ar(culos de uso diario como boligrafos o memorias USB port6tiles.

Algunos de los dispositivos m6s populares entre los j6venes como |UUL y myblu,

parecen una unidad USB. Ciertos artefactos emiten cantidades muy bajas de "vapor" lo

que hace m6s f6cil de usar discretamente. Algunos pueden contener tanta nicotina como
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una cajetilla regular de 20 cigarrillos.l El aumento del uso del cigarrillo electr6nico entre

los aflos 2017-2018, en gran Parte, se debe a la reciente popularidad del cigarrillo en

forma de "USB Ilash diae", como JUUL; ya que €ste puede ser utilizado en forma

discreta, tiene mayor contenido de nicotina y viene en sabores que apelan a la juvenfud.

En septiembre 2018,la Administraci6n de Drogas y Alimentos (FDA, por sus siglas

en ingles), emiti6 m6s de 1.,300 advertencias mediante cartas y penalidades a los

proveedores de negocios que han vendido cigarrillos electr6nicos a menores de edad.

La mayorla de los avisos incluyen |UUL, Logic, MarkTen XL y Vuse. Esta iniciativa ha

sido considerada el esfuerzo coordinado m6s grande en la historia de la FDA. la
implementaci6n sostenible de estrategias basadas en poblaci6n, en coordinaci6n con la

regulaci6n de productos de tabaco, es vital para reducir todas las formas de uso de los

productos de tabaco e iniciaci6n, entre j6venes en los Estados Unidos.2

Se ha demostrado que el " vapeo" aumenta 3.5 veces el riesgo de utilizar cigarrillos

tradicionales entre adolescentes y adultos j6venes. Los vaporizadores llevan la nicotina

al cerebro en tan solo 10 segundos. El cerebro de un joven todavia se est6 desarrollando,

lo cual lo hace m6s vulnerable a la adicci6n a esta sustancia.

Estudios recientes muestran que el 63% de los usuarios de JUUL desconocian que

los cigarrillos electr6nicos pueden contener nicotina. Ohas investigaciones han relevado

que el exponerse a la nicotina durante la adolescencia puede alterar el desarrollo normal

del cerebro, teniendo efectos a largo plazo, como mayor impulsividad y des6rdenes del

estado de 5nimo.

En Estados Unidos entre el 20'12-2017, hubo 8,629 exposiciones a la nicotina de los e-

liquids ert nifros menores de 6 seis affos. El diacetilo es un quimico presente en los

componentes del e-liquid. La exposici6n a esta sustancia causa un daffo irreversible

conocido como "pulmones de popcorn" .

La gran mayoria de los cigarrillos electr6nicos contienen nicotin4 la cual es

considerada como una droga adictiva en cigarrillos regulares y otros productos de

1 DR. WIIJREDO DE JESI]S Y DRA. YISELLY M VAZQUE 2,2079; DRUGABUSE.GOV, 2020.
2 CENTER FoR DISEASE CoNTRoL AND PREVENTIoN, 2018.
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tabaco. De acuerdo con q{ Centro para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades

(CDC, por sus siglas en ingl6s), el99o/o de los cigarrillos electr6nicos, contiene nicotina;

esto es especialmente importante. ya que la nicotina tiene capacidad de alectar el

cerebro, el cual contintla desarroll6ndose hasta los 25 aflos de edad.

Cuando se utiliza la nicotina, se absotbe r6pidamente en el cuerpo y va directo aI

cerebro. Este qulmico activa 6reas en el cerebro que pueden generar sensaci6n de

satisfacci6n y felicidad. Es por esto, que la nicotina es coruiderada como un potencial

de adicci6ry ya que predispone al cerebro a afladir otros productos de tabaco u otras

drogas m6s fuertes, como Ia cocaina. La nicotina cambia la rrurnera en la que el cerebro

realiza las conexiones sindpticas que pueden afectar las 6reas que controlan la atenci6n

y el aprendizaje.

El mercadeo de los cigarrillos electr6nicos est6 siendo utilizado en contenido sexual,

sentido de independencia, rebeldia y promoci6n por parte de celebridades que apelan a

j6venes y j6venes adultos. En adici6n al mercadeo, se conoce que los sabores influencian

el uso de estos cigarrillos4 ya que contienen frutas, dulce, alcohol y otros sabores que la

poblaci6n encuentra atractivos e interesantes.3

Seg(rn datos del Youth Risk Behavior Surveillance System, referente al uso de

cigarrillo electr6nico, el23% de los j6venes entre 9no y 12mo grado en Puerto Rico han

utilizado cigarrillos electr6nicos.a

Segin el Morbility and Mortality Weekly Report, febrero 2019, durante el afro 20L8,

el uso de productos de tabaco fue reportado por 27 .7o/. de estudiantes de escuela

superior y 7.3% estudiantes de escuela intermedia; los cigarrillos electr6nicos fue el

producto m6s utilizado entre la poblaci6n de escuela superior (incremento de lun77.8o/o)

e intermedia (incremento de 48.5%).s

3 CDC,S KNow THE fusKs: A YoUTH GUIDE To E-CIGARRETTEi,2OTq
4 YoUTH I{sK BEHAVIoR SUR\,'EILLANCE SYSTEM, 2017.
5 MoRBTLITY AND MoRTALnY WEEKLY RIPoRT, 2019.
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Entre los afros 2017-2018, el uso de cualquier producto de tabaco increment6

significativamente en un 38.3% entre estudiantes de escuela superior y en un 28.6%

entre esfudiantes de escuela intermedia.

Las autoridades de salud de Estados Unidos investigan la causa de cientos de

enfermedades respiratorias graves en las personas que us,rn cigarrillos electr6nicos y

otros dispositivos de vapeo. Hasta ahora, se han identificado alrededor de 2,758

posibles casos en los 50 estados, Islas Virgenes y Puerto Rico, incluidas 64 muertes

confirmadas.5 Los pacientes est6n llegando a los hospitales con tos, dolor en e[ pecho,

dificultades para respirar, fatiga y v6mitos.

Se han encontrado cdlulas inmunes que contienen gotas aceitosas en los pulmones

de algunos pacientes. Estas c6lulas grandes, llamadas macr6fagos, son el equipo de

limpieza del sistema inmune. Los m€dicos de la Universidad de Utah piensan que estos

podrian ser una sefral de una lesi6n por vapeo. Sus hallazgos en 5 sels pacientes fueron

publicados en la revista de Nea-r England lournal of Medicine.

Por su parte, la Academia Americana de Pediakas (AAP, por sus siglas en ingl6s)

expres6 el pasado afio su enorme preocupaci6n con el alza en el uso de cigarrillos

electr6nicos en j6venes y la catalog6 como urul arnenaza contra los avancen en contra

del uso de tabaco. Ante esto, realiz6 varias recomendaciones entre las que se

encuentran: la regulaci6n por parte de la FDA de los cigarrillos electr6nicos y la
prohibici6n de la venta a menores de veinti(rn (21) afros, prohibir las compras de

cigarrillos electr6nicos y productos relacionados por internet, prohibir mercadeo de

estos productos dirigidos a menores de edad, prohibir el uso de sabores atractivos a los

menores de edad e incluir los cigarrillos electr6nicos en las p.ohibiciones de uso en

espacios cerrados, en el trabajo y en lugares de juegos y frecuentados por menores de

edad.7

6 OursREer or LUNG INruRy AssoctATED wrrH THE UsE oF E-CIGAREmE, oR VApINc, pRoDuc-rs. CENTER FOR
DISEASE CONTROL AND PREVENTION, FEBRTRo 2020. https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-
ci garettevsevere-lung-disease.hml
7 AAP POLICY STATEMEM: E.CIGAREmES NEED STRoNGER RTGUT,c.TIoNS To PREVENT YoUTH AccEss AND UsE,
2019. h@s://www.aap.org/eu-uVabourthe-aap/aap-press-room/PageVAAP-Policy-Statement-E-Cigareties-Need-
S tronger-Regulations-to-Pr€vent-Youth-Access-and-Use. aspx
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Gran parte de los cigarrillos electr6nicos contienen sustancias quimicas incoloras y

sin sabor como propilenglicol y glicerina vegetal, que crean un vaPor inhalable cuando

se somete al calor. Dichas sustancias quimicas son consideradas aditivos alimentarios,

pero arin no se estudian sus efectos a largo plazo por inha1aci6n.8

La portavoz de la organizaci6n Vapeadores Aliados por Puerto Rico (VAPR),

Elizabeth S6nchez, reaccion6 al primer caso sospechoso reportado por el Departamento

de Salud (DS) en noviembre 2019. Sdnchez mencion6 que se demuestra su argumento

de que las muertes y condiciones respiratorias graves asociadas al uso del cigarrillo

electr6nicos, tienen que ver con la sustancia, "en este caso, carfuchos ilegales de THC".

Los cartuchos ilegales de THC son vendidos en la calle, y se manufacturan mediante

procesos dudosos y no regulados. Esto incluye el uso de sustancias t6xicas que resultan

perjudiciales a la salud.e

Desde la aprobaci6n de la Ley 40-7993, segrin enmendada, conocida como "Ley para

Reglamentar la Prdctica de Fumar en Determinados Lugares Pfblicos y Privados", la

poblaci6n de fumadores en Puerto Rico se ha desincentivado. La Ley 40, supra, se

considera uno de los estatutos m6s restrictivos a nivel mundial en cuanto aI espacio

permitido para el uso del Tabaco y sus productos.

Las autoridades observan que ademds la pr6ctica de fumar ha variado en los rlltimos

dos a-fros, particularmente con un incremento en la poblaci6n de 18 a 25 afios que ha

cedido el "vapeo". Ante este panorafiu, los municipios han tomado distintas medidas,

como la creaci6n de ordenarzas.

El municipio de San ]uary por ejemplo, aprob6 por unanimidad, dos ordenanzas

municipales que aumentan la edad minima y despacho de cigarrillos electr6nicos y de

"vapeo", asl como de todo tipo de producto que contenga tabaco, de 18 a 21 aflos. Por

otro lado, el municipio de Patillas, aval6 una ordenanza que delimita esta prdctica de

forma arln m6s restrictiva que la Ley 40, supra. Esta ordenanza protrlbe el fumar en

perimetro no menor de 20 pies de entradas y salidas de edificios p(rblicos, planteles de

I ASSoCIATED PRES9, SEPTIEMBRE 2019.
, PERI6DICo METRo, NoVIEMBRE 2019,
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ensefranzas prlblicos y privados y centros de servicios de salud. Tampoco permite

hacerlo en centros de cuido de niflos y centros o instituciones de salud mental y de

ancianos, asi como en instalaciones deportivas.

Antonio Cases, director de la Divisi6n de Prevenci6n y Control de Enfermedades

Cr6nicas del Departamento de Salud, coment6 que Ia agencia ha tenido dificultad en el

cumplimiento de la Ley 40, supra, debido a los pocos inspectores ambientales que

tienen y todas Ias responsabilidades de fiscalizaci6n que se deben atender.

l-amaY€lez, directora ejecutiva de la Asociaci6n Puertorriquefla del Pulm6n, indic6

que 1o que le preocupa ahora, es que los j6venes busquen otras altemativas aI cigarrillo

electr6nico y tengan acceso a otros dispositivos que los pongan en riesgo de adicci6n a

la nicotina.lo

El pasado mes de noviembre, una ioven de 19 aflos se convirti6 en un caso

sospechoso. Estuvo 10 dias en cuidado intensivo en una instituci6n hospitalaria y tras

ser cuestionada revel6 que hizo uso de cigarrillos electr6nicos desde los 13 affos.

El reporte se provey6 tras la Orden Administrativa 41,6, firmada por el Secretario del

Departamento de Salud, Dr. Rafael Rodriguez Mercado, que establece que todo

profesional de la salud debe notificar a esta agencia cualquier caso que pueda apuntar a

dafio pulmonar vinculado con el uso de este tipo de vaporizador.

Siendo responsabilidad del Estado el velar por el bienestar de todos los ciudadanos,

este Senado entiende imperativo ordenar a la Comisi6n de Salud del€enadede+ue+te

Ree-a realizar una investigaci6n con caracterlsticas clinicas y cientificas con relaci6n a

las pr6cticas del "vapeo" en la poblaci6n de estudiantes de escuela intermedia y

superior, a los fines de prevenir y abordar las mismas; asi como auscultar acciones

legislativas y/o administrativas que pudieran adoptarse para salvaguardar la salud de

nuestros j6venes.

IO ASSoCIATED PRESS, SEPTIEMBRE 2019
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nrsuEtvrsE poR EL SENADo DE puERTo Rrco:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico realizar

2 una investigaci6n con caracterlsticas clinicas y cientificas con relaci6n a las prdcticas

3 del "vapeo" en la poblaci6n de estudiantes de escuela intermedia y superior, a los

4 fines de prevenir y abordar estas pr6cticas; asi como auscultar acciones legislativas

5 y/o administrativas que pudieran adoptarse para salvaguardar la salud de nuestros

6 j6venes.

7 Secci6n 2.- Como parte de su investigaci6ry sin que se entienda como una

8 limitaci6ru la Comisi6n deber6 investigar c6mo el "vapeo", al no ser abordado, afecta

9 adversamente a la poblaci6n que la est6 utilizando, los riesgos asociados, el aumento

10 en la industria de venta de cigarrillos electr6nicos, la transici6n a drogas ilicitas, la

I 1 fabricaci6n casera, el compromiso de 6rganos, posibles lesiones, los elementos de

12 validaci6n social, entre otros aspectos que entienda pertinentes a los fines de cumplir

13 con el prop6sito de esta reseluei6n Resoluci1n.

14 Secci6n 3.- La Comisi6n CsSalu4dellffi rendirl

15 un informe final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime

16 pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban

17 adoptarse con relaci6n al asunto objeto de esta investigaci6n enr*npedede-ne*ayer

18 dentro de noventa (90) dias de dc In 6n de esta Resolucidn.
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1 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenmrd a regir inmediatamente

2 despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO .~

Pe de la C0 1056
INFORME POSITIVO CONJUNTO

/Z de marzo de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Educación y Reforma Universitaria; y de Bienestar Social y
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobación con
enmiendas del Proyecto de la Cámara 1056.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cámara 1056 tiene como propósito el crear la “Ley para la
Concienciación y Sensibilidad hacia las personas con Diversidad Funcional”.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

El proyecto de la Cámara 1056 indica en su Exposición de Motivos que, de acuerdo
con los datos del Censo de 2010, en Puerto Rico, una cantidad significativa de la población
tiene uno o más impedimentos. Cerca de un millón de personas mayores de cinco (5)

1 ~jJ años sufren de algún tipo de impedimento; por lo que, estas estadísticas obligan al Estado
a tomar las medidas necesarias para promover el desarrollo de actitudes e iniciativas que

~ contribuyan a superar el discrimen y la marginación. No hacerlo, es darle la espalda a
niños, niñas, adolescentes, jóvenes, hombres y mujeres con la capacidad de contribuir al
bienestar integral de la sociedad. Además, si nada se hace al respecto, el Gobierno se
convertiría en cómplice de la falta de sensibilidad hacia estas personas.

Las actitudes que como pueblo debemos tener hacia los hermanos con diversidad
funcional no se legislan. Sin embargo, sí podemos educar para que internalicemos que
estas personas tienen el potencial de brindar amor, bondad y compasión en las vidas que
los rodean y la capacidad para contribuir al crecimiento y bienestar de la comunidad.
También podemos educar para que se entienda como asunto prioritario, la plena
integración de las personas con diversidad funcional en un cuadro de igualdad y respeto.



Los recursos están disponibles; contamos con varias organizaciones que ya visitan
escuelas con el fin de educar a los estudiantes sobre el tema. La Defensoría de las Personas
con Impedimentos (DPI) ha documentado resultados positivos con este tipo de actividad
que realizan, sin costo alguno, para el erario. Aunque el Gobierno ha sido proactivo en
aprobar legislación a los fines de educar sobre la diversidad, el respeto y la igualdad de
derechos entre los seres humanos sin importar la diferencia. Ejemplo de esto, es la Ley
88-2017, la cual dispone entre otras cosas que se integre y se le oriente en el Programa de
Salud Escolar del sistema educativo, el respeto a las condiciones de salud o trastorno del
desarrollo que afecte en el aprendizaje a otros estudiantes. Estas iniciativas
gubernamentales y legislativas, deben ser acompañadas con la celebración de talleres y
actividades de concienciación en todas las escuelas públicas; para de esta manera, hacer
lo que nos corresponde como Gobierno para la transformación que queremos. Para así,
lograr que las personas con diversidad funcional tengan una vida plena y se sientan
incluidos en los esfuerzos gubernamentales de hacer un Puerto Rico mejor para todos y
alcanzar en un futuro la aspiración de una sociedad más justa, sensible e inclusiva.

COMENTARIOS RECIBIDOS

Estas honorables comisiones de Educación y Reforma Universitaria; y de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico solicitaron ponencias al
Departamento de Educación y a la Defensorías de las Personas con Impedimentos. Al
momento de escribir este informe la Defensoría de las Personas con Impedimentos no
había sometido su memorial explicativo.

El Departamento de Educación, entidad encargada de poner en vigor dicha
medida de convertirse en Ley, expresó, que el proyecto bajo consideración busca que el
Departamento, en conjunto con la Defensoría de las Personas con Impedimentos, diseñe,
planifique y ejecute talleres y actividades dirigidos a estudiantes para crear conciencia y
desarrollar sensibilidad hacia las personas con diversidad funcional. Este taller deberá
ser administrado cuatro (4) veces en cada escuela de la Isla.

El Departamento endosa todas aquellas iniciativas que tienen el propósito de
establecer política pública dirigida al beneficio de la población con impedimentos y para
cumplimiento con las reglamentarias estatales y federales. Esta medida permitiría educar
a los estudiantes en la integración con las personas con diversidad funcional en la
sociedad. Este Proyecto puede desarrollarse con los recursos humanos que cuenta el
Departamento y en la colaboración con entidades.

Continuó indicando el Departamento, que lo dispuesto en esta medida va de la
mano con el Programa de Salud Escolar que tiene entre sus prioridades educar a los
estudiantes sobre la diversidad, el respeto y la igualdad de derechos entre los seres
humanos sin importar las diferencias que tengan de aprendizaje.



Por último, hacemos constar en el informe que el Departamento solicitó unas
enmiendas, las cuales fueron acogidas por ambas comisiones.

CONCLUSIÓN

Estas comisiones, luego de evaluar la ponencia ante su consideración, entienden
que es imperativo la aprobación de la medida. Es un proyecto que va a complementar
con otras legislaciones aprobadas. Además, brindará a nuestros estudiantes del sistema
público las herramientas para interaccionar y aceptar a compañeros que tienen algún tipo
de impedimento.

Por todo lo antes expuesto, las comisiones de Educación y Reforma Universitaria;
y de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico, recomiendan la
aprobación con enmiendas del Proyecto de la Cámara 1056.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. “Éhino” Roque Gracia
Presidente
Comisión de Educación
y Reforma Universitaria

enegas Brown

Comisión de Bienestar Social y
Asuntos de Familia
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Presentado por la representante Ramos Rivera

Referido a las Comisiones de Turismo y Bienestar Social;
y de Educación Especial y Personas con Discapacidad

LEY

Para crear la “Ley para la Concienciación y Sensibilidad hacia las personas con
Diversidad Funcional”~; requerir al Departamento de Educación, en conjunto con la
Defensoría de las Personas con Impedimentos, diseñar, planificar y ejecutar talleres o
actividades de concienciación y sensibilidad hacia las personas con diversidad funcional;
establecer que se ofrecerán dos (2) durante cada año escolar; solicitar la radicación de un
informe en las Secretarías de la Asamblea Legislativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La intolerancia e insensibilidad hacia las personas con diversidad funcional es un
tipo de maltrato que tiene repercusiones en su bienestar y en su calidad de vida.
Desgraciadamente, todavía no abunda la sensibilidad ni la conciencia social que
permita hacer visible este problema. A pesar de las protecciones legales en el ámbito
estatal y federal que cobijan a las personas con diversidad funcional, éstas viven en
condiciones de desventajas debido a barreras físicas y sociales. Ésta últimaL es la más
difícil de derrumbar, pues se trata de actitudes y de mitos con los que se confrontan en
su diario vivir. Estas actitudc~ y mitos Estos son producto, precisamente, de la falta de
conciencia y sensibilidad que aún prevalece en nuestra sociedad. Tanto en espacios
privados como en lugares donde se proveen servicios públicos, la llegada de una



2

persona ciega, sorda7 o con problemas de movilidad es~ en ocasionesL recibida con
manifiesta incomodidad, o con la ausencia de facilidades o de protocolos para proveer
la atención y el trato adecuado.

Según los datos del Censo de 2010, en Puerto Rico una cantidad significativa de
la población tiene uno o más impedimentos. Cerca de un millón de personas mayores
de cinco (5) años sufren de algún tipo de impedimento. Estas estadísticas obligan al
Estado a tomar las medidas necesarias para promover el desarrollo de actitudes e
iniciativas que contribuyan a superar el discrimen y la marginación. No hacerlo, es
darle la espalda a niños, niñas, adolescentes, jóvenes, hombres y mujeres con la
capacidad de contribuir al bienestar integral de la sociedad. Además, si nada se hace al
respecto, el Gobierno se convertiría en cómplice de la falta de sensibilidad hacia estas
personas.

Es cierto que las actitudes que como pueblo debemos tener hacia los hermanos
con diversidad funcional no se legislan. Pero, sí podemos educar para que
internalicemos que estas personas tienen el potencial de brindar amor, bondad y
compasión en las vidas que los rodean y la capacidad para contribuir al crecimiento y
bienestar de la comunidad. También podemos educar para que se entienda como
asunto prioritario, la plena integración de las personas con diversidad funcional en un
cuadro de igualdad y respeto y así lograr la transformación de actitudes.

Hasta ahera, ~ iniciativas ~ cduea-4~—peb1ae4é.n_pa~t4eu-la-rmente_.a-4es

Gobierno para atender esta problemática.~
~Los recursos están disponibles; contamos con varias
organizaciones que ya visitan escuelas con el fin de educar a los estudiantes sobre el
tema y la Defensoría de las Personas con Impedimentos (DPI) ha documentado
resultados positivos con este tipo de actividad que realizan sin costo alguno para el
erario. Ne-e~s~a~e-l~-ed- aei’~-eft-e1—te1 a-debe-se ma~d~te+4e~ El Gobierno ha sido
proactivo en aprobar legislación a los fines de educar sobre la diversidad, el respeto y la igualdad
de derechos entre los seres humanos, sin importar la diferencia. Ejemplo de esto, es integrar y
orientar a través del Programa de Salud Escolar del sistema educativo, el respeto a las
condiciones de salud o trastorno del desarrollo que afecte el aprendizaje a otros estudiantes.
Estas iniciativas gubernamentales y legislativas deben estar acompañadas con ~&-i~e€esada la
celebración de talleres y actividades de concienciación en todas las escuelas públicas~
para de esta manera hacer lo que nos corresponde como Gobierno. pai~-a Logrando así, la
transformación que queremos y para ieg~a~ que las personas con diversidad funcional
merecen, tengan una vida plena y se sientan siendo incluidos en los esfuerzos
gubernamentales de~
a~p4~ae4&i de una sociedad más justa, sensible e inclusiva.
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artículo 1.-Esta Ley se conocerá como la “Ley de Concienciación y Sensibilidad

2 hacia las Personas con Diversidad Funcional”.

3 Artículo 2.-El Departamento de Educación, en conjunto con la Defensoría de las

4 Personas con Impedimentos, tendrán a su cargo el diseño, planificación y ejecución de

5 talleres y ~ actividades dirigidos a los y4as estudiantes 4e1-pa4s de Puerto Rico, con el fin

6 de crear conciencia y desarrollar sensibilidad hacia las personas con diversidad

7 funcional.

8 Artículo 3.-Será obligación del Departamento de Educación y de la PPI Defensoría

9 de las Personas con Impedimentos~4~mi~isti~e que los

10 talleres o actividades se ofrezcan, dos (2) a4—~ene&—ei*atre—(4-)—veces durante cada año

11 escolar, en cada una de las escuelas del sistema de educación pública 4e1-país de Puerto

12 Rico. Para cumplir con la encomienda que aquí se les asigna, podrán recurrir a acuerdos

13 de colaboración con otras entidades7 públicas que7—eofttaft4e-ee~-eei~eEim4e1ite-seb1~e-e1

14 tcma, puedan contribuir a lograr los propósitos q~e-aiú~a~n ~ esta Ley.

15 Artículo 4.-El Departamento de Educación y~

16 Ri.ee la Defensoría de las Personas con Impedimentos deberán someter en las Secretarías de a

17 la Asamblea Legislativa, no más tarde de quince (15) días luego de comenzado cada

18 semestre escolar, el itinerario, especificando la-feEha~4a-e~e 1a-y-e1-1~eeufse-asi-gI~ad-e i~

19 fechas, las escuelas y los recursos asignados, de los eu-atfo-(4~ dos (2) talleres y ~ actividades

20 programados para dicho scmcstrc el año escolar.
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1 Artículo 5.-Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.
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