GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

18va Acamblea GtaSesié_n _
Legislativa Ordinaria
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 4 DE NOVIEMBRE DE 2019
MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S. 1156 I(D;EgARSROLéO DELA Para designar como Distrito Hospitalario
RE I N UR ENTRAL,'Y " . s 1 V74 2 ,
DE TURISMO Y CULTURA Ponce Ciudad Médica’, el—érea las dreas

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en

(Por el seftor Cruz Santiago) o] Decrétase y en el Titulo)

donde wubican los hospitales Damas
Episcopal San  Lucas, San  Cristobal,
Metropolitano Dr. Pila, Go-Go Pediatric
Institute, Med Centro, sus oficinas y torres
médicas, y la Eseuela—deMedicina Ponce
Health Sciences University el en el
Municipio Auténomo de Ponce eeme—el
Mediea”; ¥ ordenar al Consejo-Aseser-dela
Compaiia—de—Turisme Departamento de

Desarrollo Economico y Comercio a incluir
dicho Distrito Hospitalario como parte de los
esfuerzos llevados a cabo por el Programa de
Turismo Meédico al amparo de la Ley 196-
2010, seguin enmendada, conocida como “Ley
de Turismo Mediece Meédico”, segun
enmendada, crear e implementar un plan
estratégico de fomento, desarrollo vy
promocion de—turismo—médieo para esta
area; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C. DEL S. 227

(Por el serior Martinez
Santiago)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion que implemente las
medidas de seguridad necesarias para
mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las
siguientes Carreteras Estatales: PR-2, km
50.9-51; y PR-6685 km 2.3, en la jurisdicciéon
del Municipio de Manati.

R. C.DELS. 319

(Por el serior Nazario
Quiriones)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion ~ de  Bienes  Propiedades
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-
2017, segan enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y
el reglamento, la transferencia, usufructo o
cualgquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, a—transferir al Municipio de
Aibonito por el valor nominal de un délar
1), el predio de terreno en desuso y la
Escuela Sucesion Torres propiedad del
Gobierno de Puerto Rico, ubicada en la
carretera PR - 724, calle Palestina de la
comunidad San Luis del barrio Llanos; y
para otros fines relacionados.

R. DEL S. 396

(Por los seriores Bhatia
Gautier y Pereira Castillo;
Coautores los seriores Torres
Torres, Dalmau Santiago; la
seriora Lopez Leon; los seriores
Nadal Power, Tirado Rivera,
Martinez Santiago, Newmann
Zayas, Rodriguez Mateo,
Roque Gracia y la seriora
Venegas Brown)

SEGURIDAD PUBLICA

(Informe Final)
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Para ordenar a la Comisién de Seguridad
Publica del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacién sobre la implementacion
y cumplimiento de las disposiciones de la
Ley 24-2008, conocida como “Ley del
Protocolo para la Mitigaciéon de Riesgos por
Deslizamientos de Terreno de Puerto
Rico”.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 505

(Por el sefior Romero Lugo;
Coautor el serior Neumann
Zayas)

GOBIERNO

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno del
Senado de DPuerto Rico, realizar una
investigacion sobre los procesos de solicitud,
requerimientos, respuestas y coordinaciéon que
ha llevado a cabo el Municipio de San Juan con
respecto a las agencias del Gobierno de Puerto
Rico y del Gobierno de los Estados Unidos de
América involucradas en el proceso de
respuesta, recuperacion y reconstruccion antes,
durante y luego del desastre natural causado
por el paso del huracan Maria por Puerto Rico
el 20 de septiembre de 2017.

R. DEL S. 1077

(Por el sefior Romero Lugo)

BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA; Y DESARROLLO
DE INICIATIVAS COMUNITARIAS

(Informe Final)

Para ordenar a las Comisiones de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia; y Desarrollo
de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora y emitir sus recomendaciones
sobre las condiciones de vida de nuestra
poblacion de Edad Avanzada, los
problemas mayores que les aquejan, la
incidencia de maltrato fisico, emocional, y
delitos econémicos contra esta poblacion, y
la calidad de la respuesta y coordinacion de
las Agencias de Gobierno Estatal con
inherencia sobre estos asuntos.

P.DELAC. 2114

(Por el representante Franqui
Atiles)

JUVENTUD, RECREACION Y
DEPORTES; Y BIENESTAR SOCIAL
Y ASUNTOS DE FAMILIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)
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Para crear el “Programa de Ejercicios para
Personas—de—Edad—Avanzada Adultos
Mayores”, el cual estard adscrito al
Departamento de Recreacién y Deportes
(DRD), con el propésito de promover,
organizar y programar un plan de
actividades recreativas y de ejercicios para
las-persenas-de-edad-avanzada los adultos
mayores a través de todo Puerto Rico; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.DELA C. 482

(Por los representantes
Meéndez Niitiez y Diaz
Collazo)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para designar con el nombre de Benjamin
Rosa Ortiz, la cancha de baloncesto de la
Escuela Superior Benjamin Harrison del
Municipio Auténomo de Cayey, en
reconocimiento a su carrera magisterial de
casi treinta (30) afios como maestro de
educacion fisica; autorizar al Departamento
de Educacion en conjunto con el Municipio de
Cayey a instalar la rotulacion; autorizar el
pareo _de fondos; y para otros fines
relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1156

INFORME FINAL CONJUNTO

éOde octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las comisiones de Desarrollo de la Regién Sur Central y de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio, evaluacién y consideracién, tienen a bien someter
a este Alto Cuerpo su Informe del Proyecto del Senado 1156, con las enmiendas sugeridas
en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1156 persigue designar el area donde ubican los hospitales,
oficinas y torres médicas y Escuela de Medicina Ponce Health Sciences del Municipio de
Ponce, como el Distrito Hospitalario “Ponce Ciudad Médica”; y ordenar al Consejo
Asesor de la Compania de Turismo al amparo de la Ley 196-2010, “Ley de Turismo
Médico”, segin enmendada, crear e implementar un plan estratégico de fomento,
desarrollo y promocién de turismo médico para esta 4rea; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico es preservar, estimular, fomentar y
viabilizar el desarrollo del turismo médico. Por lo que es imperativo afianzar las
relaciones y alianzas con las instituciones médico-hospitalarias locales y las de gobiernos
estatales y jurisdicciones no territoriales de los Estados Unidos, con el fin de que nuestra
Isla se convierta en un importante centro regional de servicios de salud especializados y
atractivo destino de turismo médico.

La Ley Ndm. 196-2010, conocida como la “Ley de Turismo Médico de Puerto Rico”,
estableci6 la politica publica para proveer la infraestructura y promocién del Turismo
Médico en nuestro pafs. Sin embargo, desde que se aprobé la Ley, y a pesar de los grandes
esfuerzos para promover esta industria, queda mucho por hacer. Ciertamente, Puerto
Rico tiene una serie de ventajas que lo hacen un destino competitivo para desarrollar este
sector de la economia. La mayor de estas ventajas estriba en que el sistema de salud de




Puerto Rico cumple con los mismos estandares federales que aplican a la industria de la
salud en los Estados Unidos, no obstante, en Puerto Rico el costo es entre un cuarenta por
ciento (40%) y un sesenta por ciento (60%) mas econdmico o accesible.

Por otra parte, la estratégica ubicacién geografica de Puerto Rico, unido a los aeropuertos
y puertos maritimos, hace realmente accesible, el que pacientes provenientes de Norte y
Sur América puedan llegar a nuestro pais a recibir tratamiento y cuidado médico de
calidad. Ello unido al hecho de que los ciudadanos de Estados Unidos pueden viajar a
nuestra Isla, sin pasaporte o visa, lo que maximiza el potencial de desarrollo en la
industria del Turismo Médico.

A tono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario, que se apruebe esta
Ley como parte de un esfuerzo de transformacién y restructuracién, dirigido a promover
la industria del Turismo Médico en Puerto Rico. El concepto del turismo médico es
atractivo para cualquiera que esté interesado en atencién médica asequible y de alta
calidad, como la que se ofrece en Puerto Rico. El fenémeno del turismo médico esta
ganando popularidad y el niimero de personas que salen de su pais para su tratamiento
aumenta rapidamente cada afio. Con los muchos beneficios del turismo médico, los
avances en tecnologia y la salud, es probable que las ventajas del turismo médico
proporcionen una sorprendente solucién econdémica para nuestro pais.

Asi que, esta Asamblea Legislativa entiende necesario designar y denominar el drea
donde ubican todos los hospitales Damas, Episcopal San Lucas, San Cristébal,
Metropolitano Dr. Pila, Go-Go Pediatric Institute, Med Centro, sus oficinas y torres
médicas, y la Ponce Health Sciences University, como el Ditrito Hospitalario “Ponce
Ciudad Médica”; y a su vez, requerirle a la Compafifa de Turismo, el desarrollo e
implantacién de un plan de desarrollo y promocién de turismo médico para esta drea.
La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central realiz6 dos vistas publicas, siendo
estas el 20 de febrero y 27 de febrero del presente afio, en el Salén de la Legislatura
Municipal de Ponce, y una Reunién Ejecutiva el 28 de marzo, en la Oficina del Senador
Nelson V. Cruz Santiago, con la intencion de hacer un andlisis exhaustivo de la presente
medida. En la misma recibimos los memoriales explicativos del Instituto de Cultura
Puertorriquena, Junta de Planificacién, Departamento de Transportacién y Obras
Ptblicas, Departamento de Salud, Compaiiia de Turismo, Doctor Luis Irizarry Pabén,
Doctor Ramoén Rodriguez Ramos, Escuela de Medicina de Ponce, Ponce Prime Resorts,
Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Gogo Foundation, Med Centro, Discover Puerto
Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, y al Municipio Auténomo de
Ponce. Al momento de redactar el presente informe nuestra Comisién no habia recibido
los memoriales explicativos del Doctor Ramén Rodriguez Ramos, Ponce Prime Resorts,
la Camara de Comercio del Sur y Med Centro.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA
El Instituto de Cultura Puertorriquefia, en adelante ICP, expresé en su memorial que la
Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, cre6 la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de
establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de personas ilustres




y perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras ptblicas. En su
Articulo 3, la Ley Num. 99, supra, dispone, que “Salvo en aquellos casos en que la
dependencia titular de un inmueble publico haya negociado un contrato vélido de
derechos de designacion por tiempo determinado; o en los casos que la Asamblea
Legislativa lo disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta Ley, la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, serd el organismo que, previa consulta con el Gobierno Municipal o la
agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobara los nombres que el municipio o
agencia titular proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones prblicas,
complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de uso,
carreteras, caminos y otras estructuras y edificios publicos que en adelante sean
construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o
con fondos estatales, en combinacién con fondos federales o municipales, siempre que la
aportacion estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

No obstante, reconoce la discrecién que, por virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa
para denominar estructuras y vias ptblicas sin sujecion a la Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas.

JUNTA DE PLANIFICACION
La Junta de Planificacién expresé que Ponce es uno de los polos de atraccion mas
importantes, fuera de la influencia del drea Metropolitana de San Juan. En las tltimas
dos décadas Ponce ha experimentado, debido a la reduccién de poblacién, un alto
desempleo y bajo ingreso per cépita, convirtiéndose asi, en una de las areas mas pobres
y necesitadas de la Isla.
La conexién de Ponce hacia el interior de la montafia, por la carretera PR-10 ha permitido
aumentar la influencia de Ponce y ofrecer mayor oportunidad a los municipios de la
montafia en los procesos de desarrollo econémico. Esta area funcional estuvo en el dltimo
lugar del promedio de toda la Isla, siendo la de mayor pobreza. Entre los sectores de la
industria que mas empleo genero en el drea funcional, fueron los de cuidado de la salud
y asistencia social, con un 25%; seguido de comercio al detal con un 14%. Se considera
que la poblacién del drea funcional, es una poblacién vieja. Esto ocurre cuando la mitad
de su poblacién tiene 30 afios o mas (mediana de edad mayor de 30 afos). El
envejecimiento de la poblacién también provoca que cada vez haya mdas mujeres que
hombres (esto se debe, en gran parte, a que las mujeres viven mas que los hombres).
Entre las fortalezas del area funcional estd una variedad de programas de educacién post-
secundarios y universidades, entre las que se destaca la Universidad de Ciencias de la
Salud de Ponce, con gran oportunidad de desarrollo de programas de adiestramiento a
tenor con la necesidad del mercado de empleo en el campo de la salud. Varias facilidades
meédicas publicas y privadas existentes en este municipio son: Hospital Metropolitano
Manuel de la Pila Iglesias, Hospital Episcopal San Lucas, Hospital de Damas, Hospital de
Psiquiatria, Hospital Regional, Hospital Oncolégico, Hospital San Cristébal, un Centro
de Salud Mental y Hospital de Veteranos.
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En Ponce los hospitales privados tienen aproximadamente unas 550 camas que unidas a
las 407 camas del Hospital Regional suman unas 957 camas. En el Municipio de Ponce se
ofrecen servicios primarios en las facilidades del Hospital Valentin Tricoche, El Tuque,
Playa y Coto Laurel. Ademas, existen diez dispensarios y varias unidades dentales
moéviles.

El Distrito incluiria servicios complementarios médicos, como laboratorios clinicos de
centro de imdgenes, hogares de convalecencia, servicios de alimentos, instituciones
académicas médicas, de salud y toda clase de equipo y materiales relacionados.

Esta entiende, que para hacer posible toda esta oferta de bienes y servicios, es de suma
importancia contar con la infraestructura necesaria de electricidad, agua, alcantarillado,
disposicion de desperdicios, comunicaciones, transportacién, vivienda y alojamiento. Las
agencias pertinentes tienen que relacionarse activa y efectivamente para lograr el éxito
de este distrito. A su vez expresa, que la Compaiiia de Turismo también tiene que tomar
parte activa y de liderazgo en el disefio de la promocién de este Distrito y sus servicios,
como parte del éxito del propuesto Distrito Médico-Hospitalario en Ponce.

Por lo antes expuesto, la Junta de Planificaciéon avala el establecimiento del Distrito
Médico Hospitalario en el Municipio de Ponce, por ser una excelente oportunidad de
brindar servicios de calidad y alta especialidad para los pacientes locales como para los
de paises hermanos. Igualmente, aportaria a la economia del drea sur de la Isla, brindando
oportunidades de empleo y estudio a esta poblaciéon que tanto lo necesita. Concluye
senalando, que la implantacién de este Distrito conllevara gastos adicionales para su
agencia, en cuanto a las tareas propias de los posibles cambios de calificacion,
transacciones de terrenos, certificaciones de calificacion y otras tareas relacionadas con
reglamentacion, mapas, planes territoriales y planes de usos de terrenos; asunto a tomar
en consideracién al momento de aprobar la medida.

DEPARTAMENTO DE TRASPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en adelante DTOP, expres6 en su
ponencia, que la Junta de Planificacién tiene la capacidad de presentar planos oficiales en
distintas instancias que lo requieran sus funciones, segtin dispuesto en el ordenamiento.
Entre estas funciones se encuentran las certificaciones de mapas de zonas de interés
turistico y las radicaciones de enmiendas a mapas de zonificacién. En el proyecto
propuesto la demarcacion serd ilustrada en un Plano Oficial.

De igual manera entiende, que el trdmite que sugiere el proyecto es necesario para que el
DTOP, en funcién de custodio de los bienes inmuebles del Estado, ausculte si hay algin
componente de un bien patrimonial publico o de dominio ptblico que sea afectado. Por
otra parte, sefala, que este proyecto instruye presentar ante el Registro de la Propiedad
dicho plano. El DTOP no tiene reparo con que sea asi, pero advierte que esta lista podria
ser interpretada de forma taxativa (numerus clausus) y limitar asi la entrega del plano a
otras entidades gubernamentales que tengan inherencia.

Concluye mencionando que no tiene ningtin reparo a que este proyecto se convierta en

ley.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud expresd, que luego de realizar un analisis exhaustivo de la
medida, entiende que la misma no compete al peritaje de la agencia, por lo que ofrece
total deferencia a la posicion que tenga a bien presentar la Corporacion de Turismo
Médico, que es una subsidiaria de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico; corporacion
creada con la intencién de desarrollar y administrar el turismo médico, maximizando sus
beneficios a la industria turistica, suplidores, y agencias de gobierno entre otras
industrias.

Sin embargo, aun cuando los aspectos contemplados en la medida no competen al
Departamento de Salud, no tiene objecién a que la misma sea aprobada por esta
Asamblea Legislativa. De hecho, entiende que es un proyecto cénsono con el Plan para
Puerto Rico, que busca promover el desarrollo econémico de nuestra Isla, fomentar la
competitividad y generar empleos. Indica, que la aprobacién de esta medida, permitira
que la inversién extranjera o local tenga un incentivo para desarrollar en Puerto Rico un
componente econdmico predicado en la exportacion de los servicios médicos. Ademas,
serd un mecanismo para desarrollar, no solo el turismo médico en Puerto Rico, sino que
puede servir para frenar el éxodo masivo de nuestros profesionales de la salud.

Por todo lo antes expuesto el Departamento de Salud endosa la aprobacion de la medida.

COMPANIA DE TURISMO

Por su parte, la Compania de Turismo, en adelante Compaiia, fue creada por la Ley
Num. 10 de 18 de junio de 1970, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley de la
Compania de Turismo de Puerto Rico”. Dicha Ley confiri6 a la Compania todos aquellos
poderes y facultades necesarios para fomentar el desarrollo de la industria turistica y
maximizar el potencial de Puerto Rico como un destino turistico de calidad mundial.

De igual manera, la Ley Num. 196-2010, conocida como la “Ley de Turismo Médico de
Puerto Rico”, establecié la politica ptblica que promueve la infraestructura y la
promocién del destino como uno, en el que ademés de venir a vacacionar, se encuentran
las instalaciones idéneas donde acudir a recibir tratamientos médicos. De hecho, una de
las areas de mayor crecimiento a nivel mundial en la industria del turismo, es el llamado
turismo médico, el cual se concentra en la provisién de servicios médicos y de salud para
turistas y viajeros de diversos destinos y mercados. A esos efectos, en el 2003, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (“DDEC”), estimé que el turismo
médico representaba una inyeccion de $76 millones para la economia de la Isla y 2,600
empleos indirectos y directos en la industria turistica y médica.

Asi las cosas, la Junta Consultiva creada bajo la Ley de Turismo Médico, y compuesta por
el Secretario de Salud, el Secretario del DDEC, el Director Ejecutivo de la Compaiiia, asi
como el Consejo Asesor compuesto por la Junta de Licenciamiento y Disciplinas Médicas,
Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, Asociacién Médica de Puerto Rico,
Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto
Rico, el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico y el Colegio de
Profesionales de Enfermeria, entre otros designados; trabajan los recientes cambios en el
estado de derecho y la nueva politica ptiblica. No obstante, es importante destacar que




aun cuando la Compainia se encuentra en la mejor disposicién de aunar esfuerzos con las
demds agencias gubernamentales para el crecimiento del turismo médico en la Isla, al
presente, este proyecto se encuentra bajo el mando del DDEC.

Por otro lado, destacamos y distinguimos que el Municipio de Ponce se distingue a través
de la Regidén de Porta Caribe por sus grandes aportaciones a la salud. Cabe sefalar que
en el informe titulado “Perspectivas y Consideraciones sobre el Turismo Médico en
Puerto Rico” preparado por la Compania en 2008, se identifico6 a Ponce con una
infraestructura hospitalaria variada, asi como con servicios médicos de buena calidad y
profesionales de la salud altamente capacitados en diversas especialidades. Hoy en dia,
Ponce cuenta con varios centros hospitalarios de cuidado terciario y supra terciario que
proveen servicios médicos de alta calidad a un costo menor que en Estados Unidos.
Entre los Hospitales de esta Regién sobresalen los siguientes: San Lucas, San Cristobal,
Metro Pavia, Dr. Pila y Hospital Damas, asi como varias clinicas médicas tales como:
MedCenter y CDT San Lucas. Ademads, como bien establece la medida ante nos, el
Municipio de Ponce cuenta con la Ponce Health & Sciences University, que es parte de
Arist University Corp., una de la mas reconocidas en Puerto Rico y los Estados Unidos.
Esta Universidad estd dedicada a proporcionar programas de educacién médica de la
mas alta calidad.

De hecho, muchos de los hospitales mencionados, ya estan certificados en Turismo
Médico. Sin duda alguna, todo lo anterior, combinado con el inventario de habitaciones
de la ciudad y el resto de Porta Caribe, hacen no solo a Ponce, sino a toda el drea sur, un
destino con gran potencial de convertirse en uno de desarrollo y oportunidades en el
Turismo Médico.

Finalmente, no tienen razén alguna para expresar oposicion a tal designacién. Sin
embargo, la medida, segin redactada, establece obligaciones a la Compania que se
encuentran mejor servidas desde el DDEC, entidad que ha asumido la responsabilidad y
encomienda de impulsar este importante segmento.

DOCTOR LUIS IRIZARRY PABON

El Doctor Irizarry Pabén manifiesta que el turismo médico es un fenémeno global en
donde muchas personas viajan a otros paises o ciudades en busca de recibir algtin tipo
de tratamiento o atencién médica, ya sea por el costo del tratamiento, que resulta ser més
econdémico en unos paises que en otros, conservando la misma calidad en el servicio; o
por que el tratamiento solo se ofrece en un lugar en particular. Ponce es una ciudad de
una calidad profesional en el area de la salud que la ha posicionado entre las mejores de
la Isla. Esto queda evidenciado por la cantidad de profesionales de salud y la calidad en
las instituciones hospitalarias que la ha distinguido por afios. De igual manera expresa,
que, en términos de la educaciéon médica, Ponce posee varias universidades, colegios
técnicos profesionales y una escuela de medicina que genera profesionales de la medicina
de la mas alta calidad.

Por otro lado, entiende necesario mencionar la infraestructura hospitalaria, laboratorios
clinicos y especializados, farmacias, droguerias, distribuidores de equipos médicos,
proveedores de salud en el hogar y servicios de cuidado en etapa terminal, como




gjemplos de la oferta salubrista que permiten el considerar a Ponce como la Ciudad
Médica. De igual manera indica, que los profesionales médicos de esa area, presentan
varias ventajas al momento de ofrecer sus servicios a las islas caribefias, Centro América
y Norte América; uno de estos, el idioma, y el hecho de que los profesionales de la Isla
cumplen con las regulaciones federales, al igual que con las altas exigencias de calidad
de servicio requerido por salud federal, en adicién a que las tarifas de tratamiento son
inferiores, lo que nos hace mas competitivos. De modo, que, con menor costo, se ofrece
la misma calidad de servicio.

De igual manera indica, que otro punto importante a destacar es el equipo terapéutico
requerido en algunos tratamientos. Sobre este aspecto menciona que Ponce, posee uno
de los mejores equipos terapéuticos y muy similares a la de la Nacién Americana, al igual
que una facultad médica de primera, que ha dado gloria a su profesién, entre los que se
han destacado Rafael Pujals, Manuel de la Pila Iglesia, Enrique Vicens, Luis Sala, Pedro
Bonin, entre muchos otros.

ESCUELA DE MEDICINA DE PONCE

La Escuela de Medicina de Ponce, expres6 en su memorial que no existe controversia en
que el turismo médico es una actividad turistica que involucra una planificacion
ordenada de varios componentes como los que se incluyen en la presente medida. Al ser
una actividad interdisciplinaria, es fundamental la integracion de muchos sectores,
intereses y habilidades para su organizacion, desarrollo y ejecucién.
Esta entiende que es decisivo, para que se logre un destino turistico médico, que se
consiga integrar los servicios médicos dentro de una oferta general de turismo del
Municipio de Ponce y el Gobierno de Puerto Rico. Como el enfoque es el paciente foraneo;
mediante la creacion del valor integrado, es crucial que se realicen esfuerzos conjuntos
tanto ptiblicos como privados. El turismo médico para el Area Sur es una oportunidad
vy para el desarrollo turistico en un momento de necesidad de desarrollo econémico en la

region.

Es por eso que apoya la aprobacién de la medida, ya que entiende que la demarcacién de

un drea en Ponce como el eje y epicentro de un distrito hospitalario para el desarrollo de

un plan estratégico de turismo médico, es un proyecto nobel y una respuesta al momento

histérico y socioeconémico en que se encuentra nuestra Isla.
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ASOCIACION DE HOSPITALES

Por su parte la Asociacién de Hospitales expres6 en su memorial, que los programas de
turismo médico han sido por mucho tiempo uno de los intereses de la Asociacién de
Hospitales de Puerto Rico como fuente de desarrollo econémico para la industria de la
salud. Puerto Rico, cuenta con excelentes facilidades y con personal profesional de la més
alta calidad. Sefialan, que como bien se menciona en el proyecto, la estructura de precios
de Puerto Rico permite que se pueda crear un programa de turismo médico que sea
economicamente beneficioso para pacientes que puedan venir, y que a la misma vez
ayude al desarrollo econémico del area.




Por otra parte, les preocupa, segtin dispuesto en el Proyecto, el que se le delegue a la
Compaiiia de Turismo la responsabilidad de promulgar reglamentacién para lograr los
propositos de la ley. Entienden que seria més propio pedir al Estado que haga un plan de
promocién y ayuda, y que esto se haga en conjunto con el grupo de instituciones que
conformarian el proyecto "Ponce Ciudad Médica". Este grupo de trabajo, definiria los
servicios que tiene interés cada organizaciéon en ofrecer, facilidades disponibles,
acomodos de hotel, necesidad de transportacion entre otras cosas. No obstante, sefialan
que estdn en la mayor disposicién de colaborar en lo que sea necesario para que se cumpla
con el propésito de la medida.

GOGO FOUNDATION

Por su parte, la Fundacion GOGO, indic6 que no ha claudicado en el esfuerzo de poner a
disposicién sus servicios sub especializados de calidad y con prontitud, en un ambiente
enfocado en el mejor bienestar del paciente. Para lograr sus objetivos, estos han realizado
las alianzas necesarias para garantizar que la poblacion tenga a su disposicién los mejores
recursos. Esta entiende que para alcanzar este objetivo, es imperativo crear las
condiciones necesarias con un ambiente atractivo para la inversion de empresas dirigidas
a la salud, asi como para que los médicos sub especialistas vean en la regién Sur y Central
una zona de oportunidad.

De igual manera, la Fundacién asegura que la presente medida, estd en la direccion
correcta para atender la situacién que actualmente vive dicha regién. No obstante,
menciona que es importante el estar conscientes de que hay que invertir en dar a conocer
este proyecto si deseamos impactar a nuestra poblacion y beneficiarnos del turismo
médico. Go-Gogo Foundation, endosa totalmente la medida.

MUNICIPIO DE PONCE
El Municipio plantea en su memorial, que el turismo médico representa un fenémeno
mundial, de billones de délares que se prevé que crezca considerablemente en la proxima
década. Para el individuo interesado en servicios médicos, el costo, es el factor clave en
la decision para recibir asistencia médica en el extranjero.
El crecimiento exponencial del sector en los tltimos afios, se debe a las siguientes causas:
la calidad de los servicios, el tipo del cambio del délar, el buen precio de los tratamientos
y los atractivos turisticos del pais. El impacto del turismo de salud va mas alla del sector
de la salud, pues alcanza a otras industrias como la de los hoteles, restaurantes,
operadores turisticos, entre otras. Es una actividad industrial y econémica que genera un
gran impacto en el desarrollo social y econémico.
El Municipio de Ponce cuenta con cuatro grandes hospitales y multiples instituciones
médico-hospitalarias y de servicios médicos menores, que rinden servicios de excelencia
en las distintas ramas médicas y de cuidado primario al paciente. Ademas, cuenta con su
aeropuerto y puerto, lo que permite acceso rapido a estos centros de servicios.
Por otra parte, desde 1980 cuenta con la Ponce Health Science University, la cual gradia
cientos de estudiantes en el campo de la medicina, psicologia clinica, ciencias médicas y




salud publica. Componentes claves para la continuidad de los servicios. A tal efecto
recomienda la aprobacién del Proyecto.

DISCOVER PUERTO RICO

Por su parte, la Corporacion para la Promocién de Puerto Rico como Destino Inc. (DMO),
también conocida como Discover Puerto Rico, reconoce la importancia del papel que
juega el turismo en el desarrollo econémico de Puerto Rico. Esta sefiala, que no tiene
objecién a que se designen dreas como "Distritos Hospitalarios", para promover el
turismo médico en Puerto Rico, ya que dicha industria, es una de las de mayor
crecimiento a nivel mundial. No obstante, le preocupa que se esté legislando para
promover el turismo médico en un drea geografica en particular, y no en todo Puerto
Rico. .

La Corporacién busca promover a todo Puerto Rico y no se concentra en destacar un area
geogréfica en particular. Por ello, no tenemos objecién a la iniciativa de promover el
turismo médico, siempre y cuando la implementacién de la misma se haga de una manera
consistente con la estrategia de la Corporacién de promover la economia del visitante a
través de dar a conocer los atractivos que ofrece toda la Isla y que la promocién de las
visitas a Puerto Rico no estén circunscrita a un area geografica en particular.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en adelante DDEC, expresé que
conforme al Plan de Reorganizacion Num. 4-1994, segiin enmendado, es dicha entidad
quien viene llamada a implementar y supervisar la ejecucion de la politica ptuiblica en
cuanto al desarrollo econémico de Puerto Rico, incluyendo lo relacionado a los sectores
de la industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios y el cooperativismo, entre
otros sectores, asi como de propiciar un desarrollo econémico estable, auto-sostenido y
con una visién hacia el futuro, tomando en consideracion la globalizacién y los bloques
economicos regionales. De otra parte, tras la aprobacion del Plan de Reorganizacién
Num. 7-2018 y la Ley Num. 141-2018, segiin enmendada, conocida como "Ley de
Ejecucién del Plan de Reorganizacion del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de 2018", la Compafiia de Turismo de Puerto Rico ("CTPR"), que actualmente
forma parte de las entidades bajo la supervisiéon del DDEC, esta préxima a consolidarse
con el DDEC, convirtiéndose en un Programa de Turismo. Asi, tanto el DDEC como la
CTPR tienen la encomienda de servir como facilitadores del desarrollo econémico por
medio del turismo y la economia del visitante.

Menciona, que la Ley Ndm. 196-2010, segin enmendada, conocida como "Ley de
Turismo Médico de Puerto Rico" fue adoptada con el siguiente norte de politica publica:
[Tlincentivar la promocién y el desarrollo del turismo médico en nuestra jurisdiccién,
de manera que dicha actividad contribuya significativamente a nuestra economiay que
nuestros ofrecimientos en este renglén alcancen niveles de excelencia y logren
reconocimiento nacional e internacional, como parte de la estrategia de diversificar los
ofrecimientos turisticos tradicionales
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Para lograr lo anterior, la Ley de Turismo Médico persigue promover el desarrollo de la
infraestructura necesaria, asi como la promocién de nuestro destino, no solo como uno
de ocio, sino como un destino para recibir servicios médicos de clase mundial. El presente
proyecto propone ordenar al Consejo Asesor creado al amparo de la Ley de Turismo
Meédico, el crear e implementar un plan estratégico de fomento, desarrollo y promocién
de turismo médico para el drea de Ponce.

Aunque no se opone a tal designacién, entiende que tal designacién debe hacerse en
coordinacién con el DDEC y su Programa de Turismo Médico.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida y analizar los memoriales presentados, las comisiones de
Desarrollo de la Regién Sur Central y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entienden que la intencién propuesta en la medida promueve el desarrollo econémico y
fomenta la competitividad, ademads de generar empleos. En adicién ampliara los servicios
de salud para nuestro pueblo y promovera la permanencia de los profesionales de la
salud en la Isla.

Por todo lo antes expuesto, las comisiones de Desarrollo de la Region Sur Central y de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaciéon del Proyecto del Senado 1156, con
enmiendas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

%4/:/ { /
elson V. Crﬁ? Santiago € O7Pérez Rosa

Presidente Presidente
Comision de Desarrollo de Comision de Turismo
la Region Sur Central y Cultura
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LEY
/.1 Para designar como Distrito Hospitalario “Ponce Ciudad Médica”, el-érea las dreas donde
:’ ubican los hospitales Damas, Episcopal San Lucas, San Cristébal, Metropolitano Dr.
(/ Pila, Go-Go Pediatric Institute, Med Centro, sus oficinas y torres médicas, y la Eseuela
% (/)/ de-Medieina Ponce Health Sciences University del en el Municipio Autdnomo de

Porce eemeel—D&s%Meﬁespﬁa%&m—Penee@méad—Med&ea— y ordenar al Censeje

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

a incluir dicho Distrito Hospitalario como parte de los esfuerzos llevados a cabo por el

Programa de Turismo Médico al amparo de la Ley 196-2010, segiin enmendada,

conocida _como “Ley de Turismo Mediee Médico”, segiin enmendada, crear e
implementar un plan estratégico de fomento, desarrollo y promocion de-turisme

médiee para esta drea; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico es la—de preservar, estimular,

fomentar y viabilizar el desarrollo del turismo médico. Es Por lo que es imperativo afianzar

las relaciones y alianzas con las instituciones médico-hospitalarias locales y los Gebierrnes

de islas-earibefias-y gobiernos estatales y jurisdicciones no territoriales de los Estados Unidos;

con el fin de que nuestra

isla se convierta en un importante centro regional de servicios de salud especializados es

neeesario—desarrellaraPuertoRico-eome-un y atractivo destino de turismo médico.
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La Ley 196-2010, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Turismo Médico de

Puerto Rico”, establecié la politica ptblica para proveer la infraestructura y promocién
del Turismo Médico en nuestro Pais. Sin embargo, desde que se aprobd la ley, poco se ha
hecho para promover esta industria. Ciertamente, Puerto Rico tiene una serie de ventajas
que lo hacen un destino competitivo para desarrollar el Furisme-Médiee este sector de la

economia. Fenemosta-misma-estrueturalegaly La mayor de estas ventajas estriba en que el

sistema de salud de Puerto Rico debe cumplir con los mismos estandares federales que aplican

a la industria de la salud en los Estados Unidos, —Sin-embarge,nuestra-estructura—de

aunque los costos es son entre un cuarenta por ciento (40%) y un sesenta por ciento (60%)

mas econbémiea econdmicos y accesibles. queta—delosEstadesUnides,—constituyendo-asi
una—ventaja—adicional. Delimitar Asi que, identificar anticipadamente las dreas o zonas

geogrdficas que servirian como distritos hospitalarios, incentiva esta industria y—serviréd

comeo-plataforma-para-promoverlaindustria-mediea en distintas regiones de la isla.

Por otra parte, el-pesicionamiento-estratégieo la estratégica ubicacion geogrifica de
Puerto Rico, unido a los aeropuertos y puertos maritimos eer—que-cuenta—nuestralsla,

hace realmente accesible el que pacientes provenientes de Norte y Sur América puedan

llegar a nuestro Pais a recibir tratamiento y cuidado médico de calidad. Ello unido al
hecho de que los residentes ciudadanos de Estados Unidos pueden viajar a nuestra Isla sin
la—neeesidad-de-peseer—un pasaporte o visa, lo_gue maximiza auestre el potencial de

desarrollo en la industria del Turismo Médico.

A tono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se
apruebe esta Ley como parte de un esfuerzo de transformacién y restructuracién, dirigido
a promover la industria del Turismo Medico en Puerto Rico. El concepto del turismo
médico es atractivo para cualquiera que esté interesado en atencion médica asequible y
de alta calidad como la que se ofrece en Puerto Rico. El fenémeno del turismo médico
esta ganando popularidad y el nimero de personas que salen de su pais para su
tratamiento aumenta rapidamente cada afno. Con los muchos beneficios del turismo
médico, los avances en tecnologia y la salud es probable que las ventajas del turismo

médico proporcionen una sorprendente solucién econdmica para nuestro pais.
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Esta Asi que, esta Asamblea Legislativa acogela-determinacién-de-peliticaptblica

hecha-porlaRama Ejecutiva—yla—extiendeal entiende necesario designar y denominar
Distrito Hospitalario “Ponce Ciudad Medica” el-area las dreas donde ubican tedes los

hospitales Damas, Episcopal San Lucas, San Cristébal, Metropolitano Dr. Pila, Go-Go Pediatric
Institute, Med Centro, sus oficinas y torres médicas, y la eseuela—de-Medicina—de Ponce
Health Sciences University eemed—Drst&teAWs—Hesp&alaﬂe—PeﬂeeJ@mé&d—Med*ea— y
requiere requerirle @
desarrollo-y-promecion-de-turismo-médico-para—esta—drea al Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio a incluir dicho Distrito Hospitalario como parte de los esfuerzos llevados a

cabo por el Programa de Turismo Médico creado al amparo de la Ley Num. 196-2010, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Turismo Médico de Puerto Rico”, y a gestionar cualquier

esfuerzo de promocién en el exterior del Distrito Hospitalario como destino turistico con la

Corporacién para la Promocién de Puerto Rico como Destino, mejor conocida como el “DMQO” o

“Discover Puerto Rico”, viabilizada al amparo de la Ley Nium. 17-2017, siendo esta la entidad a

cargo de la promocién de Puerto Rico como destino en el exterior.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.-

Esta Ley se denominard como la Ley del Distrito Hospitalario “Ponce Ciudad
Médica”.
Articulo 2.-Designacién del Distrito Hospitalario y Demarcacién Territorial

Se crea el Distrito Hospitalario “Ponce Ciudad Médica”, un distrito jurisdiccional
especial cuya demarcacién geografica comprende, el-érea las dreas donde ubiea—el

Hespital ubican los hospitales Damas, de-Pence, Hospital Episcopal San Lucas, Hespital

San Cristébal, Hespital Metropolitano Dr. Pila, Go-Go Pediatric Institute, Med Centro,
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sus oficinas y torres médicas, del-drea—dePonee y la eseuela Ponce Health Sciences

University, dentro de la demarcacion territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

el El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio deberd incluir el Distrito Hospitalario

“Ponce Ciudad Médica” como parte de los esfuerzos llevados a cabo por el Programa de Turismo

Meédico, creado al amparo de la Ley Num. 196-2010, segtin enmendada, conocida como “Ley de

Turismo Meédico de Puerto Rico”, cumpliendo con los requisitos establecidos en dicha Ley

cualesquiera reglamentos promulgados al amparo de ella.

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, ademds, deberd encargarse de

gestionar cualquier esfuerzo de promocion en el exterior del Distrito Hospitalario “Ponce Ciudad

Meédica” como destino turistico, con la Corporacién para la Promocién de Puerto Rico como
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Destino, viabilizada al amparo de la Ley Niim. 17-2017, siendo esta la entidad con la encomienda

de promocionar a Puerto Rico como destino en el exterior, sin que se entienda como una obligacion

a la Corporacién o una limitacion a los poderes, facultades vy deberes otorgados por la Ley Niim.

17-2017 a dicha Corporacion.

Articulo 4.- Plan Estratégico para la Certificacién de Turismo Médico

elePuertoRico—para—su—conochniento—y—accion—eerresponeiente El Departamento de

Desarrollo Economico y Comercio, a través de su Programa de Turismo Médico, establecerd un

plan estratégico dirigido a lograr que los hospitales vy facilidades médicas que formen parte del

Distrito Hospitalario “Ponce Ciudad Médica” reciban asistencia para obtener las certificaciones y

endosos correspondientes de Turismo Médico, al amparo de la Ley 196-2010, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Turismo Médico”.

Articulo 6 5.-Separabilidad



Si cualquier cldusula, pérrafo, articulo o seccion de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicard, ni invalidara el resto de la Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado
a la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de la misma que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 7 6.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 227, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, SIN ENMIENDAS.

ﬁ ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 227 tiene el propésito de ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportaciéon que implemente las medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes
Carreteras Estatales: PR-2 km 50.9-51; y PR-6685 km 2.3, en la jurisdiccién del Municipio
de Manati.

La Comision de Innovaciéon, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
analizo la Resolucion Conjunta del Senado 227 y reconoce la valiosa aportacion propuesta
por la medida. Es una necesidad apremiante el que se identifique los problemas en las
carreteras de Puerto Rico, su peligrosidad, los fondos asignados para arreglar las mismas,
la cantidad de dichos fondos, y para qué fecha se estaria comenzando y finalizando,
aproximadamente, dicho proyecto.
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Informe Positivo - R. C. del S. 227

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideracion de la Resolucion Conjunta del Senado 227, la Comisién de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, evalu6 detalladamente el memorial explicativo sometido por el Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP).

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

Del memorial sometido por el Departamento se desprende que:

“En aras de convertir nuestra red vial en una de clase mundial nos
encontramos trabajando arduamente para corregir los desperfectos que hemos
identificado en las carreteras alrededor de toda la Isla. Ahora bien, como sabemos,
la capacidad de nuestra Agencia para la ejecucion de proyectos de infraestructura
vial, depende de la disponibilidad de fondos estatales o federales, asignados a esos
fines.”

Segun la informacién provista por el Departamento, los siguientes trabajos

programados cuentan con fondos asignados y corresponden a las carreteras incluidas en
la Resolucién Conjunta ante nuestra consideracién.

PR-2 Km 50.90 — Proyecto AC 822552: Fondos de emergencia de la Administracién
Federal de Carretera (FHWA) asignados $935,746.30.

PR-2 Km 95.0-97.0 - Bajo el Programa Abriendo Caminos (Fase 1) se estara
impactando este segmento de carretera para corregir los defectos que sean
identificados, con una inversion estimada de $1,042,628.79.

P.R-6685 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracién
Federal de Carreteras (FHWA) por dafos reportados a causa del Huracan Maria
desde el Km. 0.00 al 9.20.

PR-6685 Km 0.00-9.20 — Proyecto AC 00828: Bajo el Programa Abriendo Caminos
(Fase 2) se estara impactando este segmento de carretera para corregir los defectos
que sean identificados, con una inversioén estimada de $1,132,821.51.

PR-6685 Km 1.5-2.5 - Bajo el Programa Estatal de Modernizacion de Carreteras

(PEMOC) se estara impactando este segmento con una inversion estimada de
$1,235,802.53.
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CONCLUSION

Esta Comision reconoce la necesidad de mantener las vias ptiblicas en el mejor
estado posible. Tras el paso de los Huracanes Irma y Maria, la condicién de nuestras
carreteras ha empeorado considerablemente. Es menester, que garanticemos la seguridad
de quienes transitan por las vias publicas de Puerto Rico y que se inviertan,
oportunamente, los fondos asignados para la reconstruccién y mantenimiento de
nuestras carreteras.

Por lo antes expuesto, esta Comision entiende meritorio que tanto el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas como la Autoridad de Carreteras y Transportacion
contintien identificando fondos y estableciendo planes de construccién, reconstruccién y
mejoras permanentes a los fines de corregir, en definitiva, el deterioro de las carreteras
en Puerto Rico.

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del R. C. del S. 227,
sin enmiendg

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacién que implemente las
medidas de seguridad necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes Carreteras Estatales: PR-2,
km 50.9-51; y PR-6685 km 2.3, en la jurisdiccién del Municipio de Manati.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Carreteras y Transportacion tiene la responsabilidad primaria
de desarrollar, mantener y operar el sistema de carreteras de Puerto Rico, disefiado para
mover personas y cargas de un lugar a otro en una forma segura y eficiente. De otra
parte, el 20 de septiembre de 2017 Puerto Rico fue azotado por el huracan Maria, uno de
los peores eventos atmosféricos que hemos enfrentados. A consecuencia de ello, tanto
la infraestructura de energia eléctrica, agua potable y telecomunicaciones quedaron
inoperantes provocando que municipios quedaran incomunicados por dias y que otros
aun no cuenten con los servicios esenciales.

La comisionada residente, Jenniffer Gonzédlez Colén, recientemente anuncié la
primera asignacion de la categoria C de los fondos de Asistencia Ptblica de FEMA vy la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés), por 135

millones de délares para el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas. Segun



trascendi6 publicamente, estos fondos son para atender los danos provocados por el
huracén Maria a puentes y caminos. Mediante el mismo, el gobierno federal asumiria el
90% de los costos aportando 135 millones de dolares.

La pavimentacién de carreteras, gravilla y tierra son elegibles para costearse con
estos fondos para reparacion o reemplazo permanente. El trabajo elegible incluye
ademés la reparacién de superficies, bases, zanjas, alcantarillas, puentes bajos y otras
caracteristicas, como barandillas. También incluye reparaciones a puentes, cubiertas y
pavimentos, muelles, vigas, estribos, proteccion de taludes y acercamientos. Este
programa estd compuesto por el Programa Estatal para el Mantenimiento de Alta
Calidad en Pavimentos (PEMAC); el Programa Acelerado de Reconstruccién de
Carreteras; y el Programa Estatal de Modernizacion de Carreteras (PEMOC).

Las Carreteras Estatales PR-2 y 6685 se vieron afectadas tras el paso del huracan
Maria. Entre ellos, ha sufrido en repetidas ocasiones de deslizamientos vy
desprendimientos de terreno a causa de lluvias y otros eventos atmosféricos. El area de
la montana sufri6 dafios sustanciales y sus carreteras no fueron la excepcién. Un
sinnimero de carreteras se vieron afectadas por obstdculos de arboles y material
vegetativo, por postes y cableados derribados, por derrumbes, inundaciones y
desprendimientos. La topografia del area la hace propensa a sufrir desprendimientos
de rocas que imposibilitan el trafico y atentan contra la seguridad de los ciudadanos.

Especificamente en el drea de la Carr. #2, que transcurre de Manati a Barceloneta,
se report6 desprendimiento y socavacion de la via. Mientras en la Carr. 6685, de Manati
a Ciales hubo desprendimiento de rodaje.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia
de velar por la seguridad de quienes transita esta via. Por lo tanto, es meritorio que la
Autoridad de Carreteras y Transportacion implemente las medidas de seguridad
necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y corrija las fallas en las vias de
rodaje en las Carreteras Estatales: PR-2, kilémetros 50.9 al 51; y PR-6685 kilémetro 2.3,

en la jurisdiccion del Municipio de Manati.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que
implemente las medidas de seguridad medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las Carreteras
Estatales: PR-2, km 50.9-51; y PR-6685 km 2.3, en la jurisdiccién del Municipio de
Manati.

Seccién 2.- Los trabajos relacionados para dar cumplimiento a los fines de esta
Resolucién Conjunta deberan concluirse dentro de ciento ochenta (180) dias siguientes a
la fecha de su aprobacién.

Seccién 3.- Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a aceptar
donaciones de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento,
agencia, instrumentalidad, corporacién publica o subsidiaria de éstas del Gobierno de
Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en los
propositos de esta Resolucion Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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5" de septiembre de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
del Resolucién Conjunta del Senado 319 (R. C. del S. 319), con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 319 ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion
de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley, transferir al Municipio de Aibonito el
predio de terreno en desuso y la Escuela Sucesién Torres propiedad del Gobierno de
Puerto Rico, ubicada en la carretera PR-724, calle Palestina de la comunidad San Luis
del barrio Llano: para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos de la Resolucién Conjunta del Senado 319, se expresa
los motivos que llevan a presentar esta legislacion.

Es importante indicar que la medida serd enmendada para atemperar el lenguaje
de la pieza legislativa al amparo de la politica publica consignada en la Ley 26-2017 y a



las recomendaciones presentadas por el Departamento de Justicia y la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico en sus comentarios a la Comision.

Es importante tener presente que la situacién fiscal del Gobierno de Puerto Rico es
la mas critica de su historia. Ello ha repercutido en todo el espectro de nuestra
infraestructura, incluyendo la propiedad inmueble. Debido a esto es un compromiso
programatico tomas las acciones necesarias para cumplir con la obligacién de proteger la
salud, la seguridad, y el bienestar de la ciudadania y a los mas vulnerables; asf como de
proveer los mecanismos necesarios para fortalecer el mercado de bienes raices y
proveerle més recursos al Estado en aras de afrontar la crisis y cumplir con el Plan Fiscal
certificado. Esto, siguiendo siempre el norte de establecer un Gobierno responsable en
sus finanzas y comprometidos en restaurar la credibilidad de la Isla.

Ante tales retos, es necesario cumplir a cabalidad las normas de austeridad y
control fiscal que se han establecido y lograr con ello el pleno cumplimiento del Plan
Fiscal certificado. Como parte de estas medidas, el 29 de abril de 2017, se aprobé la Ley
26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal” la cual, entre otros
asuntos, establece un marco jurfdico implantando una politica coherente y uniforme que
fomenta la venta eficiente, eficaz y coordinada de los bienes inmuebles del estado. A tales
fines, “declara como politica puiblica del Gobierno de Puerto Rico la mejor utilizacion de las
propiedades inmuebles que no estén utilizando por el Estado, con el proposito de hacerle llegar
mayores recursos al erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la
actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comiin, ya sean
para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacion del mercado
de bienes inmuebles y la economia en general.” Para ello, se crea al Comité de Evaluaciéon y
Disposicién de Propiedades Inmuebles. '

Es preciso traer a la atencioén que, segun el Articulo 1.02 de la Ley 26, supra, las
disposiciones de la misma, dejan sin efecto toda ley orgéanica, ley general o especial,
articulo o secciones de ley, acuerdos, acuerdos suplementarios, 6rdenes administrativas,
politicas, cartas circulares, reglamentos, reglas, cartas normativas, que vaya en contra de
las disposiciones establecidas. El ordenamiento juridico previo a la aprobacién de la Ley
26, supra, dispone en el Articulo 133 del Cédigo Politico de 1902, enmendado por la Ley
Num. 18 de 2 de julio de 1981, que dispone que “el Secretario de Transportacién y Obras
Publicas vigilard todas las obras publicas estaduales, y tendra a su cargo todas las
propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos, puentes publicos, las fuerzas
hidraulicas, los rios no navegables y sus cruces, las aguas subterraneas, minas, minerales
debajo de la superficie de terrenos particulares, los terrenos publicos y las tierras ptblicas,
los registros ptblicos y terrenos saneados; excepto todas las propiedades adjudicadas al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cobro de contribuciones en o antes de la fecha
de efectividad de esta ley, que no se utilicen para fines ptblicos; Disponiéndose que el
Secretario de hacienda en consulta con el de Justicia, tendrd a cargo la administracion y
disposicién de los bienes inmuebles asi adjudicados, de los cuales podran dispones



mediante arrendamiento o venta en publica subasta, conforme al reglamento aprobado
por ellos, cuyo producto ingresara al Fondo General.”).

Nétese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comité de Evaluacién
y Disposiciéon de Propiedades Inmuebles llevar a cabo un procedimiento, eficiente y
efectivo para la disposicién y transferencia de los bienes inmuebles. Por lo tanto, es
necesario referir a dicho Comité la medida legislativa para que evalué e identifique
aquellos bienes inmuebles a los cuales se les deba establecer un procedimiento uniforme
para su disposicién y transferencia conforme a la Ley 26-2017 y el Plan Certificado.

Conforme a lo que anteriormente indicdramos, esta Comision recomienda la
aprobacion de la medida con las correspondientes enmiendas, cuyo propésito es que se
remita la aprobacién a la consideracién del Comité de Evaluacién y Disposicién de
Propiedades Inmuebles, y que una vez culminada su evaluacién se remita a la Asamblea
Legislativa un informe final.

Por tal razon, la Comisién de Gobierno enmienda la pieza legislativa para cumplir
con el marco juridico establecido.

CONCLUSION

Concluida la evaluacion de la Comision, y en el ejercicio legitimo de esta Asamblea
Legislativa de aprobar leyes en el bienestar del pueblo, vuestra Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de la R. C. del S. 319, con enmiendas en el Entirillado Electrénico.

»P
.[Rpdriguez Mateo

Comision fe Gobierno




Entirillado electrénico

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va.  Asamblea 4ta- Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 319
24 de octubre de 2018

Presentado por el sefior Nazario Quifiones

Referido a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Propiedades Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, a-transferir al Municipio de Aibonito-per-elvalorneminal de-un-délar{$1);
el predio de terreno en desuso y la Escuela Sucesién Torres propiedad del Gobierno
de Puerto Rico, ubicada en la carretera PR — 724, calle Palestina de la comunidad San
Luis del barrio Llanos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica piiblica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco
juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las
transacciones de estos activos”.

Esta Administracion ha establecido politica ptblica sobre las propiedades en desuso
que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para

propdsitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden



Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacién y Arrendamiento de
Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Nim. 8980
del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
Inmuebles, para establecer los parametros mediante los cuales las escuelas que estdn en
desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha
reconocido que existen circunstancias donde no es necesario o conveniente la venta de
propiedades y que procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad como
sucede con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta es el predio de terreno ubicado
en la carretera PR — 724 calle Palestina de la comunidad San Luis del barrio Llanos.
Dicho predio, ha sido identificado por el Municipio de Aibonito como un predio idéneo
para ser utilizado para proveer servicios a la comunidad desarrollando varios proyectos
dirigidos al deporte. No obstante, el Municipio no estd ajeno a la precaria situacién
fiscal por la que atraviesa la Isla, por lo que no cuenta con los recursos para comprar la
propiedad a su duefio.

Esta Asamblea Legislativa entiende que cénsono con la politica ptblica
adoptada mediante la Ley 26-2017, y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en
asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los
ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de terreno de poca extension y el
bienestar de los residentes del Municipio de Aibonito, los recursos publicos rendirdn
mds beneficios mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucién
Conjunta al ayuntamiento, para que el mismo sea utilizado en beneficio de la

comunidad.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Propiedades
2 Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtiin enmendada, conocida como

3 “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley




CY/

10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

dicha Ley a transferir al Municipio de Aibonito per-el-valor-neminal-de-un-délar{$1),

el predio de terreno en desuso y la Escuela Llanos Adentro propiedad del Gobierno
de Puerto Rico, ubicado en la carretera PR — 724, calle Palestina de la comunidad San
Luis del barrio Llanos; y para otros fines relacionados.

Seccién 2.- El Comité deberd cumplir con lo ordenado en la Seccion 1 de esta
Resolucién Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias contados a
partir de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 3.- El Municipio de Aibonito podra utilizar el terreno para eualguierel

fin publico establecido en la Exposicion de Motivos de esta Resolucién Conjunta, por si o
en mediante acuerdo con cualquier otra entidad publica o privada, seglin las
facultades que le concede la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos”, y cualquier otra ley o reglamento aplicable. De aprobarse

cualquier negocio juridico, el Gobierno de Puerto Rico, podri imponer aguellas condiciones

restrictivas necesarigs para asevurar gue la proviedad descrita en la Seccion 1 de esta

Resolucion Conjunta sean utilizadas iinicamente con el provésito de ser utilizado pvara

proveer servicios a la comunidad desarrollando varios proyectos dirigidos al deporte. La

consecuencia de que, de no utilizarse para estos propésitos, el negocio juridico podrd

resolverse o rescindirse ipso facto en favor del Gobierno de Puerto Rico. De regueririo la

Comisién Estatal de Elecciones, el Municipio de Aibonito queda obligada a prestar las

facilidades que por medio de esta transaccion ordenada en la Seccion 1 de esta Resolucion
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Conjunta se traspasan, puedan servir de centros de votacién para las elecciones o cualguier

otro evento electoral que se celebra en Puerto Rico.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta se interpretard de tal manera para hacerla
valida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto Rico y
la Constitucién de Estados Unidos de América. Si cualquier cldusula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucién Conjunta fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Resolucién. El efecto de
dicha sentencia quedaré limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucién fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara
ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Resolucién a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Resolucién en la mayor medida posible, aunque

se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
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partes, 0, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia.
Seccibn 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Puablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigaciéon de la Resoluciéon del Senado 396, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el informe final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 396 ordena a la Comision de Seguridad Puablica del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre la implementacién y
cumplimiento de las disposiciones de la Ley 24-2008, conocida como “Ley del Protocolo

para la Mitigacion de Riesgos por Deslizamientos de Terreno de Puerto Rico”.

INTRODUCCION
La Exposicion de Motivos de la Resolucién del Senado 396, destaca que de la Ley
24-2008, conocida como “Ley del Protocolo para la Mitigacion de Riesgos por
Deslizamientos de Terreno de Puerto Rico”, establece que la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, en coordinacién con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Junta de Calidad Ambiental, el

Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Junta de Planificacion y el Recinto

GOBIERNO DE PUERTO RICO ;//) :/:/, -
6ta ion



e

Universitario de Mayagiiez, debera desarrollar e implantar un Protocolo para la

‘Mitigacién de Riesgos por Deslizamientos de Terreno.

Destaca la presente Resolucion, que en el Articulo 4 de la Ley, se dispone que el
protocolo debe incluir la realizacién de un estudio de la vulnerabilidad, magnitud y
recurrencia de los deslizamientos de terreno en Puerto Rico; el estudio de las diversas
causas para los deslizamientos, incluyendo factores como la climatologia, topografia,
condiciones geoldgicas, desarrollos urbanisticos, corte en el perfil natural de las laderas
y deforestacion; la identificacion y publicacion de aquellas zonas geogréficas vulnerables
a deslizamientos; desarrollar las medidas de mitigacién de riesgos por deslizamientos de
terreno y coordinar la implantacién de las mismas y establecer el procedimiento y
determinar las agencias involucradas en el manejo de una situacién de deslizamiento de
terreno, entre otras cosas.

También, sefiala que el pasado 31 de marzo de 2017, el Director Ejecutivo de la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres de Puerto
rico present6 el informe anual, requerido por el Articulo 6 de dicha Ley, el cual establece
se tienen que realizar estudios de vulnerabilidad y asi, poder identificar las causas de los
deslizamientos y también, identificar las zonas vulnerables a deslizamientos en Puerto
Rico.

Finalmente, establece que el Senado de Puerto Rico, debe estar preparado para
atender las recomendaciones que hace la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracién de Desastres, en su informe y cualquier otra que permita la culminacion
del Protocolo para la Mitigaciéon de Riesgos por Deslizamientos de Terreno de Puerto
Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
la presente Resolucion, la Comision de Seguridad Pablica solicité diversos memoriales
explicativos y documentacion relevante a la investigacion. Como resultado de esto, se
analizaron los memoriales explicativos sometidos antes esta Honorable Comisién de las

siguientes personas o entidades: la Junta de Planificacién, el Departamento de Recursos
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Naturales y Ambientales, el Departamento de Transporte y Obras Publicas, la Junta de
Calidad Ambiental, el Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto
Rico, el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, y el
Departamento de Seguridad Ptdblica. También se consideré como parte del proceso
investigativo, el Informe sobre el Protocolo para la Mitigacién de Riesgos por
Deslizamientos de Terreno de Puerto Rico, sometido al Hon. Ricardo Rossell6 Nevares,
Gobernador de Puerto Rico, por el entonces Director de la Agencia Estatal para el Manejo

de Emergencias y Administracién de Desastres,

MEMORIALES EXPLICATIVOS

A continuacién, presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las
diferentes entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la
medida de referencia.

JUNTA DE PLANIFICACION

En su memorial explicativo, la Junta de Planificacién (en adelante, JP), a través de
su Oficina de Geologia e Hidrogeologia, recalca la importancia del constante cambio
climatol6gico de Puerto Rico y como eso puede tener hasta més influencia en los
deslizamientos tan destructivos y frecuentes, tales como los ocurridos en las diferentes
urbanizaciones como Villa Espafia en Bayamoén y Las Lomas en Ceiba. Al momento del
recibo del memorial explicativo, destacaron que a luz de informacién del USGS, después
del paso de los huracanes Irma y Maria, hay una alta posibilidad de que la Junta de
Planificacion realizara estudios para determinar y evaluar las condiciones e impactos post
huracén, identificar las amenazas actuales y potenciales y realizar evaluaciones de riesgos
de deslizamientos. Esto, para guiar las decisiones en las &reas mas propensas a
deslizamientos.

La Junta de Planificacién propuso que hay que realizar una compilacién de la
informacion distribuida en diferentes agencias para poder ser evaluadas y que este
estudio ayudaria actualizar los mapas de susceptibilidad que no se han actualizado desde

el afio 1970. Recomienda modificar la Ley de Permisos, con énfasis en revisar la



otorgacién permisos para construcciones en 4&reas de alta susceptibilidad a
deslizamientos. Sugiere darle uniformidad a los planes de mitigacién de los municipios
para poner en efecto la Ley, pero no sugiere la implantaciéon de un sistema de alerta
(sistema de alarma) de deslizamiento, dado que no seria tan efectivo. Por otro lado,
expresaron que el protocolo existente debe ser difundido entre los ciudadanos y cada
Municipio Auténomo debe incluir su plantilla de profesionales a un gedlogo o a través
de consorcios municipales. Afiade que la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA), otorga fondos para realizar estudios relacionados con la susceptibilidad a
riesgos geologicos y que STATE MAPS, una colaboracién entre el USGS y la Asociacion
de Geodlogos Estatales Americanos, requieren que los estados y territorios posean un
Geologo Estatal y de un comité estatal que determine las necesidades y prioridades
locales de hacer mapas para poder cualificar para los fondos disponibles. Desea la JP que
se reestablezca el Negociado de Geologia, dado que es de vital importancia para lograr
acceso a los fondos que permitirian la actualizacién y creacién de los mapas que lleven a
cumplimiento del protocolo. Finalmente, recomiendan el establecimiento de una
Certificacion de Areas Susceptibles a Deslizamientos, tal como sucede con las areas
inundables y que cada municipio auténomo incluya en su plantilla de profesionales a un
geologo o que se realice a través de consorcios municipales. Aunque la Junta de
Planificacién esta de acuerdo con que esta investigacion se tiene que dar, también
indicaron que la manera mas eficiente seria trabajar con las acciones menos onerosas
primero, para poder adecuadamente establecer un Plan de Accién. El memorial

explicativo fue firmado por Maria del C. Gordillo Pérez.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, DRNA),
someti6 su memorial explicativo en el cual establecieron que con el prop¢sito de preparar
a Puerto Rico para las emergencias naturales a las que esta expuesto, la Asamblea
Legislativa cre6 el Programa de Planificacién para la mitigacion de Riesgos Naturales.

Dicho Programa, en su momento fue adscrito al DRNA, mediante la Resolucion Conjunta



Ntm. 172 de 22 de julio de 1988. Posterior a ello, fue transferida dicha responsabilidad a
la Agencia Estatal de la Defensa Civil mediante la Ley Num. 207-1997. Luego paso a la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, en virtud
de la Ley 211-1999. Mediante la Ley 20-2017, la cual derog6 la Ley 211, supra, se cre6 el
Negociado para el Manejo de Emergencias y se creé entonces el Comité Interagencial para
la Mitigacion de Riesgos Naturales y Tecnolégicos. El DRNA nos trae a la atencién, que
participaron de varias reuniones de trabajo con el hoy, Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres, desde el afio 2008 y resaltan el compromiso
del DRNA en darle cumplimiento a las disposiciones de la Ley24-2008, con prontitud.
Para lo cual proponen que se asignen los recursos pertinentes, con el proposito de darle
fiel cumplimiento al estatuto.

De igual forma, el DRNA sefial6 que la Ley en cuestion, tiene metas abarcadoras
y para el fiel cumplimiento con éstas, es necesaria la obtencién de fondos. Esto, puesto
que expresan que el mayor obstaculo que presenta la legislacién es que no asigna fondos
recurrentes para el cumplimiento de las metas legisladas. Por consiguiente, entienden
que esto no ha permitido el avance estructurado de las tareas inherentes. De otra parte,
en torno a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley, sugieren que el estudio de la
vulnerabilidad, magnitud y recurrencia de los deslizamientos debe ocurrir, y que va traer
mucha informacién indispensable. Urgen la identificacién y publicacién de aquellas
zonas geograficas vulnerables, el desarrollo de las medidas de mitigacién de riesgos por
deslizamientos de terreno para poder coordinar la implantacion de las mismas, instituir
el procedimiento y determinar las agencias involucradas en el manejo de una situacion
de deslizamiento de terreno. Esto, crear y promover un programa de educacién
ciudadana sobre deslizamientos de terrenos, instaurar un sistema de alerta sobre
deslizamientos y establecer un banco de datos sobre deslizamientos de terrenos en Puerto
Rico.

En conclusion, les parece que, para poder facilitar el cumplimiento de las metas de
referencia, se deben tener los siguientes componentes necesarios: peritos de agencias

gubernamentales y de la Academia, personal de agencias que custodian legislacion y



e

reglamentacion aplicable, y los componentes operacionales de la NMEAD. Finalmente,

como parte de la responsabilidad de informar sobre el estatus de cumplimiento de la Ley

24-2008, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales recomienda progresar

mediante un Plan de Trabajo que incluya:

Reuniones con el personal de la NMEAD que servira de guia al personal a cargo
del manejo de casos sobre deslizamientos.

Revision y redaccién de los formularios necesarios para mejor documentacion de
casos para el banco de datos necesarios.

Desarrollar y realizar adiestramientos a todo el personal de la NMEAD
involucrado en el manejo de casos de deslizamientos para estandarizar las
acciones, y lograr la mejor documentacion y canalizar las acciones mas efectivas.
Consultar con la Junta de Planificacién cuél debe ser el formato de recogido de
datos de localizacién geogréfica a utilizarse para la entrada de datos de cada caso
reportado y documentado.

Coordinar reuniones de los componentes gubernamentales mandatados por la
Ley, en las que se establezcan metas especificas.

Desarrollar informacién educativa para la distribucién a la ciudadania, tanto

escrita como en charlas.

El memorial explicativo fue firmado por Tania Vazquez Rivera.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
El Departamento de Transportacién y de Obras Publicas (en adelante, DTOP),

indicé que se encuentra en la mejor disposicion de retomar los trabajos y colaborar con las

agencias pertinentes para el desarrollo del Protocolo para la Mitigacién de Riesgos por

Deslizamientos de Terreno, segtin dispone la Ley 24-2008. Sin embargo, informaron que

durante el periodo posterior al paso de los huracanes Irma y Maria, se sufrieron retrasos.

De acuerdo a sus registros, informaron que, dado que el DTOP no cuenta con geélogos,

la Agencia estuvo representada en ambas reuniones por personal de la Oficina de

Ingenieria de Suelos (en adelante, OIS), entidad adscrita a la Autoridad de Carreteras y



Transportacién. Ademas, explicaron cémo entre el 2010 y el 2012, el ahora NMEAD
convoco varias reuniones en las cuales participaron representando su Agencia, el ge6logo
de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (en adelante, ACT), y los coordinares
interagenciales del DTOP. Estas reuniones se condujeron con el propoésito de discutir el
plan de trabajo propuesto e ir desarrollando un borrador de acuerdo interagencial que
definiria las funciones que le corresponderian para conformar a la Ley 24-2008. Este
borrador establecia las siguientes tareas y objetivos pertinentes al Departamento de
Transportacion y de Obras Puablicas: que el DTOP y la ACT estableceria medidas internas
para identificar y mitigar los riesgos de deslizamientos y permitiera que su personal
(gedlogo e ingenieros de suelo), colaborara con el NMEAD en la respuesta a
deslizamientos y en programas educativos.

Finalmente, el DTOP menciona que ha continuado proveyendo los servicios de su
geodlogo e ingenieros de suelo y que continuaran estando disponibles para colaborar en
iniciativas educativas. De la misma forma, acotaron que la OIS solicit6 y obtuvo fondos
federales del programa de “State Planning and Research” del Federal Highway
Association, para desarrollar propuestas relacionadas al inventario y manejo de activos
geotécnicos tangibles e intangibles. El memorial explicativo fue firmado por Carlos M.

Contreras Aponte.

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

La Junta de Calidad Ambiental (ahora adscrita al DRNA), mostré preocupacion

con las consecuencias del cambio climatico en nuestro planeta. También establecieron

estar preocupados por la falta de fondos asignados para lograr los objetivos legislados de

la Ley. No obstante, sugieren lo siguiente para dar continuidad a los trabajos de
implementar el Protocolo para la Mitigacion de Riesgos por Deslizamientos de Terreno:

e Coordinar un calendario de reuniones con todas las agencias designadas para
trabajar el Protocolo para la Mitigaciéon de Riesgo por Deslizamiento de Terreno.

e Adoptar un formulario para que se documente uniformemente todos los

incidentes de deslizamientos de terrenos que se reporten.



Desarrollar un programa de adiestramiento para que todos los que responden a
emergencias, atiendan de la misma forma los deslizamientos de terreno, recopilan
la misma informacién y documenten las acciones realizadas.

Evaluar la posibilidad de incorporar a los mapas que tienen las distintas agencias
sobre Puerto Rico las areas de deslizamientos y las propensas a deslizamiento
Coordinar con los distintos medios de comunicacién una campafa de educacién

masiva para dar a conocer este Protocolo al publico general.

RECINTO UNIVERSITARIO DE MAYAGUEZ
DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

El Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico apoya la

Resolucién del Senado 396. Los recursos en los departamentos de Geologia e Ingenieria

Civil y Agrimensura estdn dispuestos a participar y desarrollar estudios,

entretenimientos y servicios que puedan atender el mandato en esta Resolucién. Como

parte de esta investigacion se recopil6 informacién de dafios a represas, erosion costera y

deslizamientos de tierra. El Departamento de Geologia e Ingenieria Civil posee

informacién de un grupo de estudiantes que han trabajado en la creacién de un inventario

y caracterizacion de deslizamientos de tierra. En este memorial explicativo hay mencién

de los trabajos previos sobre deslizamientos realizados en Puerto Rico, que incluyen:

Monroe, W. H. (1979). Map showing landslides and areas of susceptibility to
landsliding in Puerto Rico, United States Geological Survey Professional Paper,
No. 1148.

Larsen, M.C. and Simon, A., 1993, A rainfall intensity-duration threshold for
landslides in a humid-tropical environment, Puerto Rico: Geografiska Annaler, v.
75 A, no. 1-2, p. 13-23.

Larsen, M. C., Santiago, M., Jibson, RW., Questell, E.,, 2004, Map showing
landslide susceptibility in the municipality of Ponce, Puerto Rico, United States
Geological Survey Scientific Investigations Map Report Number: 1-2818
(http:/ / pubs.usgs.gov/sim/2005/2818/)



W’l

e Pando, M.A., Ruiz, M.E., Larsen, M.C., 2005, Rainfall-induced landslides in Puerto

Rico: an overview. American Society of Civil Engineers, Geo- Institute &amp;

Geosynthetics 2005 Conference, Austin, TX.

En adicién, mencionan varios trabajos sobre deslizamientos realizados en la

Universidad de Puerto Rico.

Comprehensive Hurricane Maria Mass Wasting Inventory and Improved
Frequency Ratio Landslide Hazard Mapping (2018): Status update from the
University of Puerto Rico at Mayagiiez, Morales-Vélez, A.C., and Hughes, K.S.
Revista Dimension.

Testing and Calibrating Frequency Ratio Landslide Hazard Susceptibility
Mapping in the Tropics: Mass Wasting Characterization after Hurricane Maria
in Puerto Rico (2018). Proposal submitted to the national Science Foundation,
CCMI ECI program. (pending)

Revised and Re-Calibrated Rainfall-Induced Landslide Hazard Map for Puerto
Rico after Hurricane Maria using a Complete Event-specific Mass Wasting
Digital Inventory (2018). Letter of intent submitted to FEMA’s Hazard
Mitigation Grant Program

Characterization of Landslides Sites in Puerto Rico After Hurricanes Irma and
Maria (2017). Oral and Poster presentations at American Geophysical Union,
New Orleans, December 11-15, 2017.

INFORME SOBRE EL PROTOCOLO PARA LA MITIGACION DE RIESGOS

POR DESLIZAMIENTOS DE TERRENO EN PUERTO RICO

El Informe del que hacemos referencia en el titulo anterior, fue presentado al

Gobernador de Puerto Rico, por el entonces Director Ejecutivo de la Agencia Estatal para

el Manejo de Emergencias, el pasado 31 de marzo de 2017. Esto, como parte los requisitos

establecidos en la Ley 24-2008. En el caso del informe de referencia, se expresa, que de

acuerdo a Ley 24-2008, se tiene que actualizar los mapas geogréficos de Puerto Rico y que



estos Mapas de Deslizamientos y Area de Susceptibilidad a Deslizamientos fueron
publicados en el afio 1979. También, sefialan que, en cuanto a la instauracién de un
sistema de alerta sobre deslizamientos, el mismo fue descartado debido a la poca
elevacién de las montafias en Puerto Rico y el efecto distancia. Entienden que un sistema
de este tipo, seria de poca utilidad por la corta distancia entre las montafas de la Isla.
Dichas disposiciones sobre el sistema de alerta estan contenidas en el Articulo 4 de la Ley
24-2008. Sefialaron que al aprobar la Ley 24-2008, no se le asign6 fondos a ninguna de las
agencias concernidas y esta ha sido la razén por la cual no se hayan completados los
estudios ordenados, que deben ser realizados por personal técnico profesional. Tampoco
se ha obtenido informacion, que proveeria para el desarrollo y actualizacion de los mapas
topograficos/ geograficos. Explican que para cumplir con lo establecida en la Ley 24-2008,
se han realizado esfuerzos desde antes del afio 2013, segin documentacién que
encontraron.

Dentro de los avances realizados, desarrollaron un protocolo de respuesta a
incidentes de deslizamiento, adiestraron personal de las zonas operaciones del NMEAD
y se orient6 sobre incidentes de emergencias producidos por deslizamientos. De igual
forma, destacaron la necesidad de realizar estudios para conocer las causas y
vulnerabilidad de las propensas a deslizamientos en Puerto Rico. Finalmente, expresaron
una serie de recomendaciones dentro de las cuales se encuentran, obtenciéon de fondos
federales a través de una propuesta, para atender este asunto; nombramiento del Gedlogo
del Estado y atemperar la Ley 24-2008, para que sea dividido en tres categorias, a saber:
1) educacién a la ciudadania, 2) etapa de planificaciéon (actualizacion de mapas

geologicos), y verificacién del Plan Operacional del NMEAD.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA
El Departamento de Seguridad Publica, reafirmé las recomendaciones esbozadas
en el Informe sobre el Protocolo para la Mitigacién de Riesgos por Deslizamientos,
presentado el 31 de marzo de 2017. Destacan que han reactivado el comité de trabajo

sobre este asunto y que estaran llevando a cabo reuniones préximamente. Entre alguno



de los asuntos a considerar, se encuentra la revisién y continuidad del Borrador del
Protocolo de Respuesta a Deslizamientos de Terreno preparado el afio 2012. De igual
forma, para lograr implementar y cumplir con el propésito de la Ley 24 de 2008, el
Departamento de Seguridad Publica, indic6 que es vital, que se cumpla con las siguientes
sugerencias:

e A tenor con el Articulo 4 de la Ley 24-2008, se debe realizar el estudio de
vulnerabilidad, identificar las causas del deslizamiento y las zonas vulnerables a
deslizamientos en Puerto Rico. Es decir, actualizar los mapas geograficos de
Puerto Rico, sobre susceptibilidad y deslizamientos, ya que datan del afio 1979.

e Es necesario que se asignen fondos a las agencias concernientes para que se
realicen los estudios y las actividades educativas.

¢ Que se ordene como parte de la medida la colaboracién interagencial de forma tal
que se trabajen e identifiquen en conjunto las estrategias para disefiar e
implementar el Protocolo.

e Ordenar a las demas agencias concernientes a rendir un informe sobre sus
recomendaciones en cuanto a las disposiciones de la Ley 24-2008.

El memorial explicativo remitido, fue firmado por el Exsecretario de Seguridad

Publica, el Sr. Héctor M. Pesquera.

CONCLUSIONES Y RECOMMENDACIONES

Como adelantaramos, la Resolucién del Senado 396, ordené a la Comisién de
Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién sobre la
implementacién y cumplimiento de las disposiciones de la Ley 24-2008, conocida como
“Ley del Protocolo para la Mitigacién de Riesgos por Deslizamientos de Terreno de
Puerto Rico”.

Esta Resolucién atiende entre otras, los factores que contribuyen a los desastres
que traen los deslizamientos de terreno a las casas y comunidades vulnerables de la
poblacién puertorriquefia. Dado que la magnitud y recurrencia de estos deslizamientos
han aumentado después del paso de los huracanes Irma y Maria, es sumamente

importante dirigirse a resolver esta situacion para crear un ambiente ordenado, seguro,



y agradable.

Asf las cosas, reconociendo la importancia de la seguridad publica y tomando en

consideracion el constante cambio climatico en Puerto Rico, se hace imperante que

procedamos a presentar el siguiente Informe Investigativo sobre la implementacion y

cumplimiento de las disposiciones de la Ley 24-2008, asi como su continuidad,

seguimiento y apoyo que se brindara al mismo.

Por las consideraciones antes expuestas y de no haber sido adoptadas al momento

de la aprobacion de este Informe, la Comision de Seguridad Publica tiene a su bien

realizar las siguientes conclusiones y recomendaciones, que se enumeran a continuacion:

1.

Es necesario que los mapas de susceptibilidad se actualizan dado que no se han
actualizado desde el afio 1970. Las agencias tienen el deber ministerial e ineludible
de ante la situacién geogréfica y actual de Puerto Rico, cumplir con esto.
Desarrollar campafias y actividades educativas sobre el Protocolo establecido para
la ciudadania puertorriquefia, con el fin de que dicho protocolo se establezca
mediante la participacién ciudadana.

Establecer unas guias uniformes y un Plan de Trabajo, a las agencias involucrados
para asegurar que se trabajen e identifiquen en conjunto las estrategias para
disefiar e implementar el Protocolo. Se recomienda acoger dentro de este Plan,
todas las recomendaciones del Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales, y la Junta de Calidad Ambiental.

Que las agencias del gobierno separen de su presupuesto los fondos necesarios
para al menos, comenzar a entrar en cumplimiento con las disposiciones legales
de la Ley 24-2008.

Ordenar cumplimiento al NMEAD del Informe Anual, que es requerido presentar
a la Asamblea Legislativa conforme la Ley 24-2008 y, que incluyan las actividades
realizadas y el plan de trabajo a realizar para dar cumplimiento a esta Ley.

Que las agencias del gobierno central y los gobiernos municipales, establezcan una
certificacion de areas susceptibles a deslizamientos.

Basado en que Puerto Rico se encuentra en una fase de recuperacion de un desastre



natural, las agencias del gobierno estatal, deben coordinar con las agencias del
gobierno federal, con el fin de obtener fondos para cumplir con los objetivos de la
Ley 24-2008, lo que podria acarear medidas de remediacién o mitigacion.

8. Que la Asamblea Legislativa revise los términos establecidos en la Ley 24-2008 y
los aspectos jurisdiccionales de cada agencia. Esto responde a que se debe
delimitar con mayor claridad el alcance de cada agencia, y a su vez, establecer roles
més claros.

9. Que se establezca un Negociado de Geologia, dotado de recursos y peritos en el
area de la geologia y ramas complementarias.

10. En cuanto al Articulo 6 de la Ley Ntim. 24 de 2008, se recomienda enmendar, para
requerir informes cada seis meses en lugar de anuales y asi, darle mejor
seguimiento al cumplimiento. De igual forma, requerirle cumplimiento en cuanto
a la presentacion de este tipo de informes.

11. Las agencias del gobierno deben desarrollar propuestas sobre fondos federales
dentro del programa “State Planning and Research”.

12. Las entidades involucradas en este asunto, deben utilizar los estudios que ha
realizados el Recinto Universitario de Mayagiiez dentro de lo que se orden6 por

la Ley 24-2008.

La Comisi6n de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico presenta a este Cuerpo
su informe final sobre la Resolucion del Senado 396, con los hallazgos y

recomendaciones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

Z/.¢7 £ 7“"‘“‘
Hon. Henry Neumann Zayas

Presidente
Comisién de Seguridad Pablica
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. del S. 505, presenta a este Alto Cuerpo este Primer Informe Parcial.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 505 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre los procesos de solicitud,
requerimientos, respuestas y coordinacién que ha llevado a cabo el Municipio de San
Juan con respecto a las agencias del Gobierno de Puerto Rico y del Gobierno de los
Estados Unidos de América involucradas en el proceso de respuesta, recuperacion y
reconstruccién antes, durante y luego del desastre natural causado por el paso del
huracan Maria por Puerto Rico el 20 de septiembre de 2017.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El paso del huracdn Maria por Puerto Rico requiri6 la més amplia coordinacién
entre los componentes estatales y municipales del Gobierno de Puerto Rico. La Ciudad
Capital de San Juan, municipio donde reside aproximadamente el 10 % de la poblacién
de Puerto Rico, requiere que esta coordinacién sea atin mayor y méas abarcadora. De esta
manera es como tnico se puede lograr el objetivo de garantizar la seguridad de todos los
residentes y visitantes, reduciendo el tiempo de respuesta y maximizando la efectividad
de las iniciativas de recuperacién.

El Gobierno de Puerto Rico activé sus protocolos de emergencia dias previos al
paso del referido fen6meno atmosférico. Asi también lo hizo el Gobierno Municipal de
San Juan, activando su Centro de Operaciones de Emergencias. Luego de que los vientos
menguaran y las condiciones asf lo permitieran, el gobernador Ricardo Rossell6 Nevares
cit6 a todos los alcaldes a una reunién en el Centro de Convenciones Pedro Rossell6 el 23
de septiembre de 2017. A esta reuni6n asistieron, segin trascendi6 en diversos medios,
unos cuarenta y siete (47) alcaldes y cuatro (4) representantes enviados por alcaldes. No
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obstante, el Municipio de San Juan no asistié a dicha reuni6n.! En dicha reunién se
comenzo6 a orientar a los municipios sobre el proceso para solicitar la asistencia de la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) y se cit6
para una reunién al dia siguiente, también en el Centro de Convenciones.?

El 24 de septiembre de 2017, en conferencia de prensa, el gobernador Rossell6
Nevares hizo un llamado a todos los alcaldes para que enviaran representacion
diariamente al Centro de Operaciones de Emergencias localizado en el Centro de
Convenciones. Ademés, ante los cuestionamientos que se le realizaron debido al referido
por parte del Municipio de San Juan de refugiados desde las facilidades municipales
hacia el Centro de Convenciones, el Gobernador expres6 que

[e]sto no esta ocurriendo con otras areas de Puerto Rico. Nosotros

tenemos comunicacién amplia con todos los alcaldes y cuando hay una

situacion que se trabaja. Pero lo que estan haciendo es cerrando sin decir

unos refugios y envidndolos para aca a sabiendas. Todo el mundo sabe que

este refugio es para casos especificos de asunto medico

¢ Pero saben qué? Nosotros los vamos a recibir aqui. Si ella decide sacarlos
" de otro lugar, nosotros vamos a buscar un lugar para que ellos estén

seguros. Asi que todos los que saquen, sepan que aqui los vamos a recibir

y los vamos a reubicar donde ellos y su familia estén seguros.

Si ella no los quiere atender, nosotros los vamos a atender.3

(Enfasis nuestro).

Ante esta situacién, qued6 evidenciada en las etapas tempranas del proceso de
recuperacién la falta de comunicacioén que el Gobierno Municipal de San Juan mantenia
con respecto al Gobierno Estatal. Lo preocupante de tal situacién es que dicha falta de
comunicacion era en perjuicio de personas que acudieron a refugios de dicho municipio,
ya atravesando una situacion de vulnerabilidad y necesidad. No obstante, el Gobierno de
Puerto Rico respondi6 y atendié diligentemente una lamentable situacién que de otra
manera se pudiera haber evitado.

El 8 de octubre de 2017 diversos sectores de la Ciudad Capital, incluyendo Reparto
Metropolitano, Puerto Nuevo y la Barriada Figueroa, se vieron afectados por severas
inundaciones como resultado de la falta de recogido de los escombros y la basura
acumulada tras el paso del huracdn Maria. La acumulacién de dicho material provoc6 la
obstruccién del alcantarillado pluvial, causando asi la rapida acumulacién de la lluvia.

1 Burgos Alvarado, C. (23 de septiembre de 2017). Gobierno no ha logrado comunicacién con 18 alcaldes.
Obtenido de Caribbean Business en Espafiol: http:/ / cb.pr/ausentes-27-municipios-en-reunion-con-el-
gobernador/

2fd.

3 CyberNews. (24 de septiembre de 2017). Molesto el Gobernador con Carmen Yulin por los refugiados.
Obtenido de Telemundo: https:/ / www.telemundopr.com/noticias/ destacados/ TLMD-PR-Molesto-el-
Gobernador-con-Carmen-Yulin-por-los-refugiados-telemundo-telenoticias-puerto-rico-447474403. html



Comisién de Gobierno
Primer Informe Parcial de Ia R. del S. 505
Pégina 3

Ante esta situacién, el gobernador Rossell6 Nevares asigné recursos para atender la
problemaética que representaba mantener las calles capitalinas invadidas por material que
debia haber sido recogido por el Municipio de San Juan.4

El 7 de noviembre de 2017 nuevamente varias comunidades de San Juan se vieron
afectadas por inundaciones. En esta ocasitn, sectores de Santurce, Ocean Park, Condado,
Barriada Figueroa y areas aledafias al Expreso Roméan Baldorioty de Castro. Ante esta
situacion, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales le curs6é una misiva al
Gobierno Municipal de San Juan alertdndole y solicitindole la limpieza del alcantarillado
pluvial que alimenta los sistemas de bombas que protegen estas dreas de posibles
inundaciones ya que estos permanecian obstruidos. Se hace referencia en la comunicacién
a que se habia acordado con el Municipio que éste se harfa cargo, segiin es su
responsabilidad, del destape del alcantarillado. No obstante, esto no sucedié a tiempo, lo
que ocasiono las inundaciones.’

Maés adelante, el 12 de noviembre de 2017, trascendi6é mediante comunicado de
prensa de La Fortaleza que el Gobierno Central asigné brigadas del Departamento de
Transportacién y Obras Pdblicas para asistir en la atrasada labor del recogido de
escombros en areas de jurisdiccion municipal. Asi las cosas, se impactaron tanto
comunidades como vias principales. El Ing. Carlos Contreras Aponte, Secretario de
Transportacién y Obras Publicas, expres6é durante dichas labores que las

brigadas han estado trabajando incansablemente para limpiar carreteras
estatales y recoger escombros, entre otras tareas. La limpieza del dia de
hoy en estos sectores la hacemos sin mirar si la tarea le corresponde al
Municipio o al Gobierno Central debido a la urgencia que esto amerita
para evitar inundaciones cuando llueve.6

(Enfasis nuestro).

Como parte de la presente investigacion y ante las interrogantes que atn persisten
sobre la materia sujeto de la R. del S. 505, esta Comisién le curs6é un interrogatorio y
solicitud de produccién de documentos a la alcaldesa Carmen Yulin Cruz Soto el 23 de
abril de 2018. Se le requiri6 a la alcaldesa Cruz Soto su respuesta en o antes de 1 de mayo
de 2018. No obstante, el 24 de abril de 2017, el Dr. Rafael Jaume Del Valle, como Alcalde
Interino del Municipio de San Juan, curs6é una carta a esta Comisién solicitando una
prérroga de diez (10) dias laborables adicionales, a partir del 1 de mayo de 2018, debido

4 Saker Jiménez, G. (10 de octubre de 2017). Preocupan los escombros en San Juan. Obtenido de El Nuevo
Dia: https:/ / www.elnuevodia.com/noticias/locales/ nota/ preocupanlosescombrosensanjuan-2364653 /
5 Del Valle Hern4ndez, S. (10 de noviembre de 2017). El DRNA le pide a San Juan que limpie las alcantarillas.
Obtenido de El Nuevo Dia:

https:/ / www.elnuevodia.com/noticias/locales/ nota/ eldrnalepideasanjuanquelimpielasalcantarillas-
2373570/

6 La Fortaleza. (12 de noviembre de 2017). Gobernador Rossellé Nevares moviliza brigadas para ayudar con
recogido de escombros en San Juan. Obtenido de La Fortaleza:

http:/ /www fortaleza.pr.gov/ content/ gobernador-rossell-nevares-moviliza-brigadas-para-ayudar-con-
recogido-de-escombros-en-san
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a que la alcaldesa se encontraba en “gestiones oficiales”. Estas gestiones coincidian con
su salida de Puerto Rico a la gala de la revista Time y otros eventos similares.

Atendiendo la solicitud de prérroga presentada por el Municipio de San Juan, esta
Comision le concedi6 diez (10) dias laborables a partir de la fecha de la solicitud que fuera
presentada. Dicho plazo venci6 el pasado 8 de mayo de 2018 sin respuesta por parte del
Municipio de San Juan. El 11 de mayo de 2018, se le cursé una carta adicional a la
alcaldesa solicitindole su contestacién en o antes del 14 de mayo de 2018.

Mediante comunicacion del Dr. Rafael Jaume Del Valle, fechada al 14 de mayo de
2018, el Vicealcalde del Municipio de San Juan expres6 que

[1]a contestacion a la informacién solicitada ha sido postergada ante sendas
solicitudes de la Camara de Representantes al Municipio Auténomo de San
Juan para comparecer a vistas publicas y someter memoriales explicativos.
Entendiendo la coyuntura y pertinencia de la informacion solicitada, y con
el mejor interés de colaborar en los procesos legislativos que conduce la
Comisi6én de Gobierno, estimamos meritorio una extensién del plazo
otorgado.

En su lugar, solicitamos una nueva extension hasta el jueves, 24 de mayo de
2018.

Transcurridos los periodos de tiempo solicitados y otorgados, al momento de
presentar este Primer Informe Parcial, esta Comisién no ha recibido contestacién por
parte del Municipio de San Juan sobre la materia objeto de la presente Resolucién del
Senado.

CONCLUSION

Resulta preocupante la serie de situaciones que ocurrieron tras la emergencia
provocada por el huracan Maria debido a lo que aparenta ser una lamentable negativa
por parte del Municipio de San Juan de colaborar y coordinar esfuerzos con el Gobierno
Estatal. Ante esta situacion, es imperativo determinar las situaciones y circunstancias que
dieron paso a estos obstaculos que redundaron en mayores problemas para los
ciudadanos que residen en la Ciudad Capital de San Juan. En esa direccién, esta Comisién
continuara su investigacion, en espera de una respuesta completa y comprehensiva por
parte de la alcaldesa Carmen Yulin Cruz Soto y el Gobierno Municipal de San Juan.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 505.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia; y para el Desarrollo
de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
presentan a este Alto Cuerpo Legislativo, el Informe Final Conjunto sobre la R. del S.
1077, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE E INTRODUCCION

La Resolucién del Senado Nvim. 1077 ordené a las Comisiones de Bienestar Social y
Asuntos de la Familia; y para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico “realizar una investigacién abarcadora y emitir sus recomendaciones sobre
las condiciones de vida de nuestra poblacién de Edad Avanzada, los problemas mayores
que les aquejan, la incidencia de maltrato fisico, emocional, y delitos econémicos contra
esta poblacién, y la calidad de la respuesta y coordinacién de las Agencias de Gobierno
Estatal con inherencia sobre estos asuntos.”

Nuestra sociedad se caracteriza por inculcar el respeto hacia las personas de edad
avanzada. S5in duda esta es una de las poblaciones més vulnerables en nuestro pais, y
estamos llamados a velar por sus mejores intereses y bienestar. Resulta ineludible tomar
acciones afirmativas hacia este sector de la poblacién. Sobre todo, cuando la propia
Exposicién de Motivos de la Resolucién expone que, segtin datos oficiales del Censo, se
estima que para el afio 2020, la poblacion de personas de edad avanzada en Puerto Rico
alcance 1,034,345 personas, y que para el 2030 ronde la cifra de 1,234,970 personas,
representado un veinticinco punto cinco (25.5) por ciento y un treinta punto seis (30.6)
por ciento de la poblacion total, respectivamente.
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Por tanto, es menester del Senado de Puerto Rico auscultar, estudiar e implantar
iniciativas que redunden en beneficios para nuestra poblacién de edad avanzada,
asumiendo como norte la proteccién de la integridad fisica, emocional y el bienestar de
este sector.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso evaluativo sobre la R. del S. 1077, Ia Comisién de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico solicité memoriales explicativos
a las siguientes entidades y/o agencias: Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA); Departamento de la Familia; Asociacion de Bancos de Puerto Rico;
Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN); el Departamento de Justicia y
el Departamento de Salud. A continuacién, un resumen de sus comentarios.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada hace referencia en
su memorial, en primer plano, a su facultad legal adquirida mediante la Ley 76-2013. Este
estatuto le otorgd la responsabilidad de realizar funciones educativas, investigativas,
tiscalizadoras, de reglamentacién y cuasi judiciales, con el propésito de que se provean
los remedios y las acciones correctivas necesarias ante actos u omisiones que laceren los
derechos de las personas de edad avanzada. Para cumplir con este rol, y a tono con la
politica ptiblica del Estado, la agencia ha desarrollado un Plan Estatal 2018-2020, que
detalla las metas, objetivos y estrategias que se utilizardn durante los préximos dos afios,
para enfrentar las necesidades y retos que presente la poblacién. El Plan Estatal describe
a su vez como los servicios estardn dirigidos a cubrir las necesidades de la poblacién de
60 anos o més, contribuyendo a mejorar su calidad de vida. En adicién, el Plan hace
constar el compromiso del Gobierno para la utilizacién de los fondos federales que recibe
la agencia.

La Isla no estd ajena al proceso de envejecimiento que ocurre a nivel mundial.
Conforme al Perfil Demogrdfico de la Poblacién de Edad Avanzada: Puerto Rico y el Mundo,
elaborado por la OPPEA en 2019; Puerto Rico ocupa la posicién niimero 14 de 228 paises,
con un 26.7% de su poblacién integrada por personas de 60 afios 0 mas. En comparacién
con datos del mismo estudio realizado en 2016, se evidencia un incremento de mas de un
3% en la poblacién de edad avanzada durante los pasados tres afios. De hecho, este es el
unico grupo poblacional en la isla que va en constante crecimiento. Segiin se desprende
del Perfil Demogréfico, en méas de doce municipios de Puerto Rico mas del 50% de sus
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habitantes con 60 afios 0 mds se encontraba bajo el nivel de pobreza. Cabe mencionar que,
tras el paso del Huracian Maria en el mes de septiembre del 2017, ocurrié una migraciéon
masiva de personas en edades productivas hacia los Estados Unidos. Este evento
migratorio tendrd un impacto en el aumento de la proporcién de personas mayores de 60
afios en Puerto Rico, dado que la migracién es una de las variables que impacta el
crecimiento de la poblacién de edad avanzada.

El aumento potencial y actual de la poblacién de edad avanzada en Puerto Rico,
incluyendo el aspecto multigeneracional, presenta un reto en la provisién de servicios
sociales y de salud a medida que el sector fragil y dependiente va en aumento. Este reto
es alin mayor para agencias coma el Departamento de la Familia quien es responsable de
atender la situacion de maltrato hacia esta poblacion. A la par con el crecimiento de este
sector, acontece un aumento en el maltrato en su contra, tanto a nivel comunitario como
institucional. Durante los meses de octubre 2017 a septiembre de 2018, en la Unidad de
Proteccién y Defensa de la OPPEA, se recibieron un total de 10,889 querellas de maltrato
y querellas de delito, siendo las méds comunes la negligencia y la explotacion financiera.

El Programa Estatal del Procurador de Cuidado de Larga Duracién, culminé el
ano fiscal 2018 impactando a 776 Establecimientos de Cuidado de Larga Duracion. Dicho
total incluye: 54 establecimientos geritricos licenciados por la Administracion de
Servicios de Salud Mental y contra la Adiccién (ASSMCA); 713 instituciones y hogares
sustitutos licenciados por el Departamento de la Familia, segiin establecido en la Ley
Nim. 94 del 22 de junio de 1977, segiin enmendada, y 9 Casas de Salud y "Skilled Nursing
Facilities" que cuentan con Certificacion Estatal del Departamento de Salud, a través de la
Ley Num. 101 y/o Certificacién de Medicare. Durante ese ano se recibieron 4,249
querellas de maltrato institucional y se realizaron 242 comparecencias a los tribunales en
proteccion de los residentes de las facilidades de cuido de larga duracién.

Las cifras previamente presentadas sobre abuso y maltrato son definitivamente
alarmantes. Considerando el aumento poblacional antes descrito y los cambios en la
estructura familiar, se anticipa que el problema de abuso y maltrato en la poblacién de
edad avanzada de Puerto Rico se agudice. Por ende, se hace indispensable tomar medidas
para salvaguardar los derechos y bienestar de la poblacion de edad avanzada.

Respecto a estudios sobre la problematica del abuso y maltrato en Puerto Rico, es
importante mencionar que son limitados. La epidemiologia social del maltrato hacia la



Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Comisién para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 1077 Péagina 4

poblacién adulta mayor permanece poco delineada debido a falta de estadisticas de parte
de todas las agencias que atienden el fenémeno, y pocas investigaciones que colaboren
en describir el problema, cuantificar la data e implementar remedios programaticos. De
los pocos estudios llevados a cabo en Puerto Rico se menciona la tesis de maestria de
Maria Mufioz Torres (1986), que examind la prevalencia del maltrato, caracteristicas del
abuso y perpetrador. El estudio exploré variables tales como: edad, género, nivel de
dependencia, escolaridad, estatus civil, fuente de ingreso, composicién familiar,
incidencia y ocurrencia del abuso y factores relacionados a tensién familiar. Los hallazgos
mas sobresalientes fueron: edad mediana de la persona victima de maltrato fue de 78
afios de edad, vivian solos o con familiares, principalmente mujeres (54%}), viudas (52%),
de bajos ingresos. La negligencia fue el principal tipo de maltrato.

Otro estudio pertinente fue el realizado en la tesis de maestria por Arroyo y otros
(1992). En este, se entrevisté a 138 profesionales que proveian servicios de apoyo y
comunitario. El objetivo fue explorar su experiencia en casos de abuso y maltrato hacia
personas de edad avanzada. Mas del setenta y cinco (75%) por ciento de estos
profesionales identificaron haber trabajado con al menos una situacién de abuso y
maltrato hacia esta poblacion. Por otra parte, el estudio llevado a cabo por Ramos Tossas
(1991) centrd sus objetivos en el abuso y maltrato en instituciones de cuidado prolongado
localizadas en la region sur de Puerto Rico. En esta investigacion participé un total de 235
personas mayores de 60 afios. Como parte de sus resultados, se pudo identificar el abuso
tisico (heridas, quemaduras, laceraciones), negligencia pasiva (ser ignorados, aislados,
dejados solos, olvidados; negligencia activa (sin compatifa, asistencia en medicamentos,
alimentacién higiene personal); abuso emocional (amenaza, humillaciones, rechazo;
abuso sociolégico (abandono, confusién de roles); y legal, (explotacién financiera,
violacién de derechos) como las principales modalidades de maltrato y negligencia.

En el 2007 Sanchez condujo un estudio que pretendia entender la prevalencia y el
fenémeno del abuso y maltrato entre personas mayores de 60 afios. La investigacién se
llevé a cabo mediante el anélisis de 250 casos en la Unidad de Proteccién del
Departamento de la Familia. La modalidad de maltrato més comuin fue la negligencia,
seguido por maltrato emocional, fisico y explotacién financiera. Los indicadores de
negligencia fueron: no proveer higiene (37%); negarse a asumir responsabilidad por el
cuido (32%); condiciones de vivienda inadecuadas (31 %); falta de supervisién en cuidado
personal (25%); falta de medicamentos o supervisién de estos (9%). La auto negligencia
prevalecié en 7% de los casos siendo factores de riesgo las limitaciones cognitivas y
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sociales. En cuanto a los perpetradores de abuso, en un 27% de los expedientes se
identificé a un familiar, principalmente hijos o hijas. El cincuenta por ciento (50%) de los
casos de maltrato involucraba a una persona dependiente, que no podia cuidarse a si
misma. Por otro lado, Irizarry (2008) desarrollé un instrumento para medir la opinién,
actitudes y exposicién de personas mayores de 60 afios ante el abuso y maltrato. En el
estudio participé un total de 450 personas, concluyendo que independientemente del
género, los adultos mayores conocen sobre lo que constituye el abuso y maltrato hacia su
poblacién.

Las investigaciones previamente resefiadas sugieren que la poblacién de adultos
mayores de Puerto Rico esta en riesgo de ser abusada y maltratada por sus cuidadores,
sean estos familiares o particulares. La victima tipica es una mujer de mas de 75 afios,
usualmente dependiente de su cuidador. El abuso es frecuente y puede tomar varias
formas que van desde negligencia hasta el maltrato fisico y la explotacién financiera. A
pesar de estudios limitados respecto a este tema, existen factores de riesgo asociados al
problema. Entre ellos, se pueden identificar los conflictos familiares, dependencia fisica,
carencia de servicios de apoyo, dependencia econémica, problemas emocionales de parte
del cuidador, entre otros.

Finalmente, la OPPEA plantea que sus objetivos principales son ayudar a que la
poblacién de edad avanzada en Puerto Rico viva el mayor tiempo posible con buena
calidad de vida en la comunidad, de manera independiente o junto a sus seres queridos,
asi como contribuir para que esta poblacion logre acceso a los servicios que requiere.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia reconoce el innegable dato sobre el envejecimiento
acelerado que enfrenta la sociedad puertorriquefia. De acuerdo con el Negociado del
Censo de Estados Unidos, Puerto Rico es la quinta jurisdiccion en Estados Unidos con la
mayor concentracién de personas de edad avanzada. La lista es encabezada por Maine
con un 26.97% de su poblacién con 60 afios o mas, y culmina con Utah, donde tan solo un
15.02% de su poblacién supera los 60 anos. A nivel mundial, Puerto Rico ocupa la
posicién nimero 31 entre los paises con el mayor porcentaje de personas con 60 afios o
mas. En el Caribe, Puerto Rico se posiciona en el segundo lugar, precedido por las Islas
Virgenes Americanas.
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El mayor grupo dentro de este segmento poblacional en Puerto Rico se encuentra en
entre los 65 a 74 afios. Las mujeres constituyen el grupo mayoritario con un 56% del total
de personas que superan los de 60 afios, y con toda probabilidad, esto se debe a que las
mujeres tienen una expectativa de vida mayor que la de los hombres (83 vs 76 afios). La
expectativa de vida en general es de 79 afios.

En el Departamento de la Familia, la Oficina de Licenciamiento, adscrita al nivel
central, tiene la encomienda de evaluar, licenciar y supervisar los establecimientos que se
dedican al cuidado de adultos mayores. Esta Oficina vela porque los servicios y el
funcionamiento de los establecimientos respondan a sus necesidades y fomenten su
calidad de vida mediante el cumplimiento de los requerimientos establecidos en las leyes
y reglamentos. Ademads, realiza evaluaciones de cumplimiento con requisitos de
funcionamiento y con los reglamentos y leyes relacionadas. Esta Oficina tiene la
encomienda de expedir licencias a la mayor parte de los establecimientos dedicados al
cuidado de adultos mayores en Puerto Rico. Sin embargo, no expide licencias a los
establecimientos de adultos mayores con condiciones mentales, egidas ni hospicios. Estos
dltimos son licenciados por la Administracién de Servicios de Salud y Contra la Adiccién
(ASSMCA) y el Departamento de Salud, el Departamento de la Vivienda o el
Departamento de la Vivienda Federal.

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico es dar prioridad a las poblaciones
vulnerables que requieren una atencién urgente, por lo que el Departamento de la Familia
en conjunto con diversas agencias gubernamentales y organizaciones de base
comunitaria se encuentran comprometidos en desarrollar programas e iniciativas que nos
ayuden a disminuir el problema de la pobreza existente en Puerto Rico.

Finalmente, concluyen que es labor de todos propiciar alianzas entre agencias e
instrumentalidades del Gobierno, entidades sin fines de lucro, entidades del tercer sector,
municipios, entre otros, para establecer programas y acciones que permitan al adulto
mayor a auto realizarse, procurando su plena participacién en actividades, manteniendo
su autoestima, para que se sienta satisfecho consigo mismo por su contribucién a la
sociedad. Se debe, ademads, considerar sus gustos y aficiones, asi como la participacién en
programas sociales, culturales, politicos, religiosos, econémicos y de desarrollo social que
ocupe su tiempo libre, permitiendo su pertenencia, segiin sus preferencias o aficiones que
le brinde satisfaccién y crecimiento personal,
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Asociacién de Bancos de Puerto Rico

La Asociacién concurre con la preocupacion expresada en la Exposicién de Motivos
de la Resolucién. Al tiempo que hace constar que los bancos son particularmente
sensibles ante las situaciones que enfrentan las personas de edad avanzada que, debido
a la manipulacién de personas inescrupulosas, son victimas de la apropiacion ilegal de
sus haberes y, en algunos casos, recursos monetarios con los que cuentan para cubrir sus
necesidades basicas.

En atencién a dicha situacién, y en cumplimiento con sus responsabilidades
regulatorias, los bancos afiliados a la Asociacion forman parte de una importante linea
de defensa para la poblacién de edad avanzada vulnerable a ser victima de explotacién
financiera. Estos mecanismos son implementados mediante:

1. Ley Num. 206-2008, que ordend al Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF), a la Corporacién para la Supervisiéon y Seguros de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC) y a la Oficina del Comisionado de Seguros a implementar
protocolos para prevenir y detectar posibles casos de explotacién financiera hacia
las personas de edad avanzada.

2. Reglamento 7900 - Reglamento que establece un Protocolo de Prevencion y
Deteccién de Casas de Explotacion Financiera a Personas de Edad Avanzada o con
Impedimentos. A tenor con lo dispuesto en la Ley 206-2008, cada banco ha
formulado un protocolo estableciendo las guias a seguir en caso que se identifique
una modalidad de explotacion financiera.

3. Interagency Guidance on Privacy Laws and Reporting Financial Abuse of Older Adults.
Ademas de las obligaciones impuestas por el Reglamento, los bancos, al ser
instituciones cuyos depdsitos se encuentran asegurados por la FDIC, estdn sujetos
al cumplimiento de sus pronunciamientos. La guia establece con claridad que el
informar incidentes sospechosos de explotacién financiera a las agencias del orden
ptiblico por parte de los bancos asegurados no se considerara una violacién a las
leyes federales de privacidad financiera. Al contrario, se considera que el informar
prontamente incidentes de explotacién financiera sobre personas de edad
avanzada puede provocar la oportuna intervencién de las agencias del orden
piblico para beneficio de esta poblacion.
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4. Advisory and Recommendations for Financial Institutions on Preventing and Responding
to Elder Financial Exploitation (2016). Este aviso establece una serie de
recomendaciones a las instituciones financieras en cuanto a la prevencién y
notificacion relacionada con la explotacion financiera. Pese a que se trata de un
conjunto de recomendaciones, se expresa en el aviso que estas se consideraran
coma practicas deseables (best practices) para fines reglamentarios. Entre las
recomendaciones principales, el CFPB enfatiza en la necesidad de que los
incidentes identificados como sospechosos de explotaciéon financiera, sean
reportados a las autoridades pertinentes.

Finalmente, conscientes del problema que representa la explotacién financiera en la
poblacion de personas con impedimentos y de edad avanzada, la Asociacion mantiene
mecanismos adecuados, no solo para educar al ptiblico sobre este deplorable mal social,
sino para actuar como linea de defensa en la deteccién y prevencién del mismo.

g’ Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN)

| El OMBUDSMAN respalda toda accion que propenda hacia servicios serios,

J responsables y que robustezcan el bienestar y los derechos de sus recipientes. Por ello,
parte de la pi‘emisa de que la mayoria de los hogares y centros de cuido en Puerto Rico

/ son entes responsables, serios y cumplidores con la ley. No obstante, enfatiza en la
necesidad de que se establezca un balance entre las reglas de juego que regulan la
operacién de estos centros y las disposiciones de ley para la prestacién de estos servicios.

Departamento de Justicia

Dentro del estado de derecho vigente, el Departamento de Justicia hace constar que
la Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo III, dispone sobre los poderes y facultades
de la Asamblea Legislativa. Particularmente, las secciones 1 y 17 del Articulo 1II de la
Constitucién de Puerto Rico, que establece que "representan las fuentes nominales, pero
en el fondo persiste el concepto de que la facultad de investigar es parte inseparable de
la de legislar”. La facultad investigativa y fiscalizadora de la Asamblea Legislativa se
ejerce, de ordinario, a través de sus comisiones. Asi las cosas, la autoridad investigativa
de la Asamblea Legislativa solo encuentra limites cuando se ejerce de manera arbitraria,
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infringiendo una de estas dos limitaciones constitucionales que se les imponen a todas

las ramas del gobierno.

Luego de evaluar la Resolucién del Senado Num. 1077, se entiende que la
investigacion que se requiere realizar a las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de
Familia; y para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico, sobre
los problemas que aquejan a la poblacién de edad avanzada en Puerto Rico, en particular,
la incidencia de maltrato fisico, emocional, y delitos econémicos contra dicha poblacién,
estd enmarcada dentro de la facultad constitucional investigativa inherente que posee la
Asamblea Legislativa, por lo que no identifica problema legal alguno para que las
Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia; y para el Desarrollo de Iniciativas
Comunitarias del Senado de Puerto Rico pueda realizar la misma.

Departamento de Salud

Para el Departamento de Salud, la proporcién de personas de edad avanzada ha
ido en incremento a través de los anos, tendencia vinculada a los cambios en las variables
demogréficas de natalidad, mortalidad y migracién. Al estudiar estas variables se ha
identificado lo siguiente:

1. Segtin estimados del Censo, para el 2018 habia 3,195,153 personas en Puerto
Rico. De este total, aproximadamente el 27% eran personas con 60 afios o més.

2. Las mujeres representan el 56% de los adultos con 60 afios 0 més, y ostentan
una tasa de pobreza del 42.6%.

3. La expectativa de vida para el 2016 fue de 79 afios. En las mujeres fue 83 afios
y para los hombres 76 afios.

4. Enel 2015, el 40.1 % de los adultos mayores vivian bajo los niveles de pobreza.
Sus ingresos generalmente provenian del Seguro Social, Programa de
Asistencia Nutricional (PAN)} y pensién de retiro.

5. En el 2015, tan solo el 11.6% de los adultos mayores formé parte de la fuerza
laboral.

6. La mayoria de los adultos mayores se encuentran casados (50.7%) o viudos
(22%).
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7. En el 2015, el 45.8% no habia alcanzado un diploma de escuela superior, y el
81.3% de los hogares donde residia un adulto mayor, este era el propietario de
la residencia.

De otra parte, al investigar las querellas registradas en la OPPEA, se pudo identificar
que las modalidades de maitrato més comunes los fueron la negligencia (35.9%) y la
explotacién financiera (29.3%). Finalmente, el Departamento expuso que su funcidn es
crear e implementar una politica publica que promueva estilos de vida saludables; y
optimicen el acceso a servicios de salud a la vez que provean las herramientas para el
auto manejo de enfermedades crénicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El analisis de contenido de los memoriales que acomparian esta investigacién nos
obliga a establecer una reflexién cualitativa de la hipétesis que origina la Resolucién del
Senado 1077, y, por ende, la necesidad de arroparnos de la intensién del legislador; que
no es meramente la acumulacién de nimeros estadisticos, sino descubrir cudles son las
lagunas sociales y gubernamentales que alimentan el escenario de los maltratos y abusos
que se pretende prevenir a toda costa. Ambas Comisiones han sido muy serias en
considerar la fragilidad de este sector, y, sobre todo, su vulnerabilidad ante los elementos
que sirven de sustrato a la institucionalizacién del maltrato y el abuso en todas las
dimensiones sefialadas en la Resolucién.

Las vicisitudes de las personas de edad avanzada recogidas por los medios de
comunicacion, evidencian cdémo nuestros adultos mayores se encuentran en una
situacién de inequidad, en comparacién con otros sectores de la poblacién
puertorriquefia. Pero esto es lo obvio, pues es un deber colectivo velar por el bienestar y
sana convivencia de los adultos mayores, y no descargar esta responsabilidad
exclusivamente en la OPPEA, o en cualquier otra entidad gubernamental. Nos
corresponde a todos asegurar y vindicar los derechos de las personas de edad avanzada,
para asi asegurarles calidad de vida digna en el trato y en la prevencion de eventos
lamentables.

El resultado de esta investigacién nos lleva a concluir que una de las mayores
problematicas que encaran nuestras personas de edad avanzada es el abuso y los engafios
econdémicos a los que son sometidos por familiares o cuidadores, a través del robo de
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identidad, la apropiacién ilegal de tarjetas de crédito, cuentas bancarias, entre otros. Los
propios memoriales, sin excepcién, revelan la superficialidad con que se toma el
inexorable evento de envejecer. Cada memorial estd relleno de una innecesaria y
redundante informacién que por suerte nos conduce a piezas de informacién que dan luz
y contenido a las siguientes recomendaciones:

1. Debe formularse una politica ptblica formal con énfasis en la prevencién del
maltrato y abuso fisico, psicolégico y econémico de la persona de edad avanzada.
Esta politica debe derivar en un protocolo de intervencién en las 4reas de
prevencién primaria, prevencién secundaria y en la economia sostenible de la
longevidad, y su formulaciéon debe surgir sobre objetivos medibles,
estandarizacién de procedimientos en todas las agencias, estrategias de evaluacion
de cumplimiento y cuantificacién, y andlisis de logros.

2. La ambigiiedad con que se define la vejez en cada agencia, es terreno fértil para
que los mitos y prejuicios se constituyan en caldo fértil para la insensibilidad como
primer sintoma de maltrato, y luego para el maltrato como tal a un nivel
institucional. Las visiones diferidas que coexisten por no tener un norte coman, o
sea una filosofia uniforme en relacién a las situaciones asociadas a la longevidad,
se convierten en impedimentos para una politica preventiva efectiva. La
recomendacion es establecer una vision de gobernanza ante la abrumadora
demografia de este sector de adultos mayores. Esto es un imperativo social
ineludible. Por tanto, se debe crear una comision ad hoc constituida por geriatras,
geront6logos, representantes de organizaciones relacionadas a la vejez, agencias
de gobierno pertinentes, y expertos en politica publica de la longevidad.

3. Sedebe de establecer un sistema de vigilancia financiera en instituciones bancarias
y afines para identificar tendencias, patrones y conducta financiera y araiz de esa
informacion emergente establecer las medidas preventivas necesarias que
impidan el abuso financiero en personas de edad avanzada.

4. Se debe establecer una vigilancia especial en la Oficina del Comisionado de
Seguros para evitar, a través de sanciones a entidades hipotecarias que manejan
las denominadas mortgage reverse, con el propésito de prevenir los abusos que
sufren continuamente las personas de edad avanzada que compran este producto
que es dirigido a la seguridad financiera y de vivienda.
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9.

Se debe solicitar a las escuelas donde se forman profesionales de cuido a personas
de edad avanzada que desarrollen cursos especificamente disefiados para
identificar abuso, maltrato y negligencias para saber cémo encausarlos
apropiadamente.

El Departamento de la Familia debe comenzar un estudio de impacto de la

disminucioén en las pensiones como incide en la posibilidad de crear o no
indigencia.

Se debe solicitar a la Escuela Graduada de Salud Publica de la Universidad de
Puerto Rico, que los trabajos de investigacion que se realizan a través de la Escuela
Graduada de Gerontologia, sean difundidos en forma proactiva a las instituciones
que se relacionan con servicios hacia la poblacién de adultos mayores, tanto en
formato digital como en forma de educacién continua a cuidadores, médicos de
familia, geriatras, personal de enfermeria, trabajadores y trabajadoras sociales,
internistas, psicélogos y psicélogas, abogados y cualquier otra profesién afin.

Finalmente, es importante que cada agencia que ha entregado memorial,
estableciendo preocupaciones en base a sus experiencias, explique qué acciones ha
tomado para superar los hallazgos expresados o qué planes tienen ante sus
desafios.

Ante esto, y para cumplir adecuadamente con el mandato de conocer de cerca los

principales problemas que le aquejan a esta poblacion, serd necesario llevar a cabo varios

grupos focales, encuentros o mesas de didlogo que sirvan para escuchar, a través de la

propia voz de los adultos mayores, su sentir, inquietudes y necesidades. Solo asi podra

el Estado desarrollar politicas piblicas que atiendan sus verdaderas necesidades.

CONSIDERACION FINAL

Por todo lo cual, las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, y para el
Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico, a tenor con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R. del S. 1077, presentan a este
Alto Cuerpo su Informe Final Conjunto sobre la medida de referencia.
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Respetuosamente sometido,

~Nayd C. Venegas Brown
Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia

on. José A. Vargas Vidot
Presidente
Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Juventud, Recreacion y Deportes; y Bienestar Social y
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. de la C. 2114.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2114 tiene el proposito de crear el “Programa de
Ejercicios para Personas de Edad Avanzada”, el cual estara adscrito al Departamento de
Recreacion y Deportes (DRD), con el proposito de promover, organizar y programar un
plan de actividades recreativas y de ejercicios para las personas de edad avanzada a
través de todo Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De acuerdo con la Exposicion de Motivos del Proyecto de la Camara 2114, es
politica publica del Gobierno de Puerto Rico fomentar la salud a través del deporte,
segun se desprende de la “Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes”.
Avivar la calidad de vida en nuestra Isla, propiciar un mejor uso del tiempo libre para
toda la ciudadania, incluyendo la poblacion de adultos mayores, es una de las
intenciones de nuestro Gobierno. A tenor con dicho proposito, una de las funciones de
la agencia es la “promocion, organizacion y programacion de un plan de actividades
recreativas y de ejercicios para los adultos mayores a través de todo Puerto Rico”.



En afos recientes, hemos experimentado un cambio significativo en el estilo de
vida de la poblacion puertorriquefia. Ciudadanos de diversas edades estan cambiando
su rutina diaria, de una sedentaria a una mas activa, la cual incluye realizar actividades
fisicas. Esto redunda en bienestar personal y mejora la salud, lo que, a su vez, tiene el
efecto de que las personas no tengan que acudir constantemente a recibir atencion
médica.

Es un hecho que todos los expertos y profesionales en materia de salud humana
indican que la actividad fisica es la estrategia més recomendada para mejorar la calidad
de vida. Esta es la razén principal por la que el deporte y la recreacion son la actividad
humana de mayor crecimiento a nivel global. No obstante, existen limitadas
oportunidades para que los adultos mayores puedan ejercitarse.

La falta de opciones y acceso al ejercicio que enfrenta la poblacién de personas
de edad avanzada en Puerto Rico resulta particularmente preocupante cuando
tomamos en consideraciéon que este sector ha ido aumentando significativamente. Se
espera que este sector poblacional continie aumentando en las proximas décadas, lo
que significa que, tanto el gobierno, como los entes privados, tienen que estar
preparados para ofrecer mds y mejores servicios. Asimismo, el Estado debe proveer a
estos ciudadanos las herramientas necesarias para que puedan llevar una vida
saludable.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa considera meritorio crear un Programa
de Ejercicios para Adultos Mayores, que tendrd como misién ofrecer a este sector
poblacional un plan integrado de actividades fisicas. Estos servicios deberan estar
disponibles en la mayor cantidad de municipios posibles. EIl DRD, en conjunto con los
municipios, seran las entidades encargadas de poner en vigor dicho programa.

Para atender el Proyecto de la Camara 2114, estas honorables Comisiones de
Juventud, Recreacion y Deportes; y Bienestar y Asuntos de Familia del Senado de
Puerto Rico, analizaron las ponencias enviadas a la Comision de Recreacion y Deportes;
y la Comision Especial para la Evaluacién del Proceso de Adopcion y el Trato de
Personas de Edad Avanzada de Puerto Rico de la Camara de Representantes, las cuales
detallaremos a continuacion:

El Departamento de Recreacion y Deportes, (en delante DRD o Departamento),
funge como el ente encargado de formular e implementar la politica deportiva y
recreativa del Gobierno de Puerto Rico, asi como mejorar la calidad de vida de nuestra
Isla, propiciando un mejor uso del tiempo libre, en especial para nuestra poblacion de

adultos mayores.

Expresan sobre la medida, que la importancia de la actividad fisica como
herramienta esencial para el mejoramiento de la calidad de la vida, procura proveer



mayores oportunidades para que la poblacion de adultos mayores disfrute del ejercicio.
Por ello, el DRD ha desarrollo el programa “Muévete Conmigo” dirigido a la poblacién
de adultos mayores.

Detallan que el programa cuenta con aproximadamente 20 técnicos en
gerontologia, cada uno de los cuales ofrece servicios en 2 o 3 municipios. El enfoque
principal del programa es en ejercicios de fortaleza, balance y hemisferio, entre otros.
Este impacta aproximadamente unas 10,000 personas mensualmente a través de la Isla e
incluye maltiples disciplinas mayormente recreativas tales como: acuaerébicos, zumbea,
aerdbicos y ejercicios ritmicos, entre otros. Incluso, como parte del programa se celebran
“Dia de Juegos” para los participantes en los cuales se benefician de ejercicios fisicos y
de agilidad mental mientras disfrutan de juegos tales como saquito de arena, papa
caliente, hoola hoola, baile, adivinanza, bowling, huevito en la cuchara, coordinacion de
brazos y piernas, entre otros.

La participacién en actividades deportivas y recreativas promueve un estilo de
vida activo y saludable. Por lo tanto, el Departamento entiende que esta medida es una
loable aun cuando ya existe este tipo de programa, el mismo ha sido desarrollado
administrativamente.

Por su parte, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (En
adelante OPPEA), manifest6 que es el organismo encaminado a atender las necesidades
de la poblaciéon de edad avanzada a los fines de propiciar el disfrute de una vida plena
y productiva y lograr la mayor participacion de estas personas en la comunidad.

Segtn el Censo del afo 2010, se enumeraron un total de 760,075 personas de 60 o
maés. Esto represent6 un 20.4 por ciento de la poblacion total de la Isla, en comparacion
a la proporciéon de personas de edad avanzada existente a principios de siglo, que era de
s6lo un 4.0 por ciento. Segun las proyecciones del Censo para el ano 2020, la poblacién
de 60 afios 0 mas representara un 25.9 por ciento de la poblacién total de la isla. Es
decir, mas de una cuarta parte de la poblacién serd de edad avanzada. Se espera que
para el afio 2050, el 37.2 por ciento de la poblacion seréan personas de 60 0 mas.

Argumentan que el proceso de envejecimiento trae consigo cambios normales
que afectan el aspecto fisico y que pueden representar retos para las personas de edad
avanzada. Este grupo tienen tiende a padecer de condiciones cronicas (en ocasiones mas
de una) y una de cada tres personas mayores de 65 afios padece de alguna limitacion en
su movilidad o cuidado personal. La Encuesta de la Comunidad para el afo 2017, indica
que el 45.1 por ciento de las personas de 60 afos 0 mas tenian algun impedimento.

La OPPEA tiene como encomienda velar por el bienestar y calidad de las
personas de edad avanzada. Con el propésito de aumentar la eficiencia fisica y mejorar
la salud de las personas de edad avanzada ha realizado esfuerzos dirigidos a lograr este



fin. A través de los afios han adiestrado y contratado, segun solicitado y asignado los
fondos, diferentes coordinadores para diversos programas de recreacion y eficiencia

fisica. Esfuerzos que han demostrado ser de gran interés para esta poblacion. Como
resultado se previenen las enfermedades croénicas y el aislamiento social.

Indica la OPPEA que endosa favorablemente la medida, ya que redundara en
mejorar la calidad de vida de las personas de edad avanzada. A su vez, recomiendan
que se puedan incluir:

La procedencia de los fondos y/o presupuesto para el desarrollo y
mantenimiento del programa, por parte del Departamento de Recreacion
y Deportes y si se ofreceré algun aparte presupuestario a los municipios a
impactar para el desarrollo de este programa.

El marco de tiempo para el desarrollo del programa con relacién al por
ciento de municipios a impactar. Este debe detallarse en marco de tiempo
hasta lograr un cumplimiento de 100% con relacién a las metas
propuestas.

El factor educativo relacionado a la actividad fisica como estrategia de
adherencia de los participantes al programa. El mismo debe incluir un
moédulo educativo, previo a la implementacién, que incluya el factor
nutricional, como medida de una promocion de la salud y prevenciéon de
la enfermedad eficaz en nuestra poblacién de edad avanzada. El programa
no debe contener solo la actividad fisica, sino todo el concepto educativo
requerido para impactar de forma adecuada a la poblacion y lograr
cambios en los estilos de vida o que redunden en mejores estados de salud
y bienestar.

Por su parte, el Departamento de Hacienda (en adelante Departamento) esboz6
que luego de examinar la medida legislativa, entienden que la misma no tiene ningtn
efecto en algunas de las leyes que administra el Departamento.

CONCLUSION

Las Comisiones de Juventud, Recreacion y Deportes; y Bienestar Social y
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con
enmiendas del P. de la C. 2114.

Respetuosamente sometido,



oA~

Hon. Axel F. “Chino” Roque Gracia
Presidente
Comision de Juventud, Recreacion y Deportes

Z "; .
Hon. Nayda Venegas Brown
Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de Familia
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2114

14 DE MAYO DE 2019
Presentado por el representante Franqui Atiles

Referido a las comisiones de Recreacion y Deportes; y la Comision Especial para la
Evaluacién del Proceso de Adopcion y el Trato de Personas de Edad Avanzada de
Puerto Rico

LEY

Para crear el “Programa de Ejercicios para Persenas—de Edad—Avanzada Adultos
Mayores”, el cual estara adscrito al Departamento de Recreaciéon y Deportes
(DRD), con el propésito de promover, organizar y programar un plan de

actividades recreativas y de ejercicios para las-persenas—de-edad-avanzada- [os

adultos mayores a través de todo Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

\, Segun se desprende de la “Ley Organica del Departamento de Recreacion y
Deportes” (DRD), es politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico mejorar la calidad de
vida en nuestra Isla, propiciando un mejor uso del tiempo libre para toda la ciudadania,
incluyendo la poblacion en#ejeeieﬂte adulto mayor. A tenor con dicho propésito, una de
las funciones de la agencia es la “promocion, organizacion y programacién de un plan

de actividades recreativas y de ejercicios para las-personas-de-edad-avanzada los adultos

mayores a través de todo Puerto Rico”.

En afios recientes, hemos experimentado un cambio significativo en el estilo de
vida de la poblacion puertorriquena. Ciudadanos de diversas edades estan cambiando
su rutina diaria, de una sedentaria a una mas activa, la cual incluye realizar actividades
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fisicas (ejercicio). Esto redunda en bienestar personal y mejora la salud, lo que, a su vez,
tiene el efecto de que las personas no tengan que acudir constantemente a recibir
atencion médica.

Es un hecho que todos los expertos y profesionales en materia de salud humana
indican que la actividad fisica es la estrategia mas recomendada para mejorar la calidad
de vida. Esta es la razon principal por la que el deporte y la recreacion son la actividad
humana de mayor crecimiento a nivel global. No obstante, existen limitadas

oportunidades para que las—personas—de—edad—avanzada los adultos mayores puedan

ejercitarse.

La falta de opciones y acceso al ejercicio que enfrenta la poblacion de persenas
de-edad-avanzada-adultos mayores en Puerto Rico resulta particularmente preocupante
cuando tomamos en consideracion que este sector ha ido aumentando
significativamente. Se espera que este sector poblacional continie aumentando en las
proximas décadas, lo que significa que, tanto el gobierno, como los entes privados,
tienen que estar preparados para ofrecer mas y mejores servicios. Asimismo, el Estado
debe proveer a estos ciudadanos las herramientas necesarias para que puedan llevar
una vida saludable.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa considera meritorio crear un Programa
de Ejercicios para Personas—deEdad—Avanzada Adullos Mayores, que tendra como
mision ofrecer a este sector poblacional un plan integrado de actividades fisicas. Estos
servicios deberan estar disponibles en la mayor cantidad de municipios posibles. El

DRD, en conjunto con los municipios, serdanta—entidades—encargadas serd la entidad
encargada de poner en vigor dicho programa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se crea el “Programa de Ejercicios para Persenas-de-Edad-Avanzada

Adultos Mayores”, el cual estard adscrito al Departamento de Recreacion y Deportes, con

el fin de promover, organizar y programar un plan de actividades recreativas y de

ejercicios para las-persenas-de-edad-avanzada los adultos mayores a traves de todo Puerto

Rico.

Articulo 2.-El Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes tendré el

deber de crear un programa de actividades recreativas y de ejercicios para persenas-de

edad-avanzada los adultos mayores en la mayor cantidad de municipios posibles.
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Articulo 3.-Reglamentacion.

Se autoriza al Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes para que,
conjuntamente con los ayuntamientos municipales, adopten la reglamentacion
necesaria para cumplir con los propositos de esta Ley, dentro de un término no mayor
de ciento veinte (120) dias contados a partir de su vigencia.

Articulo 4.-El Departamento de Recreacion y Deportes remitird a las Secretarias
de las Camaras Legislativas un informe sobre las gestiones pertinentes para cumplir con
lo aqui ordenado, en un término de ciento ochenta (180) dias, luego de aprobada esta
Ley,

Articulo 5.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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RC. dela C. 482
INFORME POSITIVO

é de septiembre de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 482, con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 482, tiene como propo6sito designar con el
nombre de Benjamin Rosa Ortiz, la cancha de baloncesto de la Escuela Superior Benjamin
Harrison del Municipio Auténomo de Cayey, en reconocimiento a su carrera magisterial

de casi treinta (30) afios como maestro de educacion fisica; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucion Conjunta de la Camara 482,

solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Educacién, Instituto de Cultura



Puertorriquefia (ICP) y al Municipio de Cayey, quienes remitieron sus respectivos

memoriales.

El Departamento de Educacién, en adelante Departamento, expres6 en su
memorial que su agencia es la entidad gubernamental responsable de impartir educacién
primaria y secundaria de caracter pablico en Puerto Rico. Reconoce, que la misma
Constitucion confiere a la Asamblea Legislativa el poder para aprobar leyes en proteccién

de la vida, salud y bienestar de pueblo.

Se otra parte, sefiala que la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada,
cre6 la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas del Estado Libre
Asociado, la cual tiene el fin de establecer las normas y procedimientos para la
designacién con nombres de personas ilustres, a las estructuras y vias pdablicas del
gobierno. Perpetuando de esta manera la memoria de personas ilustres en los edificios,
escuelas, hospitales, vias y obras ptblicas de nuestro pais. La mencionada Comisién es
regida por un Reglamento, el cual contiene los parametros uniformes y criterios objetivos
a utilizarse al considerar los nombres propuestos para las estructuras. Menciona, que la
Ley Nam. 99 dispone que es la Comisién Denominadora el organismo que, previo a
consulta con el gobierno municipal correspondiente, determinara los nombres que
deberan llevar las estructuras ptblicas, excepto en los casos que la Asamblea Legislativa

disponga lo contrario.

Ante la intencién legislativa propuesta, el Departamento destaca la admirable
gesta del profesor Benjamin Rosa Ortiz, la cual ha logrado permear su legado como

inspiracion a seguir. Por lo cual, el Departamento endosa la aprobacién de la medida.

Por su parte, el Instituto de Cultura Puertorriquefia indica en su memorial que la
Ley Nam. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, crea la Comisién Denominadora

de Estructuras y Vias Pablicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El Articulo 3 de



la mencionada ley se dispone que, “Salvo en aquellos casos en que la dependencia titular
de un inmueble pablico haya negociado un contrato valido de derechos de designacién
por tiempo determinado; o en los casos que la Asamblea Legislativa lo disponga
expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta Ley, la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Ptblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sera el organismo
que, previa consulta con el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia estatal
correspondiente, aprobara los nombres que el municipio o agencia titular proponga para
los hospitales, escuelas, urbanizaciones ptblicas, complejos de viviendas de cualquier
tipo o forma, edificios de cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras y
edificios ptablicos que en adelante sean construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal
o sus agencias e instrumentalidades o con fondos estatales en combinacién con fondos
federales o municipales, siempre que la aportacion estatal o federal sea mayor que la

municipal...”.

La Seccion 2 de la presenta medida, se dispone que la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Pablicas del Gobierno de Puerto Rico tomaré las medidas necesarias
para cumplir con las disposiciones de la medida sin sujecién a lo dispuesto en la Ley
Ndam. 99, supra. Su agencia reconoce la discrecién que por Ley posee la Asamblea
Legislativa para denominar estructuras y vias publicas sin sujecién a la ley antes
mencionada. No obstante, recomienda se consulte la medida con el Departamento de

Recreacién y Deportes y el Municipio de Cayey.

Por otro lado, el Municipio de Cayey expresa en su memorial, que la pieza
legislativa hace un recuento de la trayectoria profesional y personal del Sr. Rosa Ortiz.
De igual manera, destaca su aportacion al desarrollo del deporte en el Municipio de
Cayey, asi como su gran contribucion en el desarrollo de muchos j6venes
encaminandolos a superarse y obtener una carrera profesional. Por tal motivo, avala la
aprobacion de la medida, ya que la misma representa un reconocimiento a la .trayectoria

y carrera magisterial del distinguido profesor cayeyano.



CONCLUSION

Luego de considerar la Resolucién Conjunta de la Cimara 482, analizar y estudiar
los memoriales explicativos del Departamento de Educacion, Instituto de Cultura
Puertorriquefia y el Municipio de Cayey, la Comisién de Turismo y Cultura del Senado
de Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo Legislativo, la

aprobacion de la presente medida, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

& (¥ Pérez Rosa
Presidente
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Referida a la Comision de Educacion, Arte y Cultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Benjamin Rosa Ortiz, la cancha de baloncesto de la
Escuela Superior Benjamin Harrison del Municipio Auténomo de Cayey, en
reconocimiento a su carrera magisterial de casi treinta (30) afios como maestro de
educacion fisica; autorizar al Departamento de Educacién en conjunto con el Municipio
de Cayey a instalar la rotulacion; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Benjamin Rosa Ortiz naci6 el 15 de diciembre de 1965 en el pueblo de Cayey, hijo
de Benjamin Rosa y Rosa Antonia Ortiz. Componen su familia, su esposa, la Lcda. Gloria
Rivera, y sus hijos Emanuel y Stephanie.

El profesor Benjamin Rosa Ortiz ha tenido un servicio honorable en el magisterio
del Departamento de Educacién de Puerto Rico por casi treinta (30) afios de servicio a
nuestros estudiantes y comunidades de Cayey, demostrando su entrega y pasion por la
educacién de nuestros hijos. Como Maestro-deEducacion Fisica maestro de educacién
fisica, ha laborado en la Escuela Intermedia Emérita Leén por varios afios, sirviendo a
comunidades como el Residencial Luis Mufioz Morales, la comunidad de Villa Verde,
San Thomas, Quebrada Arriba, Pasto Viejo, entre otras; ademas sirvi6 en la Escuela Julio




Vizcarrondo, la Eugenio Maria de Hostos y actualmente en la Escuela Superior
Vocacional Benjamin Harrison de del Municipio de Cayey.

Este educador por vocacion disfruta poder educar estudiantes y ser facilitador de
sus vidas. Su lema favorito es: “Trata a nuestros estudiantes como a sus hijos”.

Fambién Por ofro lado, el profesor Rosa se distingue por ser Maestro-Coeperader
maestro cooperador en la practica docente para estudiantes universitarios, los cuales

aspiran a ser maestros, educandolos y dirigiéndolos. Muchos de los maestres estudiantes
universitarios que han pasado por sus manos, actualmente son sus compafieros en auestre
el sistema educativo. Ademaés de haber participado como atleta durante su juventud, ha
brindado su servicio de manera voluntaria a los hijos de las comunidades de Cayey,
habiendo participado en la creacién de programas deportivos para nifios en dicho
munieipie Municipio, el cual ha brindado clinicas de baloncesto y béisbol a nifios entre las
edades de 6-16 afios. Ademas, ha hecho enormes aportaciones en el deporte del béisbol
participando como atleta y entrenador en ligas menores, brindando un servicio a la nifiez
de Puerto Rico; una oportunidad de vida y de donde han salido distinguidos peloteros
de Grandes Ligas. Asimismo, el Profesor Rosa forma parte de la Escuela de Baloncesto
ADECAY, la cual es una organizaci6n sin fines de lucro que ofrece clinicas deportivas a
nifios de 8-16 afios de forma gratuita y en la cual se ha distinguido por su servicio a las
comunidades de los municipios de Cayey, Cidra, Aibonito, Salinas y Aguas Buenas; en
la cual se han distinguido jugadores que hoy son parte de universidades, la Liga de
Baloncesto Puertorriquefia y el Baloncesto Superior Nacional.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, con el interés
especifico de reconocer la trayectoria y aportacién del Profesor Benjamin Rosa Ortiz a la
educacién puertorriquefia, pnnc1palmente a los nifios y nifias de Cayey y pueblos
limitrofes, honramos su aportacion por casi tres (3} décadas, designando
la cancha de baloncesto de la Escuela Superior Benjamin Harrison con su nombre, per-easi-tres

{3)-déeadas; para que las futuras generaciones contintien honrando su legado educativo
y su carrera magisterial.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se designa con el nombre de Benjamin Rosa Ortiz, la cancha de
baloncesto de la Escuela Superior Benjamin Harrison del Municipio Auténomo de Cayey,

en reconocimiento a su carrera magisterial de casi treinta (30) afios de servicio como

Maestro-de-Educacién Eisica maestro de educacion fisica.
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Seccién 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas del

Gobierno de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento a las

disposiciones de esta Resolucién Conjunta;sinsujecién-alo-dispuesto-enla-bey Nam-99
Jo22 de junio-de 1961 sest Lada
Seccién 3.-Una vez aprobada esta Resolucién Conjunta, el Departamento de

Educacioén, en conjunto con el Municipio Auténomo de Cayey, procederan con la nueva

identificacion y la rotulacién de la estructura, segin designada, de conformidad con esta

Resolucién Conjunta.

A fin de lograr la rotulacién de la cancha aqui designada, se autoriza al Municipio
Auténomo de Cayey, en conjunto con el Departamento de Educacién, a peticionar,
aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos
de fuentes ptblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado; asf como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, publico o privado, dispuesto -a participar en el
financiamiento de esta rotulacion.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta entraré en vigor inmediatamente, luego de su

aprobacion.
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