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MEDIDA COMISION TITULO

R. C. DEL S. 386 TURISMO Y CULTURA  Para designar con el nombre de “Haydeé
Cima de Villa Malavé”, la Escuela Segunda
Unidad Cacique Majagua en Buena Vista,

(Con enmiendas en la del Municipio de Bayamon

Sor Ril ' Exposicion de Motivos, en . . .
(Por el seior Rios Santiago) P M ’ consideracion a las  desprendidas

el Resuélvase y en el Titulo)

esta_distinguida persona, hacia

aportaciones educativas y sociales de ésta

comunidad escolar; y para otros fines

relacionados.

R. CDELS. 415 HACIENDA Para reasignar al Municipio de Lares, la

cantidad de cuatrocientos siete

quinientos treinta y cinco doélares con
veintid6s centavos ($407,535.22)
provenientes de los sobrantes de—la

(Con enmiendas en Resolucion Conjunta Num, 1429-2004 de fa

(Por el serior Berdiel Rivera) Resuélvase y en el Titulo) 16

disponibles en el Inciso (2), del Apartado B,

Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num.

1429-2004, para que sean utilizados segun
se desglosa en la Seccion 1 de esta

Resoluciéon Conjunta; facultar _para

contratacion de tales obras; autorizar el pareo de

fondos reasignados; Yy para otros

relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



TITULO

Para ordenar a la Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
sobre el proceso de licenciamiento de

instituciones que ofrezcan modalidad
acelerada y otras modalidades no
tradicionales de educacién y su

fiscalizacion por parte del Consejo de
Educacién de Puerto Rico, a los fines de
identificar el cumplimiento con dicho
requisito y la necesidad de establecer
alternativas al mismo.

MEDIDA COMISION
R. DEL S. 44 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA
(f’or el serior Nazario~ (Informe Final)
Quiriones; Coautor el serior
Martinez Santiago)
R. DEL S. 108 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA
(Por los seriores Berdiel Rivera .
(Informe Final)

y Nazario Quiriones
Coautora la seriora Padilla
Alvelo)

Para ordenar a la Comisién de Educaciéon y
Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
sobre el funcionamiento y curriculo del
Programa de Educaciéon Agricola del
Departamento de Educacién y constatar si
se ajusta a los cambios y nuevas tendencias
en el sector agricola de Puerto Rico.

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

R. DEL S. 222

(Por el serior Cruz Santiago) (Informe Final)

2

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos del
Consumidor y  Servicios  Publicos
Esenciales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion para evaluar el
cumplimiento del Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) con su
deber ministerial de aprobar
reglamentacion para implementar la Ley
10-2009 que enmend¢ el Articulo 6 de la
Ley 5 de 23 de abril de 1973, segun
enmendada, y que los obliga a reglamentar
los precios, mérgenes de ganancias y las
tasas de rendimiento sobre capitales
invertidos del mercado de gas licuado.
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R. DEL S. 333

(Por el sefior Rodriguez
Mateo)

SEGURIDAD PUBLICA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Pablica del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacion exhaustiva sobre las
condiciones de los confinados que se
encuentran cumpliendo sentencia en el
Centro de Ingresos de Ponce 676; en
particular, si éstos cuentan con los
programas de salud, educaciéon vy
rehabilitaciéon de los cuales se benefician
los demas miembros de la poblacion
correccional de la Isla.

R. DEL S. 549

(Por la seriora Padilla Alvelo
(Por Peticion)

HACIENDA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Hacienda
del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio sobre el funcionamiento y manejo
del Fondo Especial creado mediante la Ley
146-2011, mejor conocida como “Ley del
Fondo Especial del Taller Dramatico de
Radio AM de las Emisoras de la
Corporaciéon de Puerto Rico para la
Difusién Puablica de Puerto Rico”, a los
fines de constatar que el mismo cumpla con
los propésitos para los cuales fue creado; y
para otros fines relacionados.

R. DEL S. 570

(Por la sefiora Padilla Alvelo
(Por Peticion)

HACIENDA

(Informe Final)

3

Para ordenar a la Comisién de Hacienda
del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion ~ exhaustiva  sobre la
implementacion de la Ley 211-2015, mejor
conocida, como “Ley del Programa de Pre-
retiro Voluntario”, en todas las agencias,
departamentos,  oficinas, = comisiones,
juntas, administraciones, organismos y
demés entidades gubernamentales del
Gobierno de Puerto Rico, cuyo presupuesto
se sufraga, en todo o en parte, con cargo al
Fondo General, incluidos los municipios,
las agencias con fondos especiales estatales,
las corporaciones o instrumentalidades
publicas o publico privadas que funcionen
como empresas 0 negocios privados con
sus propios fondos (excepto, las que tengan
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MEDIDA COMISION

TITULO

sus propios sistemas de retiro) y la
Asociacion de Empleados del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico (AEELA); y para
otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de Hacienda
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre el funcionamiento y
manejo del Fondo Especial para el
Financiamiento de los Centros de Trauma,
a los fines de constatar que el mismo
cumpla con los propésitos para los cuales
fue creado.

R. DEL S. 612 HACIENDA
(Por la sefiora Padilla Alvelo (Informe Final)
(Por peticion)
R. DEL S. 631 TURISMO Y CULTURA

(Por el serior

Para ordenar a la Comision de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico realizar
una investigaciéon sobre el transporte y
seguridad de turistas, cazadores vy
ciudadanos en embarcaciones comerciales
o privadas a la Isla de Mona, localizada en
el Canal de la Mona, al Oeste de Puerto
Rico.

Rodriguez Mateo) (Informe Final)
R. DEL S. 704 TURISMO Y CULTURA
(Por el serior Laureano Correa) (Informe Final)
4

Para ordenar a la Comision de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre las
condiciones que se encuentra el Faro de
Maunabo tras el paso del huracdn Maria y
evaluar alternativas de colaboracion del
sector publico y privado, para poner en
condiciones estas facilidades.
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P. DE LA C. 1686

(Por el representante Claudio
Rodriguez)

TURISMO Y CULTURA

(Con Enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1, anadir wnes
Articulos 3, 4, 5 y 6 y reenumerar el actual
Articulo 3, como 5 7, en la Ley 62-2001,
mediante la cual se dispuso para que el
Instituto de Cultura Puertorriquefa
identificara las estructuras enclavadas en la
zona urbana del Municipio de Coamo, gue
daten-de-afos-anteriores-al- 1920 v que por
sus caracteristicas arquitectonicas,
histéricas, artisticas y/o culturales,
ameriten ser preservadas como legado
histérico para futuras generaciones, con el
propésito de ordenarle a la antes
mencionada entidad  gubernamental,
ordenar a la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia, conocida como
COR3, remitir al Instituto de Cultura
Puertorriqueria el inventario de las estructuras
historicas enclavadas en las zonas urbanas, a
remitirle informes anuales a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico sobre el
progreso de la implantacion de esta Ley;
encomendarle la responsabilidad de
someter propuestas ante la Oficina Estatal
de Conservacion Histérica para obtener
fondos que promuevan su cumplimiento,
que la Oficina Estatal de Conservacion
Historica le dé prioridad a las propuestas del
Instituto de Cultura Puertorriquerias o en su
defecto le dé el listado de inventario de
estructuras historicas que se han beneficiado
por fondos estatales o federales; y para otros
fines relacionados.

5

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

&
)

18 va. Asamblea 6 ta- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 386

INFORME POSITIVO

Lj de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 386, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la medida, con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

W ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 386, tiene como propésito designar con el
nombre de “Haydeé Cima de Villa Malavé”, la Escuela Segunda Unidad Cacique
Majagua en Buena Vista, del Municipio de Bayamén en consideracién a las
desprendidas aportaciones educativas y sociales de esta distinguida persona, hacia la
comunidad escolar; y para otros fines relacionados. '

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién; como parte de la evaluaciéon de la Resolucién Conjunta del Senado 386,
solicit6 memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquenia, al
Departamento de Educacién y al Municipio de Bayamén. Al momento de la redaccién
del presente informe, el Municipio de Bayamén no habfa remitido su memorial
explicativo.

De acuerdo con la Exposiciéon de Motivos, la sefiora Haydeé Cima de Villa
Malavé; bayamonesa por adopcién; aprendié de sus padres que el compromiso en el
trabajo y el servicio a la comunidad son la base para el éxito de su labor en la sociedad
como buena ciudadana y cristiana comprometida con Dios.



Perteneci6 a varias organizaciones estudiantiles. Fue parte del Cuadro de Honor
escolar, donde obtuvo varias veces el premio maximo, la medalla VALEDICTORY, por
su dedicacién al estudio. Estudiar no era facil a principios del siglo pasado, més para
una hermana mayor que tenia que ayudar con tareas domésticas; pero la educacién era
prioridad. A los 20 afos, y todavia sin un bachillerato completado, comenz6 a dar clases
en el municipio de Hormigueros, tanto a menores como a veteranos. Como no tenia
carro, Haydée caminaba dos millas en 45 minutos, todos los dias, para llegar a la
escuela. Sigui6 estudios secundarios en la Universidad de Puerto Rico donde obtuvo un
Bachillerato en Educacion Primaria. Realiz6 estudios en la Universidad de Nueva York
donde obtiene una Maestria en Educaciéon Preescolar. Regres6é a la Universidad de
Puerto Rico para obtener otro Bachillerato en Estudios Sociales y Geografia. Ademas, es
diplomada en Supervision y Administraciéon Escolar.

Comprometida con la nifiez, dedic6 tiempo a las Nifias Escuchas y participa en
todas las posiciones dentro del escutismo hasta ser Directora del Campamento Elisa
Colberg en “EI Verde”, en el municipio de Rio Grande, por tres afios.

Fue maestra de primero a duodécimo grado en varios pueblos. Después pasé a
ser Directora de Escuela Secundaria y luego de Escuela Elemental. Dejé organizada la
Escuela José Padin de Lomas Verdes, Bayamén. Ha sido parte de varias organizaciones
civico cultural, donde ocupa puestos de liderato y grandes responsabilidades. Como
directora, le tocaron tres escuelas en Bayamon antes de llegar a la Escuela Van Scoy, en
la que cinco directores “no pudieron bregar con los padres y estudiantes”. Alli estuvo
por casi 30 afios. Luego de mas de casi tres cuartos de siglo ejerciendo el magisterio,
laboré en la Escuela Segunda Unidad Cacique Majagua, del barrio Buena Vista en
Bayamon, la tltima escuela que contd con sus grandes aportaciones.

Igualmente, ha sido delegada y representante de muchas de ellas en asambleas,
conferencias, seminarios y convenciones nacionales en Estados Unidos y otros paises.
Entre estas se encuentran las siguientes:

1. Asociacién de Maestros de Puerto Rico. Ocupando todas las posiciones desde
presidenta de la Junta Local de Maestros de Bayamon hasta vocal. Junto con
otros compafieros trabaj6 para la construccion de la Casa Capitular del Maestro.

Educoop, cooperativa de Maestros.

Asociacion de Graduadas de la Universidad de Puerto Rico.
Asociacion de Exalumnos de la Universidad de Puerto Rico.
Asociacion de Exalumnos Universidad de Nueva York.

Hijas Catdlicas de América, Corte Santa Rosa de Lima.

N @k @

Federacion Puertorriquena de Clubes de Mujeres de Negocios y Profesiones.



8. Sororidad Honoraria Internacional de Educadoras Alpha Delta Kappa, fundadora
del Capitulo ZETA de Bayamon.

9. Organizacién Nacional de Directores.

Su familia siempre la ha respaldado en sus ejecutorias civicas y en muchas
ocasiones forman parte de su compromiso con la comunidad, la escuela y la iglesia. Ha
dado servicio como catequista, coordinadora de Catequesis y conferenciante en varias
iglesias. También, dedica tiempo a visitar jovenes en las carceles, hogares e
instituciones, para llevarle la palabra de amor, de estimulo y de superacion a través de
sus conferencias y charlas. En esas visitas, se ha encontrado con algunos de los que
fueron sus estudiantes en algiin momento y que la han motivado a continuar su labor
de orientacién y acercamiento a estos jévenes olvidados.

Cima de Villa particip6 en un seminario en Mills Collage de Nueva York,
teniendo la oportunidad de asistir a la Sala de Conferencias de las Naciones Unidas
para conocer el dolor de los nifios del Tercer Mundo y planificar ayudas y otros
servicios. En el Programa de Intercambio Internacional de Ninas Escuchas, las ninas
escuchas de otros paises, han sido sus huéspedes, amistad que ha continuado a través
de los afios por correspondencia y visitas. Luego de sus labores educativas, se podia
encontrar participando en comités y campanias civicas, culturales, sociales y educativas
como las que organiza la Sociedad Americana del Cancer, la Asociacién del Corazon y
la Cruz Roja, entre otras. También, ha sido jurado en diversas actividades en que se lo
han solicitado.

Es una viajera incansable y ha visitado todos los continentes. De los cuales
colecciona fotos, ceniceros, monedas y maravillosos recuerdos de cada viaje. Tiene
varias composiciones literarias de su vena poética que son ejemplo de su gran inventiva
y creatividad.

De gran sentido del humor, sencilla, confiable, humilde, fiel a sus principios, de
facil expresion, incansable en la labor que realiza, firme en sus decisiones, proyecta una
imagen positiva, clara, segura y real. Respaldan su esfuerzo las diferentes cartas,
certificados, placas de reconocimiento y de agradecimiento por la labor realizada
durante su trayectoria de servicio a la comunidad. Utiliza al maximo el tiempo,
conociendo el pasado, consciente del presente y mirando confiada hacia el futuro. Se
preocupa por el mundo y por su gente con el compromiso de mejorar la calidad de vida
para todos.

Asi las cosas, el Instituto de Cultura Puertorriquena (ICP), en adelante Instituto,
expres6 en su memorial que la Ley Ntam. 99 del 22 de junio de 1961, segtin enmendada,
cred la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas a los fines de establecer
normas y procedimientos para designar con nombres de personas ilustres edificios,
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escuelas, hospitales, vias y obras prtblicas. Menciona, que en el Articulo 3 de la
mencionada Ley, se dispone que, “Salvo en aquellos casos en que la dependencia
titular de un inmueble publico haya negociado un contrato valido de derechos de
designaciéon por tiempo determinado; o en los casos que la Asamblea Legislativa lo
disponga expresamente, por excepcidon a lo dispuesto en esta Ley, la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Gobierno de Puerto Rico serd el
organismo que, previa consulta con el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia
estatal correspondiente, aprobard los nombres que el municipio o agencia titular
proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones ptuiblicas, complejos de viviendas
de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras
estructuras y edificios publicos que en adelante sean construidos en Puerto Rico por el
Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o con fondos estatales en
combinacién con fondos federales o municipales, siempre que la aportacién estatal o
federal sea mayor que la municipal...”.

No empecé a lo antes expuesto, se aprobé la Ley Num. 293-2018, la cual
enmienda la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, a los fines de
permitir utilizar nombres de personas que no han fallecido. Por tal motivo, el Instituto
reconoce la discrecién que, por virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa para
denominar estructuras y vias ptblicas sin sujecion a la Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas.

Por su parte, el Departamento de Educacidn, segtin se desprende del memorial
explicativo, indicaron que, de la investigacién realizada por la agencia, no surge que
haya estructura alguna con el nombre de la sefiora Haydeé Cima de Villa Malavé en el
Municipio. Ademads, afiadieron que no se opone a que la Asamblea Legislativa designe
la Escuela Segunda Unidad Cacique Majagua en Buena Vista, ya que no tiene impacto
sobre el presupuesto del Departamento.

CONCLUSION

Luego de analizar y estudiar los memoriales explicativos del Instituto de Cultura
Puertorriquefia y del Departamento de Educacién, la Comision de Turismo y Cultura
del Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar, la aprobaciéon de la
Resoluciéon Conjunta del Senado 386, con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 386

30 de mayo de 2019

Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comision de Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Haydeé Cima de Villa Malavé”, la Escuela Segunda
Unidad Cacique Majagua en Buena Vista, del Municipio de Bayamoén en
consideracion a las desprendidas aportaciones educativas y sociales de ésta esta
distinguida persona, hacia la comunidad escolar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sefiora Haydeé Cima de Villa Malavé, caborrojefia de nacimiento, pero
bayamonesa por adopcién, aprendié de sus padres que el compromiso en el trabajo y el
servicio a la comunidad son la base para el éxito de su labor en la sociedad como buena

ciudadana y cristiana comprometida con Dios.

Naci6 en 1925 y es la mayor de 12 hijes hermanos, en el seno de una familia de
agricultores, en la que estaban plenamente convencidos de la importancia de la

educacién. Su infancia y vida estudiantil fueron muy productivas.

Perteneci6 a varias organizaciones estudiantiles. Fue parte del Cuadro de Honor
escolar donde obtuvo varias veces el premio maximo, la medalla VALEDICTORY, por
su dedicacion al estudio. Por su estupenda labor escolar, era muy querida y respetada

por sus compaﬁeros Yy maestros.



Estudiar no era facil a principios del siglo pasado, mds para una hermana mayor
que tenfa que ayudar con tareas domeésticas, pero la educacién era prioridad. A los 20
afos, y todavia sin un bachillerato completado, comenz6 a dar clases en el municipio de
Hormigueros, tanto a menores como a veteranos. Como no tenia carro, Haydée
caminaba dos millas en 45 minutos todos los dias para llegar a la escuela. Sigui6
estudios secundarios en la Universidad de Puerto Rico donde obtuvo un Bachillerato en
Educacién Primaria. Realiz6 estudios en la Universidad de Nueva York donde obtiene
una Maestria en Educacién Preescolar. Regres6 a la Universidad de Puerto Rico para
obtener otro Bachillerato en Estudios Sociales y Geografia. Ademas, es diplomada en

Supervisién y Administracién Escolar.

Comprometida con la nifiez, dedicé tiempo a las Nifias Escuchas y participa en
todas las posiciones dentro del escutismo hasta ser Directora del Campamento Elisa

Colberg en EI Verde, en el municipio de Rio Grande por tres afos.

Fue maestra de primero a duodécimo grado en varios pueblos. Después pasa a
ser Directora de Escuela Secundaria y luego de Escuela Elemental. Dej6é organizada la
Escuela José Padin de Lomas Verdes, Bayamén. Ha sido parte de varias organizaciones
civico cultural donde ocupa puestos de liderato y grandes responsabilidades. Como
directora, le tocaron tres escuelas en Bayamoén antes de llegar a la Escuela Van Scoy, en
la que cinco directores “no pudieron bregar con los padres y estudiantes”. Alli estuvo
por casi 30 afios. HeyJuege Luego de mds de casi tres cuartos de siglo ejerciendo el
magisterio, labera labord en la Escuela Segunda Unidad Cacique Majagua, del barrio

Buena Vista en Bayamon, la dltima escuela que conté con sus grandes aportaciones.

Igualmente, ha sido delegada y representante de muchas de ellas en asambleas,
conferencias, seminarios y convenciones nacionales en Estados Unidos y otros paises.

Entre estas se encuentran las siguientes:



1. Asociacion de Maestros de Puerto Rico. Ocupando todas las posiciones desde
presidenta de la Junta Local de Maestros de Bayamoén hasta vocal. Junto con

otros compafieros trabajé para la construccién de la Casa Capitular del Maestro.
2. Educoop, cooperativa de Maestros.
3. Asociacién de Graduadas de la Universidad de Puerto Rico.
4. Asociacién de Exalumnos de la Universidad de Puerto Rico.
5. Asociaciéon de Exalumnos Universidad de Nueva York.
6. Hijas Catolicas de América, Corte Santa Rosa de Lima.
7. Federacion Puertorriquefia de Clubes de Mujeres de Negocios y Profesiones.

8. Sororidad Honoraria Internacional de Educadoras Alpha Delta Kappa, fundadora
del Capitulo ZETA de Bayamoén.

9. Organizacion Nacional de Directores.

Su familia siempre la ha respaldado en sus ejecutorias civicas y en muchas
ocasiones forman parte de su compromiso con la comunidad, la escuela y la iglesia. Ha
dado servicio como catequista, Ceerdiradera coordinadora de Catequesis vy
conferenciante en varias iglesias. También, dedica tiempo a visitar jovenes en las
cérceles, hogares e instituciones para llevarle la palabra de amor, de estimulo y de
superacion a través de sus conferencias y charlas. En esas visitas, se ha encontrado con
algunos de los que fueron sus estudiantes en algiin momento y que la han motivado a

continuar su labor de orientacién y acercamiento a estos jévenes olvidados.

Cima de Villa participé en un seminario en Mills Collage de Nueva York,
teniendo la oportunidad de asistir a la Sala de Conferencias de las Naciones Unidas
para conocer el dolor de los nifios del Tercer Mundo y planificar ayudas y otros
servicios. En el Programa de Intercambio Internacional de Ninas Escuchas, las Nifas

Guias nifias escuchas de otros paises, han sido sus huéspedes; amistad que ha

continuado a través de los afios por correspondencia y visitas. Luego de sus labores



educativas se podia encontrar participando en comités y campaiias civicas, culturales,
sociales y educativas como las que organiza la Sociedad Americana del el Céncer, la
Asociacién del Corazén y la Cruz Roja, entre otras. También, ha sido jurado en diversas

actividades en que se lo han solicitado.

Es una viajera incansable y ha visitado todos los continentes. De los cuales
colecciona fotos, ceniceros, monedas y maravillosos recuerdos de cada viaje. Tiene
varias composiciones literarias de su vena poética que son ejemplo de su gran inventiva

y creatividad.

De gran sentido del humor, sencilla, confiable, humilde, fiel a sus principios, de
facil expresion, incansable en la labor que realiza, firme en sus decisiones, proyecta una
imagen positiva, clara, segura y real. Respaldan su esfuerzo las diferentes cartas,
certificados, placas de reconocimiento y de agradecimiento por la labor realizada
durante su trayectoria de servicio a la comunidad. Utiliza al maximo el tiempo,
conociendo el pasado, consciente del presente y mirando confiada hacia el futuro. Se
preocupa por el mundo y por su gente con el compromiso de mejorar la calidad de vida

para todos.

No cabe duda de que esta distinguida personalidad, con todos los logros
cosechados a través de su vida, alcanz6 un significativo mejoramiento de la calidad de
vida de todos sus compueblanos, y por ello, se amerita el reconocimiento aqui

comprendido.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa con el nombre de “Haydeé Cima de Villa Malavé”, la
Escuela Segunda Unidad Cacique Majagua en Buena Vista, del Municipio de Bayamén,

en consideracién a las desprendidas aportaciones educativas y sociales de ésta esta

distinguida persona, hacia la comunidad escolar.



Seccién 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pidblicas de Puerto

Rico y el Departamento de Educacién, tomardn las medidas necesarias para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion Conjunta—sin—sujecién—a—le

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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'Z de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas de la R. C. del 5. 415.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 415, tiene como propésito, reasignar al Municipio de Lares la
cantidad de cuatrocientos siete mil quinientos treinta y cinco délares con veintidés
centavos ($407,535.22) provenientes de los sobrantes de la Resolucién Conjunta Nam.
1429-2004 de la Seccién 1, del Apartado B del inciso (2) para que sean utilizados segan
se desglosa en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.

WO

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Nam. 1429-2004 (en adelante, “R. C. 1429-2004"),
especificamente, en el Inciso 2, Apartado B de la Seccién 1, asign6 al Municipio de
Lares, la cantidad de quinientos mil (500,000.00) d6lares, para mejoras a
estacionamiento y Plaza de Mercado.

No obstante, con posterioridad a la asignacién de los fondos y la transferencia de
los mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacién de los sobrantes
de la Resolucién Conjunta antes citada.

Mediante la R. C. del S. 415, se pretende reasignar al Municipio de Lares, la
cantidad de cuatrocientos siete mil quinientos treinta y cinco doélares con veintidés
centavos ($407,535.22), para obras de restauracion del Edificio Suau Fiol & Co.



La Comisioén de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad
de los fondos mediante certificacién remitida por el Municipio de Lares, con fecha del
19 de septiembre de 2019.

El Senado de Puerto Rico, estd comprometido con proveer los recursos necesarios

a los gobiernos municipales, para que éstos puedan llevar a cabo obras en beneficio de
los ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nam. 81-1991, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, la
R. C. del S. 415, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna
manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. del S. 415.

Respetuosamente sometido,

A S—
Migdalia Fhdilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda



Estadn Libre Asociadn de Puertn Rico
Municipio Auténomo de Lares
P.O. Box 395 7
Lares, Puerto Rico 00669

mgp_dir_finanzas@yahoo.com

CERTIFICACION

- ® (787) 897-2300
& (787) 897-0522

Yo, Anette M. Cuevas ‘Gerena, Directora del Departamento de Finanzas y Presupizesto del

Municipio Auténomo de Lares, por la presente certmoo:

Que la siguiente resolucién conjunta est4 depositada en el Banco Popuiar en las cuentas que se
detalla a continudcién y que de acuerdo a nuestros libros de contabilidad la misma tiene el sigulente

balance:
1429/2004 | Seccién 1. ' ' TT16407,535.22 | Banco Popular
B, MUNICIPIO DE LARES ‘ 156-059940
2. Mejoras a estacionamiento y Plaza de
Mercado
TOTAL , $407,535.22
Y para que asf conste flrmo la presente certificacién hoy, a los 19 dias del mes de septiembre de
2019 en Lares, Puerto Rico.
Certifico correcto,
Anette M. Cuevas Gerena

el



(Entirillado Electrénico)
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16 de septiembre de 2019

Presentada por el sefior Berdiel Rivera

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Lares, la cantidad de cuatrocientos siete mil quinientos
treinta y cinco délares con vemt[dés centavos ($407 535. 22) provementes de Ios
sobrantes delaRe : : :
del-ineiso—{(2} dtspombles en el Inaso (2), del Apartado B, Secczon 1 de la Resoluaon
Conjunta Num. 1429-2004, para que sean utilizados segtin se desglosa en la Seccién 1
de esta Resolucién Conjunta; facultar para la contratacidn de tales obras; autorizar el pareo
de fondos reasignados; y para otros fines relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Lares, la cantidad de cuatrocientos siete

mil quinientos treinta y cinco délares con veintidés centavos ($407,535.22) provenientes

de los sobrantes de

Apartade—B-del-inciso(2) disponibles en el Inciso (2), del Apartado B, Seccion 1 de la

Resolucion Conjunta Num. 1429-2004, para que sean reasignados para obras de

restauracion del Edificio Suau Fiol % & Co.



1 Seccién 2.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
2 privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de

3 Puerto Rico para cumplir con esta Resolucién Conjunta.

4 Secci6n 3.- Los fondos reasignados a través de esta Resolucion Conjunta podran

5  ser pareados con fondos particulares, federales, estatales 0 municipales.

6 Seccion 4.- Los fondos reasignados en el Inciso 1 de la Seccion 1 de esta Resolucion

7 Conjunta estin en cumplimiento con la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de

8  Cumplimiento con el Plan Fiscal”, La Junta de Supervision Fiscal evalud la Ley 26-2017, segiin

9  enmendada y ratificé gue dicha ley es significativamente consistente con el Plan Fiscal, en virtud

R4

10 de la Seccién 204 de la “Ley de Supervisién, Administracion y Estabilidad Economica de Puerto

11 Rico” (PROMESA, por sus siglas en inglés); 48 U.5.C. sec. 2144. El Articulo 6.03 de la Ley

12 26-2017, seciin enmendada, enmienda el Capitulo 6, Articulo 8 Apartado (h) de la Ley Nim.

13 230 de 23 de julio de 1974, seg¢iin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno

14  de Puerto Rico”, para establecer lo siguiente:

15 “a) ... Esta disposicion solo serd de aplicacion a las asignaciones hechas previo al Ao

16  Fiscal 2017-2018 y no serd de aplicacion a aquellas asignaciones hechas por la Asamblea

17  Legislativa mediante Donativos Legislativos o asignaciones en virtud del Impuesto Sobre Ventas

18y Uso.
19 s
20 Seccion 45.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

21  de su aprobacioén.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO e TE ' L SR

Ve 4
18va  Asamblea 6t Sesion l({ /
1a

Legislativa Ordina

.’/

SENADO DE PUERTO RICO /
R. del S. 44

INFORME FINAL

N
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
rinde su Informe final sobre la R. del S. 44.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 44 tiene como finalidad “ordenar a la Comision de
Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre el proceso de licenciamiento de instituciones que ofrezcan modalidad acelerada y
otras modalidades no tradicionales de educacion y su fiscalizacion por parte del Consejo
de Educacion de Puerto Rico, a los fines de identificar el cumplimiento con dicho
requisito y la necesidad de establecer alternativas al mismo.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la Resolucion del Senado 44 expone que el Plan de
Reorganizacion Num. 1 de 2010, derogado, delego en la agencia velar por que la educacion
ofrecida en el pais, satisfaga a quienes la reciben. El Consejo de Educacion es la agencia
llamada a promover la diversidad en la educacion y a su vez, el organismo llamado a
velar por la excelencia en el desarrollo de nuevas ofertas educativas. Como parte de sus
funciones el Consejo requerira a las instituciones educativas que cumplan con unos
requisitos de licenciamiento con el propésito de proteger el interés publico, sin intervenir
con el derecho de cada institucion a la libertad académica.

Por tal razon, por los pasados afios hemos notado una proliferacion de centros de
educacion acelerada que ofrecen un diploma de cuarto afio de escuela superior en tiempo
récord. Plantea que algunas de estas instituciones ofrecen la alternativa de completar sus
estudios en menos tiempo que en la escuela tradicional bajo la regulacion del Consejo o
del Departamento de Educacion sin ningtin inconveniente. Otras, sin embargo, prometen
otorgar diplomas de cuarto afio con solo un mes de estudios. Este ultimo ejemplo no

prepara a los jovenes con los conocimientos necesarios para continuar estudios o
insertarse en el mercado laboral.

Comisién de Educacion y Reforma Universitaria
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Recalca que nuestro Gobierno tiene la responsabilidad de fomentar, garantizar la
educacion y promover la diversidad educativa que se ofrece a nuestros ciudadanos, pero
también tiene el deber ineludible de asegurar que las instituciones cumplan con los
estandares establecidos relativos al aprovechamiento académico de los estudiantes y las
altas expectativas del proceso de ensefanza-aprendizaje, por lo que se reconoce la
importancia de requerir a estas instituciones o centros de educacion acelerada cumplir
con los requisitos de licenciamiento.

Comentarios de la Comision de Educacion Alternativa de Puerto Rico

La Comision de Educacion Alternativa de Puerto Rico reconoce la educacion
alternativa como una corriente dentro del sistema educativo de Puerto Rico, en el que se
atiende de forma integrada las necesidades particulares cognoscitivas, académicas, bio-
psicosociales, vocacionales y empresariales de la poblacion de ninos(as) y jovenes que se
encuentran fuera de la escuela o con potencial de alto riesgo de abandono escolar. En
términos generales de esta corriente.

La Comision de Educacion Alternativa expresa que para lograr que la educacion
resulte eficaz, es requisito reconocer las realidades particulares y necesidades urgentes
de cada estudiante y ofrecerle un sistema integrado de apoyo para manejarlas y establece
los siguientes puntos:

1. Reconocer la educacion alternativa como una corriente dentro del sistema
educativo de Puerto Rico.

2. Validar servicios educativos que toman en consideracion las caracteristicas de

la etapa de desarrollo en que se encuentran los nifios y jovenes no atendidos

por la corriente regular y que estén fuera de la escuela o con potencial de alto
riesgo de abandono escolar, para que desarrollen Optimamente sus talentos,
conocimientos, actitudes y competencia.

Fomentar la formacién y apoyar el proceso de capacitacion en carreras y/o

emprendimientos.

4. Proveer capacitacion empresarial a los participantes, tomando como base las
necesidades y expectativas del negocio y empleo de la poblacion, asi como su
insercion calificada en el mercado laboral cambiante y su capacidad de
autogestion, priorizando aquellas acciones dirigidas a la superacion social,
economica y participacion ciudadana de los mismos.

5. Requerir el establecimiento de estandares de calidad y mecanismos de
rendicion de cuentas para la educacion alternativa.

6. Contribuir a la documentacion, investigacion y evaluacion de la educacion

alternativa en Puerto Rico y al acopio de estadisticas relacionadas para el
sistema educativo de Puerto Rico.

e

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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HALLAZGOS

Actualmente, bajo la Ley 212-2018, en el que se implementa el Plan de
Reorganizacion del Consejo de Educacion de 2018 y crea la Junta de Instituciones
Postsecundarias adscrita al Departamento de Estado y en el cual se adopta la “Ley de
Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacion”, a los fines de agilizar los
procesos para convertir al Gobierno en un facilitador de modo que propicie el
surgimiento y desarrollo de nuevas ofertas educativas necesarias para el desarrollo
integral del pueblo, mientras vela porque la educacion ofrecida satisfaga a quienes la
reciben.

A estos fines, la Ley establece regulaciones basicas para poder operar en Puerto
Rico. Como consecuencia en su Seccion 11 dispone lo siguiente:

“Seccion 11.-Instituciones de Educacion Basica con Modalidad Acelerada.

Cuando se trate de una Institucion de Educacion Basica con modalidad Acelerada, adeniais
de los requisitos aplicables a toda Institucion de Educacion Badsica, ésta deberd certificar, adenids:

1) que sirve tnicamente a estudiantes mayores de dieciséis (16) arios;
2) que se encuentra acreditadn;
3) que no menos del ochenta por ciento (80%) de las horas crédito se completan de

forma presencial, y

4) cudal sera la metodologia educativa utilizada para cumplir con el restante veinte por
ciento (20%) de las horas crédito.”

Por otro lado, la Seccion 15 de la Ley Num. 212, supra, establece que, para operar
una institucion de Educacion Basica con Modalidad Acelerada, sera requisito el que este
acreditada, no seré un proceso voluntario como las demas instituciones de educacion. A
estos fines en la Seccion 54, de la Ley, les impone a estas instituciones de Educacion Bésica
con Modalidad Acelerada, que estén operando, un término de dieciocho (18) meses,
desde la aprobacion de la Ley, para obtener la acreditacion.

Esta honorable Comision entiende que la legislacion vigente aprobada en la
Asamblea Legislativa y convertida en Ley el pasado 12 de agosto de 2018, atiende la
preocupacion expuesta en esta Resolucion. El Gobierno de Puerto Rico, ha establecido
como politica publica el regular las instituciones de educacion con modalidad acelerada,
de una manera un poco mas riguroso, para velar por el bienestar de todo el estudiantado.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Esta Comision presenta las siguientes recomendaciones:

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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1. Someter copia de este informe a la Junta de Instituciones Postsecundarias adscrita
al Departamento de Estado, para que se logre un cumplimiento cabal con dicho

requisito establecido en la Seccion 11 de la Ley 212-2018, asi como la necesidad de
establecer alternativas al mismo.

La Comisiéon de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,

presenta este Informe Final de la R. del S. 44, con sus hallazgos, conclusiones v
recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

OATTG

Hon. Axel F. Roque Gracia
Presidente

Comision de Educacion y
Reforma Universitaria

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
rinde su Informe Final sobre la R. del S. 108.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 108 tiene como finalidad “ordenar a la Comision de
Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre el funcionamiento y curriculo del Programa de Educacion Agricola del
Departamento de Educacion y constatar si se ajusta a los cambios y nuevas tendencias en
el sector agricola de Puerto Rico.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la Resolucion del Senado 108 plantea que el
Programa de Educacion Agricola comenzoé en el afio 1932 con el proposito de capacitar
personas para ingresar al mundo de las ocupaciones agricolas y proveer una alternativa
educativa a los intereses vocacionales de los alumnos para lograr su desarrollo como
ciudadanos responsables. A través de la misma, los estudiantes tienen la posibilidad de
conocer los sistemas agricolas, recursos naturales y ambientales y de produccion de
alimentos capacitandolos para la toma de decisiones informadas y utiles para toda la
vida. Plantea ademas que la Educacion Agricola promueve en los estudiantes su
integracion a la sociedad y los prepara para asumir el liderato en el manejo de los sistemas
de recursos naturales y ambientales, produccion de alimentos y en la agricultura global.

Por tal razon y ante los retos que enfrenta el desarrollo de la agricultura y el
impacto de la tecnologia en este sector, es imperante que el Programa de Educacion
Agricola pueda ajustar su curriculo y oferta académica a las exigencias de los tiempos.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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A continuacion, sometemos un resumen de la informacion presentada por el
Departamento de Educacion como parte de la investigacion ordenada.

Comentarios del Departamento de Educacion

El Departamento de Educacion nos expresa que dicha agencia esta comprometida
profundamente con una visién educativa integral que atienda al estudiante en todos los
aspectos de su desarrollo. Nos expresa ademas que el Programa de Educacion Agricola
tiene la mision de adiestrar el recurso humano que necesitara el sector agricola para
contribuir al desarrollo econémico del nuevo milenio. El programa brinda
oportunidades a estudiantes que se interesan en los campos de la produccion agricola y
el agro negocio, ofreciendo asi adiestramientos adaptados a las necesidades de los
estudiantes y de la comunidad.

El Programa de Educacion Agricola consta de “escuelas regionales agricolas”, las
que tienen el proposito de ofrecer una diversidad de cursos ocupacionales en ramas
especificas de la agricultura. En la actualidad, hay tres escuelas agricolas especializadas,
las mismas son:

1. Escuela Agricola Soler en Camuy

2. Escuela José B. Barcel¢ en Adjuntas

3. Escuela Agricola Bucarabones en Toa Alta

4. Escuela de Maquinaria Agricola Jose C. Rosario en Isabela

Actualmente, el Departamento de Educacion cuenta con 165 escuelas que imparten
cursos ocupacionales de educacion agricola. Estas se desglosan en:

e 4 Escuelas Elementales

e 16 Escuclas Intermedias

e 56 Escuelas Segundas Unidades Rurales

e 10 Escuelas Superiores Generales

e 28 Escuelas Superiores Ocupacionales (no conducentes a certificado)

e 3 Centro de Adiestramiento Vocacional Especial

e 3 Escuelas Vocacionales Agricolas

e 1 Escuela Superior Especializada

e 3 Programas Adicionales, (CROEM, Centros Sor Isolina Ferré y ASSMCA)

De las anteriores, 100 de ellas cuentan con fincas. El programa utiliza los recursos de 61
maestros a través de las 7 regiones educativas del Departamento de Educacion.

Esta medida persigue auscultar si el funcionamiento y curriculo del Programa de
Educacion Agricola del Departamento de Educacion se ajusta a los cambios y nuevas
tendencias del sector agricola de Puerto Rico. El Departamento de Educacion desglosa

Comisién de Educacion y Reforma Universitaria
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las siguientes acciones afirmativas en busca de transformar la educacion agricola vy
atemperarla a las necesidades actuales de la industria. Dichas acciones son las siguientes:

Revisar el curriculo alineandolo a las carreras que hoy tienen mayor demanda.
Ofrecer certificaciones para los estudiantes que se alinean a los conglomerados
y rutas directas a la ocupacion y que le permitan al estudiante generar altos
ingresos y que a su vez tenga las competencias necesarias para el ingreso ante
una economia global.

Revisar el proceso de certificacion y reclutamiento de maestros del programa
para que los mismos sean competentes y altamente calificados de forma que el
estudiante reciba una educacion de excelencia.

Implementar estrategias de aprendizaje basadas en trabajo (Work-based
Learning) de manera que el estudiante pueda ejecutar eficientemente lo
aprendido durante su internado en la industria. Este proyecto, iniciado
durante el afio escolar 2017-2018. El Departamento de Educacion invirtio
$500,000 de fondos estatales que se parearon con fondos federales.
Implementar una articulacion universitaria donde el estudiante, actualmente,
adelanta nueve (9) créditos de cursos postsecundarios mientras continta
estudios en la escuela secundaria. Este proyecto impacté 400 estudiantes
matriculados en la Universidad de Puerto Rico. El Departamento de
Educacion aspira aumentar la participacion y ampliar la modalidad a una
matricula doble (dual enrollment) para el proximo afo escolar. Esto permitira
que el estudiante pueda, desde décimo grado, tomar cursos universitarios
tanto técnicos como académicos.

Implementar nuevas tecnologias en el salon de clases.

Modernizar el ofrecimiento curricular en el Programa de Agricultura
integrando en estos conceptos de robotica y sistemas automatizados.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Esta Comision presenta las siguientes recomendaciones:

Someter copia de este informe al Departamento de Educacion para que
implemente al méximo el compromiso de mejorar la calidad de la educacion
agricola y atemperarla a la realidad del mundo moderno.

2. Que el Programa de Educacion Agricola se ajuste a los cambios y nuevas
tendencias del sector agricola, poniendo accion en las acciones afirmativas
presentadas a esta Comision.

i

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado
de Puerto Rico tiene a bien someter este Informe Final sobre la R. del S. 108 con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. Rbque Gracia
Presidente

Comision de Educacion y
Reforma Universitaria

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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Informe Final
=1 de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Pablicos Esenciales, previo
estudio y consideracién de la Resolucion del Senado 222, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 222 tiene como finalidad ordenar a la Comisiéon de
Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién para evaluar el cumplimiento del Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO) con su deber ministerial de aprobar reglamentacién para
implementar la Ley Nam. 10-2009 que enmend¢ el Articulo 6 de la Ley Nam. 5 de 23 de
abril de 1973, segtin enmendada, y que los obliga a reglamentar los precios, margenes de
ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos del mercado de gas
licuado.

Segtin la Exposicion de Motivos de la mencionada Resolucién, se sostiene que el
Departamento de Asuntos del Consumidor es una agencia gubernamental creada por la
Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, como una respuesta de la
Legislatura de Puerto Rico a la creciente complejidad del mercado de bienes y servicios,
las practicas no deseables de algunos comerciantes y lo indefenso que el consumidor
quedaba ante tales situaciones. Entre los propésitos principales de DACO se encuentra:
controlar la inacci6n, defender los derechos del consumidor, educarlo sobre tales
derechos, al igual que deberes al adquirir un bien o servicio, y establecer un control de
precios sobre articulos de primera necesidad.



El Departamento de Asuntos del Consumidor tiene como misién el vindicar e
implementar los derechos del consumidor, frenar las tendencias inflacionarias, asi como
el establecimiento y fiscalizacién de un control de precios sobre los articulos y servicios
de uso y consumo. En Puerto Rico existen méas de ochocientas (800) franquicias para
operar negocios de gas licuado, pero lo cierto es que la industria est4 controlada por tres
empresas, una de las cuales tiene el setenta (60) por ciento del mercado. Segin medios
noticiosos, DACO ha reconocido que por afios la fiscalizacién a esta industria ha sido
inexistente.

Anualmente en Puerto Rico se importan unos ochenta millones de galones de gas
propano. Se estima que alrededor de unos 600,000 hogares en la Isla utilizan enseres de
gas. Por otro lado, existen miles de comercios pequefios y vendedores ambulantes que
utilizan el gas propano en sus negocios. Al considerar lo anterior, entendemos que el gas
propano tiene una funcién importante en nuestra economia.

Establece la medida objeto del presente informe que el Senado de Puerto Rico tiene
la responsabilidad de velar por el camplimiento con las leyes que se aprueban. Para esto,
usa su facultad investigativa para auscultar el cumplimiento con las leyes y lograr que la
legislacién que aprueba sea ejecutada de manera eficiente y de acuerdo con los sanos
lineamientos de politica piblica que contiene la Constitucién de Puerto Rico.

Por todas las razones antes expuestas, el Senado de Puerto Rico entiende que es
imperativo realizar una abarcadora investigacion de la situacién antes descrita.

HALLAZGOS

En orden de analizar y evaluar la Resolucion del Senado 222, se solicité Memorial
Explicativo al Departamento de Asuntos del Consumidor.

Para el 29 de enero de 2018, el Secretario, Michael Pierluisi Rojo del Departamento
de Asuntos al Consumidor, someti6 Memorial Explicativo. Es menester hacer constar,
que, en miras de obtener informacién mas actualizada, se le requirié al DACO para el 8
de abril de 2019, un segundo Memorial Explicativo o su correspondiente actualizacion.
Sin embargo, hoy en dia atin no se ha recibido.

El Memorial Explicativo del DACO hace destacar que, la Ley Num. 10-2009 le
otorgo la facultad para, dentro de su criterio, “[r]eglamentar, fijar, controlar, congelar y
revisar los precios, mérgenes de ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales
invertidos, en todos los niveles de mercadeo del gas licuado de petréleo.” Véase, 3
L.P.R.A. sec. 341 (dd). Explican, que, por la ley antes mencionada, el DACO no esta
obligado a controlar el precio del gas licuado, sino que le otorga discrecion para adoptar
aquella reglamentacién que “estime necesaria o conveniente”.



Ademas, nos sefialan que esta industria ya est4 reglamentada por el DACO desde
el afio 2009. En especifico, el 3 de julio de 2009, se aprobé el “Reglamento de Precios NdGm.
45 sobre Control de Precios de Venta de Combustibles en Puerto Rico”, Reglamento Num.
7721 de 13 de julio de 2009 (Reglamento).

El Reglamento, recopil6 toda la reglamentacién relacionada con los precios y los
margenes de ganancia de los combustibles, incorpor6 el gas licuado de petréleo a la
definicién de combustible y declar6 el combustible como un articulo de primera
necesidad. Nos explican que el proposito de este es “adoptar unas medidas que permitan
la adopcién de 6rdenes para establecer precios méaximos, mérgenes de ganancia o
rendimiento sobre capital invertido en el mercado local [del combustible]”. A
continuacién, se esbozan las gestiones del DACO a partir de la adopcién del Reglamento.

1. Sistema de Monitoreo.

Persiguiendo el proposito de recopilar informacién sobre la industria y velar por
los derechos de los consumidores, el DACO emiti¢ la Orden 2013-04 de 19 de
agosto de 2013. Esa orden establecié un monitoreo similar al establecido para la
industria de la gasolina y oblig6 a los mayoristas y distribuidores de gas licuado
en Puerto Rico a someter al DACO cuantiosa informacién contable y financiera
sobre sus operaciones. Al igual que con la gasolina, esa informacién se utilizaria
para analizar si los precios y margenes de ganancia de las empresas estaban dentro
de los parametros de razonabilidad establecidos por el Departamento.

La referida orden, oblig6 a las empresas mayoristas de gas licuado a someter ante
el DACO el precio de venta de su producto a nivel de detallista, los cambios en
precio, e informes semanales, trimestrales y semestrales. Los informes semanales
deben incluir los abastos e inventario de gas licuado. Los informes trimestrales
deben contener la informacién referente al total de galones vendidos, total de
ingresos, total de costo de adquisicién y total de gastos operacionales, Los
informes semestrales deben incluir el volumen e importe de gas licuado vendido,
costos de operacién, costos indirectos, gastos de promocién y publicidad, renta,
inversién neta en propiedad, planta y equipo directamente destinados a la venta
al por mayor de gas licuado, inventario, estado de situacién y estado de ingreso y
gasto sin auditar, y rendimiento sobre los activos netos. Ademas, junto al informe
semestral de diciembre de cada afio, las empresas importadoras de gas licuado
deberan someter los estados financieros auditados para los dos afios anteriores.
El 17 de junio de 2014, el DACO emiti6 la Orden 2014-08 que, en esencia, solicité
informacién adicional a los mayoristas y distribuidores, y abundé sobre los
informes requeridos mediante la orden anterior.

2. Orden provisional para congelar margenes de ganancia.

La informaci6n recopilada luego de emitidas las 6rdenes antes mencionadas, el
DACO concluy6 que el precio del gas licuado a nivel de consumidor en Puerto



Rico era uno de los mas altos del mundo. Determiné ademéas que, aunque los
costos de adquisicion del gas habfan disminuido hasta un 46.7% entre febrero de
2014 y septiembre de 2015, el precio a los detallistas solo habfa disminuido un
12.7%.

Por tal razoén, el 17 de noviembre de 2015, el DACO emiti¢ la Orden Provisional
2015-13 que congel6 y fij6 margenes de ganancia para los mayoristas y
distribuidores de gas licuado. En especifico, estableci6é un margen de ganancia
bruta que garantizara un once por ciento sobre el rendimiento de capital invertido
en un arto. El precio maximo por galén de gas licuado que se vendiera al detallista
serfa el que resultara de sumarle $1.26 por gal6n al precio “Mont Belvieu Propane
Spot Price” mas reciente a la fecha de venta.

No obstante, las empresas mayoristas de gas licuado impugnaron la validez de la
orden provisional, por lo que nunca entré en vigor. El Departamento no emitié
una orden final y permanente sobre el control de margenes de los mayoristas de
gas licuado. Poco tiempo después, entr6é un nuevo competidor al mercado de gas
licuado en Puerto Rico y, desde entonces, el mercado ha registrado elementos de
una mayor competitividad.

. Acciones realizadas durante el 2017.

Durante el transcurso del 2017, el DACO encontr6é que las empresas de gas licuado
no estaban sometiendo la informacion requerida por la Orden 2013-04 y la Orden
2014-08. Por tal razén, emitieron varias comunicaciones a los miembros de la
industria para advertirle que el incumplimiento con las 6rdenes del DACO podia
conllevar hasta un maximo de $10,000 en multas y que debian remitir la
informaci6n requerida dentro de un plazo de 5 dias.

Segtin nos informan, algunas empresas han cumplido cabalmente con los
requerimientos y otras faltan por entregar alguna informacién. Atn se encuentran
en conversaciones con aquellas que empresas que no han entregado todos los
documentos solicitados. El objetivo del DACO es que las empresas cumplan con
la entrega de la informacién que requiere el Departamento de forma automaética
para que el mecanismo de monitoreo de la industria de gas licuado se realice
ordenada y oportunamente.

Explican que, el DACO utilizara la informaci6n recopilada durante este proceso
para analizar si el margen de ganancia de las empresas mayoristas importadores
y no importadores y detallistas de gas licuado en Puerto Rico estd dentro de los
pardmetros de razonabilidad establecidos por el mismo Departamento y si es
necesario establecer una orden de fijacién de margenes de ganancia.

Ademas, a partir del mes de abril de 2017, el Departamento comenzé a realizar
encuestas peri6dicas sobre el promedio de los precios y margenes de ganancia del



gas licuado al detal. En la encuesta de abril de 2017 los precios promedio en
intercambio en cilindros de 15, 17 y 20 libras resultaron en $16.36, $15.84 y $16.32,
respectivamente. Los precios promedios en establecimientos de distribucién en
cilindros de 17, 20, 50 y 100 libras resultaron en $15.99, $16.06, $43.33 y $77.85,
respetivamente. La encuesta reflejé6 ademés que, en promedio, el margen de los
detallistas de gas licuado es de $1.45 por galén en la venta del cilindro de 20 libras
y de $1.32 en la venta del cilindro de 100.

Por otro lado, en el mes de agosto, conforme a una encuesta realizada se arrojaron
los siguientes resultados: el precio promedio de venta de cilindros de 100 libras
fue $77.09 y el precio promedio de intercambio de cilindros de 20 libras fue $16.11
Los méargenes de ganancia, por su parte, aumentaron a $1.63 para el cilindro de 20
libras y se mantuvo en $1.32 para el cilindro de 100 libras. Sobre esto ultimo
sefialan que el DACO monitorea diariamente el precio del gas licuado en el
Mercado de referencia “Mont Belvieu Propane Spot Price”.

Mencionan ademas que el Departamento esta tomando medidas encaminadas a
fortalecer, ademas, el Registro de Detallistas de gas licuado establecido mediante
la Orden 2014-05 de manera que se pueda fiscalizar més ordenadamente la
industria.

De otra parte, el 25 de agosto de 2017, ante el impacto que tendria en el mercado
internacional el azote del Huracan Harvey en el Estado de Texas, el DACO emiti6
la Orden 2017-002 para regular los margenes de ganancia en la venta y distribucién
de gasolina, gas licuado y diésel en Puerto Rico. Dicha orden se expidi6 como una
medida preventiva y en miras a proteger a todos los consumidores en la Isla de
alzas injustificadas en los precios del combustible. La aludida orden se mantuvo
vigente hasta el 4 de diciembre de 2017, tras el paso de los huracanes Irma y Maria
por Puerto Rico. Durante el periodo de emergencia provocado por los referidos
huracanes, el DACO fiscalizé activamente el cumplimiento con las 6rdenes de
congelacion emitidas. A tales efectos, se realizaron cientos de inspecciones, se
enviaron requerimientos de informacién y se emitieron multas a los comercios que
se encontraron en incumplimiento. Para esta labor, el DACO cont6 con la
colaboracién del personal del Departamento de Hacienda, la Oficina del Contralor
y el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales.

Por dltimo, como parte del desempefio de las labores del DACO, reconocen que el
gas licuado es un combustible muy importante para el consumidor puertorriquefio. Ante
ese escenario, el DACO est4 comprometido con asegurarse que los precios en la industria
sean razonables y acorde a las tendencias que reflejen los mercados internacionales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como adelantdramos anteriormente, la Resolucién del Senado 222 ordené a la
Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Pablicos Esenciales del Senado de



Puerto Rico realizar una investigacién para evaluar el cumplimiento del Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO) con su deber ministerial de aprobar reglamentacién
para implementar la Ley Nam. 10-2009 que enmend6 el Articulo 6 de la Ley 5 de 23 de
abril de 1973, segtin enmendada, y que los obliga a reglamentar los precios, margenes de
ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos del mercado de gas
licuado.

De la informacion recopilada durante el proceso legislativo podemos la Comisién ha

alcanzado las siguientes conclusiones:

1.

Conforme a la Ley Num. 10-2009, el DACO, esta facultado a regular el precio del
gas licuado, sin embargo, 1a agencia no esta obligada a regular el mismo.

Desde el afio 2009 a través del “Reglamento de Precios Num. 45 sobre Control de
Precios de Venta de Combustibles en Puerto Rico”, Reglamento Nam. 7721 de 13
de julio de 2009, DACO reglamenta el precio del gas licuado.

La Orden 2013-04 de 19 de agosto de 2013 del DACO, fue establecido un monitoreo
similar al establecido para la industria de la gasolina. La mencionada orden,
requiere a los mayoristas y distribuidores de gas licuado en Puerto Rico someter
al DACO informacién contable y financiera sobre sus operaciones.

A través de la Orden 2014-05 el DACO ha estado tomando diversas medidas
encaminadas a fortalecer las disposiciones de la misma, que incluye el Registro de
Detallistas de gas licuado para lograr su fiscalizaciéon de manera adecuada y
organizada.

Conforme a una encuesta realizada en agosto de 2017 el precio promedio de venta
de cilindros de 100 libras fue $77.09 y el precio promedio de intercambio de
cilindros de 20 libras fue $16.11 Los margenes de ganancia, por su parte,

aumentaron a $1.63 para el cilindro de 20 libras y se mantuvo en $1.32 para el
cilindro de 100 libras.

El DACO monitorea diariamente el precio del gas licuado en el Mercado de
referencia “Mont Belvieu Propane Spot Price”.

Las leyes vigentes que recaen sobre las regulaciones del gas licuado no han sido
enmendadas para atemperarlas a nuestra realidad actual.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Asuntos del Consumidor y

Servicios Piblicos Esenciales del Senado tiene a su bien recomendar a este Alto Cuerpo las
medidas que se enumeran a continuacién:

1.

Identificar una fuente de recurso econémico para la asignacién de fondos o
utilizacion del Programa Empleador Unico a los fines de fortalecer la tarea de los



inspectores a nivel Isla para el cumplimiento de las leyes, 6rdenes y
reglamentacion.

2. Evaluar enmiendas que puedan ser realizadas a la Ley Ndam. 10-2009, con el
prop6sito de adoptar nueva politica ptiblica sobre la regulacion del precio del gas
liquado en la Isla.

3. Evaluar enmiendas que le brinden a DACO mayores herramientas para la
fiscalizacion y monitoreo del precio del gas liquado en Puerto Rico.

4. Proponer nueva politica publica que requiera al DACO dar publicidad a sus
encuestas sobre el precio del gas liquado tal y como lo hace con los precios de la
gasolina.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos del Consumidor y
Servicios Pablicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucién del Senado
222, recomendando su aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

5,.7
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Presidenta
Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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Suscrito por la Comisién de Seguridad Ptiblica

30 de ,1; de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigaciéon de la Resolucién del Senado 333, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Informe Final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 333, ordena a la Comision de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre las condiciones de
los confinados que se encuentran cumpliendo sentencia en el Centro de Ingresos de
Ponce 676; en particular, si éstos cuentan con los programas de salud, educacion y
rehabilitacion de los cuales se benefician los demas miembros de la poblacién
correccional de la Isla.

INTRODUCCION

De acuerdo a la Exposicién de Motivos de esta Resolucién, en la Seccién 19 del
Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se consagra la
) d rehabilitacion moral y social del confinado. Con dicho interés apremiante, el
[65 Departamento de Correccién y Rehabilitacién, tiene el deber en que la politica ptablica
de la agencia responda a promover que los confinados puedan rehabilitarse, de modo
que éstos puedan reintegrarse a la libre comunidad. Con programas educativos,
servicios de salud, programadas de fe, y de reinsercién comunitaria se busca cumplir

con dicho propésito.

Por otro lado, la referida medida expone que el Centro de Ingresos de Ponce 676,
mejor conocido como “Las Cucharas”, es la quinta institucién carcelaria de mayor
poblacién correccional a nivel de isla.
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Es por ello que esta Camara Alta, entiende meritorio realizar una investigacion sobre
las condiciones en que se encuentra el Centro de Ingresos 676 de Ponce, asi como las
personas sumariadas en esta institucién carcelaria. En especifico, si éstos se estan
beneficiando de los programas de salud, educacién y rehabilitacién con los que cuenta
el resto de la poblacién correccional de la Isla.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
la presente Resolucion, la Comisién de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico,
solicit6 diversos memoriales explicativos y documentacién relevante a la investigacion.
Como resultado de esto, se analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta
Honorable Comisiéon de las siguientes entidades: la Comisién Nacional de Pastoral
Penitenciaria, Departamento de Correccién y Rehabilitacién, Departamento de Salud,
Comisién de Derechos Civiles y la American Civil Libertities Union (ACLU).

VISTAS PUBLICAS

Por su parte, el dia, 31 de agosto de 2018, a las 9,30 am, en el Salon de
Audiencias Luis Negron Lopez del Senado, se realiz6 una vista publica para investigar
lo ordenado por la Resolucién del Senado 333. A la referida vista asistieron los
siguientes deponentes del Departamento de Seguridad Puablica:

1. Ledo. Erik Rolén Suérez- Secretario del Departamento de Correccion y
Rehabilitaciéon de Puerto Rico.

2 Lcdo. Edwin Carreras- Asesor Legal en Asuntos Legislativos del
Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon de Puerto Rico.

3. Lcdo. William Ramirez Hernandez- Director Ejecutivo de la “American

Civil Libertities Union”

+ Lcdo. Josué Gonzalez Ortiz. Asesor Legal de la “ American Civil Libertities
Union”

5. Padre Oscar Manuel Granados del Valle- Director y Coordinador de la

Comisiéon Nacional de Pastoral Penitenciaria.

Igualmente, el dia, 6 de septiembre de 2018, a las 9:30 a.m., en el Salon Luis
Negron Lopez del Senado, se realizé una vista ptblica para investigar lo ordenado por
la Resolucién del Senado 333. A la referida vista asistieron los siguientes deponentes:

1. Ledo. Feélix Vélez Alejandro- Director Ejecutivo de la Sociedad para la
Asistencia Legal.

2 Lecda. Yahaira Colén y la Leda. Nathalie Garcia- Sociedad para la
Asistencia Legal

3. Ledo. Ever Padilla Ruiz- Director Ejecutivo de la Comisién de Derechos
Civiles
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4. Sra. Madeline Gotay- familiar de confinados y en representacién de la
Asociacién de Derechos al Confinado

5. Sra. Mirta Colon Pellier- Portavoz de la Coalicion de Residentes de
Vivienda Puablica.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

A continuacién, presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las
diferentes entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la
medida de referencia.

COMISION NACIONAL PASTORAL PENITENCIARIA

La Comisién Nacional Pastoral Penitenciaria comienza su aportacién para la
Resolucién del Senado 333 haciendo mencién de que representan a mas de 300
voluntarios y capellanes cat6licos que ejercen su labor en las Instituciones de la Isla y
fuera de ellas, y trabajan a la vez con sus familias.

Se hace referencia a su vez, a que el estado debe recordar el Articulo VI de la
Seccion 19 de la Constitucion del Estado Libre Asociado; reglamentar las instituciones
penales para que sirvan de forma efectiva en propender, el tratamiento adecuado de los
delincuentes para hacer posible su rehabilitacién tanto moral y social.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién, nos menciona en su Memorial
Explicativo que los deberes y funciones provistos en el Plan de Reorganizacién del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011, segin enmendado, consolidé la
Administracién de Instituciones Juveniles, transfiriéndole sus funciones y programas;
enmendar varias leyes y derogar otras. Dichos cambios deben responder a necesidades
reales y contribuya a una mejor calidad de sus ciudadanos.

Establecen que el Centro de Ingreso de Ponce 676 mantiene una matricula de 448
confinados; 338 sumariados y 110 sentenciados. Los sentenciados se encuentran
divididos entre 38 custodias minimas, 21 custodias medianas y 4 custodias méaximas. De
la misma forma, 47 confinados se encuentran pendientes de proceso de clasificacion
inicial.

En la facilidad correccional se han implementado los siguientes programas e
iniciativas: “salud fisica, mental, detox, tratamiento dental, medicamentos, servicios de
biblioteca, acceso legal, alimentacion, recreacién, servicios religiosos, correspondencia y
visita entre otros.” Ademas, tienen el servicio de Unidad Socio penal, Oficina de Récord
Criminal y Oficina de Cuentas.

Estos programas son revisados y evaluados constantemente. Se desarrollan,
gracias a entidades gubernamentales, privadas y del tercer sector; que permiten
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potenciar y maximizar los servicios de calidad a la poblacién correccional a la luz del
estado de derecho y la politica publica vigente.

Igualmente, exponen que estas iniciativas se han adoptado e implementado en
las demas facilidades correccionales, para procurar la rehabilitacion y su reinsercion
efectiva, productiva y sensible a la comunidad o su desarrollo personal o individual
saludable y cabal, dentro de las facilidades correccionales, dentro de las limitaciones y
las dindmicas correccionales. Destacan ademas que, tanto los servicios académicos,
vocacionales, tratamiento psicolégico y tratamiento contra la adiccién se ofrecen en las
otras instituciones del sistema correccional tomando en cuenta la custodia y las
necesidades de cada institucion.

Cabe destacar que el Departamento de Correccién y Rehabilitacion envi6 a esta
Comision, ademas, un resumen ejecutivo consolidando la informacién mas relevante de
tres medidas legislativas que se encuentran en evaluacién bajo esta Comision,
incluyendo la Resolucién de autos. En dicha ponencia se atienden datos importantes
del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion. A continuacion, se discute los datos
mas relevantes y de interés.

Se ofrecen:
A. Servicios de Salud

e Servicios de Enfermeria

e Cuidado Extendido para Condiciones de Salud Fisica, Salud Mental y
Trastornos Adictivos

Servicios de Emergencia

Servicios de Ambulancia

Servicios Ambulatorios

Servicios de Desintoxicacion Ambulatorio

Clinicas de Tele psiquiatria

Servicios de Apoyo

- Laboratorio clinico

- Farmacia

- Rayos X

e Servicios de Educacion para la Salud

e Control de Infecciones

e Servicio en Administracién de Informacién de Salud
e Centro Médico Correccional (Bayamén)

B. Servicios y Programas de Rehabilitacion
e Cursos Académicos- Dichos ofrecimientos son desde primer grado
hasta grado duodécimo. Para el afio fiscal 2017-2018 los participantes
ascendieron a 3,474.
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Cursos Vocacionales- Dirigidos al area técnica ocupacional, para
prepararlos para el autoempleo de la comunidad. Se han ofrecido los
siguientes cursos: reparaciéon y mantenimiento de edificios; tecnologia
en colision de autos; soldadura; cosmetologia; ebanisteria;
horticultura; desarrollo empresarial; oficinista general; pasteleria;
sastreria; contabilidad; barberia; y tecnologia automotriz. Los de
mayor demanda han sido los de reparacién y mantenimiento de
edificios, pasteleria y barberia. En el afio fiscal 2017-2018 los
participantes ascendieron a 4,231.

Programa de Rehabilitacién y Tratamiento: se ofrece tratamiento
psicolégico y consejeria a los miembros de la poblacién correccional.
Dichos servicios son ofrecidos tanto a la poblacion correccional en las
instituciones, como aquellos que se encuentran en Libertad a Prueba y
Libertad Bajo Palabra. En el afio fiscal 2017-2018 los participantes
ascendieron a 1,270.

Oficina de Programas de Desvio y Comunitarios: Esta Oficina
responde al Negociado de la Comunidad, el cual es responsable de la
evaluacion de casos para su integraciéon a programas de desvio y
comunitarios. Entre los programas estan: pase extendido, pase
extendido con monitoreo electrénico, Ley Num. 212-2010 para
pensiones alimentarias, pase extendido por condiciéon de salud y
programas residenciales de tratamiento. Estos altimos, se proveen en
entidades como Hogares CREA, Nueva Vida y Nuevo Pacto, para el
ofrecimiento de tratamiento residencial para usuarios de drogas
narcéticas y/o alcohol. En la actualidad se mantienen 265
participantes activos, de los cuales 255 son varones y 10 son féminas.
Talleres de Artesania- Les brinda la oportunidad a los miembros de la
poblacion correccional de confeccionar sus trabajos artesanales para la
exhibicién y venta al publico general. En el 2017, los participantes de
este programa se beneficiaron de 34 salidas. De la misma forma, es
importante destacar que existe un contrato vigente con la Artesana
Santa F. Silva Ortiz, con el propésito de facilitar e instruir a los
participantes del Programa de Artesania. Ademas este recurso realiza
las gestiones para que los artesanos sean certificados por la Compaiiia
de Fomento Industrial, para que de esta forma tengan una
continuidad en la generacién de ingreso econémico para cuando se
reintegren a la comunidad. En la actualidad, existe un total de 99
participantes activos, de los cuales 86 estan certificados por Ia
Companiia de Fomento Industrial como Artesanos Bonafides.
Programa de Empresas de Adestramiento y Trabajo (PEAT): Dicho
Programa brinda la oportunidad a los miembros de la poblacién
correccional adiestrarse en un oficio mientras llevan a cabo la practica
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de lo aprendido. A finales del mes de abril de 2018, el Programa tenia
asignado un total de 76 miembros de la poblacién correccional.

(a) Institucién Correccional Ponce Principal- Se fabrican colchones,
bolsos reusables y se hacen alteraciones a uniformes para la
poblacién correccional. Actualmente tienen diez (10) miembros
de la poblacién correccional asignados y una (1) maestra.

Programa de Control de Impulsos- Servicios ofrecido por personal del
Programa de Salud Correccional en las instituciones correccionales.
Dicho programa tiene como propoésito de lograr cambios en la
conducta de los confinados.

Tratamiento para la Adiccién a Drogas y/o Alcohol- Este servicio es
ofrecido por el Programa de Salud Correccional. Tiene el propo6sito de
ofrecerle a la poblacién correccional las herramientas necesarias para
que se abstengan de utilizar sustancias adictivas. El tratamiento
ambulatorio se contabiliza en namero de secciones terapéuticas al afo.
Centro de Detencién con Libertad para Trabajar- El propésito es el de
obtener una oferta de empleo en la libre comunidad y mediante un
pase, se le permite salir del centro a trabajar y regresar al mismo, una
vez hayan completado su jornada de trabajo. En Ponce tiene una
capacidad de 112 espacios y una matricula de 35 residentes.

Programa Agricola La Montafia- Proyecto especial y fue establecido
con el propésito de adiestrar a los miembros de la poblacién
correccional en labores agropecuarias entre los que se encuentra:
vivero de arbolitos de café para la venta a agricultores a través de
Departamento de Agricultura, y la siembra y recogido de café y
apicultura. Son integrados aquellos miembros de custodia minima. El
centro tiene una capacidad de 60 espacios y una matricula de 42
residentes al presente. El nuevo proyecto se llamara “Centro de
Estudio, Capacitacion Agricola y Empresarial La Pica”, con el
proposito de ofrecer educacion, oportunidades para el desarrollo de
liderazgo y apoyo a los comprometidos con su superacion personal y
profesional. Se espera que el proyecto beneficie a 88 residentes para
capacitarlos en cursos vocacionales y certificaciones tales como
Administraciéon de Empresas, Apicultura, Caficultura, Cunicultura,
Frutales (Injertos), Hidropénicos, Manejo de Equipo Pesado,
Porcinocultura, Ornamentales y Soldadura. Se espera esto ayude con
problemas de desercion escolar y desempleo, y que no representen
riesgo a la seguridad de la comunidad.

Programa de Labores en el Interior de las Instituciones: Miembros de
la poblacién correccional son asignados a realizar labores que
repercuten en el buen funcionamiento de las facilidades
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correccionales. Entre estas se encuentran: labores de mantenimiento,
pintura de estructuras, labores de cocina, plomeria, soldadura, aires
acondicionados, entre otros. En la actualidad hay un total de 2,569
miembros de la poblacién correccional realizando estas labores.

e Programa de Brigadas en la Comunidad: Estas brigadas de la
poblacién correccional fueron establecidas para ofrecer servicios de
labores de mantenimiento de areas verdes en la comunidad, a través
de contratos con municipios y agencias del gobierno. Como parte del
programa se hacen diferentes tipos de labores como limpieza y
pintura de escuelas, limpieza de caminos y remocioén de escombros en
Hogares de Envejecientes luego del paso de los huracanes Irma y
Maria. En la actualidad, el programa impacta un total de 427 de la
poblacién correccional.

e Negociado de Comunidad- Su funcién principal son las de investigar
y brindar supervision a los casos en Libertad a Prueba, Libertad Bajo
Palabra, Pacto Interestatal y Corte Especializada de Drogas (Drug
Court). De la misma forma, tienen en su haber el investigar y
supervisar los casos de la Ley 25 y Ley 27 (Pases Extendidos por
condicién de salud), Pase Extendido con Monitoria Electrénica, los
que se encuentran adscritos a la Oficina de Programas de Desvios y
Comunitarios del Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Otra
de sus funciones es realizar las investigaciones de Pase Inicial,
corroborar los pases familiares disfrutados por los miembros de la
poblacién correccional, investigar a las personas que el miembro de la
poblacién correccional interese colocar en su lista de visitantes que no
sean familiares directos y dar seguimiento al servicio comunitario de
las personas que han violado la Ley 22-2000. En el afio fiscal 2017-2018
se desglosaron dela siguiente manera:

J(JJ Liberta a Prueba: 6,062
T Libertad Bajo Palabra: 638
Reciprocidad LAP: 169

Reciprocidad LBP 124

Pase Extendido 31

Pase Ext. Con Monitoreo: 81

g’ase Ext. Salud 4

Total de Casos: 7,112

e Programa de Servicios con Antelacién al Juicio (PSAJ)- Dicho
programa establece un sistema de vigilancia electrénica dirigida a
garantizar la seguridad de la comunidad y la comparecencia del
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imputado de delito al proceso judicial, mientras se beneficia de la
libertad provisional. De la misma forma, establece una serie de
condiciones conducentes a contribuir a la rehabilitacion del
participante. La finalidad de este programa es el de ofrecer mayores
salvaguardas a la victima y sus familiares.

e Oficina de Capellania y Bases de Fe: Dirigido a propiciar la
rehabilitacién de los miembros de la poblacién correccional a través de
servicios y practicas religiosas de su preferencia. Son ofrecidos por un
Cuerpo de Voluntarios Interdenominacionales, compuesto por
capellanes, sacerdotes, didconos, pastores, ministros, reverendos, laicos
y otras personas ordenadas comprometidas con la rehabilitacién de la
poblacién correccional.

-Capellania Catélica- La capellania catélica con alrededor de 354
voluntarios y ofrecen servicios religiosos a través de Ilas
instituciones correccionales.

-Capellania Protestante- Cuenta con un grupo de 2,727 voluntarios
procedentes de los principales concilios y denominaciones. Cuentan
con 16,345 participantes o actividades para los miembros de la
poblacién correccional en sus servicios religiosos

-Capellania de Otras Denominaciones Religiosas (ODR)- Esta
Capellania agrupa otras denominaciones religiosas no incluidas
anteriormente. Esta compuesta por 356 voluntarios entre los cuales
estin diferentes denominaciones como Testigos de Jehova,
adventistas, judia mesidnica, islam y episcopal. Esta Capellania
cuanta con la participacion de 347 miembros de la poblacién
correccional.

. Otras Iniciativas de rehabilitacion- Se han dirigido a la integracién

familiar en el proceso de rehabilitacién. Entre estas: regalos a los hijos de

los miembros de la poblacién correccional, entrega de materiales escolares,
actividades navidefias, cenas y comidas alusivas a la época navidefia.

. Se han emitido 9 Ordenes Administrativas

1. DCR-2017-05- Privilegio de vestimenta casual- Prop6sito de crear un
ambiente grato en la integracion familiar y social en el area de visita

2. DCR-207-06- Protocolo de Asistencia de Transporte para Salida e
Integracién a la Libre Comunidad. Muchos de los miembros de la
poblacién correccional no tienen los recursos para gastos de
transportacion una vez cumplida la sentencia, de manera que se
puedan trasladar a su hogar

3. DCR-2017-07- Privilegio de comida especial durante visitas. Con el
proposito de lograr mayor compenetracion y fortalecimiento de los
lazos afectivos con familiares.
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4. DCR-2017-08- Programa de Reconocimiento a las Destrezas y
Habilidades de los Miembros de la Poblacién Correccional y Jévenes
Transgresores. Es una base de datos profesionales y deportivos de los
miembros de la poblacién correccional.

5. DCR-2017-09- Programa de Pre Reinsercién a la Libre Comunidad. Le
provee a la poblacién correccional la oportunidad de vivir en un
lugar fuera de la institucién correccional, con responsabilidades y
deberes similares a cualquier ciudadano en la comunidad, bajo
estandares de seguridad. Los participantes deben seguir estudiando o
integrados en la clase laboral. Los que trabajan recibiran el salario
minimo y devengaran la oportunidad de solvencia econémica.

6. DCR-2017-10- Autoriza a miembros de la poblacién correccional que
tiene un vinculo familiar directo entre ellos, a que puedan mantener
una relaciéon a través de visitas programadas, cada tres meses. Puede
ser ejemplo madres e hijos, esposa y esposo con hijos entre si, entre
otros.

7. DCR-2017-03- Plan de Egreso. Propésito de brindar la informacion de
los servicios y oportunidades que tiene el miembro de la poblacion
correccional que se encuentran préximos a extinguir sus sentencias.
De esta forma, se espera brindar una guia sobre las gestiones oficiales
que debe seguir y los servicios disponibles para el fortalecimiento de
su caracter y conducta.

8. DCR-2018-03- Protocolo de Buen Trato a los Familiares- se busca
reafirmar que tienen que imperar al momento de interactuar con la
visita de la poblacién correccional, sus familiares y cualquier otro
personal.

9. DCR-2018-04- Permiso para eventos tnicos y especiales.

Comités de Amigos y Familiares: Se ha promovido mantener
comunicaciéon directa con los comités de familiares y amigos y la
administracion

Se eliminaron las restricciones a los miembros de la poblacién correccional
durante las visitas, a menos que por razones de seguridad haya que
implementarlas.

Programa “Llenas las canchas y no las cérceles” Se promueve el
fortalecimiento de la recreacién pasiva y activa. No s6lo se enfoca en
combatir el ocio sino en mantener la mente activa y el cuerpo saludable
con la actividad fisica.

Acuerdo Colaborativo DCR y ASUME: esto para identificar herramientas
de trabajo para aquellos miembros de la poblacién correccional ingresados
por deudas alimentarias en ASUME.
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Entre las proyecciones futuras el Departamento de Correccion y Rehabilitacion
disponen que pretenden mejorar los servicios de alimentos, maximizar los servicios
de salud, Programa de Escuelas Correccionales, Programa de Segunda Oportunidad,
Centros de Tratamiento Residencial, Talleres de Mecanica, Compaiiia de
Desperdicios Sélidos, Educacion Superior, Salén de Estilismo sobre ruedas, cine
sabatico, equipo 3x3 al exterior, Nuevo Centro Agricola, La Pica.

COMISION DE DERECHOS CIVILES

La Comision de Derechos civiles, nos menciona en su Memorial Explicativo que
es un organismo publico creado en virtud de la Ley Num. 102 de 28 de junio de
1965, segin enmendada. Su funcién primordial es la de educar al pueblo sobre
derechos humanos y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. Fomentan
la investigacion y promueven espacios de discusiéon sobre la vigencia de los
derechos. Ademads, investigan querellas relacionadas a violaciones y comparecen
ante los tribunales como amigos de la corte.

Establecen en su ponencia que reciben querellas sobre las cérceles del pais
relacionadas a problemas de filtraciones, portones que no funcionan
adecuadamente, falta de planes de emergencia, violencia institucional, privacion de
ofertas de servicios religiosos, alimentos impropiamente confeccionados,
temperaturas inadecuadas, desde muy frias, hasta muy calurosas, falta de
oficialidad para custodia y traslados, falta de oferta de programas con fin
rehabilitador, falta de continuidad en la gestion del personal socio-penal, falta de
sensibilidad por parte de algunos de los funcionarios en torno a poblaciones
diversas, entre otros.

De la misma forma, discuten en su memorial que han podido constatar que la
Administracién ha tomado pasos afirmativos relacionados a algunos problemas.
Entre ellos destacan, la Orden Administrativa OA-DCR-2017-05, que permite el uso
de vestimenta casual a la persona en confinamiento durante la visita para propiciar
un mejor ambiente de integracion familiar. La OA-DCR-2017-06, que facilita el
transporte de salida, al momento de la excarcelacion y se crea ademas un protocolo
para regir los pasos en el momento y evitar una persona no tenga alternativa para
llegar a su destino al ser excarcelado. Por ultimo, discuten al OS-DCR-2018-03, que
crea un protocolo de trato de visitas y/o familiares a las instituciones correccionales
por parte del personal correccional. Destacan en su escrito, esta tltima orden
administrativa, pues la queja mas frecuente es la del trato que reciben familiares por
parte de los funcionarios publicos que labora en el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion. Antes s6lo existia una medida para la persona en confinamiento
trajera su queja ahora el familiar también tiene una herramienta.
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Sin embargo, acentian en su exposicién que queda mucho por hacer. Existen
demasiados reglamentos, que estain de forma desintegrada y sin publicidad
suficiente o adiestramientos para que los funcionarios que alli laboran los conozcan
y los puedan aplicar.

ACLU

La American Civil Libertities Union, en adelante ACLU, expone en su Memorial
Explicativo que desde el afio 2007, han recibido mas de un centenar de cartas y
querellas generadas por personas encarceladas en el sistema correccional de Puerto
Rico, en las que se alegan violaciones de derechos civiles y humanos. Las quejas se
que se pueden clasificar en las siguientes categorias: acceso a servicios de salud,
acceso a programas y servicios de rehabilitaciéon, acceso a justicia, conducta
discriminatoria en contra de grupos minoritarios, proteccion a la integridad
personal, abuso de poder, y condiciones carcelarias en general. Como parte de la
investigacion, se dieron a la tarea de entrevistar personalmente a una muestra de
poblacién confinada y corroboraron el estado de precariedad de su confinamiento.

Los hallazgos de dicha investigacion fueron los siguientes:

“Acceso a la salud: Documentamos que con frecuencia
oficiales correccionales fallaban en coordinar la transportaciéon a
citas de seguimiento o facilitar el tratamiento médico
particularmente a aquellos pacientes con condiciones catastroficas o
crénicas como cancer, VIH, diabetes, asma y condiciones hepaticas
que requieren didlisis. De igual manera, confinados que padecen de
condiciones mentales, incluyendo depresiéon o adiccién, en muchas
ocasiones no reciben tratamiento.

Abuso por parte de oficiales correccionales: En el curso de
la investigacién se documentaron incidentes de abuso y agresion
por parte de oficiales correccionales, particularmente durante los
7 ,{ f}f registros de las viviendas o celdas. Es prevaleciente el uso abusivo
de gas pimienta. Tuvimos conocimiento de varios incidentes de

abuso sexual y hostigamiento a cambio de favores o privilegios.

Proteccion de integridad: Algunos entrevistados reportaron
que fueron objeto de agresion por parte de otros confinados ante la
presencia de oficiales correccionales, sin que estos dultimos
intervinieran para protegerlos.

Conducta discriminatoria. Las personas confinadas
pertenecientes a la comunidad LGBTT son objeto de discrimen por
parte de los funcionarios de la institucion, a los cuales se les niega
servicios y privilegios. Minorias religiosas no se les permite ejercer
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su fe con libertad y respeto. A los confinados con discapacidades se
les niega el acomodo razonable.

Condiciones carcelarias. Obtuvimos informacién en cuanto
a que a las mujeres se les niega acceso a productos de higiene
femeninas. Se reporta comida dafiada y expirada. No hay
suficientes camas o estan en mal estado.

Se nos informé que oficiales de custodia racionan el agua
como una forma de castigo y enrepresalias.

Programas y servicios: Confinados constantemente
denunciaron la escasez o ausencia de servicios vocacionales y
educativos. Ademas, sefialaron que la manera deficiente en que los
trabajadores sociales manejan sus casos ha provocado que pierdan
privilegios o sus audiencias ante la Junta de Libertad Bajo Palabra.

Acceso a la justicia: Algunas instituciones carecen de
biblioteca legal. Debido a los traslados, los confinados pierden
citaciones al tribunal. No se les entrega a tiempo las notificaciones,
con efectos nefastos en sus reclamaciones judiciales.”

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Esta Comisién tiene el deber ineludible que impone Articulo VI de la

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, donde se consagra la
rehabilitacién moral y social del confinado. La calidad de los distintos programas de
salud, educacién y rehabilitacion, son el unico vehiculo para su rehabilitaciéon una vez
sale de prision.

Por tal raz6n, es menester de esta Comision a la luz del anélisis y evaluacién de esta
Comisién, se exponen las siguientes recomendaciones:

1. Que el Departamento de Correccién y Rehabilitacion debe buscar en su

ez

presupuesto fondos dirigidos al desarrollo de mas y mejores programas de
rehabilitacion.

Extender Programas que han sido de éxito en otras instituciones y sea posible
desarrollarlas en la el Centro de Ingresos de Ponce 676 y a cualquier otra.

3. Se haga una evaluacién periédica de los programas de rehabilitacion, salud y

educacion por parte de la poblacion correccional, familiares y hasta los mismos
funcionarios que alli trabajan.

Auscultar la posibilidad del desarrollo de mayores programas a través de
acuerdos colaborativos con entidades del tercer sector o privado.
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5. El Departamento de Correccion y Rehabilitacion debe auscultar la posibilidad
de un acuerdo colaborativo con el Departamento de Educacién a los fines de
aumentar su programa académico.

6. Senalamiento de faltas administrativas a funcionarios que en mas de una
ocasi6én han faltado en coordinar la transportacion a citas de seguimiento o
facilitar el tratamiento médico.

7. Referir este informe al Departamento de Correccién y Rehabilitacion.

La Comisién de Seguridad Puablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, presenta el Informe Final de la Resolucién del Senado 333, con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

T
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final sobre la R.
del S. 549.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 549, (en adelante, “R. del S. 549”), ordena a la Comision de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre el funcionamiento y manejo del
Fondo Especial creado mediante la Ley 146-2011, mejor conocida como “Ley del Fondo Especjal
del Taller Dramatico de Radio AM de las Emisoras de la Corporacién de Puerto Rico para'la .
Difusién Pablica de Puerto Rico”, a los fines de constatar que el mismo cumpla con los prop6si-
tos para los cuales fue creado; y para otros fines relacionados.

W DISCUSION Y HALLAZGOS

Segtn se desprende de la Exposicion de Motivos, la Ley 146-2011, “Ley del Fondo Espe-
cial del Taller Dramatico de AM de las Emisoras de la Corporacién de Puerto Rico para la Difu-
sion Pablica de Puerto Rico”, fue creada a los fines de sufragar los gastos relacionados a la pro-
duccioén de programas culturales, de contenido histérico, novelas, musicales, comedia, minise-
ries y unitarios radiales, con la participacién de artistas locales y con tematica puertorriquena.

Senala que, en especifico, en el Articulo 3, se estableci6 un Fondo Especial en los libros
del Departamento de Hacienda por la cantidad de ochocientos mil (800,000) d6lares anuales de
los recaudos por concepto del arbitrio sobre los cigarrillos.

Finalmente, dispone que la clase artistica puertorriquefia, también, ha sufrido el embate
econémico y el cierre de sus talleres de trabajo, el cual se ha agudizado atin mas por el paso del
huracan Marfa.



La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recibi6 la misiva del Senador Juan
M. Dalmau Ramirez,! informando que la administracién de la WIPR no habia formalizado los
contratos que se habia comprometido a firmar con los actores y actrices del Taller Dramatico de
Radio WIPR. Indic6 que, el Taller continuaba sin operar como dispone la “Ley del Fondo Espe-
cial del Taller Dramético de Radio AM de las Emisoras de la Corporacién de Puerto Rico para
la Difusion Puablica de Puerto Rico”, a pesar de que el Presidente de la Corporacién (en aquel
entonces), habia indicado que los fondos se encontraban disponibles. Por lo que, solicité no emi-
tir ningtin informe hasta clarificar con los miembros del Taller y el Presidente de la Corporacion
cudl era la causa del incumplimiento a la “Ley del Fondo Especial del Taller Dramatico de Radio
AM de las Emisoras de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Puablica de Puerto Rico” .2

Conforme se publicé en los diferentes medios del pais, el Colegio de Actores de Puerto
Rico, present6 en enero pasado, un recurso de Mandamus en el Tribunal de San Juan, con el
proposito de que el Presidente de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Puablica,® le-
vara a cabo gestiones para que el Departamento de Hacienda desembolsara los ochocientos mil
(800,000) délares, y garantizarles asi, el trabajo a los actores y actrices que forman parte del Taller
Dramaético.* Asi las cosas, la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Pablica y el Colegio
de Actores lograron un acuerdo, y el honorable Juez Anthony Cuevas Ramos, del Centro Judicial
de San Juan, emiti6 la sentencia con los acuerdos alcanzados por las partes sobre el taller de
trabajo.

Segtn inform6 el nuevo presidente de la Corporacioén de Puerto Rico para la Difusion
Puablica, Eric G. Delgado,® se encontraban en proceso de pre-produccién de nuevos proyectos,

con los que daria comienzo la temporada del Taller Dramatico de Radio de la Corporacién de
Puerto Rico para la Difusién Puablica.

w RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El Fondo Especial del Taller Dramatico de Radio AM de las Emisoras de la Corporacién
de Puerto Rico para la Difusiéon Puablica de Puerto Rico, fue creado mediante la Ley 146-2011,
con el Gnico propésito de promover, planificar y coordinar la produccion de programas cultu-
rales, de contenido histérico, novelas, musicales, comedia, miniseries y unitarios radiales con 1&'
participacion de artistas locales. La Ley 146, supra, establece un Fondo Especial por la cantidad
de ochocientos mil (800,000) dé6lares anuales provenientes de los recaudos por concepto del ar-
bitrio sobre los cigarrillos establecido en la Seccién 3020.05 de la Ley 1-2011, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, por lo que, proviene del Fondo Gene-
ral.®

! Misiva del Senador Juan M. Dalmau Ramirez, recibida el 5 de octubre de 2018.

2 Sefial6 ademas, que no habia recibido la informaci6n solicitada en la Vista Piblica del 8 de agosto de 2018. Dicha
informacion fue entregada por parte del personal de la Comisi6n, al personal de la Oficina Legislativa del Senador
Juan M. Dalmau Ramirez.

3 Dr. Rafael Batista, ex Presidente.

4 Los actores y actrices reclamaron al Tribunal que una vez asignados los fondos, correspondia su contratacion.

5 En diversos medios noticiosos en el mes de marzo.

¢ Es un fondo especial en virtud de su ley creadora.



Segtn se indic6 en el Segundo Informe Parcial rendido,” el Departamento de Hacienda,
cumpli6 con su deber de realizar los desembolsos correspondientes. Explicé que, para realizar
las transferencias, era necesario hacer la conciliaciéon de los recaudos de los arbitrios de los ciga-
rrillos, para asi emitir la directriz de la transferencia de los fondos. No obstante, advirtié, que
las transferencias anuales siempre se realizaban durante el segundo semestre del afio fiscal, de-
bido a que era necesario realizar el ajuste de conciliacion de los arbitrios previo a identificar los
fondos a transferirse.

Conforme establece la Ley 146-2011, “Ley del Fondo Especial del Taller Dramatico de AM
de las Emisoras de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica de Puerto Rico”, es
menester proveer herramientas de trabajo a los artistas que componen dicho taller, y que repre-
sentan nuestra cultura, llevando sano entretenimiento, alegria y valores culturales e histéricos a
nuestro pueblo.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su In-
forme Final sobre la R. del S. 549.

Respetuosamente sometido,

MigdaliaWadilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda

7 Rendido el 20 de febrero de 2019.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 570

INFORME FINAL
30 de septiembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final
sobre la R. del S. 570.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 570, (en adelante, “R. del S. 5707), ordena a la Comision
de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre
la implementacién de la Ley 211-2015, mejor conocida, como “Ley del Programa de Pre-
retiro Voluntario”, en todas las agencias, departamentos, oficinas, comisiones, juntas,

M administraciones, organismos y demds entidades gubernamentales del Gobierno de
Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga, en todo o en parte, con cargo al Fondo
General, incluidos los municipios, las agencias con fondos especiales estatales, las
corporaciones o instrumentalidades publicas o publico privadas que funcionen como
empresas o negocios privados con sus propios fondos (excepto, las que tengan sus
propios sistemas de retiro) y la Asociaciéon de Empleados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (AEELA); y para otros fines relacionados.

Segtn surge de la Exposicién de Motivos de la Resolucién, la Ley 211-2015,
seglin enmendada, mejor conocida como “Ley del Programa de Preretiro Voluntario”,
fue aprobada con la intencién de permitir el retiro de un grupo de empleados
anteriormente cobijados por las disposiciones de la Ley Nam. 447 de 15 de mayo de
1951, segiin enmendada, a quienes les fueron cambiados sus térmmos de jubilacién con
la aprobacién de la Ley 3-2013.

Menciona que, mediante la reciente aprobacién de la Ley 106-2017, mejor
conocida como “Ley para Garantjzar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Pablicos”, se deroga en el
Inciso (a) del Articulo 7.1, la Ley 211-2015, pero, se garantiza todos los derechos y
obligaciones creados al amparo de dicho estatuto. Ademas, en los incisos (b), (c), y (d),
se establece y garantiza la continuidad de los procesos para los Participantes que previo



a la fecha de la aprobaci6n de la Ley, hayan presentado sus solicitudes de participacion
al Pre-retiro. No obstante, los empleados del Gobierno de Puerto Rico elegibles al
Programa de Pre-retiro, que presentaron su interés de participacién en el Programa
antes de la firma de la Ley 106-2017, y que no habian terminado el proceso, al parecer,
contintian esperando por la culminacién de los trabajos por parte de las agencias
concernidas.

Finalmente, indica que, el Senado de Puerto Rico, entiende necesario realizar una
investigacién exhaustiva sobre la implementacién de la Ley 211-2015, mejor conocida,
como “Ley del Programa de Pre-retiro Voluntario”, en todas las agencias,
departamentos, oficinas, comisiones, juntas, administraciones, organismos y demaés
entidades gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga,
en todo o en parte, con cargo al Fondo General, incluidos los municipios, las agencias
con fondos especiales estatales, las corporaciones o instrumentalidades ptblicas o
ptblico privadas que funcionen como empresas o negocios privados con sus propios
fondos (excepto, las que tengan sus propios sistemas de retiro) y la Asociacién de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico {AEELA).

DISCUSION Y HALLAZGOS

Para continuar la investigacion de la R. del S. 570,1 se celebré una Audiencia
Pablica, el 15 de agosto de 2018, en el Salén de Audiencias Miguel Garcia Méndez, en
la cual estuvieron presentes los siguientes deponentes, la Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico por conducto de la Administradora de Servicios Auxiliares, la
Lcda. Bianca Castro, Director de Finanzas, el CPA Paul Barreras, y la Ex Directora de
Recursos Fiscales, la Sra. Milenes Col6n; el Departamento de Justicia por conducto del
Director de Legislacién, el Lcdo. Daniel R. Vélez, y el Asesor de la Divisién, el Ledo.
Emmanuel Guzméan Roman; y el Departamento de Salud, por conducto de los
Ayudantes Especiales, la Lcda. Vickmary Sepulveda y la Sra. Carmen A. Torres.

La Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico,? sefial6 que, realizé los
tramites necesarios para cumplir con los requisitos del Programa de Pre-retiro
Voluntario.

El Departamento de Justicia’® expres6 que, de un analisis de las medidas de
referencia, en ambas resoluciones proponen investigar la efectividad en ahorros del
Programa de Pre-retiro Voluntario creado a tenor con la Ley 211-2015. Sobre el
particular sefialé que la Ley 211-2015, conocida como “Ley de Programa de Pre-retiro
Voluntario” se promulgé a fin de ofrecer incentivos al personal que calificara. Los
incentivos consistian en: (i) una compensacion equivalente al sesenta por ciento (60%)
de su retribucién promedio al 31 de diciembre de 2015 mientras participen del
Programa, (ii) la liquidacién del pago de las licencias de vacaciones y enfermedad,
considerando el tope establecido por la Ley 66-2014 y exenta del pago de
contribuciones, y (iii) el pago de la contribucién patronal al Seguro Social y Medicare,

1 Se atendi6 ademads la R. del S, 252.
2 Comunicacién de la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico sobre las R. del S. 252 y 570.
3 Ponencia del Departamento de Justicia sobre las R. del S. 252 y 570.



y mantener la cobertura de su plan médico o continuar recibiendo la aportaciéon
patronal al plan médico, bajo los mismos términos y condiciones como si estuviese
empleado, hasta por un término de dos (2) afios. El Programa también, provey6 para
que el patrono continde realizando las aportaciones, tanto individual como patronal, al
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, lo que garantizaria
un incremento en su anualidad de retiro futura, la cual nunca seria menor del cincuenta
por ciento (50%) de su retribucién promedio al 30 de junio de 2013. No obstante, el
Programa beneficiaba las arcas ptablicas en la medida que le permitia al Gobierno
ahorrar el cuarenta por ciento (40%) del salario del empleado mas la mayoria de los
beneficios marginales, asi como otras partidas que de otra manera habria tenido que
desembolsar de mantener al pre retirado como empleado activo. Bajo la legislacién del
2015 la agencia-patrono era la responsable principal de realizar el pago de la
compensacién, asi como las aportaciones al Seguro Social, Medicare, Sistema de Retiro
y de la cubierta de salud a favor del pre retirado. Esto, hasta que el pre retirado cumpla
los sesenta y un (61) afios de edad, y pase a formar parte del Sistema de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico con derecho a recibir los beneficios que le corresponden como
pensionado. Entre los criterios para haber sido elegible al Programa del 2015 estaban:
(i) ser empleado de carrera, haber comenzado a cotizar al Sistema de Retiro antes del 1
de abril de 199%), sin haber solicitado el reembolso de sus aportaciones, a la fecha de
solicitar acogerse al Programa de Pre-retiro, (i) tener un minimo de veinte (20) afios de
servicios cotizados o pagados al Sistema de Retiro, y no haber cumplido los requisitos
Wpara acogerse al retiro bajo la Ley Nam. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada,
en o antes de la fecha de efectividad de ingresar al Programa de Pre-retiro Voluntario,
disponiéndose que en el caso de los servidores ptblicos de alto riesgo, segtin definido
en la Ley Nm. 447, antes citada, que cumplan con los requisitos para retirarse y de los
 empleados cuya edad de retiro opcional es antes de los sesenta y un (61) afios.

4 El Articulo 8 de la Ley 211-2015, disponfa que los puestos que quedaran vacantes
con la implantacién del Pre-retiro Voluntario serian eliminados, salvo que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), autorizara lo contrario conforme al plan
que presente el patrono, excepto en el caso de la Oficina del Contralor y la Rama
Judicial, que tendrian la autonomia para decidir que puestos quedarfan eliminados sin
la intervencion de OGP. Cabe destacar que la Ley 106-2017, antes citada, deroga la Ley
211-2015 conocida como la “Ley del Programa de Pre-retiro Voluntario”. En lo
pertinente, el Articulo 7.1 dela Ley 106-2017, indica lo siguiente: “[S]e deroga la Ley Niim.
211-2015, seguin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Pre-retiro Voluntario”. No
obstante, se garantizan todos los derechos y obligaciones creados al amparo de dicho estatuto.”

Por otro lado, la Ley 106-2017, tiene entre otros prop6sitos, reformar el Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y el Sistema de Retiro para
Maestros, de acuerdo a la realidad econ6mica y fiscal de Puerto Rico y a las
disposiciones del Plan Fiscal para Puerto Rico, certificado conforme a las disposiciones
de la Ley Pdablica 114-187, conocida como “Puerto Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act” o “PROMESA”. Esta ley persigue la creacién del sistema de
“pay as you go” bajo el cual el Fondo General, asume los pagos que el Sistema de Retiro



de los Empleados del Gobierno, el Sistema de Retiro para Maestros y el Sistema de
Retiro para la Judicatura no puedan realizar.

En lo que respecta al Departamento de Justicia y la implementacién del Programa
de Pre-retiro informo que, en la agencia se acogieron al Programa de Pre-retiro un total
de sesenta y cinco (65) empleados. El pago mensual de los sesenta y cinco (65)
empleados absorbia un total de doscientos freinta y unos mil trescientos noventa y
cuatro délares con quince centavos ($231,394.15) en némina. Su retribucién promedio
asciende a ciento treinta y ocho mil ochocientos treinta y seis délares ($138,836). La
aportaciéon patronal promedio al retiro es de cincuenta y nueve mil sesenta y tres
dolares con treinta y seis centavos ($59,063.36). Mientras, que la aportacién patronal
promedio al Fondo del Seguro del Estado es de cuatro mil ochocientos cincuenta y
nueve délares con veintiocho centavos ($4,859.28). El total en ahorros mensuales luego
de deducir un cuarenta por ciento (40%) del sueldo es de noventa y dos mil quinientos
cincuenta y siete délares con sesenta y seis centavos {$92,557.66). Asi, la retribucién
promedio anual representa un millén seiscientos sesenta y seis mil treinta y siete
dolares con ochenta y ocho centavos ($1,666,037.88) y el ahorro anual equivale a un
millén ciento diez mil seiscientos noventa y un délar con noventa y dos centavos
($1,110,691.92). El Departamento de Justicia, no ha reclutado personal para cubrir a los
empleados que se acogieron al Programa de Pre-retiro.

De otra parte y en lo que respecta al planteamiento de la Exposicién de Motivos
de la R. del S. 570 relacionada a la solicitud de varios servidores publicos para acogerse
al Programa de Pre-retiro Voluntario bajo la Ley 211, citada, y que alin esperan
respuesta, destac6 que se refieren a una legislacién derogada y que era potestad o no
de la agencia acoger o no la solicitud. Sobre el particular, el Articulo 4 de la citada Ley,
indicaba en lo pertinente que: “Toda agencia o municipio, excepto la Oficina del Contralor y
la Rama Judicial, deberi realizar y presentar a la OGP, en un término no mayor de sesenta (60)
dias desde que entre en vigor esta Ley, una tasacion de implementacion del Programa de Pre-
retiro Voluntario. En el caso de la Oficina del Contralor, la Contralora deberd realizar y
presentar ante los presidentes legislativos una tasacién de implementacion de un programa de
preretiro en su agencia. En el caso de la Rama Judicial, la Oficina de la Administracion de los
Tribunales deberd realizar y presentar ante la Juez Presidente del Tribunal Supremo una
tasacién de implementacion de un programa de preretiro en su agencia. La agencia o municipio
podrd solicitar la asistencia técnica de la OGP, asi como el asesoramiento de la Oficina de
Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de Recursos Humanos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (OCALARH), libre de costo, para confeccionar dicha
tasacion. De surgir de la tasacion que acogerse al Programa redundard en un ahorro en el gasto
promedio de nomina y beneficios marginales para la Agencia, el patrono deberd disenar el Plan
Patronal para el Pre-retiro.”

A tales efectos, la Carta Circular Nam. 129-16 indic6é en su Seccién 3, titulada
“Revision de la Tasacion de Implementacion y preparacién del Plan Patronal para el
Preretiro”, en su Inciso 5, Sub Inciso (a}), que era responsabilidad de la agencia de tener
un ahorro neto, el preparar un Plan Patronal para el Pre-retiro que asegure ahorros
netos anuales significativos en el gasto de némina y beneficios que no fueran menores
del setenta por ciento (70%). El Plan Patronal para el Pre-retiro debia incluir: el detalle
de las medidas de reorganizacién administrativa y operacional para eliminar los



puestos que quedaran vacantes, segtin establecia el Articulo 8 de la Ley 211, citada, que
identificara a su vez; (i) descripcion de medidas de reorganizacion, (ii) puestos que
serian eliminados, (iii) puestos que la agencia proyectara podian ser ocupados de
acuerdo al inciso (b) del Articulo 8, y el Inciso 3 de la Seccién 5, (iv) descripcion de tareas
esenciales de puestos que no serfan eliminados, (v) identificacién de puestos sobre los
cuales la agencia ejerceria derecho de retencién y periodo de retencion.

El Articulo 12 (b), Sub Inciso 4 disponia que se notificarfa al empleado si era
elegible para solicitar el Programa. El empleado tenia un término de treinta (30) dfas
para ejercer su opcion de participar en el Programa. De igual modo, el Inciso (c) en lo
pertinente indicaba, que la agencia o municipio, a través de su coordinador de retiro y
con la asistencia de la OGP y de la Administracién de los Sistemas de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la Judicatura,
debfa proveer a los empleados que cualificaban una orientaci6én sobre los beneficios y
criterios del Programa.

Finalmente, indicé que, del examen de las disposiciones aludidas, no ve un
procedimiento posterior al cual hubiera tenido derecho el empleado en caso de que no
se le notificara sobre su solicitud. Lo que si se puede extrapolar de la lectura de la Carta
Circular es que la agencia tenia el derecho de disefiar que puestos o empleos iba a

W conservar y cuales no serian eliminados.

Por otra parte, el Departamento de Salud, (en adelante, “Departamento”)*
expres6 que, la Ley 211-2015, conocida como “Ley del Programa de Pre retiro
Voluntario”, se cre6 para los empleados cobijados bajo las disposiciones de la Ley Nam.
447 de 4 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro
de los Empleados del Gobierno del ELA de Puerto Rico”, siempre y cuando, hubiese -
comenzado a cotizar para el Sistema de Retiro (ASR) antes del 1 de abril de 1990, y
tuvieran mas de 20 afios de servicio cotizados bajo las disposiciones de la Ley Nam. 447,
supra. Entre los incentivos que tendrian los empleados al acogerse a esta Ley, estan los
siguientes: :

e Compensacién equivalente al 60% de su retribucién promedio al 31 de
diciembre de 2015 hasta que cumpla la edad de 61 afios.

e Liquidacién de las licencias de enfermedad y vacaciones acumuladas al
momento que se acoja al Programa, conforme a los topes establecidos en la
legislacion o reglamentacién aplicable, exenta del pago de contribuciones.

¢ EI pago de aportacién patronal al Seguro Social y Medicare.

o Mantener la cobertura de su plan médico o programa de servicio médico o
aportacién patronal para seguro médico hasta un término de dos (2) afios 0 a
partir de la fecha de efectividad de su ingreso al Programa, o hasta que ingrese
al Sistema de Retiro, o hasta que el participante sea elegible para cobertura de
seguro de salud en otro empleo o0 mediante alguna otra fuente de cobertura, lo
que ocurra primero.

4 Ponencia del Departamento de Salud sobre las R. del S. 252 y 570.



¢ Patrono continuaré realizando aportaciones al Sistema de Retiro, garantizando
un incremento en su pensién futura.

Informo6 que, el Departamento de Salud realiz6 los tramites necesarios para saber
cuantos empleados cumplian con los requisitos para beneficiarse del Programa de Pre-
retiro Voluntario. Luego de realizar el proceso correspondiente, cualificaron 651
empleados, de los cuales s6lo se acogieron finalmente 226.

Indic6 que, el ahorro neto anual del Programa de Pre retiro Voluntario para el
afio fiscal 2018, es de $2,995,536.145, éste incluye el concepto de diferenciales en sueldo.
Este ahorro anual neto a largo plazo asciende $12,866,545.56,5 el cual comprende desde
el afio 2018 hasta el afio 2031. En esa cuantia no se tomé en consideracién los
diferenciales que devengan los empleados. Mientras tanto, $13,865,523.59,7 en esta
cuantia sf se tom6 en consideracién los diferenciales que devengan los empleados.

Resalté que, no se efectuarian traslados y nuevos reclutamientos, ya que se
utilizarfan como medida de reorganizacién administrativa y operacional la movilidad
interna de empleados de la misma Agencia. Tampoco habria gastos en tecnologia® por
lo que, el dnico impacto presupuestario en que incurrira, es la reclasificacién de ese
personal que asumird funciones de supervision y otras funciones administrativas
importantes, lo cual asciende a un total anual de $17,148.00. En cuanto al total de
puestos vacantes y eliminados, seran los mismos que se acojan al Programa que
totalizan 226.

En términos de impacto presupuestario de ahorros que provocaria la aprobacién
de la medida es el siguiente:

$2,809, 300.46 - Certificacién de Ahorro del Actuario de ASR?
- 2 751 000.92 - Certificacién Ahorro del Departamento de Salud
($58, 299.54) Diferencia de Ahorro entre actuario de ASR y Departamento de Salud

$ 2, 751,000.92 - Certificacién Ahorro del Departamento de Salud
+ 244 535.22 - Diferenciales en Sueldo afiadidos y no considerados
$ 2, 995,536.14 - Certificacion de Ahorro del Departamento de Salud

$ 2, 995,536.14 - Certificacion Ahorro del Departamento de Salud
-2 809 300.46 - Certificacién de Ahorro del Actuario de ASR
$ 186, 235.68 - Diferencia de Ahorro entre actuario de ASR y Departamento de Salud

Ademas, presento el detalle cronolégico del proceso de la Secretaria Auxiliar de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Departamento, el 30 de noviembre de
2015, la Divisién de Nombramientos y Cambios, Secretaria Auxiliar de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales, en coordinacién con la Divisién de Servicios al
Empleado, identificé los empleados elegibles para el Programa de Pre-retiro Voluntario

5 Véase, Anejo 1 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
¢ Véase, Anejo 1-A del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
7 Véase, Anejo 1-B del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
8 Véase, Anejo 2 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
% Véase, Anejo 3 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.



adscritos al Departamento de Salud, que cumplieran con los requisitos establecidos, de
conformidad con las disposiciones en la Ley. El 3 de diciembre de 2015, se identificaron
mediante el sistema mecanizado de Recursos Humanos - RHUM del Departamento de
Hacienda y STAFF de Recursos Humanos del Departamento de Salud, 4,836 empleados
de Carrera y empleados en el servicio de confianza con derecho a reinstalacién en un
puesto de carrera. El 1 de febrero de 2016, se identificaron 1,112 empleados de los 4,836
empleados que comenzaron a cotizar para el sistema de Retiro antes del 1 de abril de
1990. Esta informacioén fue referida a las Oficinas de Recursos Humanos Regionales y
Hospitalarias del Departamento para el analisis, estudio y recopilacion de los siguientes
datos en los expedientes: Fecha de nacimiento; Edad al 12/31/2015; Fecha de
nombramiento; Fecha del primer descuento retiro; Afios acumulados en retiro antes del
6/30/2013; Retribucion promedio; Afios de interrupcién en el servicio; Cifra cuenta que
sufraga el sueldo; y Tipo de Fondo. También, se le solicité a las Oficinas Regionales que
investigaran y analizaran en los expedientes de los empleados si se reflejaba que, los
empleados comenzaron a cotizar para el Sistema de Retiro antes del 1 de abril de 1990;
habiendo comenzado a trabajar para el Gobierno de Puerto Rico antes de esa fecha, no
pudieron aportar al Sistema de Retiro por su estatus laboral y con posterioridad
pagaron esos servicios anteriores para acumular afios de servicios cotizados,
retroactivamente a una fecha anterior al 1 de abril de 1990; no hubiesen elegido
~ participar del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro; tengan un minimo de
veinte (20) afios de servicio cotizados bajo la estructura de beneficios de la Ley Nam.
447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada. El 4 de febrero de 2016, una vez se recibi6é
la informacioén de las oficinas regionales, se prepar6 un archivo electrénico con toda la
informacién recopilada de los 1,112 empleados. El resultado fue que 651 empleados
egulares y confianza tenfan 20 afios o mas cotizando antes del 1 de abril 1990.
\N\W Con el propésito de obtener la informacién de la retribucién promedio de los
empleados que tienen 20 afios o méas cotizando antes del 1 de abril de 1990 y cobran del
fondo general (111), 1a Division de Nombramientos y Cambios disefié un formulario
para calcular la retribucién promedio de cada empleado. El formulario fue referido a
las oficinas regionales y hospitalarias. Al recibo del formulario de retribucién
promedio, el 7 de marzo de 2016, se registr6 la informacién de los 651 empleados en el
archivo “master” el cual fue utilizado para la preparacién del Formulario Tasacién de
Implementacién con la siguiente informacién: Ntamero de puesto; Nombre de
empleado; Edad; Fecha de ingreso; Salario actual; Afios acumulados para retiro; Afios
que faltan para la edad de 61 afios; Salario por 12 meses; Seguro Social patronal;
Aportacion patronal retiro; Fondo del Seguro del Estado; Bono de Navidad; Plan
Médico; Costo de otros beneficios marginales; Total costo actual anual; Retribucién
promedio al 31 de diciembre de 2015; 60% de la retribucion promedio al 31 de diciembre
de 2015; Seguro Social; Aportacién Patronal del empleado retiro; Aportacién Plan
Médico; Costo total anual proyectado; Andlisis preliminar de ahorro neto anual;
Ntmero de Puesto; y Ndmero de Seguro Social.
Mencion6, que entre los requisitos para ser certificado y participar del Programa
de Pre-retiro Voluntario, estaba el que la Agencia estuviera en cumplimiento con los
pagos que le correspondfan hacer a la ASR. Mediante comunicacion fechada el 2 de



febrero de 2016, la ASR certific6 que, segtn sus registros, al 29 de enero de 2016, tenia
una deuda por la cantidad de $11,782,386.92. Una vez recibié dicha notificacién, el
Departamento solicité una reunién con la Sra. Noemi Rivera, Supervisora de la Division
de Contabilidad,!? con el proposito de que se le explicara a qué obedecfa el monto tan
alto de la deuda. En la reunién se aclaré que habia unas deudas que correspondian a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y otras habian sido pagadas, por lo que, el
monto final adeudado fue de $3,646,833.94; lo cual fue pagado mediante cheques
namero 00012569 y 00012570, fechados el 30 de junio de 2016. Este trabajo tard6 seis (6)
meses toda vez que hubo deudas que tuvieron que conciliar con la ASR."! Recibi6
comunicacién, el 13 de diciembre de 2016, certificando que el Departamento de Salud
no tenia deudas pendientes en la ASR. No obstante, posteriormente recibié diferentes
comunicaciones, donde la ASR indicaba que atn tenian varias deudas, las cuales se
fueron saldando poco a poco hasta que, finalmente, en comunicacion del 13 de junio de
2017, nuevamente la ASR certific6 que el Departamento de Salud, no tenia deudas
pendientes.

El 9 de marzo de 2016, mediante un CD,!2 se someti6 el Primer Informe a Retiro de
Tasacién de Implementacion del Programa, en el formato exigido, titulado Evaluacién
Preliminar por la Agencia o Municipio para determinar Ahorro Neto Anual Preliminar.
En el informe surge el analisis correspondiente determinando que el Departamento de
Salud cumplia con los pardmetros de ahorro dispuestos en la Ley 211, supra. El mismo,
incluy6 a todos los empleados elegibles en el Departamento de Salud que asciende a
651. Luego del analisis correspondiente, la ASR solicit6 informacién adicional de 383
empleados (Regi6n Aguadilla — Mayagiiez — 86, Region Bayamén -24, Regién Caguas
— 1, Regién Metro — Fajardo 9, Region Nivel Central 100, Region Ponce 35, Hospital
Pediatrico 18 y Hospital Universitario — 110).13

Sefial6 que, que no fue hasta el viernes, 16 de diciembre de 2016, que recibi6é por
correo electrénico, por parte de la ASR los siguientes documentos: Informe de Tasacion
de Implementacién correspondiente a los empleados del Departamento de Salud,
conforme al procedimiento establecido por parte de OGP en la Carta Circular 134-16,
certificando la elegibilidad de los empleados de la Agencia en cuanto a los afios de
servicios acreditados.14

El 13 de diciembre de 2016, recibi6 Certificacién de no deuda del Departamento
de Salud con la ASR (al 30 de septiembre de 2016). El 19 de diciembre de 2016, fue

10 La cual fue concedida el 23 de febrero de 2016.

11 Unas se reflejaban como adeudadas y estaban pagadas, y otras no correspondian al Departamento de
Salud, sino a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

12 Véase, Anejo 6 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud

13 La razén de dicha solicitud se debi6 a que faltaba informacién o documentos como: Informe de
nombramientos, certificados de nacimientos, aportaciones patronales e individuales que no estaban
registradas en los sistemas, transferencias de aportaciones de otras agencias, municipios y de la
Universidad de Puerto Rico y certificaciones de afios que habian pagado los empleados para completar
los afios de servicios.

14 Carta Circular Nam. 136-16 Modificacién al Procedimiento para la Implementacién de ia Ley 211-2015
conocida como “Ley del Programa de Pre retiro Voluntario” de conformidad con las enmiendas
introducidas por la Ley 170-2016.



entregado el Informe de Tasacion de Implementacién con el fin de identificar y verificar
que la informacién fuese correcta. Sefial6 que, existia incongruencia en cuanto a la
informacién que tenfa en el expediente de personal de los empleados y la Certificacién
de Elegibilidad emitida por la ASR.!> Aquellos empleados con la informacion correcta,
el 19 de diciembre de 2016, se comenzé a entregar a los supervisores la Notificaciéon de
Elegibilidad acompafiada del Formulario de Eleccién y copia de la Ley 211-2015, para
que a su vez, fuese entregado a los empleados. Estos tendrian 30 dias calendarios a
partir de dicha notificacién para ejercer la opcién de acogerse al Programa, mediante la
entrega del Formulario de Eleccién. La ASR requirié documentos de otros empleados
para evidenciar que cumplian con el requisito de 20 afios o mas de servicios cotizados.
Se solicitaron certificados de nacimiento para certificar edad de los empleados.
También, se incluyeron comunicaciones solicitadas donde se autorizaba y justificaba a
empleados en licencia sin sueldo para acogerse a los beneficios del Programa de Pre-
retiro (Ley 211-2015). Toda la informacién antes descrita fue sometida a la ASR
mediante correo electrénico, el 27 de diciembre de 2016. Algunos de los empleados que
no cualificaron para acogerse a la Ley 211, supra, segtin la carta Circular Ndm. 136-16
se debi6 a que hubo una modificacién al procedimiento para la implementacion de la
Ley 211-2015, de conformidad con las enmiendas introducidas por la Ley 170-2016. En
el comienzo del afio 2017, envi6 la lista de los empleados que se iban acoger al Programa
de Pre-retiro para que el nuevo personal gerencial evaluara y determinara si era viable
que los empleados podian o no acogerse (tomando en consideracién que uno de los
requisitos era que no fuera un puesto indispensable con funciones esenciales dentro de
la Agencia). El 12 de enero de 2017, la ASR envi6 la Tasacién de Implementacién
(Certificacién de Elegibilidad y Determinacién de Aportacién para Beneficios al
~ momento de Retiro por la ASR), con el costo Actuarial y la Certificacion del Programa
de Pre-retiro, esto para continuar con los procesos que requeria la OGP. Al revisar el
informe de costo actuarial se percaté que varios empleados no estaban en el actuario
que envi6 la ASR y tuvo que hacer otros actuarios.
En conclusion, por diferentes razones la ASR emitio diferentes costos actuariales:
1) 12 de enero de 2017; 2) 28 de febrero de 2017; y 3) 23 de agosto de 2017. A rafz de los
~ actuarios recibidos de parte de la ASR, sometié a la OGP mediante el Sistema de
Planteamiento el informe completo del programa de Pre-retiro de la Agencia, €l cual
inclufa la Tasacion de Implementacién preparada por la ASR, el Plan Patronal y demaés
anejos y documentos requeridos conforme a la hoja de cotejo.16
Por diferentes razones, OGP devolvi6 los planteamientos, para que se corrigiera
alguna informaci6n o solicitando documentos e informacién adicional en diferentes
fechas: 16 de junio de 2017 — Mediante el sistema de Planteamiento fue sometido por
primera vez a OGP con la documentacién requerida que tenfamos al momento; 11 de
julio de 2017 — via correo electrénico OGP solicit¢ informaci6n adicional; 1 de agosto

15 Observ6 que algunos empleados no fueron certificados por la ASR, toda vez que no contaban con la
edad o los 20 afios de servicios cotizados. No obstante, someti6 evidencia que sf los empleados cumplian
con dichos requisitos, lo que ocasioné que la ASR tuviera que preparar una nueva Certificacién.

16 Véase, Anejos 7, 7-A y 7-B del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
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de 2017 — Planteamiento fue sometido a OGP.1? Se incluyé6 certificacién de la Oficina
de Presupuesto de no sobregiro del pago de némina para los empleados que se
acogieron al Programa de Pre-retiro; 3 de agosto de 2017 — OGP envi6 por correo
electronico el planteamiento (PP-2017-31265)1% 4 de agosto de 2017 — re-sometido y
devuelto. OGP solicité la justificacién de la inversion en tecnologia y su costo. EI 28 de
agosto de 2017 — Se someti6é nuevamente el planteamiento corregido. 4 de diciembre
de 2017 - OGP solicit6 mediante correo electrénico que la Agencia verificara si los
empleados seleccionados e incluidos en los anejos adjuntos, atn eran elegibles bajo los
requisitos establecidos en la Ley 211-2015. Ademas, indicaron que corroboraran si en
efecto era necesaria la inversién en tecnologia y personal establecido en el Anejo 5 (Plan
Patronal). El 13 de diciembre de 2017 —se corrigi6¢ y se someti el Planteamiento del
Programa de Pre-retiro, por solicitud de OGP.?* Mediante correo electrénico se le
notificé someter otros documentos, los cuales fueron enviados.

Finalmente, indic6 que, el ahorro neto anual de la implementaci6én del programa
para 226 empleados, asciende a $2,751,000.92. Un total de 101 empleados devengan
diferenciales que totalizan $244,535.22 anuales del fondo estatal. El formulario no
contemplaba ese costo y por ende lo incluy6é {como nota en el Anejo 1 parte Cy el Anejo
V, en las observaciones). Esto aumenta el ahorro neto anual de la agencia a la totalidad
de $2,995,536.14. El 14 de diciembre de 2017 — recibi6 comunicaciéon de OGP
denegando la aprobacion del Pre-retiro. La contestacion de la denegacién no contenia
razén por la cual no fue aprobada?® El 12 de enero de 2018 — mediante correo
electrénico la Secretarfa de Recursos Humanos y Relaciones Laborales del
Departamento de Salud, solicité a la OGP reconsideracién a la determinacién de
denegacién de aprobacién del Programa de Pre-retiro Voluntario. Indicé, que la razén
de la solicitud mediante correo electrénico se debi6 a que el caso estaba contestado
como final por el Sistema de Plataforma de OGP y no habia acceso al mismo, para llevar
a cabo el proceso.?! Dicho correo contenfa, una comunicacién del 12 de enero de 2018
suscrita por el Secretario del Departamento de Salud, Dr. Rafael Rodriguez Mercado,
solicitando al Director de OGP, Ledo. José 1. Marrero Rosado la aprobacion de la
solicitud de Pre-retiro del Departamento de Salud, por diferentes fundamentos. Entre
los principales esta, que, en la certificacién con fecha del 12 de diciembre de 2017, el
Departamento de Salud certific6 una reduccion en costos debido a que se contabilizaron
los diferenciales en sueldo que devengaban 101 empleados de los 226 acogidos al
Programa de Pre-retiro Voluntario que totalizaron $244,535.229. Dicha reduccién en
costos operacionales es consona con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico y
con la propia Ley, segtn surge de su Exposicién de Motivos.

La Comision, celebré otra Audiencia Pablica, el 21 de agosto de 2018, en el Salén
de Audiencias Miguel Garcia Méndez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, el Departamento de Hacienda, por conducto del Secretario Auxiliar de

17 Véase, Anejos 8, 9 y 10 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
18 Véase, Anejos 5 y 11 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.

19 Véase, Anejos 13 y 14 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud
20 Véase, Anejo 15 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.

21 Véase, Anejo 16 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
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Administracién, el Sr. Orlando Rivera Berrios, la Secretaria Auxiliar de Recursos
Humanos, la Sra. Mianed Freytes Rojas y la Asesora de Asuntos Legales, la Lcda. Nilda
Gago; Departamento de Transportacién y Obras Pablicas por conducto del
Subsecretario, el Lcdo. Miguel Maldonado De Jests, y la Ayudante Especial del
Secretario, la Leda. Miriam Stefan; y la Autoridad de Carreteras y Transportacion, por
conducto del Director de Finanzas, el Sr. Javier Hernandez, y el Director de Recursos
Humanos, el Sr. Axel Muiioz.

El Departamento de Hacienda,? expres6 que, solicit6, el 13 de julio de 2017, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”), mediante el Planteamiento Ntim. PP-2018-
09089, participaciéon en el Programa de Pre-Retiro Voluntario (“Solicitud”). En
cumplimiento con la Carta Circular Num. 129-16 emitida por la OGP del 20 de enero
de 2016, Procedimiento para la Implantacién de la Ley 211-2015, conocida como, “Ley
del Programa de Preretiro Voluntario”, el Departamento incluyé con su Solicitud los

- documentos correspondientes a la Tasacion de la Implementacion, el Plan Patronal y
las Medidas de Reorganizacién. Una vez sometida la solicitud y sus documentos
complementarios la OGP hizo al Departamento, dos (2) solicitudes de informacién
adicional, para asi poder realizar el andlisis de la Solicitud. La OGP solicité al
Departamento una certificacién de disponibilidad de fondos para realizar el pago de
las liquidaciones, dicha certificacion fue entregada el 2 de agosto de 2017. Ademas, de
la solicitud anterior la OGP requiri6 una certificacién de no deuda del Departamento
con la Administracién de Sistemas de Retiro de los Empleados de Gobierno y la
Judicatura (“Retiro”), la cual fue entregada el 4 de agosto de 2017. El1 13 de diciembre
de 2017, el Departamento recibe la carta de la OGP denegando la Solicitud. Las razones
brindadas por la OGP, para la denegatoria, descansaron en que el Departamento no
cumplié con los requisitos dispuestos en el Articulo 7 de la referida Ley 211-2015:

“Articulo 7. — Obligaciones y deberes de la agencia o municipio.

La agencia o municipio tendrd las siguientes obligaciones al momento de acoger a un
Preretirado al Programa: a. Garantizar que quien solicite acogerse a. Programa cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 5 de esta Ley. b, Una vez acogido el preretirado al Programa
y durante su participacion en el mismo, la agencia o municipio se compromete a:

1. pagar a cada preretirado el sesenta por ciento (60%) de su retribucion promedio al 31 de
diciembre de 2015, incluyendo la aportacion al Seguro Social Federal y Medicare (excepto en el
caso de los empleados que antes de ingresar al Programa de Preretiro no aportaban al Seguro
Social);

2. hacer las aportaciones patronales e individuales correspondientes al Sistema de Retiro, a
base del cien por ciento (100%) de la retribucion promedio al 31 de diciembre de 2015;

3. mantener al preretirado en la cubierta del plan médico o pagar las aportaciones patronales
correspondientes al plan médico del preretirado, segiin el beneficio del que disfrutaba al momento
de acogerse al Programa de Preretiro, por el término de dos (2) afios, a partir de la fecha de
efectividad de su ingreso al Programa, o hasta que ingrese al Sistema de Retiro, o hasta que el
participante sea elegible para cobertura de seguro de salud en otro empleo o mediante alguna otra
fuente de cobertura, lo que ocurra primero;

2 Ponencia del Departamento de Hacienda sobre las R. del 5. 252, y 570.
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4. descontinuar las aportaciones al Seguro por Desempleo del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y al Fondo del Seguro del Estado correspondientes al empleado desde que
ingrese al Programa; y

5. pagar las liquidaciones de vacaciones y enfermedad que correspondan a cada participante,
conforme a los topes establecidos en la legislacion o reglamentacion aplicable, en o antes de ciento
ochenta (180) dias a partir de la fecha de efectividad del participante en el Programa.”

Conforme a ello, no se autorizé al Departamento a proceder con el Plan de Pre-
Retiro. Culminé su ponencia, indicando que el Secretario de Hacienda present6 la
Solicitud con su posicién favorable de participacién a la OGP para su evaluacién y
determinacion. Para esa Solicitud se complet6 estudio sobre las economias que podria
brindar al Departamento el que se le permitiera participar de dicho programa, por lo
que, desconoce las razones particulares en las cuales descansa la denegatoria de
participacién. No obstante, reconocio6 la autoridad delegada en la OGP para autorizar
o denegar las peticiones de participacion realizadas por las distintas agencias.

El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (en adelante, “DTOP”),2
sefial6 que, junto con la Autoridad de Carreteras y Transportacién (en adelante, “ACT")
sometieron ante la consideracién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, los
correspondientes planteamientos. Sin embargo, el planteamiento sometido por ACT
fue el que se aprobd, y para el 30 de junio de 2017 el primer grupo de ciento treinta y
un (131) empleados elegibles se acogieron al Programa. Posteriormente, para el 31 de
diciembre de 2017, treinta un (31) empleados adicionales pudieron acogerse, para un
total de ciento sesenta y dos (162) empleados.

En lo que respecta a la implementacién del Programa en la ACT informé lo
siguiente:

* Se acogieron al Programa 162 empleados.
W’ ¢ Lacantidad de puestos que se proyecta ocupar de conformidad con el Inciso
(b) del Articulo 8 de la Ley 211-2015: 12
e La cantidad de puestos eliminados: 150

» El ahorro neto proyectado para el afio 2031 es: $10, 329,646.02

La Comision, celebré otra Audiencia Publica, el 22 de agosto de 2018, en el Sal6n
de Audiencias Miguel Garcia Méndez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio por conducto de su
Director Legal General y en Asuntos Legislativos, el Lcdo. Gabriel Maldonado
Gonzalez; Departamento del Trabajo y Recursos Humanos por conducto de la
Procuradora del Trabajo, la Lcda. Naihomy Alamo Rivera, y la Subsecretaria Auxiliar
de Recursos Humanos, la Sra. Wanda Fontanez; Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos por conducto del Asesor Legal, el Ledo.
Marcos J. Andrade Ravelo; y la Oficina de Etica Gubernamental por conducto del
Subsecretario, el Sr. Luis A. Pérez Vargas.

2 Ponencia del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, y de la Autoridad de Carreteras sobre
las R. del S. 252, y 570.
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El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,? indic6 que, entre los
empleados de PRIDCO, unos treinta y cuatro {34) empleados solicitaron participar del
Programa de Pre-Retiro Voluntario. Esos treinta y cuatro (34) empleados cualificaban
para participar del Programa y fueron aprobados por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (“OGP”), por lo que pudieron acogerse al mencionado Programa. Dichos
empleados representaban un costo en némina y beneficios de dos millones novecientos
treinta y nueve mil cuatrocientos noventa y tres dolares con sesenta y cinco
($2,939,493.65) anuales. Al acogerse al Programa de Pre-Retiro Voluntario, PRIDCO
incurriria en un gasto anual de un millon seiscientos noventa y siete mil ochocientos
setenta délares con noventa y un centavos ($1,697,870,91). Lo que representa un ahorro
de un millén doscientos cuarenta y un mil seiscientos veintid6s délares con setenta y
cuatro centavos {$1,241,622.74) anuales.

Mencion6 que, el primer grupo de empleados que se acogieron al Programa,
parti6 de PRIDCO, el 15 de noviembre de 2016 y para el 15 de diciembre de 2016 se
separ6 de PRIDCO un segundo grupo de empleados. El servicio de los empleados que
formaron parte del tercer grupo fue denominado servicio esencial por lo que, la pasada
Administracién solicité que se extendiera su servicio por un afio adicional. Como
consecuencia, estos empleados terminaron su servicio en PRIDCO el 15 de febrero de
2017.

Destac6 que, los ingresos de PRIDCO provienen de ingresos propios, del Fondo
Especial Estatal para Rones de Puerto Rico, y de fondos federales para el financiamiento
del Federal Contracting Center (“FeCC”). En cuanto a los gastos operacionales y las
mejoras permanentes, los mismos se sufragan con Ingresos Propios de PRIDCO,
producto del arrendamiento de edificios y terrenos de su inventario de propiedades.
De otra parte, los dineros utilizados para Rones de Puerto Rico provienen de fondos
federales provenientes de las transferencias del Gobierno Federal al tesoro de Puerto
Rico por concepto de la devolucién de los arbitrios del ron de Puerto Rico exportado a
los Estados Unidos. Estos recursos son utilizados para cubrir los gastos operacionales
del Programa de Rones de Puerto Rico para continuar ofreciendo apoyo a las empresas
locales productoras de ron para aumentar el volumen de exportacion. Finalmente, los
fondos para el FeCC provienen de un acuerdo de colaboracién entre PRIDCO y el
Departamento de la Defensa de los Estados Unidos para el financiamiento del
Programa Centro de Obtencién de Asistencia Técnica, (“PTAC”, por sus siglas en
inglés), que forma parte del FeCC. El objetivo principal del FeCC es proveer asistencia
técnica a las industrias de Puerto Rico para que puedan ofrecer sus servicios y
productos al Gobierno Federal. PRIDCO no recibe asignacion de fondos del Fondo
General, por lo que, el ahorro anual de un millon doscientos cuarenta y un mil
seiscientos veintid6s d6lares con setenta y cuatro centavos ($1241,622.74) representa un
ahorro real para PRIDCO dado que cuenta con un sobrante que puede redistribuir para
otros propodsitos. Asimismo, todas las plazas ocupadas por los empleados que se
acogieron al Programa de Pre-Retiro Voluntario fueron congeladas, por lo que, ninguna
ha sido reemplazada por nueva contratacion.

** Ponencia del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio sobre las R. del S. 252, y 570,
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Sefial6 que, en el DDEC unos veintidés (22) empleados solicitaron acogerse al
Programa de Pre-Retiro Voluntario. La pasada Administracién present6 a la OGP su
solicitud para implantar el Programa el 12 de diciembre de 2016.% Tras el cambio de
Administracién, el 14 de febrero de 2017, 1a OGP devolvié la solicitud del DDEC para
determinar la viabilidad de continuar el tramite y a su vez revisar y actualizar la
solicitud, de ser necesario. En el proceso de evaluacién, el DDEC identificé que de los
veintid6s {22) empleados que solicitaron participar del Programa, doce (12) de ellos
trabajaban bajo el Programa de Desarrollo Laboral del DDEC que tiene la funcién de
administrar los fondos federales recibidos por el Gobierno de Puerto Rico por virtud
de la “Ley de Oportunidades e Innovacién de la Fuerza Laboral” (“WIOA”, por sus
siglas en inglés), por lo que estos empleados recibfan salarios provenientes de fondos
federales. Dado que los salarios de estos empleados son sufragados por fondos
federales, los mismos no son un gasto que la agencia cubre con su presupuesto
asignado. Es por ello por lo que estos empleados no representarfan un ahorro al DDEC;
al contrario, representarian un gasto adicional ya que los gastos asociados con el
Programa tendrian ahora que ser sufragados por la agencia y no por los fondos
federales como lo eran sus salarios. Aun asi, el DDEC estaba dispuesto a sufragar el
costo anual proyectado de los empleados que deseaban acogerse al Programa, cuyos
salarios provenian de fondos federales. Tras varias comunicaciones y revisiones entre
el DDEC y la OGP, €l DDEC recibi6é una comunicacién de la OGP informando que no
podian realizar una recomendacién final por falta de documentacién requerida al
DDEC y por ello denegaban su autorizacién para que la agencia continuara con el Plan
de Pre-Retiro Voluntario. El 20 de diciembre de 2017, el Secretario del DDEC curs6 una
comunicacién escrita al Director de la OGP solicitando reconsideracién de la peticion
del DDEC para participar en el Programa de Pre-Retiro Voluntario dado que entendia
se habia sometido toda aquella informacién requerida por la OGP.

Indic6 que, luego de haber eliminado a aquellas personas que ya habian llegado
a los 61 afios de edad, quedaron diecinueve (19) empleados que en aquel momento
representaban un costo en némina y beneficios de un millén doscientos noventa y un
mil doscientos treinta y siete d6lares con noventa centavos ($1,291,237.90) anuales. Al
acogerse al Programa de Pre-Retiro Voluntario, el DDEC hubiese incurrido en un gasto
anual de novecientos doce mil ochocientos veintitrés délares con cincuenta y dos
centavos ($921,823.52). Lo que hubiese representado una diferencia de trescientos
setenta y ocho mil cuatrocientos catorce délares con treinta y ocho centavos
($378,414.38). El DDEC estuvo dispuesto a sufragar el costo anual proyectado de los
empleados que deseaban acogerse al Programa, cuyos salarios provenian de fondos
federales dado que en aquel momento contaban con los recursos para asi hacerlo.
Aquellos empleados con salarios provenientes de fondos federales hubiesen
representado un gasto adicional al DDEC de seiscientos veinte mil quinientos doce
délares con cincuenta y ocho centavos ($620,512.58). Dos (2) de los diecinueve (19)
empleados que fueron incluidos en la solicitud final a la OGP se han acogido al
Programa de Transicién Voluntaria, por lo que los restantes diecisiete (17) empleados

25 Fecha para la cual ya estaba saliendo el segundo grupo de empleados de PRIDCO.

.

by
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representarian un costo en némina y beneficios de un millén ciento sesenta y cuatro mil
doscientos nueve délares con treinta centavos ($1,164,209.36) anuales. Al acogerse al
Programa de Pre-Retiro Voluntario, el DDEC incurriria en un gasto anual de
ochocientos doce mil ochocientos veinticuatro délares con cincuenta y nueve centavos
($824,964.59). Lo que representarfa una diferencia de trescientos treinta y nueve mil
doscientos cuarenta y cuatro délares con setenta y un centavos ($339,244 71). Los
empleados con salarios provenientes de fondos federales continuarian representando
un gasto adicional al DDEC de seiscientos veinte mil quinientos doce délares con
cincuenta y ocho centavos ($620,512.58).

Finalmente, menciond, que a diferencia de PRIDCO, los fondos del DDEC
provienen en su gran mayorfa de las asignaciones del Fondo General y una porcién de
ingresos propios a base de un “management fee” que es cobrado a las agencias y
corporaciones ptiblicas que forman parte de su sombrilla. Actualmente, el DDEC no
cuenta con los fondos necesarios para sufragar los gastos adicionales que representarian
aquellos empleados cuyos salarios provienen de fondos federales. Ademas, la Junta de
Supervisién Fiscal y Administracién Financiera de Puerto Rico impuso un tope a los
desembolsos que el DDEC puede realizar de los fondos provenientes de ingresos
propios. Por lo que, el DDEC no tiene presupuesto para sufragar los pagos que serian
requeridos bajo el Programa de Pre-Retiro Voluntario, situacién que agravaria
seriamente con la obligacién del pago de pensiones de empleados publicos retirados
que eran responsabilidad de los Sistemas de Retiro y ahora serfan pagados directamente
por el Gobierno de Puerto Rico mediante el nuevo un sistema “pay as you go”.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,?¢ (en adelante, “DTRH"),
mencioné que, en el DTRH, se acogieron al Programa un total de ciento veintian (121)
empleados. Segtin surge de la Tasacién de Implementacién presentada en OGP por la
agencia, en cumplimiento con la Carta Circular 129-16 de OGP, el costo total proyectado
sin la implementaci6én del Programa para el afio fiscal 2016 era de $6,261,648, mientras
que con la implementacién del Programa el costo era $4,618,459.25, lo que representaba
un ahorro de $1,643,188.96. Asf también, por ejfemplo, para el afio fiscal 2018 de este
documento surge que los ahorros se podian proyectar en $1,609,800.74 para el afio 2020
en $1,687,750.36, para el afio 2022 presenta un ahorro de $1,249,200.60 y asi contintia en
descenso hasta el afio 2029 donde refleja un ahorro de $13,411.03. Destac6 que no ha
reclutado personal para cubrir a los empleados?” que se acogieron al Programa de Pre-
Retiro.

Finalmente, provey6 la lista presentada por el Area de Habilitacién para el
Servicio Pablico del DTRH, de las agencias y municipios que cumplieron con el Articulo
11 de la derogada Ley 211-2015. A continuacién, se incluyen las tnicas entradas a la
base de datos de la mencionada oficina con la cantidad de empleados reportados por
cada agencia o municipio:

% Ponencia del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sobre las R. del S. 252, y 570.
27 Véase, Sentencia del 20 de abril de 2018 en el caso Civil Ntam. 5J2017CV02199.
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1. Administracién de Compensaciones 28
por Accidentes de Automéviles
(ACAA)
2. Administracién de la Industria y 6
el Deporte Hipico
3. Administracién de Sistemas de Retiro 174
4, Administracion de Terrenos 9
5. Administracién para Cuidado y 6
Desarrollo de la Nifiez (ACUDEN)
) Banco de Desarrollo Econémico 30
7. Banco Gubernamental de Fomento 27
8 Comisién de Seguridad en el Transito 1
9 Comision Estatal de Elecciones 27
10. Compaiiia de Turismo 14
11. Conservatorio de Musica 1
12 Corporacién Pablica para 7
Supervision y Seguro de
Cooperativas (COSSEC)
13. Departamento de Asuntos del 16
Consumidor (DACO)
14. Departamento de Familia| 51
(Secretariado)
15. DTRH 121
16. Fomento Industrial 34
17. Junta Calidad Ambiental 23
18. Municipio de Sabana Grande 4
19. Oficina Comisionado de Seguros 16
20. Oficina del Contralor 58
21, Oficina del Gobernador 11
TOTAL 664

La Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico,? {(en adelante, “OATRH"),?® expres6 que, la Ley 211-2015 se

2 Ponencia de la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico sobre las R. del S. 252 y 570.
2 Presentd ademds, una Suplementaria.
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aprob6 con la intencién de crear el Programa de Pre-retiro Voluntario para los
empleados del Gobierno de Puerto Rico que hayan comenzado a cotizar para el Sistema
de Retiro antes del 10 de abril de 1990 y cumplan con ciertas condiciones. Este programa
ofrecia los siguientes beneficios a los participantes: 1) recibir el sesenta por ciento (60%)
de su retribucién promedio al 31 de diciembre de 2015, hasta que el preretirado cumpla
los sesenta y un (61} afios, momento en el cual ingresarfa al Sistema de Retiro el pago
de dicho de beneficio estarfa a cargo del patrono con la misma frecuencia que lo recibiria
el participante de continuar siende empleado; 2) pago por concepto de la liquidacién
de licencias de vacaciones y por enfermedad acumuladas al momento de acogerse al
programa, hasta los limites establecidos en la Ley 66-2014; 3) el patrono continuaria
aportando al Seguro Social federal y Medicare, por la duracién de la participacion en el
Programa; y 4) el participante mantendria su cubierta de plan médico y de la aportacién
patronal al plan médico del que gozaba el empleado al momento de acogerse al
Programa y hasta por dos (2) afios a partir del ingreso al Programa. Una vez el
participante cumpliera los sesenta y un (61) afios culminarfa su participacion en el
Programa y pasaria a formar parte del Sistema de Retiro del cual recibiria los beneficios
a los que tendrfa derecho, pero su pensi6n nunca seria menor a un cincuenta por ciento
(50%) de su retribucién promedio al 30 de junio de 2013. Por su parte, el patrono se

ahorraria el cuarenta por ciento (40%) del salario de los empleados en adici6n al ahorro * <

de ciertos beneficios marginales. Ademaés, los puestos de los empleados acogidos al
Programa quedaran vacantes y serfan eliminados a menos que la OGP autorice lo
contrario segtn el plan que el patrono presentara. EI Articulo 8 (b) de la Ley 211, supra,
permitia a las agencias ocupar mediante traslados aquellos puestos que consideraba
esenciales para su funcionamiento. Los nuevos reclutamientos estaban autorizados
siempre y cuando se justificara que el costo relativo a ese nuevo reclutamiento
mantendria un minimo de setenta por ciento (70%) del ahorro producto de la
implementacién del Programa. Se dispuso en el Articulo 8 (b) que cada agencia y
municipio eran responsables de definir lo que se consideran servicios ptblicos
esenciales para la agencia o municipio. Del anAlisis realizado por la OATRH surge que
diecinueve (19) empleados de la agencia cualificaban para el Programa. Al hacer la
Tasacion de Implementacién requerida por la Carta Circular Nam. 129-16, se determiné
que el ahorro anual de implementacién del Programa equivaldria a ahorros por la suma
de $258,975.58 durante el primer afio. El tiempo de participacién de los empleados en
el Programa hubiese sido desde aproximadamente un afio y medio (1.5) hasta catorce
(14) afios, por lo que el ahorro anual estimado se hubiese ido reduciendo segtn los
empleados pasaran a formar parte del Sistema de Retiro al cumplir los sesenta y un (61)
afios. Al analizar si se podia ofrecer al empleado el ingreso al Programa, en
cumplimiento con el Inciso D, Seccién 1(3) de la Carta Circular Nam. 129-16, la OATRH
determiné que no podfa participar del Programa de Pre-retiro Voluntario ya que, por
la naturaleza de los servicios y funciones que ofrece, se verfa obligada a reclutar
empleados para ocupar todos los puestos de las personas que cualificaban para el
Programa, lo cual no resultaria en un ahorro. Cit6 parte del texto contenido en las cartas
suscritas por el Sr. Harry O. Vega Diaz, ex-Director de la anterior Oficina de
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Capacitaci6n y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de los
Recursos Humanos (OCALARH):

“Los puestos de la agencia son especializados, de dificil reclutamiento y esenciales para
el buen funcionamiento de la misma. La agencia no cuenta con suficiente personal para re-
adiestrar y reubicar mediante traslados internos como lo sugiere la ley. Lo anterior implicaria
tener que reclutar para cubrir todos los puestos que queden vacantes. La relacion presupuestaria
de gastos e ingresos resultaria en la no generacién de ahorros.”

Sefial6 que, la Ley 211, supra, en su Articulo 4, establecia que las agencias y
municipios podian solicitar la asistencia técnica de la OGP, asi como el asesoramiento
de la OCALARH, ahora OATRH, para la confeccion de las tasaciones. Sin embargo, la
OATRH no recibi6 ninguna solicitud de asistencia para estos propésitos.

Ademis, detall6 los puestos de las personas que cualificaban para el Programa
de Pre-retiro Voluntario. A continuacion, se detalla la clasificaciéon de los diecinueve
(19) puestos de los empleados que cumplian con los requisitos.

CLASE DE PUESTO NUMERO DE PUESTOS
W Oficial de Recursos Audiovisuales 1

Asistente Administrativo (a) 1
Ejecutivo de Evaluacién y Cumplimiento 1
Oficial de Disefio y Coordinacién de Cursos 1
Administrador{a) de Sistemas de Oficina II
Ejecutivo de Asesoramiento Técnico y Servicios
Especializados !
Oficial de Servicios Generales 1
Auxiliar Administrativo (a)
Ejecutivo de Habilitacién en el Servicio 1
Piblico
Auxiliar de Servicios Generales 1
Especialista en Administracién de RH
Especialista de Evaluacién y Cumplimiento

. 1
Senior
Especialista en Administracién de RH

) 1
Senior
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Contador ‘ 1
Asesor Legal II 1
Auxiliar Servicios Generales 1
TOTAL 19

Explicé, que la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales
y de Administracién de Recursos Humanos (“OCALARH"), agencia precursora de la
OATRH, determiné que por la naturaleza de los servicios y funciones que ofrece, esta
se veria obligada a reclutar empleados para ocupar todos los puestos de las personas
que cualificaban para el Programa, lo cual no resultaria en un ahorro. De la lista
presentada surge que varios de los puestos comprenden funciones administrativas, que
no ofrecen servicios directos y, sin embargo, fueron clasificados como puestos
esenciales para el funcionamiento de la OATRH, segtn el Articulo 8(b) de la Ley 211-
2015. La justificacion para esta determinacion surge de la merma en el ntimero total de
empleados con los que contaba la agencia en aquel entonces. A continuacion, se
presentan los datos pertinentes sobre puestos ocupados en la OCALARH y la OATRH.

PUESTOS OCUPADOS EN EL SERVICIO DE CARRERA Y CONFIANZA
Nitmero de Cambio
Fecha puestos % de cambio
ocupados absoluto

2008-Jun 151

2009-Jun 118

2010-Jun 92 -26

2011-Jun 88 -4

2012-Jun 86

2013-Jun 85 -1

2014-Jun % +10

2015-Jun %

2016-Jun 92 -4
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2017-Jun 83

2018-Jun 77 6

Finalmente, indic6 que, en el afio 2016, OCALARH contaba con noventa y un
(91) puestos ocupados. De haberse aprobado el pre-retiro a los diecinueve (19)
empleados que cualificaban, la OCALARH hubiese experimentado una reduccién de
aproximadamente un veintin por ciento (21%) del total de puestos ocupados. Esta
reduccién hubiese impactado atin mds la reduccién de personal, lo que hubiese
obligado a la OCALARH a reclutar personal para poder cumplir con sus deberes y
funciones establecidos en su ley organica. El costo asociado a los empleados
preretirados maés el costo asociado a los nuevos empleados que los sustituyeran hubiese
incrementado los gastos de la agencia y no se alcanzarfan los ahorros que pretendia
lograr la Ley 211.

La Oficina de Ftica Gubernamental (en adelante, “OEG”)0 sefial6 que, la
Exposicién de Motivos de la resolucién puntualiza que la Ley 211-2015, conocida como
“Ley del Programa de Pre retiro” establecié un Programa mediante el cual empleados
elegibles del Gobierno podian voluntariamente y de forma incentivada separarse de su
empleo hasta cumplir con los requisitos para retirarse. La referida legislaci6n se aprob6
bajo la premisa de reducir costos y lograr economias en el presupuesto gubernamental.
Al aprobarse la Ley 211, supra, la OEG realiz6 una evaluacién para analizar el impacto
fiscal que hubiera representado la adopcién del Programa. Entre otros criterios, el
mencionado anélisis consider6 los siguientes factores: (1) cantidad de empleados que
cualificaban para participar del Programa; (2) retribucién promedio de posibles
participantes; (3) funciones de los empleados participantes; (4) las alternativas para
sustituir los empleados participantes, y (5) la capacidad econémica de la OEG para
participar del Programa. Como parte del andlisis realizado, concluy6 que la agencia no
tenfa la capacidad de sustituir con personal interno aquellos puestos que quedaran
vacantes por la desvinculacién de cualquiera de sus empleados. La salida de cualquiera
de sus servidores ptblicos requerirfa de un reclutamiento nuevo. Finalmente, la OEG
entendi6 que resultaba onerosa su participacién del Programa ya que, los resultados
del analisis preliminar, que respondia a su necesidad en cuanto a recursos humanos,
responsabilidades y capacidad econémica, reflejaban un aumento en el gasto de
némina y costos relacionados. Culminé su ponencia, indicando que no se podia perder
de perspectiva que nuestro Gobierno enfrenta una crisis fiscal sin precedente.

La Comision, celebr6 otra Audiencia Pablica, el 28 de agosto de 2018, en el Sal6n
de Audiencias Miguel Garcia Méndez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, la Administraciéon de Servicios Generales, por conducto del Sub
Administrador, el Sr. Jos¢é Roa Martinez, el Gerente de Asuntos Legales, el Ledo.
Giovanni Morell, y el Gerente de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, el Sr.
Mario Vélez; el Departamento de Correccién y Rehabilitacién por conducto de la

30 Ponencia de la Oficina de Etica Gubernamental sobre las R. del S. 252 y 570.
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Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos y Asuntos Laborales, la Sra. Ana Escobar y el
Director del Departamento Legal, el Ledo. Edwin Carrera; y el Departamento de
Seguridad Pablica por conducto de la Asesora Legal, la Lcda. Omara Arias Nieves, la
Directora de Recursos Humanos del Negociado del Cuerpo de Bomberos, la Sra. Sandra
Toledo Pérez, el Director de Finanzas y Presupuesto del Negociado del Cuerpo de
Bomberos, el Sr. Kevin Gonzalez y el Director de Finanzas y Presupuesto del Negociado
de Ciencias Forenses, el Sr. Reynaldo Collazo Davila.

La Administracién de Servicios Generales! expresé que, la Ley 211-2015
disponia establecer un “Programa de Pre Retiro Voluntario” mediante el cual los
empleados elegibles del Gobierno de Puerto Rico podian, voluntariamente separarse de
forma incentivada de su empleo hasta que cumpliera con los requisitos para retirarse;
disponia los requisitos de afios de servicios cotizados necesarios para cualificar para el
Programa; regulaba el tiempo que tenia el empleado para ejercer su decisién de
acogerse al Programa; disponia los incentivos especiales que se otorgarian a los
empleados que se acogieran al Programa y dispone los requisitos necesarios para la
implantacién del mismo.

Para regir el funcionamiento de la antes mencionada Ley, sefial6 que, la OGP
publicé tres (3) cartas circulares sobre el asunto. Estas comunicaciones disponfan sobre
el procedimiento para el establecimiento de lo dispuesto en la Ley 211-2015, y
establecian la norma sobre los empleados elegibles para acogerse a lo dispuesto en la
referida Ley, segin sea la aplicabilidad de la ley de retiro que le cobije o, sobre la
aplicacion del beneficio a los empleados de carrera o a los empleados en el servicio de
confianza con derecho a reinstalacién en un puesto de carrera, entre otros.?? Estas
comunicaciones han dispuesto, entre otras cosas, sobre los afios de servicio necesarios
cotizados como participante en el Sistema de Retiro bajo las disposiciones de ley
aplicables,* exigiendo un minimo de veinte (20) afios de servicio a la fecha de solicitar
acogerse al “Programa de Pre Retiro Voluntario”. En fin, las mencionadas Cartas
Circulares, han tenido el propoésito de establecer los lineamientos a seguir por parte de
las agencias gubernamentales para aplicar la Ley 211-2015 y establecer el procedimiento
a seguir para completar la tasacién de implementacion que permita analizar de manera
estadfstica el impacto fiscal que tendria cada agencia al adoptar el “Programa de Pre
Retiro Voluntario” y de tal forma determinar entre las agencias la viabilidad de ofrecer
el pre retiro voluntario a los servidores publicos elegibles.

Se dio a la tarea de recopilar la informacién necesaria para el cumplimiento con
lo anterior. Comenz6 todo lo relacionado al establecimiento del “Plan de Pre Retiro
Voluntario” dispuesto en la Ley 211-2015, el dfa 14 de diciembre de 2015, con una
comunicacién oficial a todos los empleados de la agencia en la cual se indagaba sobre
el interés de estos para participar en el referido programa. Durante el afio 2016, los
empleados de la ASG que mostraron interés recibieron orientaciones y adiestramientos

31 Ponencia de la Administracién de Servicios Generales sobre las R. del S. 252 y 570.

2Carta Circular Ndam. 123-16-OGP, Carta Circular Ndm, 134-16-OGP, y la Carta Circular Ndm. 136-16-
OGP. ‘

3Ley Nam. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida como “Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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sobre la implementacitén del “Plan de Pre Retiro Voluntario” coordinadas a través de la
Oficina de Recursos Humanos con la AEELA y la Administracién de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (ASR). Como parte de los
requisitos indispensables de cumplimiento exigidos en el proceso regulatorio a cumplir
por parte de las Agencias de Gobierno para que los servidores ptblicos pudiesen acoger
al “Plan de Pre Retiro Voluntario”, se exigia que las entidades gubernamentales no
tuviesen ninguna deuda por concepto alguno con la ASR. De forma tal que, durante el
mes de septiembre de 2016, la ASG, desembolsé a favor de la ASR la cantidad de
veinticuatro mil d6lares ($24,000.00) por concepto de deuda sobre las aportaciones de
varios empleados de la agencia, ya acogidos a su retiro.

De otra parte, el 23 de diciembre de 2016, someti6 a la OGP el planteamiento de
solicitud de participacién al programa del “Plan de Pre Retiro Voluntario” de aquellos
empleados de la ASG que tomaron la determinacién de comenzar el proceso. Sefial6
que, durante el mes de agosto de 2017, personal de la ASG sostuvo reuniones con
personal de la OGP para discutir, analizar y actualizar la informacién del planteamiento
sometido y en beneficio de los empleados interesados en participar del programa.

Sin embargo, luego de las gestiones realizadas por la agencia para cumplir con
lo establecido por la Ley 211-2015 y las Cartas Circulares emitidas a tales fines por la
OGP, el Ul de agosto de 2017 recibi6 en la agencia via correo electrénico una
comunicacién de la ASR que inclufa la carta de certificacién de cumplimiento con la
referida ley y una certificacién negativa de deuda actualizada. El 13 de diciembre de
2017, recibié una comunicacion via correo electrénico de OGP en la cual se notificé que
no se autorizaria a la agencia a proceder con el programa del “Plan de Pre Retiro
Voluntario” segtin lo establecido en la Ley 211-2015. Entre otras cosas, las razones
esbozadas en la comunicacién sefialaban que no se autoriza a la ASG a proceder, debido
a que los ahorros por la cantidad de trecientos treinta y cuatro mil, trecientos veintidés
délares con cincuenta y un centavos ($334,322.51), de los cuales aproximadamente cien
mil doscientos noventa y seis délares con setenta y cinco centavos ($100,296.75)
correspondian al treinta por ciento (30%) establecido como disponible para
reclutamiento e inversion en tecnologia, reducirfa el ahorro neto del “Programa de Pre
Retiro Voluntario” para el primer afio a doscientos treinta y cuatro mil veinticinco
délares con setenta y seis centavos ($234,025.76).

Culminé su ponencia indicando que, luego de varios tramites procesales, el 8 de
junio del afio 2018, la pasada Administradora Interina de la ASG sometié una solicitud
de reconsideracion a la determinacién denegatoria, en Ia cual se incluy6 informacion
adicional sobre las cantidades estimadas de ahorro en cumplimiento con la politica
ptblica de la administracién.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion (en adelante, “DCR”), sefial6 en
su ponencia¥ que, de conformidad con las disposiciones de la Ley 211-2015, y la
normativa establecida por OGP, que realiz6 el proceso de evaluacién e implementacion
del Programa de Pre-retiro Voluntario, identificando los empleados que reunieran los
requisitos de elegibilidad para el mismo. El DCR observé que, un niimero elevado de

M Ponencia del Departamento de Correccién y Rehabilitacién sobre 1a R. del S. 252 y 570.



Oficiales Correccionales solicité acogerse al Programa y, debido a la necesidad
apremiante de seguridad y custodia en las instituciones correccionales, determiné no
incluir dicha clase en el mismo. Se sometieron a la ASR todos los documentos
relacionados a los mil noventa y cinco (1,095) empleados que solicitaron participar en
el Programa.

Mencion6 que, el 26 de diciembre de 2016, la ASR notificé que sé6lo cuatrocientos
dieciocho (418) del total de empleados sometidos, cumplian todos los requisitos y
podrian acogerse al Programa. Los empleados elegibles fueron citados el 29 de
diciembre de 2016, para la orientacién y entrega del documento de Notificacién de
Elegibilidad, parte de los requisitos de la Tasacién e Implementacién y de Preparacion
del Plan Patronal para el Retiro. Los empleados elegibles tenian hasta el 30 de enero de
2017, para entregar el documento que validaba si querian o no acogerse definitivamente
al Programa. Mientras, el Programa de Salud Correccional (PSC), se trabajé de manera
independiente de los cuales la ASR notificé que, de sesenta (60) candidatos, s6lo
cincuenta y cinco (55) cumplfan con todos los requisitos.

Indic6 que, una vez fueron recibidas las trescientas treinta y ocho (338)
solicitudes para participar del Programa de los empleados que habfan cualificado, se
trabajaron los documentos para determinar el costo de la implementacién y se
completaron los Formularios de Tasacién de Implementacién. Calcul6 la economia
correspondiente y sometié nuevamente los documentos a la ASR. Dicha agencia
rechaz6 la solicitud de cinco (5) empleados, por entender que no cumplian con la

Nwtotalidad de los requisitos. El 6 de marzo 2017, envi6é un comunicado a los Secretarios
Auxiliares para que produjeran su Plan Patronal, incluyendo los ajustes necesarios para
no afectar la prestacién de servicios. Tanto la Subsecretaria como los Secretarios
Auxiliares hicieron una serie de recomendaciones al Secretario con sugerencias sobre la
estructura organizacional de la agencia para no afectar los servicios.

Culminé su ponencia, sefialando que, el costo proyectado del Programa en el
DCR ascendia a $90,789,456 y el costo proyectado del Programa en PSC ascendia a
$1,696,453, ambos por un término de diez (10) afios, segn establecido en la Ley. El 14
de diciembre de 2017, luego de la evaluacién correspondiente. OGP determin6 no
autorizar a que el DCR procediera con la implementaci6n final del Programa de Pre-
retiro, debido a que no contaba con los recursos necesarios para poder cumplir con las
obligaciones y deberes establecidos en la Ley 211-2015, particularmente con la
disponibilidad de fondos para el pago de liquidaciones que ascendia a $5,483,195, entre
otros. Por consiguiente, ningin empleado pudo acogerse a los beneficios de la ley. Por
lo que, el 15 de diciembre de 2017, el Secretario de Correccién, informé mediante
comunicacién escrita que, dada la situacién econémica y la responsabilidad de
garantizar los beneficios a los participantes de Pre-retiro, al DCR no le era favorable.
Esto debido que, ya no contaba con los recursos para cumplir con tal leg131ac16n por lo
que, se les exhort6 a participar del programa de Transicién Voluntaria.

El Departamento de Seguridad Pablica (en adelante, “DSP”),% sefial6 que, el
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, creado en virtud del Articulo 3.1

% Ponencia del Departamento de Seguridad sobre la R. del S. 252 y 570.
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de la Ley 20-2017, es el componente del DSP con mayor niimero de participantes en el
Programa de Pre-retiro Voluntario.

Empleados acogidos al Programa 122
Puestos eliminados como resultado del 105
Programa

Reclutamientos autorizados por OGP 17

Las estadisticas del Negociado en cuanto al impacto que tuvo la implementacién
del Programa en la némina, indican que previo al mismo el costo anual correspondiente
a la retribucion de los ciento veintidds (122) pre-retirados, ascendia a $5, 176,205.19.36
La retribucién anual luego de acogidos al Pre-retiro voluntario se redujo a la cantidad
de $3,061,951.48 correspondiente a salario y beneficios marginales. Por lo que, el ahorro
neto anual del Negociado de Bomberos es de $2, 114,253.71.

Indicé que, en el Negociado del Cuerpo de Bomberos de conformidad a las
disposiciones del Articulo 8 sobre Manejo de puestos vacantes y ahorro logrado, de la
Ley 211-2015, llev6 a cabo nuevos reclutamientos. La plantilla de reclutamientos fue de
diecisiete (17) empleados, por razén de personal esencial e inversién en tecnologia. La
cantidad mensual correspondiente al sueldo de estos funcionarios asciende a
$28,579.00, y anualmente el impacto en némina es de $486,879.00. No obstante, dichos
reclutamientos, el Negociado mantuvo un setenta por ciento (70%) del ahorro anual
producto de la implantacién del Programa de Pre-retiro Voluntario en dicha entidad.

Por otra parte, el Negociado de Ciencias Forenses (en adelante, “NCF”) creado
en virtud del Articulo 4.1 dela Ley 20-2017, luego de completar los tramites requeridos
en la Ley 211-2015, tiene veintiun (21) participantes en el Programa de Pre-retiro
Voluntario. Las estadisticas, en cuanto al impacto que tuvo la implementacién del
Programa en la némina muestra que previo al mismo, el costo anual correspondiente a
la retribucién de los pre-retirados, ascendia a $1,035,183.30. La retribucién anual luego
de acogidos al Programa de Pre-retiro Voluntario se redujo a la cantidad de $708,633.07
correspondiente a salario y beneficios marginales. En consecuencia, el ahorro neto
anual del Negociado de Ciencias Forenses es de $326,550.23.

Con relacion al Negociado de Investigaciones Especiales (en adelante, “NIE”),
creado en virtud del Articulo 8.1 de la Ley 20-2017, tuvo una participacién de veintisiete
(27) pre-retirados voluntarios. La retribucién promedio mensual a la fecha del 31 de
diciembre de 2015, ascendia a $96,455.82, y la anual, a $1,157,469.84. Luego de la
aplicacién del Programa, el sueldo anual de los participantes pre-retirados se redujo a
$694,481.92, correspondiendo a una cantidad mensual de $57,873.49.

En el caso del NIE, mencion6 que, los puestos vacantes tras la implementacion
del Programa de Pre-retiro Voluntario, atin permanecen en tal estado. Sin embargo,
sefialé que, existe una necesidad de servicio y de contratacién de funcionarios como
Agente de Investigaciones Especiales y de Inspector, pero la posibilidad de llevar a cabo
dichos reclutamientos se via coartada tras el presupuesto limitado del Negociado.

3 Dicha cantidad incluye las siguientes partidas: salario, beneficios marginales y bonoe de Navidad.
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Ademas, expresé que, del Negociado del Cuerpo de Bomberos ni del Negociado
de Investigaciones Especiales, surge informacién de empleados elegibles para
participar en el Programa de Pre-Retiro Voluntario que, habiendo radicado sus
solicitudes de conformidad al ordenamiento vigente, se encuentren en espera de la
culminacién del proceso para iniciar su Pre-retiro. No obstante, en lo concerniente al
Negociado de Ciencias Forenses hay solicitudes en espera de que las agencias
concernidas culminen los procedimientos.

Mencioné que, la Ley 170-2016, enmend6 la Ley 211-2015, y entre otros fines,
vari6 los requisitos de elegibilidad para el Programa de Pre-Retiro, estableciendo asi
instancias adicionales en las cuales determinados servidores ptblicos podran cualificar
para el Programa. Conforme a las disposiciones de dichos estatutos, someti6 dos (2)
solicitudes adicionales sobre empleados que cumplian con los requisitos de
elegibilidad. El proceso qued6 pendiente ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto, por
lo que, no hubo respuesta en cuanto a la aprobacién de esos candidatos para acogerse
al Programa de Pre-Retiro Voluntario.

Por su parte, sefial6 que, los siguientes negociados: Negociado de Sistemas de
Emergencia 9-1-1; Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres; Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico; y el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, en cumplimiento con las disposiciones de la
Ley 211-2015, realizaron los procedimientos requeridos para identificar la viabilidad y
elegibilidad de la entidad en el Programa de Pre-retiro Voluntario. Sin embargo,
ninguno de los negociados antes mencionados tiene participantes en el referido
Programa y tampoco surgié que haya empleados en espera de que se culminen los
trabajos por las agencias concernidas.

Concluy6 su ponencia, reconociendo que la implantaciéon del Programa de Pre-
retiro Voluntario cumpli6é su propésito en cuanto a la reduccién de la plantilla de
empleados pablicos, asi como la reduccién de los salarios y beneficios marginales,
redundando en la reduccién de costos y logrando la economia en el presupuesto
gubernamental.

La Comisi6n, celebr6 otra Audiencia Pablica, el 18 de septiembre de 2018, en el
Salon de Audiencias Luis Negrén Lopez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas por conducto de la
Ayudante Especial del Secretario en Asuntos Legislativos, la Lcda. Miriam Stefan, el
Director Interino de la Autoridad de Transporte Integrado, el Lcdo. Juan M.
Maldonado, el Gerente General de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, el Sr.
Santos M. Delgado y el Director de Finanzas de la Autoridad de Transportacién y Obras
Puablicas, el Sr. José R. Pacheco Rodriguez.

El Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas (en adelante, “DTOP”),%”
expresoé que, las corporaciones pablicas bajo su sombrilla, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién (ACT), la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM) y la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA) sometieron ante la consideracién de OGP los

37 Memorial Explicativo del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas sobre la R. del S. 252 y
570.
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correspondientes planteamientos dispuestos para el Programa de Pre-retiro. Sin
embargo, sé6lo el planteamiento de la ACT fue aprobado por OGP.

Mencioné que, en la Vista Pablica celebrada el 21 de agosto de 2018, suministr6
los documentos y la informacién pertinente a la investigacién, incluyendo, la cantidad
de empleados que se acogieron a los beneficios del Programa; los ahorros alcanzados,
asf como los proyectados a largo plazo; los traslados y nuevos reclutamientos
autorizados por la OGP; y los puestos vacantes y/o eliminados. No obstante, qued6
pendiente de proveer la informacién correspondiente al proceso de solicitud y
gestiones realizadas, para que los empleados del DTOP, ATM y la AMA pudieran
acogerse al Programa de Pre-retiro Voluntario.

Con relacién, a DTOP, realizé varios esfuerzos y someti6 varios planteamientos
a la OGP para que sus empleados pudieran participar del Programa. A esos efectos, el
18 de marzo de 2016, se someti6 el planteamiento original #2016-29523, el cual fue
devuelto por la OGP. Posteriormente, el 4 de noviembre de 2016 fue sometido el
planteamiento #2017-22874. Dicho planteamiento también, le fue devuelto, y sometido
nuevamente el 30 de diciembre de 2016. Surgi6 de sus registros que luego de la
transicion gubernamental se cursaron varios correos electrénicos a OGP reiterando el
interés de DTOP para que sus empleados se pudieran acoger al Programa. Asimismo,
el 23 de marzo de 2017, se someti6 el planteamiento #2017-28119 bajo el titulo
“Seguimiento Solicitud de Participacién al Programa de Pre-Retiro Voluntario” en el
cual haciendo alusién al planteamiento # 2017-22874 reiter6 su posicién para acogerse
al Programa. Finalmente, el planteamiento fue denegado por la OGP. Indic6 que, la
Oficina de Recursos Humanos junto a la Oficina de Presupuesto y Finanzas del DTOP
realiz6 un anélisis de los empleados que atin cumplian con los requisitos del Programa
de Pre-retiro. De ese analisis surgi6 que, de los ochenta y siete (87) empleados que
estaban interesados en acogerse al Programa, setenta y ocho (78) adn eran elegibles. El
costo total anual de los setenta y ocho (78) empleados elegibles actualmente es de
$3,253,256.51, mientras que de implementarse el Programa seria de $1,947,517.21. Por
consiguiente, el ahorro anual proyectado seria de $ 1,305,739.30.

Mientras, sefial6é que, la ATM, someti6 el planteamiento #2016-29575, el 18 de
marzo de 2016. Este fue denegado el 14 de julio de 2016, por lo que, los treinta (30)
empleados interesados no pudieron acogerse a los beneficios del Programa. El ahorro
neto proyectado por la vigencia del Programa la cual se extendia por quince (15) afios
desde el Afio Fiscal 2017 hasta el Afio Fiscal 2031 ascendia a $283,036.80.

Finalmente, indic6 que, la AMA sometié la documentacién a la OGP para que
sus empleados pudieran participar de la Ley 211-2015. El 3 de enero de 2017, la OGP
rechazo el planteamiento que habia sido sometido el 19 de noviembre de 2016. Sometio
un listado original de ochenta y nueve (89} empleados interesados en los beneficios de
la Ley 211, supra. Posteriormente, sometié un listado de seis (6) empleados adicionales
bajo la enmienda de la Ley 170-2016.3% El ahorro neto proyectado por la vigencia del
Programa, en aquel momento, ascendia a $5,467,726.48.

3 Hay un total de setenta (70) empleados interesados.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Conforme se ha indicado en los Informe Parciales rendidos, la Ley 211-2015, fue
creada con el propésito de generar unas economias en las Agencias, Corporaciones
Pablicas, Instrumentalidades y Municipios a través de un Programa denominado
“Programa de Pre-Retiro Voluntario”, mediante el cual se incentivaba al empleado
pablico a separarse de su empleo. No obstante, mediante la Ley 106-2017, segan
enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”, se
derog6 la Ley 211-2015, sin embargo, en los Articulos 7.1 a, b, c y d se garantizé los
derechos y obligaciones creados al amparo de dicho estatuto para aquel empleado que
hubiese comenzado el proceso de Pre-Retiro antes de la vigencia de la nueva ley.

Ante las diferentes interrogantes presentadas por muchos de los empleados
afectados, esta Comision Senatorial, cit6 a las distintas agencias, con el fin de recopilar
toda la informacién necesaria que contestara dichas interrogantes. Ademas, le solicité
informacién a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y a la Administracién de los
Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno y la Judicatura, sobre las Agencias y/o
Corporaciones e Instrumentalidades Pdblicas con empleados elegibles para acogerse al
Programa de Preretiro Voluntario, segtin requerido por la Ley 211-2015; y las Agencias
y/o Corporaciones e Instrumentalidades Pablicas que no cumplieron o cumplen con

* los requisitos para acogerse a dicho Programa.®
~ Como resultado de la informacién recopilada, y ante los cuestionamientos
Wsurgidos en virtud de las Resoluciones 252 y 570 con respecto al proceso de
implementacién del Programa, se evidenci6 que varias de las entidades
gubernamentales, cumplian con los requisitos establecidos para acogerse al Programa.
Estos representaban ahorros, sin embargo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no
habia aprobado las solicitudes, y tampoco detallaba las razones para su rechazo. Como
consecuencia de esto, los senadores autores de dichas resoluciones,* presentaron el P.

del S. 1131. Este se convirti6 en la Ley 262-2018.

Mediante la Ley 262-2018, se enmendo6 el Articulo 7.1 de la Ley 106-2017, con el fin
de ordenar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a reevaluar las solicitudes de
Preretito que le habfan sido oportunamente presentadas por las éntidades
gubernamentales. Luego de varias reuniones entre los senadores coautores de dicha ley,
y personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, se llevé a cabo un anilisis
exhaustivo de todas las solicitudes sometidas ante su consideracién.

Conforme se expres6 en la Exposiciéon de Motivos de la Ley 262-2018, luego de
la aprobaci6én de la Ley 211-2015, existen circunstancias particulares que obligaban a
reconsiderar las determinaciones sobre el Programa de Preretiro Voluntario.
Lamentablemente, el Gobierno de Puerto Rico se encuentra bajo la exigencia de la Puerto
Rico Oversight Management, and Economic Stability Act (PROMESA, por sus siglas en

% Estas agencias debfan presentar evidencia del mismo. No obstante, tanto la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Administracion de los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno y la Judicatura,
no cumplieron conforme a la peticion solicitada.

4 Hon. Larry Seilhamer Rodriguez, y la Hon. Migdalia Padilla Alvelo, respectivamente.
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inglés). En virtud de dicha Ley, la Junta de Supervision Fiscal manifest6 la necesidad
de que el Gobierno de Puerto Rico implementara medidas fiscales que reduzcan
significativamente el gasto ptiblico. Por consiguiente, cualquier mecanismo o programa
que representase un ahorro para las arcas del Gobierno de Puerto Rico debia evaluarse
y considerarse.

Con el propésito de continuar dicho analisis (llevado a cabo por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto) de las solicitudes que tenian ante su consideracién, y con el fin
de culminar dicha gestién, se aprobo la Ley 72-2019.4! Esta legislacion entre otras cosas,
afiadié un Inciso (F) al Articulo 7.1 de la Ley 106-2017, segin enmendada, a fin de
garantizar la liquidacién de aquellos balances acumulados por concepto de licencia de
vacaciones regulares, enfermedad y tiempo compensatorio acumulado de ser aplicable
a aquellos participantes y entidades gubernamentales que hayan cumplido con todos
los procesos requeridos.#2 Ademas, afiadié un Inciso (G) al Articulo 7.1 de la Ley 106-
2017, segtin enmendada, a los fines de garantizarle los beneficios del Preretiro a
aquellos participantes que hayan cumplido sesenta y un (61) afios siempre y cuando no
se encontraran en otro Programa de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, o que hubiesen
renunciado a su solicitud del Programa de Preretiro, o renunciado al puesto que
ocupaba como empleado en el Servicio Pablico. Conforme se expresa en la Exposicion
de Motivos de la Ley 72-2019, esta legislacién busca lograr la culminacién del Programa
de Preretiro Voluntario y hacer extensivo los beneficios del programa a aquellas
entidades gubernamentales y participantes que cualifiquen bajo las determinaciones
que emitiera la Oficina de Gerencia y Presupuesto en cumplimiento con las leyes
establecidas.

Estos estatutos garantizaron un proceso transparente y uniforme con respecto al
Programa de Preretiro Voluntario, y a su vez, se hizo justicia a todos esos empleados
ptblicos participantes de dicho programa.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
solicita a este Honorable Cuerpo que acoja el Informe Final sobre la R. del S. 570.

Respetuosamente sometido,
Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda

41 P. del S. 1327, presentado por los senadores Padilla Alvelo y Seilhamer Rodriguez, en colaboracién con
la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

42 Esta disposicién autoriza a las entidades gubernamentales a poder pagar los balances acumulados por
concepto de las licencias antes mencionadas durante un periodo no mayor de veinticuatro (24) meses

contados a partir de la aprobacién del Programa de Preretiro por parte de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto,
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La Resolucion del Senado 612, (en adelante, “R. del S. 612”), ordena a la Comisi6én
de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre el
funcionamiento y manejo del Fondo Especial para el Financiamiento de los Centros de
Trauma, a los fines de constatar que el mismo cumpla con los propésitos para los cuales
fue creado.

Segun surge de la Exposicion de Motivos de la Resolucién, mediante la Ley 161-
2012, se enmend¢ la Ley 253-1995, segtin enmendada, conocida como “Ley de Seguro
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, a los fines de crear el Fondo
Especial para el Financiamiento de los Centros de Trauma, y disponer una asignacién
anual para nutrir dicho Fondo, para mejorar y crear Centros de Traumas en Puerto Rico.

Menciona que, la Ley 253-1995, con el fin de allegar recursos a los Centros de
Trauma en la Isla, destin6 seis millones quinientos mil (6,500,000) délares, de los fondos
transferidos al Fondo General del Tesoro Estatal, para el Fondo Especial de
Financiamiento de los Centros de Trauma, cuatro millones (4,000,000) de doélares se
destinarian al Centro de Trauma de San Juan, dos millones (2,000,000) de délares a otros
centros de traumas designados y certificados por el Departamento de Salud, y quinientos
mil (500,000) dolares para el Departamento de Cirugia del Recinto de Ciencias Médicas
de la Universidad de Puerto Rico para la educacion, adiestramiento y capacitacion de los
residentes de especialidades que tienen a cargo el manejo de pacientes politraumatizados.

Finalmente, indica que, es meritorio que el Senado de Puerto Rico lleve a cabo una
investigacion sobre el funcionamiento y manejo del Fondo Especial para el



Financiamiento de los Centros de Trauma, a los fines de constatar que el mismo cumpla
con los propésitos para los cuales fue creado.

DISCUSION Y HALLAZGOS

Conforme se expuso en el Primer Informe Parcial,! la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, indicé que, segtn lo dispone la Ley 253-1995
“Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor” segun
enmendada, los fondos transferidos por la Asociacion de Suscripcion Conjunta
provenientes de la partida de Fondos Retenidos por el Asegurador Pertenecientes a
Otros, seran retenidos por un plazo de cinco (5) afios en capacidad fiduciaria desde el
momento en que son transferidos. Una vez finalizado dicho plazo, y los fondos retenidos
no hayan sido reclamados por los consumidores, deberan ser transferidos al Centro de
Trauma de San Juan, al Centro de Trauma del Hospital Ramén Emeterio Betances en el
Municipio de Mayagiiez y al Departamento de Cirugia del Recinto de Ciencias Médicas
de la Universidad de Puerto Rico. Dichos fondos segin mencion6, deberian ser
contabilizados separados de los fondos adicionales que reciba el Departamento de Salud .2
No obstante, sefial6 que, la Ley 26-2017 “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”
enmendo la Ley 230 del 23 de julio de 1974, conocida como la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico” estableciendo que los fondos especiales estatales y otros
ingresos se depositaran en el Tesoro Estatal bajo custodia del Departamento de Hacienda,
facultando a la institucién a manejar y distribuir los fondos determinando las prioridades
referentes a desembolsos con cargo a fondos especiales.

“\M Por otra parte, la Administraciéon de Servicios Médicos de Puerto Rico, (en
adelante, “ASEM"), no percibi6 la necesidad de crear Centros de Trauma al no
considerarlo como un negocio rentable. Sefal6 que, la Ley 161-2012, enmend6 la Ley 253-
1995 conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de
Motor” para crear el Fondo Especial para el Financiamiento de los Centros de Trauma y
disponer de una asignacion anual para nutrir el fondo. Informé que la Ley 161-2012,
destiné seis millones quinientos mil ($6,500,000) de los fondos transferidos al Fondo
General del Tesoro Estatal para el Fondo Especial de Financiamiento de los Centros de
Trauma, se destinarian $4,000,000 al Centro de Trauma de San Juan, $2,000,000 a otros
centros de trauma designados y certificados por el Departamento de Salud, y $500,000
para el Departamento de Cirugia del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico. Segun los datos presentados solo habian recibido la primera asignacién de
cuatro millones de délares ($4,000,000) acreditada en marzo de 2013.

ASEM, menciono que, el costo operacional registrado para el Hospital de Trauma
de ASEM fue de veintiocho punto cinco millones de délares ($28,500,000). No obstante,
no se reporto ingreso alguno proveniente del Fondo Especial en los afios prospectivos
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

El Departamento de Salud, expres6 que, en el afio 2004, se enmendo la Ley Num.
81 del 14 de marzo de 1912, conocida como “Ley del Departamento de Salud” con el

! Radicado el 19 de septiembre de 2018.
? La Ley 161-2012, atribuye al Departamento de Salud, la responsabilidad del manejo de dichos fondos.



propdsito de afadir un nuevo inciso (3) para facultar y ordenar al Secretario de Salud a
adoptar la reglamentacién necesaria para instituir un Sistema Integrado de Manejo de
Trauma y Emergencias Médicas en Puerto Rico. Posteriormente, se aprob6 el Reglamento
del Sistema Integrado de Manejo de Trauma y Emergencias Médicas en Puerto Rico en el
afio 2011, pero el mismo fue derogado. Mencion6 que, formaliz6 la transferencia de
cuatro millones de délares ($4,000,000) a la Administracién de Servicios Médicos de
Puerto Rico.

El Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, sefialé que, el
Departamento de Cirugia recibié por dos (2) afios la cantidad de quinientos mil délares
$500,000 provenientes de la Ley 161-20123 Mientras que, la Administraciéon de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles, destac6é la importancia de que los
Centros de Trauma de Puerto Rico se encuentren en 6ptimas condiciones para atender
los pacientes que acudan a recibir servicios médico-hospitalarios.

El Departamento de Hacienda, expresé sobre su deber de retener y guardar como
fiduciario las cantidades transferidas por un periodo de cinco (5) afios en el cual los
asegurados que pagaron las primas puedan reclamar el reembolso de las mismas. No
obstante, sefial6 que, los fondos en cuestién son objeto de un pleito en el Tribunal Federal
del Circuito de Boston, y que el Tribunal determiné que, el Departamento de Hacienda
no podia transferir tales fondos al Fondo General hasta que se estableciera un proceso de
reembolso que cumpliera con el debido proceso de ley. Informé que, llegaron a una serie
de estipulaciones, luego de reunirse las partes del caso, entre los que se encontraban la
publicacion de anuncios en prensa escrita, radio, correo e internet para realizar las
notificaciones correspondientes a las personas que solicitaran los reembolsos. Por lo que,
el Departamento de Hacienda habilité en su pagina de internet el proceso de reclamacién
electrénica.

R RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 612 promulg6 una investigacién que tuvo como finalidad conocer el
funcionamiento y manejo del Fondo Especial para el Financiamiento de los Centros de
Trauma en Puerto Rico, a los fines de constatar que el mismo cumpla con los propésitos
para los cuales fue creado. De las diversas ponencias y memoriales explicativos recibidos,
se destaco la importancia del manejo de este fondo y la responsabilidad con la cual debe
ser administrado por las agencias pertinentes.

Como se indic6 en el Primer Informe Parcial, el Departamento de Hacienda, se
encontraba en el proceso de cumplir con las notificaciones sobre las solicitudes de
reembolso de las personas que realizaran su reclamacién electrénica, en la pagina de
internet de la agencia, para posteriormente ser evaluadas.* Al momento de la redaccién
de este Informe, no se ha recibido ninguna reclamacién o notificaciéon que nos demuestre
incumplimiento con las evaluaciones, ni con los reembolsos correspondientes conforme
a las reclamaciones recibidas en dicho departamento.

3 Mediante asignacién especial se destinaron $2.5 millones de délares recurrentes de los cuales $500,000
fueron para el Departamento de Cirugfa. El mismo se recibi6 por tres (3) afios consecutivos.

4 El Departamento, procederia a evaluar las reclamaciones dentro de un periodo de ciento veinte (120) dias
y realizaria los reembolsos correspondientes.



Desde el punto de vista de cumplimiento, en términos de la investigacion, es
necesario que las agencias pertinentes evalten su responsabilidad y cumplimiento con el
funcionamiento del Fondo. Mientras, desde el punto de vista presupuestario, en términos
de la creacién de nuevos Centros, su implantacién representaria un impacto fiscal
significativo y sustancial que en estos momentos seria indeterminado, ante la situacién
fiscal en que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico.’> Por lo que, es necesario identificar
alternativas viables que aseguren una adecuada operacién y funcionamiento de los
Centros. Esto con el propoésito de que, alcance su maximo potencial, de proveer y lograr
el acceso a los mejores servicios médicos.

Por lo antes expuesto, la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde
su Informe Final sobre la R. del S. 612.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Pag']la Alvelo

Presidenta
Comisioén de Hacienda

5 Como resultado de la crisis fiscal y econémica que enfrenta Puerto Rico, el Gobierno Federal aprobé la
ley “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act” conocida como PROMESA.
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La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidn, presenta a esta honorable Asamblea Legislativa el Informe Final de la

Resolucién del Senado 631, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

/ & ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 631, tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el
transporte y seguridad de turistas, cazadores y ciudadanos en embarcaciones comerciales

o privadas a la Isla de Mona, localizada en el Canal de la Mona, al Oeste de Puerto Rico.

HALLAZGOS

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacion de la Resolucién del Senado 631, solicité memorial
explicativos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, quienes nos

remitieron su memorial.
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En su memorial explicativo, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, en adelante DRNA, expresé que como agencia reguladora y responsable
de la administracién de los bienes de dominio ptiblico maritimo terrestres, y de la
proteccién de la biodiversidad, los bosques, los arrecifes de coral y la suma de especies
de flora y fauna en su estado silvestre; y a tenor con los deberes y responsabilidades
conferidos por ley, estos tienen el compromiso de apoyar toda iniciativa dirigida a
garantizar el bienestar y seguridad, tanto de los residentes como delos visitantes de
nuestra Isla, siempre que se contemple dentro de un marco de conservacion,
mantenimiento y proteccién de nuestros recursos naturales.

Estos sefialan que, dadas las condiciones particulares de Isla de Mona, las cuales
pueden tornarse inhdspitas para el ser humano, el tema de seguridad de los visitantes de
la Isla, es de suma importancia. Por tal motivo, el DRNA ha implementado un protocolo
de reglas de seguridad mas restrictivo, el cual principalmente limita las dreas a ser
visitadas, dejando fuera las mas remotas y peligrosas. Asimismo, se exige que los
visitantes presenten ante el Oficial de Manejo o los Vigilantes alli destacados, el plan de
actividades o expediciones que se llevaran a cabo, para facilitar su monitoreo.

De igual manera, expresan que han habilitado veredas para facilitar a los
cazadores sus expediciones de una manera mds segura, a las que se les da mantenimiento
periédicamente y se verifica su viabilidad, previo a la temporada de caza. Mencionan que
también se han colocado tres estaciones de primeros auxilios en lugares estratégicos
alrededor de la Isla, para atender cualquier eventualidad.

Sobre las situaciones que implican personas perdidas, el DRNA establecié un
protocolo de btisqueda y rescate a ser ejecutado por la Oficina de Manejo de Emergencias
del DRNA, en coordinacién con las Oficinas de Manejo de Emergencias Estatal, la OME
del Municipio de Mayagitiez y la Guardia Costanera de los Estados Unidos. A su vez,
indican que para su cumplimiento se han coordinado cursos de btisqueda y rescate, tanto

para el personal adscrito a Isla de Mona, como al personal de Manejo de Emergencias.
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No obstante, debido a la falta de recursos econémicos, el DRNA busca identificar fondos
para continuar con esta iniciativa.

En cuanto al asunto de la transportacién y seguridad de los turistas, cazadores y
ciudadanos en embarcaciones comerciales o privadas, hacia y desde la Isla de Mona, el
4rea de Permisos del DRNA informa que, actualmente, existen dos (2) compafiias que
cuentan con autorizacién del Departamento. Estas son: Big Red Corporation, con la
embarcacion “Torpedo” y Ocean Charter con la embarcacién “Sacrificio II”. Estos expresan
que dichas compafiias se someten a un proceso de evaluacién, una vez radican sus

solicitudes, las cuales deben estar acompanadas de:

Licencia del Comisionado de Navegacion por operador de la embarcacion.
Certificado de Numeracién (registro) del DRNA.
Documentacién de la Guardia Costanera de los Estados Unidos.

Inspeccion de la embarcacion.

YV V ¥V VYV V

Licencia de Capitan de la Guardia Costanera de los Estados Unidos y, en
caso de ser transportista comercial, la licencia bajo el Programa de

“Transportation Worker Identification Credential” (TWIC)

Estos a su vez sefialan que cuando las embarcaciones estan registradas para uso
comercial, la Guardia Costanera realiza inspecciones periddicas, y en caso de encontrar
fallas o emitir algtin sefialamiento, se les paralizan las salidas hasta que demuestren

cumplimiento.

Por otro lado el DRNA, como parte de las condiciones para autorizar a dichos

transportistas, se encuentran las siguientes:

a). La Parte Autorizada tomara las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los usuarios y prevenir y suprimir fuegos en el Area Natural

Protegida y evitar accidentes de cualquier indole.
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b)

d)

f)

8)

h)

La Parte Autorizada evitara en toda medida la obstruccién de canales de
entrada y salida para embarcaciones y equipo acuatico, tanto en el agua

como en la zona maritimo terrestre.

La Parte Autorizada debera tener equipo de primeros auxilios en el area
del alquiler y durante la travesia. Debera contar con personal adiestrado en

primeros auxilios.

La Parte Autorizada debera contar con equipo de radiocomunicacion para
cualquier eventualidad que pueda surgir. Los guias deberdan tener

experiencia como navegantes y poseer adiestramiento en primeros auxilios.

Toda embarcacién utilizada en el negocio debera cumplir con los requisitos

de inscripcién y numeracion.

La Parte Autorizada sera responsable de que su personal haya completado
el curso basico de navegacion. Copia de dicha documentacién deber4 estar
presente y disponible en todo momento para inspeccién por el personal

autorizado del DRNA.

La Parte Autorizada debera llevar un registro con el nombre y la direccién
de las personas que transporte en la embarcacion. El mismo serd guardado
por un término de un (1) afo. Copia de dicha documentacién deberé estar

presente y disponible en todo momento para inspeccién por el personal

autorizado del DRNA.

La Parte Autorizada tendra la obligacién de proveerle al usuario una
orientacién general del as reglas de navegacion, segtn requerido por los

reglamentos federales.



j)

k)

D)

La Parte Autorizada no permitira que se opere vehiculo de navegacion sin
los debidos equipos de seguridad. Los equipos de seguridad minimos

requeridos son: salvavidas Tipo I, silbato o sefial audible y linterna.

Ninguna embarcaciéon o vehiculo de navegacién podra transitar, ser
operada, anclar, pasear o de otra manera discurrir por las dreas reservadas

para bafistas, segtin designadas por la Junta de Planificacion.

En canales estrechos, cuando sea posible y no envuelva riesgos, toda
embarcacién o vehiculo de navegacion se mantendra al lado derecho en el

canal.

Se prohibe amarrar o sujetar una embarcacién o vehiculo de navegacién a
cualquier sistema de manglar o cualquier boya o arcador flotante puesta
por el DRNA o autorizada por este y que sirva para delimitar o demarcar

un drea o para establecer un limite de velocidad.

m) La Parte Autorizada estara obligada a colocar en todo vehiculo de

navegacion y de alquiler, la iluminacién requerida segtn le aplique a su

embarcacion.

La operacion del negocio estard sujeta a las condiciones climatolégicas y
debera ser cancelada cuando el Servicio de Meteorologia haya emitido
advertencia para pequefias embarcaciones o especificamente en los cuerpos
de agua de operacién.

El DRNA se reserva el derecho de detener las operaciones de la Parte
Autorizada, ya sea por condiciones del tiempo o por el incumplimiento de
alguna clausula de la Autorizacién que no pueda ser corregida durante la

operacion.



Por otra parte estos mencionan que a la Parte Autorizada se le requiere tener una
Péliza de Responsabilidad Piblica con una compaiia de seguros autorizada a negociar
en Puerto Rico por la suma de quinientos mil ($500,000.00) para dafios a la propiedad y
un millén ($1,000,000.00) para danos a personas.

En cuanto a los visitantes privados, estos deben solicitar al DRNA un permiso para
visitar 0 acampar. En dicha solicitud se incluye la informacién de la persona o el
encargado del grupo y de todos los participantes. Esta debe incluir la identificacién con
foto de cada persona que visita Isla de Mona y el documento de registro de la
embarcacién. En cuanto al uso de Jet Ski, luego del DRNA evaluar los riesgos, debido a
la capacidad y tamafio de dichas embarcaciones, y por motivos de seguridad, se

denegaron dichas solicitudes.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Como parte de la investigacién que realiz6 esta honorable Comisién, nos permiti6

llegar a las siguientes conclusiones:

c::--'Nv

1. Las medias de seguridad realizadas por el DRNA con relaciéon a los
transportistas desde y hacia Isla de Mona, son rigurosas. Tanto asi que al
momento solo existen dos compafias autorizadas a transportar personas a la
Isla.

2. No obstante estos reconocen que ante la falta de fondos de la agencia, carecen

de recursos para brindar mayor capacitacién sobre biisqueda y rescate a su

personal.

A tal efecto realizamos las siguientes recomendaciones:
1. Es necesario auscultar la posibilidad de realizar una asignacién de fondos, por

medio de legislaci6n, con el fin de promover cursos de capacitacion para vigilantes

y empleados de Manejo de Emergencia,



2. Ensudefecto se debe buscar alianzas con agencias ptblicas o privadas que puedan
brindar capacitacién continua y gratuita para el personal del DRNA destacado en
Isla de Mona, que les permita manejar situaciones de emergencia, al igual que de

biisqueda y rescate de una manera mas efectiva.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura, previo estudio y
consideracion, presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final de la

Resolucion del Senado 631.

Respetuosamente sometido,

Presidente
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R. del S. 704

INFORME FINAL

23 de septiembre de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, presenta a esta honorable Asamblea Legislativa el Informe Final de la

Resolucién del Senado 704, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 704, tiene el propdsito de ordenar a la Comisién de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva
sobre las condiciones que se encuentra el Faro de Maunabo tras el paso del huracin
Maria y evaluar alternativas de colaboracién del sector ptblico y privado, para poner en

condiciones estas facilidades.

HALLAZGOS

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisién, como parte de la evaluacién de la Resclucién del Senado 704, solicité



memoriales explicativos al Municipio de Maunabo y a la Guardia Costanera de los
Estados Unidos, Sector San Juan.

En su memorial explicativo, la Guardia Costanera expres6 que alrededor del afio
2012, el Gobierno de los Estados Unidos fransfirié el Faro de Punta Tuna al Municipio
de Maunabo. Como parte de la trasferencia, la Guardia Costanera de los Estados
Unidos solo mantiene el derecho de operacion y mantenimiento de la linterna que se
encuentra dentro de la estructura espafiola que alberga el faro.

De igual manera, menciona que dicha linterna, no sufrié dafios tras el paso del
Huracan Maria, y que, para los dafios relacionados a la estructura del faro, el Municipio
de Maunabo est4 en mejor posicién de presentar sus comentarios.

Por su parte el Municipio de Maunabo, expres6 en su memorial que el Faro
Punta Tuna es una propiedad que fue transferida al Municipio, el 12 de marzo de 2014.
Este indica que la propiedad fue afectada severamente por el paso del Huracidn Maria.
Entre los dafios ocasionados se encuentran la destruccién completa de la verja en todos
sus lados, los lentes de fresnell ubicados en la parte superior, los cuales fueron
destruidos; al igual que los cristales de la cipula. De igual manera, se rompieron un
cincuenta por ciento (50%) de las puertas y ventanas; la pintura estd dafiada, hay
filtraciones en el techo y las oficinas administrativas fueron afectadas y requieren ser
pintadas.

El Municipio estima que el costo de reconstruccién de esta instalacion es
aproximadamente quinientos mil délares ($500,000). Al momento, la Administracién
Municipal se encuentra realizando gestiones con FEMA, para evaluar los gastos que
serian elegibles para reembolso. No obstante, entiende necesario que se cree legislacién
a los fines de realizar una asignacién en la distribucién del Fondo de Mejoras
solventadas por el .1% del IVU, a los fines de cubrir parte de los gastos que conlleva
esta restauracion.

Esto debido a que este monumento histérico, es de suma importancia para el

Municipio de Maunabo, ya que el mismo es visitado por mas de 2,000 personas



mensualmente, motivo por el cual resulta de vital importancia que el mismo sea

restaurado a la mayor brevedad.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Resolucién del Senado 704, tiene como propésito el verificar el estado en el que
se encuentra el faro de Maunabo, luego del paso del huracdn Maria, al igual que el

buscar alternativas para que la misma vuelva a su estado 6ptimo.

Como primera fase de la investigacion que realizo nuestra oficina, se solicitaron
memoriales explicativos a las agencias o entidades concernientes, que nos permitieron

llegar a la siguiente conclusion:

1. Con el paso del Huracdn Maria, la estructura que alberga el faro de Maunabo

sufrié daos que necesitan ser reparados.

2. El faro de Maunabo es de vital importancia tanto para el Municipio como para
los municipios adyacentes, ya que las mas de 2,000 personas que lo visitaban
mensualmente, aportaban por medio del turismo a la economia y negocios de la

zona. Lo que hace necesario que el mismo sea reparado a la mayor brevedad.
A tal efecto realizamos las siguientes recomendaciones:
1. Es necesario que, mediante legislacion, se asignen fondos al Municipio de

Maunabo, que en unién a los fondos que FEMA pueda asignar, permitan la

reconstruccion y acondicionamiento del faro.



2. En la alternativa, se pueden establecer alianzas con el sector privado, de manera
que estos puedan contribuir, con materiales y mano de obra, para la

rehabilitacién del faro.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura, previo estudio y
consideracién, presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final de la

Resolucién del Senado 704.
Respetuosamente sometido,

V7

. José “Jofto” Pérez Rosa
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

P. dela C. 1686

INFORME POSITIVO

L] de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 1686, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo,
el Informe Positivo de la medida, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1686, tiene como proposito afiadir unos articulos 3y 4, y
reenumerar el actual Articulo 3, como 5, en la Ley 62-2001, mediante la cual se dispuso
para que el Instituto de Cultura Puertorriquena identificara las estructuras enclavadas en
la zona urbana del Municipio de Coamo, que daten de afos anteriores al 1920 y que por
sus caracteristicas arquitecténicas, histéricas, artisticas y/o culturales, ameriten ser
preservadas como legado histérico para futuras generaciones, con el propoésito de
ordenarle a la antes mencionada entidad gubernamental, a remitirle informes anuales a
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la implantacién de esta Ley;

encomendarle la responsabilidad de someter propuestas ante la Oficina Estatal de



Conservacién Historica para obtener fondos que promuevan su cumplimiento; y para

otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién; como parte de la evaluacién del Proyecto de la Camara 1686, solicitd
memoriales al Instituto de Cultura Puertorriquefia, al Municipio de Coamo y a la
Oficina Estatal de Conservacién Histérica. Al momento de la redaccién de este informe,

el Municipio de Coamo, no habia sometido su memorial explicativo.

Por su parte, la Oficina Estatal de Conservacién Histérica, en adelante “OECH”,
se cred al amparo de la Ley Num. 183-2000, para dar fiel cumplimiento a la ley federal
“The National Historic Perservation Act of 1966”, la cual tiene entre sus facultades y
deberes, el coordinar y el llevar a cabo estudios de reconocimiento de propiedades
histéricas y mantener un inventario de las mismas, en colaboracién con agencias federales

y estatales, organizaciones privadas e individuos.

La OECH expreso, que en respuesta a los destrozos causados por los huracanes
del 2017, se aprob6 a mediados del 2018, una subvencién especial de tres afios conocida
como Emergency Supplemental Historic Preservation Fund- Harvey, Irma and Maria
(ESHPF-HIM). Como consecuencia, esta subvencion proveerd fondos a la OECH para
iniciar reconocimientos generales en los centros urbanos de los 78 municipios de la Isla
conducentes a generar y actualizar inventarios de recursos y denominar propiedades
histéricas al Registro Nacional de Lugares Histéricos (National Register of Historic

Places).

La OECH concluye, que compartird los inventarios de recursos que se generen
como parte de esta subvencién especial, con la Asamblea Legislativa, los municipios y las
entidades publicas y privadas, ya que ayudaran en la conservacién de las propiedades

historicas de Puerto Rico.



Por tltimo, el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, en adelante “ICP” expreso,
que durante el cuatrienio 2001-2004, se legislaron 38 leyes similares a la que se propone
enmendar, en las cuales se disponia que el Instituto de Cultura Puertorriquenia
identificaria las estructuras enclavadas en la zona urbana de un total de 58 municipios,
que (1) “datan de afnos anteriores al 1920” o (2) “que daten de siglos pasados”, que por
sus caracteristicas arquitecténicas, histéricas, artisticas y/o culturales, ameriten ser
preservadas como legado histérico para futuras generaciones”. Entre los municipios a
identificar propiedades histéricas en su zona urbana, se encontraban cinco (5), que ya
poseian zonas histdricas designadas e incluidas en el Registro de Sitios y Zonas Historicas
de Puerto Rico de la Junta de Planificacién. Estas cinco (5) zonas, entre las que se
encuentra el Municipio de Coamo, técnicamente ya cumplian con lo dispuesto en las
leyes, ya que la designacién por la Junta de Planificacion, con el endoso del ICP, implica
que tienen identificadas y documentadas, con fichas, todas las propiedades histéricas,
dentro de los limites establecidos para la zona histérica en particular. Ademads, ya estan
zonificadas como tal en los Mapas de Calificacién aprobados por la Junta de Planificacion,
para sus correspondientes territorios municipales.

Contintia expresando, que como consecuencia de los huracanes Irma y Maria se
realiz6 una primera fase del Plan de Recuperacién Econémica y de Desastres para Puerto
Rico que requiri6 identificar dafios, necesidades y prioridades para la recuperacion,
incluyendo los inmuebles de valor histérico localizados en los municipios. En este marco
de referencia, se estarian utilizando los trabajos de inventariado llevados a cabo por
firmas privadas, coordinados por la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia conocida como “COR3” y FEMA, que poseen informacién primaria y
actualizada en la tarea de identificar las propiedades historicas en las zonas urbanas de
los municipios, sin tener que realizar nuevamente el trabajo de campo o contratar

personal adicional para ello.

Este inventariado que contiene recomendaciones e incluye los inmuebles de valor

localizados en las zonas urbanas, esta plasmado en un documento conocido como



“Detailed Building and Site Condition Assessment”. El mismo fue desarrollado para
FEMA por el National Center for Preservation Technology and Training (NPS) en
colaboracién con el Heritage Emergency National Task Force. Por lo tanto, el ICP
recomendd que se enmendara la medida, a los fines de disponer que el COR3, como
agencia coordinadora de estos trabajos y recipiente de la informacién levantada en el
campo, enviara copia al ICP de estos informes, para actualizar los inventarios de recursos,
muchos de ellos impactados, tras el paso del huracdn Maria, y asi utilizarlos como

herramienta en la creacién de este inventario por Municipio.

De acuerdo con el memorial del ICP, este reconocié que la OECH espera recibir,
una subvencién especial, no recurrente, del fondo de conservacion historica (“Emergency
Supplemental Historic Preservation Fund - Harvey, Irma and Maria” - ESHPF-HIM); y
estd solicitando que se le permita usar parte de estos fondos, para llevar a cabo los
estudios que ayuden a identificar las propiedades histéricas en los cascos urbanos de los
municipios de Puerto Rico. Sin embargo, aunque se le otorguen estos fondos, la
disponibilidad de los mismos no asegura que el ICP sea uno de los recipientes. Esto
debido a que este tipo de subvencién no es automadtica, sino que el ICP, como cualquier
otra entidad, tiene que competir por los fondos y requerirfan parear los mismos. Por otro
lado, de estar disponibles los fondos, y este los solicita y los obtiene, habria que
preguntarse quienes llevarian a cabo los inventarios, ya que no consta con personal

conservacionista, para el trabajo de campo requerido.

Ante esta situacién, la ICP solicita que se enmiende la medida, a los fines de
disponer que la OECH, una vez tenga disponibles los fondos para inventariado, dé
prioridad a las propuestas presentadas por el ICP, o en su defecto, remita al ICP copia de
todos los inventarios de propiedades histéricas que se llevaran a cabo, a través de los
fondos de la OECH para la actualizacion de los inventarios de recursos del ICP y el inicio
de los proyectos de nominaciones o declaraciones como sitios o zonas histdricas
correspondientes (proceso ante la Junta de Planificacion, por legislacion o resolucion

expresa de la Junta de Directores del ICP).



i

Por otro lado, luego del andlisis de la ponencia del ICP, la Comisién de Turismo y
Cultura incluyé como enmienda, la recomendacién de incluir en el inventario, la
totalidad de los bienes inmuebles de valor o el patrimonio inmueble del Municipio de
Coamo, independientemente se hayan construido previo a 1920. La razon de esta
enmienda es debido a que el patrimonio inmueble de un pueblo esta constituido, por
monumentos, obras de la arquitectura y de la ingenieria, sitios y centros industriales,
zonas u objetos arqueoldgicos, calles, puentes, viaductos de interés o valor relevante
desde el punto de vista arquitecténico, arqueolégico, etnoldgico, histérico, artistico o

cientifico independientemente se hayan construido previo a 1920.

Esta honorable Comisidn, consciente de la importancia de mantener un inventario
de las estructuras de alto valor histérico, enclavadas en las zonas urbanas de los
municipios, en especial en el Municipio de Coamo, y la preservacion de las mismas para
generaciones futuras; acogi6é varias de las recomendaciones del Instituto de Cultura

Puertorriquefia, a los fines de atemperar la medida a la realidad juridica existente.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1686,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(,/ . ez Rosa

Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE FEBRERO DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1686

7 DE AGOSTO DE 2018
Presentado por el representante Claudio Rodriguez

Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar el Articulo 1, anadir ures Articulos 3 ¥, 4, 5 y 6 y reenumerar el actual

Articulo 3, como 5 7, en la Ley 62-2001, mediante la cual se dispuso para que el
Instituto de Cultura Puertorriquefia identificara las estructuras enclavadas en la
zona urbana del Municipio de Coamo, gue-daten-de-aftos-anteriores-al-1920 y que
por sus caracteristicas arquitectonicas, histéricas, artisticas y/o culturales,
ameriten ser preservadas como legado historico para futuras generaciones, con el
propésito de ordenarle a la antes mencionada entidad gubernamental, ordenar a
la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia, conocida como COR3,
remitir al Instituto de Cultura Puertorriquefia el inventario de las estructuras histéricas
enclavadas en las zonas urbanas, a remitirle informes anuales a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la implantacién de esta Ley;
encomendarle la responsabilidad de someter propuestas ante la Oficina Estatal
de Conservacion Histérica para obtener fondos que promuevan su
cumplimiento, que la Oficina Estatal de Conservacién Histérica le dé prioridad a las
propuestas del Instituto de Cultura Puertorriquefias o en su_defecto le dé el listado de
inventario_de estructuras historicas que se han beneficiado por fondos estatales o
federales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La Ley 62-2001 le ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefa a identificar las
estructuras enclavadas en la zona urbana del Municipio de Coamo, que daten de afios
anteriores al 1920 y que por sus caracteristicas arquitectonicas, histéricas, artisticas y/o
culturales, ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras generaciones.

En sintesis, esta Ley parte de la premisa de que es imprescindible auspiciar y
patrocinar el que los pueblos preserven aquellas estructuras que recogen las
caracteristicas que le distinguen de otros pueblos y que fueron piedra angular en su
formacién y desarrollo. Las futuras generaciones tienen el derecho de conocer de dénde
surgieron para saber hacia déonde se dirigen.

No obstante, transcurridos diecisiete (17) afios desde la aprobacién de la Ley 62,
antes citada, y segin se nos ha manifestado, el Instituto de Cultura Puertorriquenia aun
no ha podido cumplir con sus disposiciones.

Considerando lo anterior, y a los fines de asegurar la efectiva consecucion de las
disposiciones de esta Ley, entendemos razonable exigir del Instituto de Cultura
Puertorriquena, informes comprensivos y detallados sobre el progreso de la
implantacién de esta Ley, hasta en tanto y en cuanto se culmine el proceso de
identificacién de las estructuras enclavadas en la zona urbana de Coamo gue-daten-de
aRes-anteriores-al- 1920, y que por sus caracteristicas arquitectonicas, historicas, artisticas
y/o culturales, ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras
generaciones.

De igual forma, mediante esta legislacion se le encomienda a dicha agencia que
someta propuestas ante la Oficina Estatal de Conservacion Histérica para obtener
fondos que promuevan el cumplimiento de la Ley 62, supra.

Dada la importancia que persigue esta legislacion, de mantener vigente un inventario de
las estructuras historicas enclavadas en las zonas urbanas, es imperativo que la Ley Niim. 62-
2001, se atempere a la realidad juridica. Como consecuencia del paso del huracin Maria, la
Oficina _Central de Recuperacién, Reconstruccion vy Resiliencia (COR3), como oficina
coordinadora de trabajos para el Plan de Recuperacién Econdémica y de Desastres para Puerto
Rico, realizé inventarios, pagados con fondos federales, donde contenian recomendaciones e
incluyeron los inmuebles de valor histéricos localizados en las zonas urbanas. Este informe esti
plasmado en un documento conocido como “Detailed Building and Site Condition Assessment”
y fue desarrollado para FEMA vor el National Center for Preservation Technology and Training
(NPS), en colaboracién con el Heritage Emergency National Task Force. Ante la crisis
econdomica y la falta de recursos, esta Asamblea Legislativa _dispone que las agencias
gubernamentales y en especial el COR3, asi como cualquier otra entidad, colaboren y compartan
estd informacion con el Instituto de Cultura Puertorriquefia, para que este pueda cumplir con las
disposiciones de esta Ley y se preserven las estructuras para nuestras futuras generaciones.
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Esta honorable Asamblea Legislativa, propulsora de mantener el quehacer cultural de
Puerto Rico, considera imperativo mantener los inventarios de estructuras de valor histdrico
enclavados en las zonas urbanas de los municipios, en especial en el Municipio de Coamo y asi
proteger nuestra identidad cultural.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- .-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Niuim. 62-2001, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Disponer que el Instituto de Cultura Puertorriqueria identifique las

estructuras enclavadas en la zona urbana del Municipio de Coamo Yy que, por sus

caracteristicas arquitectonicas, historicas, artisticas vy culturales, ameriten ser

preservadas como legado historico para futuras generaciones.”

Seccion 2.- Se asiade un nuevo Articulo 3 a la Ley Niim. 62-2001, para que lea como

“Articulo 3- Se ordena a la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y

Resiliencia, conocida como “COR3”, enviar copia al Instituto de Cultura Puertorriguefia

del informe realizado, especificamente en la primera fase del Plan de Recuperacion

Econémica y de Desastres para Puerto Rico, donde identifica v actualiza las propiedades

historicas enclavadas en las zonas urbanas de los Municipios.”

Seccién ¥ 3.- Se afiade un Articulo 3 4 en g la Ley 62-2001, que leera como sigue:
“Articulo 3-4.-Se encomienda al Instituto de Cultura Puertorriquena a que
anualmente presente propuestas ante la Oficina Estatal de Conservacién
Historica para la obtencion de fondos que promuevan el cumplimiento de esta
Ley.
El Instituto podra solicitar la colaboracion de entidades, grupos

comunitarios, asi como también la del Municipio de Coamo, en la elaboracion de
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las propuestas para la obtencion de fondos y para el trabajo de reconocimiento,
informacién histérica y labor de campo, siempre y cuando las entidades, grupos
comunitarios, y el municipio, estén dispuestos.”

Seccién 4.- Se aiiade un Articulo 5 a la Ley Niim. 62-2001, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- La Oficina Estatal de Conservacion Historica, una vez disponibles los

fondos para inventariado, dard prioridad a las propuestas presentadas por el Instituto de Cultura

Puertorrigueia o en su defecto, remitird al Instituto de Cultura Puertorriqueria copia de todos

los inventarios de propiedades histéricas que le asigne fondos federales o estatales para mejoras o

reconstruccion a través de la Oficina Estatal de Conservacién Historica a los fines de actualizar

el inventario de lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley.”

Seccién 2 5.-Se aflade un Articulo 4-en-_6 a la Ley 62-2001, que leerad como
sigue:
“Articulo 4 6.-El Director Ejecutivo del Instituto de Cultura

Puertorriquena remitird, anualmente, un informe comprensivo y detallado a la

AsambleaLegislativa-de PuertoRieo las Secretarias del Senado de Puerto Rico y de la

Cimara de Representantes sobre el progreso de la implantaciéon de esta Ley, hasta

en tanto y en cuanto se culmine el proceso establecido en el Articulo 1, de esta Ley.

Seccidn 3 6.-Se reenumera el actual Articulo 3 de la Ley 62-2001, como Articulo 5.
Seccién 4 7.-Perla—presente—se-deroga—cualquierley—o—parte—deJey—que—sea
incompatiblecon-ésta: Separabilidad
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Si cualguier pdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion o parte de esta Ley fuera

anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada, no

afectard, verjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard

limitado al pdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién o parte de la misma que asi

hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona 0 a una

circunstancia de cualguier pdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, o parte de esta

Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectard ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta

Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare

inconstitucional alguna de sus partes, o aunqgue se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Seccion Z 8.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



	RCS 386
	RCS 415
	RS 44 (Informe Final)
	RS 108 (Informe Final)
	RS 222 (Informe Final)
	RS 333 (Informe Final)
	RS 549 (Informe Final)
	RS 570 (Informe Final)
	RS 612 (Informe Final)
	RS 631 (Informe Final)
	RS 704 (Informe Final)
	PC 1686

