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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 902 EDUCACION Y REFORMA Para designar con el nombre de “José ‘Fufi’
UNIVERSITARIA

(Por la seriora Vizquez
Nieves)

(Sin enmiendas)

Santori Coll” el antiguo campo atlético del
Recinto Universitario de Mayagtiez de la
Universidad de Puerto Rico y eximir tal
designacion de las disposiciones de la Ley
Nam. 99 del 22 de junio de 1961, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la
Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Puablicas”.

P. DEL S. 1052

(Por el serior Cruz
Santiago)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

Para declarar Reserva Natural de Puerto
Rico, los terrenos donde ubica la cascada
localizada en el Barrio Jaguas de Pefiuelas
mejor conocida como “la Soplaera” para ser
administrada bajo las disposiciones de la Ley
Num. 150 de 4 de agosto de 1988, conocida como
la “Ley del Programa de Patrimonio Natural de
Puerto Rico” ; y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 23

(Por el serior Vargas Vidot)

DESARROLLO DE INICIATIVAS

COMUNITARIAS

(Sexto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién para el
Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
Senado de Puerto Rico que lleve a cabo
investigaciones continuas sobre los
diversos problemas y amenazas que afectan
o) pueden afectar la existencia,
sostenibilidad y desarrollo en las
comunidades desventajadas humanas en
todo Puerto Rico.

R. DEL S. 231

(Por el serior Mutiiz

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el

Para ordenar a la Comisiéon de Desarrollo
del Oeste del Senado de Puerto Rico—a
realizar una investigacion sobre el
funcionamiento, los procesos internos,
protocolos de seguridad y las operaciones

Cortés) Resuélvase y en el Titulo) ~ generales  del ~ Aeropuerto  Rafael
Hernandez de Aguadilla; ¥ incluyendo su
futuro desarrollo.

R. DEL S. 527 SALUD AMBIENTALY DPara ordenar a la Comision de Salud
RECURSOS NATURALES Ambiental y de Recursos Naturales del

(Por el sefior Rodriguez
Mateo)

(Vigésimo Informe Parcial)

Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones  continuas sobre los
diversos problemas de salud ambiental y
amenazas a nuestros recursos naturales; asi
como su impacto en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de los
ciudadanos.

R. DEL S. 965

(Por la seriora Laboy
Alvarado y los seriores
Correa Rivera, Vargas

Vidot y Dalmau Ramirez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

2

Para ordenar a la Comisiéon de Salud del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion abarcadora sobre los servicios
dentales que se ofrecen en Puerto Rico,
tanto privados como publicos; ademés,
realizar una investigacion sobre el éxodo de
proveedores de servicios de salud dental,
asi como para delinear estrategias con el
objetivo de mitigar el mismo.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.DE LA C. 259

(Por el representante
Rodriguez Aguilo)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 2 y 9 de la Ley
Nam. 41 de 3 junio de 1982, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Metales de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que, para ciertas ventas de cables,
el vendedor deberd obtener una
autorizacion previa del Negociado de la
Policia de Puerto Rico y del proveedor de
servicios de telecomunicaciones o de la
Autoridad de Energia Eléctrica para
realizar tal transaccion; y para otros fines.

P.DE LA C. 727

(Por el representante
Santiago Guzmiain)

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 2, 4 y 5 de la
Ley 146-2013, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Igualdad de Oportunidades
y Acceso a la Educacién Superior”, a los
fines de incluir en los beneficios de dicha
ley a los estudiantes de escuelas publicas
que deseen tomar el SAT; y para otros fines
relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 902

Informe Positivo
‘;‘Z de enero de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisiéon de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacion sin enmiendas del Proyecto del Senado 902.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 902 tiene como objetivo, crear un Proyecto de Ley para designar
con el nombre de José “Fufi” Saniori Coll el antiguo campo atlético del Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico y eximir tal designacion de
las disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de la Comisién Denominada de Estructuras y Vias Ptiblicas”. '

HISTORIAL DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 902 fue radicado el 12 de abril de 2018 y referido en tnica
instancia a la Comision de Educacién y Reforma Universitaria el mismo dia. Bajo el
mandato de la Resolucién, esta Comision celebré Vista Publica el dia 15 de mayo de 2018,
a la que compareci6 la Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagtiez

y el Departamento de Justicia; todas las Vistas se celebraron en el Salén de Audiencias
Héctor Martinez.

COMENTARIOS RECIBIDOS
El Departamento de Justicia indicé que la intencion legislativa plasmada en la
presente medida se dirige a designar el antiguo campo atlético del Recinto Universitario

de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico con el nombre de José “Fufi” Santori Coll,
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en reconocimiento al destacado deportista y analista deportivo, quien fallecié el pasado
2 de abril de 2018. La pieza legislativa establece que la Comisién de Estructuras y Vias
Pablicas del Gobierno de Puerto Rico y la Universidad de Puerto Rico tomaréan las
medidas necesarias para la rotulacién correspondiente, de conformidad con la intencién
legislativa mencionada, pero sin sujecion a lo que dispone la Ley Nim. 99 de 22 junio de
1961, segiin enmendada (en adelante, la “Ley 99”). Justicia expuso que la Ley 99 tiene el
objetivo de rendir homenaje a personas ilustres y perpetuar su memoria, designando con
sus nombres: edificios, escuelas, hospitales, vias y obras publicas con base en los criterios
de la persona o personas, bajo cuya direccién se ha realizado la obra o por el director de
la instrumentalidad a la que la misma pertenece. Afiadieron que, de esa forma, la Ley 99
establece normas y procedimientos para denominar las estructuras publicas. Justicia
tinaliz6 indicando que no veia 6bice alguno que impidiera la aprobacion de la medida.

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, expuso que, quienes
conocieron a José “Fufi” Santori, saben del amor que tenia por su patria, los deportes y la
musica. E1 RUM, se mostro en total disposicién de trabajar junto a la Comisi6én con el
referido proyecto. Sin embargo, el Senado Académico del RUM, en su Certificacion 02-19
del 8 febrero de 2017, aprobé las normas para Reconocimientos y Denominaciones de
Salas, Estructuras y Edificios Universitarios, el cual rige los procesos para la designacion
de los referidos inmuebles. La institucion, solicité respetuosamente que, se sometan estas
propuestas a través del foro correspondiente, el cual, en el Colegio, es el Senado
Académico. Por otra parte, mencioné, que el Senado Académico recibird con beneplacito
la propuesta de que la pista lleve el nombre del eterno colegial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como bien sefial6 Justicia en su memorial, La Ley Nam. 99 de 22 de junio de 1961,
segun enmendada, crea la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas tiene
el fin de establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de personas
ilustres y asi perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras
ptblicas. La referida comisién adopté6 un reglamento que contiene los parametros
uniformes y criterios objetivos, que han de utilizar al considerar los nombres propuestos
para las diversas estructuras y vias publicas.

Por otra parte, segin en su Articulo 3, la Ley 99, dispone que sera la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas el organismo que, previa consulta con el
gobierno municipal correspondiente, determinaré los nombres que deberén llevar todos
los hospitales, escuelas, urbanizaciones publicas, carreteras, caminos, y otras estructuras
y edificios publicos. Se establece como excepcién aquellos casos en que la Asamblea

Legislativa disponga expresamente esa denominacion particular como es el caso de la
medida ante nos.



CONCLUSION

Esta Comisién, luego de evaluar los elementos concernientes a la presente medida,
entiende que esta es una positiva que busca reconocer la figura de un fenecido ciudadano
que hizo grandes aportaciones al deporte. Si bien es cierto que el Recinto de Mayagiiez
tiene mecanismos internos para lo que a denominaciones de estructuras se refiere, no es
menos cierto que la Asamblea Legislativa tiene el poder constitucional de legislar y ha
cumplido con las disposiciones en cuanto a denominaciones al eximir la presente medida
de los requisitos de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacion y Reforma Universitaria

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién sin enmiendas del Proyecto del Senado 902.

Respetuosamente sometid
amente ETIC

Hon. Axe
Presidente

Comisién de Educacién y
Reforma Universitaria

. Roque Gracia
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12 de abril de 2018
Presentado por la sefiora Vidzquez Nieves

Referido a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria

LEY

Para designar con el nombre de “José ‘Fufi’ Santori Coll” el antiguo campo atlético del
Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico y eximir tal
designacioén de las disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
José Santori Coll mejor conocido como Fufi, nacié en Santurce, Puerto Rico el 7
de abril de 1932 y falleci6 el 2 de abril de 2018. Este destacado deportista inicié su
carrera como atleta en la escuela superior donde se destacé como baloncelista. Este
ademas fue profesor de Educacion Fisica en el Recinto de Mayagtiez, antes llamado el

Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas.

Al debutar en el Baloncesto Superior Nacional (BSN) en 1951, gan6 su primer
premio: Novato del Afto. En la mencionada liga jugé con los Cangrejeros de Santurce, la

Universidad de Puerto Rico y los Capitanes de Arecibo, segtin el historiador. Estuvo

activo como jugador de 1951 a 1961. Uno de los momentos mas destacados de su

carrera fue al obtener el primer campeonato para la franquicia de los Capitanes en 1959.



Segiin los datos disponibles del BSN, de 1957 a 1961 anot6 1,552 puntos (15.8 %) en 98
partidos jugados.

Fufi Santori, formé parte de nuestro equipo nacional. Representando a la Isla en las
delegaciones de baloncesto que viajaron a los Juegos Centroamericanos y del Caribe de
1954, 1959 y 1962. Igualmente acudié junto al Equipo Nacional de baloncesto a
los Juegos Olimpicos del 1960 en Roma.

Al retirarse como jugador, se convirtié en dirigente por 19 temporadas. Como
dirigente lideré al primer equipo que regal6 un campeonato a los Cangrejeros de
Santurce en 1962. Posteriormente gand dos campeonatos adicionales del BSN en los
afios 1967 y 1972 con los Vaqueros de Bayamén. Fue merecedor del galardén de
Dirigente del Afio en las temporadas del 1966 y 1971.

En reconocimiento a su exitosa carrera, fue exaltado al Pabellén de la Fama del
Deporte Puertorriquefio. El BSN honré al exbaloncelista y analista deportivo
dedicandole la temporada 2011 de la liga. Se reconoce ademdas que Fufi Santori, era

aficionado del ajedrez, tenis y tenis de mesa.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se designa con el nombre de “José ‘Fufi’ Santori Coll” el antiguo
campo atlético del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto
Rico.

Articulo 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Gobierno de Puerto Rico y la Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de
Mayagiiez tomaran las medidas necesarias para la rotulacién correspondiente y dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Num.

99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién

Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas de Puerto Rico”.



1 Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1052

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, evaluacion y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe del

Proyecto del Senado 1052 con enmiendas en el entirillado.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1052 persigue declarar Reserva Natural de Puerto Rico la cascada

localizada en el Barrio Jaguas de Peiiuelas mejor conocida como “la Soplaera”; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Municipio de Pefiuelas posee un recurso natural unico localizado en ¢l Barrio Jaguas,
conocido como “La Soplaera”. Cuenta con una atractiva cascada de aproximadamente cuarenta
pies de altura, en medio de un ecosistema matizado de un verdor impresionante, una variada flora
y fauna que constituye un importante valor natural para el pueblo y la zona sur de Puerto Rico.
Asimismo, su abundante vegetacién crea una combinacion espontanea de colores que interactiian

entre st para formar un hermoso paisaje.

Es imposible resistirse ante la fuerza y la belleza de 1a naturaleza. Sus creaciones armoniosas
desde los tiempos antiguos atraian a todos. Hoy dia, de igual manera los encantos de la naturaleza

también llaman nuestra atencion.



Aoy

Es por eso que el Gobierno de Puerto Rico y los municipios estan llamados a velar y proteger
sus recursos naturales, verlos no solo como una oportunidad econémica y de sustentabilidad sino

como un recurso que debemos proteger y preservar.

Con la aprobacion de esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico administrard y protegera los
terrenos y recursos que componen la “Soplaera” como un patrimonio nacional a nombre y en

beneficio de la poblacion puertorriqueiia.

Esta Asamblea Legislativa tiene la prioridad de cumplir con los postulados constitucionales,
ambientales y éticos de nuestro pueblo y reafirma, una vez mas, nuestro compromiso de velar que
las generaciones futuras puedan valorar y disfrutar de nuestros recursos naturales.

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central solicité memoriales explicativos a
la Compaiila de Turismo, Junta de Planificacién, Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales y al Municipio de Pefiuelas.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

La cascada conocida como "La Soplaera”, ubicada en el barrio Jaguas del municipio de
Pefiuelas, ha sido incluida en 1a "Guia de Saltos y Caidas de Agua de Puerto Rico" de 2016, la cual
es una herramienta de planificacién preparada por la Division de Monitoreo del Plan de Aguas del
DRNA. La Guia tiene como proposito que el lector conozca cémo se clasifican las caidas de agua
por sus formas; cudles son los nombres, la ubicacion y cémo resalta la apariencia (mediante una
foto) de los saltos de agua de Puerto Rico; ademas de cudl es el nivel de dificultad que tipifica el
acceso a estos sistemas presentes en varios de los municipios de la Isla. La Guia menciona lo

siguiente de la cascada "La Soplaera” en Pefiuelas:

a. la cascada es también conocida como Salto Garzas 1;
b. la altura del salto es 14 metros;
C. la caida de agua baja con fuerza y con flujo abundante;

d. forma una poza en su base apta para bafiarse; antes de llegar a la misma se observa

otra caida de agua de menor caudal y de 9 metros de altura;
e. acceder al salto es de dificultad moderada,



f. como acceso peatonal existe una vereda hasta el salto; la vereda se encuentra
colindante con el puente de la carretera 386, Km 5.7, y se encuentra en su comienzo
pavimentada y con pasamano; luego se debe continuar por un camino de tierra; se
debe cruzar un manantial y finalmente para llegar al salto se debe continuar caminando

por el mismo rio;

g. parallegar se toma la carretera PR-132 en direccion al municipio de Pefiuelas; se
dobla a la izquierda en la interseccion con la carretera PR-386; en el Km 5.7 de 1a PR-
386 y antes del puente se podrd observar a su izquierda el estacionamiento
improvisado y a su derecha la vereda por la cual se inicia el recorrido hasta llegar al
salto.

h. 1a carretera para llegar al Salto La Soplaera cuenta con paisajes impresionantes y se

puede observar otros saltos.

La medida bajo evaluacion tiene como fin el que se designe una nueva reserva natural en la
zona montafiosa de Pefiuelas asociada a la integridad natural y bienestar del Salto La Soplaera, un
recurso recreativo en uso activo por los residentes y visitantes del mencionado municipio.

A pesar de que entendemos que los fines de la media propuesta son loables, actualmente el
DRNA no cuenta con presupuesto para viabilizar ni implementar el proyecto, de ser aprobado. La
situacion fiscal del Pais y de la agencia nos imposibilitan llevar a cabo los procesos de adquisicién
conforme establecidos por la Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico. Entretanto,
la proteccion de los terrenos privados que conforman la cuenca hidrografica, en la medida que sea
necesario adecuar la zonificacion vigente a ese fin, podria atenderse mediante la labor ministerial

por parte del Municipio Autonomo de Pefiuelas.
COMPANIA DE TURISMO

Es importante destacar que una de las estrategias que la Compafiia ha desarrollado es la
regionalizacién y la creacion de "destinos dentro del destino”. Este esfuerzo cre6 conglomerados
de municipios organizados en regiones turisticas con el propodsito de convertirlos en destinos
regionales dentro de Puerto Rico como destino principal. Con ese propdsito fueron aprobadas la

Ley Nam. 158-2005, segiin enmendada, conocida como "Ley de Destino Turistico Porta del Sol",



la Ley Num. 54-2009, segin enmendada, conocida como "Distrito Especial Turistico de la
Montafia", la Ley Num. 77-2016 y la Ley Niim. 125-2016, "Ley para la Regionalizacion Turistica
de Puerto Rico". Estos estatutos clasifican los setenta y ocho (78) municipios de Puerto Rico en
cinco (5) regiones turisticas y un distrito turistico, a saber: el Distrito Especial Turistico de la
Montafia, 1a Regién Turistica de Porta del Sol, 1a Regién Turistica de Porta Atlantico, la Region
Turistica de Porta del Este, la Region Turistica Metropolitana y la Regién Turistica de Porta
Caribe.

Nuestra region turistica del sur, Porta Caribe, se caracteriza pdr su variedad de atractivos
naturales que motivan a la exploracion y a la aventura. Sus museos, lugares historicos, asi como
sus instalaciones deportivas de primera, hacen de esta region una muy diversa y atractiva. Por ello,
sus espacios deslumbran a nuestros visitantes.

En el Barrio Jaguas de Pefiuelas se encuentra la hermosa Cascada conocida como "La
Soplaera”. Es un divertido charco que recoge las aguas que se escurren bajo un pefién que luego
se convierten en una caida de agua de aproximadamente cuarenta (40) pies de altura. Esta cascada
es la responsable de alimentar una extraordinaria piscina natural donde las personas pueden darse
un "chapuzdn", refrescarse y pasar un divertido dia con familiares o amigos.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) posee un inventario amplio
de bosques estatales y de reservas naturales. La mayoria de estas atracciones no solo son ricas en
su recurso natural, sino que cuentan con areas recreativas para el disfrute de la ciudadania y
nuestros visitantes.

La medida ante consideracion busca declarar La Soplaera como una reserva natural. La
Compatiia se expresa a favor de la medida puesto que el lugar es un atractivo turistico necesario
para fortalecer la oferta de turismo de naturaleza y aventura para la Region de Porta Caribe.
Ademas, su intencion es consona con lo expresado en el Plan para Puerto Rico sobre ¢l desarrollo
del ecoturismo en Bosques Estatales y Reservas Naturales. Sobre este particular, cabe resaltar que
nuestro Honorable Gobernador se ha comprometido con mejorar y ampliar los ofrecimientos en
las reservas naturales utilizando alianzas publico-privadas. La presente administracion persigue
desarrollar economicamente las instalaciones en estas atracciones con el fin de crear

microempresas comunitarias relacionadas al ecoturismo.

JUNTA DE PLANIFICACION



‘X

Ley Num. 150 de 4 de agosto de 1988, mejor conocida como "Ley del Programa de
Patrimonio Natural de Puerto Rico", tiene como meta dotar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de un mecanismo que permita la adquisicion de 4areas de alto valor
natural para protegerlas y conservarlas para el uso y disfrute de esta y futuras generaciones de
puertorriquefios. También tiene como meta fomentar y fortalecer las organizaciones no
gubernamentales en el pais para que estas puedan continuar compartiendo con el Gobierno la
carga y la responsabilidad de ]la conservacion de nuestros recursos. La adquisicién de los terrenos
a través del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico se llevard a cabo utilizando
estrategias variadas e innovadoras en estrecha coordinacion entre el Gobierno del Estado Libre
Asociado, el Gobierno Federal y organizaciones privadas locales y del exterior.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico esta facultada para preparar, adoptar y enmendar
planes de usos de terrenos al amparo de la Ley Numero 75 del 24 de junio de 1975, segin
enmendada, mejor conocida como Ley Orgéanica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico. Su
propdsito general es "guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de modo coordinado, adecuado,
econémico”, entre otros. El Articulo 4 de la Ley establece los propdsitos generales y los poderes
que se le otorgd a la Junta de Planificacion. Entre los poderes conferidos est4 el de fomentar la
eficiencia, economia y bienestar social en el uso de las tierras en Puerto Rico.

De igual forma, el Articulo I, inciso 14, de la citada ley, faculta especificamente a la Junta
de Planificacion a hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales
de Puerto Rico. Por otro lado, ¢l inciso 22 del referido articulo faculta a la Junta de Planificacion
a tomar las medidas necesarias para camplir con el mandato de su Ley Organica, lo que incluye
lograr el uso armoniosoc de los terrenos del pais.

La Junta de Planificacion en colaboracion con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y el Municipio de Pefiuelas delimitara el 4rea y los terrenos que seran designados
como la Reserva Natural La Soplaera, en el mapa oficial producido por la Junta, identificando la
localizacién exacta y sus colindancias.

El establecimiento y adopcién de esta reserva promueve establecer una politica publica
detallada que tenga implicaciones en la ordenacion territorial a nivel isla, en un 4rea funcional o
suprarregional y debe incluir un programa de actuacién a un tiempo definido. Aun cuando la
Junta puede adoptar esas delimitaciones de las reservas debe ser en conjunto y en colaboracion

con las agencias del Gobierno con la competencia y conocimiento sobre el tema.



Hin-

A la luz de lo antes mencionado, l1a Junta de Planificacién administra el Sistema de
Informacién con Base Geografica (SIG), mejor conocido como MIPR. Con esta herramienta
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podra preparar un inventario de los
recursos naturales, ambientales y culturales, y determinar la susceptibilidad a sufrir
cualquier dafio o agotamiento de los mismos.

Ademds, recomiendan verificar la tenencia de los terrenos para identificar las
estrategias de manejo a seguir. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
debera preparar un documento de apoyo a esta Ley a los fines de justificar la designacion
de la Reserva Natural y describir los atributos naturales del drea. Recomiendan se prepare
un Plan de Manejo para garantizar la proteccion del recurso.

La Ley del Plan de Uso de Terrenos, Ley Num. 550 del 3 de octubre de 2004,
establece que el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, servird como instrumento del
Plan de Uso de Terrenos que incorpora los principios rectores, las metas y los objetivos que
se establecen para propiciar €l desarrollo sostenible del pais y ¢l aprovechamiento 6ptimo
de los terrenos, mediante la proteccion del medio ambiente fomentando un manejo juicioso
de los recursos de suelo, agua, y la utilizacion cuidadosa para restaurar y mantener la calidad
del aire y el agua, los sistemas naturales y los recursos vivos, Ademds, promueve la
conservacion de los recursos arqueologicos, los cuerpos de agua, los bosques, los
humedales, las areas agricolas, los espacios abiertos, los sistemas naturales y los espacios
escénicos o de paisaje. Mediante la buena administracién promueve la colaboracién para
buscar el balance entre el desarrollo eficiente y la proteccion de los recursos, con el fin de
lograr comunidades sostenibles y con calidad de vida.

La Junta, independientemente del trabajo realizado a tenor con las disposiciones de la
Ley Num, 550, supra, podra utilizar informaciéon que abone a cumplir con los objetivos
establecidos para la creacion y designacion de dicha reserva..

Por los motivos antes expuestos, estin de acuerdo que se sometan para nominacion

de reserva natural 1os terrenos donde ubica la cascada la Soplaera en Pefiuelas.

MUNICIPIO DE PENUELAS
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La cascada "La Soplaera" ubicada en el Barrio Jaguas de Pefiuelas es una de las areas
naturales mas hermosas con la que cuenta no s6lo nuestro pueblo, sino nuestra Isla de Puerto Rico.
Este punto de interés turistico consiste en pristinas aguas que caen de un salto, las cuales se recogen
en un charco que es el disfrute de miles de personas que visitan el drea anualmente. La Soplaera
estd rodeada de diversas plantas que hacen del lugar un verdadero paraiso y es parte de nuestro
patrimonio cultural pefiolano que debe ser disfrutado no s6lo por esta generacién sino por las
generaciones futuras de la misma manera que fue disfrutado por nuestros antepasados.

Precisamente, el que tantas personas visiten el drea crea la preocupacién de que los
desperdicios que se generen no sean dispuestos de manera adecuada y a su vez, causen dafio
ambiental y afecten el ecosistema, el cual es el habitat de diversa flora y fauna. Adicional a esto,
también nos inquieta que el drea sea vandalizada, pintada, escrita o dafiada como ha ocurrido en
otros lugares de interés histérico, cultural y turistico.

La Ley 150 del 4 de agosto de 1988 se establecié con el fin de crear un Programa de
Patrimonio Natural para adquirir, restaurar y manejar ireas de valor natural y fomentar su
conservacion para el beneficio de futuras generaciones. Conscientes de que es necesario preservar
el area, pero con el firme anhelo de seguir fomentando el turismo en la zona, nuestra postura es la
de apoyar cualquier iniciativa que garantice la proteccion y buen uso de "La Soplaera" y sus dreas
circundantes.

Reconociendo el compromiso y visidon del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, estamos de acuerdo en que luego de realizados los estudios ambientales de rigor,
La Soplaera sea denominada "Reserva Natural" sin que se afecte el turismo ni el libre acceso al

area.

CONCLUSION

La comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central estd convencida del beneficio de
aprobar el Proyecto del Senado 1052 debido a que fomenta la conservacion del Area y alamisma
vez genera punto de interés en el municipio de Pefiuelas. Se garantiza que los turistas internos y
visitantes del exterior exploren y disfruten de la diversidad de atractivos turisticos que posee la

Isla.
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Por todo lo antes expuesto, La Comision de Desarrollo de 1a Regién Sur Central del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 1052, con enmiendas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

/)%,(u(.

Nelson V. Cruz Santiago
Presidente
Comision de Desarrollo de la Region Sur Central



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va.  Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1052

16 de agosto de 2018
Presentado por el sefior Cruz Santiago
Referido a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central

LEY
Para declarar Reserva Natural de Puerto Rico, los terrenos donde ubica la cascada
localizada en el Barrio Jaguas de Pefiuelas mejor conocida como “la Soplaera”_para
ser administrada bajo las disposiciones de la Ley Niim. 150 de 4 de agosto de 1988, conocida
como la “Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico” ; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Pefiuelas posee un recurso natural anico localizado en el Barrio

Jaguas, conocido como “La Soplaera”. es Cuenta conm una atractiva cascada de

aproximadamente cuarenta pies de altura, Este-charco-recogetas—aguas—queresbalan

medio de un ecosistema esta matizado de un verdor impresionante, una variada flora y
fauna ¥ que constituye un importante valor natural para el pueblo y la zona sur:_de Puerto
Rico. Hay Asimismo, su abundante vegetacién ¥ cres una combinacién espontanea de

colores que interactan entre si para formar un hermoso paisaje.

Es imposible resistir resistirse ante la fuerza y la belleza de la naturaleza. Sus
creaciones armoniosas desde los tiempos antiguos atrafan a les-hembres-fodos. Hoy dia,

tambiénde igual manera los encantos de la naturaleza también llaman lanuestra atencién

de-todos.
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Por-tales—razones;Es por eso que el Gobierno de Puerto Rico y los municipios estan
ebligades-a-tratarlesllamados a velar y proteger sus recursos naturales, verlos no solo como
un-asunte-deyuna oportunidad econémica y de sustentabilidad-pereresaltande-su—aler

natural-yla-obligacién-de_sino como un recurso que debemos proteger y garantizar-sus
subsisteneia,preservar.

Con la aprobaci6n de esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico administrar y protegera

los terrenos y recursos que componen la “Soplaera” como un patrimonio nacional a nombre

y en beneficio de la poblacién puertorriquefia.

Esta Asamblea Legislativa tiene la prioridad de cumplir con los postulados
constitucionales, ambientales y éticos de nuestro pueblo Reafizmames y reafirma, una
vez mas, nuestro compromiso de velar que las generaciones futuras puedan valorar y

disfrutar de nuestros recursos naturales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se declara Reserva Natural de Puerto Rico, los terrenos donde ubica la

cascada localizada en el Barrio Jaguas de Pefiuelas, mejor conocida como “La Soplaera” en el

Municipio de Pefiuelas, para ser administrada bajo las disposiciones de la Ley Nam. 150
de 4 de agosto del988, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de
Patrimonio Natural de Puerto Rico”, por el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las definiciones

contenidas en la Ley Num. 150 de 4 de agosto de 1988, segtin enmendada.

Articulo 3.-El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y & la Junta de

Planificacion, en coordinacién con el Municipio de Pefiuelas, delimitaran el 4rea exacta
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a ser protegida y que eemprende comprenderd la “Reserva Natural de Puerto Rico La
Soplaera”.

Articulo 4.-El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Junta de
Planificacién, llevarén a cabo todas las medidas necesarias, incluyendo la realizacién de
estudios ambientales y cualquier otro tramite necesario para lograr los objetivos que
persigue esta Ley, incluyendo que, una vez delimitada el 4rea de la “Reserva Natural de
La Soplaera”, realizaran estudios para identificar e inventariar la flora y la fauna del
lugar.

Articulo 5.-El Gobierno de Puerto Rico protegerd, para el disfrute de
generaciones presentes y futuras, el territorio que comprenda la “Reserva Natural de La
Soplaera”. Una vez designado patrimonio natural, la Compafifa de Turismo de Puerto

Rico aportar4 al desarrollo y conservacion del mismo, destacando este lugar, en sus planes

estratégicos y promocién, como punto de interés turistico de nuestro Pais, asegurando

también la viabilidad de todo potencial desarrollo turistico o recreativo compatible con
los fines de preservacion de tan valioso patrimonio del pueblo de Puerto Rico.

Articulo 6.-Se establece que las adquisiciones realizadas dentro de la “Reserva
Natural La Soplaera”, ingresaran al inventario del Programa de Patrimonio Natural del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, creado al amparo de la Ley Nam.
150 de 4 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa de

Patrimonio Natural de Puerto Rico”.

Articulo 7.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién
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R del S. 23 TREMITES Y PECORDS SEHRTO P F

SEXTO INFORME PARCIAL

(Q oA de enero de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Sexto Informe Parcial sobre la R. del S.
23, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE E INTRODUCCION

La R. del S. 23 ordena a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias “que
lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y amenazas que
afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades
desventajadas humanas en todo Puerto Rico.”. Este Informe Parcial aborda las
circunstancias de la Comunidad Brisas de la Sierra, localizada en el barrio Palomas de
Comerio.

Mediante Inspeccién Ocular llevada a cabo el 9 de febrero de 2018, esta Comisi6én atendi6
diversas problemaéticas que enfrentan los vecinos del Sector El 26 de Comerio. Entre estas,
la inaccesibilidad hacia sus hogares. El resultado de nuestra intervencién quedé
plasmado en el Cuarto Informe Parcial sobre la R. del S. 23. Durante la Inspeccién se
advino en conocimiento que, como parte de los proyectos de Comunidades Especiales,
diversos residentes de los sectores El Cielito, Villa Brava y El 26 fueron relocalizados en
el proyecto de apartamentos Brisas de la Sierra, también localizado en Comerio.

Los primeros traslados ocurrieron durante el mes de diciembre de 2010. Sin embargo,
transcurridos mas de siete (7) afios desde ese evento, la mayor parte de las residencias



que antes estos ocupaban adn permanecen erguidas. En consecuencia, estos inmuebles
hoy se perciben como estorbos publicos y representan un riesgo para la seguridad fisica
y ambiental de quienes todavia residen en estas comunidades. Por otro lado, quienes
accedieron a relocalizarse atin carecen de sus titulos de propiedad, a pesar de habérseles
prometido que su concesién serfa inmediata. La carencia del dominio sobre sus
inmuebles los ha mantenido en un estado de limbo juridico, cuyas implicaciones se han
manifestado en distintas situaciones. Entre estas, no pudiendo recibir asistencia de la
Federal Emergency Management Agency (FEMA) tras el paso de los huracanes Irma y Maria,
ni pudiendo adquirir pélizas para la proteccién de su propiedad por carecerse de una
poliza matriz para el complejo de apartamentos.

TRAMITES LEGISLATIVOS

Esta investigacion tuvo su génesis tras la aprobacion de la Peticion de Informacién SEN-

018-0046, presentada por el senador Vargas Vidot el 16 de abril de 2018. A través de esta,
se solicit6 a la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico
(ODSEC) y al Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales (FPCE) “copia del
contrato o acuerdo vigente formalizado entre el Municipio Auténomo de Comerio y el
Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales, en cuanto a la administracion
del complejo Brisas de la Sierra...y la lista de arrendatarios actuales...”.

Antela carencia de informacion precisa, la investigacién continué mediante tres (3) Vistas
Ptblicas celebradas los dias 9 de mayo, 7 de agosto y 7 de septiembre de 2018. Para todas
las actividades legislativas se cit6 al Hon. José A. Santiago Rivera, alcalde del Municipio
de Comerio, quien no compareci6 a la primera, pero estuvo representado en las restantes
dos por el licenciado Irvin Llomar Rivera Gonzélez, administrador del Municipio.
También se cit6 al sefior Jesus Vélez Vargas, director ejecutivo de la ODSEC y presidente
de la Junta de Directores del FPCE, representado en la dltima Audiencia por el licenciado
José G. Ojeda Rodriguez, secretario corporativo del Fideicomiso. Asimismo, el licenciado
Fernando A. Gil Ensefiat, secretario del Departamento de la Vivienda, fue citado, y estuvo
representado en las dos primeras Vistas Publicas por la sefiora Niurka Rivera Rivera,
quien se desempefia como Secretaria Auxiliar en la Secretaria de Gerencia y Desarrollo
de Proyectos del Departamento de la Vivienda. El Departamento de la Vivienda no fue
citado para la tercera Audiencia a la luz de la Resolucion 2018-002! del Fideicomiso. Por
su parte, las sefioras Lillian Font4nez Ortega (El 26), Lydia E. Pérez Rodriguez (EI Cielito)
y Lydia Figueroa Torres (Villa Brava) participaron de los trabajos legislativos como
portavoces de la comunidad Brisas de la Sierra.

! Refiérase a la seccién de Conclusiones y Recomendaciones para més detalles.



MEMORIALES EXPLICATIVOS

COMUNIDAD BRISAS DE LA SIERRA

El 9 de mayo de 2018 un grupo de vecinos de la Comunidad Brisas de la Sierra presento
su ponencia ante esta Comisién. En dicho documento expresaron su preocupacioén sobre
una serie de asuntos que inclufa la tardanza y desinformacién entre diversas entidades
publicas sobre la otorgacion de sus titulos de propiedad, y problemas con la
administracion del complejo. Sin embargo, la discusion se centr6 en la ausencia de los
titulos de propiedad. En este sentido, los vecinos enfatizaron que hubo un grupo de
residentes que cualificé para recibir una exencion en el repago de la hipoteca de quince
mil délares ($15,000.00), costo del apartamento, amparados en el Articulo 11 del
Reglamento del Programa de Préstamos para la Rehabilitacion y Construccion de Vivienda para
Nuestras Comunidades Especiales del FPCE. Por lo que sus titulos debieron concedérseles
de inmediato. Expusieron, ademas, que a pesar de haber ocupado sus apartamentos
desde finales de 2010, no fue hasta el 9 de agosto de 2012 que firmaron un “Contrato de
Arrendamiento con Opcién a Compra” con el Municipio de Comerfo. Sin embargo, les
ha causado preocupacion el contenido de la tercera clausula, que establece: “El término de
este arrendamiento serd por cinco (5) afios a partir de la fecha del presente otorgamiento o hasta
que el Departamento de la Vivienda otorgue los titulos de propiedad a los ocupantes con derecho a
ello.”. En otras palabras, no se dispuso una fecha exacta para la concesion de los titulos.

Los reclamos y la frustracién de los vecinos quedan bien comprendidos en el siguiente
parrafo de su ponencia:

“...fuimos nosotros también quienes entregamos nuestros titulos de propiedad, y
se nos demolieron nuestras antiguas residencias, y aun hoy no hemos recibido
nuestros titulos de propiedad. No todos los residentes de Brisas nos encontramos
en la misma posicién, entendemos que quienes no cualificaron para la exencién de
los pagos, es claro que tendran que esperar a satisfacer el costo del apartamento
para obtener los titulos, pero por qué nosotros, que somos personas de edad
avanzada, enfermos muchos ya, con impedimentos y limitaciones econémicas,
tenemos que vivir en la incertidumbre o en el limbo de no contar con nuestros
titulos de propiedad.” pp. 2

En este mismo sentido, también expresaron: “Nosotros entregamos nuestras residencias por

> 8! P
estos apartamentos, y aunque tenian problemas de acceso, y estaban deterioradas, era lo tinico
que teniamos.” pp. 2



OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
Y COMUNITARIO DE PUERTO RICO (ODSEC)

El director ejecutivo de la ODSEC, sefior Jestis Vélez Vargas, expuso en su ponencia que
la Ley 10-2017 le deleg6 a su oficina la responsabilidad “... de atender los asuntos
pendientes e inconclusos, asi como el poder corregir errores del Programa de
Comunidades Especiales.” pp. 2. Expres6, ademas, que la ODSEC es la entidad
gubernamental llamada a socorrer al Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades
Especiales (FPCE) ante su insolvencia.

En cuanto a Brisas de la Sierra, reconoci6 que el proyecto se desarroll6 en conjunto con el
Municipio de Comerio y el Departamento de la Vivienda, actuando este tltimo como
colaborador del Fideicomiso. Sobre los titulos de propiedad, y al menos en su primera
pbonencia, la ODSEC expres6 que aguardaba por que el Municipio de Comerio corrigiera
“el tracto procesal inicial y el asiento de la escritura matriz, para constituirla debidamente
en el régimen de propiedad horizontal.” pp. 3.

La ODSEC también reconoci6 que no se encontraba facultada para otorgar los titulos de
propiedad. Sin embargo, se comprometié a realizar todas las gestiones necesarias, entre
estas “circular una resolucién a los miembros de la Junta del FPCE para obtener las
autorizaciones necesarias...” pp. 3, para entonces estar en posicién de conceder los
titulos. Sobre esto, advirti6 que seria necesario que se le transfirieran las fincas propiedad
del Municipio, para someter los inmuebles al régimen de propiedad horizontal, adecuar
las hipotecas al marco regulatorio actual, y otorgar los titulos de propiedad a las familias
que cumplieran con la reglamentacién vigente.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El 9 de mayo de 2018 esta Comisién llevé a cabo una Vista Pdblica en la que tanto el
Departamento de la Vivienda, como la ODSEC, expresaron que se les hacfa imposible
otorgar los titulos de propiedad a los residentes de Brisas de la Sierra. Esto, por ser los
inmuebles donde ubica la comunidad propiedad del Municipio Auténomo de Comerio,
y haber cometido este tltimo “un error” en su inscripcién en el Registro de la Propiedad.
Estas declaraciones motivaron a que el 21 de mayo de 2018 se le cursara una consulta a la
Secretaria del Departamento de Justicia con el fin de que revisara el tracto registral de los
inmuebles y nos indicara, si en efecto, se habia cometido un error en su inscripcion.

En respuesta a nuestra consulta, la Hon. Wanda Vazquez Garced, secretaria del
Departamento, expuso que en virtud del Articulo 10 de la Ley 205-2004, “Ley Orgénica
del Departamento de Justicia”, preferia abstenerse de emitir comentarios por entender
que operaba la siguiente instancia de abstencién en el estatuto:



“Si la consulta puede llevar al Secretario de Justicia a arrogarse o atribuirse
facultades que competen propiamente a otros funcionarios u organismos
gubernamentales... Asi pues, el Secretario de Justicia le brindara deferencia a la
interpretacién legal que haga una agencia de los estatutos que administra, siempre
y cuando tal interpretacién sea una razonable y que no resulte en una accién
arbitraria o caprichosa de parte del organismo administrativo con jurisdiccién
primaria sobre el asunto.” pp. 2-3

En este sentido, arguy6 que la Ley 210-2015, segiin enmendada, mejor conocida como
“Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria”, dispone en su Articulo 232 que:

“El Registrador es auténomo en su facultad calificadora. Contra su calificacién
solamente procedera el recurso que se establece en este subtitulo sin que los
tribunales u otras autoridades puedan obligar o impedir que los Registradores
practiquen cualquier operacion registral. De igual forma, no podran requerir la
e comparecencia de los Registradores y Registradoras para testificar, sobre la
validez o nulidad de los asientos, o sobre la calificacién o cualquier otro asunto
capaz de ser objeto de certificacion registral que se expida segtin dispone este
subcapitulo. A esos efectos se remitirdn exclusivamente a las certificaciones
registrales que se expidan seguin se dispone en este subtitulo.” pp. 3.

No obstante, la Secretaria, a su vez, consult6 al Lcdo. Joaquin Del Rio Rodriguez, director
administrativo del Registro de la Propiedad, para informarnos lo que consta inscrito en
las fincas. En este sentido, encontr6 lo siguiente:

“Surge de las constancias del Registro de la Propiedad que de la finca nam. 1920
el Municipio de Comerio segreg6 para si, los siguientes cuatro predios de terreno:

1. Predio con cabida de 6,893.0026 m/c que pas6 a formar la finca nam.
11040, a su vez edific6 en este predio los edificios 1, 2 y 3 del Proyecto
Brisas de Comerio, segtin se menciona en la inscripcion.

a. El edificio 1, contiene los apartamentos del 101 al 106
b. El edificio 2, contiene los apartamentos del 201 al 206
c. Eledificio 3, contiene los apartamentos del 301 al 306

2. Predio con cabida de 3,622.2348 m/c que pas6 a formar la finca nam.
11041, a su vez edific6 en este predio los edificios 4 y 5 del Proyecto
Brisas de Comerio, segin menciona la inscripcion.

a. Eledificio 4, contiene los apartamentos del 401 al 406
b. El edificio 5, contiene los apartamentos del 501 al 506

3. Predio con cabida de 10,250.50 m/c que pas6 a formar la finca nim.
11042, en este predio no consta edificacién alguna.



4. Predio con cabida de 2,133.36 m/c que pasé a formar la finca 11043, no
contiene edificacion alguna y fue segregado para ser dedicado a uso
publico.

Aunque surgen las edificaciones de las fincas 11040 y 11041, los edificios no
estan sometidos al Régimen de Propiedad Horizontal. Para poder otorgar los
titulos de cada apartamento, primero hay que constituir el Régimen de
Propiedad Horizontal y luego la separacién e individualizacién de cada
apartamento a favor del titular correspondiente.” pp. 4, énfasis provisto.

MUNICIPIO DE COMERIO

En ponencia presentada electrénicamente, el Municipio expuso que el Programa de
Comunidades Especiales rehabilit6 cientos de viviendas, pero que hubo un grupo de
estas que no pudo ser rehabilitadas “por las condiciones de deterioro en que se
encontraban, o por la disponibilidad de espacio para hacerlas adecuadas para sus
ocupantes, por lo que Comunidades Especiales, opté por construir nuevas residencias
para relocalizar estas familias.” pp. 1.0

Para el desarrollo de estos proyectos el Municipio firm6, junto al Fideicomiso, un
“Acuerdo de Transferencia de Fondos” con fecha de 1 de enero de 2007. El Municipio se
obligé a ser responsable de la construccién de los 30 apartamentos mientras que el
Fideicomiso se oblig6 a entregar los titulos de propiedad a los participantes.

Asimismo, el Municipio expuso que durante los pasados afios ha notificado al
Departamento de la Vivienda sobre la finalizacién de la construccion de los
apartamentos, y sobre la necesidad de transferirle las fincas donde ubican los edificios,
para la consecuente entrega de los titulos de propiedad. Estas gestiones han sido
infructuosas, y se realizaron bajo distintas administraciones, a saber:

> Carta dirigida a Miguel B. Hernandez Vivoni
Secretario del Departamento de la Vivienda (2009-2012)
o 10 de septiembre de 2010

> Carta dirigida al Ing. Edgar Padilla Soto
Monitor de Comunidades Especiales
o 10 de mayo de 2011

» Carta dirigida a Rubén Rios Pagan
Secretario del Departamento de la Vivienda (2013-2016)
o 13 de septiembre de 2013



Cabe destacar que, el Departamento de la Vivienda ni la ODSEC evidenciaron gestiones
en contrario a las comunicaciones cursadas por el Municipio. Por otro lado, durante la
primera Vista Pablica el Director Ejecutivo de la ODSEC arguy6 que el Municipio no
habia transferido el cobro de los canones pagados por los residentes de Brisas de la Sierra.
Sin embargo, en carta firmada el 17 de agosto de 2018, el Administrador Municipal
evidencio6 las transferencias realizadas a la cuenta namero 030-054753 de Banco Popular.
A esa fecha se habian realizado tres transferencias, a saber:

> $48,195.00 el 23 de agosto de 2016
> $1,680.00 el 17 de agosto de 2017 Total: $53,890.00
> $4,015.00 el 16 de agosto de 2017

A la misma fecha, el Municipio retenia $6,630.00 correspondiente a los pagos realizados
por los residentes para los meses de julio 2017 a julio de 2018. El balance de las hipotecas
al 30 de junio de 2017ascendia a $396,110.00. Es importante destacar que el monto de cada
hipoteca es de $15,000.00, de modo que, en teorfa, el Fideicomiso debe recaudar
$450,000.00. Los recaudos reflejan una evidente morosidad en el cumplimiento con el
pago de $105.00 mensualmente por cada apartamento, pues, desde diciembre de 2010 a
junio de 2017 se debi6 recaudar $248,850.00. No obstante, el Municipio solo habia recibido
$53,890.00. Sin embargo, debemos destacar que algunos residentes fueron exonerados del
repago de las hipotecas. Esto, en virtud del Articulo 11 del Reglamento del Programa de
Préstamos para la Rehabilitacion y Construccion de Vivienda para Nuestras Comunidades
Especiales del Fideicomiso. A continuacién, se presenta el estatus de las hipotecas en el
proyecto Brisas de la Sierra al 30 de junio de 2017.

1 $5040 ! 0 0 $5040 - $9960
2 $1050 ' 0 0 $1050 $13950
3 $6825 $420 $840 $8085 . %6915
4 $6720  $525 $630 $7875 1$7125
5 $2100 % 0 $130 $2230 $12770
6 $2310 | 0 $315 $2625 $12375
7 $7035 : $315 $630 $7980 $7020
8 $735 j 0 0 $735 $14265
9 $945 % 0 $210 $1155 $13845
10 $735 0 0 $735 $14265
11 $735 0 0 - $735 $14265
12 $840 0 0 $840 $14160
13 $1155 0 0 $1155 $13845
14 $735 0 0 $735 $14265
15 $1365 0 $315 $1680 $13320
16 $105 0 0 $105 $14895




17 $6615 $420 | %630 $7665 $7335
18 $315 0 0 $315 $14685
19 ‘ $735 0 $210 $945 $14055
20 $735 0 $105 $840 $14160
21 $1365 0 0 $1365 $13635
22 0 0 0 0 $15000
23 0 0 0 0 $15000
24 0 0 0 0 $15000
25 0 0 0 0 $15000
26 0 0 0 0 $15000
27 0 0 0 0 $15000
28 0 0 0 0 $15000
29 0 0 0 0 $15000
30 0 , 0 0 0 $15000
TOTAL $48,195.00 = $1,680.00 | $4,015.00 | $53890 $396,110.00

NOTA: El numero de hipoteca no identifica a ningun residente en Brisas de la Sierra. Al presente existen
contratos de arrendamiento con opcion a compra no identificados con numeracién alguna. El nimero de
‘hipoteca tampoco se relaciona con nimero de apartamento.

OFICINA DE LA CONTRALORA

Tras recibir el Memorial del Municipio de Comerio, esta Comision curso, el 2 de julio de
2018, una consulta a la Contralora de Puerto Rico, la sefiora Yesmin M. Valdivieso Galib,
sobre lo siguiente:

(1) Ante el incumplimiento del Departamento de la Vivienda en la otorgacion de
los titulos de propiedad, ;puede el Municipio Auténomo de Comerfo, quien es
titular de las fincas donde ubican los edificios, otorgar los titulos sin que esto
conlleve un posible sefialamiento por parte de la OCPR, por atribuirse
facultades no acordadas en base al convenio?

(2) ¢Debe requerirsele al Departamento de la Vivienda cumplir con lo acordado
en el convenio, a pesar que su vigencia era de 48 meses y ya ha vencido?

El 13 de julio de 2018, mediante comunicacién electrénica, la Oficina de la Contralora
respondi6 nuestras inquietudes y expuso, sobre el primer asunto, lo siguiente:

“En realidad, existen dos motivos de preocupaci6n para el Municipio. El primero,
los impedimentos y la negativa del Registro a que el Municipio entregue dichos
titulos de propiedad. La razon para ello es que el convenio entre el Fideicomiso,
Vivienda y el Municipio, aunque parece que nunca fue presentado al Registro,
tiene un caracter vinculante para efectos de todos los comparecientes, ya que los




fondos con los que se construyeron las edificaciones residenciales provinieron de
fondos estatales del Fideicomiso que en ese momento existia. Es decir, hay una
titularidad de esos edificios a favor de Vivienda que la clausula 21 del convenio
establecio:

Todos los bienes muebles o inmuebles adquiridos con los fondos de
EL FIDEICOMISO, seran propiedad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, especificamente del Departamento de la Vivienda
hasta tanto su titularidad sea transferida a la/s persona/s
beneficiadas del Programa. [...] (Enfasis nuestro)

El segundo motivo de preocupacion es, efectivamente, respecto a esta Oficina y
viene precisamente de que no existe evidencia de que Vivienda haya traspasado
dicha titularidad al Municipio. De nuevo, aunque el convenio no se haya
presentado en el Registro, si es vinculante entre todas las partes, incluyendo a sus
sucesores. En ese sentido, sf pueden surgir hallazgos de la Oficina respecto a la
titularidad de las edificaciones, porque el Municipio no puede traspasar lo que
no es de ellos, ni mucho menos iniciar un régimen de propiedad horizontal tal
como, aparentemente, habian planificado.

Por tanto, el posible curso de accién para resolver esta controversia, y que en una
comunicacion del Municipio a Vivienda en el afio 2013 se expuso asi, es que, con
las instrucciones correspondientes del Registro, Vivienda y el Municipio aclaren,
mediante escritura publica, que trasladan, real y registralmente, dichas
edificaciones al Municipio. En estas circunstancias, y sujeto a lo que disponga el
Registro de la Propiedad, el convenio deberia ser presentado como un documento
complementario. Entendemos que parte de esta solucién es lo que ODSEC formul6
en su carta del 7 de mayo de 2018 al Senador.”.-

Sobre el segundo asunto, la Oficina de la Contralora respondi6 lo siguiente:

“Contestamos esta pregunta con la salvedad de que no contamos con la posicién
o respuesta alguna de Vivienda en cuanto a este tema. En primer lugar, de acuerdo
a la clausula 12, la vigencia de 48 meses era para la construccién de las
edificaciones. Por tanto, entendemos que esta vigencia no tiene impacto alguno
en cuanto a la titularidad concedida a Vivienda mediante el convenio.

Por otro lado, no hay clausula alguna en el convenio que obligue a Vivienda a
traspasar la titularidad al Municipio. Al no existir esa clausula en el convenio, de
su faz, existe un limbo juridico entre lo que el Municipio efectivamente cumplié
y lo que el convenio estableci6 en cuanto a la titularidad.
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Lo tnico que pareci6 obligar al Fideicomiso, no a Vivienda, es a que, con el
Municipio, inauguraran cada edificacién una vez es finalizada. En cuanto al resto
del convenio, no es mucho lo que se pueda hacer, excepto, como ya mencionamos,
ambos comparecientes, mediante escritura publica, trasladen, real y
registralmente, dichas edificaciones al Municipio. Esto, segtin las instrucciones del
Registro.”.

FIDEICOMISO PERPETUO PARA LAS COMUNIDADES ESPECIALES

El 7 de agosto de 2018 el Fideicomiso present6 un Memorial Explicativo en conjunto con
los Organismos Auxiliares del Programa de Comunidades Especiales: el Departamento
de la Vivienda y el Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Esto, con el
proposito de “resolver de una vez y por todas, los problemas, especificamente de
titularidad, que confrontan los residentes de Brisas de la Sierra.” pp. 2.

En su ponencia, el Fideicomiso aclaré, a su entender, varios de los planteamientos
esbozados por el municipio. El primer asunto que abordé fue el relacionado con el

recho que se reservo el Fideicomiso y el Departamento de la Vivienda en cuanto a la
otorgacion de los titulos de propiedad. Especificamente, la clausula 21 del Convenio es la
que se encuentra en disputa. En esta se expuso lo siguiente:

“---21. Todos los bienes muebles o inmuebles adquiridos con los fondos de EL
FIDEICOMISO, serd propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
especificamente del Departamento de la Vivienda hasta tanto su titularidad sea
transferida a la/s persona/s beneficiadas del Programa. Cada seis (6) meses el
Municipio vendra en la obligacién de someter al Departamento de la Vivienda un
inventario de todos los productos o bienes muebles e inmuebles adquiridos con
estos fondos incluyendo pero sin limitarse a estudios, planos, disefios,
propiedades inmuebles, propiedades muebles, etc.------—-------"pp.3-4.

El Fideicomiso plante6 que en la pagina cuatro de la ponencia del Municipio se reconocié
que previo a la construccién de los apartamentos, la finca pertenecia al Municipio. En
otras palabras, no hubo propiamente una adquisicién con fondos del Fideicomiso para
que aplicara la Clausula 21 anteriormente citada. Ante este escenario, el Fideicomiso
expuso “Resulta forzoso concluir que ni el Departamento de la Vivienda ni el Fideicomiso pueden
transferir ni inscribir lo que, por falta de titulo, no les pertenece.” pp. 3 De manera que, entiende
que se encuentran impedidos de cumplir con la entrega de los titulos de propiedad por
carecer del dominio sobre los inmuebles donde se erigieron los apartamentos.

No obstante, la Junta del Fideicomiso aprob¢ la Resolucién 2018-002 mediante la cual se
le otorgé treinta (30) dias al Municipio de Comerio para finalizar la transferencia del
dominio sobre las fincas donde ubica Brisas de la Sierra. Del mismo modo, se deleg6 en
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el Secretario Corporativo del Fideicomiso la responsabilidad de evaluar los expedientes
de los residentes para cualificarles conforme a la reglamentacién vigente. Posterior a este
proceso, podran inscribir el régimen de propiedad horizontal.

HALLAZGOS

El 1 de junio de 2004 el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales (FPCE),
el Departamento de la Vivienda, la Administracién para el Desarrollo de Mejoras de la
Vivienda y el Municipio de Comerio firmaron el convenio 2004-001134 intitulado
“CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE FONDOS PARA LA REHABILITACION Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y OTROS
ASUNTOS DE LAS COMUNIDADES ESPECIALES CIELITO, VILLA BRAVA Y EL 26 DEL
MUNICIPIO DE COMERIO”. El Municipio recibi6 escalonadamente la cantidad de diez
millones novecientos ochenta mil trescientos délares ($10,980,300.00) para la realizacién
de los siguientes proyectos:

» Comunidad El Cielito: dos millones quinientos mil délares ($2,500,000.00) para el
desarrollo de infraestructura, y un millén ochocientos mil délares ($1,800,000.00)

para la construcciéon de treinta (30) nuevas unidades de vivienda. Total:
($4,300,000.00)

Comunidad Villa Brava: un millon trescientos sesenta mil délares ($1,360,000.00)
para el disefio y construccion de un sistema sanitario y un millén seiscientos
ochenta mil ($1,680,000.00) para la construccién de veintiocho (28) nuevas
unidades de vivienda. Total: ($3,040,000.00)

» Comunidad El 26: ochocientos treinta y seis mil quinientos délares ($836,500.00)
para el disefio y construccién de un estacionamiento y salén de usos multiples,
cuatrocientos tres mil ochocientos délares ($403,800.00) para la construccion de un
camino de acceso a la comunidad y dos millones cuatrocientos mil délares

($2,400,000.00) para la construccién de cuarenta (40) nuevas unidades de vivienda.
Total: ($3,640,300.00)

El Convenio 2004-001134 fue enmendado en varias ocasiones, totalizando las enmiendas
en un millén setecientos cuarenta mil quinientos siete délares con treinta centavos
($1,740,507.30). Posteriormente, el Fideicomiso otorg6 al Municipio el Convenio 2007-
000578 por la cantidad de cuatro millones ochenta mil délares ($4,080,000.00) para
desarrollar un proyecto de vivienda y un centro de cuido infantil para las Comunidades
Especiales El 26 y Villa Brava. Este Convenio fue enmendado en dos ocasiones por la
cantidad adicional de doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00). En total, el
Municipio recibi6 diecisiete millones cincuenta mil ochocientos siete délares con treinta
centavos ($17,050,807.30) para ser invertido en estas tres (3) comunidades.
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Por otra parte, el 13 de julio de 2011 la Legislatura Municipal aprob6 la Resolucién Nam.
2 (Serie 2011-2012) que autoriz6 al Alcalde la otorgacién de los contratos de
arrendamiento con opcién a compra en el Proyecto Brisas de la Sierra. Sin embargo, no
fue hasta el 14 de diciembre de 2016 que mediante la Resolucién Num. 26 (Serie 2016-
2017) se le autorizé la suscripcién de un convenio con el Fideicomiso para la
administraciéon de los repagos de las hipotecas. En el sexto “Por Cuanto” se dispuso:

“Para facilitar el método de pago a los participantes, el Municipio Auténomo de
Comerio esta dispuesto a recaudar este dinero y transferirlo trimestralmente al
Fideicomiso, es por esto que se hace necesario firmar un convenio para establecer
un sistema de recaudo para los repagos al FPCE.” pp. 2

La Junta de Directores del Fideicomiso también aprob6 la suscripcién del convenio
mediante la Resolucién Corporativa 2016-056. En virtud de esta, para el 23 de diciembre
de 2016 ambas entidades suscribieron el Convenio 2017-FCE017, con vigencia hasta el 31
de diciembre de 2021, intitulado “Convenio para establecer un sistema de recaudo para los
repagos al Fideicomiso por concepto de la inversion realizada en las rehabilitaciones y nuevas
construcciones de vivienda en el Municipio de Comerio”. Segtin acordado, el Municipio, entre
otros asuntos, debe:

>

Establecer como politica que el pago mensual se realice dentro de los primeros
diez (10) dias del mes y que cualquier pago realizado fuera de este periodo
conllevara un cargo de cinco ($5) d6lares.

Realizar las gestiones de cobro necesarias para que los y las Participantes
cumplan con las mensualidades por concepto de repago, incluyendo, pero sin
limitarse a, llamadas telef6nicas, comunicaciones escritas, y visitas.

Alcanzar acuerdos de plan de pago, siempre y cuando el mismo conste por
escrito, esté firmado por el Participante, el Municipio y el Fideicomiso, y el
Participante demuestre con evidencia fehaciente la necesidad de establecer el
mismo y que ha agotado todos los remedios y alternativas posibles para
cumplir con su obligacién. Los planes no seran validos sin la aprobacién del
Fideicomiso.

Notificar al Fideicomiso el o los casos en los cuales la persona Participante haya
incumplido con més de tres (3) pagos mensuales consecutivos.

Las solicitudes de exenci6n de pago presentadas por las personas Participantes,
en casos donde no estén constituidas las hipotecas a favor del Fideicomiso,
seran evaluadas Gnicamente por el Fideicomiso, conforme a las disposiciones
del Reglamento.

Transferir trimestralmente al Fideicomiso la totalidad de los pagos recaudados,
incluyendo los intereses generados en dicha cuenta bancaria. El Fideicomiso
notificard al Municipio la cuenta bancaria a la cual le transferira los recaudos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 9 de mayo de 2018, durante la primera Vista Publica, se plante6 la dificultad que
implicaba el que distintas agencias y departamentos del Gobierno de Puerto Rico
tuviesen algin grado de injerencia sobre la otorgacién de los titulos de propiedad.
Aungque en esa ocasion se solicit6é que tanto el Departamento de la Vivienda, la ODSEC y
el Fideicomiso elaboraran un plan de trabajo en conjunto para atender el asunto de Brisas
de la Sierra, la Junta de Directores del Fideicomiso trascendi¢ este caso y opt6 por aprobar
la Resolucién 2018-002. Mediante este estatuto se acordé:

“Delegar al Director Ejecutivo de la ODSEC los poderes necesarios para re-
encaminar todos los asuntos y proyectos pendientes y procurar entre otros; la
evaluacién, cualificacién, y adjudicacién de unidades remanentes de vivienda
construidas con fondos del Fideicomiso a participantes que cualifiquen de las
respectivas comunidades especiales; el tramite y ejecucién de todos los activos por
reclamar pertenecientes al Fideicomiso ya sea por via judicial o extrajudicialmente;
la transferencia de todos los documentos y archivos relacionados al programa del
(sic) Comunidades Especiales que se encuentran bajo custodia del Departamento
de la Vivienda, el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas y la
Autoridad de Tierras; la adjudicacién y transferencia de la titularidad y registro a
nombre de la ODSEC de todos los activos adquiridos con fondos del Fideicomiso
y cuya titularidad recae en la actualidad bajo otras agencias del Ejecutivo
incluyendo pero sin limitarse a; el Departamento de la Vivienda, Departamento
de Transportacion y Obras Pablicas y la Autoridad de Tierras.”

Durante la segunda Vista Pablica, celebrada el 7 de agosto de 2018, y teniendo claro ya
qué entidad gubernamental estaria a cargo de culminar los procesos relacionados con el
Programa de Comunidades Especiales, esta Comisién le encomend6 varias tareas al
Municipio de Comerio. Especificamente, se le requiri6 la aprobacién, en conjunto con su
Legislatura Municipal, de una Resoluci6én autorizando la trasferencia del dominio de las
fincas donde ubica Brisas de la Sierra al Fideicomiso, la elaboracién de un borrador de la
Escritura de Cesion, entre otros. Transcurrido un mes desde realizado el requerimiento,
esta Comision evidenci6 su cumplimiento, a saber:

»> El 8 de agosto el Municipio entregé copia del Contrato de Administracién
(Convenio 2017-FCEQ17);

» El 15 de agosto aprobé la Resolucién Nimero 5 (Serie 2018-2019) mediante la cual
se autoriz6 al Alcalde a otorgar la Escritura de Cesién.;

> El 20 de agosto entreg6 copia de varios informes evidenciando las transferencias
de fondos por concepto del cobro de los canones de arrendamiento.; y

> El 24 de agosto de 2018 entreg6 copia del borrador de la Escritura de Cesién.
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Por su parte, desde el 11 de septiembre de 2018 el Fideicomiso comenz6 un proceso de
requerimiento de documentos a quienes residen en Brisas de la Sierra. Esto, con el
proposito de analizar la situacién de cada unidad familiar tras sobre siete (7) afios
poseyendo los apartamentos. Asi como para corroborar que su cualificacion se haya
realizado en cumplimiento con el Reglamento 6839 del Fideicomiso. Por tanto, el
desenlace del conjunto de actividades legislativas que esta Comision ha llevado a cabo
durante los pasados meses ha rendido resultados a través de acciones que tanto el
Municipio de Comerio como el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales
(FPCE) han encaminado.

Al momento de redactar este Informe la Comision se encuentra en la espera de la firma
de la Escritura de Cesi6n, el resultado de la evaluacion del Fideicomiso sobre cada unidad
familiar, y la inscripcién de los derechos de superficie o el régimen de propiedad
horizontal en el Registro de la Propiedad. Dada la disposicion entre las entidades ptblicas
participantes en .proveer alternativas y mecanismos para resolver los problemas
planteados, confiamos que el curso de accién establecido culmine con la accién de hacer
justicia a los residentes de estas comunidades. No obstante, nos mantendremos en
constante comunicacién con las entidades participantes hasta que se cumplan los
acuerdos previamente alcanzados.

Finalmente, en el transcurso de los trabajos legislativos, advinimos al conocimiento que
Brisas de la Sierra no es la tinica comunidad -creada como una solucién al problema de
la existencia de estructuras no aptas para vivienda humana- dentro del programa antes
conocido como de Comunidades Especiales, que se encuentra en la situaciéon donde los
residentes, a pesar de habérseles prometido su titulo de propiedad, esto no ha ocurrido.
De manera que, prospectivamente estaremos atendiendo asuntos relacionados con este
Programa.

RECOMENDACION FINAL

La Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico, a
tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones encontradas en torno a esta
investigacion bajo el mandato de la R. del S. 23, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Sexto Informe Parcial, que trata sobre la Comunidad Brisas de la Sierra,
del municipio de Comerio.

Respetuosamente sometido,

N

0sé A. Vargas Vidot
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 23

13 de enero de 2017
Presentada por el sefior Vargas Vidot
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto
Rico que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y amenazas
que afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades
desventajadas humanas en todo Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una comunidad, segin lo define el diccionario de la Real Academia, es un conjunto de
personas vinculadas por caracteristicas o intereses comunes. Como definicion académica, puede
estar acertada, pero dentro del contexto social y politico, una comunidad es mucho mas que esta
seca definicion. Las comunidades son el tejido social mas basico que permite a los seres
humanos sobrevivir y crecer en sociedades complejas como la nuestra. Son los integrantes de las
comunidades residenciales, por ejemplo, nuestros vecinos, los que velan por nuestra seguridad y
la de nuestra propiedad cuando no estamos. Son los que velan a nuestros hijos y a los hijos de
todos, cuando juegan en la calle y en las canchas. Son los que te ofrecen un café y te obsequian

de una vez una yunta de pasteles.

También es la comunidad una fuerza social imparable, cuando adquiere conciencia de su
poder al trabajar en conjunto, con un convencimiento de que el bienestar colectivo trae el
bienestar individual. De esta forma, multiples comunidades se han unido y organizado para
enfrentar amenazas a su calidad de vida o para trabajar en el desarrollo de obras de

infraestructura vitales.



Por esta enorme capacidad de unir fuerzas y actuar colectivamente, la posibilidad de
desarrollar empresas comunitarias se hace cada vez mas necesario, sobre todo en tiempos de

tanta estrechez fiscal y depresion econémica.

Ahora bien, el tejido comunitario puertorriquefio ha sufrido intensamente, particularmente en
las comunidades méas desventajadas economicamente. El asistencialismo, el desempleo, el trafico
de drogas, la migracion, las expropiaciones y el abandono de la infraestructura y su
mantenimiento, son sindromes presentes en demasiadas comunidades alrededor de toda la Isla.
Las repercusiones de estos fendmenos sobre las comunidades y su potencial de desarrollo del
empresarismo comunitario en forma de cooperativas, corporaciones propiedad de trabajadores u
otros mecanismos similares deben ser investigados, analizados y en la medida de lo posible,
neutralizados de tal forma que podamos reforzar el tejido comunitario, elevandolo a niveles

superiores.

La presente Resolucion tiene el propdsito de promover la investigacion y andlisis de todo
fenomeno social, politico, ambiental o econémico que influya o condicione el desarrollo de
nuestras comunidades desventajadas, para permitirnos estar en mejor posiciéon de actuar a favor

de este objetivo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
Senado de Puerto Rico que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y
amenazas que afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las
comunidades desventajadas en todo Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision debera rendir informes parciales con hallazgos y recomendaciones
durante el término de la Decimoctava Asamblea Legislativa, y rendird un informe final que
contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Séptima Sesién
Ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 231

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidon de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 231, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafla.

La R. del S. 231 propone realizar una investigacion sobre el funcionamiento, los procesos
internos, protocolos de seguridad y las operaciones generales del Aeropuerto Rafael Hernandez
de Aguadilla; incluyendo su futuro desarrollo.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, segun lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 231, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente someti

eiﬁlﬁgRo

Presidente
Comision de Asuntos Internos
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 231
17 de abril de 2017

Presentada por el sefior Muiiiz Cortés

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Ricosa realizar una
investigacion sobre el funcionamiento, los procesos internos, protocolos de seguridad y las
operaciones generales del Aeropuerto Rafael Hemandez de Aguadilla; ¥ incluvendo su futuro
desarrollo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pista del aeropuerto Aeropuerto Rafael Hemdndez de Aguadilla que ubica en La Base
Ramey del de dicho Municipio de-Aguadilla, es una de las pistas mas grande del Caribe y la mas
importante de la Zera zona Oeste.

La Region Oeste del-Pais de la Isla se le conoce como el destino turistico de “Porta del Sol”,
donde paradores, hoteles, restaurantes, comercios, municipios y hasta el Gobiemo Central (a
través de la Compariia de Turismo de Puerto Rico) se han unido para resaltar y promover tanto a
nivel local como a nivel mundial toda la Regién Oeste y los 18 municipios que comprenden
“Porta del Sol”.

En mayo del 2005, la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico; presentd el plan-maestre Plan
Maestro del Aeropuerto Rafael Hernandez de Aguadilla—Es y en el mismo; se establece
establecen las areas de desarrollo del Aeropuerto. Se hace necesario que se realice una
evaluacion de las operaciones del aeropuerte Aergpuerto, su funcionamiento y la implantacién
del Plan Maestro. Hay que asegurar que el Aeropuerto cuenta con todo el recurso humano

necesario para brindar la seguridad adecuada en el aerepuerte Aeropuerto y sus perimetros.



%//

Por afios es la queja recurrente es que algunos edificios aledafios al Aeropuerto (Hangares y

otros) estdn en total abandono, y hay alrededor de una decena de estos edificios que pertenecen a

la Autoridad de los Puertos que estin en pésimas condiciones, (Graffitis;-les-utilizan-les-usuarios
de—drogas—perros—realengos—y—muchas—eesas—mas)—estes Estos edificios pudieran servir de

almacén comercial, concesionarios, hacer instalaciones artesanales, canchas deportivas, enfin y
para otros usos muchas-eesas-pesitivas,

Actualmente, el Aeropuerto Rafael Herndndez; apenas tiene 4 lineas aéreas. Aun teniendo la
capacidad para tener mas lineas aéreas, incluyendo las intermacionales, lo que a su vez
aumentaria el trafico aéreo y de pasajeros en la Zona, convirtiendo el Aeropuerto Rafael
Hemnandez; en el Aeropuerto Internacional Rafael Herndndez de Aguadilla.

Es necesario saber cudles son los planes de las distintas agencias del gobierno estatal como
el Departamento de Transportaciéon y Obras Publieas; Piblicas. la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, la Autoridad de Puertos y la Compafiia de Turismo con respecto a este

Aeropuerto, faro del progreso del Oeste.
El Aeropuerto Aeropuerto Rafael Hernindez es uno de los pilares sobre el cual se
fundamenta el progreso del Oeste.: Por ello es fundamental conocer los planes de revitalizacion

continua, estrategias comerciales, asi como de las mejoras a sus vias de acceso, entre otras. Es

por esto, que la-Comisién-de-laResiénOeste-y-esta-AsambleaLegislativa este Senado realizara

la investigacidn y servira de facilitador entre las agencias del Gobierno para el continuo progreso

del Aeropuerto.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. — Se ordena a la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto
2 Ricos= realizar una investigacion sobre el funcionamiento, los procesos internos, protocolos

3 de seguridad y las operaciones generales del Aeropuerto Rafael Heméndez de Aguadilla; ¥

4 incluyendo su futuro desarrollo.

5 Seccion 2. - La Comisién debera rendir un informe sobre los hallazgos, conclusiones
6 y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprebada la aprobacion de esta

7 Resolucion.



1 Seccion 3. - Esta Resolucidon entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacion.

Y.
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R. del S. 527

VIGESIMO INFORME PARCIAL

-] _de diciembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y andlisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Parcial sobre
la Resoluciéon del Senado 527, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 527, segtn presentada, tiene como propdésito “ordenar a
la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de los ciudadanos.” Por virtud de esta Resolucién, la Comision de Salud
Ambiental y Recursos Naturales visité el pueblo de Juncos para atender reclamos y
problematicas ambientales y de infraestructura que actualmente afectan a los ciudadanos
residentes del Barrio Ceiba Sur, Sector Parcelas Ceiba, Municipio de Juncos.

HALLAZGOS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracién, la Comisién

de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 la presencia de las siguientes entidades
no gubernamentales.

Entidad no gubernamental Representante

Comunidad Parcelas Ceiba Sra. Rosa Marin, Sra. Luz Resto, Sra. Zaida Osorio y

Sra. Sonia Arzuaga - Lideres comunitarias



VIGESIMO INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. DELS. 527

Tabla 1. Lista de las entidades no gubernamentales presentes en la Vista Ocular, segiin fuera
solicitado por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica la entidad
y su representante.

El pasado 28 de noviembre de 2018, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales realizé una Inspeccién Ocular en el Sector Parcelas Ceiba, Barrio Ceiba Sur,
del municipio de Juncos. Las lideres comunitarias expresaron una preocupacién genuina
sobre la quebrada colindante a la Urbanizaciéon La Ceiba. Argumentaron que dicho
recurso natural no ha sido atendido de manera proactiva a los fines de mantener limpia
la quebrada, libre de todo material vegetativo y desperdicios s6lidos. Como consecuencia
directa de dicha inatencién, los riesgos a inundaciones son inminentes, toda vez que al
llover de forma copiosa se restringe el paso de la escorrentia a consecuencia de cualquier
material vertido de forma natural o antropogénica a la quebrada. Ademas, expresaron
que en multiples ocasiones han tratado de realizar acercamientos al municipio. Sin
embargo, puntualizaron que la autoridad municipal alega no tener jurisdiccién en dicho
asunto. Estipulan que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales es la
agencia responsable en mantener y limpiar los recursos naturales del pais. Ante esta
situacion, lideres comunitarias han realizado acercamiento a nuestra Comisién para
atender y agilizar el presente asunto.

De igual manera, las deponentes presentes en la Vista Ocular manifestaron una
segunda problematica que coloca en riesgo la seguridad de todos los que alli habitan. Con
el pasar del tiempo, exacerbado luego de los huracanes Irma y Maria, la propia quebrada
ha socavado el terreno de las diversas propiedades establecidas. Esto ha colocado en
riesgo inminente la vida y propiedad de los residentes de la comunidad. Este problema
de erosion se ha observado a lo largo de las multiples vistas oculares realizadas por esta

C(Lﬂ\ Comisién. Indudablemente, las zonas rurales del pais son las mas afectadas. Por ello, se
debe mostrar mayor atencién y prioridad de parte de los municipios y gobierno central
para diligenciar y facilitar opciones de mitigacién ante esta realidad que viven miles de
familias puertorriquenas alrededor de Puerto Rico. La Comisién tiene recomendaciones
sobre este particular.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

Las argumentaciones presentadas por las lideres comunitarias son prioritarias
para esta Comision. Ante ello, se recomienda la construccién de un muro de gaviones
para atenuar el deslizamiento de terrenos. De igual manera, se contactara al Municipio
de Juncos para sugerirle completar cualquier tramite procesal y administrativo referente
a la solicitud de fondos CDGB del Federal Emergency Management and Administration
(FEMA, por sus siglas en inglés) para la mitigacién de la quebrada colindante a la
comunidad afectada. También, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
deberd asistir, en lo que su responsabilidad estatutaria establece, al gobierno municipal
con el propésito de establecer lazos colaborativos entre el gobierno local y estatal.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, somete a este Alto
Cuerpo un Vigésimo Informe Parcial de la Resolucién del Senado 527, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamenté sometido,

@ ,

Dr. Carlos J. Rpdrigugz Mateo
Presidente

Comisién de $alyd Ambiental y Recursos Naturales
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Informe sobre la R. del S. 965

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 965, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 965 propone realizar una investigacién abarcadora sobre los servicios
dentales que se ofrecen en Puerto Rico, tanto privados como ptblicos; ademas, realizar
una investigacion sobre el éxodo de proveedores de servicios de salud dental, asf como
para delinear estrategias con el objetivo de mitigar el mismo.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
segtn lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por io antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 965, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

% -
Wlhamer guez
Prefidente

Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Laboy Alvarado y los sefiores Correa Rivera, Vargas Vidot y
Dalmau Ramirez

Referida a la Comision Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacién abarcadora sobre los servicios dentales que se ofrecen en Puerto
Rico, tanto privados como publicos; ademaés, realizar una investigacién sobre el
éxodo de proveedores de servicios de salud dental, asf como para delinear
estrategias con el objetivo de mitigar el mismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Segtin ha sido resefiado en varios medios de comunicacién!, Puerto Rico ha sufrido
un éxodo de dentistas que ha ido en aumento y que podria agravar la crisis de salud

que existe a rafz de la fuga de otros profesionales de la salud.

Segtin la Oficina de Registro y Certificacién de Profesionales de la Salud (ORCPS),
para este afio 2018, en Puerto Rico existe un total de 1,010 dentistas registrados. Esta
cifra equivale a un dentista por cada 3,304 personas. Un promedio razonable de nivel de
acceso a servicios dentales deberfa ser de 2,034 dentistas disponibles, es decir, existe un

déficit de 1,024 cirujanos dentistas. En Puerto Rico se ha identificado que las dreas de

! NotiCel (2018, junio 13) NotiCel. Retrieved from https://www.noticel.com/ahora/negocio-de-la-salud/exodo-de-~
dentistas-ahonda-la-crisis-de-salud-en-pr/752274443



mayor escasez de servicios dentales se encuentran en las regiones noroeste y suroeste

de la Isla.

Segiin la ORCPS, el nivel de acceso a servicios dentales va a ir en detrimento, ya que
existen cerca de 200 dentistas que se encuentran en tramites de trasladar sus licencias a
otros estados; lo que reducira la proporcion por poblacién en Puerto Rico a un dentista
por cada 4,120 habitantes. Estos numeros son sumamente preocupantes, ya que la
Administracién de Recursos y Servicios de Salud (HRSA, por sus siglas en inglés)
establece como criterio que, si la proporcion de poblacién a dentistas es mayor de 5,000,
el municipio o area geografica no cumple con la disponibilidad adecuada de dentistas

que debe existir por poblacion.

Ademads, es imperativo evaluar las tarifas y los pagos a los cuales estan sujetos los
profesionales de la salud dental. A base de informaci6én provistas por profesionales de
la salud dental, en la mayoria de los casos las aseguradoras le pagan a estos
profesionales por el mismo servicio, la misma cantidad que se le pagaba en el afio 1989.
Por otro lado, las aseguradoras han aumentado sus primas en hasta un 400% en las

pasadas tres décadas.

En cuanto a los profesionales de la salud dental, es alarmante notar la cantidad de
recién graduados que se mudan a los Estados Unidos Continental de manera casi
inmediata al terminar sus estudios en la Isla. Para poder entender este fenémeno
debemos evaluar, ademés de los pagos y las tarifas de las aseguradoras, el tiempo que
tardan estos profesionales en recibir un niimero de proveedor y los gastos y deudas en

los cuales incurren para poder culminar sus estudios,

Estos datos deben ser traidos a la discusién para poder examinar de manera integral

todas las variables que contribuyen al éxodo de nuestros cirujanos dentistas,

particularmente los recién graduados.

"



Todos estos datos surgen de un estudio realizado por el Colegio de Cirujanos
Dentistas de Puerto Rico en colaboracion con el Recinto de Ciencias Médicas de la

Universidad de Puerto Rico.

Sin duda alguna esta situacién impacta a los ciudadanos que reciben estos servicios,
creando dificultades a la hora de solicitarlos. Como consecuencia, esto puede

desarticular el sistema de salud y los servicios dentales tanto publicos como privados.

Dada la situaci6n antes expuesta es urgente que se creen y desarrollen nuevas

estrategias para reducir esta fuga de profesionales de servicios dentales.

Por todo lo anterior, en aras de delinear estrategias que logren mitigar este
problema, entendemos meritorio explorar los servicios dentales que se ofrecen en la Isla
y sus costos, ademas de conocer y atender las razones por las cuales este gremio de

profesionales de la salud dental ha emigrado al exterior.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a
2 realizar una investigacién abarcadora sobre los servicios dentales que se ofrecen en
3 Puerto Rico, tanto privados como piblicos, ademis, realizar una investigacién sobre
4 el éxodo de proveedores de servicios de salud dental, asf como para delinear
5 estrategias con el objetivo de mitigar el mismo.

6 Seccion 2.- La Comision semeterd-al-Senado-de PuerteRiee rendird un informe
7 final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes,
8 incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con

9 relacion al asunto objeto de esta investigaci6n, dentro del-4éemine de ciento ochenta



10

1

—

12

13

(180) dias eentados—a—partir después de la aprobacién de la—presente-medida esta

Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién
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INFORME POSITIVO
Suscrito por la Comision de Seguridad Piblica
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al Proyecto
de la Camara 259, recomendando su aprobacién con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara de Representantes 259, segiin presentado y aprobado
por dicho Cuerpo el 3 de mayo de 2018, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2 y
9 de la Ley Num. 41 de 3 junio de 1982,! segtin enmendada. El proposito para ello es
establecer como requisito que un vendedor de metales, en ciertas ventas de cables,
obtenga una autorizacion previa del (1) Negociado de la Policia de Puerto Rico y (2) del

proveedor de servicios de telecomunicaciones; o (3) de la Autoridad de Energia Eléctrica,

para realizar tal transaccion.

1 25 LPRA sec. 1101 et seq.
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INTRODUCCION

La Exposiciéon de Motivos de la medida legislativa afirma que la Ley Num. 41,
supra, ha sido modificada en varias ocasiones para lograr una fiscalizacion mas rigurosa
sobre el manejo de metales en Puerto Rico, debido al incremento en el hurto de varios
metales. Pese a las enmiendas incluidas a la Ley Num. 41, supra, en los afios 2007 y 2012
para imponer mecanismos mas rigurosos v penalidades mas severas, se concluye que no
se ha tenido el impacto disuasivo esperado sobre el robo de metales, particularmente
aquellos usados para brindar servicios publicos, entre ellos de energia eléctrica, servicio
telefonico y de agua potable para las comunidades. Contrario al efecto deseado, se expone
en la declaracién de propoésitos del P. de la C. 259 que el hurto de metales ha seguido
escalando, lo que ha producido pérdidas millonarias a las industrias y ha impactado
negativamente la economia de Puerto Rico. Incluso, la enmienda introducida por la Ley
Num. 53-2012 a la Ley Num. 41, supra, continu6 tratando de disuadir el hurto de metales,
y con ello, el efecto negativo a la economia puertorriquefia, limitando los horarios de
operacion de los talleres, solares, tiendas o vehiculos de motor que se dedican al negocio
de metales. Asimismo, se establecié como un delito grave vender metales de propiedades

publicas, independientemente de su valor.

Se aduce ademas en la Exposicién de Motivos del P. de la C. 259 que, para el afio
2017, se conformoé un Comité Interagencial, compuesto por: (1) la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones; (2) el Departamento de Justicia; (3) la Oficina de Gerencia de
Permisos; (4) el Negociado de la Policia de Puerto Rico; (5) la Autoridad de Energia
Eléctrica; (6) la Junta de Calidad Ambiental; (7) el Departamento de Asuntos del
Consumidor; (8) la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; (9) el Negociado de
Bomberos de Puerto Rico; y (10) la Comision de Servicio Publico. Dicho Comite
Interagencial ha efectuado veintidés (22) inspecciones, las cuales redundaron en la

presentacion de denuncias criminales, multas y avisos de infraccion.
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Ante la realidad legal v factica de la aplicacion de la Ley Num. 41, supra, la
Asamblea Legislativa entiende necesario llevar a cabo acciones adicionales que
desalienten la practica del hurto de metales, de forma tal que pueda existir una
convivencia sana en la sociedad puertorriquena. Asi, el P. de la C. 259 propone instituir
controles adicionales para evitar el hurto de metales, y como consecuencia, que no se vean
afectados los servicios esenciales que el Pueblo necesita. Particularmente, se requerira
que todo vendedor de metales acredite poseer la facultad para vender los metales
necesarios para brindar los servicios publicos. Incluso, se requerira, para cierto tipo de
venta de cables, una autorizacion previa del Negociado de la Policia de Puerto Rico para

ejecutar tal transaccion.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Con el propésito de nutrir su conocimiento sobre el alcance y los efectos de la
posible aprobaciéon de la medida, esta Comision solicitdé y evalud los memoriales
explicativos y opiniones sometidas por los siguientes organismos: (1) Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO); (2) Negociado de Transporte y otros Servicios
Pablicos de Puerto Rico (NTSP); (3) Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones; (4)
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE); (5) Departamento de Justicia; (6) Junta de Calidad
Ambiental (JCA); (7) el Departamento de Seguridad Publica y (7) la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA). Resaltamos de antemano que, tras evaluar los
comentarios y opiniones de los escritos antes mencionados, esta Comision determino
recomendar la aprobacion de la medida, con algunas de las enmiendas sugeridas por las

entidades gubernamentales comparecientes. Veamos.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), a través de su Secretario,
Michael Pierluisi Rojo, no emiti6é una opinién oficial sobre la medida, sino que concedié
a la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y al Negociado de la Policia de Puerto Rico la
deferencia sobre el tema propuesto por el Proyecto de la Camara de Representantes 259.

Baso su postura en que son éstas las agencias que implantaran las disposiciones del P. de
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la C. 259, en caso de su aprobacion. No obstante ello, expreso su apoyo a favor de “toda

medida que prevenga que un consumidor adquiera mercancia que luego resulte que es

hurtada” .2
NEGOCIADO DE TRANSPORTE Y OTROS SERVICIOS DE PUERTO RICO

El Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos de Puerto Rico (NTSP)
expreso, por medio de su Presidente Luis D. Garcia-Fraga, que la Ley Num. 41, supra, es
la legislacion que reglamenta el negocio de la compraventa o adquisicién de metales en
Puerto Rico, incluyendo el cobre. Reconocio, ademas, las restricciones adicionales que se
han incorporado a la Ley a través de los afos para prevenir y erradicar el hurto de
metales, ya que ello acarrea un dafio econémico a la Isla. Especificamente, se menciono
que con la aprobacion de la Ley Num. 53-2012, que enmend¢ la Ley Nam. 41, supra, se
crearon centros de acopio donde se pudiera recibir y comprar cobre de personas que
posean licencias y estén certificadas como peritos electricistas, plomeros certificados,
desarrolladores, contratistas, técnicos de refrigeraciéon, ingenieros, entre otros. Como
consecuencia de tal norma, un ciudadano que no esté licenciado estd impedido de recibir
cobre ni piezas de metal que sean propiedad de la AEE, de la empresa de
telecomunicaciones Claro y de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), ya

que éstos poseen centros unicos de acopio.

Se resaltd, como otro mecanismo del Gobierno de Puerto Rico para lidiar con el
robo de metales, la creacion del Comité Interagencial contra el Hurto de Metales
compuesto por: la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones; el Departamento de
Justicia; la Oficina de Gerencia de Permisos; el Negociado de la Policia de Puerto Rico; la
Autoridad de Energia Eléctrica; la Junta de Calidad Ambiental; el Departamento de
Asuntos del Consumidor; la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; el Negociado
de Bomberos de Puerto Rico; y la Comisién de Servicio Pablico. Este Comité inspecciona

y asegura el cumplimiento de la legislacién tocante a los metales.

2 Memorial Explicativo de 23 de agosto de 2018, sometida por el DACO.
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En cuanto a la funcion del NTSP, a tenor con las disposiciones de la Ley Num. 41,
supra, se indic6 que esta entidad cuenta con una unidad de inspectores dedicados a
fomentar la seguridad de la sociedad. Se adujo que la Ley Num. 109 de 28 de junio de
1962, segun enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”3, habia
sido modificada por la Ley Num. 75-2015, con el fin de designar a los inspectores de la
Comision como Agentes del Orden Publico. De esta forma, se le brindaron herramientas
adicionales que promueven la seguridad. Como parte de las funciones de los agentes del
orden publico, se asiste al Comité Interagencial contra el hurto de metales para el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley Num. 41, supra. La posicién de la NTSP es
que la Asamblea Legislativa posee el poder de razén de Estado y la facultad para
implementar la legislacion que estime pertinente en beneficio de la salud, seguridad y
bienestar publico. Por tanto, la NTSP respalda las enmiendas propuestas a la Ley Num.
41, supra, dirigidas a proveer parametros adicionales que dificulten el hurto de metales

que se utilizan para brindar servicios publicos.

NEGOCIADO DE TELECOMUNICACIONES DE PUERTO RICO

Por su parte, el Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico (NET), antes
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (JRT), mediante la comparecencia escrita
de su Presidenta, Sra. Sandra E. Torres Lopez, remitié sus comentarios sobre el Proyecto
de la Camara de Representantes 259 el 4 de junio de 2018.# Luego de exponer lo dispuesto
en el titulo y exposicion de la medida, indicé que la Ley Num. 213-1996, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”5,
impuso a la JRT, dentro de sus deberes oficiales, inmiscuirse en todo aquello que pudiere
perjudicar los servicios de telecomunicaciones en Puerto Rico. De igual manera, se le

deleg¢ la responsabilidad de fomentar el desarrollo de las telecomunicaciones.

3 27 LPRA sec. 1001 et seq. (Suplemento Acumulativo 2018).
¢ El documento tiene fecha de 31 de mayo de 2018.
5 27 LPRA sec. 265 et seg.
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Relata el escrito que para marzo de 2010, la JRT habia aceptado la propuesta del
entonces Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset, para crear el Comité
Interagencial, del cual la JRT seria la entidad directiva, y atenderia la problematica del
hurto de metales. Para enero de 2017, se retomaron los trabajos del Comité en virtud de
la encomienda del actual gobernante de la Isla, Hon. Ricardo A. Rossellé Nevares. El
grupo que conforma este Comité, en conjunto con la Puerto Rico Telephone Company, se
dieron a la tarea de inspeccionar las areas afectadas por el hurto del cobre, lo cual culminé

con denuncias, multas y avisos de infraccion.

Como parte de su memorial, el NET expres6 que, a pesar de todos los esfuerzos
del Gobierno, no se ha logrado detener el hurto de cobre y otros metales. Esta situacion
se ahonda mas debido a que las personas que obtienen un lucro de apropiarse ilegalmente
de cualquier metal son recibidas sin escrapulos en los centros de acopio, teniendo ello un
impacto negativo en la prestacion de servicios a los ciudadanos. No obstante, aun cuando
el NET ha apoyado las iniciativas para regular mas estrictamente el negocio de la
compraventa y adquisicién de metales, entiende que requerir a los vendedores obtener
un permiso previo del Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los proveedores de
telecomunicaciones seria imponer una carga onerosa a los ciudadanos que ya posean las

certificaciones para manejar los metales.

El fundamento brindado para sustentar esta aseveracion es que la Ley Num. 41,
supra, ya posee suficientes medidas para asegurar la legalidad de las transacciones de
ventas de metales. Ello, en la medida que el vendedor tiene que acreditar ser el
propietario del metal o que obtuvo la autorizacién del dueno para llevar a cabo el
negocio, asimismo tiene que cumplir con el requisito de poseer la licencia de ingeniero,
perito electricista, maestro plomero o técnico de refrigeracién para poder vender los
metales para reusarse, exportarse o reciclarse. Los centros de acopio son vistos como un
ente esencial donde se realizan las ventas metales de caracter comerciales. Sostuvo el NET
que la proposicion del P. de la C. 259 tendria el impacto de propiciar el surgimiento de

vertederos clandestinos, que no ayudaria a combatir en el hurto de metales. Se denuncia
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que las personas que hurtan cobre en la Isla se han adaptado a los cambios instaurados
por las distintas leyes, y se ha promovido la exportacién ilegal del cobre, aunque en la
Isla no existen minas. Adujo la JRT que esta nueva variacién del problema no se cubre

con las enmiendas propuestas por el Proyecto de la Cdmara de Representantes 259.

Por razones antes vertidas, el NET no endosé el Proyecto de la Camara de
Representantes 259, pues entiende que establecer un nuevo requisito al vendedor de
metal no es necesario v no abona ni refuerza la fiscalizacion establecida por la Ley Num.
41, supra; maxime cuando el Comité tiene la potestad para realizar inspecciones. Sin
embargo, recomendé que se incluya al platino dentro de los metales a ser fiscalizados por
la referida Ley Num. 41. No empece a dicha posicion, expuso su la deferencia a la posicién
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, y al Departamento de Justicia, asi como a

cualquier agencia gubernamental que forme parte del Comité.
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) expuso que no tenia objecién a la
aprobacion del Proyecto de la Camara de Representantes 259, debido a que no presentaba
una erogacion de fondos publicos de la agencia. Ademas, estimé que la medida podia
ayudar a reducir e incluso eliminar el grave problema del hurto de metales que tiene un
impacto abarcador a la economia puertorriquefia y también sobre la AEE. Ahora bien,
senal6 que debe disponerse un procedimiento para que la AEE autorice este tipo de
certificaciones acogida por la medida legislativa objeto de este analisis o que en su defecto

se les faculte para ellos acoger uno.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia remitié sus comentarios en torno al Proyecto de la
Camara de Representantes 259 el 30 de agosto de 2018. Inici6 su exposicién resumiendo
el objetivo de la medida y procedi6 a sefialar un error que contiene el Articulo 10 de la
Ley Num. 105-2007, ley enmendatoria de la Ley Num. 41, supra. El Departamento alegé

que se adicioné por error o inadvertencia un Articulo 8 (que posee las prohibiciones),
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pero en realidad se modificé el texto decretativo del Articulo 9, que se tituld
“Prohibicién”, cuando debi6 decir que se enmendaba el Articulo 8. Consecuentemente,
se propuso que en el P. de la C. 259 se remediara dicha accién enmendando el texto del
Articulo 8. Asimismo, se propuso incluir en el referido articulado, dentro de la

concepcion de los metales, el platino y la aleaciéon de metales.

En el tema concerniente a la acreditacion de estar autorizado para realizar
transacciones de cables por compafias privadas de telecomunicaciones o por la AEE, el
Departamento mencioné la existencia de la Ley Num. 120-2018, conocida como “Ley para
Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”. Esta Ley se acogi¢ con el objetivo de
establecer un marco legal para la venta, disposicién o transferencia de activos,
operaciones, funciones y servicios de la AEE. Por lo cual, se recomendé enmendar el texto
del P. de la C. 259 con el objetivo de permitir que otras compafiias que en un futuro
posean la titularidad de la infraestructura de la energia en Puerto Rico puedan autorizar
las transacciones con la mercancia regulada por la Ley Num. 41, supra. Sobre la
proposicién de establecer delitos graves por el P. de la C. 259, se exhorta a que el Estado
tome como norte las disposiciones de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”¢, en lo referente a la eliminacion del sistema de la
gradacion de delitos, como delitos graves y menos graves. En atencién a las clausulas de
transicion, en particular el Articulo 307 del Cédigo,” se aconsejo enmendar dichas pautas
para evitar problemas en la aplicacién de las mismas, tal como a su juicio ocurriria en el

Articulo 4 de la Ley Num. 41, supra, cuando habla de grados o partes.®

Finalmente, se mencionan dos (2) medidas legislativas que actualmente estan
dentro del proceso legislativo tocante al mismo tema: el P. de la C. 1529, que propuso

afiadir un Articulo 7 a la Ley Num. 41, supra, mediante el cual se otorga caracter de ley al

33 LPRA sec. 5001 et seg. (Suplemento Acumulativo 2018).

Id., sec. 5415.

Cabe destacar que la referencia al Articulo 4 de la Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, segiin enmendada,
fue eliminada en el texto final del P. de la C. 259, aprobado por la Camara de Representantes el 3 de
mayo de 2018.

o ~1 o
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Comité Interagencial y Multidisciplinario para combatir el hurto de los metales; y el P.
del S. 317, que esboza enmiendas a dicha Ley y pretende incluir el acero como metal,

ademas de aclarar la informacion que debe contener el Registro.

En sintesis, el Departamento de Justicia estimé que para que sea exitosa la accion
contra el hurto de metales, es necesaria la participacién de todas las agencias del Gobierno
concernidas. Asimismo, entiende que debe examinarse la deseabilidad de capacitar
personal a tales fines y autorizar al Departamento de Seguridad Publica para acoger
reglamentacién que ejecute lo dispuesto en el Proyecto de la Camara de Representantes
259. En atencién a lo antes expresado, se entiende que la actuacién de la Asamblea
Legislativa es legitima, ya que tiene la facultad para instituir la politica publica que estime
pertinente. Por lo cual, el Departamento de Justicia no se opone a la aprobacién del
Proyecto de la Camara de Representantes 259. Sin embargo, considera debe consultarse
con la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones y el Departamento de Seguridad

Publica al respecto.

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

La Junta de Calidad Ambiental (JCA) expuso en su memorial que a través de la
Ley Num. 416-2004, conocida como “Ley sobre Politica Pablica Ambiental”,® se les deleg6
la mision de proteger la calidad del ambiente. Ello, mediante el control de la
contaminacion del aire, las aguas, suelos y los ruidos. En lo concerniente al tema de los
metales, hizo alusién al Reglamento Num. 5717 de 14 de noviembre de 1997, titulado
“Reglamento para el Manejo de Desperdicios Sélidos No Peligrosos” (RMDSNP), que
provee las pautas para el manejo, almacenamiento, transportacién, procesamiento,
disposicion y todas aquellas actividades relativas a las instalaciones de desperdicios

s6lidos no peligrosos.

A tenor con la legislacion y reglamentacién vigente, se expuso que la JCA efectia

inspecciones frecuentes a las instalaciones donde se procesan metales, debido a que éstas

® 12 LPRA sec. 8001 et seq. (Suplemento Acumulativo 2018).
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tienen que poseer un permiso (Permiso para Operar una Instalacion de Manejo de
Desperdicios no Peligrosos o DS2). Para obtener dicha autorizacién tienen que cumplir
con multiples requisitos. Se adujo ademas que la JCA, en coordinacién con el
Departamento de Justicia, ha llevado a cabo inspecciones en los centros de acopio de
metales y les han orientado sobre la reglamentacion que les aplica. Por tanto, entendiendo

que lo propuesto por el P. de la C. 259 es meritorio, consigné su apoyo al proyecto.
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

De otro lado, el Departamento de Seguridad Publica (DSP) comenzo6 su exposicion
resumiendo lo propuesto por el P. de la C. 259, enfatizando que —aun con las enmiendas
que ha tenido la Ley Num. 41, supra, para hacer mas estricta la compraventa de metales —
no se ha logrado disuadir el hurto de metales, e incluso se ha registrado un aumento en
esta actividad delictiva. Luego de establecer su jurisdiccion para emitir los comentarios
solicitados por esta Comision, ya que el Negociado de la Policia de Puerto Rico opera bajo
su mando, el DSP manifest6 su posicién de no apoyar la aprobaciéon del Proyecto de la
Camara de Representantes 259. Fundament6 esta aseveracion en que las enmiendas
propuestas en el P. de la C. 259 no contemplan las modificaciones realizadas por la Ley
Num. 53-2012 a la Ley Num. 41, supra. A su entender, dicha ley enmendatoria fortaleci¢
la fiscalizacion provista por la Ley Num. 41, supra, pues: (1) estableci¢ la presuncién de
ilegalidad cuando se opera un establecimiento fuera del horario de 7:00 am. a 7:00 p.m;
(2) requiri6 que el pago de adquisicién de metales fuese a través de la emision de cheque,
emitido a nombre de la persona que realiza la entrega, y no puede emitirse en efectivo; y,
(3) reforzé la informacién que contiene el Registro para la compraventa, permuta,
deposito, recogido, almacenaje, transporte, distribucién de alambres o materiales de
cobre, aluminio, estafio, platino o plomo, o una mezcla o aleacién de ellos, entre otros

elementos.

Sostuvo el DSP que el Registro creado al amparo de la Ley Num. 41, supra, a ser

conservado por un término de cinco (5) afios, contiene la siguiente informacion: (a)
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nombre, direccion y numero del documento oficial utilizado para la identificacion con
foto de la persona de quien adquiera dichos metales, incluyendo el niumero de colegiado;
(b) fecha v lugar de la compra de los metales; (c) numero de la tablilla del vehiculo de
motor en que se entregaron dichos metales, y una descripciéon del mismo detallando la
marca, modelo, color y afo; (d) una descripcién legible y detallada indicando el tipo de
metal (alambre, cable, barras, varillas, paneles, planchas, postes, cataliticos, tuberia o
cualquier otro objeto que posea los componentes de los metales o que sean utilizados
para brindar servicios publicos); (e) una narracién meticulosa y revisable sobre la
procedencia de los metales, incluyendo, cuando se requiera, la direccion fisica del lugar
donde se obtuvo el mismo, el nombre del comercio o entidad, entre otros elementos; (f) y
la cuantia pagada por libra de cada metal, total pagado y el nimero de cheque que se
utilizé para remitir el mismo, prohibiéndose que el pago por concepto de los metales se
realice en efectivo.l0 Cabe indicar que dicho Registro esta sujeto a ser inspeccionado

durante horas laborables por cualquier agente del orden publico.

Asimismo, el DSP afirmé que los centros de acopio tienen la obligacién de
mantener informacién visible para el publico, entre ellos: anuncios, advertencias, graficas
o electrénicas que suministre el Negociado de la Policia de Puerto Rico. Igualmente,
sostuvo que posee la potestad para examinar el lugar donde se almacena, deposita o
guarda los materiales que deben constar en el Registro y que toda persona natural o
juridica tiene que informar por escrito todos los lunes al cuartel del Negociado de la
Policia de Puerto Rico, de donde ubique el negocio, un detalle de las operaciones
anotadas en el Registro durante la semana que terminé el sabado anterior. Incluso, se
mencioné que el Negociado es responsable de designar a un coordinador de inspeccién
de centros de reciclaje y que, ademaés de las visitas de los agentes del orden publico, se

estan inspeccionando los centros de reciclaje cada seis (6) meses.

10 Comentarios al P. de la C. 259, sometido por el Departamento de Seguridad Publica de 21 de junio de
2018, pags. 2-3. Véase también: 25 LPRA sec. 1101.
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Sobre el tema especifico de la apropiacién ilegal del cobre, el Secretario del DSP
aludio a que es un asunto de seguridad importante que ha proliferado tanto en Puerto
Rico como a nivel internacional. Esta actuacion ilegal ha ocasionado pérdidas millonarias
en el sector de las comunicaciones debido al alto precio que ha alcanzado este metal en el
mercado de valores. En términos de la funcién que ejerceria el Negociado de la Policia de
Puerto Rico conforme con lo propuesto por el P. de la C. 259, el Secretario del DSP indic6
que los agentes del orden ptblico, incluyendo los adscritos a la Division de Propiedad
(encargados directos de atender el hurto de cobre), no poseen el conocimiento
especializado necesario para escrutar qué tipo de material constituye el metal a
certificarse. Ademads, cuando se somete un cargo criminal, el perito que tiene que
comparecer ante el Tribunal para determinar el tipo de material ocupado es un forense,
y no un agente del orden publico. Sefialdé también que a los operativos que realiza el
Negociado de la Policia acude también personal de la AEE y de la AAA, asi como
personas del entorno de las telecomunicaciones. Se permite que estén presentes, pues
tienen la pericia para determinar facilmente si el material o cables pertenecen a sus
respectivas dependencias. Por consiguiente, entendié que los agentes del Negociado de

la Policia de Puerto Rico no poseen la pericia para acatar el mandato propuesto en el P.

de la C. 259.

El DSP también expuso que existe un Acuerdo de Entendimiento entre el
Negociado de la Policia y la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones para combatir
el hurto del cobre. La razén para establecer este Acuerdo es que la JRT tiene el deber
ministerial de proteger los servicios de telecomunicaciones impactados negativamente
por el hurto del cobre, por lo que colabora con el Negociado en incidente relacionados al

hurto del cobre.

Finalmente, el Secretario del DSP indic6 que no apoyaba el establecimiento de un
delito grave, ya que mediante la ley enmendatoria de la Ley Num. 41, supra, Ley Num.
53, supra, se estableci6 un delito grave o multa de veinticinco mil (25,000) d6lares o ambas

penas a discrecion del tribunal, si los bienes objetos de una transaccién ilegal son de
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propiedad publica. Por tanto, consider6 innecesario legislar sobre dicho tema.?* Concluy¢
su comparecencia indicando que no apoyaba la aprobacién del Proyecto de la Camara de

Representantes 259.
AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), en su comparecencia
escrita del 17 de octubre de 2018, favoreci6 la aprobacién del P. de la C. 259, sujeto a unos
cambios particulares. Por medio de su Presidente Ejecutivo, Sr. Eli Diaz Atienza, P.E,, la
AAA expuso que la propuesta legislativa de proveer herramientas adicionales contra el
hurto de metales fortalece el objetivo por el cual se aprob6 la Ley Num. 41, supra.
Asimismo, indic6 que la AAA también pudiera beneficiarse del P. de la C. 259, por lo cual
propuso incluir en el texto del Articulo 2 de la medida la tuberia de agua potable,
contadores, caja de contadores y tuberias de cobre, cuya venta requeriria una
autorizacion previa del Negociado de la Policia de Puerto Rico. De otro lado, sugiri6
incorporar en el texto propuesto del Articulo 9 una referencia especifica a la tuberia de
agua potable, contadores, caja de contadores y tuberias de cobre e incluir a la AAA como
uno de los proveedores que puede autorizar y validar las transacciones sobre esos
materiales. Por consiguiente, la AAA favorecio el P. de la C. 259, sujeto a las enmiendas

antes indicadas.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El hurto de metales es una conducta motivada por el lucro ilegal. Es harto conocido
que en estos tiempos el valor de los metales ha aumentado significativamente desde que
se implement6 la Ley Num. 41, supra. A pesar de que ésta ha sido enmendada en dos

ocasiones, aun requiere de ajustes dirigidos a maximizar la eficacia de la ley. Asi las cosas,

I Segun mencionamos en una nota anterior, la referencia al Articulo 4 de la Ley Num. 41, supra, y al
delito en ella tipificado, fue eliminada en el texto final del P. de la C. 259 aprobado por la Camara de
Representantes el 3 de mayo de 2018.



Comision de Seguridad Publica
Informe Positivo - P. de la C. 259 Pagina 14

la pieza legislativa pretende torpedear la practica de hurto de metales por medio de

mecanismos adicionales.

A modo de recapitulacién, la razén de las enmiendas propuestas en el P. de la C.
259 es desincentivar la practica de apropiarse ilegalmente de los metales que se utilizan
para ofrecer servicios esenciales a la ciudadania. Como bien sefial6 el Departamento de
Justicia, es necesaria la participacién de todas las agencias del Gobierno concernidas para
cumplir con ello. Esa participacion se logra brindando las herramientas al Negociado de
la Policfa para que pueda identificar si el cable o metal que se pretenda vender fue
reportado como robado, o en la alternativa, pueda tener toda la informacién pertinente
de la persona que pretende venderlo, en caso de que posteriormente sea reportado como
robado dicho material. Ademds, como muy bien indicé en su exposiciéon el DSP,
actualmente el Negociado de la Policia tiene un Acuerdo de Entendimiento con la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones, por medio del cual existe colaboracién entre
ambos organismos para atajar la problematica del hurto del cobre. Ante ello, esta
Comision considera que podria existir algiin tipo de acuerdo entre ambas entidades para
ofrecer los adiestramientos necesarios a los agentes de la Policia a fin de cumplir con los

propositos que se quieren lograr mediante la aprobacién del P. de 1a C. 259.
CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Seguridad Publica del Senado
recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara de Representantes 259, con algunas

enmiendas técnicas incluidas en el entirillado electréonico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

7/‘“‘7‘7%-’

Henry E. Neumann Zayas
Presidente
Comisién de Seguridad Publica
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Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 9 de la Ley Num. 41 de 3 junio de 1982, segun
enmendada, conocida como “Ley de Metales de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que, para ciertas ventas de cables, el vendedor debera obtener una
autorizacion previa del Negociado de la Policia de Puerto Rico y del proveedor de
servicios de telecomunicaciones o de la Autoridad de Energia Eléctrica para
realizar tal transaccion; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 105-2007 se realizaron varias enmiendas a la Ley Num. 41
de 3 de junio del 1982, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Metales de
Puerto Rico”. Las enmiendas realizadas iban dirigidas a hacer mas rigurosa la ley ante
el aumento considerable en el hurto de varios metales regulados por la Ley Num. 41,
supra. A pesar de la pertinencia de las enmiendas realizadas, la realidad es que no se
detuvo la ola de hurto de metales, en particular de metales utilizados para proveer

servicios publicos, tales como el de energia eléctrica, servicio de teléfono y servicio de
7/4;/ agua potable.

Debido a que el hurto de metales continué aumentando, ocasionando pérdidas
millonarias a las industrias, a la economia en general e inconvenientes a los
consumidores, la Asamblea Legislativa enmend6 nuevamente la Ley Num. 41, supra,
esta vez a través de la Ley Num. 53-2012. Dicha ley buscaba disuadir el hurto de metales



y evitar dafios mayores a la economia de Puerto Rico. A esos efectos, limité el horario
de operacion para los talleres, solares, tiendas o vehiculos de motor que se dedican al
negocio de metales. Ademas, de-deelarar declaré como delito grave la venta de metales
de propiedad publica, irrespectivo del valor de los mismos.

A pesar de esto, el problema continia. Durante el afio 2017, el Comité
Interagencial compuesto por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, el
Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia de Permisos, el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Junta de Calidad
Ambiental, el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, el Negociado de Bomberos de Puerto Rico y la Comisién de Servicio
Publico, realizé veintidos (22) eperatives inspecciones, tos las cuales resultaron en
denuncias criminales, multas y avisos de infraccién, lo cual eenferma confirma que el
problema atn prevalece.

Esta situacién nos obliga a buscar medidas adicionales para desalentar esta
practica que atenta contra la sana convivencia de nuestra ciudadania. No podemos vivir
marginados por elementos inescrupulosos que no escatiman en ocasionar dafios con tal
de satisfacer sus prioridades. Por medio de la enmienda propuesta en esta Ley
perseguimos establecer controles adicionales para evitar el hurto de metales y asi evitar
que se afecten servicios esenciales del pueblo.

Esta Ley persigue requerir que toda persona que venda metales que fueran
utilizados para proveer servicios de teléfono—guwe—esta acredite estar auterizade
autorizada por el proveedor o contratista de servicios o la Autoridad de Energia Eléctrica (o
su entidad sucesora, conforme con la Ley Num. 120-2018, conocida como “Ley para Transformar
el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”) para realizar la venta de tales metales. Ademas
establece que para ciertas ventas de cables, el vendedor debera obtener una
autorizaciéon previa del Negociado de la Policia de Puerto Rico para realizar tal
transaccion.

La enmienda propuesta es necesaria, va que diariamente nos encontramos con la
situacion de escuelas que no pueden ofrecer la ensefianza debido al hurto de los cables
eléctricos o los contadores de agua, y ciudadanos que se quedan sin servicios de
teléfono y otros por las mismas razones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 41 de 3 de junio del 1982,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Acreditacién y licencia
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Toda persona, natural o juridica, que venda, permute, trueque, deposite, revenda
o interese realizar cualquiera de esos negocios, u otros, con metales con cualquier
propietario, representante o encargado de un taller, tienda, solar o vehiculo de los
especificados en el Articulo 1 de esta Ley, deberd acreditar que es el propietario del
metal o que esta autorizado por su duefio o su representante para realizar dicho
negocio. Ademads, debera tener licencia de Ingeniero, Perito Electricista, Maestro
Plomero o de Técnico de Refrigeracién para poder vender metales para reuso, reventa,
exportacién o reciclaje. Se exceptuaran del requisito de licencia profesional antes
requerida cuando se trate de latas de aluminio o material de origen doméstico, siempre
y cuando se cumpla con los demds requisitos establecidos en el Articulo 1 de esta Ley.
Cuando se trate de cables eléctricos o de telecomunicaciones, previo a la venta, el
vendedor deberd obtener una autorizacion del Negociado de la Policia de Puerto Rico
para realizar tal transaccién. Se autoriza al Negociado de la Policia de Puerto Rico a que
determine mediante Reglamento la forma en que autorizaré la transaccion de venta de
cables eléctricos o de telecomunicaciones. Ademads, cuando se trate de metales
utilizados para proveer servicios de telecomunicaciones, el vendedor deberd ademaés
acreditar que esta autorizado por un proveedor de servicios de telecomunicaciones para
realizar dicho negocio.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-Prohibicién
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Se prohibe la compra de material para reciclaje cuando éste no esté en su forma

original. De ser cables, no pueden estar con sus cubiertas derretidas o quemadas. Para

reciclar productos quemados—el-comprader—deberd habra no solo que acreditar su

procedencia y la identidad del vendedor, eenformelo-disponeel Artieulo1-de-estabey
en—el-estado—en—que-sereeibe: sino que el comprador acreditard cémo se destruyé el

material y advino en el estado en que se recibe. De no haber acreditacién en este tipo de
material que no estd en su estado original, se hara la inferencia razonable de que el
mismo fue obtenido y procesado ilicitamente para proposito de las penalidades de esta
Ley.

Se prohibe la compraventa, permuta, deposito, recogido, almacenaje, transporte,
distribucién o cualquier otro tipo de intercambio de alambres o materiales de cobre,
aluminio, estafio o plomo, o una mezcla de éstos, que no tengan la cobertura protectora
exterior la cual identifica y garantiza su procedencia y legalidad.

Cuando se trate especificamente de cables, en todos los casos, previo a la venta,
el vendedor debera, ademés de obtener una autorizacion del Negociado de la Policia de
Puerto Rico para realizar este tipo de transaccion y acreditar que esta autorizado por un

proveedor de servicios de telecomunicaciones o por la Autoridad de Energia Eléctrica (o

su entidad sucesora, de conformidad con la Ley Num. 120-2018, conocida como “Ley para

Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”), seguin aplique a cada caso en particular, para

realizar la transaccion de compraventa, permuta, deposito, recogido, almacenaje,

transporte, distribucién o cualquier otro tipo de intercambio de cables.
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Se prohibe, ademaés, que cualquier persona o establecimiento cubiertos por esta
Ley reciba o almacene vehiculos desmantelados, chocados o sus respectivas piezas, sean
éstos de material ferroso o no ferroso, y baterias; a menos que cumpla con todas las
disposiciones de la Ley Num. 125 de 27 de junio de 1966, segin enmendada, conocida

como = ‘Ley de Dep6sito de Chatarra™ .

Seccion 3.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico y la Autoridad de Energia Eléctrica (o su entidad

sucesora, de conformidad con la Ley Num. 120-2018, conocida como “Ley para Transformar el

Sistema Eléctrico de Puerto Rico”) deberdan aprobar la reglamentacion que sea necesaria a fin de

cumplir con los propdsitos de esta Ley. Dicha reglamentacion deberd aprobarse en un térniino de

ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacion de esta Ley.

Seccién 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion,

pero serd ejecutable a partir del término de ciento ochenta (180) dias concedido a las agencias

concernidas para que aprueben la reelamentacion correspondiente.
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Legislativa ORIGINAL Ocdinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 727

INFORME POSITIVO
jQ de enero de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educaciéon y Reforma Universitaria recomienda la aprobacién
sin enmiendas del P. dela C. 727.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 727, tiene como fin enmendar los Articulos 2, 4 y 5 de la Ley Nam.
146-2013, segiin enmendada, conocida como “Ley de Igualdad de Oportunidades y
Acceso a la Educacién Superior”, a los fines de incluir en los beneficios de dicha ley a los
estudiantes de escuelas piblicas que deseen tomar el SAT; y para otros fines relacionados.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

El P. de la C. 727 fue radicado el pasado 2 de marzo de 2017 y referido a la
Comision de Educacion Arte y Cultura de la Camara de Representantes en la misma
fecha. Dicha comisién realizé una Reunién Ejecutiva el 1 de marzo de 2018 y radic6é un
- primer informe el 5 de marzo del mismo afio. El proyecto fue aprobado el 8 de marzo de
2018 y fue referido, posteriormente, a la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria
(en adelante, la “Comisién”) del Senado para su evaluacién. Nuestra Comision realizé
una Vista Pdablica el pasado 24 de abril de 2018. Se cit6 a: el Departamento de Educacion
- de Puerto Rico (en adelante, el “DEPR”, por sus siglas), Departamento de Justicia (en
adelante, “Justicia”), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”, por sus
siglas), y a la Oficina de College Board de Puerto Rico (en adelante, el “College Board”).

COMENTARIOS RECIBIDOS
En su memorial, Justicia indicé que la Ley 85-2018 establece, entre los deberes y
responsabilidades del Secretario, que debe cumplir con lo dispuesto en la Ley 146-2013
sobre el ofrecimiento de la Prueba de Evaluacién y Admisién Universitaria. Luego de
esbozar el derecho aplicable en cuanto al poder de legislar de la Asamblea, concluy6 que:

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Analizada la medida, resulta claro que lo dispuesto en el P. de la C. 727 no
solo resulta un ejercicio legitimo de las prerrogativas de la Asamblea
Legislativa, sino que, ademas, constituye un esfuerzo encomiable dirigido
a atender un asunto de la més alta prioridad para esta Administracién, la
educacién de nuestros nifios.”

Por lo demds, Justicia no expres6 mayor reparo con la aprobacién de la medida.

El DEPR suscribi6 una comunicacién indicando que tenfan programado auscultar
el estudiantado para evaluar su disposicion e interés de tomar el SAT y para evaluar
cuéantos de ellos se proponian estudiar en alguna universidad de los Estados Unidos. En
la referida comunicacion, la titular de la agencia, la Dra. Julia B. Keleher solicit6 que se le
diera el espacio de hacer esta consulta ya que la misma no pudo ser realizada por el
contratiempo causado por la emergencia del paso del Huracdan Marfa por Puerto Rico. Al
dia de hoy, esta Comisién no ha recibido una actualizacién de la consulta u otra
informacion sobre el tema.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 146-2013, “Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a la
Educacion Superior”, le permiti6é a los estudiantes tomar la Prueba de Evaluacién y
Admisién Universitaria, ‘también conocida como “College Board” (en adelante, el
“College”) de forma gratuita en 2 ocasiones: una en undécimo y la otra en duodécimo.
Para ello, la ley cre6 un “Fondo Especial” que cubre el costo de la prueba a aquellos
estudiantes que cursan el tercer y cuarto afio. Para costear esto, la ley provee para que:

A partir del Presupuesto del Afio Fiscal 2014-2015 se consignara una
asignacion especial de dos millones trescientos mil d6lares ($2,300,000) para
sufragar el costo de las pruebas de admision a instituciones postsecundarias

a los estudiantes que cursan el tercer y cuarto afio de las escuelas publicas
de Puerto Rico. :

En el afio escolar 2015-2016 participaron en la administracién del College, 53,087
estudiantes de tercer y cuarto afio del Departamento. Esta participacion representa un
98 % de la matricula total de 53,961 estudiantes (27,762 de undécimo grado y 26,199 de
duodécimo grado). Ademas, participaron 786 estudiantes de programas especiales: 712
estudiantes del Proyecto C.AS.A. y 74 estudiantes del Negociado de Instituciones
Juveniles. Este afio 53, 873 estudiantes se han beneficiado del proyecto. La distribucién
de estudiantes que tomaron el College es la siguiente:

Grado Cantidad de examinados
Duodécimo 25,547
Undécimo 26,158
Total 51,705

Comisién de Educacion y Reforma Universitaria
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Este examen se ofrece a través de un contrato con la compafifa en el cual esta

administra y evalua el referido examen hasta un méximo de 55,000 estudiantes a un costo
de $2,585,000.

El proyecto bajo analisis busca expandir los beneficios de la Ley 146 para que
incluya el pago del SAT, prueba necesaria para quienes deseen ingresar en alguna
institucién universitaria de los Estados Unidos de América. El proyecto indica que
quienes deseen tomar el SAT podran hacerlo solo una (1) vez. Para costear el pago de la
prueba, el proyecto sustituye una de las dos pruebas del College por el SAT. Esto le evita
al Departamento incurrir en gastos adicionales que el fondo creado por la Ley 146 no
provee. El precio por el servicio se negocié con The College Board, quienes también
administran la prueba del LSAT por lo que la implementacién de la medida bajo
consideracion no debe representar mucha dificultad.

CONCLUSION
Esta Comisi6n, luego de evaluar todos los elementos concernientes a.la presente
medida, reconoce la importancia de que todos los estudiantes del sistema ptiblico tengan
acceso a una educacion superior que redunde en de forma positiva a nuestra sociedad.
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria -
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar

a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién sin enmiendas del Proyecto de la
Camara 727.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. Roque Gracia
Presidente

Comisioén de Educacién y
Reforma Universitaria

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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3 DE FEBRERO DE 2017
Presentado por el representante Santiago Guzmin

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 4 y 5 de la Ley 146-2013, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a la Educacién Superior”, a
los fines de incluir en los beneficios de dicha ley a los estudiantes de escuelas
publicas que deseen tomar el SAT; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 146-2013, conocida como “Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a
la Educacién Superior”, cre6 un Fondo Especial que cubre el costo de la Prueba de
Evaluacién y Admisioén Universitaria (PEAU), conocida como el College Board. Dicha ley
segun su Exposicién de Motivos tiene el fin de establecer una politica ptablica clara y
definida que reconozca la educacién como maxima prioridad. Cénsono con esa politica
publica, la ley le otorga a los estudiantes de escuelas ptblicas dos (2) oportunidades
para tomar el College Board libre de costo. Sin embargo, esta ley discrimina con una
cantidad de estudiantes de escuelas publicas que tienen el deseo de realizar sus estudios
postsecundarios en - instituciones de los Estados Unidos de América ya que no les
provee para que ellos puedan tomar el SAT libre de costo como sus otros compafieros
que desean tomar el PEAU. |

El SAT que originalmente se conocia como Scholastic Aptitude Test es un examen
estandarizado que utilizan las instituciones universitarias de los Estados Unidos de
América para la admisién de sus estudiantes. Dicha prueba es administrada por el
College Board de los Estados Unidos, el cual es una entidad sin fines de lucro. Este Board
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fue fundado en 1900 con el proposito de ampliar el acceso a la educacién superior. Hoy
dia cuentan con mds de seis mil (6,000) de las principales instituciones educativas del
mundo y se dedica a promover la excelencia y la equidad en la educacién. Cada afio el
Board ayuda a mas de siete millones (7,000,000) de estudiantes a prepararse para una
transicion exitosa a la universidad a través de programas y servicios de preparacion
como el SAT y el Programa de Colocacion Avanzada. La organizacién también sirve a la
comunidad educativa a través de la investigacién y la promocién en nombre de
estudiantes, educadores y escuelas. Cualquier estudiante que tenga interés de ingresar a.
una universidad de los Estados Unidos tiene que mostrar los resultados de dicha
prueba para ser evaluado.

La Ley 146-2013, aunque tiene una buena intencién, se queda corta en brindar
igualdad de oportunidades a los estudiantes de escuelas publicas. Esta Ley no le
provee a los estudiantes de escuelas publicas la opcién de elegir si desean tomar el
examen de admisién para las instituciones universitarias de Puerto Rico o para la de los
Estados Unidos libre de costo. Esto, a nuestro entender, es un discrimen gue no puede
tolerarse en nuestro sistema educativo ya que hoy dia hay muchos estudiantes que
desean adquirir sus grados postsecundarios en universidades de los Estados Unidos de
América y no cuentan con los recursos suficientes para tomar el SAT. Dejar
desprovistos a una cantidad de estudiantes de escuelas publicas de los beneficios de
ésta Ley seria atentar contra e] futuro de nuestra Isla.

Es por tal razén, que resulta necesario enmendar la Ley 146-2013, conocida como
“Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a la Educacion Superior”, para realmente
proveerles una igualdad de oportunidades a nuestros estudiantes de escuelas publicas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 146-2013, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Igualdad de Oportunidades y Acceso a la Educacién Superior”,

para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Declaracion de Politica Publica

Se declara como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
facilitar que mas estudiantes del sistema de educacién publica tengan acceso a

las pruebas de admisién a las instituciones de educacién superior localizadas en
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Puerto Rico y los Estados Unidos de Ameérica; con el fin de establecer igualdad
de oportunidades y acceso a la educacion superior.”

Seccién 2.-Se afiade un segundo parrafo al Articulo 4 de la Ley 146-2013, segan

enmendada, para que lea como sigue:

” Articulo 4.-Administracién

El Secretario de Educacién deberad adoptar la reglamentacion necesaria
para que en el sistemé publico las pruebas de admisién a instituciones
postsecundarias, conocida como College Board se administren durante el horario
escolar. Ademds, el Departamento de Educacién debera realizar todas las
gestiones necesarias con las entidades responsables de preparar y administrar la
prueba de ingreso a las instituciones universitarias ubicadas en Puerto Rico, de
forma tal que se garantice cuando fuere viable de acuerdo con las respectivas
normas, el ofrecimiento de la prueba de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.
La reglamentacién dispondra que las pruebas se administren en igualdad de
condiciones en cuanto a duracién de las pruebas y fechas hébiles para someter a
las mismas a todo estudiante de cualquier institucion educativa en Puerto Rico,
sujeto a acomodo razonable de necesidades especiales; asi como para disponer el
procedimiento para los estudiantes del sistema publico cuando cualquiera de
estas pruebas no pudiere ser administrada dentro de horario escolar regular.

El Secretario de Educacion deberd adoptar la reglamentacién necesaria
para que los estudiantes de escuelas publicas que deseen tomar el SAT lo hagan

al amparo de los beneficios que otorga esta Ley.”
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Seccion 3.-Para enmendar el requisito tres (3) y afiadir un cuarto (4) requisito al

Articulo 5 de la Ley 146-2013, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 5.-Requisitos

Los(as) estudiantes interesados en tomar las pruebas de ingreso a

instituciones postsecundarias, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

1.-

Ser estudiante del Sistema de Educacién Pablica de Puerto
Rico.

Estar cursando el tercer o el cuarto afio de escuela superior.
Los(as) estudiantes tendran derecho a tomar la Prueba de
Evaluacion y Admisién Universitaria (PEAU) bajo los
beneficios de esta Ley, dos (2) veces, limitindose a una (1)
vez mientras curse el tercer afio y una vez mientras curse el
cuarto afio.

Los(as) estudiantes que deseen ingresar en alguna
institucion universitaria de los Estados Unidos de América
podrén tomar el SAT una (1) vez bajo los beneficios de esta
Ley y también podran tomar, si desean, la Prueba de
Evaluacién y Admisién Universitaria (PEAU) una (1) vez
libre de costo; limitindose a una prueba mientras curse el

tercer afio y la otra prueba mientras curse el cuarto afio.
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5.-  Los(as) estudiantes que solo deseen ingresar a alguna
institucién universitaria en los Estados Unidos de América
podran tomar el SAT dos (2) veces, bajo los beneficios de
esta Ley; limitdndose a una (1) prueba mientras curse el
tercer afio y la otra prueba mientras curse el cuarto afio.”

Seccion 4.-Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, artfculo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, artfculo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Seccion 5.-Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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